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AKTYWNOSC NGO I FBO NA BLISKIM WSCHODZIE
NA TLE INNYCH OBSZAROW POLUDNIA

Specyfika spolecznych organizacji pozarzadowych NGO i FBO!
w krajach Poludnia

Kraje Poludnia dotad nie wyksztalcily racjonalnej nadbudowy w postaci ogodlnie
obowigzujacych zasad panstwa i prawa. Wynika to z faktu, ze struktura taka nie
byta czescig wladzy tradycyjnej, nie nabratla takiego znaczenia w okresie wtadzy
kolonialnej, nie wyksztalcita si¢ rowniez w stosunkowo krétkim okresie niezalez-
nosci postkolonialnej. W tym ostatnim czasie, zamiast racjonalizacji struktury pan-
stwa, wcigz jeszcze ma si¢ do czynienia z tradycyjnymi prerogatywami wiladzy
panstwowej: wladza autokratyczna, klientelizmem?, a czgsto takze z nepotyzmem
i korupcja. Nie stwarza to sprzyjajacych warunkow do wyksztatcania oddolne;j ini-
cjatywy obywatelskiej NGO, ani nawigzywania partnerskich stosunkow z wtadza
panstwowa. Wspotczesne organizacje cywilne, powstale na obszarze Potudnia nie
reprezentujg interesow wszystkich obywateli swoich krajow, ale raczej t¢ czgs¢
spoteczenstwa, ktora moze by¢ okreslana mianem ludzi ,,cywilizowanych”, ktorzy
podzielaja poglady i model dziatania zalozycieli organizacji’.

NGO — Non Government Organisations (spoleczne organizacje pozarzadowe) i FBO — Faith
Based Organisations (spoteczne organizacje oparte na religii). W catym artykule stosowane beda skroty
NGO i FBO.

2 Klientelizm — tradycyjnie ugruntowana w wielu panstwach Trzeciego Swiata dziedziczna
zalezno$¢ klienta od patrona, na mocy ktorej klient w zamian za opieke i wsparcie winien jest patro-
nowi wierno$¢, stuzbe i pomoc, zwlaszcza w sprawach politycznych.

2 J. Sen, The Power of Civility: Global Civic Society and de/democratization, ,,Development
Dialogue” 2007, No. 49, s. 54.
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Brak szerszej reprezentacji obywatelskiej wyraza si¢ rowniez w tym, ze
w oficjalnych strukturach NGO dziataja gtéwnie ,,cywilizowani” przedstawicie-
le klasy $redniej lub wyzszej, przede wszystkim mezczyzni, wyznajacy glowng
— monoteistyczng wiar¢ i uzywajacy dominujacego w kraju jezyka. Do tych ,,cy-
wilizowanych” grup spoteczenstwa dopuszczani sg niekiedy ludzie wywodzacy si¢
z nizszych kast lub warstw spotecznych, zwigzani z innymi religiami i uzywajacy
roznych jezykow, a wigc ludzie drugiej kategorii®. Poza warstwa ludzi tolerowa-
nych, obiektem zainteresowan dziataczy NGO stajg si¢ niekiedy nielegalni migran-
ci trudnigey si¢ pogardzanymi zajeciami lub mieszkancy peryferii wielkich miast,
ksztaltujacy odrgbne, rownolegle Swiaty”.

Spoteczne organizacje pozarzadowe rzadko dysponujg funduszami niezbed-
nymi do $wiadczenia pomocy ludnos$ci najbiedniejszej lub zmarginalizowane;.
Z tych tez wzgledow korzystaja one czesto z dotacji roznych instytucji, prywat-
nych sponsoréw, a nawet rzadu. Jakkolwiek wigc NGO tworzone sa w oparciu
o ruch oddolny, to w praktyce podlegaja naciskom organizacji lub korporacji pry-
watnych, co znacznie ostabia ich spoteczny charakter i cele i podkopuje ich misje
poglebiania demokracji w panstwie®. Lorenzo Fioramonti jest nawet zdania, Ze
wigkszos¢ NGO dysponuje funduszami, ktére pochodza od rzadéw panstw, sper-
sonifikowanych korporacji globalnych lub prywatnych sponsorow. Zgodnie za$
z przystowiem afrykanskim: ,,Kiedy trzymasz reke w kieszeni innego czlowieka,
musisz si¢ porusza¢ razem z nim”. Za jakimi wzorcami lub zagdaniami demokracji
— pyta Fiaramonti — moga si¢ wigc opowiadac przywodcy tych organizacji?” Ten
sam problem, w zwielokrotnionym stopniu, pojawia si¢ na globalnym poziomie
dziatalnosci NGO.

Mimo tych ograniczen, NGO spetniajag wazne funkcje nie tylko spoteczne,
ale i polityczne. Wobec postgpujacej utraty kontroli ekonomicznej przez ekipy rza-
dzace w poszczegolnych panstwach na rzecz instytucji globalnych, rzady narodo-
we tracg rowniez funkcje polityczne, ktore przejmowane sa czesciowo przez NGO.
Z tych samych wzgledow rzady poszczegolnych panstw zabiegaja o poparcie NGO
1 wspotfinansujg ich dzialalnos¢, poniewaz wspotpraca z tymi organizacjami pod-
budowuje zanikajacg prawomocno$¢ ich wiadzy. Ten mariaz jest jednak nieko-
rzystny dla NGO, obniza bowiem prestiz spoteczny tych organizacji, ostabia moz-
liwos¢ walki o demokracje i prawo do dziatania w imieniu warstw najubozszych®.

NGO panstw pozaeuropejskich, majace w przekonaniu zachodnich dziata-
czy spolecznych stanowi¢ organizacje budujgce programy rozwoju przy wspot-

4 Ibidem, s. 58.

s [bidem.

¢ M. Lofgren, H. Thorn, Introduction, ibidem, s. 6.

7 L. Fioramonti, The Internal Conditions of Global Civil Society. What Impact on Global
Democracy?, ibidem, s. 134.

8 M. Miranda, Global Civil Society and Democracy. A Difficult but Unavoidable Task: Vision
from the South, ibidem, s. 100.
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udziale i w interesie warstw najbiedniejszych, w wiekszosci wypadkow nie spel-
nily oczekiwan inicjatorow. W krytycznej ocenie badaczy zachodnich, ,,programy
rozwoju” NGO krajow pozaeuropejskich, gtownie afrykanskich, powielaty trady-
cyjne struktury hierarchiczne i raczej byly obiektami nacisku z zewnatrz, anizeli
inicjatorami rozwoju’. Zamiast dziata¢ w interesie wlasnego spoteczenstwa, NGO
czesto byly zmuszane byly przez sponsoréw do realizacji obcych lub tendencyj-
nych ,,projektow rozwoju”, co zyskiwato im niekiedy w oczach rodakéw miano
»reprezentantow neokolonializmu™'°,

Na nieskuteczno$¢ dziatania NGO na szczeblu narodowym wskazuja tak-
ze sami dziatacze, wywodzacy si¢ z Afryki. I tak, przedstawiciel Kamerunu J.A.
Chouala stwierdza, ze w rozruchach spotecznych, jakie miaty miejsce w tym kraju
w 2008 roku, miejscowe NGO nie posiadaty zadnego zaplecza ani poparcia spo-
fecznego 1 nie potrafity skanalizowa¢ niezadowolenia ulicy czy wystapi¢ w roli
mediatora w sporze z rzadem. Wsrdd przyczyn nieskutecznego dziatania NGO
w Kamerunie, wymienia przede wszystkim zalezno$¢ organizacji od funduszy roz-
woju naptywajacych z zewnatrz, w nastgpstwie czego organizacje te nie sg juz
autentycznym ruchem spotecznym''.

Podobnie Alexis Roy ocenit dzialalno$¢ organizacji cywilnych na terenie
Mali. Jego zdaniem, organizacje te zostaly powolane do Zycia przez emisariuszy
z Poocy, ktorzy dostarczyli funduszy na dziatalno$¢ miejscowych NGO. Zbior-
cza liczba tych organizacji w Mali wynosita w 2006 roku az 2135. Jednak dziatal-
nos¢ tak licznych organizacji NGO stanowi czgsto instrumentalng forme ich wy-
korzystywania dla wiasnych celow przez rzad, sponsorow lub samych dziataczy'?.

NGO utworzone na Bliskim Wschodzie w latach 70. ubiegtego wieku miaty
pewna specyfike: powielaty czegsto dawne wzory muzutmanskich organizacji po-
mocy spotecznej, realizowanych w duzej mierze dzigki fundacjom religijnym (tzw.
wakf) przekazywanym przez poboznych muzutmanéw meczetom lub wybranym
funkcjonariuszom. Z tych wzgledéw formy pomocy dla potrzebujacych byly i sa
faczone z hastami solidarnos$ci wszystkich wyznawcow islamu i umacniania gminy
wiernych — ummy".

Pierwsze organizacje mi¢dzynarodowe, okreslane mianem ponadnarodo-
wych NGO powstawaty na gruncie arabskim gtownie w Arabii Saudyjskiej, skad
w latach 80. naplywata najwicksza pomoc dla mudzahedinow afganskich. Te nowe
organizacje wspierane byly przez USA, ale firmowane czgsto przez czlonkow

*D. Mosse, Is good Policy Unimplementable? Reflections on the Ethnography of Aid Policy
and Practice, ,,Development and Change” 2004, No. 35, s. 639-677.

1 PY. Opoku-Mensah, D. Lewis, Moving Forward Research Agendas on International NGOs:
Theory, Agency and Context, ,,Journal of International Development” 2006, Vol. 18, No. 5, s. 665-675.

"' Y.A. Chouala, Cameroun: un mouvement socjale sans société civile, ,,Alternatives Sud”
2010, Vol. 17, No. 4, s. 30.

2 A. Roy, Instrumentalisation de la ,,société civile”, ibidem, s. 111.

1 A. Bayat, Islamism and Social Movement Theory, ,,Third World Quarterly” 2005, Vol. 26,
No. 6, s. 898.
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saudyjskiej rodziny panujacej, np. Saudi Committee for Support of Afghanistan
(Saudyjski Komitet Wsparcia Afganistanu) kierowany byt przez cztonka rodziny
krolewskiej. W krajach arabskich powstawaty takze organizacje wspolpracujace
z oficjalnymi, migdzynarodowymi strukturami NGO, jak np. dziatajgce w Kuwejcie
Society for Social Reforms (Stowarzyszenie do wdrazania Reform Spolecznych),
czy zatozona w Egipcie w 1985 roku Human Relief Agency (Agencja Pomocy
Humanitarnej). Podobne powigzania miaty rowniez inne organizacje: Islamic In-
ternational Cooperation Organization (Migdzynarodowa Islamska Organizacja
Wspotpracy) czy The International Islamic Relief Organisation (Migdzynarodowa
Islamska Organizacja Samopomocy)'.

Wszystkie te organizacje, o zapleczu mi¢dzynarodowym i/lub religijnym,
wspieraty aktywnie mudzahedindbw w walce z okupacjg rosyjska w Afganistanie
w latach 80. przy pokaznej pomocy USA. Po zwycigstwie mudzahedinow w Afga-
nistanie na poczatku lat 90., zmienita si¢ jednak strategia miedzynarodowa wobec
tych ostatnich, a muzutmanskie NGO dostaty si¢ pod pregierz krytyki Zachodu
na réwni z mudzahedinami. Jest to rownoznaczne z potozeniem wigkszego na-
cisku na wtasng religi¢ przez cztonkéw i dziataczy bliskowschodnich NGO. Ten
uktad zapoczatkowat nowy etap rozwoju muzutmanskich organizacji spotecznych:
stopniowe odchodzenie od oficjalnych, migdzynarodowych struktur NGO i wzrost
liczby organizacji o programach bazujacych na religii, co pokrywato si¢ rowniez
z ruchem odrodzenia islamu. Ten kierunek rozwoju muzulmanskich organizacji
spotecznych zmienit rowniez uktad finansowania nowych, muzutmanskich NGO.
Ostabiony kontakt i wspotpraca tych ostatnich z migdzynarodowa organizacja
NGO sprawita, ze ich muzutmanskie wzorce bazowaty gtéwnie na datkach pozy-
skiwanych w formie zakat (jalmuzna) od sponsoréw indywidualnych lub wtasnych
czlonkow, niekiedy od rzadow narodowych, ale coraz rzadziej od donatorow euro-
pejskich lub amerykanskich'>.

Zjawisko to poglebito si¢ po terrorystycznym ataku Al-Kai’dy na Nowy
Jork w 2001 roku, w nastgpstwie ktorego wiele miedzynarodowych organizacji
muzutmanskich, dotad wspotpracujacych z oficjalnymi strukturami NGO, zosta-
fo zamknietych lub odsunietych od kooperacji migdzynarodowej w obawie przed
mozliwg wspolpraca z ugrupowaniami terrorystycznymi. W ramach ogloszone;j
jeszcze w 2001 roku przez USA oficjalnej wojny z terroryzmem, zamknigte wigc
zostaty dziatajgce w tym kraju najwicksze, muzutmanskie organizacje charytatyw-
ne, a od mniejszych, ktore przetrwaly, wymagane byty certyfikaty o braku kontak-
tow z muzulmanskimi organizacjami terrorystycznymi'c.

4 S. Deneulin, C. Rakodi, Revisiting Religion: Development Studies Thirty Years on, ,,World
Development” 2011, Vol. 39, No. 1, s. 51; M. Joul Peterson, Muslim Aid Serving Copenhagen Univer-
sity, Copenhagen 2011, s. 221.

15 Ibidem, s. 224.

16 M. Sidel, Counter-terrorism and the Regulation of Civil Society in the USA, ,,Development
and Change” 2010, Vol. 41, No. 2, s. 294-295.
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Strukturalne uwarunkowania dzialalnos$ci organizacji NGO
w krajach Poludnia

W wielu wypowiedziach obywateli krajow Poludnia, korupcja zdarza si¢ miejsco-
wym dziataczom NGO nie tylko sporadycznie, ale stanowi wrecz istote charak-
teru ich dziatalnos$ci, w formie ,,korupcji zinstytucjonalizowane;j”. Polega ona na
zrecznym zonglowaniu funduszami dotacji, kierowanymi pozornie do najbardziej
potrzebujacych, ale niekiedy takze w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb. Nie-
kiedy nawet potowa kwoty dotacji ,,zatrzymuje si¢” na poziomie funkcjonariuszy
NGO. Ta praktyka korupcyjna okreslana jest przez Kenijczykow mianem ,,kultury
padzero”, to jest umiejetnego lokowania funduszy'’.

Niedojrzato$¢ struktur NGO na obszarze Poludnia, przejawia si¢ rowniez
w nieprecyzyjnych lub wrecz bezprawnych dziataniach tych organizacji w po-
szczegblnych krajach pozaeuropejskich, co pokazuje przyktad wschodniej Nigerii.
Tym razem chodzi nie tyle o przejawy korupcji, wspieranie wtasnych wspoélnot et-
nicznych itp., ale raczej o wystgpowanie w roli roszczeniowej wobec rzadu w celu
zapewnienia podstawowych potrzeb biednych. Autorka artykulu poswieconego
NGO nigeryjskim okresla t¢ praktyke jako wkraczanie organizacji obywatelskich
w obszar ,,szarej strefy” w panstwie'®.

Jeden z przywddcow badanych nigeryjskich NGO, wystepujacy w oficjal-
nych strukturach tej organizacji, stwierdzit, ze panstwo jest dysponentem bogac-
twa narodowego i zadaniem NGO jest, lub powinno by¢, wyegzekwowanie tego
bogactwa dla potrzeb i celow spotecznych'.

Nie takie jest jednak zadanie organizacji obywatelskich. Te ostatnie po-
winny zaszczepiaC w spoleczenstwie postawy odpowiedzialno$ci obywatelskiej
i uruchamiac¢ troske o poziom zycia wspotobywateli najlepiej we wspotdziataniu
z panstwem. W tej mierze na uwage zastuguje definicja organizacji cywilnych lub
obywatelskich sformutowana przez znanego historyka afrykanskiego: Josepha Ki-
-Zerbo. Jego zdaniem, spoteczenstwo obywatelskie bazuje na wzajemnym powia-
zaniu i wspotpracy miedzy panstwem a tymi strukturami, ktore panstwem nie sg;
w tym uktadzie organizacje cywilne stanowia przeciwwage dla panstwa, ale nie dla
opozycji lub prorzadowej, gldwnej partii politycznej w kraju®. W swietle tej defi-
nicji opisywane wyzej nigeryjskie organizacje cywilne wykraczaja w roszczeniach
wobec panstwa poza nawias struktur obywatelskich i przejmujg niejako role par-
tii politycznej, obcigzajacej panstwo gtdwng odpowiedzialno$cig za poziom zycia
spoteczenstwa. Stuzebne traktowanie panstwa przez nigeryjskie NGO stanowi od-

' M. Harsh, P. Mbatia, W. Shrum, Accountability and Inaction: NGOs and Resource Lodging
in Development, ibidem, s. 264-265.

# L. . Routley, NGOs and the Formation of the Public: Grey Practices and Accountability,
LAfrican Affairs” 2012, Vol. 111, No. 442, s. 116.

19 [bidem, s. 121.

2 J. Ki-Zerbo, A4 Quand I’ Afrique, La Tour d’Aigues, L’ Aube 2003.
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bicie tradycyjnego porzadku klientelizmu. W dziatalnosci wschodnio-nigeryjskich
NGO podnoszony jest jeszcze inny aspekt ich aktywnosci, sprzeczny z glownymi
zadaniami tych organizacji.

Poszukujac oddolnego poparcia dla swej dziatalnosci, wschodnio-nigeryj-
skie NGO podejmuja czesto akcje doraznej pomocy dla pojedynczych oséb, cho-
ciaz powinna ona by¢ realizowana przez inne instytucje. I tak, opiekujac si¢ miej-
scowym wiezieniem, jedna z nigeryjskich organizacji NGO nawigzywata bliski,
osobisty kontakt z personelem wigziennym w celu zapewnienia indywidualnych
uprawnien wigzniow, ktore byly zagwarantowane ustawowo. Funkcjonariusze
NGO asygnowali nawet pewne sumy z wlasnej organizacji do egzekwowania nie-
ktorych przywilejow wigznidow, ktore nalezaty im si¢ z urzedu bezplatnie?!. Taki
uktad moze by¢ uznany za korupcje, a w kazdym wypadku jest nielegalny. Mimo
to funkcjonariusze opisywanej organizacji NGO oceniali swoja prace wsrod wiez-
niow jako swodj najwickszy sukces.

Opisane wyzej dzialania nigeryjskich NGO, mimo ze stanowig w ich prze-
konaniu realizacj¢ programu pomocy dla spoleczenstwa, wykraczaja poza ramy in-
nych generalnych zasad tego typu organizacji. Zakres dziatania NGO nigeryjskich
odnosi si¢ bowiem do jednostek, ktore szukaja u nich pomocy, wiedzac, ze moga
ja otrzymac. Ale przy takim podejsciu pojawia si¢ sprzeczno$¢ tej postawy z webe-
rowska koncepcja prawno-biurokratycznej racjonalnosci, taczonej z dziatalnoscia
organizacji obywatelskiej. Weberowska prawno-biurokratyczna, cho¢by tylko pro-
ceduralna racjonalno$¢, zaktada rowne i standardowe traktowanie poszczegdlnych
przypadkéw pomocy?.

W poréwnaniu z opisanymi przekroczeniami uprawnien lub niedostatkami
organizacyjnymi NGO afrykanskich, znacznie powazniejsze sg uchybienia rzagdow
we wspotpracy z nimi, co prowadzi czesto do ich kontroli, kooptacji lub nawet
likwidacji, potaczonej z przesladowaniem ich cztonkow.

Jak wspomniano, organizacje pozarzadowe rzadko dysponujg funduszami
niezbednymi do dziatalnosci i dlatego korzystaja czesto z dotacji naplywajacych
od instytucji, prywatnych osob i rzadu. Obniza to jednak prestiz spoteczny tych
organizacji i skuteczno$¢ ich dzialania. Pozycje NGO obnizylo takze ogloszenie
przez rzad USA wojny z terroryzmem, co zaowocowalo wzmozong podejrzliwo-
$cig lub kontrolg rzadow w stosunku do tych organizacji pod katem ich ewentu-
alnego wspotdziatania z terroryzmem, zwlaszcza w krajach Zachodu. Na gruncie
krajow pozaeuropejskich rzady poszczegdlnych panstw tego regionu, wykorzy-
stujac hasto walki z terroryzmem, mogly bez przeszkod rozprawia¢ si¢ z niewy-
godnymi organizacjami NGO, poddajac je $cislejszej kontroli lub doprowadzajac
do likwidacji. I tak na przyktad, na terenie Mali, niektore stowarzyszenia NGO

2 L. Routley, NGOs and the Formation of the Public..., s. 124-126.

2 M. Weber, Economy and Society: An Outline of interpretative Sociology, Berkeley 1978,
s. 975; J.-P. Oliver de Sardan, State bureaucracy and governance in West Africa, [w:] The Governance
of Everyday Life in Africa, red. G. Blundo, P.V. Le Meur, Leiden 2009, s. 56.
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oplacane byly przez rzad, a po roku 2002 przeksztalcone w partie polityczne®.
W Angoli w 2007 roku zamknigto kilka organizacji NGO, ktore wczesniej oskarza-
ly rzad o nieprzestrzeganie praw czlowieka?*. Wreszcie rzadzaca partia Botswany
wlaczyta do swoich szeregéw wszelkie organizacje lokalne, okreslajac je mianem
»Spolecznosci obywatelskich™.

Wzrastajace znaczenie organizacji spolecznych opartych na religii (FBO)

Poczawszy od lat 80. spoteczne organizacje pozarzadowe nabieraly wigkszego roz-
machu i znaczenia na forum politycznym i spotecznym. Zgodnie z zamystem ich
tworcow, miaty sta¢ si¢ gtéwnymi aktorami realizacji planow rozwoju w ciggu
najblizszych dziesieciu lat, glownie w panstwach pozaeuropejskich. NGO mialy
takze §wiadczy¢ ustugi dla spoleczenstw, ktorych panstwa nie umiaty lub nie mo-
gty realizowac?.

W latach 90. wobec narastajacej stabosci rzadow, NGO traktowane byty
jako organizacyjna forma ekspresji spolecznosci cywilnej i narzedzie realizacji
reform politycznych?’. Polaczenie zadan §wiadczenia pomocy dla spoteczenstwa
z planami rozwoju, umocnito pozycje NGO z nadejsciem systemu gospodarki neo-
liberalnej. Organizacje te traktowane byly jako glowne, jesli nie jedyne, organizacje
znajace potrzeby spoteczne i mogace skuteczniej wprowadza¢ w zycie réznorodne
projekty rozwoju. Sadzono nawet, ze posiadaja pewne umiejgtnosci pozwalajace
przeciwdziata¢ skorumpowanym, nieudolnym i niedemokratycznych rzadom?.
Wozrastajace oczekiwania powigzane z dzialalnoscia NGO sprawily, ze jeszcze
wspolczesnie, mimo rosngcej krytyki pod adresem tych organizacji, okoto 30% po-
mocy na rozwoj w krajach Potudnia, przekazywany jest za ich posrednictwem?.

W okresie wzrastajacych wptywdéw NGO na gruncie panstw pozaeuropej-
skich, glowny nacisk potozony zostal na organizacje §wieckie, obawiano si¢ bo-
wiem konfesjonalizmu, czyli organizacji spotecznych opartych na religii (FBO),
a wigc mozliwosci taczenia pomocy spotecznej z prozelityzmem, nawracaniem,

2 A. Roy, Instrumentalisation..., s. 114.

% L. Maino, Angola: Faiblesse de la société civile face au défi de la democratization, ,,Alter-
natives Sud” 2010, Vol. 17, No. 4, s. 168.

» 1. Taylor, Botswana: “Le mythe du miracle africaine”, ibidem, s. 176.

% D. Beckman, Recent Experience and Emerging Trends, [w:] Nongovernmental Organizations
and the World Bank: Cooperation for Development, red. S. Paul, A. Israel, Washington 1991, s. 134;
M. Harsh, P. Mbatia, W. Shrum, Accountability and inaction: NGOs and Resource Lodging in Develop-
ment, ,,Development and Change” 2010, Vol. 41, No. 2, s. 255.

2 E.A. Brett, Voluntary Agencies as Development Organizations: Theorizing the Problem
of Efficiency and Accountability, ,Development and Change” 1993, Vol. 24, No. 2, s. 269-303.

» A. Fowler, Striking a Balance: A Guide to the Management of NGOs, London 1997.

» M. Bano, Co-Producing with FBOs: lessons from state-madrasa engagement in the Middle
East and South Asia, ,,Third World Quarterly” 2011, Vol. 32, No. 7, s. 1273.
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a nade wszystko zawezenia pomocy tylko do wyznawcow wiasnej religii. Mimo
to w obliczu narastajacych watpliwosci w skutecznos¢ dziatania swieckich organi-
zacji cywilnych, uwaga organizatorow pomocy spotecznej i sponsorow, zwrocita
si¢ w strong organizacji spotecznych bazujacych na religii. Te ostatnie majg dtuga
i bogata histori¢ na gruncie panstw pozaeuropejskich, takze zachodnich, a $wiad-
czenie ustug na rzecz spoleczenstwa przetrwato do dzisiaj.

W ostatnich latach FBO wzbudzaja duze zainteresowanie sponsorow na Za-
chodzie. Zgodnie z opinig jednego z dziataczy Globalnej Spotecznosci Cywilne;j,
nie mozna zrozumie¢ logiki, strategii czy dynamiki spotecznosci cywilnej na ja-
kimkolwiek obszarze Trzeciego Swiata, jesli nie wlaczy sie do analizy wymiaru
transcedentalnego. Pobozno$¢ lub dewocja jest zasadniczym motywem dzialania
dla wielu ruchow spotecznych obszarow Potudnia, od Ameryki Lacinskiej po Afry-
ke, Bliski Wschod i Potudniowa Azje. Wzrost zainteresowan FBO uwarunkowany
byt rowniez rozwojem globalizacji i gwaltownymi przemianami spotecznymi, ja-
kie zapoczatkowat ten kierunek rozwoju w krajach Potudnia.

Podobnie do laickich NGO, FBO odpowiadaja na wyzwania spoteczne, po-
lityczne i ekonomiczne 1 nawigzujg wielostronne kontakty z rzadem, od wspot-
dziatania az do konfliktu. W poréwnaniu z NGO jednak, FBO sa mniej sktonne do
afiszowania si¢ bliskim kontaktem z rzagdem, rzadko podejmuja z nim negocjacje
i s3 mniej elastyczne w dziataniu®.

Roéznice migdzy laickimi NGO a FBO maja takze glebsze korzenie. Te
pierwsze mialy uruchamia¢ przestrzen, w ktorej bylyby dyskutowane interesy
wszystkich czlonkéw spolecznoscei cywilnej, w celu zbudowania dialogu i poro-
zumienia; FBO natomiast facza programy spoteczne z zasadami religii. W ujeciu
NGO akcja wspomagania potrzebujacych miata by¢ wstepem do wzbudzenia od-
powiedzialno$ci lub aktywnego udziatu obdarowanych na rzecz spoteczenstwa. Ta
sama akcja FBO jest tylko aktem wspomagania lub/i aktywacji religijnej*'.

Zroznicowana struktura FBO dzieli si¢ na kilka typow: 1) organizacje re-
prezentujace gtdwnie okreslone religie; 2) oparte na religii organizacje spoteczne;
3) religijne organizacje misjonarskie i wreszcie 4) oparte na wierze nielegalne
organizacje terrorystyczne®’. Przedmiotem rozwazan beda wytacznie organizacje
spoteczne oparte na religii.

Religijne organizacje spoleczne na Bliskim Wschodzie

Jedna z bardziej interesujacych prob potaczenia religii z programem rozwoju sa-
mopomocy spolecznej pojawita si¢ w Turcji. Fethullah Giilen (ur. 1941) uznawany

M. Bano, op. cit., s.1273.
3' M. Miranda, op. cit., s. 97-108.

32 Development, Civil Society and Faith-Based Organizations: Bridging the Sacred and the Secu-
lar, red. G. Clarke, M. Jenings, T.M. Show, London 2007.
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jest tam za inicjatora i tworce pierwszych organizacji FBO, akcentujacych znacze-
nie i1 skuteczno$¢ szeroko pojetej aktywnosci spolecznej, w celu rozwigzywania
konfliktow kulturowych i religijnych®. Giilen stworzyt m.in. bazg dla wielu mig-
dzynarodowych organizacji charytatywnych, szpitali, uniwersytetow, programow
medialnych, czasopism, fundacji zwalczajacych ubdstwo oraz instytucji dialogu
miedzykulturowego i religijnego. Podstawg dziatan tych instytucji byta aktywnos¢
licznych wolontariuszy, dotacje 0sob prywatnych i instytucji oraz szerokie zaple-
cze entuzjastow programu w Turcji i poza jej granicami**.

Podstawowe zalozenia dziatalnosci Giilena to cztery niezbgdne elementy
dziatalno$ci spotecznej: wspolnota celow, tolerancja, wspotpraca i zaufanie. Zjed-
naty mu one licznych zwolennikéw nie tylko w Turcji czy w krajach muzutman-
skich, ale takze w wielu innych krajach, szczegdlnie tam, gdzie narastaly konflikty
etniczne lub religijne. W tej mierze ruch Giilena moze poszczyci¢ si¢ znacznymi
sukcesami w tagodzeniu napigc, co stanowi podstawowy warunek budowy aktyw-
nosci spotecznej®. Ruch Giilena umacnia aktywno$¢ NGO/FBO przez potaczenie
dialogu religijnego ze wspotdziataniem. Jest to niezmiernie wazna aktywnos¢ na
polu miedzykulturowym, nawet jesli nie wszystkie organizacje bazujace na religii
akceptuja ten punkt widzenia.

Religijne organizacje spoteczne nawigzuja z reguty do tradycyjnych form
oddziatywania instytucji religii na spoteczenstwo. Przyktadem moze by¢ szkolnic-
two 1 system szkot religijnych (madras) w krajach muzutmanskich. Wzmozony na-
cisk na unowoczes$nienie programow nauczania w madrasach ujawnit si¢ po oglo-
szeniu przez USA wojny z terroryzmem w 2002 r. Zalecane przez rzady programy
reform madras wspierane pokaznymi dotacjami finansowymi naptywajacymi tak-
ze z Zachodu, przewidywaly wprowadzenie do nauczania przedmiotow laickich,
co mialo ograniczy¢ cigzenie tych szkot w kierunku radykalnych form islamu’.
Reakcja FBO na proby zreformowania systemu madras nie byla jednak jednolita,
a stopien i zakres reform stanowit odbicie zroznicowanego uktadu stosunkdéw mie-
dzy panstwem inicjujacym przemiany a organizacja religijng®’.

Bardziej sktonne do wspolpracy z rzadem okazaty si¢ kraje Bliskiego
Wschodu, gdzie szkoty religijne dostaty si¢ pod zarzad panstwa, podczas kiedy
w badanych panstwach Azji Potudniowej madrasy pozostawaty pod nadzorem

3 J. Lunn, The Role of Religion, Spirituality and Faith in Development: a Critical theory
approach, ,,Third World Quarterly” 2009, Vol. 30, No. 5, s. 937-940; 1. Yilmaz, Civil Society and
Islamic NGOs in Secular Turkey and their Nationwide and Global Initiatives: The Case of Giilen
Movement, ,,Journal of Regional Development Studies” 2010, s. 115-116.

*W. Krause, Civility in Islamic Activism: Towards a Better Understanding of Shared Values
for Civil Society Development, [w:] Muslim World in Transition: Contribution of the Giilen Move-
ment, red. 1. Yilmeaz et al., London 2007, s. 166.

3 1. Yilmas, op. cit., s. 123; T. Kalyoncu, Preacher of Dialogue: International Relation and
Interfaith Theology, [W:] Muslim World in Transition...,s. 511-525.

* M. Bano, op. cit., s. 1275.

37 Ibidem, s. 1274; C.M. Blanchard, Islamic Religious Schools. Madrasa: Background, CRS
Report for Congress, Order Code: RS2/654, 2005.
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organizacji religijnych, a nawet szczegodlnie cenionych przywodcow religijnych.
I tak, na Bliskim Wschodzie, laickie panstwo tureckie, pragnac zachowac kontrole
nad nauczaniem religijnym, pod wplywem ozywienia nastrojow religijnych w tym
kraju, zmuszone zostato do otwierania kolejnych szkol, szkolacych funkcjonariu-
szy religijnych?®.

W Egipcie wiele muzulmanskich osrodkéw nauczania zostalo upanstwo-
wionych tuz po okresie kolonialnym, tgcznie z tradycyjna uczelnig religijng Al-
-Azhar¥. Mimo to uczelnia ta zachowala znamiona autonomii, niezb¢dne do zaak-
centowania swojego autorytetu religijnego wobec wiadzy panstwowe;.

Wreszcie w Syrii, jakkolwiek formalnie edukacja religijna podlegata przed
wybuchem wojny domowej Ministerstwu Spraw Religijnych, to jednak rzad po-
zwalal na dziatalno$¢ prywatnych szkot edukacii religijnej, podobnie jak i na pro-
wadzenie przez zapoznanych przywodcow religijnych charytatywnych fundacji
muzutmanskich, ktore przyciagaty studentow nawet z Turcji i Pakistanu®. Te ostat-
nie osrodki, skupiajgce studentow z innych krajow muzutmanskich, byty monito-
rowane przez rzad w ramach walki z terroryzmem.

W przeciwienstwie do krajéw Bliskiego Wschodu, w Azji Potudniowej rza-
dy byly bardziej tolerancyjne w stosunku do struktur madras zarzadzanych pry-
watnie. Ale i tutaj pojawily si¢ naciski rzadow na doktadniejsza rejestracje i uno-
woczesniong strukture. I tak, w Bangladeszu, juz w 1979 roku rzad podjat wysitki
w kierunku modernizacji systemu edukacji tych szkoét, w wyniku czego do progra-
mu nauczania, obok religii, wprowadzono takie przedmioty jak: jezyk angielski,
jezyk bengalski, nauki przyrodnicze i matematyke. Reformy czesci madras w Ban-
gladeszu byty tak dalekosi¢zne, Ze ich absolwenci mogli konkurowac z absolwen-
tami szkot laickich, ale nie mogli juz zajmowac pozycji autorytetéw religijnych, do
ktorej nie zostali przygotowani*'.

W Indiach gtowna fala reform tradycyjnych madras, podjetych praz wtadze
panstwowe przypada na lata 1993—-1994. Celem byto wprowadzenie do programu
nauczania nauk przyrodniczych, matematyki, nauki o spoteczenstwie oraz jezykow
hindi i angielskiego w celu przyblizenia do narodowego programu edukacji. Przy
tak znacznie rozszerzonym programie nauczania konieczne byto poszerzenie per-
sonelu nauczajacego o wykwalifikowang kadre specjalistow*.

3 B. Agali, Islam and education in secular Turkey: state politics and the emergence of Fethul-
lah Giilen Group, [w:] Schooling Islam. The Culture and Politics of Modern Muslim Education, red.
R.W. Hefner, M. Zaman, Princeton 2007.

¥ M. Zedghal, The ,, recentering” of religious knowledge and discourse: the case of Al-Azhar
in twentieth-century Egypt, [w:] Schooling Islam...

“ M. Bano, op. cit., s. 1281.

4 Idem, Allowing for diversity: state-madrasa relationship in Bangladesh, ,,DFID Religions
and Development Research Consortium”, Working Paper 13, University of Birmingham 2008.

#2 P. Nair, The state and madrasas in India, ,,DFID Religions and Development Research
Consortium”, Working Paper 15, University of Birmingham 2009.
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W Pakistanie proba modernizacji madras, polegajaca na wprowadzeniu no-
wych, laickich przedmiotow nauczania, podjeta zostata p6zno, bo dopiero po ataku
terrorystycznym w USA w 2001 roku. Program modernizacji szkot koranicznych
nie zyskal poparcia autorytetow religijnych z powodu braku zaufania do rzadu
wspotpracujacego z USA w wojnie z terroryzmem. Propozycja finansowania pro-
gramu modernizacji madras przez USA, jeszcze bardziej usztywnila stanowisko
ulemow™®.

Analizujgc badane kraje muzulmanskie pod katem zaangazowania przy-
wodcow poszezegdlnych madras w rzadowych programach modernizacji naucza-
nia, mozna wyrdzni¢ trzy typy wspotpracy FBO z rzadem — petna wspotpraca:
Bangladesz i Egipt, wspolpraca czeSciowa: Syria i Indie, oraz postawa konfronta-
cji: Turcja i Pakistan. Zakres wspdtpracy FBO z rzadem stanowi odbicie roznych
poziomow autonomii instytucji madrasy w panstwie. Przy zbyt bliskim kontakcie
FBO z panstwem, instytucje religijne tracg poparcie spoteczne, co ujawnito si¢
w wypadku Bangladeszu i w zachodnim Bengalu*.

Z drugiej jednak strony nadal wzrastajaca liczba madras w $wiecie muzut-
manskim®, jak i wcigz duze znaczenie ich duchowych przewodnikow, widoczne
w rokowaniach mi¢dzy rzadem a instytucjami madras, potwierdzaja duze znacze-
nie FBO w zyciu spotecznym wyznawcow islamu i ich wazna role w negocjacjach,
na rowni z laickimi NGO. Opisane na przyktadzie instytucji madrasy odmienne
formy i zakresy wspotdziatania FBO z rzadem, wskazuja na dynamike tych kon-
taktow i ewentualne wspotdziatanie obu sektorow, w zaleznosci od sytuacji poli-
tycznej i spotecznej danego kraju.

Podsumowanie

Wobec wielu krytycznych uwag pod adresem NGO roznych szczebli, podnoszo-
nych w artykule, nalezy zaakcentowa¢ pozytywne strony ich dziatalnosci, zwtasz-
cza w aspekcie ich perspektywicznego rozwoju.

Z perspektywy wspotczesnosci pozytywny charakter dziatalnosci NGO po-
lega gldwnie na ozywianiu i wspieraniu aktywnosci spotecznej, migdzy innymi
pod katem zaangazowania obywateli w sprawy publiczne. W tej mierze zarowno
NGO, jak i FBO odgrywaja niezwykle wazng rol¢. Przyktadem takiego zaangazo-
wania spotecznego moze by¢ religijna organizacja Pesantren, powstata w Indone-
zji w roku 1998 tuz po upadku autokratycznego rzadu prezydenta Suharto, prawdo-

# M. Bano, Co-Producing with FBOs..., s. 1284.

# M. Bano, Allowing for diversity: state-madrasa relationship in Bangladesh. . .; P. Nair, op. cit.

4 Tak na przyktad w Indiach w 1985 r. dziatato okoto 2 890 szkot koranicznych, a w 2002 juz
3 157. W Pakistanie zarejestrowano takich szkot w ostatnich latach 16 tysigey, z 1,5 miliona studenta-
mi. M. Bano, Contesting ideologies and struggle for authority: state-madrasa relationship in Pakistan,
,.DFID Religions and Development Research Consortium”, Working Paper 14, University of Birming-
ham 2007.
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podobnie pod wptywem idei Giilena. Pesantren skupia gtdéwng uwage na szkotach
religijnych, ktore maja ksztattowac spoteczne oblicze islamu, krzewigc rownosc,
wolno$¢ a nawet demokracjg, lub szerzej — spoteczenstwo obywatelskie, gtgboko
zakorzenione w nauce islamu*. Wedlug dziataczy Pesantren, spoteczenstwo oby-
watelskie ma by¢ autonomiczne i dziata¢ poza rzadem. Powinno takze czuwac¢ nad
dziatalno$cia rzadu i w razie potrzeby krytykowaé w interesie spotecznym®’. Postu-
laty organizacji religijnej Pesantren nosza wyrazne slady oddziatywania struktur
NGO na wielu obszarach krajow Trzeciego Swiata.

Wydaje sie, ze to wlasnie liczne kampanie NGO otworzyly nisze udziatu
obywateli w akcjach, zmierzajacych do egzekwowania wigkszej odpowiedzialno-
$ci rzadu i szerszego udziatlu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji. W tym za-
kresie mozna takze postuzy¢ si¢ przyktadem rolnikow z Afryki Zachodniej, ktorzy
w nastepstwie dziatania NGO utworzyli pod koniec lat 80. stowarzyszenie, spra-
wujace kontrole nad znaczng czgscig lokalnej produkcji rolnej, ale takze nad spra-
wami spotecznosci lokalnej*®. Udziat w pracach NGO dziatajacych na wiasnym te-
renie, zmusza spotecznosci lokalne do wyksztatcenia form kooperacji. Dtugoletnie
badania D. Mosse w srodowisku rolniczym Indii, doprowadzily do stwierdzenia,
ze skuteczne wspoldziatanie rolnikéw i konsultantow NGO moze by¢ budowane
w oparciu o ptynna strukture tej organizacji, ktdra toleruje réznice ideologiczne
i pozwala na kompromis®.

Wreszcie dziatalno$¢ roznych struktur i szczebli NGO w krajach Potudnia,
znakomicie uwypuklita konieczno$¢ walki z nieréwnoscig i niesprawiedliwosciag
spoteczna, ale takze dostarcza niezbednych srodkow i stwarza mozliwosc¢ ekspresji
grupom marginalnym lub mniejszosciowym®.

Akcentowane wyzej hasta i przestania ideowe NGO i FBO®! nie wyczerpuja
pozytywow spotecznych organizacji. Struktura globalizacji oparta na gospodarce
neoliberalnej stwarza nowe, bardziej skuteczne, perspektywy rozwoju tym organi-

4 R. Bush, ,,Islam and Civil Society In Indonesia”, SCID Sixt Annual Conference on Democ-
racy and Development: The Changes for Islamic World, Washington 2005, s. 22-23; M.Sirry, The
Public Expression of Traditional Islam: the Pesantren and Civil Society in Post-Suharto Indonesia,
,»The Muslim World” 2010, Vol. 100, No. 1, s. 60—61.

47 [bidem.

# M.I. Magha, Mouvement paysan oust-africain: entre efficacité et fragilite, ,,Alternatives
Sud” 2010 ,Vol. 17, No. 4, s. 243-244.

#D. Mosse, Is Good Policy Unimplementable? Reflection on the Ethnography of Aid Policy
and Practice, ,,Development and Change” 2005, Vol. 35, No. 4, s. 663.

% J.A. Scholte, op. cit., s. 23-24.

51 Nie jest jednak pewne, czy laickie NGO nie stanowig na gruncie Potudnia jeszcze jednej
wartosci ,,obcej”, importowanej z Zachodu, poniewaz spoteczne przemiany sg na tym obszarze nie-
zmiennie faczone z zasadami wyznawanej religii. W przekonaniu de Cordiera, zanikajace wplywy,
a nawet kontestacja wartosci Zachodu na wielu obszarach Potudnia, jeszcze bardziej wzmocnity zna-
czenie religii na peryferiach globalizacji. Por. B. de Cordier, The ,, Humanitarian Frontline”: Devel-
opment Relief and Religion: what context, which threats and which opportunities?, ,,Third World
Quarterly” 2009, Vol. 30, No. 4, s. 663.
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zacjom. Pojawienie si¢ fenomenu globalnych struktur spotecznych, jest — jak si¢
wydaje — $cisle zwigzane z narodzinami coraz bardziej uniwersalnych wartosci
kulturowych i spotecznych. Nie bez znaczenia byto i to, ze w nastepstwie upadku
komunizmu i zimnej wojny, organizacje spoteczne réznego pochodzenia i zasiegu
oddziatywania, zyskaty range waznego partnera wydarzen i decyzji dotyczacych
spoteczenstwa. Rozszerzona przestrzen dziatania globalnych organizacji spotecz-
nych stala si¢ mozliwa dzigki szybkiemu rozwojowi komunikacji i wynikajacej
stad wspolpracy z dziataczami w réznych czgsciach §wiata. Tak szeroko zakrojonej
dziatalno$ci globalnych organizacji spotecznych sprzyjaja réwniez nowoczesne
narzedzia komunikacji, z Internetem na czele, ktory coraz czgséciej staje si¢ narze-
dziem mobilizacji spoteczne;.

Globalne aspekty rozwoju organizacji cywilnych zderzaja si¢ niekiedy
z przejawami glokalizacji, polegajacymi na akcentowaniu wlasnej odrebnosci
1 tozsamosci, czgsto w oparciu o religie. Moga one zakloca¢ ustalony weze$niej
uktad porozumienia miedzy panstwem a religig i stac si¢ zarzewiem nowych, zr6z-
nicowanych, niekiedy konfliktowych, haset Iub idei czy nawet walki, co wida¢
np. na Bliskim Wschodzie*?. Niebezpieczenstwo podobnych wydarzen rowniez
w najblizszej przysztosci wynika z faktu, ze w epoce globalizacji religia jest coraz
czesciej taczona z polityka. Wedtug trafnego spostrzezenia Jeffa Heynesa, zawsze,
kiedy religia zajmuje si¢ czym$ innym niz mediacjg migdzy Bogiem a czlowie-
kiem, zyskuje wysoka pozycj¢ nie tylko w ludzkich umystach, ale i w polityce™.

NGOs versus FBOs: cooperation or rivalry? The anallysis of NGOs and FBOs

activity in the Middle East in comparison with other Developing Countries

The NGOs or the Independent Citizen’s Organizations are the third — after the state and
neo-liberal market structure — oficial sector distinguished by a formal organization. On the positive
side of NGOs we could mention the numerous civil initiatives which advance public education and
public debate on global affairs. Most NGOs undertook also projects to fight for more equitable di-
stribution of planetary resources. In a postcolonial era some Western observers were of opinion that
the sustainable development and the process of democratisation in Developing Countries, could
be achieved mainly with the help of NGOs. But in the same time the models of NGOs activities,
growing and shaped by the western patterns of economy and culture, were not properly understood
and realized in the differentiated cultures of Developing Countries. The end of cold war and gro-
wind disappointment with globalization expanded the space for religious renewal. Alongside with
the erosion of traditional identities and sources of authority, religion was able to furnish the empty
space of people’s sence of security. In comparison with NGOs the religious social organizations,
FBOs, have something qualitatively different to offer, particularly in terms of empowering people,
e.g. giving them personal dignity and selfworthiness.
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