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HANDEL MIEDZYNARODOWY
A WSPOEPRACA POLITYCZNO-GOSPODARCZA PANSTW.
WPROWADZENIE

Handel miedzynarodowy ma kluczowe znaczenie dla wspdtpracy polityczno-go-
spodaczej panstw oraz innych struktur w kontekscie ich powigzan dwu- i wielo-
stronnych w skali regionalnej i ogdlnoswiatowej. W toku nasilajacej si¢ globali-
zacji XXI w. istotne znaczenie dla poglebienia i poszerzenia wymiany handlowe;j
posiadajg miedzy innymi:
* wzrost wolumenu obrotéw towarowych, wzrost znaczenia handlu elektro-
nicznego;
* nowe i ztlozone mi¢dzynarodowe tancuchy dostaw;
* postepujaca modernizacja transportu i komunikacji migdzynarodowej;
* powigzanie wymiany handlowej z przeplywem inwestycji i ustug;
* wzrost roli i znaczenia wielonarodowych przedsigbiorstw przemystowo-
-handlowych;
* wzrost zagrozen zwigzanych z globalizacjg w postaci przestepczosci zorga-
nizowanej, nielegalnego handlu, atakow terrorystycznych;



8 MALGORZATA CZERMINSKA, ERHARD CZIOMER

* przyspieszenie przeptywu informacji w skali migdzynarodowej;
* nowa jakosc¢ ksztalcenia oraz doboru kadry specjalistycznej i kierowniczej;
» wzrost kosztow badan, rozwoju i szereg innych dzialan organizacyjnych.

Wspolczesnie, pod koniec drugiej dekady XXI w., handel migdzynarodo-
wy odgrywa pierwszoplanowg role w rywalizacji panstw w ich dazeniu do usta-
nowienienia nowego uktadu sit oraz multilateralnego porzadku miedzynarodo-
wego, zmierzajacego do przebudowy dotychczas dominujacego, prozachodniego
modelu gospodarki neoliberalnej. Widoczng tendencja w tym zakresie jest mig-
dzy innymi nasilajgca si¢ od przetomu 2018/2019 wojna celno-handlowa mig¢dzy
USA oraz Chinska Republika Ludowa o trudnych do przewidzenia nastgpstwach
globalnych i regionalnych, w tym takze dla UE.

Przeznaczone do publikacji w niniejszym tomie ,,Krakowskich Studiow
Migdzynarodowych” artykuty podejmujg szereg zasygnalizowanych wyzej pro-
bleméw i tendencji rozwoju handlu miedzynarodowego oraz wspolpracy poli-
tyczno-gospodarczej panstw. Pozwala to na umieszczenie ich w dwoch grupach
tematycznych:

1) Gtowne problemy rozwoju handlu miedzynarodowego;
2) Wybrane problemy wspotpracy polityczno-gospodarczej panstw.

& %k 3k

Redaktorzy oraz autorzy dedykujg najnowszy tom ,,Krakowskich Studiow
Migdzynarodowych” prof. dr. Klemensowi Budzowskiemu z okazji 45-lecia
pracy naukowo-dydaktycznej. Réwnoczesnie zyczymy Mu dalszych sukcesow
w zawodowych oraz zdrowia i wszelkiej pomys$lnosci w zyciu osobistym.
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SERVICIFICATION OF MANUFACTURING -
THE CONCEPT AND CONSEQUENCES
FOR INTERNATIONAL TRADE IN SERVICES

Introduction

Services have long been considered as natural “non-tradeables” due to their at-
tributes of being intangible, non-storable and often requiring face to face prox-
imity of the producer and the consumer. Technological progress, especially in
information and communication technologies, along with offshoring of service
activities and development of trade within the global value chains have made
services increasingly tradeable, leading to a rise in international trade in ser-
vices. This phenomenon has attracted growing attention from the researchers
as well as policy makers, giving momentum to studies on the importance of
services for the contemporary economies and, in particular, for international
trade in services.

One of the effects of the research on the role of services was the emergence
and development of the concept of “servicification of manufacturing”. This term
means the growing importance of services in manufacturing activities resulting
in the fact the manufacturing companies became ever more dependent on ser-
vices: their purchasing, production and selling. The main purpose of the paper
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is presentation of this concept and discussion of the role of servicification of
manufacturing for international trade in services and for the changes of services
supplying modes.

As the article is mainly of a theoretical and conceptual nature, the basic
research method is a comprehensive literature review. The paper consists of three
parts discussed successively: modes of direct trade in services, the concept of
servicification of manufacturing and its constituent elements, and finally, the ef-
fect of servicification of manufacturing on the modes of direct and indirect trade
in services.

Direct services supply and its modes

Trade in services, that we can conceptualize as the direct service supply modes, was
determined more than two decades ago in the General Agreement on Trade in Ser-
vices (GATS) which is the Annex 1B to the Agreement Establishing World Trade
Organization (WTO). GATS defines trade in services as “the supply of a service”
by a natural and juridical person (service supplier) from the territory of a WTO
member to a service consumer in the territory of another WTO member. The term
“service” is not defined in the Agreement!, but accordingly to GATS there are four
different ways in which a service can be supplied. These are:

*  Mode 1. The cross-border supply of services from the territory of one coun-
try into the territory of another country;

*  Mode 2. The consumption abroad — the supply of services in the territory of
one country to a service consumer of another country;

*  Mode 3. Commercial presence — the supply of services by a service supplier
of one country through a commercial presence in the territory of any other
country;

*  Mode 4. Presence of natural persons — the supply of services by a service
supplier of one country through the presence of natural persons in the terri-
tory of any other country.

Although the scope of GATS’ modes of supplying services is very wide it
does not exhaust all the ways services could be supplied as many services contri-
bute to manufacturing production and being embodied or embedded in exported or
imported goods are traded indirectly across borders.

' The range of services with which GATS is concerned was precisely determined
in the Services Sectoral Classification List (MTN.GNS/W/120 (W/120), issued in 1991
by the secretariat of WTO and based on consultations with the WTO members.
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Servicification of manufacturing — the concept and constituents

Indirect trade in services is grounded in the term of ‘servicification of manufactur-
ing’ introduced by National Board of Trade? and developed in a number of studies
in recent years?.

Related work based on the same idea of servicification makes definition to
servicizing* and the “manuservice” economy?”.

The servicification means the growing importance of services in manufac-
turing activities resulting in the fact the manufacturing companies became ever
more dependent on services and they redefined the way of producing value: from
the manufacturing of a good to the provision of value-in-use®. As a consequence
it is difficult to qualify many manufacturing products, especially high value ones,
as ‘products’ in their traditional sense anymore; they should rather be perceived
“as complex bundles or hybrids of goods and services interactions”’. Essentially,
the servicification of manufacturing “can be defined as the fact that manufacturing
increasingly buys, produces and sells service”®. Thus the phenomenon of servicifi-
cation comprises three constituents displayed in Figure 1.

2 National Board of Trade, Servivification of Swedish manufacturing, National Board of
Trade, Sweden 2010.

3 La.: R.E. Baldwin, R. Forslid, T. Tto, Unveiling the Evolving Sources of Value Added
in Exports, Joint Research Program Series No. 161, Japan External Trade Organisation, Institute
of Developing Economics, Chiba 2015; M. Lodefalk, Servicification of manufacturing — Evi-
dence from Sweden, “International Journal of Economics & Business Research” 2013, No. 6(1),
p- 87-113; M. Lodefalk, The role of services for manufacturing firm exports, “Review of World
Economics” 2015, No. 150(1), p. 59-82; M. Lodefalk, Temporary expats for exports: micro-level
evidence, “Review of World Economics” 2016, No. 152(4), p. 733-772; National Board of Trade,
Everybody is in Services — The Impact of Servicification in Manufacturing on Trade and Trade
Policy, National Board of Trade, Sweden 2012; National Board of Trade, The Servicification of EU
manufacturing. Building Competitiveness in the Internal Market, National Board of Trade, Sweden
2016; H. Nordas, Y. Kim, The role of services for competitiveness in manufacturing, “OECD Trade
Policy Papers”, No. 148, Paris 2013.

4 E.D. Reiskin, A.L. White, J.K. Johnson, T.J. Votta, Servicizing the Chemical Supply
Chain, “Journal of Industrial Ecology” 1999, No. 3(2-3), p. 19-31.

5 J.R. Bryson, P.W. Daniels, Service Worlds: The ‘Services Duality’ and the Rise of the
‘Manuservice’ Economy, [in:] Handbook of Service Science, eds. P.P. Maglio, C.A. Kieliszewski,
J.C. Spohrer, Springer, New York 2010.

¢ V. Martinez, A. Neely, G. Ren, A. Smart, High Value Manufacturing: Delivering on the
Promise. Executive Briefing, AIM Research, Cranfield School of Management 2008; T. Baines,
H. Lightfoot, O. Benedettini, J. Kay, The servitization of manufacturing: A review of literature
and reflection on future challenges, “Journal of Manufacturing Technology Management” 2009,
No. 20(5), p. 547-567.

7 L. Cernat, Z. Kutlina-Dimitrova, Thinking in a box: A ‘Mode 5’ Approach to Service
Trade, “Journal of World Trade” 2014, No. 48(6), p. 1109-1126.

8 National Board of Trade, The Servicification of EU manufacturing..., op. cit., p. 10.
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Figure 1. Servicification of manufacturing — components and measuring methods

« the growth in the use of services inputs by manufacturing firms
* services as external inputs

* services embodied in products

» measured by service value added

« the increase in provision of support services (such as R&D, design, distri-
bution, logistics, marketing, sales, after-sale services, IT, back-office and
management) within manufacturing firms

* services as in-house inputs

* services embodied in products

» measured by estimations based on share of service employees in manufac-
tuing companies

« the growth of services sold bundled with goods

* services as outputs

« services embedded in products

» measured by services value added (if charged for directly) or by estima-
tions based on shares of firms involved in manufacturing and service ac-
tivities (if charged for indirectly)

Source: own elaboration.

The first component of the servicification is more intensive use of services
inputs by manufacturing firms. Services are, and have been, a central part of
manufacturing operations in every stage of production (Figure 2). Case studies
by the National Board of Trade on the inputs used by specific manufacturing
firms (even relatively small companies operating in different sectors), highlight
that they rely on 40-50 different types of services to carry out their activities’.
The increase in the use of services inputs by manufacturing firms is closely con-
nected to the development of global value chains: geographically split companies
need services such as transport, communication, logistics, finance, etc. which
could link their manufacturing operations across countries'’. Thus services are
perceived as the ‘glue in global value chains!'. Some of service inputs are used
by any type of company in any value chain (horizontal service activities), while

° National Board of Trade, Servicification of Swedish manufacturing..., op. cit.; National
Board of Trade, Just Add Services. A Case Study on Servicification and the Agri-Food Sector, Na-
tional Board of Trade, Sweden 2013.

10°R. Jones, H. Kierzkowski, The Role of Services in Production and International Trade:
A Theoretical Framework, [in:] R. Jones, A. Krueger, The Political Economy of International
Trade, Basil Blackwell, Oxford 1990, p. 31-48.

"' P. Low, The role of services in global value chains, Real Sector Working Paper, Fung
Global Institute 2013.
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others are peculiar to specific value chains in the manufacturing sector (vertical
service activities)'?.

Figure 2. Sample services used and offered by manufacturing firms

Financial services ~ Maintenance Management

Purchaser Leasing & Repair consulting
Operational
R&D IT services Advertising Logistics R&D services
‘ Development P Production > Sales After sales

| | | |

Generally used services such as postal services, telecommunication services, accounting
services, legal services, cleaning

Source: National Board of Trade, Servicification of Swedish manufacturing, op. cit.

The second component of servicification is in-house provison of services
within manufacturing firms. This servicification inside company can essentially be
perceived as an alternative to buying services: the same service can either be out-
sourced or performed in-house. In other words, the way the firm servicifies (makes
or buys) depends on its decisions on whether to internalise a particular activity or
keep it external. Among key considerations affecting this decision can be enumer-
ated i.a.: costs factors, the will to have core strategic functions in the firm (e.g.
R&D, sales and operations planning, strategic procurement), the need of having
service on a continuous basis and with a certain degree of control over it supply,
access to qualified employees. Should be noted, that as a result of increasing out-
sourcing, aiming at the separation of services functions in manufacturing from core
production functions, services previously produced in-house are now purchased
externally as inputs, which means that servicification may partly be a “statistical
phenomenon™".

The third component of servicification in manufacturing is the growth of
the sales of services which are bundled with goods. This phenomenon was ini-
tially textualized by Vandermerwe and Rada as “servitisation”'* and is also related

12°G. Gereffi, K. Fernandez-Stark, The offshore services value chain: developing countries
and the crisis, [in:] Global Value Chains in a Postcrisis World. A Development Perspective, eds.
0. Cattaneo, G. Gereffi, C. Staritz, The World Bank, Washington 2010.

13 R.E. Baldwin, R. Forslid, T. Tto, op. cit.

14S. Vandermerwe, J. Rada, Servitization of business: Adding value by adding services,
“European Management Journal” 1988, No 6(4), p. 314-324.
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to the process described by Tomiyama as “service engineering”'’, aiming at
the increase of value by manufacturing firms through combining services and
products. Using services as outputs by manufacturing companies is a deliberate
strategy to increase the value of products to consumers, differentiate products
from competitors'®, customize, upgrade and prolong offers, thus strengthening
customer relationships and loyalty'’. All these efforts lead to higher revenues
and higher profitability of manufacturing firms'®. Companies try to sell solu-
tions, rather than products, and focusing on a product’s entire lifecycle they
develop “sales between sales”, not just “sales after sales”!. Services as outputs
of manufacturing firm are sold at the same time the good is exported (e.g. instal-
lation services) or at a later stage as malfunction (repair services) or as a part
of the normal operation of the good (maintenance services)*. Many services
sold by manufacturing companies are complementary to the product they sell.
Cusumano et al. subdivide this group into smoothing and adapting services ac-
cording to whether they alter or expand the functionality of the product®'. But
some services are not complements but substitutes of the products and they are
sold to replace the good previously dealt; for example firms lease products rather
than sell them. Some manufacturing companies go even further by shifting their
business model from manufacturing to services — probably the most well-known
example of this complete reversal is IBM*%.

15 T. Tomiyama, Service Engineering to Intensify Service Contents in Product Life Cycles,
[in:] Proceedings of the Second International Symposium on Environmentally Conscious Design
and Inverse Manufacturing (EcoDesign 2001), IEEE Computer Society, p. 613—618.

1o P. Baker, I. Miles, L. Rubalcaba, N. Plaisier, S. Tamminen, I. de Voldere, Study on Indus-
trial Policy and Services. Within the Framework Contract of Sectoral Competitiveness Studies —
Final Report — Part I (ENTR/06/054), ECORYS, Rotterdam 2008.

17 T. Baines, H. Lightfoot, Made to Serve: How Manufacturers Can Compete Through
Servitization and Product Service Systems, Wiley 2013; M.A. Cusumano, S.J. Kahl, F.F. Suarez,
Services, Industry Evolution, and the Competitive Strategies of Product Firms, “Strategic Manage-
ment Journal” 2015, No. 36(4), p. 559-575; R. Oliva, R. Kallenberg, Managing the Transition from
Products to Services, “International Journal of Service Industry Management” 2003, No. 14(2),
p. 160-172.

8 M. Crozet, E. Milet, Should everybody be in services? The effect of servitization on
manufacturing firm performance, “CEPII Working Paper”, No. 2015-19; F.F. Suarez, M.A. Cusu-
mano, S.J. Kahl, Services and the Business Models of Product Firms: An Empirical Analysis of the
Software Industry, “Management Science” 2013, No. 59(2), p. 420-435; 1. Visnjic, F. Wiengarten,
A. Neely, Only the Brave: Product Innovation, Service Business Model Innovation, and Their Im-
pact on Performance, “Journal of Product Innovation Management” 2016, No. 33(1), p. 36-52.

19 National Board of Trade, Everybody is in Services..., op. cit.

20 S. Miroudot, C. Cadestin, Services In Global Value Chains: from Inputs to Value-Creat-
ing Activities, “OECD Trade Policy Papers” No. 197, Paris 2017.

21 M.A. Cusumano, S.J. Kahl, F.F. Suarez, Services..., op. cit., p. 559-575.

22 Z.Ahamed, T. Inohara, A. Kamoshida, The servitization of manufacturing: An empirical
case study of IBM Corporation, “International Journal of Business Administration” 2013, No 4(2),
p. 18-26.
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Thus, manufacturing merchandise can no longer be seen as only tangible
product, but rather as a mix of goods and services. As the latter are used in opera-
tions of manufacturing firms in different ways, the concepts of “embodied” and
“embedded” services have been developed®. Embodied services are defined as
services which constitute an input into the manufacture of a good (e.g. transport,
telecommunications, financial services and business services) meanwhile the em-
bedded services are those that pose an input into the sale of a good (e.g. retail,
after-sales support inventory management). The key difference between service
embodied and embedded is the possibility to separate it from the product: only
embedded service, which is added to the product at the point of sales seems to
be separable from it. Applying this taxonomy to the process of servicification the
embodied services could be linked to its ‘buying’ and ‘producing’ components
whereas embedded services to “selling” one (figure 1).

Servicification of manufacturing and modes of service supply

The servicification of manufacturing substantially affects international direct
trade in services and this influence encompasses all the four GATS’ modes of
supply. As Table 1 illustrates, trade dimensions of servicification can be discerned
in all the components it comprises i.e. buying, producing and selling.

The servicification in terms of “buying” can involve either domestic sourc-
ing or international sourcing, i.e. offshoring, of services. In the first case ser-
vices are purchased at home thus no cross-border trade in services is carried out.
Nevertheless, there might still be services trade if domestic services inputs are
derived from locally established commercial presence of a foreign company. In
this case service imports in the form of Mode 3 takes place. Another option of
buying services by manufacturing firm is sourcing them from abroad. It could
either has the form of rendering services by independent foreign suppliers (oft-
shore outsourcing) or within the boundaries of the firm when it relocates service
activities from the domestic to a foreign economy by establishing foreign affiliate
(offshore insourcing). Regardless of the ownership links between the firm and the
service supplier exist or not, such international sourcing results in direct cross-
border services imports (Mode 1). Import of services arising from offshore sourc-
ing could also adopt the form of Mode 4 as services might be provided locally
by contractual foreign service supplier, either self-employed or an employee of
a juridical person.

2 J. Drake-Brockman, S. Stephenson, Implications for 21st Century Trade and Develop-
ment of the Emergence of Services Value Chains, International Centre for Trade and Sustainable
Development Working Paper 2012; G.O. Pasadilla, A. Wirjo, Services and Manufacturing: Pat-
terns of Linkages (Policy Brief APEC), APEC Policy Support Unit, Singapore 2014.
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Table 1. Servicification of manufacturing and the modes of direct service supply

BUYING SERVICES

Sourcing of domestic service inputs Sourcing of foreign service inputs
Mode 3 imports Mode 1 imports or Mode 4 imports
PRODUCING SERVICES

Manufacturing services on inputs owned by others

Mode 2 exports

SELLING SERVICES

Services bundled with manufacturing exports

Mode 1 exports or Mode 4 exports

Source: own elaboration based on: R. Lanz, A. Maurer, Services and Global Value Chains: Some
Evidence on Servicification of Manufacturing and Services Networks, WTO Staff Working Paper,
No. ERSD-2015-03.

Servicification could also have direct trade dimension in its “producing”
constituent. When foreign company sends its goods inputs to the domestic firm for
processing, it “consumes” manufacturing services abroad; consequently, from the
domestic firm’s perspective manufacturing services on inputs owned by foreign
company represent Mode 2 exports. Finally servicification affects direct trade in
services through its “selling” item, when manufacturing products together with em-
bedded services are exported. In this case both cross-border trade (Mode 1) and the
presence of natural persons (Mode 4) might be employed as trade patterns.

All the above trade effects of servicification relate to the modes of direct
service supply but servicification primarily results in indirect services flows across
borders when manufacturing output is exported. The indirect trade in services en-
compasses services which are inseparable part of manufacturing good i.e. services
embodied (both external and in-house inputs) as well as embedded services which
are charged for indirectly (sold in a package with a product). Taking account of the
interrelationship between merchandise and services trade phenomenon and staying
in line with the already existing four modes of direct services supply this indirect
way of supply provision was named by Cernat and Kutlina-Dimitrova® — Mode 5.

Summary

The growing importance of services in the activities of industrial enterprises, re-
ferred to as servicification of manufacturing, is of great importance for interna-
tional trade in services. This process affects the turnover value of all the four modes
of service supply, defined by GATS, i.e. direct trade, which is implemented by the
cross-border flows of: services, capital and people. However, the most important
effect of servicification of manufacturing for trade in services is the indirect trade

24 L. Cernat, Z. Kutlina-Dimitrova, Thinking in a Box: A ‘Mode 5’ Approach to Service
Trade, “Journal of World Trade” 2014, No. 48(6), p. 1109-1126.
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that occurs through the flow of goods in which the services are being embodied or
embedded. The analyzes of international exchange of services therefore require the
extension of the Mode 5. of service supply.
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Servicification of manufacturing — koncepcja i skutki
dla miedzynarodowego handlu uslugami

Celem artykutu jest prezentacja — dyskutowanego w badaniach prowadzonych w ostatnich latach
przez wielu ekonomistow — pojecia servicification of manufacturing oraz analiza skutkéw tego
procesu dla analiz po$wigconych mi¢dzynarodowemu handlowi ustugami. Termin servicification
of manufacturing oznacza rosnace znaczenie ustug w dziatalno$ci przedsigbiorstw przemystowych,
ktérego wyrazem jest zwigkszenie udziatu ustug nie tylko w zakupach, ale rowniez w produk-
cji i sprzedazy tych podmiotow. Uwzglednienie tego procesu ma istotne znaczenie dla analizy
mie¢dzynarodowego handlu ustugami, poniewaz wymiana ushug zwigzana jest nie tylko z transgra-
nicznym przeplywem ushug, o0sob i kapitatu, na ktore wskazuje GATS (handel bezposredni), lecz
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takze z przeptywami towarow (handel posredni). Artykul ma charakter teoretyczny, a podstawowa
metoda badawczg jest kwerenda literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: servicification of manufacturing, ustugi, migdzynarodowy handel ustugami, mo-
dele $wiadczenia ustug

Servicification of Manufacturing — The Concept and Consequences
for International Trade in Services

The aim of the article is to present — discussed in research conducted in recent years by many
economists — the concept of servicification of manufacturing and its effects for international trade
in services. The term servicification of manufacturing means the growing importance of services
in the activities of industrial enterprises, which is reflected by the increase in the share of services
not only in purchases, but also in the production and sale of these entities. Including this process is
important for the comprehensive analysis of international trade in services as this trade is connected
not only with the cross-border flows of services, people and capital, indicated by GATS (direct
trade), but also with the flows of goods (indirect trade). The article is theoretical, and the basic
research method is the query of the literature on the subject.

Key words: servicification of manufacturing, service, trade in services, modes of service supply
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UMOWY O WOLNYM HANDLU NOWE]J GENERAC]I
IICH ZNACZENIE DLA RELACJI HANDLOWYCH
UNII EUROPE]JSKIEJ Z PANSTWAMI TRZECIMI -

PRZYPADEK KOREI POLUDNIOWE]

Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) zawarta, w ramach wspolnej polityki handlowej (WPH),
kilkadziesigt porozumien regionalnych o preferencyjnym handlu. W ramach tych
porozumien UE stosuje kilka systemow preferencji handlowych. Pierwszy z nich
stanowig preferencje wzajemne, oparte na strefie wolnego handlu i/albo giebszej
formie integracji gospodarczej (unia celna, umowy stowarzyszeniowe, Umowy
o utworzeniu wspdlnego rynku), gdzie calos¢ wymiany jest liberalizowana mig-
dzy stronami, ewentualnie w sposob asymetryczny. Takie umowy sg uzupehnia-
ne o inne wymiary wspotpracy, zawieraja postanowienia dotyczace wspolpracy
ekonomicznej, politycznej, strategicznej i rozwojowej. Najwiecej z nich dotyczy
wspottworzenia stref wolnego handlu, a trzy porozumienia przewiduja utworze-
nie unii celnych — Turcja, Andora, San Marino). Drugi system to preferencje jed-
nostronne przyznawane panstwom stabiej rozwinigtym; mowa przede wszystkim
o koncesjach celnych przyznawanych krajom Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP)
na podstawie konwencji z Yaoundé i z Lomé'.

' Grupe t¢ tworzy 48 panstw afrykanskich, 16 karaibskich i 14 z rejonu Pacyfiku.
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Celem artykulu jest ukazanie genezy, gtownych postanowien oraz zna-
czenia umoéw handlowych nowej generacji zawieranych przez Uni¢ Europejska
z panstwami trzecimi. W badaniach empirycznych postuzono si¢ pierwszg taka
umowe¢ podpisang przez UE — z Koreg Poludniows. Ze wzgledu na ograniczong
objetos¢ artykutu w analizie znaczenia porozumienia dla unijno-potudniowoko-
reanskich relacji handlowych ograniczono si¢ gléwnie do obrotéw towarowych.

W artykule zastosowano metode opisowa i pordéwnawczg, wykorzystano
krajowe i zagraniczne Zrddia literatury, a takze akty prawa wtoérnego w postaci
rozporzadzen Unii Europejskiej.

Geneza i cele uméw handlowych nowej generacji

Ze wzgledu na stagnacj¢ wielostronnych negocjacji handlowych w ramach
rundy dauhanskiej? UE nacisk kladzie na zawieranie bilateralnych umoéow
o tworzeniu stref wolnego handlu, a wigc na preferencje wzajemne. W 2006 r.
Komisja Europejska przedstawita nowg strategie polityki handlowej, zawarta
w dokumencie Globalna Europa: konkurowanie na swiecie®*. Mys$la przewod-
nia byto wykorzystanie polityki handlowej do wdrozenia odnowionej strate-
gii lizbonskiej z 2005 r. dla zapewnienia wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy. Komisja uznata, ze gospodarka $wiatowa ulegla zmia-
nie, zatem 1 polityka handlowa Unii Europejskiej musi by¢ dostosowana do
tych zmian — przede wszystkim powinna uwzglednia¢ rosnaca role w handlu
swiatowym rynkow wschodzacych i strategie handlowe konkurentow, zwlasz-
cza Stanow Zjednoczonych. Przestanki wyboru gtownych partneréw handlo-
wych, z ktorymi nalezy zawiera¢ preferencyjne umowy handlowe, powinny
mie¢ charakter ekonomiczny; nalezy bowiem uwzglednia¢ potencjat rynkowy
(wielko$¢ 1 wzrost gospodarczy) oraz poziom ochrony stosowany w ekspor-
cie z UE (bariery taryfowe i pozataryfowe). Dotyczy to zwlaszcza gospodarek
wschodzacych Azji Poludniowej i Wschodniej, z ktorymi UE podjeta negocja-
cje dotyczace umdéw o wolnym handlu. Nalezy rowniez bra¢ pod uwage nego-
cjacje potencjalnych partnerow z konkurentami UE oraz ich mozliwy wpltyw
na rynki i gospodarki UE. Stad tez za najwazniejszych partneréw uznano

2 Glowny problem funkcjonowania Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organi-
sation, WTO) dotyczy braku wymiernych postgpéw w negocjacjach wielostronnych. Pierwsza run-
da negocjacji WTO rozpoczeta si¢ w Doha, w listopadzie 2001 r. i trwa nadal, mimo Ze jej zakon-
czenie przewidywano do konica 2004 r. Impas w Doha nie ostabit zainteresowania cztonkostwem
w WTO; ponad 20 panstw, w tym Chiny i Rosja, przystapity do WTO od 2001 r. Proliferacja umow
dwustronnych pomogta wypehi¢ luk¢ w systemie wielostronnego handlu, ktéry jest hamowany
przez impas negocjacji w ramach WTO.

3 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow, Globalny wymiar Europy. Konkurowanie na swiato-
wym rynku. Wklad w strategi¢ wzrostu gospodarczego i zatrudnienia UE, COM/2006/0567 final.
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ASEAN*, Kore¢ Potudniowg i Mercosur (Wspolny Rynek Potudnia). W tych
panstwach i regionach wysoki poziom ochrony idzie w parze z duzym poten-
cjatem rynku i dgzeniem do zawarcia porozumien o wspolnym handlu z kon-
kurentami UE. W przypadku Indii, Rosji i Rady Wspolpracy Panstw Arabskich
Zatoki Perskiej takze wystepuje potaczenie potencjatu rynkowego i poziomu
ochrony; z tego powodu panstwa te stanowia bezposredni przedmiot zaintere-
sowania UE’. W dokumencie z 2010 r. okreslajacym priorytety wspolnej poli-
tyki handlowej do 2020 r. nacisk ponownie potozony zostal na ,,wzajemnosc¢”.
Aby bowiem polityka liberalizacji handlu odniosta sukces polityczny, takze
druga strona, czyli partnerzy handlowi — i to zar6wno panstwa rozwinigte, jak
i gospodarki wschodzace — musza podja¢ analogiczny wysitek, w duchu wza-
jemnosci i obopdlnych korzysci®.

W 2006 r. nastgpil wigc oficjalny zwrot od multilateralizmu do bilate-
ralizmu 1 regionalizmu w polityce handlowej Unii Europejskiej. Nie zmienia
tego nawet fakt, ze w nowej strategii podkre§lano rownocze$nie znaczenie ne-
gocjacji wielostronnych, a takze zapowiedziano dziatania UE na rzecz wzno-
wienia zawieszonych w 2006 r. rokowan w ramach rundy dauhanskiej. Stad
tez w 2006 r. rozpoczgto nowa seri¢ negocjacji umoéw o wolnym handlu (FTA)
z bardziej zaawansowanymi panstwami i regionami rozwijajacymi si¢. Sg za-
tem dwie zasadnicze réznice migdzy wizjg dwustronnych negocjacji handlo-
wych, ktore UE rozpoczeta w potowie 2006 r., a porozumieniami podpisanymi
w przesztosci. Po pierwsze, umowy dwustronne zawarte do 2006 r. stuzyly
gtéwnie celom niegospodarczym. W przesztosci interesom gospodarczym UE
stluzyly umowy wielostronne, a cele sgsiedztwa i rozwoju realizowane byty za
pomoca $rodkow regionalnych. Preferencyjne umowy handlowe, uzasadnione
czysto ekonomicznymi interesami, sg znakiem towarowym XXI wieku. Dru-
ga r0znica polega na tym, ze UE dazy do ustanowienia stref wolnego handlu
(FTA) nowej generacji z panstwami rozwini¢tymi spoza Europy. Pod wzgle-
dem zapisu merytorycznego nowe porozumienia o wolnym handlu powinny
mie¢ kompleksowy zakres oraz dazy¢ do najwigkszej mozliwej liberalizacji
handlu, w tym do daleko posunigtej liberalizacji ustug i inwestycji. W poro-
zumieniach o wolnym handlu nalezy roéwniez we wszystkich mozliwych przy-
padkach rozwigza¢ kwesti¢ barier pozataryfowych poprzez zbieznos¢ regula-
cyjna oraz zawrze¢ w nich postanowienia o utatwieniach handlowych. FTA

4 Stowarzyszenie Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (4ssociation of South East
Asian Nations); nalezg tu: Tajlandia, Indonezja, Malezja, Singapur, Filipiny, Brunei, Laos, Mjanma,
Kambodza.

> Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Globalny wymiar Europy, op. cit., s. 10.

¢ Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow, Handel, wzrost i polityka swiatowa. Polityka han-
dlowa jako kluczowy element strategii Europa 2020, KOM(2010) 612 wersja ostateczna, s. 3.
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powinny rowniez zawiera¢ postanowienia dotyczace praw wlasnosci intelektu-
alnej i konkurencji’.

Umowy o wzajemnym preferencyjnym handlu sa stosowane na podstawie
art. XXIV GATT/WTO?®. Mozna je podzieli¢ na:

* umowy o wolnym handlu pierwszej generacji;

* poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu (Deep and Comprehensi-
ve Free Trade Agreement, DCFTA);

* umowy o partnerstwie gospodarczym,;

* umowy o wolnym handlu nowej generacji.

Umowy o wolnym handlu pierwszej generacji UE zawierala przed ogto-
szeniem komunikatu ,,Globalny wymiar Europy” w 2006 r. W tych umowach
zazwyczaj uwzgledniano jedynie handel towarami — gtéwnie przemystowymi,
towary rolne podlegaty zwykle jedynie czgsciowej i selektywnej liberalizacji. Za-
liczy¢ nalezy do nich rowniez umowy, na mocy ktorych tworzona jest unia celna
miedzy UE a jej partnerami, polegajaca na znoszeniu barier handlowych mi¢edzy
stronami porozumienia oraz przyjeciu unijnej taryfy celnej w handlu z panstwa-
mi trzecimi. Umowy o takim charakterze zawarto z Turcjg, Andorg oraz z San
Marino. Umowy pierwszej generacji, na podstawie ktorych budowana byta strefa
wolnego handlu, zostaty zawarte z krajami EFTA, przed ostatnim rozszerzeniem
z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej, Batkanami Zachodnimi, panstwa-
mi basenu Morza Srédziemnego; zalicza si¢ do nich tez kilka umoéw bilateralnych
(Meksyk, Chile, Serbia, RPA). Planuje si¢ przeksztatcenie wickszosci tego rodza-
juumoéw o wolnym handlu w kompleksowe umowy o wolnym handlu — takie ne-
gocjacje sg aktualnie prowadzone z Meksykiem. Po arabskiej wio$nie rozpoczety
si¢ negocjacje DCFTA z Marokiem, Tunezjg i Jordanig. Trwaja przygotowania do
rozpoczgcia negocjacji w sprawie modernizacji unii celnej z Turcja oraz umowy
o wolnym handlu z Chile.

Umowy o partnerstwie gospodarczym moga przewidywaé wzajemne
preferencje celne, tak jak ma to miejsce na przyktad w handlu z krajami Afryki,
Karaibow i Pacyfiku. Umowy handlowe nowej generacji to umowy o wolnym
handlu wynegocjowane po 2006 r. Pod wzgledem tresci nowe porozumienia
o wolnym handlu mialy mie¢ kompleksowy zakres oraz oznacza¢ najwigksza
mozliwg liberalizacj¢ handlu, w tym daleko posunieta liberalizacje ustug i in-
westycji, a takze likwidacj¢ barier pozataryfowych, ograniczen ilo§ciowych.
Poglebione i kompleksowe umowy o wolnym handlu zostaty zawarte z Gru-
zja, Motdawig i Ukraing, a umowy o wolnym handlu nowej generacji z Koreg

7 Ibidem,s. 10-11.

8 Artykut XXIV (ust. 4-10 artykutu XXIV GATT oraz uzgodnienia w sprawie interpretacji
artykutu XXIV GATT 1994) dopuszcza mozliwos¢ tworzenia ugrupowan integracyjnych w postaci
stref wolnego handlu i unii celnych, jesli utatwiaja handel swiatowy i nie tworza nowych barier
w handlu z reszta $wiata. Ponadto redukcja cet powinna objac¢ zasadnicza ich czg$¢ (substantial
part); General Agreement on Tariffs and Trade 1994, tekst WTO, https://www.wto.org/english/
docs_e/legal e/06-gatt e.htm [dostep: 20.12.2018].
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Potudniowa, Kolumbia, Peru i Ekwadorem, Ameryka Srodkowsa oraz Japonig
(tabela 1).

Tabela 1. Umowy zawarte przez Uni¢ Europejska po 2006 r. (umowy nowej
generacji oraz DCFTA)

Nazwa umowy* Strona/strony | Status/obowigzuje od
umowy/region
Umowy, ktore weszly w zycie albo obowigzuja tymczasowo
Umowy z panstwami Europy Wschod- Gruzja 1.07.2016
niej — Umowy stowarzyszeniowe Motdawia 1.07.2016
(Association Agreement)
Deep and Comprehensive Free Trade Ukraina podpisana: 29.05.2014, tymczasowo
Agreement stosowana od 1.01.2016
Partnership and Cooperation Agreement | Armenia negocjacje zakonczono: 27.02.2017,
(Updated Partnership and Cooperation ratyfikowana: 21.03.2017, tymcza-
Agreement) sowo stosowana od czerwca 2018 r.
Umowy stowarzyszeniowe z panstwami | Kostaryka Podpisana: 29.06.2012, tymczasowo
Ameryki Srodkowej — Association stosowana od 2013
Agreement with a Strong Trade Salwador Jjw.
Component Gwatemala Jjw.
Nikaragua Jjw.
Panama Jw.
Umowa handlowa (Trade Agreement) Ekwador Podpisana: 26.07.2012, tymczasowo
nowej generacji stosowana od 2013
Kolumbia Jw.
Peru jw.
Kompleksowa umowa gospodarcza Kanada Podpisana: 30.10.2016, tymczasowo
i handlowa nowej generacji stosowana od 21.09. 2017
(Comprehensive Economic and Trade
Agreement, CETA)
Umowa o strefie wolnego handlu nowej | Korea Podpisana: 10.2010, tymczasowo
generacji (Free Trade Agreement) Potudniowa stosowana od 1.07.2011
Economic Partnership Agreement Japonia Negocjacje rozpoczete: 1.03.2013 r.,
zakonczone: 12.2017, umowa pod-
pisana: 17.07.2018

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: European Commission, Negotiations and Agreements,
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements [dostep:
7.01.2019]; European Commission, Overview of FTA and Other Trade Negotiations, December
2018, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf [dostep: 9.01.2019].

Gléwne postanowienia umowy o wolnym handlu nowej generacji
z Korega Poludniowa

W unijnej strategii polityki handlu Korea zostata uznana za priorytetowego part-
nera UE w kontekscie umoéw o wolnym handlu nowej generacji. Decyzja o rozpo-
czeciu negocjacji takich uméw z panstwami trzecimi jest uzasadniona kryteriami
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ekonomicznymi i ma na celu zwigkszenie dostgpu przedsiebiorstw europejskich
do bardziej dynamicznych i konkurencyjnych rynkow, zwlaszcza azjatyckich. Ko-
rea Pld. zajmuje 6sma pozycje wsrdd partneréw eksportowych i importowych UE
(2017), natomiast UE zajmuje wsrod partneréw importowych Korei Pid. druga (po
Chinach), a w$rod partneréw eksportowych trzecig (po Chinach i USA) pozycje.
Negocjacje rozpoczeto w Seulu w maju 2007 r. Po o$miu rundach formal-
nych rozmow obie strony parafowaty umowe o wolnym handlu 15 pazdziernika
2009 r. 16 wrzesnia 2010 r. FTA zostata zatwierdzona przez Radg, a jej oficjalne
podpisanie odbyto si¢ 6 pazdziernika przy okazji szczytu w Brukseli. Jej znaczna
czes$¢ byla tymczasowo stosowana juz od 1 lipca 2011 r., cato$¢ oficjalnie weszta
w zycie 13 grudnia 2015 r.” Umowa z Korea Pid. byta szczegoélnie wazna ze
wzgledu na to, ze jest pierwsza z serii uméw o wolnym handlu nowej generacji
oraz pierwsza takg umowg UE z panstwem azjatyckim. Byta to ponadto pierwsza
umowa o wolnym handlu, na ktéra zgode musiat wyrazi¢ Parlament Europej-
ski (PE), gdyz jej ratyfikacja nastgpita po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony
(2009)'. Traktat ten wzmocnil bowiem rol¢ PE w zakresie wspolnej polityki
handlowej, co oznacza m.in. konieczno$¢ zatwierdzenia przez Parlament kazdej
umowy handlowej zwykta wickszoscia glosow. To sprawia, ze PE moze tym sa-
mym wyrazac¢ veto w odniesieniu do uméw handlowych.
Cele szczegotowe umowy z Koreg Pid. obejmuja przede wszystkim!!:
 zniesienie podatkow naktadanych na unijnych eksporterow produktow prze-
mystowych i rolnych;
 ulatwienie dostepu do rynku uslugodawcom z UE poprzez liberalizacje han-
dlu w zakresie ustug (w tym ustug telekomunikacyjnych, uslug w zakresie
ochrony $rodowiska, ustug zeglugowych, ustug finansowych — z liberaliza-
cji wylaczono natomiast ustugi audiowizualne); Korea Potudniowa zobo-
wigzala si¢ do liberalizowania 115, a UE 139 obszarow $§wiadczenia ustug'?;
» zniesienie barier pozataryfowych (tzn. barier innych niz kwoty czy nor-
my techniczne), zwlaszcza w sektorze elektronicznym, farmaceutycznym
i sprz¢tu medycznego;
» ulatwienie producentom samochodéw z UE dostepu do rynku;
» dalsza liberalizacja rynku zamowien publicznych (zapewnienie dostawcom
z UE 1 Republiki Korei mozliwosci konkurowania na rownych warunkach
na obu rynkach zbytu);

° Dodatkowy protok6t do Umowy o wolnym handlu, uwzgledniajacy wstapienie Chorwa-
cji do UE, wszedl w zycie 1 stycznia 2016 .

19 B. Michalski, Konsekwencje umowy handlowej Unia Europejska — Republika Korei dla
wymiany handlowej w sektorze high-tech, [w:] Unia Europejska wobec wyzwan przysztosci. Aspek-
ty prawne, finansowe i handlowe, red. E. Maluszynska, G. Mazur, Poznan 2015, s. 293.

" Umowa o wolnym handlu migdzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi
z jednej strony, a Republika Korei z drugiej, Dz.U. L 127, 14 maja 2011 r.

12 P. Pasierbiak, Strefa wolnego handlu miedzy Uniq Europejskq i Republikq Korei, ,,Anna-
les Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H: Oeconomia” 2013, t. 47, nr 2, s. 140.
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zrownowazony rozwoj odnoszacy si¢ m.in. do ratyfikacji i wdrazania kon-
wencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy i ochrony praw pracowniczych
w Korei;

ochrona praw wilasnosci intelektualnej: przede wszystkim okreslonych zna-
kow towarowych, prawa autorskiego, projektow i oznaczen geograficznych;
zapewnienie skutecznego i szybkiego systemu rozstrzygania sporow — roz-
strzyganie sporow w ramach Umowy o wolnym handlu obejmuje konsulta-
cje i arbitraz, a takze mechanizm mediacyjny.

Liberalizacja handlu wzajemnego, polegajaca na zniesieniu lub redukcji

instrumentow taryfowych i pozataryfowych, oznacza, ze (wykres 1):

UE 1 Korea zgodzity si¢ stopniowo znosi¢ cta w wymianie towarowe;j
(w ciagu 5 lat od wejscia w zycie umowy). Przed wejSciem w zycie umo-
wy 2316 linii taryfowych (25% wszystkich linii taryfowych w unijnej tary-
fie celnej) byto objetych zerowymi stawkami celnymi KNU, co stanowito
53,8% wartosci przywozu UE z Korei (w latach 2008-2010). Z chwilg wej-
$cia w zycie umowy zerowymi ctami w imporcie z Korei objeto dodatkowo
6399 linii (68,9% wszystkich w unijnej taryfie). W rezultacie 93,8% linii
taryfowych zostato objetych zerowymi ctami — odpowiadato to 87,6% war-
tosci przywozu z Korei. Redukcja pozostalych cet na wyroby przemysto-
we nastepowac bedzie stopniowo, az do osiagnigcia poziomu 0% w 2020 .
W efekcie po dziesigciu latach wdrazania, w 2021 r., 9245 linii (99,4%
wszystkich linii taryfowych) bedzie bezctowych, co stanowi 99,9% warto-
sci importu z Korei. Z kolei w koreanskiej taryfie celnej stosowanej przed
wejsciem w zycie umowy 1960 linii taryfowych (16,5% wszystkich linii
taryfowych) bylo objetych zerowa stawka celng KNU, co stanowito 26,4%
importu Korei z UE wedtug wartosci (w latach 2008-2010). Po wejsciu
w zycie umowy dodatkowo zniesiono cta na 7688 linii (64,7% wszystkich),
w wyniku czego 81,2% wszystkich towarow w taryfie celnej Korei byto ob-
jetych zerowg stawka celng w imporcie z UE (64,7% catego przywozu). Po
dziesigciu latach realizacji, w 2021 1., 11 661 linii towarowych (98% wszyst-
kich linii taryfowych) w imporcie begdzie bezctowych, co stanowi 99,5%
wartosci przywozu z UE. Do konca wdrozenia umowy (2031) 11 843 linie
taryfowe (99,5% wszystkich w taryfie poludniowokoreanskiej) beda wolne
od cta w przywozie z UE (99,99% wartosci importu z UE).

Wydluzone zostaja okresy przejsciowe (7 lat lub wigcej) dla wyelimino-
wania cel naktadanych na wrazliwe produkty rolne i rybotowstwo. FTA
przewiduje najwigksza od lat liberalizacj¢ rynku unijnego wywozu towa-
réw rolnych. Przed wejSciem w zycie umowy jedynie 2% unijnego wywo-
zu rolnego trafialo do Korei bez cta. Umowa o wolnym handlu catkowicie
znosi cto na niemal caty unijny wywoz rolny: wino jest zwolnione z cta od
poczatku, whisky w roku trzecim, a na produkty takie jak ser od poczat-
ku przewidziano wysokie kontyngenty bezctowe. Czg$¢ unijnego wywozu
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wieprzowiny bedzie objeta bezclowym dostgpem poczynajac od roku pig-
tego, a w przypadku najbardziej wrazliwych produktow (mrozony boczek
wieprzowy) przewidziano dziesigcioletni okres przej$ciowy. Ponadto po-
jawiaja si¢ nowe mozliwosci dostepu do rynku Korei Pid. dzigki otwarciu
go na towary nieeksportowane z UE lub eksportowane w matych ilo$ciach,
takie jak: mandarynki, jabltka, owoce kiwi.

* W okreslonych okoliczno$ciach jedna strona moze zastosowa¢ dwustronne
srodki ochronne, jes§li wzrost importu powoduje powazne szkody istotne-
go sektora ich gospodarki lub grozi ich spowodowaniem (np. strata udziatu
w rynku lub spadek cen).

* QOdnosnie barier technicznych w handlu obie strony — UE i Republika Ko-
rei — zgodzity si¢ wspolpracowaé w kwestiach norm i przepisow.

« Srodki sanitarne i fitosanitarne moga by¢ wprowadzane w celu ochrony zy-
cia i zdrowia ludzi, zwierzat oraz ro$lin.

Wykres 1. Harmonogram redukcji stawek celnych okreslony w umowie
o wolnym handlu mi¢dzy UE i Koreg
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: WTO, Free Trade Agreement between the European
Union and the Republic of Korea, Report by Secretariat, WT/REG296/1/Rev.1, WTO, Geneva,
31 August 2012,s. 101 12.

Otwieranie rynku motoryzacyjnego odbywa si¢ wolniej niz w wiekszosci
innych branz i na warunkach bedacych efektem wielu kompromisow, a to ze
wzgledu na jego duze znaczenie dla obu stron. Unia Europejska i Korea Pid.
zobowigzaly si¢ do stopniowego znoszenia cet na samochody osobowe (w kilku
ratach) i natychmiastowego zniesienia cet na cze$ci samochodowe. Kalendarz
liberalizacji u obu stron jest symetryczny, mimo innego poziomu wyjsciowego
(cto na samochody w UE — 10%, w Korei — 8%, w przypadku cze¢sci samocho-
dowych odpowiednio — 4% i 8% [$rednio]). W kwestii cel na samochody duze —
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zerowe stawki celne obowigzujg od 1 lipca 2014 r., natomiast na samochody mate
(z silnikami o pojemnos$ci skokowej nieprzekraczajacej 1500 cm?) i na samocho-
dy z napedem elektrycznym lub hybrydowym od 1 lipca 2016 r."

Relacje handlowe Unii Europejskiej z Koreg Pld.
w kontek$cie umowy nowej generacji

Jak juz wspomniano, Unia Europejska jest dla Korei Ptd. bardzo waznym partne-
rem handlowym (znajduje si¢ w pierwszej trojce), Korea Potudniowa dla UE po-
dobnie (6sme miejsce wsrod najwiekszych eksporterow i importerow). Bilateralne
obroty towarowe UE z Koreg Potudniowa w pierwszej dekadzie XXI w. charak-
teryzowaly si¢ ujemnym saldem. Dodatnie saldo wymiany pojawilo si¢ w ostat-
nich latach, poczawszy od 2012 r. (wykres 2). Unijny deficyt w handlu, wynoszacy
11,6 mld EUR w 2010 r., zamienit si¢ w nadwyzke w wysokosci 3,1 mld EUR
w 2016 1.; w 2017 r. byla ona nizsza i wyniosta 212 mln EUR. Mozna to przypisac
m.in. skutkom podpisanej umowy o wolnym handlu. W latach 2010-2017, a zatem
od czasu rozpoczecia stosowania umowy o wolnym handlu, eksport Unii Europe;j-
skiej do Korei wzrdst o 76%, a import — o 27%. Nalezy zaznaczy¢, ze stopniowe
wdrazanie uzgodnionych koncesji taryfowych w pierwszych latach po rozpoczeciu
tymczasowego stosowania umowy z 1 lipca 2011 r. zakonczylo sie 30 czerwca
2016 r. Wyrazniejszy spadek eksportu z UE do Korei w latach 2015-2016 jest
spowodowany m.in. nizszg sprzedaza maszyn, sSrodkow transportu oraz pojazdow
silnikowych (rowniez w zwiazku ze skandalem dotyczacym silnikoéw wysokoprez-
nych) (wykres 2 i 3).

W strukturze rzeczowej wymiany dominujg wyroby przetworzone, przy
czym najwiekszy udzial ma grupa SITC 7 (maszyny i urzadzenia i sprzet trans-
portowy) — 50% eksportu UE do Korei, a w imporcie az ok. 62% (wykresy 3—-6).

Druga co do waznosci grupa jest sekcja 6+8 SITC, czyli towary prze-
mystowe klasyfikowane wedlug surowca oraz inne wyroby przemystowe, a na
miejscu trzecim SITC 5, czyli chemikalia — na te grupy towarowe cla zostaty
zniesione po zakonczeniu okresu przejsciowego. Nalezy zauwazy¢, ze za przy-
czyng¢ zmian w przeptlywach handlowych nie mozna uzna¢ wytacznie umowy
o wolnym handlu, poniewaz na te przeptywy maja wptyw rowniez inne czynniki.
Trzeba rowniez pamigta¢ ze zarowno UE, jak i Korea Potudniowa s3 silnie po-
wigzane handlowo z innymi panstwami, w tym m.in. z Chinami czy USA.

W strukturze towarowej eksportu zaszly niewielkie zmiany. Po wejsciu
w zycie umowy (do 2016 r.) wzrost udziat towardéw z sekcji 3, (mowa o paliwach
mineralnych); w 2016 r. nastapil spadek importu poludniowokoreanskich pro-
duktéw ropopochodnych (wykres 4).

13 Wigcej na ten temat: E. Kaliszuk, Strefa wolnego handlu UE — Korea Pld. — zagrozenie
dla europejskiej branzy motoryzacyjnej?, ,,Unia Europejska.pl” 2012, nr 4 (215), s. 17 i nast.
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Wykres 2. Wymiana handlowa Unii Europejskiej z Korea Potudniowa
w latach 2007-2017 (w mld EUR)
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 3. Eksport UE do Korei Ptd. wg gtownych grup SITC (Standard
International Trade Classification)
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SITC — Standardowa Klasyfikacja Handlu Migdzynarodowego, wersja 6. Towary klasyfikowane
sa w sekcjach: Sekcja 0+1 — Zywnos¢, napoje i wyroby tytoniowe (lgcznie z Zywymi zwierzetami);,
Sekcja 2+4 — surowce niejadalne z wyjatkiem paliw oraz oleje, thuszcze oraz woski roslinne i zwie-
rzece; Sekcja 3 — paliwa mineralne, smary i podobne; Sekcja 5 — chemikalia i produkty pokrewne;
Sekcja 6+8 — towary przemystowe klasyfikowane wedlug surowca oraz inne wyroby przemystowe;
Sekcja 7 — maszyny, urzadzenia i sprzgt transportowy.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 4. Struktura towarowa eksportu UE do Korei Ptd. (w %)

120,0%

100,0%

80,0%1

60,0%

B
=

B

40,0%-

S
%
20,0%

00% N e mu B i
2008 2009 2010 2011 2012 2013

mSITCO+11 =SITC2+4  =SITC3  wSITC5  @SITC6+8  ®wSITC7  ®SITCY

2015 2016

SITC — Standardowa Klasyfikacja Handlu Migdzynarodowego, wersja 6. Towary klasyfikowane sa
w sekcjach: Sekcja 0+1 — zywno$¢, napoje i wyroby tytoniowe (tacznie z zywymi zwierz¢tami);
Sekcja 2+4 — surowce niejadalne z wyjatkiem paliw oraz oleje, thuszcze orazi woski roslinne i zwie-
rz¢ce; Sekcja 3 — paliwa mineralne, smary i podobne; Sekcja 5 — chemikalia i produkty pokrewne;
Sekcja 6+8 — towary przemystowe klasyfikowane wedtug surowca oraz inne wyroby przemystowe;
Sekcja 7 — maszyny, urzadzenia i sprzgt transportowy; Sekcja 9 — towary i transakcje nieklasyfiko-
wane w innych sekcjach.

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Przedmiotem szczegélnego zainteresowania w bilateralnych relacjach
handlowych sg pojazdy silnikowe; stad tez w umowie o wolnym handlu migdzy
UE a Koreg znalazly si¢ szczegotowe zapisy dotyczace sektora motoryzacyjnego.
Od czasu rozpoczecia stosowania umowy o wolnym handlu wywoz pojazdow
silnikowych z UE wzrost o 244% w latach 2010—-2016, co stanowi 13% taczne-
go eksportu z UE do Korei. Przywdz do UE z Korei wzrést o 53%, co stanowi
z kolei 10% lacznego przywozu z Korei do UE.

Od wejscia w zycie umowy nastapil wzrost udzialu w imporcie z Korei
towarow z sekcji 0+1, tj. zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych (facznie
z zywymi zwierzgtami), zmalat natomiast udziat towarow z SITC 7 (wykres 6).
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Wykres 5. Import UE z Korei Ptd. wedtug gtéwnych grup SITC
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SITC — Standardowa Klasyfikacja Handlu Migdzynarodowego, wersja 6. Towary klasyfikowane sa
w sekcjach: Sekcja 0+1 — zywno$¢, napoje i wyroby tytoniowe (lacznie z zywymi zwierzgtami);
Sekcja 2+4 — surowce niejadalne z wyjatkiem paliw oraz oleje, thuszcze orazi woski roslinne i zwie-
rzgce; Sekcja 3 — paliwa mineralne, smary i podobne; Sekcja 5 — chemikalia 1 produkty pokrewne;
Sekcja 6+8 — towary przemystowe klasyfikowane wedtug surowca oraz inne wyroby przemystowe;
Sekcja 7 — maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.

Wykres 6. Struktura towarowa importu UE z Korei Pid. (w %)
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SITC — Standardowa Klasyfikacja Handlu Migdzynarodowego, wersja 6. Towary klasyfikowane sa
w sekcjach: Sekcja 0+1 — zywnos¢, napoje 1 wyroby tytoniowe (lacznie z zywymi zwierzgtami);
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Sekcja 2+4 — surowce niejadalne z wyjatkiem paliw oraz oleje, ttuszcze oraz woski roslinne i zwie-
rz¢ce; Sekcja 3 — paliwa mineralne, smary i podobne; Sekcja 5 — chemikalia i produkty pokrewne;
Sekcja 6+8 — towary przemystowe klasyfikowane wedtug surowca oraz inne wyroby przemystowe;
Sekcja 7 — maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy; SITC Sekcja 9 — towary i transakcje niekla-
syfikowane w innych sekcjach.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu.

Podsumowanie

Gloéwng przestanka negocjowania uméw o wolnym handlu nowej generacji, o kto-
rych mowa w strategii rozwoju wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej
72006 r., jest kryterium ekonomiczne (potencjal rynku, wzrost gospodarczy) w do-
borze potencjalnych partneréw handlowych oraz de facto odejscie od multilatera-
lizmu na rzecz bilateralizmu. Pierwsza umowa handlowa tego typu zawarta przez
Uni¢ Europejska z Korea Poludniowa dobrze wpisuje si¢ w ten schemat, Korea
jest bowiem dynamicznie rozwijajacym si¢ panstwem azjatyckim, a jednoczesnie
waznym partnerem handlowym UE i vice versa.

Umowa z Koreg wprowadzita liberalizacje¢ niemal catego handlu wzajem-
nego (towary), przewidujac rowniez liberalizacje ustug i zniesienie niektorych
barier pozataryfowych. Zasadniczy, pigcioletni okres przej$ciowy, dotyczacy
znoszenia barier taryfowych w handlu wzajemnym, zakonczyl sie¢ w potowie
2016 .

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, liberalizacja handlu przyczyni-
fa sie do wzrostu wzajemnych obrotow, przynajmniej w pierwszych latach po
wdrozeniu umowy, a saldo unijnej wymiany z Koreg zmienito si¢ z ujemnego na
dodatnie. W strukturze importu i eksportu unijnego w badanym okresie nie za-
szty jednak znaczace zmiany. Najwickszy udzial we wzajemnej wymianie maja
towary z 7. Sekcji SITC, przy czym udziat tej grupy towarowej w eksporcie UE
wzrdst po wejsciu w zycie umowy, jednocze$nie malejac w imporcie. Mozna za-
uwazy¢, ze jesli maleje eksport tej grupy towarowej do Korei, to maleje rowniez
eksport unijny ogétem w warto$ciach bezwzglednych, tak jak to miato miejsce
w latach 2015-2016.

Nie nalezy jednak zapominac, ze o wielko$ciach przeptywow bilateralnych
przesadza nie tylko samo utworzenie strefy wolnego handlu, znaczenie maja bo-
wiem réwniez inne czynniki: handel z pozostalymi waznymi partnerami, popyt
wewnetrzny, koniunktura w gospodarce §wiatowej i inne.
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New-Generation Free Trade Agreements and Their Relevance
for the Trade Relations of the European Union with Third Countries —
the Case of South Korea

The selection of potential trading partners in new-generation free trade agreements is primarily is
above all about economic criteria (market potential, economic growth). This was emphasized in the
new strategy of the European Union’s common trade policy in 2006. The first trade agreement of
this type which was concluded by the European Union with South Korea fits well into this scheme.
Korea is a dynamically developing Asian country, at the same time it is an important trade partner
of the EU. The purpose of the article is to show the genesis, main provisions and meaning of new-
generation trade agreements which were concluded by the European Union with third countries.
In empirical research, the first such agreement — with South Korea — was used. Due to the limited
volume of the article, the analysis of the significance of the agreement for EU-South Korean trade
relations was mainly limited to trade in goods.

Key words: new-generation free trade agreements, free trade area, the European Union, South
Korea, customs duty
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Umowy o wolnym handlu nowej generacji i ich znaczenie dla relacji
handlowych Unii Europejskiej z panstwami trzecimi — przypadek Korei
Poludniowej

Glowna przestanka negocjowania uméw o wolnym handlu nowej generacji, o ktérych mowa w stra-
tegii rozwoju wspolnej polityki handlowej Unii Europejskiej z 2006 r. jest kryterium ekonomiczne
(potencjat rynku, wzrost gospodarczy) w doborze potencjalnych partneréw handlowych oraz de
facto odejscie od multilateralizmu na rzecz bilateralizmu. Pierwsza umowa handlowa tego typu
zawarta przez Uni¢ Europejska z Koreg Poludniowa dobrze wpisuje si¢ w ten schemat. Korea jako
dynamicznie rozwijajace si¢ panstwo azjatyckie, jest waznym partnerem handlowym UE. Celem
artykulu jest ukazanie genezy, glownych postanowien oraz znaczenia uméw handlowych nowej
generacji zawieranych przez Uni¢ Europejska z panstwami trzecimi. W badaniach empirycznych
postuzono si¢ pierwsza taka umowe podpisang przez UE — z Koreg Potudniows. Ze wzgledu na
ograniczong objetos¢ artykutu, w analizie znaczenia porozumienia dla unijno-potudniowokorean-
skich relacji handlowych ograniczono si¢ do obrotow towarowych.

Stowa kluczowe: umowy o wolnym handlu nowej generacji, strefa wolnego handlu. Unia Europej-
ska, Korea Potudniowa, cto
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Wprowadzenie

Wraz z rosngcymi wymaganiami konsumentéw w zakresie jakosci oraz bezpie-
czenstwa zywnosci, producenci artykutow rolno-spozywczych coraz czgsciej de-
cydujg si¢ na stosowanie oznaczen geograficznych swoich produktow, wykorzy-
stujac je jako gtowny element strategii rozwoju i internacjonalizacji dzialalno$ci
przedsigbiorstw. Wyrdznianie si¢ w stosunku do innych towardéw ze wzgledu na
pochodzenie geograficzne, moze stanowi¢ cenng i stosunkowo trwala przewage
konkurencyjng na rynku migdzynarodowym, wymaga jednak zapewnienia sku-
tecznej ochrony przed naruszeniami.

Ochrona oznaczen geograficznych stanowi wazng i kontrowersyjng kwe-
stie negocjacyjng w umowach handlowych nowej generacji zawieranych przez
Uni¢ Europejska. W stosunkach mi¢dzynarodowych Unia dazy do zapewnienia
Scistej ochrony oznaczen geograficznych nie tylko w celu zwiekszenia konkuren-
cyjnosci producentow unijnych, ale rowniez utrzymania europejskiego dziedzic-
twa kulturalnego i kulinarnego.
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Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie i ocena najwazniejszych
uzgodnien przyjetych w obszarze ochrony oznaczen geograficznych w Kom-
pleksowej Umowie Gospodarczo-Handlowej migdzy Unia Europejska a Kanada
(CETA), z perspektywy interesow handlowych Europy. W szczegdlnosci prze-
analizowano i oceniono poziom ochrony oznaczen geograficznych zapewniony
na mocy umowy CETA oraz jej zakres i potencjalne korzys$ci dla unijnych produ-
centow artykutéw rolno-spozywczych.

Badania zostaty przeprowadzone w oparciu o studia literaturowe, analize
aktow prawnych, — zwlaszcza tekstu umowy CETA w podsekcji C rozdziatu 20.,
zawierajgcego uregulowania w zakresie wlasnosci intelektualnej, wraz z zatacz-
nikami — oraz Porozumienia w sprawie Handlowych Aspektow Praw Wlasnosci
Intelektualnej (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Ri-
ghts, TRIPS), ktore stanowi zatacznik do porozumienia ustanawiajacego Swiato-
wa Organizacj¢ Handlu (World Trade Organization, WTO). Dokonano réwniez
przegladu chronionych w Unii Europejskiej oznaczen geograficznych na pod-
stawie informacji pozyskanych z bazy danych DOOR dla produktow rolnych
i artykulow spozywczych oraz e-Bacchus 1 e-Spirit-Drinks w przypadku win
1 napojow spirytusowych.

Uzgodnienia dotyczace ochrony oznaczen geograficznych w ramach umo-
wy CETA wydajg si¢ by¢ znaczacym osiggnigciem negocjacyjnym Unii Europej-
skiej, dzigki ktoremu wielu europejskich eksporterow renomowanych produktow
uzyskato tatwiejszy dostep do rynku kanadyjskiego. Jednak pewne szczegdtowe
rozwigzania zmniejszaja warto§¢ wynegocjowanego pakietu. Dzieje si¢ tak, po-
niewaz ustalony zakres ochrony jest znacznie wezszy niz w systemie unijnym
1 ogranicza si¢ tylko do oznaczen o najwigkszym znaczeniu gospodarczym. Licz-
ne wyjatki powoduja, ze w przypadku niektorych unijnych oznaczen ich ochrona
na rynku kanadyjskim nie jest $cista. Jednoczesnie, mimo pewnych stabych stron
przyjetych rozwigzan, umowa CETA moze stanowi¢ wazny etap w zabezpiecze-
niu interesow UE w obszarze wlasnosci intelektualnej, a zarazem istotny punkt
odniesienia podczas negocjowania kolejnych umow handlowych.

Definicja i przeslanki ochrony oznaczen geograficznych

Oznaczenia geograficzne (geographical indications, Gl) sa zwiazkiem pewnego
symbolu o tresci geograficznej z towarem, ktory jest odbierany przez przecigtnego
nabywce jako zespot informacji o produkcie, w tym zwlaszcza o jego pochodzeniu
z pewnego miejsca geograficznego'. Jego niematerialna natura powstaje z chwila
wytworzenia w $§wiadomosci odbiorcoOw pojeciowego zwiazku danego oznaczenia

' R. Skubisz, Oznaczenie geograficzne jako indywidualny znak towarowy, [w:] Ksigga
pamiqtkowa z okazji 85-lecia ochrony wlasnosci przemystowej w Polsce, red. E. Wiklo, Warszawa
2003, s. 90.
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z towarem, obejmujacego 0got wyobrazen o nim ze wzgledu na jego pochodzenie
z konkretnego miejsca geograficznego (miasta, regionu, panstwa itp.)>.

W prawie migdzynarodowym funkcjonuje wiele definicji oznaczen geogra-
ficznych 1 terminow pokrewnych, jednak najczgsciej przywotywana jest ta zawarta
w Porozumieniu TRIPS. W art. 22 ust. 1 oznaczenia geograficzne zostaty zdefi-
niowane jako ,,0znaczenia, ktore identyfikujg towar jako pochodzacy z terytorium
kraju cztonkowskiego lub regionu, lub miejsca na tym terytorium, jezeli pewna
jakos¢, reputacja lub inna cecha towaru jest przypisywana zasadniczo pochodzeniu
geograficznemu tego towaru™. A zatem towary nimi oznakowane wyrdzniaja si¢
tym, ze zawdzigczaja w znacznym stopniu swoja jakos¢, renome lub inne cechy
pochodzeniu z okreslonego obszaru geograficznego. Porozumienie TRIPS ustala
jednoczesnie ogodlne zasady 1 warunki ochrony oznaczen geograficznych. Ochrong
zostaty objete wszystkie rodzaje produktéw: towary rolno-spozywcze, wina, napo-
je spirytusowe oraz produkty przemystowe, przy czym stopien ochrony réznych
kategorii towarow jest niejednakowy, a $cislejsza ochrona dotyczy wytacznie win
i produktow spirytusowych. W trakcie trwajacej od 2001 r. Rundy Doha w ramach
WTO, kwestia oznaczen geograficznych stanowi jeden z trudniejszych obszarow
negocjacji, w ktorym wyraznie zaznaczaja si¢ rozbiezne interesy stron.

Oznaczenia geograficzne nie s wylgcznie instrumentami handlowymi czy
prawnymi, ale maja charakter wielofunkcyjny*. Uwzgledniajac ich szerszy kon-
tekst, stanowig one zintegrowang forme rozwoju obszarow wiejskich, promujac
i chronigc lokalne interesy oraz wspierajac wartosci, takie jak: ochrona i zréwno-
wazony rozw0j srodowiska lokalnego, kultura, tradycja itp. Gl mogg mie¢ wpltyw
na cate tancuchy dostaw, a nawet na rozwo6j innych produktow i ustug w regionie,
tym samym sprzyjajac tworzeniu si¢ klastrow przedsigbiorstw i przyspieszajac
procesy integracji obszaréw wiejskich. Moga stanowi¢ wazny element pakietu
kompleksowych, sprawiedliwych i prorynkowych rozwigzan na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich. Jednoczesnie sg przejawem tzw. glokalizacji, ktora zaktada
nierozerwalno$¢ wymiaru globalnego i lokalnego. Produkty z oznaczeniami geo-
graficznymi konkurujg na rynkach $wiatowych, a jednoczesnie wspieraja lokalng
kulture i gospodarke. Ich wplyw ujawnia si¢ w takich obszarach jak: ekonomia
i rynek, zatrudnienie, zarzadzanie regionalne, srodowisko naturalne czy kultura’.

2 E. Calka, Geograficzne oznaczenia pochodzenia, [w:] System Prawa Prywatnego,
t. 14 C: Prawo wlasnosci przemystowej, red. R. Skubisz, Warszawa 2017, s. 7.

3 World Trade Organization, Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Proper-
ty Rights, Part 11: Standards Concerning the Availability, Scope and Use of Intellectual Property
Rights, Section 3: Geographical Indications, 2009, https://www.wto.org/english/docs_e/lega-
1 e/27-trips_04b_e.htm#3 [dostep: 10.01.2019].

4 G. Belletti, A. Marescotti, J.-M. Touzard, Geographical Indications, Public Goods, and
Sustainable Development: The Roles of Actors’ Strategies and Public Policies, ,,World Develop-
ment” 2017, Vol. 98, s. 45, https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2015.05.004.

> D. Giovannucci, T. Josling, W. Kerr, B. O’Connor, M.T. Yeung, Guide to Geographical
Indications. Linking Products and Their Origins, Geneva 2009, s. 27.
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W celu osiagnigcia korzysci z wykorzystania oznaczen geograficznych
niezbedne jest istnienie silnego krajowego i miedzynarodowego systemu ochro-
ny GI. Rozwo6j oznaczen geograficznych wigze si¢ z duzym wysitkiem marke-
tingowym i wymaga znacznych naktadow finansowych, ponoszonych gtéwnie
przez sektor prywatny i osoby fizycznie. Zapobieganie naduzyciom zwigzanym
z ich stosowaniem ma bardzo duze znaczenia dla ochrony wizerunku i repu-
tacji m.in. firm oraz dochodéw ich wtascicieli. Bez w petni egzekwowanych
praw wlasnosci, oznaczenia geograficzne mogg utraci¢ w §wiadomosci konsu-
mentow zwigzek z miejscem pochodzenia, co moze znacznie obnizy¢ wartos$¢
znakowanych nimi towardéw. Przy czym zagrozenie stanowig nie tylko kon-
kurenci spoza danego obszaru geograficznego, ktérzy imitujg produkty, a na-
stepnie sprzedaja je jako autentyczne, wprowadzajac w btad konsumentow, ale
rowniez wytworcy dziatajacy na okreslonym terytorium geograficznym, ktorzy
oferuja produkty nie spetniajace odpowiednich standardéw, co moze podwazy¢
pozytywne wyobrazenia konsumentow na temat jakosci produktéw pochodza-
cych z danego obszaru. Dlatego stworzenie ram prawnych, zapobiegajacych
naduzyciom w odniesieniu do stosowania oznaczen geograficznych, przynosi
korzys$ci zarowno konsumentom, jak i réznego typu podmiotom gospodarczym
z regionu ich pochodzenia (producentom, przetwércom, posrednikom handlo-
wym, przemystowi turystycznemu itp.).

Wsrod wielu roznych krajowych systemoéw ochrony oznaczen geograficz-
nych mozemy wyrdzni¢ dwa dominujace podejscia’:

— niezalezny (sui generis) system specjalnych uregulowan dotyczacych ozna-
czen geograficznych, w ktorym sg one traktowane jako specyficzne i odrgb-
ne prawo wilasnosci intelektualnej;

— ochrong¢ oznaczen geograficznych w ramach istniejacego systemu ochrony
znakow towarowych, ktorego przepisy dotyczace oznaczen geograficznych
sa jego czgscig sktadowa i w ktorym GI sg uznawane za rodzaj znakdéw to-
warowych.

Pierwszy system ochrony ma zastosowanie m.in. w Unii Europejskie,
a drugi — w USA i Kanadzie.

Cele polityki handlowej Unii Europejskiej w obszarze oznaczen
geograficznych

Unia Europejska posiada rozbudowane, specjalne (sui generis) prawodawstwo do-
tyczace oznaczen geograficznych, ktorego rozwdj nastepowal stopniowo, wraz ze
wzrostem zainteresowania konsumentéw kwestiami jakosci zywnosci. Za gtow-
ne cele ochrony GI uznaje si¢: zapewnienie rolnikom i producentom godziwego

¢ H.V.J Moir, Understanding EU Trade Policy on Geographical Indications, ,,Journal of
World Trade” 2017, Vol. 51, Issue 6, s. 1021.
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dochodu z tytutu wtasciwosci i cech danego produktu lub sposobu jego wytwarza-
nia oraz dostarczenie jasnych informacji na temat produktow, ktorych okreslone
cechy maja zwigzek z pochodzeniem geograficznym, co ma pozwoli¢ konsumen-
tom na podejmowanie bardziej §$wiadomego wyboru podczas zakupdéw’. W ramach
unijnego rezimu ochrony oznaczen geograficznych, z wylaczeniem win i napojow
alkoholowych, chronionych jest obecnie (stan na 1.01.2019 r.) 1441 oznaczen®:
747 stanowig Chronione Oznaczenia Geograficzne, 635 Chronione Nazwy Pocho-
dzenia, a 59 — niezaliczane do oznaczen geograficznych sensu stricto — Gwaranto-
wane Tradycyjne Specjalnosci’. Na mocy odrebnych przepisow ochrong objetych
jest 2906 nazw win pochodzacych zarowno z Unii Europejskie;j, jak 1 krajow trze-
cich, a takze 270 nazw napojow spirytusowych'®.

W polityce zagranicznej, w odniesieniu do oznaczen geograficznych, Unia
Europejska stawia sobie trzy gtowne cele:

— utworzenie wielostronnego systemu rejestracji chronionych oznaczen geo-
graficznych;

— rozszerzenie zakresu ochrony przyznanej w ramach porozumienia TRIPS
winom i napojom spirytusowym na inne produkty rolne i wyroby kulturowe;

— uniewaznienie znakow towarowych, ktore zawieraja unijne nazwy geogra-
ficzne, bedace w uzyciu przed rejestracjg znakow towarowych w krajach
trzecich oraz stopniowe wycofywanie si¢ wcze$niejszych uzytkownikow

z krajow trzecich ze stosowania chronionych w UE nazw pochodzenia, ktore

zostaly uznane w tych krajach za rodzajowe.

Na rynkach zagranicznych duzy problem stanowi fakt, ze europejskie na-
zwy lub ich homonimy sa czgsto traktowane jako nazwy rodzajowe, podczas gdy
w Unii Europejskiej sa one chronionymi oznaczeniami geograficznymi. W rezul-
tacie ewentualnego ,,cofnigcia” praw do postugiwania si¢ tymi oznaczeniami, na-
zwy te nie moglyby by¢ nadal uzywane przez innych producentow, z wyjatkiem
tych, ktorzy zarejestrowali oznaczenie i otrzymali ochrong GI w ramach systemu
UE. Unia domaga si¢ zwlaszcza wyeliminowania stosowania takich terminow

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1151/2012 z dnia 21 listopa-
da 2012 r. w sprawie systemow jako$ci produktow rolnych i srodkéw spozywezych, Dz. Urz. Unii
Europejskiej L 343/1 z 14.12.2012.

8 DOOR Database, European Commission, http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/
list.html?locale=pl [dostep: 10.01.2019].

® Glowna roznica pomigdzy unijnymi oznaczeniami Chronionej Nazwy Pochodzenia
a Chronionego Oznaczenia Geograficznego polega na tym, ze w przypadku ChNP wszystkie trzy
etapy procesu produkcyjnego (produkcja, przetwarzanie lub przygotowanie do sprzedazy) musza
mie¢ miejsce na okreslonym obszarze geograficznym, a w przypadku ChOG obligatoryjnie tylko
jeden. Z kolei Gwarantowang Tradycyjna Specjalno$¢ mozna wytwarza¢ wszedzie, ale z zastoso-
waniem tradycyjnych metod produkcji, tradycyjnych surowcéw lub sktadnikow.

10" E-Bacchus Database, European Commission, 2018, http://ec.ecuropa.cu/agriculture/mar-
kets/wine/e bacchus/index.cfm?event=statistics&language=EN i E-Spirit-Drinks Database, Euro-
pean Commission, 2018, http://ec.europa.eu/agriculture/spirits/index.cfm?event=searchIndication
[dostep: 10.01.2019].
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jak: ,,w rodzaju”, ,,w typie”, ,,w stylu” i ,,imitacja”, ktore sugeruja podobienstwo
do zarejestrowanych oznaczen geograficznych (np: ,,w rodzaju Roquefort” lub
»typu Feta”).

Unia Europejska postuluje réwniez, aby partnerzy handlowi zapewnili
odpowiednie struktury i procedury administracyjne stuzace ochronie oznaczen
geograficznych oraz stworzyli warunki do wspoélistnienia GI z zarejestrowa-
nymi znakami towarowymi tam, gdzie nie jest mozliwe ich natychmiastowe
uniewaznienie.

Dazenia te wynikaja z zywotnych interesow UE, z terytorium ktorej wywo-
dzi si¢ wiele renomowanych oznaczen geograficznych. Unia dazy w ten sposob
do zabezpieczenia interesOw gospodarczych swoich przedsigbiorcow, poprzez
zapewnienie produktom objetym renomowanymi oznaczeniami geograficznymi
lepszego dostepu do rynkow zagranicznych. Jednoczesnie podkresla, iz jej prio-
rytetem jest utrzymanie europejskiego dziedzictwa kulturalnego i kulinarnego.
Interesy te determinujg unijne stanowisko negocjacyjne zarowno w rozmowach
wielostronnych, jak i podczas negocjowania bilateralnych umoéw handlowych.
Przy czym postulaty dotyczace stworzenia swiatowego rejestru GI sg formutowa-
ne gtownie na wielostronnym forum WTO, natomiast oczekiwania w odniesieniu
do zagwarantowania unijnym oznaczeniom wylacznosci ich stosowania sg arty-
kutowane przede wszystkim w negocjacjach umow bilateralnych.

Oznaczenia geograficzne jako kwestia negocjacyjna w umowie CETA

W dniu 21 wrze$nia 2017 1. cze$ciowo weszta w zycie Kompleksowa Umowa Go-
spodarczo-Handlowa (Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA)
miedzy Unig Europejska a Kanada. CETA stanowi umowe nowej generacji, co
oznacza, ze wykracza poza redukcje cet i dotyczy réwniez innych obszarow we
wzajemnej wspotpracy handlowo-inwestycyjne;j!!.

Kwestia oznaczen geograficznych zostata uwzgledniona w sekcji doty-
czacej wiasnosci intelektualnej, w cze$ci handlowej umowy CETA, znajdujacej
sie w obszarze wytacznych kompetencji UE, ktora weszla tymczasowo w zycie
i oczekuje na ratyfikacje przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii.

Podobnie jak w przypadku innych uméw handlowych, od momentu roz-
poczecia negocjacji CETA, Unia uznata swoje oznaczenia geograficzne za jedna
z priorytetowych kwestii w trakcie trwania rozméw. Poniewaz Kanada juz wcze-
$niej zapewnila ochrong¢ unijnym oznaczeniom geograficznym w odniesieniu
do win i napojow alkoholowych (na podstawie bilateralnej umowy z 2004 r.),
postulaty UE dotyczyly rozszerzenia tej ochrony na produkty rolne i $rodki
spozywcze. W trakcie negocjacji w listopadzie 2012 r. w prasie ujawniono liste

' Komisja Europejska, Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA), https://
ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ceta/index pl.htm [dostep: 20.01.2019].
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36 domniemanych sytuacji konfliktowych migdzy unijnymi oznaczeniami po-
chodzenia a oznaczeniami stosowanymi w Kanadzie'?. Z 36 pozycji 15 dotyczyto
sporow migdzy unijnymi GI a kanadyjskimi nazwami rodzajowymi (np. Roque-
fort, Feta, Asiago, Fontina), a 8 stanowito konflikty miedzy unijnymi oznaczenia-
mi geograficznymi a znakami towarowymi zarejestrowanymi przez kanadyjskich
producentow lub przez podmioty z krajow trzecich (np. Prosciutto di Parma,
Prosciutto di S. Daniele, Prosciutto Toscano, Gorgonzola). Zdecydowana wigk-
szo$¢ pozycji na liscie dotyczyta serow i produktow migsnych, nalezacych do
najwazniejszych sektorow przemystu spozywczego po obu stronach Atlantyku.
Negocjacje byly trudne, gdyz rynki rolno-spozywcze tradycyjnie nalezg do sil-
nie chronionych przed konkurencjg zagraniczng. Ponadto strony umowy w tym
obszarze maja w duzej mierze rozbiezne cele — o ile Unia Europejska dazy do
jak najscislejszej ochrony oznaczen geograficznych, o tyle strona kanadyjska po-
stuluje przyjecie w tym zakresie bardziej elastycznych rozwigzan. Tym samym
wystepuje w obronie interesOw swoich przedsigbiorstw, stosujacych od wielu lat
europejskie nazwy pochodzenia i czgsto podkreslajacych w swoich dziataniach
marketingowych europejskie tradycje przygotowywania zywnosci, ktore zostaty
przeniesione na rynek kanadyjski przez imigrantéw. Dodatkowo obie strony sg
dla siebie waznymi partnerami w handlu rolno-spozywczym.

Gléwne trendy w handlu produktami rolno-spozywczymi
miedzy Unig Europejska a Kanada

W ostatniej dekadzie w handlu artykutami rolno-spozywczymi migdzy UE a Ka-
nada odnotowano wzrost obrotow, a tempo wzrostu byto wysokie zwtlaszcza
w sprzedazy unijnych towaré6w na rynek kanadyjski. Dynamika eksportu rol-
no-spozywczego byta wyzsza niz dynamika eksportu UE ogdtem na ten rynek.
Kanada ma relatywnie maty udziat w catkowitym eksporcie Unii, jednak udziat
artykulow rolno-spozywczych w nim jest do$¢ znaczacy (niemal 10%) 1 wyzszy
niz dla catego handlu Unii. Kanada zajmuje 10 miejsce wsrod rynkéw ekspor-
towych dla unijnych artykutéw rolno-spozywczych w handlu zewngtrznym UE,
przy czym pierwsze miejsce zajmuja Stany Zjednoczone wchodzace wraz z Ka-
nada w sktad ugrupowania NAFTA, co wydaje si¢ wskazywac na duzy potencjat
rozwoju relacji transatlantyckich.

Bilans handlu artykutami rolno-spozywczymi z Kanada jest dla Unii Euro-
pejskiej dodatni. W ostatnich latach $rednia dynamika eksportu byta wyzsza niz
importu, a w 2017 r. odnotowano spadek importu (tabela 1). Udziat produktow

12 C. Viju, CETA and Geographical Indicators: Why a Sensitive Issue?, Canada-Europe
Transatlantic Dialogue: Seeking Transnational Solutions to 21st Century Problems, CETA Policy
Briefs Series, October 2013, https://carleton.ca/canadacurope/wp-content/uploads/CETD_CETA-
-policy-brief GIs Viju.pdf [dostep: 10.01.2019].
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rolno-spozywczych zarowno w catkowitym handlu z Kanada, jak i w handlu rol-
no-spozywczym UE byt wyzszy w eksporcie.

Tabela 1. Handel artykutami rolno-spozywczymi Unii Europejskiej z Kanada
w latach 2013-2017

Udzial Udzial
Zmiana | W calkowitym | w calkowitym
2013|2014 {2015|2016|2017 handlu rolno- |handlu UE28 —
2017/2016 .
-SpoZywczym Kanada
UE-28 w2017 r. w2017 r.
w min EUR w %
Eksport produktow
rolno-spozywczych {3001|3131 (341934493561 33 2,6 9,5
z UE do Kanady
Import produktow
rolno-spozywczych | 1923|2250 (2237|2253 (2237 -0,7 1,9 72
z UE do Kanady

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: European Commission, Directorate-General for Agri-
culture and Rural Development, Agri-Food Trade Statistical Factsheet European Union — Canada,
Brussels 2018.

Tabela 2. Najwazniejsze grupy towarowe w eksporcie Unii Europejskiej
do Kanady w latach 2013-2017

Udzial
w calkowitym Zmiana
Grupa towarowa 2013120142015 2016 2017 eksporcie rolno- 2017/2016
-spozywezym w 2017 r.
eksport w min EUR eksport w %
Wino, wermut, cydr i ocet 806 | 755 | 821 | 837 | 912 25,6 9,0
Napoje spirytusowe i likiery | 284 | 292 | 342 | 316 | 333 9,4 5,4
Czekolada, stodycze i lody 222|230 | 248 | 260 | 264 7,4 1,5
Makaron, ciasto, herbatniki | 19, | g4 | 187 | 189 | 214 6.0 132
i chleb
Piwo 217 1209 | 224 | 209 | 211 5,9 1,0
Przetwory z warzyw, OWocow | 61 108 | 114 | 129 | 136 3.8 54
lub orzechoéw
Sery 121 | 121 | 120 | 125 | 132 3,7 5,6
Oliwa z oliwek 88 103 |103 |132 |125 |3,5 -5,3
Skory surowe, skorki i skry |15, |y39 1733|168 |17 (33 30,4
futerkowe
Wody i napoje bezalkoholowe [80 |86 |97 [104 (110 (3,1 5,8

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission, Directorate-General for Agri-
culture and Rural Development..., op. cit.

W eksporcie rolno-spozywczym na rynek kanadyjski najwazniejszymi
grupami towardéw sg wina i napoje spirytusowe (tabela 2). Relatywnie duzy
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udzial maja czekolady i stodycze oraz piwo. Do waznych pozycji eksportowych
nalezg rowniez sery i oliwa z oliwek. Najwyzsza dynamika cechowat si¢ eks-
port makaronow i ciast, a najwigkszy spadek wystapit w eksporcie tradycyjnych
produktéw eksportowych — skor i futer, ktorych wytwarzanie jest wspotczesnie
silnie krytykowane przez obroncow zwierzat.

Zakres ochrony oznaczen geograficznych w umowie CETA

Kwestii oznaczen geograficznych poswiecono podsekcje C 20. rozdzialu umowy
CETA dotyczacego wtasnosci intelektualnej. W art. 20.16 umowy zdefiniowa-
no oznaczenia geograficzne, ktore sa przedmiotem tego porozumienia. Zapisano
W nim, ze ,,0znaczenie geograficzne to nazwa, ktora okresla si¢ produkt rolny lub
spozywczy jako pochodzacy z terytorium Strony lub z regionu badZ miejsca na tym
terytorium, w przypadku gdy okreslona jako$¢, renoma lub inna cecha charaktery-
styczna tego produktu wynika w gtéwnej mierze z tego pochodzenia geograficzne-
go” a ,.kategoria produktow oznacza kategori¢ produktow wskazang w zatgczniku
20-C”* do umowy. Takie ujecie oznaczen geograficznych jest czeSciowo zbiezne
z ich definicja zawarta w art. 22 Porozumienia TRIPS WTO. Podobnie jak w umo-
wie TRIPS, przyjeto, ze podstawg uznania nazwy danego produktu za oznacze-
nie geograficzne jest stwierdzenie, ze jego cechy wynikaja ,,w gtownej mierze”
z pochodzenia geograficznego. Glowna rdznica jest natomiast fakt, ze w umowie
TRIPS okreslono, ze moga to by¢ nazwy produktow zaréwno pochodzenia rolni-
czego, jak i nierolniczego, natomiast w umowie CETA pojgcie oznaczenia geo-
graficznego dotyczy wylacznie produktow rolnych lub spozywczych. Ogranicza
to zakres ochrony na zasadach przyjetych w ramach CETA wytacznie do towarow
rolno-spozywczych, z wytaczeniem produktow przemystowych.

Innym ograniczeniem jest stwierdzenie w art. 20.17, Zze postanowienia
umowy majg zastosowanie wylacznie do oznaczen geograficznych identyfiku-
jacych produkty nalezace do klas produktow okreslonych w zataczniku nr 20-C
do umowy!. Wyszczegolniono w nim 22 kategorie produktow, wsrod ktorych
znajduja sie zardbwno wazne kategorie eksportowe, takie jak sery czy swieze, za-
mrozone i przetworzone migsa, jak i majace niewielki udzial w unijnym ekspor-
cie rolno-spozywczym olejki eteryczne czy ocet. Ten wykaz klas produktow nie
w pelni odpowiada zakresowi ochrony w UE, gdyz w systemie unijnym ochronie
mogg réwniez podlega¢ nazwy takich produktow podstawowych, jak: bawelna,
welna, wiklina, len, skora, futro i pierze, czego nie zapewnia CETA. Uzywanie

3 Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) migdzy Kanadg, z jednej strony,
a Uniqg Europejskq i jej panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, Dz. Urz. Unii Europejskiej,
L 11/23, 14.1.2017, s. 139, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-
X:22017A0114(01)&from=PL [dostep: 18.01.2019].

4 Ibidem.



48 AGNIESZKA HAJDUKIEWICZ

oznaczen geograficznych w stosunku do towardéw spoza tych kategorii nie podle-
ga ochronie w ramach tej umowy.

Uzgodnienia umowy CETA maja wylacznie zastosowanie do oznaczen
geograficznych produktéw pochodzacych z terytorium UE lub regionu badz miej-
sca na tym terytorium, ktore zostaly wymienione w czgséci A zatacznika 20-A do
umowy, a takze do oznaczen geograficznych produktow pochodzacych z Kanady
lub regionu badZ miejsca na jej obszarze, ktore zostaly zawarte w czesci B tego
zatacznika. W momencie wejscia w zycie umowy CETA w zalaczniku w czgsci
A znajdowalo si¢ 171 oznaczen (bez win i napojow spirytusowych, ktorych wykaz
nie obejmowatl), natomiast zatgcznik w czgéci B nie zawieral zadnego kanadyj-
skiego oznaczenia. Zakres ochrony na podstawie umowy CETA jest wiec znacznie
ograniczony, gdyz objeto nig zaledwie ok. 12% wszystkich oznaczen geograficz-
nych artykutéw spozywczych chronionych w systemie Unii Europejskie;.

Jednoczesnie jednak nazwy te byly wezesniej stabo chronione lub w ogoéle
nie mogty zaistnie¢ na rynku kanadyjskim, dlatego z pewnoscig mozna mowic
o duzym postepie w tej dziedzinie, zwlaszcza, ze ochrong objeto najwazniejsze
unijne GI, majgce najwigksze znaczenie gospodarcze i najwyzszy udziat w eks-
porcie rolno-spozywczym UE. Przyktady chronionych oznaczen zaprezentowano
w tabeli 3.

Tabela 3. Wybrane oznaczenia geograficzne podlegajace ochronie w ramach
umowy CETA

Produkt Pochodzenie|Kategoria Produkt Pochodzenie | Kategoria
Danablu Dania sery Schwarzwdlder |Niemcy Swieze, zamrozo-
Schinken ne i przetworzone
mieso
Edam Holland |Niderlandy |sery Niirnberger Niemcy wyroby cukierni-
Lebkuchen cze i piekarskie
Roquefort Francja sery Spreewdlder Niemcy produkty ze $wie-
Gurken zych 1 przetwo-
rzonych warzyw
Camembert de |Francja sery Queijo S. Jorge |Portugalia  |sery
Normandie
Canards a foie |Francja $wieze, zamro- |Anands dos Ag¢o- |Portugalia  [$wieze i prze-
gras du Sud- zone i przetwo- |res / S. Miguel tworzone owoce
Ouest: Gasco- rzone migso i orzechy
gne
Huile essentielle |Francja olejki eteryczne | Chourigo Portugalia  |$wieze, zamrozo-
de lavande de de Portalegre ne i przetworzone
Haute-Provence mi¢so
Brie de Meaux |Francja sery Ceské Republika  [piwo
pivo Czeska
Emmental de  |Francja sery Szegedi szalami |Wegry $wieze, zamrozo-
Savoie ne i przetworzone
mi¢so




rZone mi¢so
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Produkt Pochodzenie|Kategoria Produkt Pochodzenie | Kategoria
Elaorado Grecja oleje i thuszeze |Tiroler Speck  |Austria Swieze, zamrozo-
Kolopdrog pochodzenia ne i przetworzone
Zwierzgcego mi¢so
Oéra* Grecja sery Aceto balsamico |Wtochy ocet
Tradizionale
di Modena
Turron de Ali-  |Hiszpania  |wyroby cukier- |Prosciutto Wriochy migso peklowane
cante nicze i piekar- |di Parma na sucho
skie
Jamon de Hu-  |Hiszpania  |$wieze, zamro- |Parmigiano Wriochy sery
elva zone 1 przetwo- |Reggiano

* ochrona w ograniczonym zakresie.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie zatacznika 20-A do umowy CETA, Kompleksowa umo-
wa gospodarczo-handlowa (CETA)..., op. cit.

Jak mozna zauwazy¢ na wykresie 1, najwigcej oznaczen geograficznych
chronionych na podstawie umowy CETA nalezy do kategorii sery (58). Na dru-
gim miejscu znajduje si¢ §wieze, zamrozone i przetworzone mi¢so (32), a nastep-
nie oleje i thuszcze pochodzenia zwierzgcego (29).

Wykres 1. Liczba unijnych oznaczen geograficznych chronionych w ramach
CETA w dniu wejscia umowy w zycie wedtug kategorii produktow

wyroby cukiernicze i piekarskie

Swieze, zamrozone i przetworzone produkty
Swieze, zamrozone i przetworzone mieso
Swieze i przetworzone owoce i orzechy

produkty ze swiezych i przetworzonych

oliwki stotowe i przetworzone
olejki eteryczne
oleje i tuszcze pochodzenia zwierzecego

naturalne gumy i Zywice — gumy do zucia
nasiona oleiste
mieso peklowane na sucho

zboza

rybne

sery
przyprawy
warzyw

piwo

ocet

chmiel
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie zaltacznika 20-A do umowy CETA, Kompleksowa umo-
wa gospodarczo-handlowa (CETA)..., op. cit.
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Biorac pod uwagg strukturg geograficzna, najwigcej GI chronionych w ra-
mach CETA pochodzi z Francji (42), Wtoch (41) oraz Hiszpanii (27) i Portugalii
(20). Pojedyncze oznaczenia geograficzne pochodzg z Rumunii, Austrii, Cypru,
Danii i Szwecji (wykres 2). Struktura chronionych oznaczen w ramach CETA
jest zblizona, jednak nie identyczna ze strukturg chronionych oznaczen w sys-
temie wewnetrznym UE, gdyz w systemie tym najwigcej GI pochodzi z Wtoch.
Francja znajduje si¢ na drugim miejscu przed Hiszpania, Portugalia i Grecja'’.
Na liScie oznaczen geograficznych objetych ochrong w ramach CETA nie ma
zadnego polskiego oznaczenia geograficznego, mimo ze Polska nalezy do krajow
z relatywnie duzg liczba chronionych oznaczen geograficznych na terytorium UE
(znajduje si¢ pod tym wzgledem na 8. miejscu wsrod panstw cztonkowskich).
Cho¢ wczesniej wspomniano, ze ochrona w ramach CETA dotyczy oznaczen
o najwickszym znaczeniu gospodarczym dla UE, a polskie oznaczenia do nich
nie naleza, to na liScie zamieszczonej w zalaczniku 20-A do umowy CETA fi-
guruja oznaczenia geograficzne z Rumunii, Danii, Austrii czy Szwecji, a wigc
krajow nie majacych dtugich tradycji w ich ochronie.

Wykres 2. Liczba unijnych oznaczen geograficznych chronionych w ramach
CETA w dniu wej$cia umowy w zycie wedtug krajow pochodzenia
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie zalgcznika 20-A do umowy CETA, Kompleksowa umo-
wa gospodarczo-handlowa (CETA)..., op. cit.

Warto podkresli¢, ze oprocz oznaczen geograficznych produktéw rolnych
i srodkow spozywczych chronionych w ramach CETA, na mocy wcze$niejszej

> DOOR Database, op. cit.
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bilateralnej umowy miedzy UE a Kanada, zawartej w dniu 16 wrzesnia 2003 r.,
chronione sa rowniez GI niektorych win i wyrobow spirytusowych. Naleza do
nich m.in.: Chianti, Porto, Rioja, Bordeaux, Claret, Madera czy Malaga. W tym
przypadku ochrona byta wprowadzana etapami, z ktorych ostatni zakonczyt si¢
31 grudnia 2013 r., kiedy to nazwy Chablis, Champagne, Port/Porto i Sherry
utracity status nazw rodzajowych na rynku kanadyjskim. Taka sytuacja miata
rowniez miejsce w odniesieniu do niektorych napojow spirytusowych. Dotyczyto
to takich nazw jak: Grappa, Ouzo, Jagertee, Korn i Pacharan, ktére miaty by¢
stopniowo wycofywane z listy nazw rodzajowych w ciagu 2 lat od wejscia w zy-
cie poprzedzajgcej CETA bilateralnej umowy.

Gléwne zasady ochrony oznaczen geograficznych w ramach CETA

Obie strony umowy zobowigzaly si¢ do wprowadzenia i przestrzegania we wza-
jemnych stosunkach handlowych okreslonych zasad i przepisow dotyczacych
ochrony oznaczen geograficznych wymienionych w zataczniku 20-A do umowy.
W art. 20.19 ust. 2. okreslono, ze zabronione jest stosowanie oznaczenia geogra-
ficznego w odniesieniu do produktu, ktory nie pochodzi z miejsca pochodzenia
przypisanego temu oznaczeniu geograficznemu, albo pochodzi z takiego miejsca,
ale nie zostat wyprodukowany badz wytworzony zgodnie z odpowiednimi prze-
pisami drugiej strony umowy'®. Ponadto, na mocy tego samego art. 20.19 ust. 2,
nie wolno stosowa¢ zadnych sposobdw i srodkdow oznaczania lub przedstawiania
towaru, ktore wprowadzaja odbiorcéw w blad co do pochodzenia geograficznego
tego towaru, wskazujac lub sugerujac, ze towar ten pochodzi z obszaru geogra-
ficznego innego niz rzeczywiste miejsce pochodzenia!’. Zabronione jest rowniez
wszelkie inne wykorzystywanie oznaczen geograficznych, ktore jest aktem nie-
uczciwej konkurencji w rozumieniu art. 10a Konwencji paryskiej o ochronie wia-
snosci przemystowej uzgodnionej w Sztokholmie w dniu 14 lipca 1967 1.

Co istotne, wprowadzono zakaz uzywania takich oznaczen nawet w przy-
padkach, gdy zostato wskazane prawdziwe pochodzenie produktu lub oznaczenie
geograficzne jest podane w wersji przetlumaczonej, badz towarzysza mu takie
okreslenia jak: ,,w rodzaju”, ,,typu”, ,,w stylu”, ,,na wzor” itp. Zabronione jest
wigc np. uzywane oznaczenia w brzmieniu ,,Roquefort-style cheese™'.

Przepisy te wprowadzaja stosunkowo wysoki poziom ochrony unijnych
nazw pochodzenia, co mozna uzna¢ za istotny sukces Unii w negocjacjach
umowy CETA. Wczesniej unijne oznaczenia geograficzne nie byly chronio-
ne na rynku kanadyjskim, poza przypadkami, kiedy korzystaty z ochrony jako

16 Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) ..., op. cit., s. 140.

7 Ibidem

18 Komisja Europejska, CETA — rozdzial po rozdziale, 2019, http://ec.europa.eu/trade/poli-
cy/in-focus/ceta/ceta-chapter-by-chapter/index_pl.htm [dostep: 18.01.2019].
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zarejestrowane znaki towarowe. Jednak dla wielu z nich dostgp do rynku byt za-
mkniety, gdyz ich nazwy pochodzenia zostaly zarejestrowane przez podmioty ka-
nadyjskie lub przedsigbiorcow z krajow trzecich. Przyktadem moze by¢ oznacze-
nie ,,Prosciutto di Parma”, ktorego administrator — Consorzio del Prosciutto di
Parma —nie uzyskat praw do jego uzywania w Kanadzie, a zatem oznaczone nim
produkty nie mogly by¢ sprzedawane na rynku tego kraju, poniewaz wcze$niej
kanadyjska firma Maple Leaf Foods zarejestrowata tam znak towarowy ,,Parma”
i oznaczata nim swoje wedliny, sprzeciwiajac si¢ zarejestrowaniu nazwy europej-
skiego konkurenta. Przez wiele lat wyroby europejskie w Kanadzie musiaty by¢
sprzedawane jako ,,The Original Prosciutto”. Dopiero wraz z wejsciem w zycie
umowy CETA szynka z oznaczeniem ,,Prosciutto di Parma” mogta zosta¢ wpro-
wadzona do sieci dystrybucji w Kanadzie. Innym bardzo korzystnym dla Unii
rozwigzaniem jest rowniez uzyskanie ochrony unijnych nazw pochodzenia, ktére
zostaly wczesniej uznane w Kanadzie za rodzajowe (np. camembert lub brie)
i ktore nie mogty by¢ chronione w oparciu o przepisy prawa znakow towarowych
z powodu braku charakteru odrézniajacego.

Osobng kwestig uregulowang w umowie jest podejscie do tzw. homoni-
micznych oznaczen geograficznych, czyli oznaczen geograficznych majacych
jednakowe brzmienie z innymi GI, lecz pochodzacych z roznych miejsc o tej
samej nazwie, zwykle potozonych w réznych krajach. W art. 20.20 umowy
CETA postanowiono, ze w przypadku gdy homonimiczne oznaczenia geogra-
ficzne wchodza w zakres tej samej kategorii produktow, kazda ze stron okresla
praktyczne warunki, na podstawie ktorych beda one rozrézniane, uwzglednia-
jac przy tym koniecznos$¢ zapewnienia sprawiedliwego traktowania zaintereso-
wanych producentow, dazac zarazem do uniknigcia sytuacji, w ktorej konsu-
menci mogliby zosta¢ wprowadzeni w btad. Przyktadowo: gdyby w Kanadzie
w miejscowosci o nazwie Meaux znalezli si¢ producenci, ktorzy chcieliby wy-
produkowac ser brie i nazwac go ,,Brie de Meaux” (czyli tak samo jak brzmi
chroniona w ramach CETA nazwa pochodzenia z francuskiego miasta Meaux),
decyzja, czy byloby to mozliwe, wymagataby uwzglednienia intereséw produ-
centow i konsumentow tego produktu'®. Ponadto jezeli ktoras ze stron umowy
zamierzataby wprowadzi¢ ochron¢ oznaczenia geograficznego okreslajacego
produkt pochodzacy z terytorium kraju trzeciego, a oznaczenie to mialoby
homonimiczne brzmienie z oznaczeniem geograficznym drugiej strony dla tej
samej kategorii produktow, jest ona zobowigzana do wczesniejszego skonsul-
towania si¢ z drugg strong umowy w tej sprawie.

19 Canada-European Union Comprehensive Economic and Trade Agreement — Canadian
Statement on Implementation, Government of Canada, 2019, https://www.international.gc.ca/
trade-commerce/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/ceta-aecg/canadian_statement-
-enonce_canadien.aspx?lang=eng#a25 [dostep: 18.01.2019].
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Wyijatki od postanowien dotyczgcych
ochrony oznaczen geograficznych

Postanowienia porozumienia CETA odnoszace si¢ do oznaczen geograficznych
sg znaczgcym postepem w ochronie unijnych oznaczen na rynku kanadyjskim.
Jednoczesnie jednak umowa przewiduje dos¢ liczne wyjatki od przyjetych zasad.
W szczegolnoscei w art. 20.21 wprowadzono wicksza elastyczno$¢ w zakresie sto-
sowania niektorych oznaczen geograficznych na rynku kanadyjskim?. Od Kanady
nie wymaga si¢ m.in., aby zakazata stosowania okreslen, takich jak: ,,w rodzaju”,
Ltypu”, ,,w stylu”, ,,na wzor” itp., w odniesieniu do kilku nazw ser6w wymienio-
nych w zalaczniku 20-A. Dotyczy to serow: Feta (Péta), Munster, Asiago, Fonti-
na, Gorgonzola. Oznacza to, ze nadal mozna np. stosowaé okreslenie ,,ser w stylu
feta”. Warunkiem jest jednak czytelne i wyrazne oznaczenie faktycznego pocho-
dzenia geograficznego danego produktu.

Ponadto kanadyjscy producenci wymienionych serow oraz ich nastgpcy
prawni moga nadal wykorzystywaé te nazwy, nawet bez okreslen ,,w rodzaju”,
»typu”, ,,w stylu”, jesli wykorzystywali te oznaczenia do celéw komercyjnych
przed dniem 18 pazdziernika 2013 r. Postanowienia umowy dopuszczajg réw-
niez — na zasadzie wyjatku — mozliwo$¢ dalszego stosowania w piecioletnim
okresie przejSciowym oznaczenia Niirnberger Bratwiirste z kategorii ,,Swieze,
zamrozone i przetworzone mi¢so”, przez kazda osobe¢ oraz jej nastepcéw praw-
nych, jesli stosowali oni te oznaczenia przez co najmniej pie¢ lat przed wspo-
mniang datg. Z kolei dla niektérych GI produktow nalezacych do kategorii ,,mi¢-
so peklowane na sucho” i ,,sery”, producenci i ich nastepcy mogg stosowac je
nadal w pigcioletnim okresie przejsciowym, pod warunkiem, ze stosowali je
przez co najmniej dziesiec lat przed dniem 18 pazdziernika 2013 r. Do tych nazw
naleza ser Beaufort oraz sucha szynka Jambon de Bayonne.

Tego typu wyjatki byly ustepstwem na rzecz Kanady, ktoéra argumentowa-
la, ze zobowigzanie do ochrony unijnych oznaczen na ogdlnych zasadach ozna-
czatoby dla wielu przedsigbiorstw kanadyjskich konieczno$¢ rezygnacji ze sto-
sowanych od wielu lat marek posiadajacych warto$¢ handlowa, co skutkowatoby
spadkiem sprzedazy (krajowej i zagranicznej) oraz dochodow. Z kolei utrzyma-
nie si¢ na rynku po ewentualnej zmianie nazw produktéw wymagatoby od nich
znaczacych inwestycji i duzych wysitkow marketingowych. Wydaje si¢ jednak,
ze wyrazenie zgody na te odstepstwa od reguly, w odniesieniu do wybranych
nazw pochodzenia, moze istotnie zmniejsza¢ wartos¢ wynegocjowanych roz-
wigzan w obszarze oznaczen geograficznych dla strony unijnej. Podczas zebra-
nia Komitetu CETA ds. Oznaczen Geograficznych w dniu 17 maja 2018 r. Unia
Europejska sygnalizowata pewne problemy z wprowadzaniem tych przepisow

2 Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA)..., op. cit., s. 141,
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w zycie*'. W szczegodlnosci wyrazita obawy dotyczace niewystarczajacych pro-
cedur zwigzanych z operacjonalizacjg wyjatkow od praw do ochrony dla ozna-
czen wyszczeg6lnionych w art. 20.21 CETA. Strona unijna argumentowata, ze jej
zdaniem Kanada musi opracowac liste przedsigbiorstw uprawnionych do korzy-
stania z tych wyjatkow, poniewaz taki wykaz jest wymagany w ramach dziatan
administracyjnych, niezbednych do zapewnienia wtasciwego wdrozenia przepi-
sow CETA. Kanada wyjasnita, Ze jej zdaniem wprowadzenie w zycie uregulowan
CETA w sprawie wspomnianych wyzej terminéw nie wymaga przygotowania
takiego wykazu i w zadnym przypadku nie stanowito to czgsci ostatecznego wy-
negocjowanego umowy. Wydaje si¢ zatem, ze w odniesieniu do kilku unijnych
oznaczen (m.in. Feta, Gorgonzola) trudno bedzie zapewni¢ pozadany stopien ich
ochrony na rynku kanadyjskim.

Innym wyjatkiem, ktory sprawil, ze Unii nie udato si¢ w petni zrealizo-
wac celéw polityki zagranicznej w tym zakresie jest zamieszczenie w umowie
(art. 20.21, ust. 5) klauzuli koegzystencji systemu sui generis Unii Europejskiej
i systemu znakow towarowych Kanady. Zapewnia ona waznos$¢ i prawo do uzy-
wania znakow towarowych zawierajacych oznaczenia geograficzne, jesli znaki
towarowe zostaly zgloszone, zarejestrowane lub uzyte przed okre$long data, kto-
ra jest albo dzien wejscia w zycie wlasciwej podsekcji umowy CETA, albo dzien,
w ktorym dane oznaczenie geograficzne zostato dodane do listy w zataczniku do
umowy??. Te przypadki moga dotyczy¢ zarowno uzytkownikow krajowych, jak
i zagranicznych, dzialajacych na rynku kanadyjskim.

Oznacza to, ze Unii Europejskiej nie udato si¢ doprowadzi¢ do uniewaz-
nienia wczesniej zarejestrowanych znakow towarowych, ktore zawieraja w sobie
oznaczenie geograficzne drugiej strony lub sktadajg si¢ z niego. Zakazano jedy-
nie ich nowych rejestracji, o ile jest to dozwolone na mocy prawodawstwa danej
strony. Na mocy tych przepisow obie wspomniane wczesniej nazwy: ,,Prosciutto
di Parma” i szynka ,,Parma” moga koegzystowac na rynku kanadyjskim.

Akceptacja wspotistnienia dwoch systemow ochrony moze potencjalnie
rodzi¢ konflikty miedzy zobowigzaniami do ochrony oznaczen geograficznych
w ramach prawa o znakach towarowych a ochrong w ramach przepisow o ozna-
czeniach geograficznych. Niektorzy eksperci twierdzg jednak, Ze uniewaznienie
wczesniej zarejestrowanych znakéw towarowych nie byto najwazniejszym celem
UE w negocjacjach z Kanada, wigc o kompromis nie byto trudno. Jak si¢ wydaje,
o wiele istotniejsze dla Unii Europejskiej bylo doprowadzenie do zaprzestania
stosowania wielu nazw europejskich jako rodzajowych®.

2 European Commission, Report Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA),
Meeting of Committee on Geographical Indications by Video Conference 17 May 2018, http://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/june/tradoc_156975.pdf [dostep: 10.01.2019].

2 Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA)..., op. cit., s. 142.

2 B. O’Connor, Geographical Indications in CETA, the Comprehensive Economic and
Trade Agreement Between Canada and the EU, http://www.origin-gi.com/images/stories/PDFs/
English/14.11.24 GIs_in_the CETA English copy.pdf [dostep: 18.01.2019].
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Kolejne ustepstwo na rzecz Kanady stanowi zgoda Unii na dalsze stosowa-
nie lub zarejestrowanie na rynku kanadyjskim znaku towarowego zawierajacego
lub sktadajacego si¢ z terminow, takich jak: Valencia Orange, Orange Valencia,
Valencia, Black Forest Ham, Jambon Forét Noire czy Tiroler Bacon; dodatkowo
nie jest zabronione stosowanie przez Kanadyjczykow nazwy ,,comté” w zwigzku
z produktami spozywczymi, ktorych nazwy nawiazujg do hrabstwa (np. ,,Com-
té du Prince-Edouard”, ,,Comté de Prescott-Russell”) oraz terminu ,,Beaufort’
odnosnie produktow serowych wytwarzanych w okolicy obszaru geograficznego
Beaufort Range (wyspy Vancouver w Kolumbii Brytyjskiej).

Warto podkresli¢, ze porozumienie przewiduje tez dokonywanie zmian po-
przez dodanie do zatacznika 20-A oznaczen geograficznych lub usunigcie tych,
ktore przestaty by¢ chronione badz stosowane w miejscu ich pochodzenia. Mo-
dyfikacji tych dokonuje Wspolny Komitet CETA na zasadzie konsensusu i zgod-
nie z zaleceniem Komitetu CETA ds. Oznaczen Geograficznych. Réwnoczes$nie
postanowiono, ze co do zasady nie dodaje si¢ jednak nowych oznaczen do li-
sty w zafaczniku 20-A, jezeli stanowig one nazwy, ktére w dniu podpisywania
umowy znajdowaly si¢ w odpowiednim rejestrze Unii Europejskiej, majac status
»zarejestrowanych” w odniesieniu do panstwa cztonkowskiego. Zgoda na wpro-
wadzenie tego przepisu wydaje si¢ niezrozumiala z punktu widzenia interesow
Unii, gdyz w ten sposob pozbawiono wielu unijnych przedsigbiorcow mozliwo-
$ci uzyskania w przysztosci prawa do rozszerzonej ochrony oznaczen, zapew-
nionej na mocy umowy CETA?!. Dotyczy to niestety rowniez polskich oznaczen
geograficznych, ktore sa chronione w systemie unijnym, jednak nie znalazty si¢
w zalaczniku 20-A w momencie podpisywania umowy. Wprawdzie nie sg one
jeszcze dobrze znane na arenie mi¢dzynarodowej, jednak majg duzy potencjat
rozwoju i $cisla ochrona mogtaby utatwia¢ w przysztosci ich wprowadzanie na
rynki zagraniczne, przynoszac oprocz biezacych wpltywow, rowniez znaczace
korzysci wizerunkowe dla Polski.

Podsumowanie

Uzgodnienia dotyczace oznaczen geograficznych zawarte w umowie CETA mozna
ogoblnie uzna¢ za satysfakcjonujace dla Unii Europejskiej. Wezesniej, z wyjatkiem
nazw win i artykutéw spirytusowych, poziom ochrony unijnych oznaczen byt nie-
wystarczajacy, a wiele z nich w ogodle nie bylo chronionych lub nie miato doste-
pu do rynku kanadyjskiego. Problemem byl zwlaszcza fakt, ze w Kanadzie wiele
europejskich nazw pochodzenia uznano za rodzajowe i tym samym nie podlega-
jace ochronie. Czgsto stosowano je rowniez wraz z takimi okre$leniami jak: ,,w ro-
dzaju”, ,typu”, ,,w stylu”, ,,na wzor”. Zobowigzanie si¢ Kanady do zaprzestania
stosowania tego typu okreslen, a takze do zakazania innych praktyk, ktore moga

2 Ibidem.
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wprowadza¢ konsumentoéw w blad co do pochodzenia geograficznego, moze przy-
nies¢ wymierne korzysci unijnym producentom i eksporterom zywnosci, ktorych
strategie marketingowe oparte sa na nazwach pochodzenia geograficznego. Jednak
zaakceptowanie przez strone unijng dos¢ licznych wyjatkow od przyjetych zasad
zmniejsza warto$¢ wynegocjowanego pakietu.

Zakres ochrony w ramach CETA jest znacznie wezszy niz w systemie UE
i ogranicza si¢ do oznaczen o najwigkszym znaczeniu gospodarczym, a przy tym
nalezacych wylacznie do okreslonych kategorii produktow. Liczne wyjatki po-
woduja, ze w przypadku niektorych unijnych oznaczen ochrona nie jest $cista.
Ograniczong ochrong obje¢to m.in. takie oznaczenia jak: Feta (Déra), Munster,
Asiago, Fontina i Gorgonzola. Niekorzystny, zwlaszcza z punktu widzenia inte-
resOw Polski, wydaje si¢ rowniez zapis umowy mowiacy, ze w przysziosci nie
mozna dodawac do listy chronionych GI tych nazw pochodzenia, ktére w dniu
podpisywania umowy znajdowaly si¢ juz w unijnym rejestrze oznaczen chronio-
nych. Jednoczesnie jednak dla wielu unijnych producentow artykutéw rolno-spo-
zywczych porozumienie to umozliwia lepszy dostgp do rynku kanadyjskiego,
a dla Unii jako cato$ci stanowi ono rowniez wazny punkt odniesienia podczas
negocjowania kolejnych umow handlowych.
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Protection of the EU’s Geographical Indications in Trade Relations
Between the European Union and Canada in the Light of CETA Agreement

Protection of geographical indications is an important and controversial issue in the negotiations
of the European Union’s new generation trade agreements. The aim of this paper is to present and
evaluate the most important provisions adopted in the area of geographical indications in The Com-
prehensive Economic and Trade Agreement (CETA) between the EU and Canada (CETA), from the
perspective of European commercial interests. The research was based on literature studies and the
analysis of legal acts. The data on protected designations of origin from the EU databases DOOR,
E-Bacchus and E-Spirit-Drinks were also analysed. The compromise on geographical indications
achieved in CETA negotiations can be considered satisfactory for the European Union, which in
foreign policy seeks to ensure strict protection of EU designations of origin. However, the agree-
ment contains numerous exceptions to obligations which, in some cases, result in lower protection
levels.
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Ochrona unijnych oznaczen geograficznych w stosunkach handlowych
Unii Europejskiej z Kanadg w §wietle umowy CETA

Ochrona oznaczen geograficznych stanowi wazng i zarazem kontrowersyjna kwesti¢ negocjacyjna
w umowach handlowych nowej generacji, zawieranych przez Uni¢ Europejska. Celem niniejsze-
go artykutu jest przedstawienie i ocena najwazniejszych uzgodnien przyjetych w obszarze ozna-
czen geograficznych w Kompleksowej Umowie Gospodarczo-Handlowej miedzy Unig Europejska
a Kanada (CETA), z perspektywy interesow handlowych Europy. Badania zostaly przeprowadzone
w oparciu o studia literaturowe oraz analiz¢ aktow prawnych; wykorzystano rowniez dane na temat
chronionych nazw pochodzenia z unijnych baz danych: DOOR, e-Bacchus oraz e-Spirits-Drinks.
Kompromis dotyczacy oznaczen geograficznych osiggniety w negocjacjach CETA mozna uznad
za satysfakcjonujacy dla Unii Europejskiej, ktora w polityce zagranicznej dazy do zapewnienia
Scistej ochrony unijnych oznaczen pochodzenia. Jednoczesnie umowa zawiera liczne wyjatki od
zobowiazan, ktore w przypadku niektorych oznaczen geograficznych skutkuja obnizeniem pozio-
mu ich ochrony.

Stowa kluczowe: oznaczenia geograficzne, produkty rolno-spozywcze, Unia Europejska, Kanada,
stosunki handlowe, CETA
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Wprowadzenie

Zmiany w strukturze gospodarki swiatowej, dotyczace proliferacji dwu- lub kil-
kustronnych regionalnych porozumien handlowych (Regional Trade Agreements,
RTAs)?, znajduja swoje odzwierciedlenie w dziataniach UE, ktora, w zwigzku
z kryzysem na forum negocjacji wielostronnych i trudno$ciami w wypracowaniu
porozumienia konczacego Runde Rozwoju z Doha, poszukuje alternatywnych
mozliwosci korzystniejszego dostepu do innych rynkéw. Podejmowane kroki sa
réwniez odpowiedzig na biezace zmiany zachodzace w handlu §wiatowym, w tym,

! Badania dofinansowano ze $rodkéw na dziatalno$¢ statutowg Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Stosunkéw Migdzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego.

2 Odwotujac si¢ do definicji stosowanej przez WTO, RTAs to wzajemne porozumienia
handlowe pomi¢dzy dwoma lub kilkoma partnerami. Niekiedy w literaturze okreslenia: ,,regional-
ne porozumienia handlowe (RTAs)” i ,,preferencyjne porozumienia handlowe (PTAs)” stosowane
sa zamiennie. Wedlug WTO PTAs dotycza preferencji jednostronnych. W opracowaniu autorka
opiera si¢ na definicji WTO i tym samym stosuje wskazane rozréznienie. Por.: WTO, Regional
Trade Agreements and the WTO, https://www.wto.org/english/tratop _e/region_e/scope_rta_e.htm
[dostep: 3.01.2019].
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miedzy innymi, na nasilenie tendencji protekcjonistycznych w amerykanskiej po-
lityce handlowej. UE zawiera wigc ze swoimi partnerami porozumienia handlowe
nowej generacji, w ramach ktorych ma miejsce szersza i bardziej kompleksowa li-
beralizacja handlu niz ta, jaka odbywa si¢ na forum Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Wsrod nich na szczegdlng uwage zastuguje podpisana w potowie 2018 r.
Umowa o partnerstwie gospodarczym Unia Europejska — Japonia (EU—Japan Eco-
nomic Partnership Agreement, EJEPA), ktora rozszerza katalog unijnych RTAs
potwierdzajacych jej zaangazowanie w waznym regionie Azji Pacyfiku i jest jed-
noczes$nie sygnatem poparcia dla zasad wolnego handlu.

Wynikajgca z umowy planowana eliminacja barier o charakterze taryfo-
wym oraz pozataryfowym moze okazac si¢ bardzo korzystna dla unijnych, w tym
polskich, eksporteréw i przyczyni¢ si¢ do istotnego ozywienia wzajemnych sto-
sunkéw handlowych, wzmocnienia i rozszerzenia wspotpracy. Nowego wymiaru
nabierajg zatem w tym kontekscie perspektywy rozwoju stosunkow handlowych
Polski, jako cztonka UE, z Japonig. Biorac pod uwage rynki pozaunijne, Japonia
nalezy do wazniejszych partneréw Polski. Jednak analizujac dane dotyczace war-
tosci obrotow handlowych, wida¢ wyraznie, ze potencjat stron nie jest wykorzy-
stywany, a mozliwosci wspolpracy istotnie ograniczane zar6wno ze wzgledu na
istniejace bariery handlowe, jak i znaczng odlegtos$¢ geograficzng oraz kulturows.

Celem opracowania jest przedstawienie istoty unijno-japonskiego porozu-
mienia oraz perspektyw rozwoju wzajemnych stosunkéw handlowych UE z Ja-
ponig w swietle zapisow nowej umowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem pozycji
Polski. Podstawowg tezg opracowania jest twierdzenie, ze wejscie w zycie umo-
wy EJEPA bedzie miato pozytywny wptyw na wzrost obrotow handlowych UE,
w tym Polski, z Japonig. Wazne tlo dla badan stanowita zatem analiza wzajem-
nej wymiany handlowej. W przeprowadzonych badaniach wykorzystano dane
pochodzace z zasoboéw Azjatyckiego Banku Rozwoju, Komisji Europejskiej,
Swiatowej Organizacji Handlu, a takze Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz
urzedow administracji rzadowej. Dla realizacji celow opracowania zastosowana
zostata gtéwnie metoda analityczno-opisowa. Réwnolegle wykorzystano metodg
poréwnawczg oraz elementy analizy statystycznej. Prowadzony wywod wspo-
mogta prezentacja danych w formie tabelarycznej. Z uwagi na rozlegtos¢ oraz
ztozono$¢ tematyki autorka skupita si¢ na wybranych aspektach prezentowanego
zagadnienia.

Regionalne porozumienia handlowe
jako element polityki handlowej UE i Japonii

Polityka handlowa UE opiera si¢ na trzech filarach: aktywnej roli w negocja-
cjach wielostronnych na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), pogle-
bianiu dwu- lub kilkustronnych relacji handlowych oraz tzw. preferencjach
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jednostronnych®. Uwzgledniajac trudnosci towarzyszace wypracowaniu po-
rozumienia o charakterze multilateralnym w ramach Rundy Rozwoju z Doha,
szczegolnie istotng role z punktu widzenia polityki handlowej UE odgrywaja
obecnie porozumienia bilateralne stanowigce nowg generacje kompleksowych
umow handlowych?.

Biorac pod uwage biezaca sytuacje na rynku $wiatowym, impas nego-
cjacyjny na forum WTO oraz pozycje UE w gospodarce §wiatowej, w 2015 r.
przyjeta zostata strategia handlowo-inwestycyjna — ,,Handel z korzyscig dla
wszystkich”, ktora ma m.in. umozliwi¢ skuteczniejsze realizowanie porozu-
mien handlowych. W strategii podkresla si¢ jednak uzupetniajacy w stosunku
do dziatan podejmowanych na forum WTO charakter porozumien dwustron-
nych. Z jednej strony planuje si¢ wigc zawieranie kolejnych umoéw handlo-
wych, z drugiej — ktadzie si¢ rowniez akcent na koniecznos¢ ozywienia nego-
cjacji wielostronnych na forum WTO?".

W kontekscie prowadzonych rozwazan nalezy koniecznie zaznaczy¢, ze
w owej strategii podkreslona zostala rola Japonii jako partnera handlowego UE,
a zawarcie umowy o wolnym handlu z tym krajem uznane zostato za strategiczny
priorytet UE w zakresie polityki handlowej®.

Idea zawarcia porozumienia z Japonig jest rowniez zgodna z wizjg przed-
stawiong w strategii ,,Europa 2020 i przyczynia si¢ do osiggnigcia celow UE
w zakresie handlu i rozwoju. Polityka handlowa UE jest kluczowym elementem
zewngtrznego wymiaru tej strategii oraz jednym z gtownych filarow unijnych
stosunkow z resztg $wiata’.

3 Chodzi o preferencje jednostronne w ramach ogdlnego systemu preferencji celnych GSP,

w sklad ktorego wchodzi system premiowy GSP+ oraz inicjatywa EBA.

4 Szerszy zakres tych umow wiaze si¢ z wychodzeniem poza sztywne ramy handlu to-
warami i obnizek taryf celnych, ktére byly charakterystyczne dla klasycznych umoéw o wolnym
handlu. Reguluja one wspotprace handlowa wedtug formuty WTO+, a nawet WTO-x poprzez od-
niesienie do kwestii, ktore nie podlegaja negocjacjom na forum multilateralnym.

5 Z pewnoscig punktem zwrotnym byla zaprezentowana prawie dekade wczeéniej strate-
gia ,,Globalny wymiar Europy. Konkurowanie na rynku §wiatowym” z 2006 r., gdyz wlasciwie od
tego momentu notuje si¢ istotng role, jaka przypisywana jest RTAs. Co wiecej, Japonia nie zostata
wowczas wskazana wérdd priorytetowych partneréw do zawarcia porozumienia handlowego. Por.
szerzej pkt 4.2 strategii: Global Europe, Competing in the World, http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/october/tradoc_130376.pdf [dostep: 15.01.2019].

¢ W strategii podkreslono konieczno$¢ podejmowania dziatan w ramach WTO, ale takze
utrzymywanie kontaktow dwustronnych. Stad nacisk ktadzie si¢ na zamknigcie biezacych nego-
cjacji handlowych, szczegolnie z krajami o najwigkszym potencjale gospodarczym, oraz na lepsze
wykonywanie obowigzujacych porozumien, ze szczegdlnym uwzglednieniem barier handlowych
o charakterze pozataryfowym. Por.: Trade for All. Towards a More Responsible Trade and Invest-
ment Policy, 2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf [dostep:
15.01.2019].

7 Communication from the Commission, Europe 2020, A Strategy for Smart, Sustain-
able and Inclusive Growth, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2010:2020:FIN:EN:PDF, Brussels, 3.3.2010, COM(2010) 2020 final [dostep: 10.01.2019].
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Nalezy zatem zauwazy¢, ze wachlarz porozumien handlowych zawiera-
nych przez UE rozszerza si¢ z roku na rok. Trend ten ma zdecydowanie tendencje
narastajgca, szczegdlnie z powodu wielu RTAs, ktore aktualnie podlegaja roko-
waniom. Jesli chodzi o UE jest to ponad 50 porozumien regionalnych, z czego
jedna czwarta jest obecnie w fazie negocjacji lub oczekuje na wejscie w zycie®.

Jesli chodzi o Japonig, okres po Il wojnie §wiatowej to czas, kiedy polity-
ka handlowa tego kraju koncentrowata si¢ na wielostronnej liberalizacji handlu,
a procesy integracyjne o charakterze porozumien regionalnych traktowano jako
sprzeczne z systemem multilateralnym w ramach WTO i jednocze$nie zagra-
zajace jego skutecznos$ci. Jednak wiele czynnikow, zaréwno zewnetrznych, jak
i wewnetrznych wptynelo na istotne zmiany w tym podejsciu i sprawito, ze od
przetomu wiekow Japonia stata si¢ rowniez aktywnym uczestnikiem gospodar-
czych procesow integracyjnych’. W biezacej polityce handlowej Japonia realizu-
je zatem koncepcj¢ zaktadajaca, ze WTO utrzymuje i wzmacnia system handlu
Swiatowego, natomiast umowy o wolnym handlu majg w stosunku do tych pro-
cesOw charakter komplementarny.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na odmienne podej$cie UE i Japonii do za-
granicznej polityki ekonomicznej w zakresie RTAs. Kraje europejskie uczest-
niczyly aktywnie juz w pierwszej fali regionalizmu, natomiast zaangazowanie
Japonii w budowanie RTAs mozna uzna¢ za relatywnie nowa okoliczno$¢, gdyz
dopiero rok 2002 przyniost istotng zmiang w tym zakresie. Japonia podpisata
wowczas umowe z Singapurem i od tego momentu aktywnie buduje swojg baze
traktatowa. Kraj ten prowadzi z coraz wigkszg iloScig partneréw negocjacje poro-
zumien handlowych zaréwno w postaci EPA, jak i FTA. Wedlug stanu na 1 stycz-
nia 2019 r. sktada si¢ na nig 16 porozumien obowigzujacych!® oraz 3 ogtoszo-
ne — podlegajace negocjacjom lub bedace po ich zakonczeniu'. Podejmowane
dziatania wynikaja, mi¢dzy innymi, z checi dorownania w tym zakresie gospo-

8 WTO, Regional Trade Agreements Information System (RTA-IS), http://rtais.wto.org/Ul/
PublicSearchByMemberResult.aspx?MemberCode=392&lang=1&redirect=1 [dostgp: 3.01.2019].

 Chodzi tutaj zarbwno o zmiany zachodzace w gospodarce swiatowej, w tym przesuwa-
nie bieguna rozwoju gospodarczego w kierunku Azji, zwlaszcza Dalekiego Wschodu, jak i o kwe-
stie wewngetrzne dotyczace sytuacji gospodarczej kraju. Widoczne stato si¢ jednoczesnie, ze brak
uczestnictwa w RTAs powoduje, ze Japonia ponosi istotne straty, gtdwnie z powodu stabszej pozy-
cji konkurencyjnej japonskich przedsigbiorstw w obliczu narastajacej rywalizacji partneréw party-
cypujacych w procesach integracji ekonomicznej. Por. szerzej: P. Pasierbiak, Preferencyjne porozu-
mienia handlowe w zagranicznej polityce ekonomicznej Japonii, [w:] Jabtko niezgody. Regionalne
wyzwania wspoiczesnej gospodarki swiatowej, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” nr 407, 2015, s. 162 i kolejne.

10 Tstotne znaczenie ma z pewnos$cig uczestnictwo Japonii w porozumieniu CPTPP (Com-
prehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership), ktore zastapito podpisane
w 2015 r. Porozumienie Transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership, TPP). CPTPP weszlo w Zycie
z koncem grudnia 2018 r. Por. E. Majchrowska, Promoting Free Trade in Asia-Pacific — CPTPP as
an Answer to Trump s Protectionism [w druku].

" WHO, Regional Trade Agreements Information System (RTA-1S), op. cit.
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darkom z regionu i sprostaniu presji konkurencyjnej, szczeg6lnie ze strony Chin
oraz Korei Potudniowej, ktore sg uczestnikami wielu porozumien regionalnych.

Charakterystyka Japonii jako partnera handlowego UE

Po trzech dekadach spektakularnego wzrostu gospodarczego w drugiej potowie
XX w., Japonia doswiadczyta stagnacji gospodarczej, potegowana dodatkowo
pogorszeniem koniunktury w gospodarce §wiatowej na poczatku XXI w. Jednak
szczegblnie ostatnie dwa dziesigciolecia to okres zmagania si¢ Japonii z trudna
sytuacja gospodarczg. W polaczeniu z silng konkurencjg panstw z regionu, suk-
cesywnie traci ona pozycj¢ lidera zarowno w wymiarze regionalnym, jak i glo-
balnym. Japonia odczuta rowniez znacznie skutki $wiatowego kryzysu ekono-
micznego 2007/2008+, ktore zostaly spotggowane katastrofg trzesienia ziemi oraz
efektem tsunami z 2011 r. W przedstawionym w ponizszej tabeli okresie Srednie
roczne tempo wzrostu PKB w Japonii oscylowato w granicach 1%. Bezwzgledne
spadki odnotowano natomiast w latach 2008, 2009 i 2011,

Tabela 1. Wzrost PKB Japonii w wybranych latach w okresie 2000-2017 (w %)

Rok | 2000 | 2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
(%) | 2.8 1,7 | -1,L1 | -54 | 42 | -0,1 1,5 2,0 0,4 1,4 1,0 1,7

Zrodto: Key Indicators for Asia and the Pacific 2018, Asian Development Bank, https:/data.adb.
org/sites/default/files/japan-key-indicators-2018.pdf [dostep: 17.01.2019].

Biorac pod uwage nominalny PKB, Japonia jest obecnie trzeciag co do
wielkosci (za USA i ChRL) gospodarka $wiata'>. Japonia to kraj wyspiarski, go-
rzysty, ubogi w surowce naturalne oraz ziemie uprawne, co determinuje strukture
handlu zagranicznego, w ktorej duzy udzial w imporcie majg surowce, w tym
paliwa, a w eksporcie produkty wysokoprzetworzone'*. Do 2000 r. Japonia noto-
wata nadwyzke¢ obrotow handlowych. Sytuacja ta ulegta zmianie w 2011 r., gdy
po raz pierwszy od trzech dekad wartos¢ importu przekroczyta warto$¢ eksportu,
a deficyt handlowy utrzymywat si¢ przez kolejne 4 lata. Od roku 2016 saldo bi-
lansu handlowego znéw przyjmuje warto$¢ dodatnig'.

'2'W badanym okresie z roku na rok wzrost PKB wynosil $rednio 0,82% ($rednia geo-
metryczna, obliczenia wlasne na podstawie: Key Indicators for Asia and the Pacific 2018, Asian
Development Bank, https://data.adb.org/sites/default/files/japan-key-indicators-2018.pdf [dostep:
17.01.2019]).

13'W 2010 r. Chiny wyprzedzity Japoni¢ pod wzglgdem wielkosci PKB. W rankingu najwiek-
szych $wiatowych eksporterow Japonia zajeta w 2017 r. pozycje czwarta. Por. WTO, Trade Profiles
2018, https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/trade profiles18 e.pdf [dostep: 16.01.2019].

4 Dlatego tez, co podkresla B. Drelich-Skulska, handel migdzynarodowy jest podstawa
funkcjonowania gospodarki tego kraju. Por. B. Drelich-Skulska, Ewolucja zagranicznej polityki
ekonomicznej Japonii u progu XXI wieku, Wroctaw 2002, s. 120.

15 Key Indicators for Asia and the Pacific 2018, op. cit.
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Jako blok UE jest trzecim po Chinach i USA partnerem handlowym Japo-
nii. Nalezy jednak podkresli¢, ze to gtownie kraje regionu Azji Pacyfiku sa dla Ja-
ponii rynkiem docelowym. Wsrod dziesieciu kluczowych partneréw handlowych
Japonii spoza regionu, oprocz USA, znalazly si¢ tylko Niemcy, zajmujgc odpo-
wiednio w 2017 1. 8 1 9 pozycj¢ w japonskim eksporcie i imporcie towarow'®.

Do podstawowych galezi gospodarki nalezy przemyst motoryzacyjny,
elektroniczny, maszynowy, farmaceutyczny, chemiczny i stalowy. Jesli chodzi
o struktur¢ PKB w 2016 r. — ustugi stanowity 69,3% PKB, przemyst 29,5%, a rol-
nictwo 1,2%"7.

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty wybrane wskazniki makroeko-
nomiczne Japonii na tle danych charakteryzujacych UE.

Tabela 2. Wybrane wskazniki makroekonomiczne Japonii na tle Unii Europejskiej

Wskaznik Japonia UE
Liczba ludnosci (mln; 2017) 126,8 508

2007 | 2010 | 2017 | 2007 | 2010 | 2017
PKB (ceny biezace, mld euro) 3295 | 4300 | 4313 | 1299512837 | 15322
PKB per capita (PPP) 34641 |35157|42832|33283|33709|41175
Udziat w $wiatowym PKB (PPP, %) 5,6 5,0 4,3 20,7 18,9 16,5
Eksport towaréw (mld euro) 521,2 | 580,7 | 617,9 |1234,5]1354,1{1879,2
Import towarow (mld euro) 453,8 | 523,5 | 594,1 [1450,3|1531,5|1 858,6
Eksport ustug (mld euro) 88,7 | 101,4 | 163,6 | 506,1 | 569,5 | 881,8
Import ustug (mld euro) 115,7 | 124,2 | 169,0 | 419,1 | 461,6 | 698,5
Udzial w $wiatowym handlu towarami (%) 6,4 6,1 49 17,7 16,0 15,2

Dla UE dane dotycza handlu z krajami trzecimi.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Key Indicators for Asia and the Pacific 2018, op. cit.,
oraz DG Trade Statistical Guide, June 2018, European Commission, Directorate-General Trade,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151348.pdf [dostep: 20.12.2018].

Tabela 2 wskazuje na ogromny potencjat stron, istotny obecnie szczegodl-
nie z punktu widzenia podpisanego porozumienia. Nalezy jednak zwrdci¢ uwa-
ge na malejacy w ostatniej dekadzie udziat zarowno UE, jak i Japonii w handlu
Swiatowym.

Wielkos¢ i struktura obrotéw handlowych UE z Japonia

Unia Europejska oraz Japonia to rozwinigte, otwarte gospodarki, dzielace wspolne
wartosci 1 Scisle ze sobg wspolpracujace na forach wielostronnych. Zakres wza-
jemnych relacji ulega w ostatnich latach rozszerzeniu i wykracza poza dominujace
w latach 70. 1 80. XX w. kwestie handlowe'®. Od 1991 r., na podstawie deklaracji

16 Ibidem.

17 Ibidem.

% Por. szerzej: B. Drelich-Skulska, Ewolucja zagranicznej polityki ekonomicznej Japonii
u progu XXI wieku, op. cit., s. 234-236.
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haskiej, UE i Japonia organizuja ,,spotkania na szczycie”'’. Dekade pozniej uzgod-
niono wspolny plan dziatania (Action Plan) na rzecz wspotpracy UE-Japonia®,
aw 2003 r. UE uznata Japoni¢ za partnera strategicznego?'. Niemniej jednak od po-
czatku XXI wieku znaczenie Japonii jako kluczowego dla UE rynku eksportowego
ulega ostabieniu, a ogromny potencjat ekonomiczny stron nie jest w petni wyko-
rzystywany*?. W 2017 r. Japonia byta dla UE 6. partnerem z udzialem na poziomie

3,5% w zewnetrznym handlu UE.

Tabela 3. Obroty towarowe Unii Europejskiej z Japonia (2006-2017)

Import Eksport

Wzrost Udzial Wzrost Udzial Bilans Ha,ndel
Rok | Wartosé w stosunku | w calko- |Wartos¢| w stosunku | w calko- handlowy ogolem

do roku witym (mld do roku witym (mld

(mld euro) . . . . . |(mld euro)
poprzedniego | imporcie | euro) | poprzedniego | eksporcie euro)
(%) UE* (%) UE*

2006| 78,430 - 5,7 44,753 — 3,9 -33,677 | 123,184
2007| 79,259 1,0 5,5 43,742 -2,2 3,5 -35,518 | 123,001
2008 | 76,474 -3,5 4,8 42,390 -3,1 3,2 -34,084 | 118,865
2009 | 58,440 -23,6 4,7 35,978 -15,1 33 22,462 | 94,418
2010| 67,302 15,2 4.4 43,984 22,3 32 -23,318 | 111,286
2011| 70,583 49 4,1 49,075 11,6 3,2 -21,508 | 119,659
2012 64,999 -7,9 3,6 55,663 13,4 33 -9,336 | 120,662
2013| 56,620 -12,9 34 54,016 -3,0 3,1 -2,604 | 110,635
2014| 56,535 -0,2 33 53,318 -1,3 3,1 -3,217 |109,853
2015| 59,844 5,9 3,5 56,538 6,0 3,2 -3,306 | 116,382
2016| 66,665 11,4 3,9 58,028 2,6 3,3 -8,638 | 124,693
2017| 68,880 33 3,7 60,493 4,3 3,2 -8,387 |129,373

*dotyczy handlu z partnerami spoza UE.

Zrodto: European Commission, EU-Japan: Trade in Goods with Japan, http://ec.europa.eu/trade/
policy/countries-and-regions/countries/japan/ [dostep: 10.12.2018].

Y Joint Declaration on Relations between the European Community and its Member States
and Japan, The Hague, 18 July 1991, http://eeas.europa.eu/archives/docs/japan/docs/joint_pol
decl en.pdf [dostep: 15.01.2019].

20 An Action Plan for EU-Japan Cooperation, European Union — Japan Summit, Brussels
2001, https://www.mofa.go.jp/region/europe/eu/summit/action0112.html [dostep: 15.01.2019].

2 EU Strategic Partnerships with Third Countries, Library of the European Parlia-
ment, 26.09.2012, http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2012/120354/
LDM_BRI(2012)120354 REV1 EN.pdf [dostep: 10.01.2019] oraz EU-Japan: Advanced Eco-
nomies Shaping the Next Stage of Inclusive Globalisation, EPSC Brief, 6.07.2017, https://ec.
europa.eu/epsc/sites/epsc/files/epsc-brief-eu-japan-economic-partnership-agreement.pdf [dostep:
28.01.2019].

22 Nie liczac eksportu do Norwegii oraz Szwajcarii, do 2002 r. Japonia stanowita dla UE
drugi najwigkszy rynek zbytu po USA. W kolejnych latach pozycja ta ostabiata si¢ rowniez na rzecz
Chin, Rosji 1 Turcji. Assessment of Barriers to Trade and Investment between the EU and Japan,
Final Report, Copenhagen Economics, s. 22-23, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/febru-
ary/tradoc_145772.pdf [dostep: 22.01.2019].
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Stosunki handlowe UE z Japonig charakteryzowaly si¢ zazwyczaj sporymi
nadwyzkami w bilansie na rzecz Japonii. Jednak od poczatku drugiej dekady
XXI w. dane dotyczace wzajemnych obrotow handlowych zyskaly wigkszy sto-
pien zrownowazenia.

W 2017 r. eksport towarow UE do Japonii przekroczyt wartos¢ 60 mld
euro (co stanowito 3,2% calkowitego eksportu UE) i byt wyzszy o prawie 16 mld
euro w stosunku do wartosci z 2006 r. (por. tabela 3). Warto$¢ importu z ko-
lei zmniejszyta si¢ w badanym okresie o okoto 10 mld euro, co spowodowalo,
ze wolumen obrotow przyjmowatl warto$ci ogotem zblizone na poczatku i kon-
cu badanego okresu. Charakterystyczng cecha wzajemnej wymiany handlowej
w ostatnich latach jest utrzymujacy sie, ale ulegajacy stopniowej redukcji, deficyt
UE w handlu z Japonia, ktory w 2017 r. wyniost 8,3 mld euro, w poréwnaniu do
ponad 33,5 mld euro w roku 2006.

Wymiana handlowa UE i Japonii zdominowana jest przez produkty prze-
mystowe. Stanowity one w 2017 r. ponad 89% wszystkich towaréw eksporto-
wanych do Japonii oraz niespelna 99,5% towarow importowanych z tego kra-
ju. W strukturze towarowej dominujg: maszyny i urzadzenia, sprzet elektryczny
i elektrotechniczny; pojazdy i sprzgt transportowy; produkty przemystu chemicz-
nego oraz przyrzady i aparatura (por. tabela 4).

Tabela 4. Struktura towarowa obrotéw handlowych UE z Japonig wedtug pieciu
najwazniejszych grup produktow (sekcja HS) w 2017 1.

Import z Japonii Eksport do Japonii
Sekcja HS udziat|Sekcja HS udziat
w % w %

VI Produkty przemystu chemicznego

XVI Maszyny i urzadzenia, sprzgt elek-
tryczny i elektrotechniczny

XVII Pojazdy i sprzet transportowy 25,3 |XVII Pojazdy i sprzet transportowy 19,2
VI Produkty przemystu chemicznego XVI Maszyny i urzadzenia, sprzet elek-

41,1 21,9

8.9 tryczny i elektrotechniczny 183
XVIII Przyrzady i aparatura, optyczne, 21 XVIII Przyrzady i aparatura, optyczne, 9.5
fotograficzne, pomiarowe, kontrolne itp. > |fotograficzne, pomiarowe, kontrolne itp. ’
VII Tworzywa sztuczne i artykuly z nich IV Gotowe artykuly spozywcze; napoje
wyprodukowane; kauczuk i artykuty 4,6 |bezalkoholowe, alkoholowe i ocet; tyton 5.4
z kauczuku i przemystowe namiastki tytoniu

Zrodto: European Commission, EU-Japan: Trade in Goods with Japan, op. cit.

Laczny udziat tych czterech grup produktéw stanowit w 2017 r. prawie
69% catego eksportu UE do Japonii oraz ponad 83% importu z tego kraju. Na-
lezy jednak réwniez podkresli¢, ze Japonia jest pigtym najwickszym rynkiem
zbytu dla unijnych produktéw rolnych, z udziatem na poziomie ogdtem 10,6%
w eksporcie UE do Japonii (2017 r.). W tym zakresie najwigksze znaczenie miaty
produkty sekcji IV z udziatem na poziomie 5,4% (por. tabela 4) oraz sekcji I:
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Zwierzeta zywe; produkty pochodzenia zwierzecego (3,8%). Na sekcje 1l: Produk-
ty pochodzenia roslinnego oraz sekcje 111: Ttuszcze i oleje pochodzenia zwierze-
cego lub roslinnego oraz produkty ich rozktadu, gotowe tluszcze jadalne; woski
pochodzenia zwierzecego lub roslinnego przypadto tacznie 1,4% w roku 20173,

Jesli chodzi o handel ustugami UE notuje istotng nadwyzke w tym zakre-
sie, z utrzymujacg si¢ w ostatnich latach tendencja wzrostowa szczegolnie w eks-
porcie na rynek japonski.

Tabela 5. Wymiana ustugowa UE z Japonig (mld euro)

Rok Import UE Eksport UE Saldo obrotéw ustlugowych
2014 15,1 25,0 10,0
2015 16,1 27,6 11,6
2016 18,0 31,0 13,0

Zrédto: European Commission, EU-Japan: Trade in Services, http://ec.europa.eu/trade/policy/co-
untries-and-regions/countries/japan [dostep: 10.01.2019].

UE jest kluczowym miejscem dla lokowania japonskiego kapitatu (por.
tabela 6), a Japonia jest waznym kierunkiem dla unijnych ZIB. W latach 2010—
2013 zanotowano jednak istotne ostabienie naptywu unijnych ZIB do Japonii,
a w 2015 r. zaobserwowano nawet wycofywanie kapitatu. W badanym okresie
najwazniejszymi inwestorami z UE byly Niemcy, Francja oraz Wielka Brytania®.

Tabela 6. Wzajemne przeptywy unijnych oraz japonskich ZIB (mln USD)

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ZIB naplywajace do |07 | 135 | 4537 | -3005 | 1401 | 3672 |-2104 |21 057| 3082
Japonii z UE

Japonskie inwestycje

w UE 17039 | 8359 |36 052 | 29023 | 30999 |27 026 |35 785| 69 122 | 56 845

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: JETRO, Japanese Trade and Investment Statistics,
https://www.jetro.go.jp/en/reports/statistics.html [dostep: 10.01.2019].

Jesli chodzi natomiast o skumulowang warto$¢ inwestycji naptywajacych
do UE z Japonii, wyniosta ona w 2016 r. 205,7 mld euro, przy 82,8 mld euro
unijnych ZIB w Japonii.?

Analiza danych statystycznych dotyczacych obrotoéw handlowych oraz
przeptywow ZIB wykazata, ze znaczenie Japonii jako partnera handlowego UE

B Agricultural Trade Statistics, https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/trade_en [dostep:
20.01.2019].

2 JETRO, Japanese Trade and Investment Statistics, https://www.jetro.go.jp/en/reports/
statistics.html [dostep: 10.01.2019].

% European Commission, EU-Japan: Foreign Direct Investment, http://ec.europa.eu/tra-
de/policy/countries-and-regions/countries/japan/ [dostep: 10.01.2019].
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ulega w ostatnich latach niewielkiemu, ale jednak systematycznemu ostabieniu.
Przyczynily si¢ do tego z pewnoscig zarowno skutki swiatowego kryzysu ekono-
micznego 2007/2008+, jak i spowolnienie japonskiej gospodarki, ale takze brak
nowych umoéw. Poprawy wykorzystania drzemigcego w partnerach potencjatu
mozna z pewnoscig upatrywa¢ w nowym porozumieniu EJEPA.

Przeglad najwazniejszych postanowien Umowy o partnerstwie
gospodarczym miedzy UE a Japonia (EJEPA)

Rokowania w sprawie Umowy o partnerstwie gospodarczym migdzy UE a Japonig
rozpoczely sie w 2013 1.2 Po 18 rundach negocjacyjnych?’, w potowie 2017 r.,
strony oglosity zakonczenie negocjacji porozumienia handlowego, a juz z koncem
tego roku zaprezentowany zostat tekst umowy. W lipcu 2018 r. podpisana zostata
Umowa o partnerstwie gospodarczym, bedaca najwigkszym w historii dwustron-
nym porozumieniem o wolnym handlu®. Rownolegle podpisano takze Umowe
o partnerstwie strategicznym (Strategic Partnership Agreement, SPA), ktéra do-
tyczy wzmocnienia wspotpracy politycznej i odnosi si¢ do zagadnien energetyki,
klimatu oraz bezpieczenstwa®.

Warto tez podkresli¢, ze rokowania w sprawie EJEPA nabraly istotnego
tempa wraz z pierwszymi decyzjami administracji Donalda Trumpa w zakresie
amerykanskiej polityki handlowej. Po wycofaniu si¢ USA z porozumienia TPP
Japonia, jako strona tego partnerstwa, zaczgta zwracac¢ szczegdlng uwage na
mozliwosci poglebienia wspotpracy rowniez z krajami UE?.

Do wejscia w zycie EJEPA i SPA konieczna byta zgoda Parlamentu Eu-
ropejskiego, ktory dokonat ich zatwierdzenia w grudniu 2018 r., co otworzyto
droge do wejscia umow w zycie juz w pierwszym kwartale 2019 r.3!

2 Do wczeséniej zawartych istotnych uméw nalezaty: The EU-Japan Mutual Recognition
Agreement (2002); The Agreement on Co-operation on Anti-competitive Activities (2003); The
Science and Technology Agreement (2009) oraz The Agreement on Co-operation and Mutual Ad-
ministrative Assistance (CCMAA) (2008).

2" Report of the 18th EU-Japan FTA/EPA Negotiating Round Tokyo, Week of 3 April 2017,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/april/tradoc_155506.pdf [dostep: 20.01.2019].

2 EUand Japan Sign Economic Partnership Agreement, News Archive, Tokyo, 17.07.2018,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1891 [dostgp: 19.01.2019].

¥ European Commission Press Release, EU-Japan Summit: A Landmark Moment for Trade
and Cooperation, Brussels, 17.07.2018, http://europa.cu/rapid/press-release IP-18-4504 en.htm
oraz Political Relations, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/19223/eu-ja-
pan-political-relations_en [dostgp: 15.12.2018].

30 E. Majchrowska, Promoting Free Trade in Asia-Pacific — CPTPP.., op. cit.

31 Wejscie w zycie SPA wymaga rowniez ratyfikowania porozumienia przez kraje czton-
kowskie, jednak znaczna czg$¢ umowy bedzie mogta by¢ stosowana tymczasowo juz w pierwszych
miesigcach 2019 r.
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Jako cztonkowie WTO strony porozumienia zobligowane sg do notyfiko-
wania tego faktu do organizacji oraz okreslenia kryteriow, ktorym podlega umo-
wa. EJEPA spehia kryteria art. XXIV GATT (eliminacja cet i innych przepisow
restrykcyjnych w handlu w odniesieniu do zasadniczo catej wymiany handlowe;j
migdzy stronami), a takze art. V GATS, ktoéry przewiduje podobne kryterium
w odniesieniu do ustug?.

Umowa odnosi si¢ zatem do postanowien WTO, co zostato podkreslone
juz w preambule, i znajduje odzwierciedlenie w wielu miejscach umowy, gdzie
strony odwotuja si¢ do porozumien podpisanych w ramach WTO. Jednak zakres
postanowien zostat nie tylko poszerzony, ale takze poglebiony, co powoduje, ze
porozumienie to wykracza poza zobowigzania stron poczynione na forum Orga-
nizacji. Dotyczy to szczegdlnie ustug, barier pozataryfowych, ochrony praw wta-
snosci intelektualnej oraz zamowien publicznych. Umowa sktada si¢ z 23 roz-
dzialow oraz kilkunastu zatgcznikdéw. Ponizsza analiza zostala przeprowadzona
w oparciu o poszczegolne czesci ETEPA3,

Podobnie jak w przypadku innych porozumien nowej generacji zawartych
w ostatnich latach przez Uni¢ Europejska, m.in. z Koreg Potudniowa czy Kana-
da, umowa z Japonia wykracza poza kwestie czysto handlowe. Jednak nalezy
podkresli¢, ze liberalizacja handlu towarowego byta jednym z gltéwnych celow
omawianego partnerstwa.

Mimo ze $redni stopien protekcji celnej zarowno w UE, jak i w Japonii nie
jest wysoki, to na niektdre pozycje, wazne z punktu widzenia stron umowy, utrzy-
mywane sg znaczaco wyzsze cta, co istotnie wplywa na ograniczenie wzajemne;j
wymiany handlowe;j. Jesli chodzi o UE w roku 2017, $rednia stawka celna KNU
wyniosta 5,1% (10,8% na produkty rolne). W przypadku Japonii wynosity one
odpowiednio 4,0% i 13,3%?. Jesli chodzi o kluczowe pozycje, dla ktorych ocze-
kiwano zniesienia cet, to po stronie UE wskazywano gtoéwnie na produkty rolne,
tj. sery twarde, wolowing oraz wina. W japonskim katalogu znalazly si¢ z kolei
produkty przemystowe, w szczegdlnosci samochody, maszyny i urzadzenia oraz
chemikalia. Dlatego tez umowe t¢ nazywa si¢ wymiang ,,ser6w za samochody”.

Wartos¢ unijnego eksportu do Japonii przekroczyta w 2017 r. 60 mld euro,
jednak Japonia plasuje si¢ dopiero na szostej pozycji wsrod najwigkszych rynkow

32 Decyzja Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy o partner-
stwie gospodarczym migdzy Unig Europejska a Japonig, Bruksela, dnia 18.4.2018 COM(2018),
193 final, 2018/0092 (NLE).

3 Agreement between the European Union and Japan for Economic Partnership (EPA),
European Commision COM(2018), 193 final, Brussels, 18 April 2018.

3 WTO, World Tariff Profiles 2018, s. 8—16, https://www.wto.org/english/res_e/booksp e/
tariff profiles18 e.pdf[dostep: 15.01.2019].

3 T. Bielecki, Ser za samochody — UE i Japonia podpisaly umowe o wolnym handlu. To
symbol oporu przeciwko protekcjonizmowi Trumpa, 17.07.2018, Wyborcza.pl, http://wyborcza.
pl/7,75399,23685651,ue-i-japonia-podpisaly-umowe-o-wolnym-handlu-to-dzis-symbol.html [do-
step: 24.01.2019].
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eksportowych UE. Ogromny potencjat dla wzajemnej wspotpracy handlowej
ograniczany jest przez liczne bariery zar6wno o charakterze taryfowym, jak i po-
zataryfowym. Unijni eksporterzy wskazuja gtdwnie na nastepujace ograniczenia:
wysokie stawki na niektore produkty w japonskiej taryfie celnej, niski poziom
internacjonalizacji japonskich standardow?®, bariery techniczne w handlu, ktore
dotyczg m.in. braku mozliwosci sktadania ofert w zamowieniach publicznych
w niektorych sektorach przez przedsigbiorstwa zagraniczne, réznic w standar-
dach w odniesieniu do samochodow i czgsci samochodowych, co powoduje m.in.
wzrost kosztow produkcji samochodu przeznaczonego na eksport do Japonii®’.

Wynikajace z zapisow umowy utatwienia w eksporcie do Japonii bedg ko-
rzystne dla UE szczegodlnie w zakresie produktow rolno-spozywczych, maszyn
elektrycznych, produktéw leczniczych, wyrobow medycznych (np. aparatury
rentgenowskiej czy rozrusznikow serca), pojazdoéw silnikowych, srodkow trans-
portu, tekstyliow 1 odziezy, obuwia i produktéw skorzanych, produktow lesnych,
chemikaliow*.

W momencie wejscia w zycie porozumienia Japonia dokona liberaliza-
cji 91% importu z UE. Ostatecznie liberalizacja objgte zostanie 99% przywozu
z UE, a w stosunku do pozostatego 1% zastosowany zostanie system czgsciowe;j
liberalizacji w postaci kontyngentow taryfowych oraz obnizek stawek celnych
(dotyczy to artykulow rolnych). Przektadajac to na pozycje taryfowe, bedzie to
86% pozycji taryfowych od chwili wejscia w zycie, a po 15 latach liberalizacja
obejmie 97 % z nich®.

Japonia jest waznym rynkiem eksportowym dla unijnych produktéw rol-
nych. Warto$¢ eksportu UE do Japonii w roku 2017 przekroczyta 6,4 mld euro, co
powoduje, ze kraj ten plasuje si¢ na piatej pozycji w gronie najwigkszych rynkow
dla unijnego eksportu rolnego. Eksport unijnych produktéw rolnych do Japonii
ma ponad 20-krotnie wyzsza warto$¢ niz japonski eksport tych produktow do
UE. Jednak w japonskiej taryfie celnej widnieja wysokie stawki na import euro-
pejskich produktow. Ksztattuja si¢ one na poziomie: 30—40% na sery, 38,5% na

3 Wiele towarow, ktore zostaty dopuszczone do obrotu na $wiecie, podlega wymogom prze-
prowadzenia szczegétowych badan lub harmonizacji z odrgbnymi standardami japonskimi. W zwigz-
ku z tymi procedurami dopuszczenie nowych towaréw do obrotu na rynku japonskim z reguty wigze
si¢ z koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosztow i jest czasochtonne. W szczegdlnosci dotyczy
to artykulow zywnosciowych (kwarantanna, przepisy fitosanitarne, dopuszczenie dodatkéw smako-
wych lub koloryzujacych). Por.: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Japonia, https://msz.gov.pl/pl/
informacje_konsularne/profile krajow/japonia [dostep: 10.12.2018].

37 European Commission, Opening up Japan's Market to European Exports, News archive,
Brussels, 6.07.2017, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc _155717.pdf [dostep:
12.12.2018].

8 Ibidem.

% Decyzja Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy o partner-
stwie gospodarczym migdzy Unig Europejska a Japonia, Bruksela, dnia 18.4.2018, COM(2018),
193 final, 2018/0092 (NLE).
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wotowing, 15% na wina, do 24% na makarony, do 30% na czekolad¢*. Wedhug
zapisOw EJEPA sukcesywna eliminacja barier taryfowych spowoduje, ze okoto
85% produktow rolno-spozywcezych (w pozycjach taryfowych) eksportowanych
z UE do Japonii bedzie zwolnione z cta. Stanowi to okoto 87% warto$ci biezgce-
go eksportu tych towarow*!.

Wspomniane redukcje wptyna z pewnoscig na poprawe konkurencyjnosci
cenowej unijnych eksporterow rolnych na rynku japonskim. Biorgc pod uwagg,
Ze najwazniejszg pozycjag w unijnym eksporcie rolno-spozywczym do Japonii
jest wieprzowina, nalezy wspomnie¢ ze po okresach przejsciowych (siggajacych
jednak nawet 15 lat w przypadku zwierzat zywych) mozliwa bedzie peta li-
beralizacja handlu przetworzonym migsem wieprzowym oraz bliskie zerowym
stawki celne na eksport $wiezego migsa wieprzowego. Jesli chodzi o cta na woto-
wing*, stawki celne zostang obnizone w okresie 15 lat z poziomu 38,5% do 9%,
co bedzie dotyczyto znacznej iloéci produktéw z migsa wotowego®.

Drugim najwazniejszym towarem w eksporcie rolno-spozywczym UE do
Japonii — biorac pod uwage warto$¢ eksportu, ktora sigga juz blisko 1 mld euro
rocznie — sg wina, na ktore cta wynosza obecnie okoto 15%. Zostang one znie-
sione juz w momencie wejscia w zycie umowy, podobnie jak cta na inne napoje
alkoholowe*.

Zniesienie po okresie przejsciowym wysokich cet na sery twarde* oraz
wprowadzenie kontyngentow taryfowych na sery §wieze otworzy dostep do ryn-
ku japonskiego w tym zakresie. Podoba sytuacja bedzie miata miejsce odnosnie
przetworzonych produktoéw rolnych, takich jak makarony, czekolady, proszek ka-
kaowy, cukierki, wyroby cukiernicze, herbatniki, pochodne skrobi, przetworzone
pomidory i sos pomidorowy, ktore, po okresie przejsciowym, beda cieszyty si¢
bezclowym dostepem. EJEPA wprowadzi réwniez kontyngenty taryfowe (o ob-
nizonej lub zerowej stawce celnej) na eksport z UE stodu, skrobi ziemniaczanej,
odtluszczonego mleka w proszku, masta i serwatki*.

4 European Commission, An Introduction to the EU-Japan Economic Partnership Agre-
ement, Agriculture, Brussels, 6.07.2017, http://trade.ec.curopa.cu/doclib/docs/2017/july/tra-
doc_155715.pdf [12.12.2018].

4 European Commission Fact Sheet, Strasbourg, 18 April 2018, Key Elements of the EU—
Japan Economic Partnership Agreement, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-3326
en.htm [dostep: 20.12.2018].

2 Sprzedaz wotowiny na rynek japonski jest utrudniona z powodu szczegdlnie wysokich
stawek celnych, siegajacych nawet 50% na niektore produkty.

 COM(2018), 192 final, ANNEX 2 — PART 4/5, Section D, Taryfa celna Japonii.

4 European Commission Fact Sheet, Strasbourg, 18.04.2018, Key Elements of the EU-
Japan Economic Partnership Agreement, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-3326
en.htm [dostep: 20.12.2018]; Art. 2.23-2.31 EJEPA oraz Zalacznik 2-E do EJEPA: Utlatwianie Wy-
wozu Produktow Winiarskich.

4 Cheddar i gouda prawie 30%.

4 Podobnie jak wszystkie umowy o handlu, ktorych UE jest sygnatariuszem, umowa z Ja-
ponia nie bedzie miata wpltywu na europejskie normy bezpieczenstwa produktéw, w tym normy
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Na niektore produkty wrazliwe catkowite zniesienie cet nie bedzie moz-
liwe. W takich przypadkach EJEPA przewiduje zwigkszenie kontyngentow tary-
fowych lub redukcje stawek celnych. Niektore towary zostaly jednak catkowicie
wylaczone z liberalizacji. Chodzi tutaj glownie o ryz oraz algi*’.

UE, jako wazny producent wyr6zniajacych si¢ regionalnych produktow
spozywczych i napojow, bedzie miala, zgodnie z art. 23 TRIPS*, zagwaranto-
wany na rynku japonskim szczeg6lny status dla ponad 200 unijnych produktow
spozywczych, win i napojow spirytusowych, ktore identyfikuje tzw. oznaczenie
geograficzne (geographical indications — G1)*. Ze wzgledu na wzajemne uzna-
nie GI ochronie beda podlegaé¢ rowniez produkty japonskie™.

Jesli chodzi o zapisy umowy odnos$nie towaréw nierolnych kluczowa
kwestia byly negocjacje dotyczace liberalizacji handlu samochodami. Biorac
pod uwage wysoka pozycje Japonii w §wiatowej produkcji oraz eksporcie samo-
chodow osobowych, znaczenie japonskich samochodow dla europejskich kon-
sumentow oraz zagrozenie konkurencyjne na unijnym rynku ze strony innych
producentoéw szczegdlnie z regionu azjatyckiego®!, aspekty te byty dla Japonii
zdecydowanie najistotniejsze. Wedtug zapisow umowy zniesienie cet na samo-
chody przywozone z Japonii do krajow UE nastgpi w ciagu 7-letniego okresu od
momentu wejécia w zycie porozumienia®. Umowa przewiduje rowniez elimina-
cj¢ barier o charakterze technicznym, co byto z kolei szczegdlnie istotne z punktu
widzenia strony unijnej. Szczegdty w tym zakresie uwzglgdnione zostaly w Za-
taczniku 2C do EJEPA™.

Biorgc pod uwagg interesy unijnych producentéw i eksporterow produk-
tow przemystowych istotne jest catkowite zniesienie cet w sektorach takich jak:

dotyczace produktow rolnych. W Japonii takze obowiazuja bardzo restrykcyjne normy w tym za-
kresie. Por.: European Commission, An Introduction to the EU-Japan Economic Partnership Agre-
ement, op. cit.

47 Zalacznik 2-A do EJEPA: Znoszenie i obnizanie cet.

8 Artykut 23. Porozumienia w Sprawie Handlowych Aspektow Praw Wtasnosci Intelektu-
alnej, https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/27-trips_04b_e.htm [dostep: 20.12.2018].

# Informuje ono konsumentow, ze sa to produkty oryginalne. Przyktadami takich oznaczen
sg: Roquefort, Aceto Balsamico di Modena, Prosecco, Jambon d’Ardenne, Tiroler Speck, Polska
Wodka, Queso Manchego, Liibecker Marzipan i Irish Whiskey.

3 Rozdziat 14 EJEPA: Wiasno$¢ Intelektualna, Podsekcja 3. Oznaczenia Geograficzne
(Art. 14.22-14.30).

1 Chodzi tutaj gtéwnie o DCFTA zawarta przez UE z Korea Potudniowa. Por.: E. Maj-
chrowska, EU-South Korea FTA as one of the New Generation Agreements — An Overview of
the Effects of the Agreement, [w:] The Development Challenges of Asia-Pacific Countries, red.
B. Drelich-Skulska, A.H. Jankowiak, K. Lopacinska, ,,Research Papers of Wroctaw University of
Economics” no. 370, Wroctaw 2017.

32.0d 1 do 7 roku beda wynosity odpowiednio: 8,8%, 7,5%, 6,3%, 5,0%, 3,8%, 2,5%,
1,3%. Zatacznik do wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o partnerstwie
gospodarczym mi¢dzy Unig Europejska a Japonig. Sekcja B, Taryfa celna Unii Europejskiej, Bruk-
sela, dnia 18.4.2018 r., COM(2018) 192 final, ANNEX 2 — PART 2/5.

53 Zatacznik 2C do EJEPA: Pojazdy silnikowe i cze$ci do nich.
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chemikalia, tworzywa sztuczne i kosmetyki oraz tekstylia i odziez. Znacznie
utrudniajacy unijny eksport system kontyngentow na skory i obuwie zostanie
zniesiony w momencie wejscia umowy w zycie. Wowczas rowniez nastgpi istot-
na obnizka cet na obuwie (0 9 pp., z 30% do 21%), a po 10-letnim okresie przej-
Sciowym nastapi petna liberalizacja w tym zakresie. Zostana zniesione cta na
unijny eksport produktow skoérzanych oraz obuwia sportowego i butow narciar-
skich™.

Bariery o charakterze pozataryfowym stanowily istotne ograniczenie dla
eksportu unijnych produktow, dlatego tez prowadzono intensywne rozmowy
w tym zakresie podczas wielu rund negocjacyjnych®. Czgs¢ wymogow technicz-
nych i procedur certyfikacji istotnie utrudnia unijny eksport do Japonii. Umowa
ktadzie zatem nacisk na uregulowanie kwestii barier technicznych w handlu’®,
stad jej zapisy przyczynig si¢ do eliminacji barier dotyczacych pojazdow sil-
nikowych®’, wyrobéw medycznych, wyrobow wiokienniczych oraz paralekow
i kosmetykow*®. Wraz z postanowieniami dotyczacymi instrumentow pozatary-
fowych, oparcie norm i regulacji technicznych na normach migdzynarodowych
utatwi réwniez dostep do japonskiego rynku produktom elektronicznym, farma-
ceutycznym, wtdkienniczym i chemicznym®.

Z punktu widzenia interesow UE istotna jest takze liberalizacja rynku
ustugowego. Ulatwi ona istotnie unijnym przedsi¢biorstwom $wiadczenie ustug
w Japonii, ktorych roczna warto$¢ sigga 30 mld euro. Wejscie w Zycie umowy
przyniesie korzysci przedsigbiorstwom dzialajacym glownie w sektorze ustug
biznesowych, finansowych, w szczegdlnosci ubezpieczen, telekomunikacii,
transportu, dystrybucji, a takze ustug pocztowych i kurierskich®. Szczegoty za-
pisane zostaty w rozdziale 8 EJEPA dotyczacym handlu ustugami, liberalizacji
inwestycji oraz handlu elektronicznego oraz powigzanych dodatkach (zalacznik
8B) okreslajacych zobowigzania, ktore znacznie wykraczaja poza uzgodnienia
stron przyjete na forum WTO®'.

3 European Commission Fact Sheet, op. cit.

5 Por.: Report of the 17th EU-Japan FTA/EPA Negotiating Round Brussels, 26-30.09.2016,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/october/tradoc_155060.pdf [dostep: 12.01.2019].

% Rozdziat 7 EJEPA, Bariery techniczne w handlu. Celem jest utatwienie i zwigkszenie
handlu towarami migdzy Stronami przez: ,,zapewnienie, aby przepisy techniczne, normy i proce-
dury oceny zgodnosci nie tworzyly niepotrzebnych przeszkéd w handlu; rozszerzenie wspolpracy
miedzy Stronami w tym w zakresie stosowania porozumienia TBT”.

37 Zalacznik 2C do EJEPA: Pojazdy silnikowe i czg$ci do nich.

% European Commission Fact Sheet, op. cit.

% Ibidem.

¢ Szerzej na ten temat: An Introduction to the EU-Japan Economic Partnership Agreement,
Opening up Japan's Market to European Exports, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/
tradoc_155717.pdf [dostep: 20.01.2019].

¢ Rozdzial ten obejmuje przekrojowe zasady dotyczace regulacji krajowych i wzajemnego
uznawania, a takze zasady dla konkretnych sektorow majace zapewni¢ rowne warunki dziatania
przedsiebiorstwom z UE.
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Obroty handlowe Polski z Japonia — wielko$§¢, dynamika, struktura

Proba oszacowania perspektyw rozwoju stosunkdéw handlowych Polski z Japonig
wymaga, w pierwszej kolejnosci, nakreslenia tta w postaci wielkosci, dynamiki
oraz struktury towarowej wzajemnych obrotéw handlowych. W oparciu o te in-
formacje oraz po wskazaniu barier ograniczajacych wzajemna wymiang handlowa
mozna bedzie podjaé probe okreslenia potencjalnych korzysci wynikajacych z za-
pisanych w umowie obnizek stawek celnych oraz eliminacji innych barier o cha-
rakterze pozataryfowym.

Jesli chodzi o eksport do Japonii, wérdd krajow UE Polska miescila sig
w ostatnich latach w pierwszej pigtnastce, jednak w grupie krajow z Europy
Srodkowej i Wschodniej, bedacych cztonkami UE, Polska znajduje sie w tym
zakresie w zdecydowanej czoldwce (por. tabela 6).

Tabela 7. Udzial Polski w unijnym eksporcie do Japonii na tle cztonkow UE
z grupy krajow ESW (2017 rok, w %)

UE 28
Bulgaria
Chorwacja
Czechy
Estonia
Litwa
otwa
Polska
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Wegry

100 | 0,06 | 0,08 | 1,13 | 0,12 | 0,08 0,2 0,83 0,4 0,2 0,2 0,79

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: European Commision, Market Access Database, http://
madb.europa.ecu/madb/statistical form.htm [dostep: 15.12.2018].

Jesli chodzi o eksport do Japonii, w 2017 1. Polska zajeta druga, po Cze-
chach, pozycje wsrod krajow ESW. Podobna sytuacja miala miejsce w imporcie
z Japonii. Ogotem, wsrdd cztonkow UE, Polska zajeta 10. pozycje w imporcie
oraz 14. w eksporcie towarow do Japonii w 2017 r.6?

Biorac pod uwage rynki pozaunijne, Japonia nalezy do grona wazniej-
szych partnerow Polski. Jednak analizujac dane statystyczne odnoszace si¢ do
warto$ci wzajemnych obrotow handlowych, wida¢ wyraznie, Ze potencjat stron
nie jest wykorzystywany, a mozliwosci wspolpracy istotnie ograniczane, szcze-
golnie ze wzgledu na istniejgce bariery zarowno o charakterze taryfowym, jak
i pozataryfowym. W 2017 r. Japonia zajeta 41. miejsce wsérdd polskich rynkow
eksportowych (udziat 0,24%, spadek o 2 pozycje w stosunku do roku poprzed-
niego), aczkolwiek w imporcie byla to juz wysoka 16. pozycja (udziat 1,63%,
awans o 2 pozycje)®. Jednak przez Polske Japonia postrzegana jest jako istotny

2 European Commision, Market Access Database, http://madb.europa.cu/madb/statistical
form.htm [dostep: 15.12.2018].

% Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Departament Analiz Gospodarczych,
Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski, styczen—grudzien 2017 roku, (dane ostatecz-
ne), https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/analizy-z-obszaru-handlu-zagranicz-
nego [dostep: 20.12.2018].
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partner handlowy, szczegdlnie ze wzgledu na mozliwosci zwigkszenia polskiego
eksportu, ktoérych upatruje si¢ w podpisanym porozumieniu.

Tabela 8. Wymiana handlowa Polski z Japonig w latach 2010-2017 (mln EUR)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eksport 346,7 408,7 440,1 508,2 492,0 513,4 533,7 498.,9
Import 2728,8 | 2666,7 | 2218,6 | 2152,6 | 2441,6 | 24033 | 2670,8 | 3367,8
Obroty lacznie | 3075,5 | 3075,4 | 2658,7 | 2660,8 | 2933,6 | 2916,7 | 3204,5 | 3866,7
Saldo -2382,1 | -2258 |-1778,5|-1644,4|-1949,6|-1890,3 |-2137,1|-28689

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Insigos (Internetowy System Informacji Gospodarczej),
https://insigos.mpit.gov.pl/Glowna.aspx [dostep: 20.12.2018].

Polsko-japonska wymiana handlowa ulega systematycznemu wzrostowi,
chociaz w badanym okresie odnotowano rowniez spadki w tym zakresie (tabe-
la 7). Niemniej jednak, przygladajac si¢ wartosciom eksportu i importu z po-
przednich dekad®, tendencja wzrostowa jest zdecydowanie zauwazalna. Obroty
handlowe charakteryzuja si¢ duza nadwyzka importu po stronie polskiej, co pro-
wadzi do poglebiajacego si¢ deficytu obrotow handlowych. Szczegélnie duzy
wzrost wartosci importu odnotowano w 2017 r., az 0 26% w stosunku do roku po-
przedniego®. Jednoczesny spadek wartosci eksportu®® w tym okresie — 0 6,5% —
spowodowal, ze Polska odnotowala ujemne saldo o wartosci przekraczajacej
2,8 mld euro, co stanowilo najwicksze pogorszenie stanu zrownowazenia obro-
tow handlowych®’.

Po 10 miesigcach 2018 r. wartos¢ polsko-japonskich obrotow handlowych
wyniosta 3 310,66 mln EUR, wykazujac wzrost w stosunku do tego samego okre-
su z 2017 r. w zakresie eksportu o prawie 9,5%°.

Podobnie jak w przypadku catej UE, w strukturze towarowej wymiany
handlowej Polski i Japonii dominuja towary przemystowe. Udziat pigciu wy-
mienionych nizej grup produktow stanowit w 2017 r. ponad 88% polskiego

¢ Przyktadowo w 2004 r. warto$¢ eksportu wyniosta 138,5 mln euro, importu — 1 385,7;
w 2008 r. byto to odpowiednio 269,3 oraz 2 971,9; Dziedzinowe Bazy Wiedzy, Glowny Urzad
Statystyczny, http://swaid.stat.gov.pl/SitePages/StronaGlownaDBW.aspx [dostep: 15.01.2019].

9 Szczegolnie szybki wzrost odnotowano w imporcie maszyn i urzadzen mechanicznych
i elektrycznych oraz ich czgsci i akcesoriow (o ok. 15%), pojazdow i ich czesci i akcesoriow (o ok.
28%) oraz zabawek, gier i artykulow sportowych, ich czesci i akcesoriow (ponad czterokrotny).
Por.: Ministerstwo Przedsi¢biorczosci i Technologii, Ocena sytuacji w handlu zagranicznym
w 2017 roku, s. 10, www.mpit.gov.pl [dostep: 20.12.2018].

% Wigzato si¢ to ze spadkiem eksportu wyrobow przemystu elektromaszynowego (-5,6%),
wyrobow metalurgicznych (-21%), wyrobow ceramicznych (-22%); por. ibidem orazRocznik staty-
styczny handlu zagranicznego, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.

7 Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Ocena sytuacji w handlu zagranicznym
w 2017 roku, op. cit., s. 10-11.

 TInsigos, op. cit.
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importu z Japonii oraz odpowiednio prawie 73% polskiego eksportu do Japonii,
przy czym piata pozycj¢ w tej grupie zajety produkty rolne z udzialem na pozio-
mie prawie 6%. W grupie wyrobow eksportowanych do Japonii wazne miejsce
zajmujg takze artykuly przemystowe rozne; artykuty z kamienia, wyroby cera-
miczne, szkto; przyrzady i aparatura, optyczne, fotograficzne, pomiarowe, kon-
trolne itp.; tworzywa sztuczne i kauczuk oraz artykuly z nich; materiaty i arty-
kuty widkiennicze — z udziatami wynoszacymi odpowiednio: 5,2%, 4,7%, 4,5%,
4,3% oraz 3,3% w handlu ogotem®.

Tabela 9. Struktura towarowa obrotéw handlowych Polski z Japonig wedlug
pigciu najwazniejszych grup produktow (wg sekcji HS) w 2017 .

Import z Japonii Eksport do Japonii
warto$¢ udzial warto$¢ udzial
sekeja HS w min W% sekeja HS w min W%
euro euro

XVI Maszyny i urzadzenia, XVI Maszyny i urzadzenia,
sprzet elektryczny i elektro- 1118,9 | 33,2 |sprzet elektryczny i elektro- 1299 | 26,0
techniczny techniczny
XVII Pojazdy i sprzet trans- 7446 | 2.1 XVII Pojazdy i sprzet trans- 87.9 17.6
portowy portowy
X')-( Artykuty przemyslqwe 4696 | 139 VI. Produkty przemystu che- 58.9 1.8
roézne — meble, zabawki itp. micznego
XVIII Przyrzady i aparatura, XV Metale nieszlachetne
optyczne, fotograficzne, po- 352,9 | 10,5 [iartykuly z nich 57,7 11,6
miarowe, kontrolne itp.
VI' Produkty przemystu che- 284.7 8.5 I Zw1erze;t§ zywe; produkty 283 57
micznego pochodzenia zwierzgcego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, Gtowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2018, s. 172—-173.

Najwazniejszymi pozycjami w polskim eksporcie na rynek japonski sa:
silniki turboodrzutowe, turbo$miglowce oraz inne turbiny gazowe; samochody
osobowe; brzytwy, maszynki do golenia, zyletki; sztuczny grafit, grafit koloidal-
ny i potkoloidalny, preparaty na bazie grafitu; wyroby ceramiczne oraz czesci
i akcesoria do samochodow. Jesli chodzi o artykuly spozywcze eksportuje sie
m.in. mrozone filety rybne oraz migso wieprzowe. W imporcie dominuja na-
tomiast towary wysokoprzetworzone. Analiza struktury importu pokazuje tak-
ze, ze istotng czes$¢ polskiego importu z Japonii stanowi nadal przywoz, ktory
wigze si¢ z funkcjonowaniem japonskich przedsigbiorstw w Polsce. W 2017 r.
wsrod najwazniejszych pozycji w polskim imporcie z Japonii dominowaly: sa-
mochody osobowe, sprzet do gier towarzyskich; przyrzady do analizy fizycznej

% Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa
2018, s. 172-173.
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i chemicznej; odczynniki laboratoryjne; czgsci i akcesoria samochodowe oraz
maszyny drukarskie i elementy drukarek™.

Na Japoni¢ nalezy spojrze¢ jednak rowniez z punktu widzenia jej pozy-
cji jako partnera Polski poza granicami UE — wowczas Japonia zajmie miejsce
15. w gronie najwigkszych rynkow docelowych dla polskiego eksportu oraz wy-
sokie 4. miejsce wsrdd krajow bedacych najwickszymi Zrédtami polskiego im-
portu”'. Nalezy podkresli¢ w tym kontekscie, ze istniejaca asymetria obrotow
handlowych w wymianie z krajami Azji jest jednym z kluczowych problemow
w handlu zagranicznym Polski. Najgltebsze deficyty Polska odnotowata w 2017 1.
wiasnie z Chinami (-22, 2 mld euro), Japonia (-2,87 mld euro), Korea Potudnio-
wa (-2,82 mld euro), Wietnamem (-1,55 mld euro), Indiami (-1,52 mld euro) oraz
Tajwanem (-1,11 mld euro)”. Bioragc pod uwage, ze biegun rozwoju gospodar-
czego przesuwa si¢ w kierunku Azji, zwtaszcza Dalekiego Wschodu, a kraje tego
regionu wykazujg istotng dynamike wzrostu gospodarczego, kwestia zaistnienia
Polski na tych rynkach wydaje si¢ by¢ niezwykle istotna. W dtuzszej perspek-
tywie istotne jednak bedzie zwigkszenie eksportu, co mogtoby przyczynié si¢
do niwelowania, przynajmniej stopniowego, pogtebiajacych si¢ deficytow w ob-
rotach handlowych z krajami tego regionu. Nalezy oczekiwac, ze poprawie tej
sytuacji sprzyja¢ beda zapisy omawianej umowy.

Z punktu widzenia stosunkow polsko-japonskich istotne znaczenie majg
réwniez inwestycje zagraniczne. Wedtug danych NBP skumulowana wartos¢
japonskich ZIB w Polsce wyniosta na koniec 2016 r. prawie 730 mln euro”.
Pod wzgledem obecnosci japonskiego kapitatu Polska znajduje si¢ na 5. miej-
scu w Europie, a Japonia jest kluczowym zrodtem azjatyckich ZIB w Polsce.
W raporcie Japonskiej Organizacji Handlu Zagranicznego (JETRO) z 2016 r.,
dotyczacym warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Europie przez
japonskie przedsi¢biorstwa, ponad 80% badanych firm wskazato na Polske jako
na kraj o ,,najwyzszym wspotczynniku planow ekspansji w kolejnych 2 latach™.
Japonskie inwestycje skoncentrowane sg gtownie w sektorze okotomotoryzacyj-
nym, medyczno-farmaceutycznym, BPO/B+R oraz spozywczym. Nalezy row-
niez podkresli¢, ze japonskie ZIB to w duzej mierze reinwestycje podmiotow

" Ministerstwo Przedsigbiorczos$ci i Technologii, Departament Handlu i Wspotpracy Mig-
dzynarodowej, JAPONIA, Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, https://www.mpit.
gov.pl » media > Japonia 14 03 2018 [dostep: 15.01.2019].

"I Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Departament Analiz Gospodarczych,
Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski, op. cit.

2 W 2017 r. na drugim miejscu znalazta si¢ Rosja — deficyt wyniost 6,9 mld euro. Ibidem.

3 NBP, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce i polskie inwestycje bezposrednie za
granicq w 2016 roku, Warszawa 2018, https://www.nbp.pl/publikacje/ib_raporty/raport_ib _2016.
pdf [dostep: 20.01.2019].

" JETRO Poland, https://www.jetro.go.jp/poland/ [dostep: 20.01.2019] oraz Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii, Departament Handlu i Wspotpracy Migdzynarodowej, JAPONIA,
Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskq, op. cit.
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inwestujacych juz na rynku polskim. Ze wzgledu na fakt, ze towary produkowane
w fabrykach japonskich przedsigbiorstw na terenie Polski przeznaczone sg gtow-
nie na sprzedaz do krajoéw Europy Zachodniej, japonskie inwestycje przyczyniaja
si¢ do wzrostu polskiego eksportu’.

Mimo ze odmiennos$¢ kulturowa i odleglto$¢ geograficzna nie stanowig
zachety dla polskich przedsigbiorstw w ekspansji na rynek japonski, eksperci
szacuja, ze wdrozenie porozumienia bedzie stanowito wazny krok w kierunku
zwigkszenia aktywnosci polskich przedsigbiorstw na rynku japonskim, co moze
doprowadzi¢ do istotnego wzrostu polskiego eksportu. Bioragc pod uwage struk-
ture towarowg obrotow oraz wynikajaca z EJEPA eliminacj¢ barier o charakterze
taryfowym oraz pozataryfowym, szczeg6lng szans¢ w tym zakresie ma przemyst
spozywczy oraz polski sektor maszyn rolniczych’. Do strategicznych obsza-
réw wspotpracy polsko-japonskiej nalezy zaliczy¢ takze: energetyke (weglowa,
jadrowa, wodorowa), przemyst chemiczny oraz ustugi finansowe””.

Jednak oprocz typowych barier handlowych gtéwng przeszkodg na drodze
do zwigkszenia polskiego eksportu na rynek japonski jest z pewnoscia jego spe-
cyfika. Nalezy podkresli¢ silng konkurencje producentow azjatyckich, przywia-
zanie konsumentéw do produktow rodzimych oraz pewna nieufnos¢ w stosunku
do nowych towaréw. Nie bez znaczenia pozostaje niewystarczajace przygotowa-
nie polskich przedsigbiorstw do ekspansji na ten rynek, brak silnej marki, niewy-
starczajgco rozwinigte kanaty dystrybucji polskich towardw, a takze ograniczona
wiedza japonskich konsumentéw na temat Polski. Wspomniane aspekty sa szcze-
golnie ucigzliwe dla sektora MSP”®. Dlatego tez tak istotne znaczenie maja zapisy
20 rozdziatu EJEPA poswigconego matym i §rednim przedsigbiorstwom, ktore
maja umozliwi¢ tym wlasnie przedsigbiorcom petne wykorzystanie potencjatu
porozumienia’.

Warto w tym miejscu odnies¢ si¢ do podpisanej przez UE umowy z Koreg
Potudniowa®. W roku 2011 Polska eksportowata do tego kraju towary o warto-
$ci niespetna 300 min euro, w roku 2017 warto$¢ ta przekroczyta 488 mln euro.
Oczywiscie towarzyszyt temu roéwniez wzrost po stronie importu, jednak

5 Ibidem.

' BMK, Umowa handlowa migdzy UE a Japonig pomoze polskim firmom, 17.07.2018,
Forbes.pl, https://www.forbes.pl/gospodarka/umowa-handlowa-ue-japonia-konsekwencje-dla-pol
ski/hOzpmby [dostep: 15.01.2019].

77 Ministerstwo Przedsigbiorczos$ci i Technologii, Departament Handlu i Wspolpracy Mig-
dzynarodowej, JAPONIA, Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskq, op. cit.

8 Z ponad 1300 przedsigbiorstw polskich eksportujacych do Japonii 74% stanowi sektor
MSP. Por.: European Commission, EU-Japan — A Boost for Jobs and Exports in Poland, http://
ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/eu-japan-economic-partnership-agreement/eu-japan-in-your-
-town/poland_en.htm [dostep: 25.01.2019].

7 Rozdziat 20 EJEPA, Mate i Srednie Przedsigbiorstwa (art. 20.1-20.4).

% Por.: E. Majchrowska, EU-South Korea FTA as One of the New Generation Agre-
ements..., op. cit., s. 179-192.
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z poziomu 2,36 mld euro do 2,53 mld euro. Do$wiadczenia polskiego sektora
MSP pokazaty, ze zaznaczenie swojej obecno$ci na rynkach azjatyckich jest
mozliwe rowniez wérdéd mniejszych firm. Dobrym przyktadem jest z pewnos$cia
sytuacja Manufaktury Bolestawiec, ktora odnotowata istotny wzrost sprzeda-
zy swojej ceramiki na rynku koreanskim po podpisaniu wspomnianej umowy.
Liczba pracownikow przedsigbiorstwa zwickszyta si¢ w ciagu kilku lat z 10 do
ponad 210, co bylo odpowiedzig na nagly wzrost popytu na rynku koreanskim.
W zwiazku z tg sytuacjg istnieje uzasadnione oczekiwanie wzrostu sprzedazy
rowniez na rynku japonskim®'.

Podsumowanie

Dynamicznie rozwijajacy si¢ region Azji Pacyfiku stanowi priorytet, ale i wyzwa-
nie dla krajow UE. Unijny zwrot w stron¢ Azji, szczegdlnie Dalekiego Wscho-
du, z pewnoscig nie stanowi przypadku odosobnionego. Polityke dywersyfikacji
handlu i koncentrowania uwagi na rynkach azjatyckich prowadzi aktualnie wiele
krajow. Ponadto biezaca sytuacja w handlu §wiatowym (zwigzana m.in. z amery-
kanskim obecnym protekcjonizmem) powoduje, ze UE dazy do poglebiania wspot-
pracy z innymi, bardziej przewidywalnymi partnerami handlowymi.

Wedtug opublikowanych jeszcze przed podpisaniem porozumienia wyni-
kow licznych analiz odnoszacych si¢ do mozliwych skutkow EJEPA®? szacuje sie,
ze taczne potencjalne korzysci z redukcji barier o charakterze taryfowym i poza-
taryfowym, wynikajace z pelnego wdrozenia porozumienia, mogg by¢ znaczne
1 przyczyni¢ si¢ do wzrostu unijnego eksportu do Japonii az o 70% (lub okoto
43 mld euro) rocznie. Istotnego wzrostu mozna rowniez oczekiwac po stronie
japonskiego eksportu do UE — nawet o 60% wedtug najbardziej optymistycznego
scenariusza. Szacunki te koresponduja z efektami, jakie osiagneta UE po wdro-
zeniu umowy DCFTA z Koreg Poludniowg. Analiza danych dotyczacych wielko-
$ci oraz dynamiki obrotow handlowych migdzy partnerami umowy od momentu
rozpoczecia jej tymczasowego stosowania pokazata, ze porozumienie to przynio-
sto dobre wyniki szczegodlnie dla strony unijnej, ktora z importera netto stata si¢
eksporterem netto oraz umocnita swojg pozycj¢ w gronie kluczowych partnerow
handlowych Korei Poludniowej®.

81 Podkresla sig, ze obecnie eksport do Japonii jest istotnie utrudniony m.in. ze wzgledu
wysokie cta oraz konieczno$¢ przeprowadzania wielu testow. Przyktadem takich utrudnien jest
konieczno$¢ uzyskania certyfikatu nawet odnosnie kombinacji koloréw. Por.: European Commis-
sion, Exporters’ Stories, http://ec.europa.eu/trade/trade-policy-and-you/in-focus/exporters-storie-
s/#p=tfilter-partners-Japan&c="* [dost¢p: 25.01.2019].

8 FU-Japan: Advanced Economies Shaping the Next Stage of Inclusive Globalisation,
op. cit.; European Commission Impact Assessment Report, 2012; Copenhagen Economics, 2009,
EPSC Brief, 6.07.2017, s. 3.

8 Por.: E. Majchrowska, EUeu-s—South Kkorea FTAfta as Oone of the Nnew Ggeneration
Aagreements... — an overview of the effects of the agreement, op. cit., s. 179—-192.
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Mimo ostabionej pozycji Japonii nalezy ona do grona gtownych graczy
w handlu $wiatowym 1 jest kluczowym partnerem Polski w regionie azjatyckim.
Oczekiwane zwigkszenie polskiego eksportu wynika z faktu, ze ze wzgledu na
istotng liberalizacj¢ obrotow handlowych wynikajacych z umowy, szczegdlnie
poprzez zniesienie barier pozataryfowych oraz obnizki cet na istotne z punktu
widzenia polskich eksporterow towary, utatwiony zostanie dostep do tego du-
zego 1 chlonnego rynku. Umowa stanie si¢ zatem instrumentem wspierajagcym
obecnos¢ polskich przedsiebiorstw w Japonii, dzieki ktoremu stosunki handlo-
we zostang ujete w stabilne ramy o charakterze formalnym. Jest to szczeg6lnie
istotne z punktu widzenia asymetrii obrotow handlowych, jaka Polska notuje
w wymianie z krajami tego regionu, co stanowi jeden z kluczowych problemow
polskiego handlu zagranicznego. Na koniec warto powota¢ si¢ na rezultaty prze-
prowadzonego w 2010 r. przez OECD okresowego przegladu gospodarki Polski,
z ktérego wynika, Ze po uwzglednieniu potencjalu gospodarek, warunkow obrotu
handlowego oraz szczegdlnie nowej umowy handlowej, eksport z Polski m.in.
wlasnie do Japonii powinien ulec istotnemu wzrostowi®.
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EU-Japan Economic Partnership Agreement as a New Dimension
in Mutual Trade Relations. Conclusions for Poland

Negotiations lasting since 2013 on EU-Japan Economic Partnership Agreement finally resulted in
contract conclusion in July, 2018. It has been the fourth agreement of the new generation concluded
by the EU and an Asian country within the last decade. Its goal is to create the biggest free trade area
in the whole world. The elimination of both tariff and non- tariff barriers arising from the agreement
may turn out to be beneficial for EU export traders including Polish ones, and may contribute to the
significant activation of mutual business relations. The facts that Japan was ranked sixth in 2017
among the key EU trading partners as well as is the second main EU partner in Asia just right after
China occur undoubtedly supportive here. Nevertheless, considering both parties’ huge economic
potential, more intensive commercial exchange is just being expected. The provisions of the agree-
ment are to guarantee this change. Taking into account non-EU developed countries, it is worth
stressing that Japan is one of the most important trading partners for Poland. However, similarly as
in the whole EU region, mutual trade flows do not show the full exploitation of the parties’ potential
just because of numerous barriers. Thus, Japan is the key trading partner for Poland, especially in
terms of potential increase of Polish export. It must be emphasized then that the current situation
in the global trade (connected mainly with i.a. American protectionism) forces the EU to cooperate
with more predictable trading partners. That is why, the contract conclusion with Japan has been
acknowledged as a EU strategic priority in the field of trade policy. The parties’ potential (in total
almost 30% of global GDP) makes the agreement become of utmost importance both for the parties
and the world economy.

Key words: EJEPA, EU, international trade, Japan, trade policy, RTA

JEL classification: JEL: F13, F14, F15

Umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japonia
jako nowy wymiar wzajemnych relacji handlowych. Wnioski dla Polski

Trwajace od 2013 roku negocjacje Umowy o partnerstwie gospodarczym Unia Europejska—Ja-
ponia (EU-Japan Economic Partnership Agreement) zaowocowaly podpisaniem porozumienia
w lipcu 2018 r. Jest to juz czwarta umowa nowej generacji zawarta przez UE z panstwem azja-
tyckim w okresie ostatniej dekady, majaca na celu utworzenie najwickszej strefy wolnego handlu
na $wiecie. Wynikajaca z umowy planowana eliminacja barier taryfowych oraz pozataryfowych
moze okaza¢ si¢ bardzo korzystna dla unijnych, w tym polskich, eksporterdw i przyczynié¢ si¢
do istotnego ozywienia wzajemnych stosunkéw handlowych. Przemawia za tym fakt, ze Japonia
zajeta w 2017 1. szoste miejsce wsrod kluczowych partneréw handlowych UE 1 jest drugim, po
Chinach, najwazniejszym partnerem UE w Azji. Niemniej jednak, biorac pod uwage ogromny po-
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tencjat ekonomiczny stron, nalezatoby oczekiwac intensywniejszej wymiany handlowej, do czego
maja przyczynic si¢ zapisy umowy. Co do strony polskiej nalezy podkresli¢, ze Japonia jest jednym
z jej wazniejszych partneréw handlowych, biorac pod uwage pozaunijne kraje rozwinigte. Jednak
wzajemne obroty handlowe, podobnie jak w przypadku catej UE, gtéwnie ze wzgledu na liczne ba-
riery, nie wskazuja na petne wykorzystanie potencjatu stron. Dla Polski Japonia jest zatem istotnym
partnerem handlowym szczegolnie ze wzgledu na potencjalny wzrost polskiego eksportu.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze biezaca sytuacja w handlu $wiatowym (zwigzana m.in. z amery-
kanskim protekcjonizmem) powoduje, ze UE dazy do poglebiania wspolpracy z innymi, bardziej
przewidywalnymi partnerami handlowymi, a zawarcie umowy o wolnym handlu z Japonia uznane
zostalo za strategiczny priorytet UE w zakresie polityki handlowej. Potencjat stron umowy (lacznie
prawie 30% Swiatowego PKB) powoduje, ze be¢dzie to porozumienie o kluczowym znaczeniu za-
réwno dla jego uczestnikow, jak i gospodarki §wiatowe;.

Stowa kluczowe: EJEPA, handel migdzynarodowy, Japonia, polityka handlowa, UE, RTA
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Wprowadzenie

W warunkach postepujacej liberalizacji rynkow i ogolnoswiatowej tendencji do
integracji gospodarczej (pomimo chwilowych — jednakowoz asymetrycznych — za-
wirowan w tym wzgledzie; vide planowany brexit [2019] czy protekcjonistyczne
zapedy USA w handlu swiatowym po roku 2016' z jednej strony, zas$ z drugiej
m.in. wej$cie w zycie umowy o wolnym handlu pomiedzy UE i Japonig [2019],

' Wojna handlowa z Chinami i EU; ,,uépienie” negocjacji z UE ws. Transatlantyckiego
Partnerstwa Handlowo-Inwestycyjnego (TTIP; szerzej o TTIP patrz: ,Krakowskie Studia Mig-
dzynarodowe” 2014, nr 2: Transatlantycka wspolpraca ekonomiczna i jej globalne implikacje,
s. 7 in.); wyjscie z projektu poszerzonej transpacyficznej integracji krajow Azji i Pacyfiku (TPP —
miedzykontynentalne porozumienie handlowe jako przyktad kolejnej, tzw. trzeciej fali integracji
regionalnej z udzialem m.in. krajow ASEAN, Japonii, Korei Pid., Chin, Indii, Australii, Nowej
Zelandii, ale bez USA). Dotychczas dominowala integracja bilateralna pomigdzy krajami geogra-
ficznie sgsiedzkimi; por. K. Zotadkiewicz, Partnerstwo Transpacyficzne (TPP) jako nowe porozu-
mienie integracyjne w regionie Azji-Pacyfiku, Szczecin 2018, s. 93 i n.
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finalizowanie TPP bez USA, aktywnos¢ WTO? efc.) mozna postawié teze, ze ba-
talia o dominacje¢ 1 bezpieczenstwo w §wiecie rozgrywa si¢ rowniez na polu eko-
nomicznym. Z teorii i praktyki miedzynarodowego podzialu pracy wynika, ze
efektywnos$¢ gospodarowania w ramach gospodarki otwartej, w tym dlugookre-
sowe korzysci dla jej uczestnikow, sg tym wigksze, im wigksza jest intensywnosc¢
powigzan gospodarczych miedzy nimi, te za$ — na obecnym etapie rozwoju nauki
i techniki — zaleza bardziej od substytucyjno$ci niz komplementarnosci gospoda-
rek. Najnowsza historia gospodarcza dowodzi, ze w dlugim okresie udziat w po-
dziale korzys$ci z handlu $§wiatowego® zalezy nie tyle od konkurencyjno$ci cenowej,
jak glownie od konkurencyjnosci strukturalnej eksportu na bazie nowoczesnych
czynnikow produkcji, co jest domeng krajow wysokorozwinietych (KWR). Skut-
kuje bowiem nie tylko intensywniejszym udzialem w przewazajagcym dzi§ no-
woczesnym wewnatrzgateziowym (IIT) modelu handlu $wiatowego, ale rowniez
pozadang konkurencyjnosciag na rynkach $§wiatowych, niezaleznie od fazy cyklu
koniunkturalnego. W cyklu koniunkturalnym (kryzys czy ozywienie gospodarcze)
zawsze wygrywaja nowoczesne, innowacyjne gospodarki, co ma rowniez przeto-
zenie zarowno na poziom salda bilansu handlu zagranicznego i bilansu ptatniczego,
a w konsekwencji —na globalng rownowagge gospodarcza panstwa, jak rowniez i na
poziom dochodu narodowego’, co w catoksztalcie — posrednio i bezposrednio —
wigze si¢ z bezpieczenstwem ekonomicznym panstwa w gospodarce otwartej. Na-
lezy podkresli¢, ze aktualnie intensyfikacja udzialu w handlu $wiatowym (zatem
i dlugookresowe korzysci w tym wzgledzie), mierzone m.in. udzialem eksportu
i importu w dochodzie narodowym (PKB/PNB) poszczeg6lnych krajow, jak row-
niez stad wynikajacych efektow synergii w pomnazaniu dobrobytu, s skorelowane
wiasnie z postepem naukowo-technicznym (PN-T) oraz innowacyjnos$cia gospo-
darki w ogole. Wszystko razem przektada si¢ na intensyfikacje wzajemnego eks-
portu i importu produktéw techno- i naukochtonnych (potproduktow i finalnych)
pochodzacych z tej samej gatezi. Ekspansja handlu wewnatrzgateziowego, ktory
bazuje na PN-T, jest nicograniczona, tak jak i nieograniczony jest sam w sobie
PN-T. Nie jest przypadkiem fakt, ze KWR, w ktorych produkcja globalna bazuje

2 Por. E. Majchrowska, 20 Years of WTO — Effects of Its Activity and Perspectives of Its
Functioning in the Context of Proliferation of Regional Agreements in the World Trade, ,,Krakow-
skie Studia Migdzynarodowe2016, nr 3: Gospodarka Swiatowa: migdzy integracjq a bezpieczen-
stwem migdzynarodowym, s. 53-78.

3 Czotowa ,,pigtka” w eksporcie $wiata (dane WTO za 2017 r.): Chiny — 13,2%, USA —
9,0%, Niemcy — 8,4%, Japonia — 4,1%, Holandia — 3,8%; w imporcie §wiata: USA — 13,7%, Chiny —
10,5%, Niemcy — 6,6%, Japonia — 3,8%, W1k. Brytania — 3,7%. Polska odpowiednio: 1,3% i 1,3%;
por. WTO World Trade Statistical Review 2018, https://www.wto.org/statis [dostep: 14.11.2019].

4 Wg MFW (dane za 2017 r. w mld USD) pierwsza piatka krajoéw o najwyzszym PKB
(W ujeciu nominalnym), stanowigca ponad potowg $wiatowego PKB (53% z 7965 mld USD), to,
kolejno: USA (19 391 mld USD), Chiny (12 015 mld USD), Japonia (4872 mld USD), Niemcy
(3685 mld USD) i Wik. Brytania (2625 mld USD — minimalnie wyprzedza Indie: 2611 mld USD).
Polska, z PKB na poziomie ca. 525 mld USD (0,65% PKB s$wiata), zajmuje 24. pozycje; por.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/01 [dostep: 15.11.2018].
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glownie na nowoczesnych czynnikach wytworczych czy innowacyjnosci w ogole,
dominujg w handlu $wiatowym z wyrazng tendencja wzrostu wzajemnych obrotow
towarami technointensywnymi’.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstw w gospodarce otwartej mozna,
a dzi$ wrecz nalezy, rozpatrywac rowniez w konteks$cie zarzadzania kryzysem
gospodarczym, globalnym oraz w samej UE, szczegdlnie w Eurolandzie®. Nalezy
podkresli¢, ze umiejetne, innowacyjne zarzadzanie kryzysem to przede wszyst-
kim zapobieganie kolejnym kryzysom w przysztosci, polega zatem na budowa-
niu w dlugim okresie trwatych fundamentéw efektywnej alokacji czynnikow
wytwoérczych 1 powigkszaniu bogactwa narodowego pojedynczych panstw, co
ma istotny wptyw na ich bezpieczenstwo ekonomiczne w gospodarce globalnej,
nekanej coraz czgséciej przemiennymi kryzysami bankowymi, koniunkturalnymi
i fiskalnymi.

Whnikajac w oba przypadki wplywu innowacyjnosci, tej bezposredniej —
w sferze produkcji i handlu migdzynarodowego, oraz tej w zarzadzaniu zasobami
w obszarze gospodarki pieni¢znej, tatwo zauwazy¢ $cista wspotzaleznos¢ pomig-
dzy gospodarka realng i pieni¢zng. Istotnie, rtOwnowaga globalna w gospodarce
otwartej, obejmujaca jednoczesnie wewnetrzng i zewnetrzng rOwnowage gospo-
darcza, jest $ciSle powigzana z rownowaga na rynku dobr i ustug, rbwnowaga
na rynku pieni¢znym (gospodarka towarowo-pieni¢zna), na rynku walutowym
(gospodarka otwarta) i rynku czynnikow wytworczych (w tym rynku pracy) oraz
rownowagg budzetowa wraz z rownowaga pomi¢dzy odptywami i doptywami
pieniagdza w ogole’. Odnoszac powyzsze dywagacje do handlu stricte migdzy-
narodowego, nalezy widzie¢ zatem bezposredni zwigzek miedzy cena pieniadza
w gospodarce otwartej (stopa procentowa i kurs walutowy), ktora to poprzez
kurs walutowy, podobnie jak i poziom koniunktury gospodarczej w $wiecie
(czytaj: poziom i dynamika dochodu narodowego posrod krajow dominujacych
w gospodarce $§wiatowej) maja rowniez wptyw na intensywnos$¢ handlu $wiato-
wego, szczeg6lnie w krotkim okresie.

W kontekscie wyzej podnoszonych zagadnien istotng jest zatem odpo-
wiedz na pytanie co do wyzwan, jakie stojg przed Polska — kraju cztonkowskiego
UE oraz WTO, majac na wzglegdzie bezpieczenstwo ekonomiczne w zglobalizo-
wanym $wiecie — nie tylko regionalnie. Sa to pytania odnoszace si¢ szczegdlnie
do wyzwan, jakie stoja przed polska gospodarka przede wszystkim w ramach

5 Por. M. Weresa, Systemy innowacyjne we wspolczesnej gospodarce swiatowej, Warsza-
wa 2012, rozdz. 3.

¢ Por. EMM. Plucinski, Euroland: kryzys fiskalny czy fundamentalny? Wybrane aspekty
z perspektywy paradygmatu ekonomii integracji oraz kryzysu globalnej gospodarki towarowo-pie-
nigznej, [w:] Globalizacja i regionalizacja w gospodarce swiatowej. Ksigga jubileuszowa Profeso-
ra Jana Rymarczyka, red. B. Skulska, M. Domiter, W. Michalczyk, Wroctaw 2012, s. 111-125.

7 Szerzej o modelowej rownowadze globalnej w towarowo-pieni¢znej gospodarce otwar-
tej (model Mundella-Fleminga IS-LM-BP)patrz m.in.: E.M. Plucinski, Ekonomia gospodarki
otwartej, cz. 2, Warszawa 2004.
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globalizacji regionalnej, a wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE. Warto wie-
dzie¢, ze na kraje UE przypada blisko 80% polskiego eksportu w handlu ze §wia-
tem (na KWR 86%), a polski eksport (popyt zewnetrzny) to blisko potowa popytu
globalnego w polskiej gospodarce (popyt wewngtrzny i zewnetrzny®), ktory de-
terminuje produkcje dobr i ustug. Skala produkcji ma zas wplyw m.in. na dochod
narodowy i stan koniunktury gospodarczej, zatrudnienie i ptace oraz dochody do
budzetu i jego rownowage, co jest istotne w kontekscie zrbwnowazonego wzro-
stu gospodarczego, a takze wygospodarowania dodatkowych $rodkéw m.in. na
konieczny w dzisiejszym $wiecie innowacyjny rozwdj gospodarki. Innowacyjny
rozwoj, ktory jest jednym z fundamentow bezpieczenstwa ekonomicznego (i nie
tylko) panstwa.

Na dzi$ (dane za 2017 r.), pomimo utrzymujacego si¢ od 2015 r. dodatnie-
go salda w polskim handlu ze $wiatem (glownie za sprawg nadwyzki w handlu
towarami tradycyjnymi: meble, pojazdy i ich akcesoria, migso i podroby oraz
wyroby tytoniowe), przy rosngcej jednoczes$nie dynamice volumenu eksportu
oraz importu towarow i ustug, w tym stabilnego, stosunkowo wysokiego udzia-
hu maszyn w polskim eksporcie (ca. 24%), udziat towaréw technointensywnych
vide high-tech (towary, w cenie ktorych naklady na B&R przekraczajg 10%) sta-
nowi ledwie nieco powyzej 8%°. W tym relatywnie niskim poziomie eksportu
wyrobow techno- i naukochtonnych nalezy dopatrywac si¢ rowniez przyczyny
wzglednie niskiego poziomu intensywnosci handlu wewnatrzgateziowego (I1IT)
w globalnym handlu Polski'’, przede wszystkim z wysoko rozwinigtymi krajami
UE, w tym z Niemcami, naszym najwigkszym rynkiem zbytu (27% polskiego
eksportu ze $wiatem, 34% polskiego eksportu z krajami UE-28, 45% polskie-
go eksportu ze starymi krajami UE-15). Otdz przy $rednim poziomie 85-90%
wskaznika IIT w globalnym handlu (handel wewnatrzgateziowy + handel mig-
dzygaleziowy) pomigdzy starymi krajami UE-15, w handlu Polski z krajami UE-
15 wskaznik IIT stanowi nieco powyzej 62%, co wskazuje po czesci na tzw.
koszt utraconych mozliwosci — w obliczu cztonkostwa Polski w UE na poziomie
wspolnego rynku z jego czterema wolnos$ciami (swoboda przeptywu towarow,

8 Szerzej patrz: idem, Swiat — Europa — Polska. Teoria i praktyka z perspektywy racjonal-
nych wyborow ekonomicznych, Bydgoszcz—Krakéw 2008, s. 23 i n.

° Zaprezentowany wskaznik i tak wydaje si¢ by¢ zawyzony, jesli uwzglgdnimy tzw. efekt
statystyczno-globalnego uproszczenia klasyfikacji gatezi z obszaru np. high-tech, do ktorych wli-
cza si¢ m.in. czg$ci do finalnych produktow high-tech (produkowanych przez automaty wytwarza-
ne w duzej czesci za granicg). W przypadku 24% udziatu maszyn 12% to pojazdy i ich czgéci, a nie
maszyny elektryczne. Polska specjalizuje si¢ w montazu samochodow i jako poddostawca czgsci
w przemysle motoryzacyjnym szczegélnie na rynku Niemiec; por. E.M. Plucinski, Konkurencyj-
nos¢ strukturalno-czynnikowa polskiego handlu na rynku UE w latach 2002-2012, Krakow 2015,
$.195-222 in.

10 Szerzej: ibidem; E. Czarny, K. Sledziewska, Polska w handlu $wiatowym, Warszawa
2009.



HANDEL MIEDZYNARODOWY VS BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE... 89

ustug, sity roboczej i kapitatu), majac na wzgledzie potencjalne korzysci z inten-
syfikacji handlu w UE.

Niski udziat wyroboéw high-tech w polskim eksporcie oznacza jednocze-
$nie, ze powyzszy wskaznik handlu wewnatrzgateziowego (62%) realizuje si¢
glownie posrod tradycyjnych gatezi (praco-, surowco- i kapitatochtonne), a nie
posrod nowoczesnych, technointensywnych gatezi produkcji'!, co $wiadeczy m.in.
o luce technologicznej Polski wobec krajow UE-15, a szczegdlnie wobec krajow
jadra zatozycielskiego integracji europejskiej, w tym Niemiec.

O ile struktura geograficzna polskiego eksportu jest naturalnie zdomino-
wana przez kraje cztonkowskie UE (Niemcy — 27,4%, Czechy — 6,4%, Wlk. Bry-
tania — 6,4%, Francja — 5%, Wtochy — 5,0%), jak i importu (Niemcy — 23,0%,
Wiochy — 5,3%, Francja — 4,0%), to w przypadku importu nalezy zauwazy¢
wzglednie wysoki udziat Chin (12%), co plasuje je na drugim miejscu: po Niem-
czech, a przed Rosja (6,5%)"2. Wysoki udzial Chin w polskim imporcie odzwier-
ciedla §wiatowa ekspansje eksportowg tego panstwa (nr 1 w eksporcie §wiata od
2014 r., w latach 2017/2018 r. udziat na poziomie 13,2%), oparta w przewazaja-
cej mierze na cenowej konkurencyjnosci towarow nisko-przetworzonych, co nie
oznacza, ze eksport Chin w handlu ze §wiatem bazuje tylko na produktach praco-
chtonnych, korzystajac z dumpingu socjalnego i zanizonego kursu juana. Nalezy
podkresli¢, ze w ofercie eksportowej Chin rosnie dynamicznie udziat produktow
techno- i naukochtonnych z obszaru medium- i high-tech, w tym szczeg6lnie pro-
duktow IT (nie tylko firmy Huawei), zwigkszajac tym samym udziat w eksporcie
produktéw nowoczesnych. Jest to skutkiem m.in. strategii ,,wielkiego skoku”,
tym razem w obszarze innowacyjnosci, zatem nastgpstwa przyjetej przed laty
strategii gospodarczo-innowacyjnego rozwoju kraju (na poczatku 2018 r. PKB
Chin — 15%, PKB $wiata'*: USA —24,3%, UE-28 — 21,8%, Niemcy — 4,6%).

Co do USA, najwickszego globalnego gracza, rowniez w handlu miedzy-
narodowym (2. miejsce w eksporcie §wiata — 9,0% i 1. miejsce w Swiatowym

' Nalezy podkresli¢, ze korzysci z intensyfikacji handlu wzajemnego — poprzez handel
wewnatrzgateziowy — dotycza przede wszystkim tych gatezi, gdzie wytwarzane sg produkty wy-
sokoprzetworzone, zatem raczej galezie przemystowe, a nie rolno-spozywcze czy surowcochtonne
etc., a posrdd gatezi przemystowych galezie technointensywne i naukochtonne, ktoére wytwarzaja
produkty finalne ztozone z wielu podzespotow i ich czesci. W ten sposob handel wzajemny pomig-
dzy krajami realizuje si¢ nie tylko na bazie produktéw finalnych (jak to ma miejsce m.in. w handlu
produktami niskoprzetworzonymi), ale tez na bazie ich cz¢sci, stanowiac dodatkowe strumienie
w handlu, zatem intensyfikujac handel. Im bardziej techno- i naukochtonne galezie, tym wicksza
multiplikacja mi¢edzynarodowego podziatu pracy i korzysci z handlu migdzynarodowego, ale dla
krajow, ktére dysponuja podobnym wysokim poziomem rozwoju nauki, techniki i technologii (tzw.
techno-naukowa substytucyjno$¢ podazowa gospodarek). Diugookresows intensyfikacje tego han-
dlu (zatem korzy$ci) zabezpiecza nieograniczono$¢ rozwoju PN-T w czasie.

12 Por. handel zagraniczny Polski w 2017 r. (wg wstepnych danych GUS, https://www.
mpit.gov.pl).

3 Wg prognoz ekspertdw, przy zachowaniu dwucyfrowego tempa wzrostu PKB Chin,
w 2050 r. sumaryczny PKB Chindii (Chiny + Indie) moze stanowi¢ ok. polowe PKB §wiata.
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imporcie — 13,7%), to mimo nieprzerwanego od roku 2010 wzrostu wzajemnych
obrotéw handlowych udziat USA w polskim handlu jest raczej §ladowy (7,1 mld
USD, tj. 3,1% polskiego eksportu i 4,5 mld USD — ok. 2% polskiego importu).
W polskim eksporcie do USA dominuje sprzet transportowy (23% catosci eks-
portu), elektronika i sprzgt komputerowy (13,5%) oraz maszyny (13,0% bez ma-
szyn elektrycznych), za§ w imporcie struktura towarowa podobna jest jak w eks-
porcie i wynosi odpowiednio: 30%, 14% 1 10%".

Istota determinant handlu Swiatowego z perspektywy
korzysci i bezpieczenstwa ekonomicznego uczestnikow
miedzynarodowego podzialu pracy w dlugim okresie

O ile wplyw koniunktury gospodarczej $wiata, podobnie jak i innych czynni-
kéw oddziatujacych na obroty handlowe w krétkim okresie (m.in. poziom kur-
su walutowego, krancowa sktonnos¢ do importu pojedynczych krajow oraz ich
zdolnos¢ platnicza, protekcjonizm w handlu ezc.) jest bezsporny, to rodzi si¢
pytanie, czy rozwoj handlu miedzynarodowego jest zdeterminowany tylko przez
kolejne fazy $wiatowej koniunktury gospodarczej. Koniunktury, ktéra w okre-
sie prosperity intensyfikuje handel swiatowy, za§ w okresie kryzysu ogranicza
jego obroty, eskalujgc jednoczesénie sktonnosci do protekcjonizmu'® w handlu,
co jeszcze bardziej zaweza jego mozliwosci. Klasycznym przyktadem kumula-
cji negatywnego wptywu kryzysu finansowo-koniunkturalnego 2007+ na handel
$wiatowy (w roku 2009 odnotowano spadek obrotow $wiatowego handlu o 9%)
sa m.in. Niemcy i, w konsekwencji, Polska'®, dla ktorej Niemcy sg gtdéwnym
rynkiem zbytu.

Na marginesie nalezy doda¢, ze sktonnosci do protekcjonizmu w handlu,
szczegolnie w dobie innowacyjnego wyscigu w swiecie (co ma szczego6lne odnie-
sienie do sfery militarnej), moze réwniez nakreca¢ polityka, nie tylko handlowa
(vide relacje USA—Chiny po roku 2016).

Dylematy pojawiaja si¢ natomiast w kontekscie analizy uwarunkowan roz-
woju handlu swiatowego w dtugim okresie. Analiza dlugookresowa nie jest prze-
ciez prostym zsumowaniem determinant rozwoju handlu miedzynarodowego

4 Wg danych GUS, https://www.mpit.gov.pl; por. takze: E.M. Plucinski, Integracyjny me-
gaprojekt UE-USA (NAFTA?) z perspektywy polskiego eksportu i importu oraz modelu miedzyna-
rodowego podziatu pracy, [w:] Przemiany strukturalne i koniunkturalne na swiatowych rynkach,
t. 2, red. J. Rymarczyk, M. Domiter, W. Michalczyk, Wroctaw 2014, s. 114—129.

5 Por. E.M. Plucinski, Migdzy wolnym handlem a kryzysem gospodarczym. Depresja 1933
versus kryzys 2009, [w:] Miedzy kryzysem a wspolpracq gospodarczg, red. M. Lason, Krakow
2010, s. 25-42.

16 Por. idem, Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki na rynku Niemiec przed i po akcesji
z UE, [w:] Polska wobec wyzwan bezpieczenstwa migdzynarodowego, red. K. Budzowski, Krakow
2010, s. 173-186.
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kolejnych (nastgpujacych po sobie) krotkookresowych przedziatow czasowych.
W diugim okresie istotng dla dynamiki i intensywnosci handlu mi¢dzynarodo-
wego pozostaje nie tyle koniunktura gospodarcza, co struktura towarowa te-
goz handlu, o czym przypomina mapa handlu $wiata, ekonomia podazowa oraz
wspotczesne teorie migdzynarodowego podzialu pracy i migracji czynnikow
produkcji w skali miedzynarodowej. Handel $wiatowy jest w duzej mierze row-
niez — i przede wszystkim — pochodng postgpu technicznego!”. Posrod wyrobow
przetworzonych, ktére stanowig % handlu §wiatowego, istotny udziat w nim
maja wlasnie produkty technointensywne'®. Obok wzrostu udzialu w eksporcie
$wiatowym produktow technointensywnych mamy tez do czynienia — jak wspo-
mniano we wstepie — z wyraznym efektem przesunigcia od tradycyjnego handlu
miedzygateziowego do handlu wewnatrzgateziowego. Handel wewnatrzgatezio-
wy' w przypadku KWR oznacza, obok handlu produktami finalnymi, réwniez
handel poétproduktami dla tych technologicznie zlozonych produktéw finalnych
(vide francusko-brytyjska kooperacja w produkcji, bytego juz, ponaddzwicko-
wego samolotu pasazerskiego Concorde), pozostajac przy tym domeng krajow
wysoko rozwinietych (KWR). Dane dotyczace KWR (PKB per capita >10 tys.
USD, 20% populacji $wiata), na ktore przypada okoto 60% $wiatowej produk-
cji i 70% handlu migdzynarodowego, pozwalaja sformulowaé tezg, ze handel
swiatowy ewoluuje w kierunku wymiany opartej na substytucyjnosci podazo-
wo-popytowej partneréw handlowych. Substytucyjnosci podazowej, dodajmy,
mierzonej podobienstwem struktury czynnikow produkcji w procesie tworzenia
tegoz PKB, zatem i poziomu PN-T oraz substytucyjnosci popytowej, mierzone;j
podobienstwem wysokiego poziomu PKB per capita®.

Majac na wzgledzie wysoki poziom PKB warunkowany w KWR wysoka
wydajnos$cia pracy, u podstaw ktorej lezag m.in. nowoczesne czynniki produk-
cji, mozna uzna¢, ze za sprawga KWR migdzynarodowy podzial pracy (zatem
i handel) w gospodarce $wiatowej opiera si¢ w przewazajacej mierze na substy-
tucyjnosci technologicznej, a nie tradycyjnej komplementarnosci czynnikowej —
co ma miejsce np. w mi¢dzynarodowym podziale pracy (handlu) miedzy KWR
a krajami rozwijajacymi si¢ (KR = PKB per capita <3 tys. USD).

Intensywno$¢ udziatu w handlu migdzynarodowym, ktora rozstrzyga o po-
ziomie korzysci z migdzynarodowego podzialu pracy, jest zatem skorelowana

17 Szerzej: T. Rynarzewski, A. Zielinska-Glebocka, Miedzynarodowe stosunki gospodar-
cze. Teoria wymiany i polityki handlu miedzynarodowego, Warszawa 2006, s. 128—162.

% Por. H. Nakonieczna-Kisiel, J. Staskiewicz, Tendencje w swiatowym handlu wyroba-
mi wysoko zaawansowanymi technicznie, [w:] Konkurencyjnos¢ w handlu miedzynarodowym,
red. K. Kaszuba, M. Maciejewski, S. Wydymus, Krakow 2008, s. 275 i n.

9 Por. J. Misala, E.M. Plucinski, Handel wewngtrzgaleziowy miedzy Polskq a Unig Euro-
pejskq. Teoria i praktyka, Warszawa 2000, s. 13-23 i n.

20 PKB per capita Polski w tys. USD w 2017 1. (13,8) vs USA (59,8), Niemcy (44,8), Ho-
landia (48,6); ibidem.
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z poziomem rozwoju naukowo-technicznego?' i innowacyjnoscig gospodarki
w ogole?. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nowoczesny model wewnatrzgatezio-
wego podziatu pracy, napedzany przez rozwoj nowoczesnej wiedzy i technologii,
jest nieograniczony w rozwoju, tak jak nieograniczony w rozwoju jest sam po-
step naukowo-techniczny, czego nie mozna powiedzie¢ o tradycyjnym mi¢dzy-
gateziowym podziale pracy (np. produkty finalne gatezi pracochtonnych [KR] vs
produkty techno- i wiedzochtonne [KWRY]).

Nowoczesna struktura czynnikowo-produkcyjna pozwala z jednej strony
wpisaé sie dtugookresowo w korzystny dla rozwoju kraju eksport?, z drugiej
za$ minimalizowa¢ straty w okresie dekoniunktury oraz maksymalizowac¢ efek-
ty dobrobytowe gospodarki otwartej w czasie prosperity gospodarki $wiatowej,
o czym przypomina istota konkurencji rynkowej we wszystkich fazach cyklu ko-
niunkturalnego?.

Reasumujac, udzial w nowoczesnym modelu handlu miedzynarodowego
to zwigkszenie nieograniczonych efektow handlowych, produkcyjnych i akumu-
lacyjnych w gospodarce otwartej. W regionalnej migdzynarodowej integracji go-
spodarczej ich wymiar jest jeszcze wigkszy niz w przypadku klasycznego otwar-
cia gospodarki przez tradycyjny handel migdzynarodowy?.

Regionalizm handlowy Vs efekty dobrobytowe gospodarki
na przykladzie UE

Rozpatrujac aktualny uktad w $wiatowym handlu regionalnym, nalezy zauwazyc¢,
ze mimo iloSciowego rozwoju regionalizmu handlowego brak jest znaczacych
zmian jako$ciowych, zar6wno w kwestii niwelowania dysproporcji w poziomie
rozwoju miedzy KWR a KR, jak i wsparcia procesu liberalizacji handlu $wiato-
wego. Wynika to m.in. z faktu, iz moc sprawcza co do liberalizacji handlu $wia-
towego lezy nie tyle po stronie KR, co przede wszystkim po stronie globalnych
graczy na rynku §wiatowym (USA, UE, Chiny). Kryzysy gospodarcze temu nie
sprzyjaja, i to bez wzgledu na starania WTO (vide brak do dzi$§ kompromisu wobec

21 Por. M. Weresa, Innowacje jako Zrédlo przewagi konkurencyjnej w gospodarce opartej
na wiedzy, [w:] Szoki technologiczne w gospodarce swiatowej, red. E. Minska, T. Rynarzewski,
Poznan 2009, s. 187-195 i n.

22 Szersza interpretacja teoretyczna problematyki innowacyjnosci wybiega poza schemat tre-
$ci niniejszego opracowania. Dopetnieniem wybranych tylko aspektéw innowacyjno$ci w niniejszym
opracowaniu jest bogata literatura przedmiotu; por. m.in. A. Oleksiuk, Uwarunkowania i mechanizmy
tworzenia innowacji jako czynniki rozwoju gospodarczego, Olsztyn 2012, s. 16-54 i n.

2 Por. PR. Krugman, Strategic Sectors and International Competition, [w:] U.S. Trade Poli-
cies in a Changing World Economy, ed. R M. Stern, Cambridge, Mass. — London 1987, s. 210 i n.

2 Szerzej: E.M. Plucinski, Polska w Unii Europejskiej a ryzyko komplementarnosci czyn-
nikowo-gospodarczej, [W:] Szoki technologiczne w gospodarce swiatowej, op. cit., s. 49—70.

3 Szerzej: idem, Ekonomia gospodarki otwartej, op. cit., cz. 1 i 4.
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postulatow Konferencji WTO Doha 2001), w tym szczeg6lnie Konferencje WTO?*
na Bali’13 czy tez kolejne szczyty G-20 po roku 2007.

Przyczyn wcigz niskiego efektu kreacji i przesunigcia w handlu KR, two-
rzacych strefy wolnego handlu, nalezy szuka¢ w podobne;j tradycyjnej i jednorod-
nej strukturze produkcji. Handel wzajemny produktami tradycyjnymi z definicji
ma ograniczony charakter. Inaczej jest pomigdzy krajami rozwinigtymi tworzg-
cymi strefe wolnego handlu, uni¢ celng czy wspodlny rynek, np. w UE, czy tez
finalizowane porozumienie krajow Azja—Pacyfik (APP). Aczkolwiek nie nalezy
zapominac, ze UE to réwniez integracja krajow o zdywersyfikowanym poziomie
rozwoju gospodarczo-strukturalnego 1 instytucjonalnego. Brak substytucyjnosci
gospodarczej miedzy starymi i nowymi krajami UE (szczegolnie miedzy krajami
Poénocy i Potudnia UE?) wystepuje pomimo realizowania m.in. polityki solidar-
nosci, majacej na celu wyrownywanie dysproporcji w poziomie rozwoju® pomie-
dzy krajami Unii. Ponadto UE — funkcjonujac m.in. na zasadach unii celnej i od-
gradzajac si¢ od konkurencji $wiatowej (wspolna zewnetrzna polityka handlowa
wobec krajow trzecich), konkurencji, ktora wymusza postep techniczny — dryfuje
jednoczesnie na obrzeza innowacyjnego $wiata ze wszelkimi negatywnymi skut-
kami dla (nie)konkurencyjnosci strukturalnej (technologicznej), pomniejszajac
jednoczesnie jej bezpieczenstwo ekonomiczne® na rynku §wiatowym?.

Trzeba wiedzie¢, ze Europa’! juz od dawna nie nalezy do centrum tech-
nologicznego $wiata (USA — Japonia — Azja Ptd.-Wsch.), np. Niemcy — potentat
gospodarczy w UE (% PKB UE oraz tylez handlu wzajemnego na wspolnym
rynku) — sa konkurencyjne na rynku §wiatowym, ale raczej w obszarze $red-
niej, a nie wysokiej technologii. O ile centra technologiczne $§wiata mysla juz
kategoriami wyzwan tzw. ,,czwartej fali” spotecznego rozwoju, gdzie technolo-
gia jest codzienno$cig w zyciu spotecznym, a kosmos ma wymiar juz nie tylko

2 Szerzej: Z.W. Puslecki, Nowe wyzwania wobec perspektyw funkcjonowania WTO, [w:]
Globalizacja i regionalizacja w gospodarce swiatowej, op. cit., s. 63—73.

27 Por. European Innovation Scoreboard 2018, https://ec.europa.ue [dostep: 14.02.2019]
oraz J. Kotynski, Regres pozycji Polski na unijnej mapie innowacyjnosci 2010-2012, ,, Kwartalnik
Naukowy Uczelni Vistula” 2013, nr 2(36), s. 55 i n.

2 B. Sawicz, Wplyw polityki regionalnej Unii Europejskiej na konwergencje regionéw (au-
toreferat pracy doktorskiej), Akademia Finanséw, Warszawa 2011, s. 7 i n.; T. Dorozynski, Rola
polityki spojnosci Unii Europejskiej w usuwaniu regionalnych nierownosci gospodarczych, 1.6dz
2012,s. 122 in.

¥ Por. E.M. Plucinski, Istota bezpieczenstwa ekonomicznego Polski z perspektywy globa-
lizacji regionalnej i swiatowej. Wybrane aspekty, [w:] Globalizacja — gra z dodatnim czy ujemnym
wynikiem?, red. M. Domiter, B. Drelich-Skulska, W. Michalczyk, Wroctaw 2015, s. 306-322.

30 Por. Z.W. Puslecki, Unia Europejska wobec bezpieczenstwa ekonomicznego w warun-
kach globalizacji, [w:] Globalizacja — gra z dodatnim czy ujemnym wynikiem?, op. cit., s. 210-220.

31 Co prawda kraje UE kontynuuja poscig za USA, Japonig i Kanada, jednakowoz lepsze
pod tym wzgledem parametry majg Chiny (czynia to trzy razy szybciej). Posrod 28 krajow UE-28
18 krajow wykazuje postep w procesie innowacji, zas 10 pogorszenie wskaznikoéw. Por. European
Innovation Scoreboard, op. cit.
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wojskowy, ale i cywilny, to Europa w wigkszo$ci przypadkow pozostaje ze swo-
imi wyborami na poziomie wcigz ,,drugiej fali”, czyli spoteczenstwa postindu-
strialnego. Przyktady mozna mnozy¢*.

Podobng paralelg, ale na nizszym poziomie technologicznego wtajemni-
czenia, mozna odnies¢ do luki technologicznej migdzy KR i KWR, powigzanych
ze sobg glownie na bazie tradycyjnego (mi¢dzygateziowego) modelu migdzyna-
rodowego podziatu pracy.

Uwzgledniajgc fakt, ze zarowno poziom intensywnosci handlu we-
wnatrzgateziowego, jak 1 branzowa struktura eksportu sg jedynie zwierciadtem
czynnikowej struktury produkcji (PKB), wyzwaniem dla tradycyjnych gospo-
darek staje si¢ strategia przejscia od biernego imitowania do kreowania postepu
technicznego. Skuteczne przejscie od strategii low-tech do high-tech wymaga
jednakowoz kompatybilnej i spojnej w czasie, o schumpeterowskim?® charakte-
rze strategii, opartej na wzajemnym dopetnianiu si¢ wewnetrznych i zewnetrz-
nych determinant innowacyjno$ci. Mniej rozwini¢te kraje UE, imitujac postep
techniczny w ramach wspolnego rynku bez uruchomienia wewnetrznych de-
terminant innowacyjnosci i generowania postgpu technicznego, zabezpieczaja
si¢ co najwyzej przed poglebianiem luki technologicznej w wymiarze regio-
nalnym, a nie globalnym. Dla likwidacji luki technologicznej w zakresie wy-
robow technointensywnych oraz wiedzochtonnych, a w konsekwencji — zwigk-
szenia udzialu w handlu wewnatrzgaleziowym?*, konieczny jest mechanizm
generowania czystego postepu technicznego lub co najmniej aktywnej imitacji
tego postepu, czyniacej z niej zalazek kreacji czystego postepu technicznego
(vide japonski model doskonalenia importowanych licencji i know-how). Na
obecnym etapie szybkich zmian w obszarze nowoczesnej wiedzy i technologii
nastawienie zaledwie na bierne imitowanie postepu technicznego przez nowe
kraje Unii oznacza pograzanie si¢ w tradycyjnej niekorzystnej komplementar-
nosci czynnikowej (eksport produktow praco-, surowco- i kapitatochtonnych
vs import produktow techno- i wiedzochtonnych) ze wszelkimi negatywnymi

32 Wskaznik szeroko rozumianej konkurencyjnosci gospodarczej panstwa jest synteza
m.in. 12 wskaznikéw, podzielonych na 3 grupy. Pierwsza grupa (podstawowe wymogi konkuren-
cyjnos$ci) obejmuje: instytucje, infrastrukture, otoczenie makroekonomiczne, zdrowie i szkolnic-
two wyzsze; druga grupa (stymulatory efektywnos$ci): szkolnictwo wyzsze i wyszkolenie, efektyw-
no$¢ rynku dobr, efektywno$¢ rynku pracy, rozwoj rynku finansowego, gotowos¢ technologiczna,
rozmiar rynku; trzecia grupa (czynniki innowacyjnosci i ztozonosci): ztozonos¢ biznesu, innowa-
cyjno$¢. Por. The Global Competitiveness Report, op. cit., s. 296.

3 Szerzej patrz: J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960.

3% Luka technologiczna, ktora stanowi o braku substytucyjnosdci od strony podazy, jest
réwnoczesnie przyczyna wzglednie niskiego poziomu produkcyjnosci czynnikow wytworczych,
a w konsekwencji niskiego poziomu PKB per capita, co ogranicza handel wewnatrzgateziowy row-
niez od strony popytowej — por. np. kupno trzeciego, tym razem produkcji francuskiej samochodu
w rodzinie z Kolonii i jednocze$nie kolejnego samochodu, tym razem niemieckiego w rodzinie
z Paryza vs poziom PKB.
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konsekwencjami pomniejszonych efektow dobrobytowych z gospodarki otwar-
tej, w tym z cztonkostwa we wspolnym rynku UE.

Komplementarno$¢ czy substytucyjnos$¢ Polski wobec rynku UE

Generalnie mozna moéwi¢ o poprawie konkurencyjnosci strukturalnej polskiego
handlu w okresie transformacji. Szczegdtowa analiza®* handlu potwierdza jed-
nak, ze mimo postepu wcigz brak czynnikowej substytucyjnosci miedzy polska
gospodarka 1 rynkiem UE. Przewagi komparatywne Polski w stosunku do rynku
UE w obszarze produktow surowco- i pracochtonnych, za$ Unii wobec Polski
posrod produktow technologicznie zaawansowanych, §wiadcza o przewazaja-
cej tradycyjnej komplementarnosci gospodarek od strony podazowej. Znajduje
to potwierdzenie w relatywnie niskim poziomie $redniej intensywnosci handlu
wewnatrzgaleziowego migdzy Polska i UE (IIT = 62% z UE-15),1 to niezaleznie
od znacznej poprawy w tym wzgledzie (30% w 1989 r. przy UE-12). W obszarze
wysokiej technologii (high-tech) w globalnym handlu Polski z UE-15 wskaznik
IIT pozostaje na poziomie niespetna 55% ze 100%. Trzeba wiedzie¢, ze w handlu
wzajemnym starych krajow UE (EWGQG) $redni wskaznik IIT na poziomie znacz-
nie wyzszym (ok. 85% i wigcej, np. w obszarze maszyn czy wysokiej technologii
wynosi ok. 90%) byl realizowany jeszcze przed poszerzeniem UE o Austrig, Fin-
landie i Szwecje (1995)%.

Pomimo wzrostu $redniego wskaznika intensywnosci IIT stopa eksportu
pojedynczych galezi o najwyzszym poziomie IIT pozostaje raczej niewielka (wy-
jatkiem w tym wzgledzie jest kapitalochtonna branza samochodowa). Tradycyjne
galezie surowco-, praco- i kapitatochtonne daja tacznie 2/3 wartosci polskiego
eksportu. Posrdd 30 galezi o najwyzszym poziomie wskaznika RCA (przewagi
komparatywne we wzglednych kosztach produkcji) tylko cztery to gatezie tech-
nointensywne, w tym jedna z branzy high-tech. Wzglednie niska stopa eksportu
wyrobow high-tech w dtugim okresie na tle innych branz — przy wcigz znacza-
co ujemnym poziomie wskaznika RCA (wskaznik wzglednych przewag kom-
paratywnych w kosztach produkcji) — moze oznacza¢ na obecnym etapie tech-
nologicznego rozwoju poglebiania si¢ luki technologicznej wobec krajow UE
w segmencie najnowszych technologii. Taki przypadek oznacza¢ moze nie tylko
niski poziom technologicznej konkurencyjnosci, ale rowniez utratg zdolnosci do
imitacji najnowszych osiagniec¢ postepu technicznego.

Utrzymujace si¢ natomiast przewagi komparatywne w produktach tra-
dycyjnych wciaz stanowig baze wzrostu polskiego tradycyjnego eksportu przy

3 Szerzej: E.M. Plucinski, Konkurencyjnosé strukturalno-czynnikowa polskiego handlu na
rynku UE..., op. cit.

3¢ Idem, Die Osterweiterung der Europaischen Union aus polnischer Sicht, [w:] Die Oster-
weiterung der EU. Chancen und Perspektiven, hrsg. Sp. Paraskewopoulos, Berlin 2000, s. 224 i n.
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kazdorazowej liberalizacji obrotow wzajemnych. Tradycyjny efekt kreacji
i przesunigcia w handlu wzajemnym byt zauwazalny szczegdlnie po roku 1992
(wejscie w zycie czgsci handlowej Uktadu Europejskiego, zawartego migdzy
Polska a EWG) oraz po roku 2004, wraz z wejsciem do wspdlnego rynku UE
dziatajagcej na zasadach unii celnej. Dynamiczny — aczkolwiek ograniczony
w czasie — wzrost eksportu po roku 2004 byt nastepstwem gtéwnie wzrostu eks-
portu rolno-spozywczego po wycofaniu ograniczen ilosciowych UE?.

Wyartykutowane tendencje potwierdza rowniez analiza konkurencyjnosci
strukturalnej polskiego handlu z pojedynczymi krajami UE zar6wno jesli chodzi
o stare kraje UE (np. Niemcy), jak i o czotowke posréd nowych krajow UE-
10+2+1 (np. handel z Republika Czeska).

Przypadek Czech (podobnie jak i Stowacji, cztonka strefy euro) jest po-
uczajacy ze wzgledu na podobng Sciezke procesu transformacji systemowe;j,
w tym otwarcia gospodarki oraz wejscia do UE i komparatystyke dokonan w tym
wzgledzie. W latach 2004, 2012, 2017 poziom PKB per capita mierzony silg na-
bywcza pieniadza (PPS) w relacji do sredniej PKB dla UE-28: Polska 51/67/70;
Stowacja /57/76/77/; Czechy /78/81/90/; (Niemcy /115/123/122/)*. Czechy, nasz
podstawowy partner handlowy posrod nowych krajow UE (UE-10+2+1), wyka-
zuja rowniez przewagi strukturalne w handlu z Polskg. W handlu z Republika
Czeska mamy — podobnie jak z Niemcami — przewagi komparatywne w branzach
tradycyjnych (galezie pracochtonne, kapitalochtonne, surowcochtonne) i ich brak
posrod produktow techno- i wiedzochtonnych. Absolutny poziom PKB per capi-
ta w2017 r. w Polsce to: 11,8 tys. EUR (70% $redniej dla UE-28).

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa z perspektywy handlu
miedzynarodowego w warunkach regionalnej i Swiatowej globalizacji
rynkow — wyzwania dla Polski

Teoria i praktyka miedzynarodowego podziatu pracy wsparta mapa handlu mig-
dzynarodowego podpowiada, ze trwala konkurencyjnos¢ eksportu (w $lad za tym
stosowne korzysci z miedzynarodowego podziatu pracy), zatem i bezpieczenstwo
ekonomiczne panstw, jest osadzone — niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego —
glownie na bazie proinnowacyjnej struktury produkcji, w drugiej za$ kolejnosci
na stymulowaniu cenowej konkurencyjnos$ci eksportu oraz calej instytucjonalne;j
otoczki w handlu migdzynarodowym. Powyzsza teza obowigzuje na wszystkich
poziomach gospodarki otwartej zar6wno w formule klasycznego otwarcia przez
handel zagraniczny, jak i handlu miedzynarodowego w warunkach miedzynaro-

37 Por. idem, Konkurencyjnos¢ strukturalno-czynnikowa polskiego handlu na rynku UE...,
op. cit.

3% Por. GDP per capita in PPS in 2017, UE-28 = 100; http://epp.eurostat.ec.europa.eu [do-
step: 10.02.2019].
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dowej integracji gospodarczej, czy zglobalizowanych rynkéow $wiatowych. O ile
kraje wysokorozwinigte opieraja swoja konkurencyjno$¢ w eksporcie na nowo-
czesnych czynnikach produkcji, innowacyjno$ci w ogoble, to kraje rozwijajace
konkurencyjnos¢ swojej produkcji na rynkach $wiatowych opieraja w pierwszej
kolejnosci na konkurencyjnosci cenowej, ktora wigze si¢ m.in. z polityka depre-
cjacji/dewaluacji kursu walutowego. Nalezy podkresli¢, ze deprecjacja waluty
krajowej (podobnie jak protekcjonizm w handlu) jedynie petryfikuje istniejaca
tradycyjng strukture produkcji., co z kolei sprawia, ze spirala wzglednego zaco-
fania poglebia sie, spychajac kraj do obszaru handlu tradycyjnego, dalekiego od
konkurencyjnosci w obszarze nowoczesnej wiedzy i technologii. Podziat korzysci
z handlu $wiatowego w relacji 70 do 30 na korzys¢ KWR (nie liczac dodatkowo
efektow synergii z obszaru produkcji i akumulacji kapitatu) odpowiada mniej wig-
cej procentowemu udziatowi w korzysciach z handlu §wiatowego obu tych grup
panstw. Tak jak w przypadku globalnej gospodarki swiatowej wydzielamy KWR
i KR, to w przypadku globalizacji regionalnej, odnoszac si¢ do przyktadu UE —
stosujac jednoczesnie daleko idacg paralele oraz zachowujac stosowne proporcje
w tym wzgledzie — mozna méwic o tzw. starych krajach UE-15 i nowych krajach
UE-10+2+1. Polska, jak wiadomo, nalezy od 2004 r. do drugiej grupy (tzw. no-
wych krajow UE), za$ tzw. stare kraje UE to kraje o nowoczesnej (w przewazajacej
mierze) strukturze handlu.

Laczac natomiast wnioski wynikajace z analizy wspdlnego rynku UE
(JRW) i Eurolandu (UGW z derogacja w UE), mozna postawi¢ tezg, ze spetnienie
warunkow konwergencji realnej i strukturalnej jest kluczem dla nowych krajow
UE, tak w konteks$cie wykorzystania potencjalu JRW dla efektow dobrobytowych
wynikajacych z dominujacego tam wewnatrzgateziowego podziatu pracy, jak
i formalnych pigciu fiskalno-monetarnych kryteriow zbieznosci warunkujacych
wejscie do Eurolandu. Chodzi o powigzane zwigzkiem przyczynowo-skutko-
wym rodzaje substytucyjnosci: popytowej, podazowej i strukturalnej. Substytu-
cyjno$¢ popytowa (mierzona podobienstwem PKB per capita w dlugim okresie)
jest bowiem skutkiem substytucyjnosci podazowej (mierzonej podobienstwem
ilosci 1 jakosci czynnikéw wytworczych stosowanych w produkceji), zas substy-
tucyjnos$¢ strukturalno-instytucjonalna (mierzona m.in. podobienstwem struktury
branzowej PKB oraz elastycznoscig i transparentnoscia rynkow, a takze mechani-
zmu alokacji czynnikow wytworczych) limituje substytucyjno$¢ podazowa.

Polska, pomimo poprawy konkurencyjnosci strukturalno-czynnikowe;j,
jest wcigz komplementarna, a nie technologicznie substytucyjna wobec gospo-
darek krajow UE, szczegdlnie wobec wigkszosci starych krajow UE-15, na ktore
przypada 80% polskiego handlu w ramach UE?*. Skutkiem przewag kompara-
tywnych — gléwnie w obszarze produktéw praco- i surowcochtonnych, oraz ich

3 E.M. Plucinski, 10 lat Polski w Unii Europejskiej: od tradycyjnego do nowoczesnego mo-
delu handlu...? Wybrane aspekty teoretyczno-empiryczne, [w:] Integracja europejska. Gtowne obsza-
ry badawcze, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Tymanowski, P. Stawarz, Warszawa 2015, s. 697-716.
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braku w produktach techno- i wiedzochtonnych jest fakt, ze polska gospodar-
ka wpisuje si¢ mniej intensywnie w dominujacy na wspolnym rynku handel
wewnatrzgaleziowy, przez co ogranicza swoje korzysci z migdzynarodowego
podziatu pracy w ramach Unii. Z tego tez wzgledu Polska ponosi wyartykuto-
wany wczesniej tzw. koszt utraconych mozliwosci z integracji europejskiej na
poziomie wspdlnego rynku (JRW UE). Technologiczna (nie)konkurencyjnosé¢
polskiej gospodarki powoduje, ze korzysci Polski z integracji (pomijajac srodki
pomocowe) odnosza si¢ bardziej do efektoéw dobrobytowych charakterystycz-
nych dla unii celnej (UC), a wiec fazy integracji nizszej niz JRW, ktorego for-
malnie jesteSmy czlonkiem od 2004 r. Mozna powiedzie¢, ze w przypadku Pol-
ski posrod efektow dobrobytowych z racji cztonkostwa w UE dominujg efekty
handlowo-produkcyjne (charakterystyczne dla UC), a nie produkcyjno-akumu-
lacyjne wtasciwe dla JRW*.

Uwzgledniajac fakt, ze zar6wno poziom intensywnosci handlu wewnatrz-
gateziowego, jak i branzowa struktura eksportu sg m.in. zwierciadtem czynniko-
wej struktury produkcji (PKB), wyzwaniem dla polskiej gospodarki (takze z per-
spektywy ekonomicznego bezpieczenstwa panstwa) wcigz pozostaje strategia
przejscia od biernego imitowania do kreowania postepu technicznego, strategia
innowacyjnosci w ogole. Tym bardziej, ze analizy dotyczace poziomu konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki, sygnalizuja postepujacy regres, przy czym naj-
nizszy wynik czastkowy dotyczyt innowacyjnosci. Wg najnowszego raportu KE
z 2018 r. Polska pod wzgledem innowacyjnosci jest czwarta od konca wsrod
28 krajow UE, wyprzedzajac Chorwacj¢ (minimalnie) oraz Butgari¢ i Rumunig,
ktore sa w ostatniej z czterech grup krajow UE,, sklasyfikowanych pod wzgle-
dem postepow procesOw innowacyjnosci — smart innovators. Pozostale trzy gru-
py to: 1. innowation leaders, 2. strong inovators, 3. moderate innovators (ostat-
nie dwa kraje: Chorwacja i Polska)*'. W stosunku do $redniego poziomu indeksu
innowacyjnosci w UE,, = 100, poziom Polski = 57, odnotowa¢ zatem mozna mi-
nimalng popraweg w okresie od 2010 r., gdzie innowacyjno$¢ Polski = 54 (dla po-
réwnania: 18 krajow UE zanotowalo w tym samym okresie wzrost absolutnego
indeksu innowacyjnosci, zas 10 jego spadek). Najwickszy postep w tym wzgle-
dzie odnotowaty: Litwa, Malta, Holandia i Wlk. Brytania, za$ spadek — Cypr

40 Szerzej: EMM. Plucinski, Integracja europejska. Teoria i praktyka, Wroctaw 2005, cz. 1.

41 Raporty KE z 2018 i 2013 r. wskazuja m.in., ze Polska wciaz pozostaje w tyle za $rednig
UE w zakresie inwestycji, doskonatosci i wiedzochtonnosci gospodarki. Natomiast Raport (2012—
2013) Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos w rankingu konkurencyjnosci globalnej
(opartej na dwunastu parametrach zgromadzonych w trzech wydzielonych grupach: podstawowe
wymogi konkurencyjnosci; stymulatory efektywnosci; czynniki innowacyjnosci i ztozonosci) upla-
sowal Polske na 41. pozycji posrod 144 sklasyfikowanych krajow $wiata, co oznacza regres wobec
rankingu z lat 2011-2012 (39 m.). Najnizszy wynik czastkowy dla Polski dotyczyt innowacyjnosci
(61 m.). Por. J. Kotynski, op. cit. Podobne dane dotycza okresu 2010-2017, por. European Innova-
tion Scoreboard, op. cit.
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i Rumunia. Liderami pozostaja kraje skandynawskie ze Szwecjg na czele (wskaz-
nik 140 sredniej w UE) i Wlk. Brytania (130). Niemcy sa liderem w drugiej grupie
(129), odnotowujac zarazem spadek w poziomie innowacyjnosci w latach 2010—
2017. Powyzszy stan dopetnia aktualnie odnotowany spadek Polski w Indeksie
Wolnosci Gospodarczej (IWG’ 2017): z 21. na 23. miejsce w Europie (z 45. na
46. w $wiecie) w rankingu The Heritage Foundation i,,The Wall Street Journal™*.
W okresie 2017/2018 odnotowano rowniez znaczacy spadek naptywu BIZ.
Skuteczne przejscie od strategii low-tech do high-tech wymaga kompa-
tybilnej, spojnej w czasie, o schumpeterowskim charakterze strategii opartej na
wzajemnym dopetnianiu si¢ wewnetrznych i zewngtrznych determinant innowa-
cyjnosci. Stawka na innowacyjnos$¢, oparta tylko na jej determinantach zewnetrz-
nych (BIZ, srodki pomocowe UE®, Strategia Lizbonska, Strategia Europa 2020*
etc.) nie tworzy mozliwo$ci ich optymalnego wykorzystania przy kreowaniu
postepu technicznego®, tym bardziej, ze od przetomu 2017/2018 Polska notuje
znaczny spadek naptywu BIZ (w stosunku do lat minionych), a w nowym pla-
nie finansowym UE (2021-2027) nie bedziemy juz najwigkszym beneficjentem
srodkéw pomocowych UE. Dla skutecznego przej$cia od strategii low-tech do
high-tech niezb¢dne byto i jest uaktywnienie — i to w pierwszej kolejnosci — we-
wnetrznych determinant innowacyjnosci. Tym bardziej, ze na wspolnym rynku
UE, w warunkach swobodnej migracji czynnikow wytworczych, dziata tzw. ,,pu-
fapka innowacyjnosci”. Europa, w odréznieniu od centrum technologicznego
Swiata, jest bardziej zaobsorbowana korzystng realokacja istniejacych juz czyn-
nikow produkeji niz ich doskonaleniem. Sprzyjaja temu wzgledne réznice wypo-
sazenia w czynniki wytworcze pomigdzy krajami UE (por. warstwe wnioskowg
modelu Heckschera—Ohlina—Samuelsona*®) oraz sowita renta technologiczna
realizowana przez wybrane stare kraje Unii. W konsekwencji wystepuje eska-
lacja procesu imitacji postepu technicznego z poziomu starych krajow UE przez
jej nowe kraje. Tym samym rodzi si¢ klasyczna putapka ,,rynku sprzedajacego”
dla innowacyjnos$ci i odstawanie w zakresie B&R w wymiarze globalnym (vide

4 Spadek wynika w glownej mierze z pogorszenia skuteczno$ci sadow, polityki monetar-
nej oraz warunkow dla biznesu. Pozycji Polski nie zdotaty poprawié: wzrost notowan w kategorii
fiskalizmu oraz inwestycji. Szerzej: Business Insider Polska z 28.01.2019; https://businessinsider.
com.pl [dostep: 28.01.2019].

4 Wg danych Eurostatu w 2018 r. Polska uzyskata z funduszy unijnych 15,8 mld EUR
(sktadka do budzetu UE: 4,5 mld EUR). Od 2004 r. wptyngto do Polski 159,5 mld EUR, wptacili-
$my 51,8 mld EUR. Netto (wg $redniego kursu NBP) ca. 442 mld zt (ok. 21% PKB Polski z 2018 r.
wg obliczen autora EMP).

4 Por. Lizbonska Unia Europejska. Wybrane zagadnienia, red. W. Tkaczynski, Krakow
2013, s. 161-196.

4 AH. Jasinski, Innowacyjnos¢ w gospodarce Polski. Modele, bariery, instrumenty wspar-
cia, Warszawa 2014, s. 47-131; J. Czerniak, Polityka innowacyjna w Polsce. Analiza i proponowa-
ne kierunki zmian, Warszawa 2013, s. 199-290.

4 Szerzej patrz: E.M. Plucinski, Ekonomia gospodarki otwartej, op. cit., Aneks 1, s. 407 i n.
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Niemcy). Polska, imitujac postep techniczny w ramach wspdlnego rynku, nie zy-
skuje zatem mozliwos$ci skracania luki technologicznej w wymiarze globalnym.
Co wigcej, bez pelnego uruchomienia wewngtrznych determinant innowacyjno-
$ci 1 generowania postepu technicznego zabezpiecza si¢ co najwyzej przed po-
glebianiem luki technologicznej i to w wymiarze regionalnym, a nie globalnym.

Posrod wewnetrznych determinant strategii innowacyjno$ci nalezatoby
zwréci¢ uwage na dokonczenie procesu prywatyzacji, co wespot z proinnowa-
cyjng ekonomia instytucjonalng mogtoby stworzy¢ samoistng baze dla rozwoju
konkurencji, zatem rynkowego wymuszania innowacyjnosci. Polityke zwigk-
szonych wydatkéw na B&R nalezaloby rozpatrywa¢ w konteks$cie permanentnie
unowoczesnianej edukacji (od przedszkola do uniwersytetu), podwyzszania jako-
$ci kadry naukowo-badawczej (kurs na jakos¢), powigzania przemystu z instytu-
cjami naukowo-badawczymi przy jednoczesnym zwigkszeniu udziatu (aktualnie
niskiego, dalekiego od zadekretowanego w UE celu 3%) w budzecie panstwa
wydatkéw na B&R.

Istotna w tym wzgledzie jest rowniez catoSciowa prorynkowa reforma
funkcjonowania panstwa w ogole, przestrzegajac przy tym zapisy Konstytucji,
w tym istote trojpodziatu wiadzy. To wymaga jednak zasadniczych rozstrzy-
gnie¢ w zakresie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego (nie: partyjnego) jak
rowniez w zakresie systemu alokacji*’ czynnikow wytworczych w mechanizmie
rynkowym. Uwzgledniajac proinnowacyjny schumpeterowski charakter alokacji
czynnikow wytworczych oraz warstwg wnioskowa réwnania Solowa*, zarza-
dzanie zasobami nie moze by¢ tylko zwyktym ich administrowaniem. Powyz-
sze stwierdzenia nabierajg szczeg6lnej mocy w kontekscie polskiej transformacji
systemowej oraz strukturalnego dostosowania do rynku UE. Zdolno$ci kierow-
nicze (majace wpltyw na uaktywnienie zdolno$ci akumulacyjnych, inwencji,
a w konsekwencji — innowacyjnych zachowan ludzkich) sa nie do przecenienia,
szczegblnie w warunkach technologicznych wyzwan globalizujacego si¢ Swiata
oraz pomniejszania ryzyka kosztu utraconych mozliwosci w przypadku cztonko-
stwa Polski w UE oraz bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa w ogole. W tym
konteks$cie nalezaloby si¢ roéwniez zastanowié, czy reformy czastkowe bez cato-
sciowego podejscia do strategii innowacyjnosci moga byc¢ efektywne. Punktem
wyjécia pozostaje wciaz niepodjeta od prawie 30 lat decyzja o wdrozeniu po-
nadpartyjnej kompleksowe;j strategii innowacyjnosci®, wymykajace;j si¢ z logiki

47 Por. m.in. R. Florek, 21 powodéw dlaczego nie mozemy dogoni¢ Zachodu, http://gazeta.pl
[dostep: 3.05.2013].

4 R. Solow traktowat o wptywie technologii i edukacji — jako istotnej przyczynie spraw-
czej dynamiki wzrostu dochodu narodowego, J.A. Schumpeter podkreslat natomiast, ze tylko ten
kraj potrafi zgra¢ wszystkie sktadniki efektywnosci gospodarowania (tj. postgp techniczny, wzrost
produkcji oraz réwnowage gospodarcza), ktorego ludnos$¢ cechuje si¢ trzema zdolno$ciami: in-
wencja, sklonnoscia do oszczg¢dzania oraz umiejetnosciami kierowania gospodarczego. Szerzej:
E.M. Plucinski, Swiar — Europa — Polska, op. cit., s. 170 i n.

4 Ibidem; por. J. Czerniak, op. cit.; A.H. Jasinski, op. cit.
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cyklu wyborczego — strategii rozpisanej w czasie (krotki, $redni i dlugi okres),
z wykorzystaniem wszystkich wzajemnie dopetniajacych si¢ wewnetrznych i ze-
wnetrznych determinant innowacyjno$ci (w podanej kolejnosci) obejmujacych
wszystkie cztery fazy spolecznego procesu gospodarowania (produkcja — po-
dziat — wymiana —konsumpcja).

W gospodarce globalnej (zdominowanej przez technologi¢ i nowoczesng
wiedzg) strategia proinnowacyjnego rozwoju jest — dla bezpieczenstwa® ekono-
micznego panstwa — rOwnie wazna, jak bezpieczenstwo energetyczne czy woj-
skowe etc. Warto zaznaczy¢, ze strategia proinnowacyjnego rozwoju jest czyms
wigcej niz samg modernizacjg gospodarki. Innowacyjnos¢ to rowniez tworze-
nie czegos$ nowego, a nie tylko imitowanie juz istniejacych form we wszystkich
wspomnianych czterech fazach spotecznego procesu gospodarowania, szczegol-
nie w procesie produkcji i wymiany. O ile modernizacja gospodarki dokonuje
si¢ w obrebie substytucyjnego PN-T (dominuje imitacja PN-T na bazie zmiany
relacji czynnika praca — kapitat), to innowacja gospodarki (w tym procesu pro-
dukcji 1 zbytu) dokonuje si¢ w obrebie czystego PN-T (nowe technologie, nowe
produkty, nowy sposob organizacji pracy etc.’!).

Potrzeba proinnowacyjnej restrukturyzacji gospodarki pojawita si¢ juz
w polowie lat 90., kiedy koniecznym dopelieniem systematyzowania proce-
su reform stata si¢ proinnowacyjna restrukturyzacja gospodarki. Ten drugi etap
transformacji — przej$cie od komplementarnosci do substytucyjnosci technolo-
gicznej, zostal zaprzepaszczony™.

Dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa istotne znaczenie w gospo-
darce towarowo-pieni¢znej ma rowniez rownowaga budzetowa, szerzej — finan-
sow publicznych. Temat sam w sobie wymagajacy osobnego studium; nawigzujac
zdawkowo do tematu, nalezy jednak podkresli¢, ze sanacja finansow publicznych
jest waznym wyzwaniem stojagcym przed Polska, bo nie chodzi tu tylko o po-
strzeganie problemu przez pryzmat wypehienia kryteriow fiskalno-monetarnych

30 Narodowy Program Foresight Polska 2020, ,,Komitet Prognoz Polska 2000 Plus”, War-
szawa 2009, s. 46-78.

31 Por. A. Olesiuk, op. cit., s. 38-41; K. Prandecki, Innowacyjnos¢ a rozwoj — ujecie teore-
tyczne, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni VISTULA” 2013, nr 2(36), s. 5—-15.

52 Polityka gospodarcza byta i jest determinowana przez biezace zarzadzanie zasobami. Ma
charakter strategii krotkookresowej, ktora wyznacza nie tyle kolejny etap realizacji dlugookresowe;j
strategii proinnowacyjnego wzrostu, co ostro§¢ gospodarczych szokéw wewnetrznych i zewngtrz-
nych. Epatowanie przez kolejne rzady troska o poziom inflacji (zatem poziom stopy procentowe;j
i kursu walutowego) potwierdza jedynie, ze nie jest realizowana kompleksowa strategia proinno-
wacyjnego rozwoju. O ile poziom technologicznej niekonkurencyjnosci polskiej gospodarki na
przetomie lat 80. i 90. byt odziedziczony po nieefektywnym systemie alokacji zasobow, to dzi$
utrzymujaca si¢ luka technologiczna jest konsekwencja m.in. wyzej wyartykulowanego ,,grzechu
zaniechania” prawie 30 lat transformacji. Przypomina o tym réwniez analiza technologicznej (nie)
konkurencyjnosci w handlu z Republika Czeska, ktorej historia transformacji gospodarczej jest
podobna... ale tylko w kontekscie czasu.
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z Maastricht, warunkujacych przyszte wstapienie Polski do strefy euro®*. Chodzi
tez m.in. o to, by rownowaga fiskalna, jako jeden z elementow dtugookresowe;j
rownowagi gospodarczej panstwa, mogta sprzyja¢ proinnowacyjnemu wzrosto-
wi PKB, zatem maksymalizowaniu efektow dobrobytowych z gospodarowania
zasobami w gospodarce otwartej. W przeciwnym wypadku polityka gospodarcza
panstwa bedzie wcigz niewolnikiem poziomu stop procentowych i kursu walu-
towego, co jest dalekie od dlugookresowej strategii proinnowacyjnego rozwoju,
zatem stosownego powigkszania dobrobytu w gospodarce otwartej i, w konse-
kwencji, bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Podsumowanie. Wybrane wyzwania dla Polski jako uczestnika regionalnej
i Swiatowej globalizacji

Uwzgledniajac istote racjonalnych wyboréw w gospodarce otwartej w ogole, nale-
zy rowniez pamigtaé, ze cztonkostwo w migdzynarodowej integracji gospodarczej
jest jedynie second best solution wobec globalizacji §wiatowej. Stad cztonkostwo
Polski w UE, rozpatrywane z perspektywy efektywnosci alokacji zasobéw (w tym
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa w gospodarce otwartej), nalezatoby po-
strzega¢ nie jako cel sam w sobie, lecz §rodek do celu: konkurencyjno$¢ w gospo-
darce globalne;j.

Dorobek wczesniej cytowanych teorii oraz ich implementacja w postaci
zastosowania ekonomii podazowo-instytucjonalnej w krajach restrukturyzuja-
cych proinnowacyjnie gospodarke jest z pewnoscig pouczajacy. Powinien po-
shuzy¢ jako intelektualna refleksja w kreowaniu dlugookresowej ponadpartyjnej
strategii rozwoju w Polsce. Wprowadzanie bowiem do otoczenia gospodarczego
»decyzyjnego zametu” przez podejmowanie doraznych (podyktowanych inte-
resem grupowym) decyzji, wymykajacych si¢ logice dlugookresowych dziatan
oraz racjonalnych oczekiwan gospodarczych, nie mozna wytlumaczy¢ nawet
dorobkiem laureatow Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii. Przypomne, ze
D. Kahneman i V. Smith zostali wyrdznieni (2002) za pionierskie badania ekono-
micznych zachowan ludzi, uwzgledniajace psychologiczne determinanty decyzji
podejmowanych w warunkach niepewnos$ci otoczenia gospodarczego. Chodzi tu
jednak o psychologie akademicka, a nie psychologi¢ potoczng. W réwnej mie-
rze dotyczy to réwniez filozofii wspoldziatania Polski w wymiarze ponadnaro-
dowym. Na poziomie regionalnym chodzitoby o wspieranie procesu powrotu do
fundamentéw ekonomii integracji m.in. w kontek$cie uwarunkowan tworzenia
i funkcjonowania unii walutowej, w tym zarzadzania kryzysem w Eurolandzie™,

3 Szerzej patrz: E.M. Plucinski, Polityka vs ekonomia integracji — wybrane aspekty z per-
spektywy wielu predkosci integracji w UE, referat wygloszony podczas XVIII Migdzynarodowej
Konferencji Krakowskiej Akademii, 11-12.06.2018 [w druku].

% 0d momentu wybuchu kryzysu fiskalnego w Eurolandzie gremia decyzyjne UE podej-
mowaly liczne dziatania, by zapobiec dalszemu poglebianiu i rozszerzaniu si¢ kryzysu w przestrze-
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za$ w wymiarze globalnym m.in. na rzecz sanacji fundamentalnych funkcji pie-
nigdza w gospodarce towarowo-pieni¢znej, tak by pieniadz mogt wspiera¢ go-
spodarke realng™, a nie by¢ przedmiotem spekulacji samym w sobie. Istotnym
problemem w tym wzgledzie okazuje si¢ nabrzmiewajacy kryzysowo aspekt
relacji miedzy korporacjami transnarodowymi a narodowymi panstwami’®, czy
problem (nie)sprawiedliwego podziatu efektow spotecznego procesu gospodaro-
wania i z tym m.in. zwigzany kryzys migracji w §wiecie — szczegdlnie niekontro-
lowanej imigracji w UE. Istotnym komponentem bezpieczenstwa ekonomiczne-
go w tym wzgledzie jest rowniez (nabierajacy tempa po 2016) projekt wspolnej
polityki dostownego bezpieczenstwa i obrony UE, ktory moze nie wprost, ale
posrednio rowniez zwigzany jest z bezpieczenstwem ekonomicznym krajow UE
w zglobalizowanym $wiecie.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze kryzys i mankamenty globalnej
gospodarki towarowo-pieni¢znej zdominowanej przez ekonomi¢ neoliberalng sg
jedynie dopelnieniem, a nie przyczyna kryzysu w integracji europejskiej®’.

Na zakonczenie dodajmy, ze wszystkie podjete (i niepodjete) przez auto-
ra watki zwigzane z tematem opracowania, w tym z kryzysem integracji euro-
pejskiej, sktaniajg do wzigcia pod rozwage tezy, iz pozadang innowacyjnos$cia
w zarzadzania procesem integracji europejskiej jest — jak paradoksalnie by to
nie brzmiato — powr6t do zrédel, czyli ekonomii integracji. Powotujac si¢ na
wybitnego eksperta w dziedzinie innowacji 1 wzrostu gospodarczego Claytona
Christensena (Harvard Business School), mozna uznac, ze w zarzadzaniu kryzy-
sem fiskalno-bankowym Eurolandu bardziej chodzi o innowacyjnos¢ transforma-
cyjno-wydajnosciowa (,,disruptive” and ,,empowering” innovation), a nie tzw.
innowacyjnos$¢ podtrzymujaca (sustaining)® mechanizm funkcjonowania strefy
euro i catej UE. W rozumowaniu autora opracowania chodzitoby m.in o powro6t
do dominacji ekonomii integracji nad politykg integracji, nie zwalniajac tejze

ni integracji europejskiej oraz jego wyeliminowania w przyszlosci. Analizujac ramy oraz instru-
mentarium zarzadzania kryzysem w Eurolandzie, mozna $mialo postawi¢ tezg, ze dotychczasowa
walka z kryzysem to bardziej gaszenie pozaru niz likwidacja jego przyczyn. Mocno spoéznione
powotanie do zycia unii bankowe;j i paktu fiskalnego czy planowany na poczatek 2021 r. oddzielny
w ramach UE budzet dla krajow cztonkowskich strefy Euro, cho¢ mialy wzmocni¢ ramy instytu-
cjonalne i kontrolne w Eurolandzie, w malej tylko mierze dotykaja fundamentalnych — z punktu
widzenia istoty i teorii unii walutowej — uwarunkowan funkcjonowania strefy euro. Stawka na kon-
trolowanie bankow i oddzielenie ryzyka bankowego od zadtuzenia panstwa to wciaz tylko stawia-
nie tamy dla kryzysowego rozlewiska, podobnie jak i usankcjonowanie dwoch predkosci integracji
w UE od 2021 r. Por. ibidem.

3 Idem, Euroland: kryzys fiskalny czy fundamentalny?, op. cit., s. 111-125.

% S. Marcuzzi, Private Imperien. Konzerne gewinnen dramatisch an Einfluss — an Kosten
der Nationalstaaten Nationalstaaten, ,,PG Onlinejournal”, 6 Februar 2019.

57 Szerzej: E.M. Plucinski, Uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne kryzysu strefy euro,
[w:] Integracja gospodarcza i handel, red. K. Budzowski, J. Swierczynska, Krakow 2012, s. 11-22.

8 Por. C.M. Christensen, Przelomowe innowacje, ttum. z ang. The Innovators Dillema,
Warszawa 2010.
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polityki z obowiagzku kreowania kierunkow rozwoju proceséw integracji europej-
skiej wraz z mocg sprawczg ich wspierania poprzez stosowne traktaty i postano-
wienia unijne. Jednak bez dekretowania w ich zapisach ex ante (raczej ex post na
bazie ewolucyjnej dojrzalosci stanu integracji) przetomowych dat, szczeg6lnie
na drodze poglebiania procesow integracji (vide kolejne fazy integracji). O ile
integracja europejska na poziomie unii celnej w pelni sprawdzita si¢ historycznie,
intensyfikujac ewoloucyjnie efekty dobrobytowe krajow wobec siebie komple-
mentarnych i/lub substytucyjnych, w warunkach — co istotne — zréznicowania
kulturowego, swiatopogladowego, religijnego etc., to juz wyzsze jej fazy zade-
kretowane w czasie przez polityke integracji wywotuja w tym wzgledzie dys-
kusje (wspolny rynek — 1993) oraz watpliwosci (Euroland — 1999 vs 1997, tym
bardziej jako UGW z derogacja w czasie, tj. czasowo bez unii fiskalnej). Otoz
tak jak miedzynarodowa integracja gospodarcza, ktéra w procesie poszerzania
obszaru racjonalnych wyboréw ekonomicznych w gospodarce otwartej plasuje
si¢ pomigdzy klasycznym otwarciem (handel mi¢dzynarodowy), a globalizacja
Swiatowa, tak tez kolejnos¢ poszczegodlnych faz integracji w globalizacji regio-
nalnej (unia celna — UC, wspolny rynek — JRW, unia walutowa — UGW z dero-
gacja) tez jest hierarchicznie okreslona Jakiekolwiek przyspieszenie w przejsciu
do wyzszej fazy integracji na bazie decyzji politycznych, a nie dojrzatosci eko-
nomicznej 1 strukturalno-instytucjonalnej efc. integrujacych si¢ krajow, przynosi,
jak si¢ okazuje, zamiast zwickszenia efektow dobrobytowych na poziomie mi-
kro- i makroekonomicznym — grozbe¢ rozpadu tejze integracji.

Ponadto powszechnie panujace obiektywne prawo nierownomiernego roz-
woju w przestrzeni i w czasie spoteczenstw gospodarujacych weigz jest aktualne.
Ze szczegbdlng mocg przejawia si¢ w gospodarce otwartej bez wzgledu na jej
formg : tradycyjny migdzynarodowy podziat pracy, globalizacja regionalna (vide
UE) czy tez globalizacja §wiatowa. Prawda jest tez, ze istniejacych (cho¢ ewo-
ulujacych w czasie) rdznic spoleczno-mentalnych, religijno-swiatopogladowych,
podobnie jak i dysproporcji strukturalno-gospodarczych czy innowacyjno-roz-
wojowych nie da si¢ zlikwidowa¢ na zasadzie uzgodnienia i realizacji polityczne-
go projektu przys$pieszonej integracji, nie wnikajac w istote czasu (niezbgdnego
do sptaszczenie rzeczonych dysproporcji) i — co istotne z punktu widzenia zrow-
nowazonego wzrostu w gospodarce otwartej — praw ekonomii, bedacych elemen-
tem sktadowym praw zrownowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Trzeba mie¢ $wiadomo$¢, ze naruszenie rownowagi spoteczno-gospodar-
czej oraz jej kryzysowe konsekwencje (w kontekscie m.in. przy$pieszonej reali-
zacji projektu Eurolandu, ktory aktualnie, obok kryzysu imigracyjnego, stanowi
o kryzysie UE w ogole) jeszcze bardziej wyostrzaja wspomniane egoizmy naro-
dowe, roznice mentalne czy §wiatopogladowe, co nie stuzy realizacji idei Rober-
ta Schumana — prekursora integracji europejskie;j.

Jak podpowiada historia (ta najnowsza — m.in. w przypadku kryzysu
integracji europejskiej, jak i ta bardziej odlegta, odnoszaca si¢ do nieudanej
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proby przyspieszenia rozwoju dziejow z pomini¢ciem kapitalistycznego spo-
sobu produkcji), wszelkie rewolucyjne przyspieszenia biegu historii przyno-
szg skutek odwrotny do zamierzonego. A przeciez szlachetny zamyst Roberta
Schumana (ministra spraw zagranicznych Francji) z 1950 r. o powotaniu do
zyciaw 1951 r. Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS) na 50 lat — jako
zaczyn dla idei: ,,przez korzystng ekonomicznie migdzynarodowa kooperacje
gospodarcza do trwalego pokoju w Europie” (ngkanej przez wieki wojnami
zwasnionych krajow) — nie przewidywat szybkiej eskalacji proceséw integracji
europejskiej w glab. Kolejne bowiem formy i fazy europejskiej integracji opar-
te na poszerzonej o inne galezie istocie prostej kooperacji w obszarze wegla
i stali zostaty wyartykutowane przez traktaty rzymskie (TRz) w 1957 r. Okre-
$lity docelowo jedynie utworzenie unii celnej na bazie powotanych do zycia
Europejskich Wspolnot Gospodarczych (EWG) i Euroatomu, multiplikujac
wielobranzowo schemat wspotpracy w EWWiS. Unii celnej, ktora sprawdzita
si¢ historycznie, mimo réznic gospodarczych, strukturalnych, mentalnych, kul-
turowych czy §wiatopogladowych®’.
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International Trade and the Economic Security of States.
Selected Aspects from the Perspective of an EU Member State
in the Global World Economy on the Example of Poland

The paper focusses on selected aspects of economic security of states in the open economy. The
battle for dominance and security primarily takes place in the field of economics (regardless of
temporary disraptions in this regard). Participation in distribution of benefits from international
division of labour is analyzed from the perspective of export competitiveness, based on modern
production factors. The export of products from the techno- and scienceintensive industries is also
seen as a basis for intensifying the state’s participation in the dominant intra-industry model of in-
ternational trade ( including between highly developed EU countries). The economic security of the
state is also analysed in the context of mamaging the financial and economic crisis in the world and
in EU itself. In the context of the issues raised above, it is therefore important to answer the question
about the challenges facing Poland in view of economic security in a globalized world. An attempt
to answer the questions posed is presented at the end oft he study, after a theoretical and empirical
analysis of the abovementioned cases.

Key words: economic security, open economy, regional and world globalisation, the benefits of
international division of labour, structural-factor competitiveness, intra-industry trade Poland UE,
crisis of real and monetary global economy, crisis mangement in the UE

Handel miedzynarodowy vs bezpieczenstwo ekonomiczne panstw.
Wybrane aspekty dla kraju czlonkowskiego UE w globalnej gospodarce
Swiatowej na przykladzie Polski

Referat koncentruje si¢ na wybranych aspektach bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa w wa-
runkach postepujacej liberalizacji rynkow i ogdlnoswiatowej tendencji do integracji gospodarczej
(mimo chwilowych zaktécen w tym wzgledzie). Udziat w podziale korzysci z miedzynarodowego
podziatu pracy jest analizowany z perspektywy konkurencyjnosci strukturalnej produkcji zatem
m.in. eksportu, opartego na nowoczesnych czynnikach produkcji. Eksport produktow z branzy
technointensywnej i naukochtonnej jest jednoczes$nie rozpatrywany jako baza dla intensyfikacji
udziatu panstwa w dominujacym na $wiecie - nowoczesnym wewnatrzgatgziowym — modelu han-
dlu migdzynarodowego (w tym w handlu migdzy krajami wysoko rozwinietymi w UE). Bezpie-
czenstwo ekonomiczne panstwa w gospodarce otwartej jest analizowane rowniez w kontekscie
zarzadzania kryzysem finansowo-gospodarczym w $§wiecie oraz w samej UE. W kontek$cie wyzej
podnoszonych zagadnien istotnym jest zatem odpowiedZ na pytanie co do wyzwan jakie stoja przed
Polska, majac na wzgledzie bezpieczenstwo ekonomiczne w zglobalizowanym $wiecie. Proba od-
powiedzi na postawione pytania jest zaprezentowana w zakonczeniu opracowania, po uprzedniej
teoretyczno-empirycznej analizie rzeczonych wyzej przypadkow w zarysie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa, gospodarka otwarta, globalizacja regio-
nalna, globalizacja §wiatowa, korzysci z miedzynarodowego podziatu pracy, handel wewnatrzga-
teziowy, konkurencyjnos¢ strukturalno-czynnikowa polskiego handlu w UE, kryzys globalnej go-
spodarki towarowo-pieni¢znej, zarzadzanie kryzysem w UE
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PROCESY DEZINTEGRACJI W GOSPODARCE SWIATOWE] -
ASPEKTY EKONOMICZNE I POLITYCZNE

Wprowadzenie

Procesy dezintegracji sg stosunkowo nowym zjawiskiem wystepujacym we
wspotczesnej gospodarce Swiatowej. Stad, w przeciwienstwie do proceséw in-
tegracji gospodarczej, malo miejsca poswigcamy im w literaturze ekonomicz-
nej, podobnie politycznej. W zwiazku jednak z brexitem pojawilo si¢ szereg
publikacji podkreslajacych znaczenie dezintegracji jako problemu badawczego,
gtéwnie jednak w kontekscie Unii Europejskiej. Podkreslmy: dotad dominowato
podejsécie badawcze, dotyczace jej rozszerzenia i dyskontowania korzysci eko-
nomicznych ptynacych ze scalania gospodarek narodowych oraz przechodzenia
na wyzszy poziom integracji. Niniejszy tekst obejmuje rowniez wczesniejsze do-
Swiadczenia dezintegracyjne, tj. zwigzane z rozpadem RWPG oraz podziatem
Czechostowac;ji.

W artykule, zar6wno w warstwie teoretycznej, jak i empirycznej, wyko-
rzystano gldwnie metode analityczno-opisowa, ale takze i normatywna, kiedy
autor wyraza wilasne wnioski i opinie. Wykorzystano rowniez metod¢ porow-
nawcza, a takze narzedzia specyficzne dla analizy stosunkéw miedzynarodowych
jako obszaru badan warsztatowo umiejscowionych w naukach politycznych
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oraz narzg¢dzia polityki regionalnej, kiedy rozwazano wplyw dezintegracji na
transgraniczng wspotprace gospodarcza.

Dezintegracja gospodarcza, bedac zjawiskiem przeciwstawnym do inte-
gracji, wymaga wczesniejszego nawigzania do korzysci, jakie w $wietle teorii
niesie scalenie gospodarek narodowych w warunkach znoszenia mi¢dzy nimi
ograniczen handlowych, produkcyjnych i naukowo-technicznych, a wigc ba-
rier odnoszacych si¢ do przeptywu towardw i ustug oraz czynnikow produkcji,
zwlaszcza kapitatu 1 sity roboczej; to umiejscawia problem dezintegracji w ob-
szarze ekonomii miedzynarodowe;j. Istotne jednak w tym kontekscie jest podkre-
$lenie znaczenia czynnika instytucjonalnego, tj. sprawczej roli panstwa w ksztat-
towaniu modelu powigzan integracyjnych i, odpowiednio, dezintegracyjnych,
co w aspekcie instytucji panstwa nastepuje w ramach polityki zagranicznej oraz
zagranicznej i mi¢dzynarodowej polityki ekonomiczne;.

Zagadnienie dezintegracji w Swietle teorii

Gospodarki narodowe, a w ich ramach przedsigbiorstwa, upatruja w miedzynaro-
dowej integracji gospodarczej istotnego zrodta podwyzszenia efektywnosci gospo-
darowania, czego przejawem w aspekcie makroekonomicznym jest wzrost PKB,
postep techniczny, rownowaga wewngtrzna i zewnetrzna, wzrost konkurencyjnosci
miedzynarodowej, a w rezultacie wzrost dobrobytu. W aspekcie mikroekonomicz-
nym takimi korzysciami bedg m.in.: mozliwosci nabycia przez konsumenta wigk-
szej ilosci dobr po nizszej cenie — dzigki tanszemu importowi, a takze obnizenie
kosztow produkcji, jakie wiaze si¢ z wydtuzeniem skali produkcji dzieki eksporto-
wi. Prowadzi to do wzrostu migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki oraz
wzrostu spotecznego dobrobytu. Staje si¢ to mozliwe w wyniku znoszenia w ob-
rebie ugrupowania integracyjnego ograniczen taryfowych i pozataryfowych, wy-
zwalajacych efekt kreacji i przesuniecia handlu, odpowiednio — w przypadku strefy
wolnego handlu oraz unii celnej. Natomiast w przypadku wspolnego rynku, dzieki
liberalizacji przeptywow czynnikéw produkcji, nastgpowac bedzie wzrost obrotow
kapitatowych, a takze przeptywow sity roboczej i technologii. W rezultacie prowa-
dzi to do trwatego wzrostu efektywnosci gospodarowania i wptywa na przyspie-
szenie rozwoju spoteczno-ekonomicznego integrujacych sie gospodarek. Oznacza
to takze mozliwo$¢ dalszego ich otwierania, rozumianego jako proces wigzania
kierunkow ich rozwoju z kierunkami rozwoju gospodarki §wiatowej, wyzwalajac
ta droga efekt synergii o trwalym charakterze oraz podwyzszajac ich pozycje w go-
spodarce $wiatowe;j.

Odwrotne efekty niesie proces dezintegracji, przejawiajacy si¢ w spowol-
nieniu, a w krancowym przypadku zatamaniu powigzan handlowych, produk-
cyjnych 1 naukowo-technicznych. Bedzie to prowadzi¢ do obnizenia efektywno-
$ci gospodarowania, przejawiajacej si¢ w spadku PKB, spowolnieniu przemian
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technologicznych, zakldceniach rownowagi wewnetrznej (np. inflacja powodo-
wana wzrostem cen towarow importowanych), naruszeniu rownowagi zewngtrz-
nej, a w konsekwencji — obnizeniu migdzynarodowej konkurencyjnosci gospo-
darki. Proces dezintegracji prowadzi w konsekwencji do zamykania gospodarki,
skutkiem czego bedzie obnizenie wskaznika otwarcia gospodarki, tj. spadek
udziatu obrotow handlu zagranicznego w PKB. Taka wlasnie sytuacja miata
miejsce po rozwigzaniu RWPG, wystgpita rowniez przez pewien czas w Cze-
chach i Stowacji po podziale, a wedtug ocen dotyczacych brexitu ma réwniez
miejsce w Wielkiej Brytanii.

Dla niniejszego tekstu, po§wigconego teoretycznym i praktycznym aspek-
tom dezintegracji, kluczowe znaczenie maja zdefiniowane przez Béle Balasse
formy migdzynarodowej integracji gospodarczej, powszechnie przytaczane
w podrecznikach ekonomii migdzynarodowej (strefa wolnego handlu, unia cel-
na, wspolny rynek, unia gospodarczo-walutowa oraz petna unia gospodarcza).
W takim wtasnie przedmiotowym ujeciu, ale rozpatrywanym w odwrotnej ko-
lejnosci, mozna rowniez analizowac proces dezintegracji, jezeli ma on charakter
gradualny, tj. pozwalajacy na przejSciowe zachowanie uzgodnionej formy inte-
gracji. Potwierdza to przypadek podziatu Czechostowacji, zaktada to rowniez
ta opcja brexitu, ktora dotyczy zawarcia porozumienia UE — Wielka Brytanial.
Dodajmy, Ze ta opcja brexitu, nawigzujaca do gradualnego charakteru dezinte-
gracji, moze polega¢ na zawarciu umowy o rozszerzonej strefie wolnego handlu
(SWH+). Oznacza to, ze tego rodzaju umowa wykracza poza klasyczng definicje
strefy wolnego handlu jako formy migdzynarodowej integracji gospodarczej’.
W przypadku brexitu moglaby dotyczy¢ zardwno przeptywu towarow i ustug, jak
réwniez czynnikow produkcji, zwlaszcza kapitatu. Powstataby wowczas sytu-
acja, kiedy o strefie wolnego handlu, jako podstawowej formie migdzynarodowej
integracji gospodarczej, mozemy powiedzie¢, ze zastgpuje cze§ciowo wspolny
rynek w kwestii liberalizacji przeptywu czynnikow produkcji, poniewaz zmienia
wzajemne warunki dostepu do rynku kapitatowego bez koniecznosci instytucjo-
nalnego ustanawiania wyzszej formy integracji, tj. wspolnego rynku.

' EU, Political Declaration Setting Out the Framework for the Future Relationship be-
tween the European Union and the United Kingdom, 22.11.2018, https://ec.europa.ecu/commission/
publications/political-declaration-setting-out-framework-future-relationship-between-european-un
ion-and-united-kingdom_en [dostep: 12.05.2019].

2 Na marginesie warto doda¢, ze Béla Balassa sprowadza istote strefy wolnego handlu
do znoszenia cel oraz ograniczen ilosciowych przy jednoczesnym zachowaniu przez dany kraj
wlasnej polityki celnej w stosunku do krajow trzecich. Na tle tej definicji autor we wezesniejszym
tek$cie podejmuje probe okreslenia przyczyn i skutkéw wynikajacych z sytuacji, kiedy w umowie
o strefie wolnego handlu dochodzi do rozszerzenia zakresu porozumienia wykraczajacego poza
znoszenie cet i ograniczen ilosciowych jako metody pobudzania wzajemnej wymiany handlowej,
co w $wietle teorii nastepuje w ramach efektu kreacji i przesunigcia handlu w powigzaniu z bardziej
lub mniej swobodnym przeptywem czynnikow produkcji, zwlaszcza kapitatu; por. K. Starzyk, The
Issue of Extended Free Trade Area (FTA+) in the Light of Theory and Practise. The Case of TTIP,
[w:] International Business and Global Economy, Gdansk 2018, s. 545.
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Warto w powyzszym kontek$cie nadmieni¢, ze w Unii Europejskiej ob-
serwujemy obecnie dwa réwnolegte procesy: z jednej strony jej rozszerzanie
w drodze przyjmowania nowych czlonkow (kraje batkanskie), a drugiej — pro-
ces dezintegracji, polegajacy obecnie na wyjsciu z Unii Wielkiej Brytanii. Cho¢
w $wietle ewentualnych dalszych zawirowan politycznych i ekonomicznych nie
mozna wykluczy¢ opuszczenia Unii Europejskiej przez kolejnego jej cztonka,
to jednak w dtugim okresie trwalsze zapowiadaja si¢ w Europie tendencje inte-
gracyjne anizeli dezintegracyjne. Pomijajac bowiem kwesti¢ falujacego euro-
sceptycyzmu, majacego korzenie w populizmie i nacjonalizmie gospodarczym
(co wlasnie w $rednim okresie rodzi tendencje dezintegracyjne), to o trwalosci
tendencji integracyjnych w ramach UE w dtugim okresie przesadza mozliwos¢
dalszego wzrostu efektywnos$ci gospodarowania w nastepstwie jej poglebienia
oraz zyskania poparcia ze strony spoteczenstw krajow cztonkowskich®.

Podkre$lmy: procesy dezintegracyjne s3 jednak o wiele bardziej skom-
plikowane niz przedstawione wyzej rozwazania oparte na ogélnych zatozeniach
teorii integracji. Dotycza one bowiem wszelkich dziedzin dziatalnos$ci gospodar-
czej i spotecznej, a takze przysztych stosunkow politycznych 1 gospodarczych
miedzy dezintegrujacymi si¢ krajami.

Polityczny kontekst dezintegracji gospodarczej

W okresleniu politycznego kontekstu dezintegracji gospodarczej oraz jej przesta-
nek kluczowe znaczenie majg trzy pojecia, tj. rozpad, podzial oraz wyjscie, ktore
wspottworzg polityczng tkanke tego procesu. De facto okreslaja one takze pier-
wotny polityczny impuls sprawczy dezintegracji oraz determinuja pdzniejszy jej
radykalny, wzglednie gradualny charakter.

Rozpad ugrupowania integracyjnego z przyczyn politycznych ma z reguty
charakter radykalny i polega na rozwigzaniu ugrupowania na podstawie odpo-
wiedniej umowy mig¢dzypanstwowej. Jest na ogot konsekwencja fundamental-
nych przemian spolecznych i politycznych zachodzacych w krajach cztonkow-
skich, ktore w efekcie podwazaja podstawy istnienia, a tym samym znaczenia
danego ugrupowania. Przyktadem takim jest rozwigzanie RWPG, ktora z licza-
cego si¢ podmiotu gospodarki §wiatowej oraz waznego przedmiotu badan nauko-
wych przeszta tym samym w niebyt badawczy oraz informacyjny. Potwierdza to
jednozdaniowe hasto encyklopedyczne poswigcone RWPG w dwudziestotomo-
wej ,,Encyklopedii Gazety Wyborczej”: ,,Rada Wzajemnej Pomocy Gospodar-
czej (RWPG), organizacja wspolpracy gospodarczej panstw podporzadkowanych
politycznie i ekonomicznie ZSRR; dziatata 1949-91, siedziba w Moskwie™.

3 K. Starzyk, Problem dezintegracji we wspolczesnej gospodarce swiatowej. Przypadek
Brexit, [w:] Handel i finanse miedzynarodowe w swietle wyzwan XXI wieku, red. M. Bartosik-Pur-
gat, A. Hadrys-Nowak, Warszawa 2018, s. 130.

4 Encyklopedia Gazety Wyborczej”, t. 15, Warszawa 2005, s. 326.
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Drugi model, przedstawiajacy dezintegracje¢ w warunkach podziatu,
moze polegac na przechodzeniu od wyzszych form integracji do nizszych, kto-
re nadal, cho¢ przejsciowo, wplywaja na stosunki gospodarcze migdzy dezin-
tegrujacymi si¢ gospodarkami. Dotyczy to sytuacji, kiedy podzial nastgpuje
w trybie uzgodnien na demokratycznej plaszczyznie ustawodawczej, a stro-
ny postanawiaja ze wzgledow ekonomicznych i dobrosgsiedzkich zachowac
swoje stosunki gospodarcze na pewien czas na okre§lonym etapie integracji,
zanim przejda do kolejnych nizszych jej form lub catkowicie z nich zrezygnu-
ja. Nastepuje to zwtaszcza w przypadku podziatu panstwa federalnego o dwu-
poziomowym systemie zarzadzania, tj. opierajagcym si¢ na wladzach federal-
nych oraz wladzach krajowych, gdzie role nadrzedna petnig wtadze federalne
w uzgodnionych obszarach politycznych i gospodarczych. Takim przyktadem
jest podzial Czechostowacji, gdzie nastapito przejscie od zintegrowanego orga-
nizmu gospodarczego spetniajacego kryteria unii pelnej do wspdlnego rynku,
a nastgpnie unii celnej i strefy wolnego handlu’.

Trzeci model dezintegracji, polegajacy na wyjsciu cztonka z ugrupowa-
nia integracyjnego, zaktada jego opuszczenie lub wykluczenie. Pierwsza opcja
oznacza sytuacje, kiedy inicjatorem jest podmiot wychodzacy, czego przyktadem
jest brexit. Druga — wykluczenie — moze by¢ nastepstwem niezgodnosci postgpo-
wania cztonka ugrupowania integracyjnego z zalozeniami statutu. W przypadku
UE, jak juz wspomniano, moze to dotyczy¢ panstwa, ktore nie respektuje jej
fundamentalnych warto$ci oraz narusza system prawny UE.

W przypadku wyjs$cia cztonka z ugrupowania integracyjnego mozna
wyr6zni¢ opcje radykalng (bez porozumienia) i gradualng (z porozumieniem).
W przypadku brexitu obie te opcje towarzysza prowadzonym negocjacjom
i w chwili sktadania niniejszego artykutu brak w tej kwestii ostatecznej decy-
zji. Zauwazmy: opcji radykalnej, polegajacej na braku osiggnigcia porozumienia
jako podstawy traktatu UE — UK (,,No Deal”), ,,The Economist” nie wykluczat
juz w pierwszej polowie 2017 roku, a szeroko komentowat w 2018, podkresla-
jac problem granicy brytyjsko-irlandzkiej jako hamulec zawarcia porozumienia
UE — Wielka Brytania w ustalonym terminie®.

Dezintegracja a problem granicy

Problem kazdej granicy migdzypanstwowej ma wymiar polityczny, a takze eko-
nomiczny i spoteczny, wymaga wiec rozpatrywania zar6wno z punktu widzenia
teorii stosunkow migdzynarodowych i wigzacej si¢ z nimi polityki zagranicz-
nej, jak rowniez z punktu widzenia teorii migdzynarodowych stosunkéw go-
spodarczych 1 wigzacej si¢ z nimi polityki handlowej. Ponadto, zwazywszy na

> R. Gurbiel, Dezintegracja a zagraniczne inwestycje bezposrednie i transfer technologii.
Przypadek podziatu Czechostowacji, Warszawa 2001, s. 69.
¢ Brexit with No Deal — Really or Not, ,,The Economist”, 4.08.2018.
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sasiedztwo integrujacych si¢ gospodarek, rodzi on rowniez zadania dla polityki
regionalnej, kulturalnej i innych’.

W miedzynarodowych stosunkach gospodarczych granice miedzypan-
stwowe odgrywaja kluczowa rolg, poniewaz wspotokreslaja instytucjonalne
warunki internacjonalizacji sgsiadujacych gospodarek narodowych oraz funkcjo-
nujacych w nich przedsigbiorstw, a takze determinujg rozwoj spoleczenstw po
obu stronach granicy. Maja takze znaczenie ekonomiczne dla krajow trzecich, na
przyktad w przypadku reeksportu.

Granice mi¢dzypanstwowe, okreslajac terytorialne miejsce danego kraju
na politycznej i gospodarczej mapie $wiata, determinujg jego panstwowa pod-
miotowos$¢ oraz polityczng i ekonomiczng suwerenno$¢, a w rezultacie jego
migdzynarodowe stosunki ekonomiczne oraz pozycj¢ w gospodarce §wiatowe;j.
Z tych wzgledow okreslenie ekonomicznej istoty granicy wymaga podejscia
interdyscyplinarnego, co w aspekcie nauk ekonomicznych nastgpuje w ramach
ekonomii migdzynarodowej, a w jej ramach gtéwnie polityki handlowej oraz teo-
rii integracji. Wymaga takze uwzglednienia narzedzi polityki regionalnej oraz
socjologii, zwlaszcza ekonomicznej, kiedy przedmiotem analizy sga problemy
transgranicznej wspotpracy gospodarczej. W kwestii ekonomicznych wtasciwo-
$ci granicy istotne jest podkreslenie, ze jedng z konsekwencji jej istnienia jest
ograniczenie niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej do terytorium dane-
go kraju, a takze sama polityka handlowa, ktora moze podlega¢ zmianom o cha-
rakterze protekcjonistycznym®.

Problem granicy stanowi wigc wazne zagadnienie ekonomii mi¢dzynaro-
dowej, a w jej ramach integracji oraz dezintegracji gospodarczej. Towarzyszy bo-
wiem zawsze mi¢dzynarodowemu podziatowi pracy i jego przemianom, ktérych
kierunek we wspotczesnej gospodarce §wiatowej wyznacza globalizacja, regio-
nalizacja oraz transformacja rynkowa. Kluczowa rolg¢ w tych procesach odgrywa
takze czynnik instytucjonalny. Odzwierciedlajac bowiem role panstw jako pod-
miotoéw ksztaltujacych procesy i mechanizmy gospodarki $wiatowej, tym samym
wplywa na ekonomiczng i polityczng role granicy, zwlaszcza kiedy rozpatrujemy
migdzynarodowe przeptywy towardw i ustug oraz czynnikéw produkcji w ramach
polityki handlowej. Wowczas zwigzany z nig dylemat: wolny handel versus pro-
tekcjonizm okresla nie tylko skale korzysci ptyngcych z internacjonalizacji gospo-
darki oraz determinuje proces jej otwierania w powigzaniu z procesem integracji
(lub dezintegracji), ale ma zdecydowanie szersze znaczenie, wigzace si¢ zwlasz-
cza z bezpieczenstwem migdzynarodowym?’ oraz wspoltpraca transgraniczna.

7 K. Starzyk, Kryteria gospodarczego sgsiedztwa, [w:] Gospodarcze sqsiedztwo Polski,
red. K. Starzyk, Warszawa 2005, s. 13.

8 A. Budnikowski, Ekonomia migdzynarodowa, Warszawa 2017, s. 35.

® Por. M. Czerminska, Wspéina polityka handlowa Unii Europejskiej. Znaczenie dla
ochrony jednolitego rynku wewnetrznego i migdzynarodowego bezpieczenstwa ekonomicznego,
Torun 2019.
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Dezintegracja a transgraniczna wspolpraca gospodarcza

Specyfika transgranicznej wspotpracy gospodarczej charakteryzuje sie tym, ze jej
zakres przestrzenny oraz podmiotowy i przedmiotowy jest ksztattowany réwnole-
gle przez czynniki ekonomiczne, spoteczne, polityczne oraz instytucjonalne, znaj-
dujace wyraz w odpowiednich regulacjach prawnych. W szczegdlnie interesuja-
cym nas przypadku brexitu bedzie pochodna, z jednej strony, zagranicznej polityki
ekonomicznej Wielkiej Brytanii oraz Republiki Irlandii, a z drugiej — mi¢dzynaro-
dowej polityki ekonomicznej UE.

Tkankg polityczng, stanowigcg historyczng podstawe brytyjsko-irlandzkiej
transgranicznej wspotpracy gospodarczej, jest porozumienie z 1921 roku, doty-
czace pokojowego podziatu wyspy po wielowiekowych walkach zbrojnych. Sta-
nowi ono takze zroédto ustanowienia tzw. wspolnego obszaru podrézy (Common
Travel Area; CTA). Na jego podstawie wprowadzony zostal ruch bezdewizowy,
swobodny przeptyw sily roboczej oraz prawo wzajemnego osiedlania. Z tego
tez powodu Republika Irlandii pozostaje poza strefa Schengen. Wprowadzenie
wiec procedur granicznych po brexicie prowadzitoby do zatamania gospodarki
lokalnej oraz systemdéw energetycznych, transportu i przemystéw zintegrowa-
nych w ramach wyspy'’. Kwestia wiec granicy zewnetrznej UE stanowi obecnie
gléwny problem brexitu — potwierdza zatem kluczowa role granic miedzypan-
stwowych w procesach dezintegracyjnych.

Podsumowanie

W $wietle teorii proces dezintegracji bedzie prowadzi¢ do zamykania gospodarki.
Jego przejawem jest obnizenie wskaznika otwarcia gospodarki (tj. spadek udziatu
obrotéw handlu zagranicznego w PKB) oraz pogorszenie struktury obrotow handlu
zagranicznego, spowodowane zmiang warunkéw handlu wynikajacg z efektu jego
kreacji oraz przesunigcia. Niesie to ze sobg takze pogorszenie terms of trade. W re-
zultacie nastgpowac bedzie obnizenie efektywnosci gospodarowania przejawiajace
si¢ w spadku PKB, spowolnienie przemian technologicznych, naruszenie rowno-
wagi wewnetrznej, zatamanie rownowagi bilansu obrotow biezacych, obnizenie
miedzynarodowej konkurencyjnosci, a w efekcie — spadek spotecznego dobrobytu.

W kontekscie powyzszych rozwazan teoretycznych powstaje pytanie, by-
najmniej nie retoryczne: w jakim zakresie wymienione przejawy dezintegracji
gospodarczej znajdg potwierdzenie w przypadku brexitu oraz czy wystapia je-
dynie w $rednim okresie (na co wskazuja juz dostgpne obecnie analizy i oce-
ny) i czy nie beda stanowi¢ czynnika hamujacego rozwdj gospodarki brytyjskiej
w dlugim. Generalnie ujmujac, zaleze¢ to bedzie m.in. od utozenia stosunkow

10 P. Biskup, Granica zewnetrzna UE w negocjacjach na temat brexitu, ,,PISM. Biuletyn”
2018, nr 15.
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gospodarczych z krajami UE oraz skutecznos$ci i efektywnosci zawartych no-
wych umow handlowych.
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The Disintegration Processes in the World Economy —
Economic and Political Aspects

The process of disintegration, leading to the collapse of international trade and production ties,
brings with it a decrease in economic efficiency as manifested in a decrease in GDP, a slowdown
in technological changes, internal and external imbalances, a decrease in international competitive-
ness of the economy and, as a result, a decrease in wellfare. The aim of the article is to define the
essence of economic disintegration in the light of the theory of international economics and selected
disintegration experiences, bearing in mind the outcomes for potential future such processes. In the
paper, against the background of theoretical considerations concerning disintegration, three models
of disintegration are distinguished, which are related to the modern world economy — the model of
a disintegration caused by political reasons (example of the CMEA); the model of gradual disinte-
gration presented in the context of market transformation processes (the split of Czechoslovakia);
the exit from an integration grouping model, considered in the context of implications for European
cooperation and the world economy (Brexit).

Key words: trade policy, disintegration, economic opening, economic efficiency, Brexit

JEL classification: F13, F15, F43, P33
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Procesy dezintegracji w gospodarce Swiatowej —
aspekty ekonomiczne i polityczne

Proces dezintegracji, prowadzac do zatamania migdzynarodowych powiazan handlowych i produk-
cyjnych, niesie ze sobg obnizenie efektywnosci gospodarowania przejawiajace si¢ w spadku PKB,
spowolnieniu przemian technologicznych, zaktdceniach rownowagi wewngtrznej i zewngtrznej,
obnizeniu mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki, a w efekcie spadku dobrobytu. Celem
artykulu jest okreslenie istoty dezintegracji gospodarczej w §wietle teorii ekonomii migdzynaro-
dowej oraz wybranych do$wiadczen dezintegracyjnych, majac na uwadze ptynace stad wnioski
dla potencjalnych proceséw tego typu, jakie moga zaj$¢ w przysztosci. W artykule, na tle teore-
tycznych rozwazan dotyczacych dezintegracji, wyodrebniono trzy jej modele majace odniesienie
do wspotczesnej gospodarki $wiatowej — model rozpadu ugrupowania integracyjnego z przyczyn
politycznych (przyktad RWPG); model gradualnej dezintegracji rozpatrywany w kontekscie proce-
sow transformacji rynkowej (podziat Czechostowacji); model wyjscia z ugrupowania integracyj-
nego analizowany w kontekscie implikacji dla wspotpracy europejskiej oraz gospodarki swiatowej
(brexit).

Stowa kluczowe: polityka handlowa, otwieranie gospodarki, dezintegracja, efektywnos¢ gospoda-
rowania, brexit
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Wprowadzenie

Migracja kapitatu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) wy-
woluje szereg iloSciowych i jakosciowych skutkow zaré6wno z punktu widze-
nia kraju wywozacego kapitat, jak i kraju goszczacego. Transfer inwestycji ma
wplyw na wiele elementow struktury ekonomicznej, w tym na wymiang handlowg
(eksport i import) oraz bilans platniczy, a efekty przeplywow moga by¢ zarow-
no pozytywne, jak i negatywne. W latach 90. XX w. zapoczatkowano w Polsce
proces liberalizacji przeptywow kapitatowych, ktory byt zwigzany z wlaczaniem
naszego kraju do systemu $§wiatowych powigzan rynkéw finansowych. Dalsze
etapy procesu miaty miejsce w okresie przedakcesyjnym i akcesyjnym w zwigz-
ku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej Skutkiem zmian byt — i pozo-
staje nadal — naplyw kapitatu zagranicznego w postaci bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz inwestycji portfelowych. Inne motywy determinujg naptyw
BIZ, a inne przyciagaja kapital w formie inwestycji portfelowych. Wazne sg tez
efekty i wspodlzaleznosé tych naptywoéw pomiedzy wspomnianymi powyzej ele-

! Publikacja zostata dofinansowana ze srodkow przyznanych Wydziatowi Ekonomii i Sto-
sunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji na utrzy-
manie potencjatu badawczego.
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mentami struktury ekonomicznej gospodarki kraju przyjmujacego. Skutki przed-
miotowych migracji kapitalu zagranicznego moga by¢ réznorakie i powigzane:
ze wzrostem dochodu narodowego?; z prywatyzacja®; innowacyjnoscig*; konku-
rencyjnos$cig gospodarki’; zmianami podazy kapitatu; ksztaltowaniem si¢ bilansu
platniczego®; wolumenem i strukturami eksportu i importu’; funkcjonowaniem
réznych rynkéw?®; dystansem cywilizacyjnym, jaki dzieli kraj goszczacy kapitat
od rozwinietych gospodarek®; wplywem BIZ na sektor MSP'; analiza determi-
nant naptywu kapitatu z krajow UE" czy w powiazaniu z kursem walutowym'?;

2 T. Ozawa, Foreign Direct Investment and Economic Development, ,,Transnational Cor-
porations” 1992, Vol. 1, No. 1, s. 27-54.

3 J. Misala, Zaangazowanie kapitalu zagranicznego w gospodarke polskq w okresie 1976—
1995, [w]: Kapital zagraniczny w prywatyzacji, red. M. Jarosz, Warszawa 1996, s. 25 i dalsze oraz
W. Karaszewski, Przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego w Polsce w latach 1990—
1999 (miejsce w gospodarce kraju, czynniki i perspektywy rozwojowe), Torun 2001, s. 32 i dalsze.

4 M.A. Weresa, Wplyw handlu zagranicznego i inwestycji bezposrednich na innowacyj-
nos¢ polskiej gospodarki, Warszawa 2002, s. 50 i dalsze.

5 M. Casson, The Firm and the Market. Studies on Multinational Enterprise and the Scope
of the Firm, Oxford 1987; B. Durka, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na poprawe
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, [wW]: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, red.
Z. Olesinski, Warszawa 1998, s. 152—167 oraz W. Zysk, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a mie-
dzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki Polski, [w:] Bezposrednie inwestycje zagraniczne a kon-
kurencyjnosc eksportu Polski, red. S. Wydymus, E. Bombinska, B. Pera, Warszawa 2012, s. 53—75.

6 J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowowschodniej,
L6dz 1996, s. 37 i dalsze oraz Z. Sadowski, Kapitat zagraniczny, deficyt ptatniczy i modernizacja
gospodarki, ,,Ekonomista” 1999, nr 1-2, s. 109-117.

7 W. Zysk, Obcy kapital a handel zagraniczny w Polsce: okres przedakcesyjny, Warszawa
2012, s. 60 i dalsze oraz W. Zysk, S. Smiech, The Influence of Foreign Direct Investment on Fore-
ign Trade in the Visegrad Countries from 2001 to 2011, ,,Entrepreneurial Business and Economics
Review” 2014, Vol. 2, nr 3, s. 7-18.

8 U. Klosiewicz-Gorecka, Naklady inwestycyjne podmiotéw z kapitatem zagranicznym
w sektorze ustug w Polsce, ,,Marketing i Rynek” 2017, nr 9, s. 23-34 oraz M.W. Klein, J. Peek
i E.S. Rosengren, Troubled Banks, Impaired Foreign Direct Investment: the Role of Relative Access
to Credit, ,,American Economic Review” 2002, Vol. 92, Issue 3, s. 664—682.

® A. Budnikowski, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2001 oraz M.A.
Weresa, Skutki inwestycji zagranicznych dla gospodarki kraju przyjmujgcego — doswiadczenia Pol-
ski, ,Zeszyty BRE Bank—CASE” 2002, nr. 62, s. 7-42.

10 D. Starzynska, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na rozwdj sektora MSP
w Polsce w latach 2009-2013, ,,Przedsigbiorczo$¢ 1 Zarzadzanie” 2016, t. 17, z. 6, cz. 1: Firmy
rodzinne — wyzwania wspotczesnosci, s. 417-433.

" A. Cieslik, Determinanty bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce: Czy integra-
¢ja europejska ma znaczenie?, ,,Collegium of Economic Analysis Annals” 2017, nr 47, s. 65-82.

12 K. Kiyota, S. Urata, Exchange Rate, Exchange Rate Volatility and Foreign Direct Invest-
ment, ,,World Economy” 2004, Vol. 27, Issue 10, https://doi.org/10.1111/j.1467-9701.2004.00664..x;
M. Udomkerdmongkol, O. Morrissey, H. Gorg, Exchange Rates and Outward Foreign Direct Inve-
stment: US FDI in Emerging Economies, ,,Review of Development Economics” 2009, Vol. 13, Is-
sue 4, s. 754-764, https://doi.org/10.1111/j.1467-9361.2009.00514.x; J.D. Alba, P. Wang, D. Park,
The Impact of Exchange Rate on FDI and the Interdependence of FDI Over Time, ,,The Singapore
Economic Review” 2010, Vol. 55, No. 4, s. 733-747, https://doi.org/10.1142/S0217590810004024
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konkurencyjnoscia gospodarki'® lub rownowaga zewngtrzna'“.

Podstawowa analiza zagadnien zwigzanych ze skutkami migracji kapi-
talu zagranicznego migdzy krajami moze by¢ prowadzona w ramach trzech
glownych nurtow: z punktu widzenia kraju eksportera kapitatu, kraju goszcza-
cego kapitat albo w odniesieniu do catosci gospodarki §wiatowej. Na rozwoj
gospodarki kraju wplyw ma wiele roznorodnych czynnikow, a jednym z naj-
wazniejszych jest dzialalnos¢ eksportowa prowadzona przez réznego rodza-
ju podmioty. Filie zagranicznych podmiotdéw, w ktore inwestowany jest kapi-
tal (najczesciej w formie BIZ) odgrywaja ogromng role w rozwoju eksportu
panstwa przyjmujacego wspomniane inwestycje. Wedtug danych GUS spotki
z udziatem zagranicznym w Polsce to zaledwie kilka procent ogélnej liczby go-
spodarujacych podmiotow oraz okoto 1/5 wszystkich zarejestrowanych spotek
handlowych?s.

Celem artykutu byto zbadanie zaleznosci miedzy dziatalnos$ciag podmio-
tow z udzialem zagranicznym a rozwojem polskiego eksportu w okresie po
akcesji Polski do Unii Europejskiej's. Przy wykorzystaniu dostgpnych danych
dotyczacych naptywu do Polski kapitatu w formie BIZ, podjgto probe zbada-
nia relacji miedzy obecnoscig w naszym kraju filii korporacji transnarodowych
a ich dziatalnoscig w zakresie sprzedazy eksportowej. Badania zostaty przepro-
wadzone w nastgpujacych obszarach:

oraz R. Rapacki, M. Prochniak, Wzrost gospodarczy w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej na
tle wybranych krajow wschodzgcych, ,,Gospodarka Narodowa” 2012, nr 1-2, s. 65-96.

13 E. Molendowski, L. Remer, M. Zmuda, Skumulowana warto$¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych w gospodarkach panstw UE-10 a ksztaltowanie ich miedzynarodowej pozycji kon-
kurencyjnej, ,,Unia Europejska.pl”, nr 5, s. 3—14.

14 E. Bilewicz, H. Nakonieczna-Kisiel, Naplyw kapitatu zagranicznego a réwnowaga ze-
wnetrzna Polski, ,,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 3 (81), s. 15-24, https://doi.
org/10.18276/frfu.2016.81-02 oraz A. Janowicz, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
na wybrane wielkosci makroekonomiczne w polskiej gospodarce w latach 2004-2016, ,,Kwartalnik
Naukowy Uczelni Vistula” 2016, nr 2 (56), s. 21-41.

5 GUS, Dzialalnosé¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym w 2016 r., https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-nie-
finansowe/dzialalnosc-gospodarcza-podmiotow-z-kapitalem-zagranicznym-w-2016-r-,4,12. html
[dostep: 22.01.2019].

16 Artykut jest kontynuacja badan autora w zakresie oceny dziatalnosci spotek z udziatem
zagranicznym w naszym kraju. Por.: W. Zysk, Dzialalnos¢ eksportowa spolek z udziatem zagra-
nicznym w Polsce w latach 2004-2010, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
ctawiu” 2012, nr 267, t. 2: Handel i inwestycje w semiglobalnym otoczeniu, s. 342-350; W. Zysk,
Dziatalnos¢ eksportowa spotek z udziatem zagranicznym w Polsce w latach 2004-2011, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2013, nr 756: Ekonomiczne Problemy Ustug, s. 647—658;
W. Zysk, Dzialalnosé¢ eksportowa spotek z udziatem zagranicznym w Polsce w latach 2004-2014,
»Studia i Materiaty. Miscellanea Oeconomicae” 2016, nr 3, t.1: Globalizacja i regionalizacja we
wspolczesnym swiecie, s. 91-99 oraz W. Zysk, Dzialalnosé¢ eksportowa spotek z udziatem zagra-
nicznym w Polsce w latach 2004-2015, ,,Handel Wewnetrzny” 2018, nr 5 (376), s. 331-341.
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a) warto$¢ naptywu BIZ do Polski w latach 1990-2017;

b) liczba podmiotéw z udzialem kapitalu zagranicznego w Polsce w latach
2004-2016;

c) liczba spotek z kapitatem zagranicznym, ktore prowadzity dziatalnos¢ eks-
portowa w latach 2004-2016;

d) poziom eksportu i udziatu sprzedazy eksportowej podmiotow z wkladem
kapitatu zagranicznego w catos¢ polskiego eksportu w latach 2004-2016;

e) udziat najwigkszych spotek z wktadem zagranicznym w catos¢ polskiego
eksportu w latach 2004-2016.

Pierwsze badanie opisane w punkcie ,,a” objeto dluzszy okres niz lata
2004-2016. Miato to na celu zaprezentowanie szerszego tta i kontekstu badan
wiasciwych, czyli opisanych w punktach od ,,b” do ,,e”.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce

Naplyw kapitatu zagranicznego w formie BIZ mozna podzieli¢ na kilka etapow:

a) lata 1976-1985, czyli wstepny okres otwierania si¢ gospodarki (zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministroéw z 14 maja 1976 r. w spra-
wie wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym zezwolen na
prowadzenie niektorych rodzajow dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. 1976
Nr 19, poz. 123);

b) lata 1986-1989, czyli etap umiarkowanego otwierania si¢ gospodarki (zgod-
nie z zapisami ustawy z 23 kwietnia 1986 r. o spotkach z udziatlem zagra-
nicznym, Dz.U. 1986 Nr 17, poz. 88);

c) etap transformacji ustrojowej, zapoczatkowany ustawa z 14 czerwca 1991 r.
o spotkach z udziatem zagranicznym, Dz.U. 1991 Nr 60, poz. 253;

d) etap przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej;

e) lata 2005-2014, czyli okres po akcesji i lata kryzysu finansowego'’;
f)lata 2015-2017 — okres po ostatniej zmianie uktadu rzadowego w Polsce.

Na wykresie 1 zaprezentowano zmiany wartosci naptywu BIZ do Polski
w latach 1990-2017 (oraz ujecie roczne z linig trendu, co pozwala na oceng zja-
wiska w dtuzszym horyzoncie czasowym).

17 B. Ptaszynska, Inwestycje zagraniczne czynnikiem wzrostu gospodarczego w Polsce,
,»Wiadomosci Statystyczne” 2015, nr 2, s. 30.
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Wykres 1. Zmiany wartosci naptywu BIZ do Polski w latach 1990-2017
w mld USD
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Zrédto: Polska Agencja Inwestycji i Handlu'®, www.paih.gov i United Nations Conference on Tra-
de and Development, www.unctad.org [dostep: 22.01.2019].

Na wykresie 1 mozemy zaobserwowac nastepujace okresy naptywu BIZ:

a) lata 1990-1995 — sladowe warto$ci rocznych naptywow;

b) lata 1996-2000 — wartosci BIZ wynoszaca ok. 5 mld USD, az do rekor-
dowego poziomu przed akcesja do Unii Europejskiej w 2000 r. (ponad
9,4 mld USD);

c¢) lata 2001-2003 — spadek wartosci naptywu BIZ;

d) lata 2004-2005 — rosnace wartosci rocznych naptywoéw po przystapieniu
Polski do WE oraz obnizeniu stawki podatku CIT z 27 do 19%, przez co
firmy zaczely wykazywac i reinwestowac osiagane zyski;

e) lata 2006-2007 ze znacznymi naptywami BIZ z rekordowym w historii
2007 r. (23,5 mld USD);

f) lata kryzysu ekonomicznego (2008-2010) — znaczne spadki naptywu BIZ;

g) 2011 r. — jednorazowe odwrocenie spadkowego trendu naptywu kapitatu
w formie BIZ;

h) lata 2012-2013 — bardzo duzy spadek naplywu (az o 78% w 2012 r. w po-
réwnaniu do poprzedniego roku) z dramatycznie niska wartoscig naptywu
w 2013 r. (zaledwie 120 mln USD, czyli podobnie jak na poczatku lat 90.
XX wieku);

i) rok 2014 — skokowy wzrost wartosci naptywu do poziomu ponad
14,2 mld USD (piaty wynik w historii obserwacji zjawiska);

j) lata2015-2017 — spadek naptywu BIZ do poziomu 6,4 mld USD w ostatnim
roku badania.

'8 Do 2017 r. jako Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (www.paiz.gov.pl).
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Warto zauwazy¢, iz mimo rosnacej linii trendu widocznej na wykresie 1,
roczne wartosci naptywu kapitatu w formie BIZ ulegly znacznym wahaniom.
Od 2012 r. naplyw ten mozna oceni¢ jako stosunkowo maty. Niepokoi zwlasz-
cza spadek poziomu inwestycji zagranicznych w latach 2015-2017. Przyczyna
moze by¢ pokryzysowa niestabilna sytuacja swiatowej gospodarki lub sprzedaz
przez zagranicznych inwestorow udziatow w firmach polskim podmiotom (cho¢-
by transakcja wloskiego UniCredit z PZU i Polskim Funduszem Rozwoju do-
tyczaca akcji Pekao S.A. czy inne dezinwestycje). Mniejsze warto$ci naptywu
kapitatu w formie BIZ mogg by¢ spowodowane strukturg tych inwestycji, czyli
lokowaniem srodkow w branzg BPO (Business Process Outsourcing; dziatalno$¢
w zakresie nowoczesnych ustug biznesowych), ktora nie wymaga znacznych na-
ktadow finansowych.

Przeglad literatury

Badania zwiazku miedzy naptywem kapitatu w postaci bezposrednich inwestycji
zagranicznych a elementami struktury gospodarczej, a takze handlu zagraniczne-
go — w tym eksportu i importu — sg obecne w literaturze swiatowe;j. Tabela 1 poka-
zuje przyktady syntetycznego podsumowania wybranych wynikow badan poswig-
conych temu zagadnieniu.

Tabela 1. Podsumowanie wynikoéw badan poswigconych wspotzaleznosci migdzy
BIZ a elementami struktury gospodarczej, w tym handlu zagranicznego

Badany kraj/kra-

Publikacja |Tematyka je, okres badania

‘Whioski

G. Jayachan- |zwiazek przyczynowy |Indie, 1970-2007 |Wyniki testu przyczynowosci Grangera wyka-

dran, migdzy handlem, bezpo- zaly, Ze istnieje zwigzek przyczynowy miedzy

A. Seilan'  |$rednimi inwestycjami badanymi zmiennymi. Wzrost gospodarczy,
zagranicznymi a wzro- wymiana handlowa i bezposrednie inwestycje
stem gospodarczym zagraniczne wydaja si¢ wzajemnie wzmacnia¢

w ramach polityki otwartych drzwi.
S.S. Makki, |wptyw bezposrednich |66 krajow roz- Bezposrednie inwestycje zagraniczne, handel,

A. Somwaru? |inwestycji zagranicz-  |wijajacych sie, kapitat ludzki oraz inwestycje krajowe sg waz-
nych i handlu na wzrost {1971-2000 nym zrodtem wzrostu gospodarczego.
gospodarczy

L. Alfaro,  [réznorodne powigzania |41 krajow, 1982— |Dowody empiryczne sugeruja, Ze bezposrednie

A. Chanda, |migdzy bezposrednimi [1999 inwestycje zagraniczne odgrywajg wazna rolg

S. Kalemli- |inwestycjami zagra- W przyczynianiu si¢ do wzrostu gospodarczego.

-Ozcan, nicznymi, rynkami fi- Rozw0j poziomu lokalnych rynkéw finansowych

S. Sayek® nansowymi a wzrostem ma kluczowe znaczenie dla realizacji pozytyw-
gospodarczym nych efektow.

M. Weresa®  |wplyw bezposrednich ~ |Polska, lata 90. XX |Wptyw BIZ na polski handel mozna postrzegaé
inwestycji zagranicz-  |wieku jako wktad w tworzenie eksportu. Co wigcej,
nych na polska wymia- efekty zewngtrzne spowodowane przez handel
n¢ handlowa z Unig i naptyw BIZ wptywaja na polskie wzorce spe-

Europejska cjalizacji.
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Badany kraj/kra-

Publikacja |Tematyka ie, okres badania Whioski
A. Cieslik®  |relacje migdzy wolu-  |Polska, lata 1992— |Bezposrednie inwestycje zagraniczne maja
menem handlu a bezpo- {2004 pozytywny wplyw na rozwoj handlu migdzy
$rednimi inwestycjami Polska a krajami OECD. Natomiast wydaje sie,
zagranicznymi w Polsce ze niekompletny model specjalizacji Hecksche-
ra-Ohlina lepiej wyjasnia polski handel z krajami
OECD.
M. Al-Iriani, |bezposrednie inwestycje |szes¢ krajow wcho- | Wyniki uzyskane z heterogenicznej analizy
F. Al-Shamsi®|zagraniczne i wzrost ~ |dzacych w sktad  |panelowej wskazuja dwukierunkowa przyczy-
gospodarczy w krajach |Rady Wspotpracy  [nowos¢ miedzy BIZ a PKB w badanych krajach
GCC Panstw Zatoki GCC
Perskiej (GCC),
1970-2004
N. Vijay- relacja migdzy BIZ Kraje BRICS: 1996 Ustalono istnienie dlugookresowej relacji
akumar, a wzrostem gospodar-  [2007 dla Brazylii, |a wynik testu ujawnil, ze wzrost prowadzi do
P. Sridharan, [czym 1994-2007 dla Ro- |dwukierunkowych bezposrednich inwestycji
K.C.S. Rao’ sji, 19922007 dla  |zagranicznych w Brazylii, Rosji i Potudniowej
Indii, 1999-2007 dla|Afryce; bezposrednie inwestycje zagraniczne sa
Chini1990-2007  |ukierunkowane na wzrost w jedng strong, odpo-
dla RPA wiednio dla Indii i Chin.
A.Kutan,  |wplyw BIZ narozwoj |12 krajow Eu- Wyniki empiryczne wskazuja, ze w przypadku
G. Vuksic®  |eksportu ropy Srodkowej  |[wszystkich krajow objetych badaniami bez-
i Wschodniej, posrednie inwestycje zagraniczne zwickszyly
1996-2004 krajowe mozliwosci dostaw importowych, a tym
samym eksport.
W. Zysk® kapitat zagraniczny Polska, 1993-2002 |Bezposrednie inwestycje zagraniczne wplywaja
i handel zagraniczny na strukture geograficzng i towarowa polskiego
w Polsce; okres przed- handlu zagranicznego oraz maja wptyw na wiel-
akcesyjny kos¢ polskiego eksportu i importu; warto$¢ im-
portu jest skorelowana z warto$cia naptywu BIZ
w wiekszym stopniu niz przy wartosci eksportu.
W. Zysk, bezposrednie inwestycje |Polska 2004-2011 | Naptyw BIZ silnie wptywa na wielko$¢ polskie-
S. Smiech®  |zagraniczne i handel go eksportu 1 importu; wartos¢ importu jest sko-
zagraniczny w Polsce relowana z warto$cig naptywu BIZ w wigkszym
stopniu niz przy wartosci eksportu.
L. Ambro-  |wplyw bezposrednich in-|Kraje Grupy Uzyskane wyniki potwierdzity, ze BIZ sty-
ziak"! westycji zagranicznych |Wyszehradzkiej, — |mulowaly nie tylko wertykalne IIT, ale takze
(BIZ) na wymiang we-  [1995-2008 horyzontalne.
whnatrzgateziowa (I1T)
G.Hunya, |wzajemny handeliin- |Kraje Grupy Zagraniczni inwestorzy (z UE-15 1 innych rozwi-
S. Richter  |westycje krajow Grupy |Wyszehradzkiej,  |nigtych krajow) inwestujacy w badanych krajach
Wyszehradzkiej przed  [1999-2007 byli prawdziwymi motorami ozywienia we wza-
ipo przystapieniu do UE jemnym handlu.
J. Hanousek, |Direct and Indirect Ef- |28 wschodzacych |Specyficzne kanaty spillovers (zdolnos¢ absorp-
E. Kocenda, |fects of FDI rynkow europej-  |cji, badania i rozwdj, edukacja, instytucje) nie
M. Maurel" skich, 1995-2008 |wykazuja dowodow na rozprzestrzenianie sig

wiedzy powigzanej z naptywem BIZ.
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Badany kraj/kra-

je, okres badania Wnioski

Publikacja |Tematyka

P. Pegkas'® |wplyw BIZ na wzrost |strefa euro, 2002— |Zasdb bezposrednich inwestycji zagranicznych

gospodarczy w krajach 2012 jest istotnym czynnikiem, ktory pozytywnie wply-
strefy euro wa na wzrost gospodarczy w krajach strefy euro.
U.G. wplyw BIZ, zagranicz- |53 kraje afty- Pomoc zagraniczna i BIZ wplywaja na wzrost

Nwaogu, nej pomocy i przekazow [kanskie, 34 kraje  |gospodarczy w Afryce. W przypadku Ameryki
M.J. Ryan® |pieni¢znych na wzrost |latynoamerykan-  |Lacinskiej i Karaibow wptyw ma pomoc zagra-

gospodarczy skie i karaibskie,  |niczna i przekazy pienigzne.
1970-2009
Y. Su, determinanty wzrostu  |Chiny (osrodki Bezposrednie inwestycje zagraniczne maja pozy-
Z.Liu' gospodarczego — kon-  |miejskie), 1991-  |tywny wplyw na tempo wzrostu PKB na jednego
centracja na BIZ i kapi- {2010 mieszkanca, a efekt ten jest potggowany przez
tale ludzkim kapitat ludzki miasta.

1. G. Jayachandran, A. Seilan, A Causal Relationship Between Trade, Foreign Direct Invest-
ment and Economic Growth for India, ,International Research Journal of Finance and Econo-
mics” 2010, Issue 42, s. 74-88; 2. S.S. Makki, A. Somwaru, Impact of Foreign Direct Investment
and Trade on Economic Growth: Evidence From Developing Countries, ,,American Journal of
Agricultural Economics” 2004, Vol. 86, Issue 3, s. 795-801; 3. L. Alfaro, A. Chanda, S. Kalem-
li-Ozcan, S. Sayek, FDI and Economic Growth: the role of Local Financial Markets, ,,Journal
of International Economics” 2004, Vol. 64, Issue 1, s. 89-112, https://doi.org/10.1016/S0022-
1996(03)00081-3; 4. M.A. Weresa, The Impact of Foreign Direct Investment on Poland’s Trade
with the European Union, ,,Post-Communist Economies” 2001, Vol. 13, Issue 1, s. 71-83, https://
doi.org/10.1080/14631370020031522; 5. A. Cieslik, Foreign Direct Investment and the Volume of
Trade: the Case of Poland, ,,Economic Change and Restructuring” 2009, Vol. 42 (4), s. 273-291,
https://doi.org/10.1007/s10644-009-9072-x; 6. M. Al-Iriani, Foreign Direct Investment and Econo-
mic Growth in the GCC Counties: A Casuality Investigation Using Heterogeneous Panel Analysis,
,,Topics in Middle Eastern and North African Economies” 2017, Vol. 9, https://fecommons.luc.edu/
cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1090&context=meea [dostep: 22.01.2019];
7. N. Vijayakumar, P. Sridharan, K.C.S. Rao, Determinants of FDI in BRICS Countries: A Panel
Analysis, ,International Journal of Business Science & Applied Management” 2010, Vol. 5, Issue 3,
s. 1-13; 8. A.M. Kutan, G. Vuksi¢, Foreign Direct Investment and Export Performance: Empiri-
cal Evidence, ,,Comparative Economic Studies” 2017, Vol. 49 (3), s. 430-445; 9. W. Zysk, Obcy
kapital a handel zagraniczny w Polsce..., op. cit., s. 65 i dalsze; 10. W. Zysk, S. Smiech, Influence
of Foreign Direct Investments on Foreign Trade Restructuring in Poland from 2004 to 2011, Pro-
ceedings of 7th International Days of Statistics and Economics, Prague, 19-21 September 2013,
s. 1616-1624, https://msed.vse.cz/files/2013/38-Zysk-Wojciech-paper.pdf [dostep: 22.01.2019];
11. L. Ambroziak, FDI and Intra-Industry Trade: Theory and Empirical Evidence From the Vi-
segrad Countries, ,International Journal of Economics and Business Research” 2011, Vol. 4, Is-
sue 1-2, s. 180-198; 12. G. Hunya, S. Richter, Mutual Trade and Investment of the Visegrad Co-
untries Before and After Their EU Accession, ,,Eastern Journal of European Studies” 2011, Vol. 2,
Issue 2, s. 77-91; 13. J. Hanousek, E. Ko¢enda, M. Maurel, Direct and Indirect Effects of FDI in
Emerging European Markets: A Survey and Meta-Analysis, ,,Economic Systems” 2011, Vol. 35,
No. 3, s. 301-322; 14. P. Pegkas, The Impact of FDI on Economic Growth in Eurozone Countries,
,,The Journal of Economic Asymmetries” 2015, Vol. 12 (2), s. 124-132, https://doi.org/10.1016/].
jeca.2015.05.001; 15. U.G. Nwaogu, M.J. Ryan, FDI, Foreign Aid, Remittance and Economic
Growth in Developing Countries, ,,Review of Development Economics” 2015, Vol. 19, Issue 1,
s. 100115, https://doi.org/10.1111/rode.12130; 16. Yaqin Su, Zhiqiang Liu, The Impact of Foreign
Direct Investment and Human Capital on Economic Growth: Evidence from Chinese Cities, ,,China
Economic Review” 2016, Vol. 37, s. 97-109, https://doi.org/10.1016/j.chieco.2015.12.007.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Dzialalno$¢ eksportowa spolek z udzialem zagranicznym w Polsce

Badajac obecnos¢ filii korporacji migdzynarodowych w naszym kraju mozna za-
uwazy¢ — wedhug ostatniego raportu Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu Lista
najwiekszych inwestorow zagranicznych w Polsce" z 2017 r. — iz swoj kapitat za-
inwestowaty u nas 2464 firmy zagraniczne z prawie 60 krajow $swiata. To wzrost
0 4% w poréwnaniu do danych za 2016 r. (2359 firm).

Spolki z udzialem zagranicznym — ilo$¢ podmiotow

Opisywana grupa podmiotéw z udzialem zagranicznym zmieniala swojg liczeb-
nos$¢ w analizowanym okresie. W tabeli 2 przedstawiono liczbe badanych firm
w Polsce w latach 2004-2016.

Tabela 2. Liczba podmiotow z udziatem zagranicznym w Polsce
w latach 2004-2016

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Liczba
podmio- {15 816]16 837|18 015| 18 515(21 092]22 17623 078|24 91025 914|26 128|26 464 {25 961|24 780
tOw

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Gtowny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl [dostep:
22.01.2019]. Prezentowane dane nie uwzgledniaja podmiotow prowadzacych m.in. dziatalnos¢
bankowa, maklerska, ubezpieczeniowa, towarzystw i funduszy inwestycyjnych czy emerytalnych
oraz szkot wyzszych.

Jak mozna zaobserwowa¢ w tabeli 2, od 2004 do 2014 r. liczba spdtek
systematycznie rosta. Jednak od 2015 r. widzimy spadek w poréwnaniu do roku
poprzedniego, a w 2016 r. ta tendencja utrzymata si¢ (25 961 w 2015 r. oraz
24 780 w 2016 r.). Bylo to zmniejszenie si¢ liczby badanych podmiotow o prawie
5%, co moze by¢ poczatkiem niepokojacego trendu. Pod wzgledem formy praw-
nej wsrdd firm z udziatem zagranicznym dominowaty spoétki z ograniczong od-
powiedzialnoscia (92,2%), spotki akcyjne (3,3%), spotki komandytowe (2,9%)
1 oddziaty przedsigbiorstw zagranicznych (0,9%). Pozostale formy to ok. 0,7 %.

Spoélki z udzialem zagranicznym — dzialalno$¢ eksportowa

Kolejne badanie dotyczyto dziatalnosci eksportowej spotek z udziatem zagranicz-
nym. Analizie poddane zostaty:

1 Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Inwestycje w Polsce, Lista Najwigkszych Inwesto-
row Zagranicznych w Polsce, https://www.paih.gov.pl/publikacje/inwestorzy zagraniczni_w_pol-
sce [dostep: 22.01.2019].
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a) liczba spotek z kapitalem zagranicznym, ktére prowadza dziatalnos¢ eks-
portowa;
b) udziat eksportu spotek z kapitatem zagranicznym w catosci polskiego eks-
portu.
W tabeli 3 przedstawiono liczbe spolek z kapitalem zagranicznym, ktore
w latach 2004-2016 prowadzily dziatalnos¢ eksportowa w Polsce.

Tabela 3. Liczba podmiotéw z udzialem zagranicznym — eksporterdéw (lata
2004-2016)

Rok 2004(2005(2006{2007|2008|2009(2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Spolki z udziatem

zagranicznym — 8912|7510(8002(8157|892219236|9475(10 108{10 494|10 652|10 933 |11 31211 239
eksporterzy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Gtowny Urzad Statystyczny, op. cit. (raporty GUS
Dzialalnos¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym za poszczegolne lata) oraz Mini-
sterstwo Rozwoju, www.mr.gov.pl (raporty Naplyw BIZ do Polski za poszczeg6lne lata) [dostep:
22.01.2019].

Jak mozna zaobserwowaé¢ w tabeli 3 od 2004 r. (8912 podmiotéw) do
2015 r. liczba spotek z udziatem kapitatu zagranicznego wzrosta o prawie 80%
(11 312 podmiotow). Jednak w 2016 r. widzimy, iz liczba ta nieznacznie — ale
jednak — zmalata do 11 239. To niecaty 1%, ale takze pierwszy spadek od 2005 r.
Taka zmiana mogta mie¢ wptyw na udziat spotek z kapitatem zagranicznym
w generowanym wolumenie eksportu pochodzacego z Polski.

Kolejnym badaniem byta analiza poziomu eksportu spotek z kapitatem
zagranicznym i udziatu tych podmiotéw w calosci polskiego eksportu w latach
2004-2016. W tabeli 4 przedstawiono odpowiednie dane i wyliczenia.

Analizowany poziom eksportu systematycznie rést w badanym okresie
od wartos$ci 169 mld zt w 2004 r. do ponad 476 mld zt w 2016 r. (prawie trzy-
krotny wzrost). Udziat opisywanych podmiotéw w calosci polskiego eksportu
zmieniat si¢ w czasie i miescil si¢ w przedziale od 62,1% w 2004 r. do rekor-
dowych 63,4% w 2007 r. Warto zauwazy¢, iz od poczatku §wiatowego kryzysu
finansowego w latach 2007/2008 analizowany udziat spotek z kapitalem zagra-
nicznym w naszym eksporcie systematycznie malat, ale tylko do 2015 r. (od
wspomnianych powyzej 63,4% w rekordowym 2007 r. do najnizszego od przy-
stapienia Polski do UE poziomu 57,1% w 2015 r.). W 2016 1. doszto do wzrostu
badanego udziatu do poziomu 59,2%, czyli zdecydowanie ponad potowe war-
tosci calego polskiego eksportu. Mozna to zjawisko oceni¢ jako zauwazalng
przewage spotek z udziatem zagranicznym nad rodzimymi przedsi¢biorstwami
bez powiazan kapitalowych z zagranica. Przewaga ta utrzymuje si¢ w calym
okresie analizy.
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Tabela 4. Eksport spotek z udziatem zagranicznym oraz udziat w catosci
polskiego eksportu (lata 2004—2016)

Rok | Warto$¢ polskiego eksportu | Eksport spotek z kapitalem Udzial spolek z kapitalem
w min zl, ceny biezace zagranicznym w mln zI | zagranicznym w polskim eksporcie (%)
2004 272102 169 001 62,1
2005 288 781 177 826 61,6
2006 343779 214516 62,4
2007 386 555 245 268 63,4
2008 405 383 251027 61,9
2009 423242 259 121 61,2
2010 481 058 293 021 60,9
2011 558739 338 731 60,6
2012 603 418 358 626 59,4
2013 647878 375612 58,0
2014 693 471 398 462 57,5
2015 750 836 429 061 57,1
2016 803 478 476 352 59,2

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Glowny Urzad Statystyczny, op. cit. (raporty GUS
Dzialalnos¢ gospodarcza podmiotow z kapitatem zagranicznym za poszczegolne lata) oraz Mini-
sterstwo Rozwoju, op. cit.

Dzialalno$é eksportowa najwiekszych spolek z udzialem zagranicznym

Przez prawie 25 lat tygodnik ,,Polityka” publikowat raport opisujacy 500 naj-
wigkszych polskich przedsiebiorstw, z dodatkowa lista 100 najwigkszych ekspor-
terow. Ostatnie takie zestawienia ukazatly si¢ za 2012 r. (w latach 2004-2013). Za
lata 20132016 autor niniejszego opracowania wykorzystat dane z raportow Li-
sta 2000 polskich przedsiebiorstw i eksporterow publikowanych przez ,,Rzeczpo-
spolita” (w latach 2014-2018%°). Natomiast Polska Agencja Inwestycji i Handlu
S.A.*!' publikuje listy najwickszych inwestorow, ktorzy lokuja w Polsce kapitat
w formie BIZ (2019 r.22). Badanie dziatalno$ci eksportowej najwickszych spotek
z udziatem zagranicznym polegato na wyborze z list ,,Polityki” i ,,Rzeczypospo-
litej” takich eksporteréow (w odpowiednich okresach czasowych), ktorzy umiesz-
czeni zostali w raportach najwickszych inwestorow zagranicznych w Polsce.
Nastepnie obliczono udziat tych firm w catosci polskiego eksportu w badanym
okresie. Po dokonaniu wspomnianych analiz i wykonaniu stosownych obliczen
wyniki zamieszczono w tabeli 5.

20 Dane za 2016 r. zostaly pozyskane bezposrednio w redakcji ,,Rzeczypospolitej” i autor
otrzymal je w drodze korespondencji mailowej w styczniu 2019 r. — niniejszym dzigkuje za ich
udostegpnienie. Bez tych danych powstanie artykutu nie byloby mozliwe.

21 Wezesniej Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych (PATIZ 2004-2014),
nastgpca Panstwowej Agencji Inwestycji Zagranicznych.

22 Polska Agencja Inwestycji i Handlu, Inwestycje w Polsce, op. cit.
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Tabela 5. Wyniki badan najwigkszych firm-eksporterow z udziatem zagranicznym
w calosci polskiego eksportu (lata 2004-2016)

Rok | Liczba najwigkszych | Wolumen polskiego Wartos¢ eksportu | Udzial eksportu badanych
firm-eksporterow eksportu w mld zi, badanych firm firm w calosci polskiego
z badanych list ceny biezace w min zi eksportu (%)
2004 57 269 50,6 18,8%
2005 59 288,7 64,6 22,4%
2006 6l 3423 80,9 23,6%
2007 58 386,5 81,8 21,2%
2008 62 405,3 84,5 20,8%
2009 60 4232 86,8 20,5%
2010 63 481,1 98,9 20,6%
2011 59 5587 108,3 19,4%
2012 58 603,4 104,4 17,3%
2013 56 6478 104,2 16,1%
2014 52 6934 114,6 16,5%
2015 53 750,8 103,8 13,8%
2016 27 803,5 98,3 12,2%

Zrédto: opracowanie whasne i wyliczenia na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego,
op. cit, list przedsigbiorstw ,,Polityki”, www.polityka.pl i,,Rzeczypospolitej”, www.rp.pl (za 2016 1.
dane pozyskane bezposrednio w redakcji ,,Rzeczypospolitej”) oraz raportow PAIiH (w 2019 r. za
2016 r.) i PALIZ (lata 2004-2014).

Analizujac wyniki badan zaprezentowane w tabeli 5 mozna stwierdzié,
iz wraz z dynamicznie zwigkszajgca si¢ wartoscig polskiego eksportu — ogotem
w latach 2004-2016 zanotowano prawie trzykrotny wzrost z 269 mld zt do re-
kordowych 803,5 mld zt — udziat najwiekszych przedsiebiorstw z kapitalem za-
granicznym zainwestowanym w formie BIZ w wartos$ci polskiego eksportu byt
bardzo istotny. Oscylowat on w granicach 1/5—1/6 wartosci sprzedazy za granice.
Mozna jednak zauwazy¢ tendencj¢ spadkowa od 2006 (23,6% udziatu) do 2013 1.
(16,1%) — i to pomimo stale rosngcej warto$ci eksportu generowanego przez te
podmioty (ponad 50 mld zt w 2004 r. i prawie 104,2 mld zt w 2013 r., co oznacza
wzrost o ponad 100%). W 2014 r. udziat eksportu badanych firm nieznacznie
wzrost do poziomu 16,5%, jednak w 2015 r. obnizyt si¢ do 13,8%, a w ostatnim
roku analizy osiggnal najnizszy poziom 12,2 %, mimo rekordowego poziomu
cato$ci polskiego eksportu. Warto zauwazy¢ tez spadek wartosci eksportu anali-
zowanych firm w 2016 r. (98,3 mld zt) w poréwnaniu do 2015 (103,8 mld zt) oraz
2014 1. (114,6 mld zt).

Od 2010 r. spadta tez liczba najwiekszych firm-eksporterow z list pierw-
szej setki przedsigbiorstw (z rekordowego poziomu 63 podmiotéw w 2010 r. do
zaledwie 27 w 2016 r.). Oznacza to, iz w badanych 100 najwigkszych firmach
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w Polsce rosta liczba eksporterow z rodzimym kapitatem, a proporcje w ostatnim
roku analizy zdecydowanie odwrocity si¢ (73 firm z tylko polskim kapitatem do
27 podmiotdéw z zagranicznymi udziatami).

Podsumowanie

Zaprezentowane w artykule analizy, badania i obliczenia pozwalaja na sformuto-
wanie nastgpujacych wnioskow:

a) obecnos¢ w Polsce filii korporacji miedzynarodowych oraz ich poziom
internacjonalizacji miaty znaczny wptyw na zmiany wartosci polskiego
eksportu;

b) zauwazalnie obnizyt si¢ udzial eksportu badanych podmiotow w catosci
polskiego eksportu oraz udziat tych podmiotéw w setce najwickszych firm
w Polsce, i to w sytuacji dynamicznie zwigkszajacej si¢ wartosci eksportu
ogoblem,;

¢) pomimo spadku udziatu eksportu podmiotéw z udzialem zagranicznym
w calosci polskiego eksportu warto podkresli¢, iz byt on nadal znaczny
1 wyniost ponad potowe polskiego eksportu (prawie 60%), przy czym naj-
wigksze badane podmioty z udziatem kapitalu zagranicznego miaty nieco
ponad 12% udzialu w catosci polskiego eksportu (z zauwazalng tendencja
spadkowa w analizowanym okresie).

Wydaje sig, ze kluczowe elementy $rodowiska biznesowego w Polsce,
takie jak: stabilny stan gospodarki; chtonny rynek wewnetrzny z rosnaca silg
nabywcza klasy $redniej; korzystne potozenie geograficzne na przecigciu si¢
szlakéw komunikacyjnych i handlowych; coraz lepsza infrastruktura; fatwa do-
stepnos¢ poddostawcow; relatywnie niski koszt pracy wysoko wykwalifikowa-
nej, produktywnej i zmotywowanej kadry oraz obecnos¢ w UE i NATO stanowig
trwata zachete dla inwestorow zagranicznych, ktorzy prowadza lub zamierzaja
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w naszym kraju. Mozna zatem przypuszczac,
iz w krotkiej i sredniej perspektywie nadal bedziemy obserwowac naptyw inwe-
stycji bezposrednich czy reinwestowanie osigganych zyskow. W decyzjach doty-
czacych lokowania kapitatu zaniepokoi¢ inwestoréw moze jednak wzrost nastro-
jow antyunijnych (w tym m.in. powstanie partii politycznej ,,Polexit” z gléwnym
postulatem wyjscia z Unii Europejskiej*’), wcigz prowadzone przez Komisje
Europejska procedury kontroli praworzadnosci wobec Polski, zarzuty dotyczace
niezalezno$ci sagdownictwa (majace wptyw na oceng atrakcyjnosci inwestycyjnej
i reputacji na arenie miedzynarodowej) czy planowane zmiany w prawie gospo-
darczym, w tym podatkowym (np. dotyczace transferu zyskow za granice).

B Powstala partia ,,Polexit”. Gléwnym postulatem wyjscie z UE, ,Rzeczpospolita”,
28.01.2019, https://www.rp.pl/Polityka/190129350-Powstala-partia-Polexit-Glownym-postulatem-
wyjscie-z-UE.html [dostep: 29.01.2019].
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Entities with Foreign Participation in Poland — Post-Accession Period

The presence of foreign capital in Poland, connected with the activities of transnational corpora-
tions, influences many elements of the economic structure. Inflows of foreign capital in the form of
foreign direct investment (FDI), which affects the level of exports of our country, are particularly
important. The article (research character) presents the results of the share of export sales compa-
nies with foreign participation and the participation of the largest exporters (companies with foreign
capital) in Polish exports in 2004-2015. In recent years, we could observe the decline in the share
of exports of companies surveyed in total Polish exports, but it was statistically significant and sus-
tained for several years, the level of over 1/2 for all companies with foreign participation, and about
12% for the largest companies. It is reasonable to argue that there was a significant concentration
of exports generated by entities with foreign participation, including transnational corporations. It
seems that in the short and medium term we will continue to observe the inflow of direct investment
or reinvestment of profits. However, in the decisions regarding capital placement, investors may
be concerned about the increase of anti-EU moods and the EU authorities” examination of the rule
of law in Poland.

Key words: entities with foreign participation, exports of companies with foreign participation,
foreign direct investment in Poland

Kapital zagraniczny w Polsce w okresie poakcesyjnym

Obecnos¢ zagranicznego kapitatu w Polsce, zwigzana z dziatalnoscig korporacji transnarodowych,
wplywa na wiele elementow struktury ekonomicznej. Istotny jest zwlaszcza naplyw kapitatu za-
granicznego w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), ktory oddziatuje na poziom
eksportu naszego kraju. W artykule (charakter badawczy) przedstawiono wyniki badan udziatu
sprzedazy eksportowej spotek z wkltadem zagranicznym oraz udziatu najwickszych eksporterow
(podmiotow z kapitatem zagranicznym) w polskim eksporcie w okresie od 2004 do 2016 r. W ostat-
nich latach obserwowa¢ mozna byto spadek udzialu eksportu badanych podmiotéw w catosci pol-
skiego eksportu, niemniej jednak byt to istotny statystycznie i utrzymujacy si¢ przez kilkanascie lat
poziom ponad 50% w przypadku wszystkich spotek z udziatlem zagranicznym i okoto 12% w przy-
padku najwigkszych podmiotow. Uzasadnione jest zatem twierdzenie o istotnej koncentracji eks-
portu generowanego przez podmioty z udzialem zagranicznym, w tym korporacje transnarodowe.
Wydaje sig, iz w krotkiej i Sredniej perspektywie nadal bedziemy obserwowaé naptyw inwestycji
bezposrednich czy reinwestowanie osiaganych zyskow. W decyzjach dotyczacych lokowania ka-
pitatu zaniepokoi¢ inwestoréw moze jednak wzrost nastrojow antyunijnych i badanie przez organy
UE praworzadnosci w Polsce.

Stowa kluczowe: podmioty z udzialem zagranicznym, eksport spotek z udzialem zagranicznym,
bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce
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Wprowadzenie

Od inauguracji Partnerstwa Wschodniego (PW) w 2009 r. mija doktadnie 10 lat.
Szczyt w Brukseli, ktory odbyt si¢ 24 listopada 2017 r., byt pigtym spotkaniem
przywodcow panstw czionkowskich Unii Europejskiej 1 szesciu panstw partner-
skich Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, tj. Armenii, Azerbejdza-
nu, Biatorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy. Poprzednie szczyty miaty miejsce si¢
w Pradze (2009), Warszawie (2011), Wilnie (2013) i Rydze (2015).

W zamysle Partnerstwo Wschodnie mialo sta¢ si¢ gléwnym narzedziem
wspolpracy miedzy Unig Europejskg a panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego, pozwalajac tym ostatnim na stopniowe wigczanie si¢ do polityk
1 programow unijnych oraz integracje¢ ze wspolnym rynkiem. Sadzono, ze przy-
czyni si¢ to do zwigkszenia stabilnosci i szeroko pojmowanego dobrobytu w re-
gionie z korzyscig dla obydwu stron.

Wdrazanie zalozeh PW wymagato jednak od panstw partnerskich prze-
prowadzenia trudnych i ztozonych reform wewnetrznych, ktorych celem bylo
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nie tylko poglebienie wiezi politycznych i integracja gospodarcza z UE, ale tak-
ze — w perspektywie dtugoterminowej — pomyslne zakonczenie procesu transfor-
macji systemowej. Przygladajac si¢ problemom implementacyjnym spowodowa-
nym szeregiem czynnikow o charakterze wewnetrznym i zewngtrznym, mozna
stwierdzi¢ istnienie widocznych rozbieznosci w dziataniach reformatorskich po-
szczegblnych partnerow.

Artykut podejmuje probe ukazania problemoéw transformacji gospodarczej
w regionie poradzieckim, nakreslajac jej gtowne implikacje. Celem jest rowniez
wskazanie efektow implementacji Partnerstwa Wschodniego w panstwach byte-
go Zwigzku Radzieckiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow gospodar-
czych — w tym stopnia rozwoju relacji gospodarczych UE — na przyktadzie Mot-
dawii, jednego z panstw wiodacych pod wzgledem wskaznikow politycznych,
lecz znacznie stabszego w odniesieniu do reform ekonomicznych.

Teoretyczne aspekty transformacji systemowej

Transformacja systemowa obejmuje trzy podstawowe sfery: polityczna, spo-
leczna i gospodarcza, a jej istota pozostaje gruntowna przebudowa dotychczas
funkcjonujacego modelu panstwa. W kontek$cie sfery politycznej bedzie to
zmiana ustrojowa, czyli przeksztalcenie systemu politycznego, a takze partyj-
nego danego panstwa. Przejawia si¢ ona w zmianie sposobu rzadzenia oraz —
niejednokrotnie — wymianie elit rzadzacych, dzigki czemu system autorytarny
zastepowany jest demokratycznym. W sferze spotecznej jest to przebudowa
spoleczenstwa, w ktorym zasady kolektywizmu ustepuja miejsca indywidula-
nej aktywnos$ci. Z kolei transformacja gospodarcza oznacza dazenie do ma-
kroekonomicznej stabilizacji i wprowadzenia zasad wolnorynkowych, a wigc
przechodzenie od gospodarki centralnie zarzadzanej do gospodarki rynkowe;.
W efekcie rola panstwa w tej dziedzinie zostaje ograniczona do minimum na
rzecz zasad wolnej konkurencji, a wlasno$¢ prywatna jest dominujacg forma
wlasnosci w systemie.

Korzystajac z badan w zakresie transformacji gospodarczej, przeprowa-
dzonych przez Marka Ratajczaka, mozna wyodrebni¢ jej dwa podstawowe mo-
dele: transformacj¢ radykalna (szokowa) oraz stopniowa (gradualng). Pierwsza
znich oznacza z jednej strony przeprowadzenie zmian systemowych gwattownie,
tj. w krotkim czasie. Z zatozenia ma to doprowadzi¢ do osiggnigcia celu przy
maksymalnym wykorzystaniu kredytu zaufania spolecznego, wystepujacego na
poczatku transformacji (zanim uwidocznia si¢ jej okreslone koszty spoleczne).
Z drugiej strony, radykalizm reform transformacyjnych ma pozwoli¢ na skro-
cenie do niezbednego minimum czasu tzw. okresu przejSciowego. Drugi mo-
del, czyli transformacja stopniowa, charakteryzuje si¢ $wiadomie roztozonymi
W czasie zmianami systemowymi, pozwalajacymi na wprowadzenie gospodarki
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rynkowej, ktore sg poprzedzone wdrozeniem wigkszosci kluczowych reform in-
stytucjonalnych'.

W przypadku panstw poradzieckich dominujacym modelem jest transfor-
macja stopniowa, przy czym nalezy zwroci¢ uwage na problemy strukturalne,
wynikajace ze specyfiki regionu zardéwno w aspekcie kultury politycznej, jak
i wplywow ekonomicznych?.

Specyfika panstw poradzieckich a proces transformacji
polityczno-gospodarczej

Transformacje gospodarczg panstw poradzieckich cechuja problemy ekonomiczne,
stanowigce spuscizne dawnego systemu. Zapoczatkowany po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego proces w kazdym z panstw byl niezwykle zréznicowany. Odzwier-
ciedlaty to chociazby odmienne strategie transformacyjne, moment ich sformuto-
wania 1 wdrazania, a przede wszystkim skutecznos¢ ich realizacji. Strategie z lat
90. w pierwszej kolejnosci miaty na celu ustabilizowanie sytuacji makroekono-
micznej, a dopiero potem skuteczne przezwyciezenie tzw. recesji transformacyjne;j
1 wejscie na $ciezke trwatego wzrostu gospodarczego®.

Okreslone dziatania transformacyjne czgsto odbiegaty od zasad zaleca-
nych przez panstwa zachodnie lub miedzynarodowe instytucje finansowe, nie-
jednokrotnie przybierajac forme szybkich reakcji wobec biezacych problemow
spoleczno-gospodarczych, zamiast dlugofalowych prorynkowych dziatan. Kon-
sekwencja tego byt nie tylko brak wsparcia finansowego reform rynkowych ze
strony Zachodu, ale takze uksztaltowanie si¢ specyficznego modelu gospodarcze-
go w tych panstwach, okreslanego jako tzw. kapitalizm panstwowy. Jego istota
byt daleko posunigty interwencjonizm panstwa w gospodarke?. Ponadto kontrola
wiasno$ci publicznej przez elity rzadzace skutkowata realizacja ich wtasnych,
partykularnych interesow, kosztem ogoélnonarodowych spraw gospodarczych
i spotecznych. Jak wskazuje m.in. Beata Piskorska, obserwowany niski poziom
rozwoju gospodarczego to efekt glebokich i wyniszczajacych kryzysow gospodar-
czych, ktore pojawiaja si¢ na skutek niedopasowania struktury gospodarczej do
wymogow wolnego rynku. Zerwanie wigzi ekonomicznych migdzy panstwami,

' M. Ratajczak, Transformacja ustrojowa w Swietle ustalen i zalozen ekonomii instytu-

cjonalnej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, R. LXXI, z. 2, s. 233-251,
https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/4885/1/14 Marek Ratajczak Transforma-
cja%?20ustrojowa%20w%20%C5%9Bwietle%20ustale%C5%84%201%20za%C5%820%C5%B-
Ce%C5%84%?20ekonomii_233-251.pdf [dostep: 15.01.2019].

2 K. Falkowski, 25 lat transformacji gospodarczej na obszarze poradzieckim — osig-
gniecia, problemy i wyzwania, ,,Wschodni Rocznik Humanistyczny” 2017, t. 14, nr 3, s. 29-59,
http://wrh.edu.pl/wp-content/uploads/2018/06/02_Falkowski 25-lat-transformacji-gospodarczej
WRH_14 2017_3.pdf [dostep: 15.01.2019].

3 Ibidem, s. 48—49.

* Ibidem.
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ktore wezesniej tworzyly jeden organizm polityczny i gospodarczy, niewlasciwa
polityka gospodarcza, zamykanie i restrukturyzacja duzych przedsigbiorstw, pro-
blem prywatyzacji wielkich gospodarstw rolnych oraz zmiany w strukturze i roz-
miarach handlu zagranicznego przyczynity si¢ do depresji gospodarczej. W kon-
sekwencji w latach 90. we wszystkich panstwach nastgpowal spadek dynamiki
produkc;ji i stopy wzrostu dochodu narodowego, co przektadato si¢ na sytuacje
spoteczng’. W literaturze mozemy niejednokrotnie spotkac si¢ z okresleniem,
ze wiekszos$¢ panstw poradzieckich pozostata ,,zaktadnikiem transformacji”, co
oznacza, ze proces ten przerost ich mozliwosci w tym wzgledzie. Ztozyt si¢ na
to oczywiscie szereg czynnikow nie tylko o charakterze wewngtrznym, ale takze
zewngtrznym w postaci licznych wptywow panstw trzecich.

Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej a proces transformacji

Z roznych wzgledow natury geopolitycznej region Europy Wschodniej wraz
z panstwami Kaukazu Potudniowego znalazt si¢ w zainteresowaniu, poszerzone;j
w 2004 r., Unii Europejskiej. Panstwa te, obok pozaeuropejskich przedstawicieli
regionu Morza Srodziemnego, zaliczono do katalogu panstw objetych Europejska
Polityka Sasiedztwa (EPS). Nie wchodzac w szczegoly procesu ksztaltowania sie
form unijnej polityki wschodniej nalezy podkresli¢, ze specjalna oferta dedykowa-
ng europejskim sasiadom UE byto powotanie PW przy aktywnym udziale Polski —
pomystodawcy i wspottworcy tego projektu.

W deklaracji inaugurujacej powotanie Partnerstwa Wschodniego Unii Eu-
ropejskiej w maju 2009 r., za gtowny cel projektu przyjeto ,,stworzenie warunkow
niezbednych do przyspieszenia procesu stowarzyszenia politycznego i dalszej
integracji gospodarczej mi¢dzy Unia Europejska a zainteresowanymi krajami
partnerskimi”. Ustanowienie wielowymiarowej wspotpracy miato realizowaé
sie¢ w zakresie tzw. inicjatyw flagowych, a takze w obrgbie czterech platform

5 B.Piskorska, Wplyw procesow antydemokratycznych w panstwach Partnerstwa Wschod-
niego na Europejskq Polityke Sgsiedztwa / Impact of Anti-Democratic Processes in Eastern Part-
nership Countries on the European Neighbourhood Policy, ,,Zeszyty Natolinskie” 2014, nr 59,
s. 92-96.

¢ Rada Unii Europejskiej, Wspolna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa
wschodniego w Pradze, Praga, 7 maja 2009, Bruksela, 8435/09 (Presse 78) (OR. en), s. 6, http://re-
gister.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&f=ST%208435%202009%20INIT [dostep: 15.01.2019].

Stopien integracji uzalezniony bylby jednak $cisle z indywidualnymi aspiracjami oraz
postepami w transformacji kazdego z krajow, czemu w kontekscie poglebienia dwustronnych re-
lacji stuzy¢ miato wsparcie reform politycznych i spoteczno-gospodarczych w panstwach partner-
skich w oparciu o: — tworzenie Planéw Dziatania nowej generacji; — zawieranie nowych umow
stowarzyszeniowych; — utworzenie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu migdzy
parterami a UE; — liberalizacje rezimu wizowego, a w dtuzszej perspektywie — po spelnieniu okre-
$lonych wymogow — wprowadzenie rezimu bezwizowego; — unifikacje systemow wartosci i prawa;
— wzmocnienie wspoltpracy w zakresie bezpieczenstwa energetycznego. [bidem, s.7-9.
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tematycznych. Drugi, dwustronny wymiar kooperacji przewidywat mozliwos¢
zawierania ukladow stowarzyszeniowych (Association Agreement, AA) zaste-
pujacych Uklady o Partnerstwie i Wspolpracy z konca lat 90. W najnowszych
uktadach UE przedstawita kazdemu ze swoich wschodnich partnerow konkretne
idee. W ramach AA Unia Europejska moze zawiera¢ rowniez pogltebione, kom-
pleksowe strefy wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free Trade Areas,
DCFTA). Ich celem jest: polepszenie dostgpu do towardw i ustug; ograniczenie
cet, kwot i barier handlowych; zagwarantowanie stabilnych przepisow praw-
nych; dostosowanie praktyk i norm do standardow unijnych’. Proces wdrazania
inicjatywy PW napotkat jednak na szereg problemow zaréwno po stronie UE, jak
i po stronie panstw partnerskich.

Wedtug raportow Nations in Transit sporzadzanych corocznie przez ame-
rykanska agencj¢ Freedom House®, wszystkie kraje objete obecnie programem
PW podazaty w strong ustrojow autorytarnych badz w kierunku tzw. rezimow
hybrydowych, zdefiniowanych jako system posredni migdzy systemem demokra-
tycznym a autorytarnym. Ponadto nie zostaty one sklasyfikowane w raporcie — na
podstawie przyjetych przez Fredom House kategorii oceny — jako w petni demo-
kratyczne (consolidated democracies) lub czgsciowo demokratyczne (semi-con-
solidated democracies). Gruzja, Motdawia i Ukraina zostaly wg raportu uznane
za rzady przej$ciowe/rzady w transformacji lub hybrydowe rezimy (transitional
governments or hybrid regimes), a Armenia jako p6t skonsolidowane rezimy au-
torytarne (semi-consolidated authoritarian regimes and internatilnally admini-
strated territories). Na miano panstw w pelni autorytarnych (consolidated autho-
ritarian regimes) wg raportu zastuzyty Azerbejdzan i Biatorus’.

Warto zwrdci¢ uwage rowniez na analize corocznych raportow Komisji
Europejskiej — Implementation of the European Neighbourhood Policy Report:
Eastern Partnership' — ktora potwierdza, ze przemiany w krajach obecnie ob-
jetych PW zachodza powoli, a postepy dotycza wybranych dziedzin i cechujg
si¢ nietrwaloscig. Jest to wynik woli politycznej partneroéw, realizacji przez nich

7 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Czym jest Partnerstwo Wschodnie?, https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership [dostep: 21.01.2019].

8 Agencja Freedom House zajmuje si¢ analizg postepéw zmian demokratyzacyjnych
w 29 panstwach, m.in. bylej WNP, na podstawie kryteriow obejmujacych siedem kategorii: pro-
ces wyborezy (electoral process); spoteczenstwo obywatelskie (civil society); niezalezne media
(independent media); zarzadzanie demokratyczne na poziomie narodowym (national democratic
governance); zarzadzanie demokratyczne na poziomie lokalnym (local democratic governance);
niezalezne sadownictwo (judicial framework and independence); korupcja (corruption).

° S.Habdank-Kotaczkowska, Nations in Transit 2014: Eurasia’s Rupture with Democracy,
2014, https://freedomhouse.org/sites/default/files/NIT2014%20booklet WEBSITE.pdf [dostep:
28.07.2016].

10" Coroczny, regionalny przeglad postgpow w realizacji Partnerstwa Wschodniego, sporza-
dzany przez KE jako czg$¢ zestawu dokumentow wydawanych w ramach dorocznej oceny dziatal-
nosci EPS, opisujacy postepy poczynione przez poszczegodlne panstwa PW w relacjach wielostron-
nych i dwustronnych.
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wlasnych interesow narodowych i zréznicowanego postrzegania profitow z prze-
prowadzania reform i integracji z UE oraz kalkulacji korzysci wynikajacych
z integracji z obszarem poradzieckim''. Z uwagi na dominujaca rolg potencja-
hu gospodarczo-spotecznego nad politycznym, warto podkresli¢, ze wskazniki
wzrostu gospodarczego oraz reformy strukturalne w panstwach PW charaktery-
zuja si¢ matg dynamika. Na podstawie analizy danych Indeksu Wolno$ci Gospo-
darczej (Index of Economic Freedom — World Ranking'?), ktory jest publikowany
corocznie przez amerykanskg Fundacj¢ Heritage, odnotowano jedynie niewielkg
poprawe wskaznikéw gospodarczych w panstwach PW'. Biorac pod uwage dane
z szes$ciu krajow', tabela 1 wskazuje ich skalg wolno$ci gospodarcze;j.

Tabela 1. Ranking panstw Partnerstwa Wschodniego wg danych Index
of Economic Freedom 2010, 2015, 2019

Panstwo 2010 2015 2019
Gruzja 70,4% 73,0% 75,9%
Armenia 69,2% 67,1% 67,7%
Azerbejdzan 58,8% 61,0% 65,4%
Motdawia 53,7% 57,5% 59,1%
Ukraina 46,4% 46,9% 52,3%
Biatorus 48,7% 49,8% 57,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Index of Economic Freedom 2010, 2015, 2019,
https://www.heritage.org/index/ranking [dostep: 20.02.2019].

Wedtug raportu z 2019 r. Gruzja znajduje si¢ na 16 miejscu (ranking kla-
syfikuje 172 panstwa) z wynikiem 75,9% w kategorii panstw o przewazajacej
wolnos$ci gospodarczej (mostly free). Armenia uzyskujac 67,7% zajela w rankin-
gu miejsce 47, a Azerbejdzan 60 z wynikiem 65,4%, jako panstwa umiarkowanie
wolne gospodarczo (moderately free). Moldawia uplasowata si¢ na 97 miejscu
(59,1%), Biatorus na 104 (57,9%), a Ukraina na 147 (52,3%). Wedtug raportu
panstwa te klasyfikuja si¢ jako w wigkszo$ci pozbawione wolno$ci gospodarczej
(mostly unfiee).

Istotnych danych na temat statusu demokracji i gospodarki wolnorynko-
wej dostarcza Bertelsmann Transformation Index (BTI)">. W zestawieniu za lata

" 1. Borucinska-Dereszkiewicz, Partnerstwo Wschodnie — osiggniecia i wyzwania po czte-
rech latach wspolpracy, ,Marketing i Rynek” 2014, nr 2, s. 17-18.

12 Indeks klasyfikuje pafistwa w rankingu $wiatowym pod wzgledem wolnos$ci gospodar-
czej w 10 kategoriach: biznesu, handlu, podatkéw, wydatkow rzadowych, wydatkow finansowych,
inwestycji, finans6w, prawa wlasnosci, poziomu korupcji i rynku pracy.

13 B. Piskorska, op. cit., s. 115.

4 Im wigcej punktow procentowych, tym wicksza wolnoscig odznacza si¢ gospodarka.

15 Bertelsmann Transformation Index uwzglednia postgpy transformacji ustrojowej i eko-
nomiczno-gospodarczej, a takze polityczny proces zarzadzania w 129 krajach. Skala przyjetej
punktacji oznacza 1 — najgorzej i 10 — najlepiej. Zob. szerzej: Bertelsmann Transformation Index,
https://www.bti-project.org/en/data/ [dostep: 17.02.2019].
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2010-2018 po raz kolejny obserwujemy dychotomi¢ w rozwoju panstw regionu,
gdzie dominujacg role w zakresie postepéw w transformacji politycznej odgry-
wa Gruzja i Motdawia, a nastepnie Ukraina. W przypadku pozostatych panstw
sytuacja w tym okresie ulegla pogorszeniu. Przeciwne liberalizacji politycznej
pozostaty Biatorus$, Azerbejdzan i cz¢sciowo Armenia. Ich wysokie wskazniki
ekonomiczne sa konsekwencja polityki balansowania miedzy Wschodem a Za-
chodem: Minsk zwrdcit si¢ w kierunku Rosji przystepujac do Unii Celnej; Baku
dzigki dochodom pochodzacym ze sprzedazy ropy naftowej na rynek unijny, sta-
lo si¢ niezalezne od pomocy finansowej Brukseli; a Erywan pod presja Moskwy
zwrdcit sig ponownie w strone Unii Celnej z Rosja, korzystajac z unijnej pomocy
tylko w ograniczonym zakresie.

Tabela 2. Transformacja polityczna i gospodarcza w panstwach PW
w latach 2010, 2012, 2014, 2016 1 2018 w oparciu o wskaznik BTI

Panistwo Transformacja polityczna Transformacja ekonomiczna
Rok| 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018
Armenia 5,00 | 525 | 535 | 523 | 5,12 | 6,50 | 593 | 6,07 | 589 | 6,04
Azerbejdzan 392 | 402 | 392 | 340 | 343 | 5,79 | 5,68 | 5,50 | 539 | 4,82
Biatoru$ 4,08 | 393 | 3,93 | 393 | 433 | 496 | 479 | 468 | 461 | 5,11
Gruzja 6,05 | 6,15 | 6,50 | 6,70 | 6,80 | 6,00 | 5,61 | 582 | 539 | 6,04
Motdawia 6,65 | 7,05 | 7,15 | 6,70 | 6,20 | 493 | 543 | 5,50 | 5,79 | 5,71
Ukraina 7,00 | 6,10 | 6,10 | 6,75 | 6,90 | 6,11 | 528 | 5,68 | 536 | 6,18

* 1 —najgorzej, 10 — najlepiej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Bertelsmann Transformation Index, https:/
www.bti-project.org/en/data/ [dostep: 20.02.2019].

Swoisty paradoks polega na tym, ze blisko$¢ polityczna nie jest tozsama
z ekonomiczng. To witasnie Biatoru$ i Azerbejdzan, ktore de facto pod wzgle-
dem politycznym sa najdalej od UE, posiadaja najwyzszy sposrod panstw PW
wskaznik PKB per capita, za pomoca ktdrego mierzy si¢ zamozno$¢ obywateli.
Z kolei w panstwach, ktore priorytetowo traktowaly integracje z UE, tj. w Gruzji,
Motdawii, Armenii oraz na Ukrainie, wg danych Banku Swiatowego notuje si¢
nizsze wskazniki PKB per capita'®.

Adaptujac hasto podkreslajace dychotomie rozwoju, mozemy mowic o po-
wstaniu ,,Partnerstwa Wschodniego dwoch predkosci””. W tym kontekscie pan-
stwami najlepiej radzacymi sobie z transformacja ustrojowg pozostaty Gruzja
i Moldawia, z zaznaczeniem, ze rozpoczety w nich proces podlegat i nadal pod-
lega silnym perturbacjom. Proces reform na Ukrainie, wyjatkowo wrazliwy na

16 Dane wg GDP per capita, The World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/NY-
.GDP.PCAP.CD [dostep: 17.02.2019].

7" Partnerstwo Wschodnie dwoch predkosci, Eastbook.pl, 14.11.2014, http://eastbook.
eu/2014/11/material/news/partnerstwo-wschodnie-dwoch-predkosci/ [dostep: 17.02.2019].
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polityczne fluktuacje i grupy interesu, zostal znaczaco ograniczony w warunkach
konfliktu na wschodzie kraju. Z kolei Armenia, Biatorus$ i Azerbejdzan balansu-
jac w przestrzeni migdzy UE a Rosja, nie byly zainteresowane przeprowadze-
niem transformacji ustrojowej i glebsza wspotpraca z Unia, za wyjatkiem uzy-
skania korzysci ekonomicznych, dzigki partycypacji w wybranych projektach.

Tabela 3. PKB per capita (USD) panstw PW w latach 2009 1 2017

Panstwo 2009 2017

Armenia 2993,8 3936,8
Azerbejdzan 4950,3 4131,6
Biatorus 53514 5727.5
Gruzja 2706,6 4057,3
Motdawia 1525,5 2289,9
Ukraina 2545,5 2639,8

Zrodto: GDP per capita, The World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD
[dostep:17.02.2019].

Ogélne problemy implementacji Partnerstwa Wschodniego

Jak juz podkreslono, probleméw w implementacji PW upatruje si¢ zardbwno po
stronie UE, jak i wschodnich partneréw. Jesli przyjrzymy si¢ problemom Unii to
w pierwsze] kolejnosci nalezy wymieni¢ spadek zasobow finansowych przezna-
czonych na polityke zagraniczng, sukcesywnie zmnigjszany wraz z postepujacym
unijnym kryzysem finansowym. Tendencja ta nie napawa optymizmem, biorac pod
uwage finansowy wymiar wsparcia PW, nakre$lony w dokumencie Vademecum
on Financing in the Frame of the Eastern Partnership'®. Wyasygnowane dodatko-
we srodki w tacznej kwocie 600 min euro zostaly roztozone na cztery lata i sze$¢
panstw partnerskich. Osobng kwestia pozostawal problem skutecznego ich wy-
korzystania, ktore pozwolitoby przekuc to na realne korzysci transformacyjne’.
W 2011 r. w ramach dokonanego przegladu EPS przyjeto, iz wsparcie finansowe
zostanie dostosowane do ambicji panstw partnerskich zgodnie z zatozeniem ,,wi¢-
cej reform — wiecej funduszy”. Nie wchodzac przy tym w szczegoty, KE urucho-
mila ogolne, ochronne programy finansowania w ramach EPS o calkowitym bu-
dzecie 670 mln euro na lata 2011-2013, z czego 130 mln przeznaczono dla panstw

18 European Commission, External Relations Directorate General, Directorate Europe-
an Neighbourhood Policy, Vademecum on Financing in the Frame of the Eastern Partnership,
16.12.2009, http://ecas.europa.cu/archives/docs/eastern/docs/eap vademecum 14122009 en.pdf
[dostep: 25.01.2019].

1 G. Szklarczyk, Europejska Modernizacja Europy Wschodniej a pomoce instrumenta-
rium Partnerstwa Wschodniego, [w:] Partnerstwo Wschodnie. Wielka szansa Europy, red. nauk.
J. Sawczuk, Chorzow—Poznan 2011, s. 181-183.
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partnerstwa®. Reszta funduszy zostata skierowana do programéw na rzecz mobil-
nosci, wsparcia dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i pozapanstwowych
podmiotoéw?!. Co prawda w kolejnej perspektywie finansowej (2014-2020) zdecy-
dowano o zwigkszeniu funduszy na PW do kwoty 4,1 mld euro, lecz biorac pod
uwage regres, jaki nastapit we wszystkich panstwach partnerskich, kwota ta nie jest
satysfakcjonujaca®.

Niewatpliwie kryzys finansowy w UE wptynat negatywnie na rozwdj wza-
jemnych relacji handlowych i intensywno$¢ kontaktow gospodarczych z pan-
stwami PW. Koncentracja na sprawach wewnetrznych Wspolnoty (implemen-
tacja zapisow Traktatu Lizbonskiego wprowadzajagca zmiany instytucjonalne
w zakresie prowadzenia polityki zagranicznej UE) ograniczyla jej zaangazowa-
nie na rzecz wschodniego sgsiedztwa, odsuwajac na drugi plan problemy i po-
trzeby partnerdw, co przektadato si¢ na pogorszenie stosunkdéw politycznych.

Z kolei po stronie panstw partnerskich obserwowany regres w transfor-
macji ekonomiczno-gospodarczej spowodowany byt ostabieniem ich woli poli-
tycznej do dokonywania radykalnych i kosztownych finansowo oraz spotecznie
reform. Dostosowanie struktury gospodarczej do unijnych wymogow wolnego
rynku wigze si¢ bowiem z reorganizacja catego systemu gospodarczego panstw
PW, opartego nadal w pewnym stopniu na modelu gospodarki centralnie pla-
nowanej. W obliczu takich wyzwan wschodni partnerzy liczyli na przyznanie
przez UE ,perspektywy cztonkostwa”, ktora bytaby wystarczajaca rekompen-
satg, ale tez znaczacg motywacjg do podjecia radyklanych dzialan. Z tego tez
wzgledu jeszcze w momencie powotania PW jego adresaci podeszli do nowej
polityki z duzg rezerwa, upatrujac w niej wybidrcze korzysci. Jako przyktad
postuzy¢ moze reakcja Moldawii — pomimo, ze zar6wno minister spraw za-
granicznych, jak i premier wyrazili uznanie dla nowego projektu, to jednak
entuzjazm co do niego byt niewielki, gléwnie z powodu braku ,,europejskiej

2 Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie realizacji nowej europejskiej polity-
ki sgsiedztwa, Bruksela, 15.5.2012, JOIN(2012) 14 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012JC0014&from=PL [dostep: 2.02.2019]; Sprawozdanie ogdlne
z dziatalnosci Unii Europejskiej 2012, COM(2013) 19, https://publications.europa.eu/pl/publica-
tion-detail/-/publication/4771c98c-fe75-4ed9-a888-a3b19f6222ea/language-pl/format-PDF/sour-
ce-103582823 [dostep: 2.02.2019].

2! Dofinansowanie gtownych inicjatyw na Wschodzie koncentrowato si¢ wokot: zinte-
growanego systemu zarzadzania granicami (44,5 mln euro), wsparcia udzielonego matym i sred-
nim przedsigbiorstwom (57 mln euro), regionalnych rynkow energii elektrycznej (41 min euro),
ochrony $rodowiska (12 mln euro), systemu zwalczania katastrof naturalnych (12 min euro).
A. Moraczewska, Wymiar Wschodni Europejskiej Polityki Sqsiedztwa jako strategia zarzqdzania
ryzykiem, ,,Przeglad Zachodni” 2014, nr 4, s. 45-60, www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,838,07b0f89a-
918711380a46ca2718c2e10e/46-03-Moraczewska.pdf [dostep: 2.02.2019]; European Neighbour-
hood Policy Partners, www.enpi-info.cu [dostep: 2.02.2019].

22 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Finansowanie Partnerstwa Wschodniego, https://
www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/polityka zagraniczna/partnerstwo wschodnie/finansowanie/ [do-
step: 22.02.2019].
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perspektywy”. Najbardziej krytyczne stanowisko wyrazit w tym wzgledzie pre-
zydent Motdawii, okreslajac PW jako WNP-2 pod zwierzchnictwem Brukseli,
zataczajacg ,,pierscien wokot Rosji”. Za niezasadne uznat rowniez umieszcze-
nie Motdawii na rowni z krajami Kaukazu, ktore jego zdaniem znacznie odbie-
galy od poziomu zaangazowania w proces integracyjny. Z kolei w odniesieniu
do funduszy kierowanych w stron¢ wschodnich partnerow okreslit je mianem
,cukierkow, rozdawanych przy takich okazjach™?.

Czynnik rosyjski w procesie transformacji panstw poradzieckich

Implikacje procesu transformacji wynikaty takze z szeregu czynnikoéw zewnetrz-
nych, w tym tych w sposob szczegolny zwigzanych z rosyjska polityka w regio-
nie. Co oczywiste, Moskwa negatywnie odniosta si¢ do nowej inicjatyw UE na
Wschodzie, upatrujac w niej zagrozenie dla strefy swoich polityczno-gospodar-
czych wptywow. Trzeba jednak podkresli¢, ze atutem Kremla w kontaktach z kra-
jami nalezacymi do PW, na co wskazuja chociazby badacze Andrew Wilson i Nicu
Popescu, byly sprzyjajace czynniki regionalne, m.in.: brak obowiazku wizowego,
bliskos¢ jezykowa, braterstwo narodow, otwartos¢ rosyjskiego rynku na emigracje
zarobkowa, preferencje handlowe i energetyczne (w zamian za lojalnos$¢), brak
wymagan co do poszanowania demokracji i praw czlowieka, czy model suweren-
nej demokracji. Rosja dysponowata rowniez znaczng przewaga w mediach i po-
pkulturze. Atuty te zyskiwaly na znaczeniu zwlaszcza w obliczu niejednorodne;j
oferty unijnej, podczas gdy Rosja otwarcie proponowata konkretne profity*. Trze-
ba rowniez przyznac, ze Moskwa dysponowatla szersza gama srodkow nacisku wo-
bec panstw PW anizeli Bruksela. Zdawaly si¢ one jednak widzie¢, Ze to co ze swo-
jej strony oferuje Rosja, ma stuzy¢ zagwarantowaniu dotychczasowego porzadku.
Oferta nie wigzala si¢ zatem z wkladem w modernizacje gospodarcza i ustrojowa
panstw, ktore odznaczaja si¢ przeciez stabg panstwowoscia, gleboka korupcja oraz
niewydolnos$cia swoich gospodarek, hamujac tym samym szanse na rozwoj. Rosja
doskonale zdawata sobie sprawg, ze proby wzmocnienia tych panstw przez UE
przyczynia si¢ zasadniczo do zmniejszenia podatnosci na rosyjskie wpltywy?. Po-
nadto nie mozna zapomina¢ o negatywnym oddziatywaniu na panstwa PW, m.in.
o: zaleznosci od rosyjskich dostaw surowcow energetycznych i polityce ,,zakre-
cania kurka”; zaangazowaniu Rosji w konflikty o niskiej intensywnos$ci na obsza-
rze panstw PW oraz zwigzanym z tym czynnikiem obecno$ci militarnej; probie
ich organizowania w polityczne i ekonomiczne sojusze, gwarantujace zachowanie

3 Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, red. B. Wojna, M. Gniazdowski, Warszawa
2009, http://digit.pism.pl/dlibra/docmetadata?id=63 &from=pubstats [dostep: 20.02.2019].

2 A. Wilson, Interesy, nie filantropia, ,,Nowa Europa Wschodnia” 2010, nr 2, s. 22.

2 N. Popescu, A. Wilson, Polityka Unii Europejskiej i Rosji wobec wspolnych sgsiadow,
red. M. Wyrzykowska, thum. W. Stanistawski, Warszawa—Londyn 2010, http://www.batory.org.pl/
doc/Polityka UE i Rosji wobec_wspolnych sasiadow 2010.pdf [dostep: 20.02.2019].
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bezpieczenstwa oraz stabilnos¢ na terytorium WNP, zapewniajace przy tym rosyj-
ska dominacj¢ w regionie.

W tej sytuacji obszar tzw. wspolnego sgsiedztwa Unii Europejskiej i Rosji,
spowodowal, Zze panstwa te w wigkszosci prowadza wielowektorowa polityke
w celu osiggania swoich interesow narodowych. Diugotrwata polityczna i go-
spodarcza zaleznos$¢ panstw PW od Rosji powoduje, ze obawiaja si¢ one pogor-
szenia relacji z Moskwa na skutek zblizenia z Europa. Nie bez znaczenia jest tu
réwniez widoczna stabos¢ UE w zakresie mozliwosci oddziatywania na konflikty
regionalne, destabilizujgce sytuacje w panstwach PW. Ograniczone mozliwosci
Brukseli obnizajg jej wizerunek jako wplywowego aktora sceny mi¢dzynarodo-
wej w oczach wschodnich partneréw, tym bardziej, ze rola Unii w rozwiazywa-
niu tego typu konfliktow w przypadku Batkanow Wschodnich byta kluczowa.
To z kolei mialo istotne przetozenie na zaangazowanie tych panstw w proces
zblizenia z UE*.

Sytuacja polityczna Moldawii

Po rozpadzie ZSRR Motdawia przez wiele lat byla uwazana za — wzglednie — naj-
bardziej demokratyczng sposrod reszty panstw poradzieckich. Od 2001 do 2009 r.
rzady sprawowata w niej Partia Komunistow Republiki Motdawii. W wyniku wy-
boréw w 2009 r. stery wladzy przejeta prozachodnia opozycja, dajac tym samym
nadzieje na przebudowe panstwa motdawskiego. Jednak jak podkresla Kamil Ca-
tus, wraz z upltywem kolejnych lat rzadéw nowej koalicji coraz wyrazniej wida¢
bylo, ze liderzy partii wchodzacych w jej sktad sg zainteresowani nie tyle demonta-
zem systemu, ile raczej jego przejgciem i wykorzystaniem dla wlasnych korzysci.

W konsekwencji system polityczny Motdawii zostat szybko zdominowa-
ny przez przedstawicieli dwoch gtéwnych partii koalicyjnych. Po stronie Partii
Liberalno-Demokratycznej znalazt si¢ Vlad Filat, premier Motdawii w latach
2009-2013, a po stronie proeuropejskiej Partii Demokratycznej Vlad Plahot-
niuc — oligarcha i wiceprzewodniczacy parlamentu w latach 2010-2013. Rywa-
lizacja polityczno-biznesowa i podzial wplywoéw w panstwie spowodowaty, ze
kluczowe reformy nie byty wdrazane, co wladze tlumaczyty problemami niesta-
bilnosci politycznej. Postgpy widoczne byly tylko w obszarach, ktore nie mogty
zagrozi¢ interesom wiadz lub ktore byty rzeczywiscie niezbedne dla zdobycia
spolecznego poparcia. Dlatego tez sukces udato si¢ osiagna¢ w takich kwestiach
jak: wolnosci i prawa cztowieka, reformy prawa wyborczego, wdrazanie regula-
cji dajacych mozliwosci zawarcia umowy stowarzyszeniowej z UE — w tym poro-
zumienia o poglebionej i rozszerzonej strefie wolnego handlu — a takze poczynic¢

2 R. Sadowski, Partnerstwo w czasach kryzysu. Wyzwania dla integracji Europejskiej
panstw Europy Wschodniej, ,,Punkt Widzenia” 2013, nr 36, http://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/pw_36_pl partnerstwo_net.pdf [dostep: 20.02.2019].
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postepy na drodze liberalizacji wizowej z UE. Zaostrzenie otwartego konfliktu
miedzy obydwoma liderami, jakie miato miejsce w 2014 1. po aferze bankowe;j,
rozpoczeto trwajacy przez kolejny rok kryzys polityczny, w czasie ktorego Mot-
dawia miala az pigciu premierow. W wyniku politycznych roszad Plahotniuc
wyeliminowat rywala, zyskujac kontrol¢ nad parlamentem przez obsadzenie na
stanowisku premiera swojego wspotpracownika, Pavla Filipa?’. Od konca 2015 r.
Plahotniuc zmuszony byt jednak do wspolpracy z prorosyjskim prezydentem
Igorem Dodonem, wywodzgcym si¢ z opozycyjnej Partii Socjalistow i cieszagcym
si¢ zaufaniem spotecznym. W tej konfiguracji praktykowany byl specyficzny sys-
tem rzadow?®, w ktorym toczono walke ideologiczno-polityczng, przektadajaca
si¢ na znaczace podziaty w spoleczenstwie. Cho¢ na poziomie programowym
zaroéwno Partia Socjalistow, jak i proeuropejska Partia Demokratyczna reprezen-
towaty zupehie przeciwstawne koncepcje rozwoju kraju i ostro si¢ zwalczaty, to
w praktyce od lat przyczynialy si¢ do utrwalenia lokalnego ,,oligarchatu” i istnie-
jacych powigzan polityczno-biznesowych. Obserwatorzy sytuacji w Motdawii
zwracali tym samym uwagg na regres dotychczasowej transformacji polityczne;j
1 postepujacy coraz wyrazniej proces autokratyzacji motdawskiego systemu poli-
tycznego®. Widoczny podzial migdzy Wschodem a Zachodem przektadat si¢ na
powazne implikacje dla polityki zagranicznej panstwa®. Urzedujacy od grudnia
2016 r. prezydent Dodon widocznie sympatyzuje z Rosja. W swoja pierwsza po-
dr6z zagraniczng udat si¢ do Moskwy, deklarujac che¢ nowego otwarcia we wza-
jemnych relacjach. Zapowiedziat takze, ze moze rozwigza¢é umoweg stowarzy-
szeniowg z Unig Europejska, o ile bedzie za tym przemawiat interes jego kraju.
Podczas Migdzynarodowego Forum Ekonomicznego w Petersburgu stwierdzit
nawet, ze Motdawia nic na niej nie zyskata oraz, ze ,,utracita dostgp do rynku
rosyjskiego przy jednoczesnym spadku eksportu na rynki unijne”'. Komentujac
z kolei szczyt Partnerstwa Wschodniego w 2017 r., stwierdzil, ze szczyt,,potwier-
dzit mglistos¢ europejskiej integracji. Potwierdzit, ze Europa odlozyta dossier

27 K. Catus, Paristwo niedokorczone. 25 lat moldawskiej niepodleglosci, ,,Prace OSW”
2016, nr 59, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace 59 pl 25 lat moldawskiej net.pdf
[dostep: 27.02.2019].

8 Idem, Moldawski teatr polityczny. Uklad sit w roku wyborczym, Komentarze OSW,
31.01.2018, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2018-01-31/moldawski-teatr-
polityczny-uklad-sil-w-roku-wyborczym [dostep: 27.02.2019].

¥ Idem, Moldawia: wzrost tendencji autokratycznych, O$rodek Studiow Wschodnich,
27.06.2018, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-06-27/moldawia-wzrost-tenden-
cji-autokratycznych [dostep: 27.02.2019].

307, Mus, K. Smogorzewski, Nikomu nie zalezy na Moldawii na tyle, zeby istotnie zmienic¢
jej polozenie, obserwatorfinansowy.pl, 11.07.2017, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematy-
ka/makroekonomia/nikomu-nie-zalezy-na-moldawii-na-tyle-zeby-istotnie-zmienic-jej-polozenie/
[dostep: 27.02.2019].

31 Moldawia ,, koryguje” droge do Unii. ,, Wrécimy do strategicznego partnerstwa z Rosjq”,
tvn24.pl, 2.06.2017, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/prezydent-dodon-moldawia-
wraca-do-strategicznego-partnerstwa-z-rosja,745611.html [dostep: 27.02.2019].
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Motdawii do lamusa™?. Nastroje jakie panujg obecnie w Moldawii odzwiercie-
dlity takze ostatnie wybory parlamentarne przeprowadzone 24 lutego 2019 r.,
w ktorych najwieksze poparcie uzyskata prorosyjska Partia Socjalistow zwigzana
z prezydentem Dodonem?*.

Przygladajac si¢ postepom w transformacji ustrojowej (postep demokratycz-
ny) Motdawii, w oparciu o wskazniki przyjete w raporcie Nations in Transit 2018,
nalezy wskaza¢, ze w najwigkszym stopniu dokonaly si¢ one w zakresie przemian
spoteczenstwa (spoleczenstwo obywatelskie) i procesu wyborczego. Najgorzej sy-
tuacja wygladata w przypadku korupcji i zasad rzadzenia na poziomie narodowym
i lokalnym. Ogo6lny bilans demokratyzacji ukazal mniej wigcej zblizony poziom na
przestrzeni lat 2009—2018. Przekrojowo sytuacje pokazuje tabela 4.

Tabela 4. Wskazniki demokratyzacji w Motdawii w oparciu o Nations in Transit
Ratings 2018

2009(2010(2011|2012{2013|2014(2015(2016|2017|2018
National Democratic Governance 5.7516.00(5.75|5.75]|5.50|5.50 {5.50|5.75|5.75|5.75
Electoral Process 4.004.25[4.00|4.00 [4.00|4.00|4.00[4.00|4.00 |4.00
Civil Society 3.75(3.50(3.25|3.25|3.25[3.25|3.25(3.25|3.25|3.25
Independent Media 5.75(5.75|5.50|5.00|5.00|5.00|5.00|5.00|5.00|5.00
Local Democratic Governance 5.75(5.75(5.75(5.75(5.75|5.75|5.75|5.50 | 5.50 | 5.50
Judicial Framework and Independence |4.50 | 4.75 [4.50 | 4.50 | 4.50 | 4.75|4.75|4.75]5.00 | 5.00
Corruption 6.00|6.00|6.00|6.00|5.75]5.75|5.75 | 6.00 | 6.00 | 6.00
Democracy Score 5.07(5.14(4.96|4.89|4.82|4.86|4.86|4.89|4.93|4.93

* 1 — najwyzszy wskaznik demokratyzacji, 7 — najnizszy wskaznik demokratyzacji.

Zrédto: Moldova, Nations in Transit Rating 2018, Freedom House, https:/freedomhouse.org/re-
port/nations-transit/2018/moldova [dostep: 28.02.2019].

32 P Stepinski, Niejasny apel prezydenta Moldawii do Gazpromu, BiznesAlert.pl,
28.12.2017, http://biznesalert.pl/moldawia-gaz-gazprom/ [doste¢p: 27.02.2019].

3 K. Catus, Moldawia: wybory bez nadziei, Analizy OSW, 25.02.2019, https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-02-25/moldawia-wybory-bez-nadziei [dostep: 27.02.2019].
W przeprowadzonych 24 lutego 2019 r. wyborach parlamentarnych w Motdawii najwigksze po-
parcie uzyskata prorosyjska Partia Socjalistow (PSRM), zwigzana z prezydentem Dodonem. Ugru-
powanie zdobylo 31,2% w glosowaniu proporcjonalnym na listy ogélnokrajowe, co daje 17-18
postow oraz dodatkowe 17 mandatéw w okregach jednomandatowych (w sumie 34-35 deputowa-
nych na 101 miejsc parlamentarnych). Druga partig pod wzgledem liczby postéw bedzie rzadzaca
do tej pory i nominalnie proeuropejska Partia Demokratyczna (PDM), kierowana przez Plahotniu-
ca — oligarche i najbogatszego Motdawianina. PDM, ktora w glosowaniu proporcjonalnym uzy-
skata 23,7% glosow, moze liczy¢ w sumie na 30 mandatéw (13 z listy ogdélnokrajowej oraz 17
z list jednomandatowych). Blok proeuropejskiej opozycji ACUM, w ktorego sktad wchodzi Partia
Dziatania i Solidarnosci (PAS) Mai Sandu oraz ugrupowanie Platforma Godno$¢ i Prawda (DA)
na czele z Andreiem Nastase, reprezentowany bedzie przez 2627 deputowanych (26,7% glosow
w wyborach proporcjonalnych oraz 12 postow w okregach jednomandatowych). Do parlamentu
z 7-8 reprezentantami dostanie si¢ takze populistyczna partia Ilana Sora, biznesmena i burmistrza
miasta Orgiejow (8,4% gltosow na listach ogdlnych i 2 okregi jednomandatowe) oraz trzech formal-
nie niezaleznych kandydatow. Ibidem.
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Weigz istotnym problemem natury politycznej, a moze raczej geopolitycz-
nej, pozostaje nieuregulowana kwestia Naddniestrza. Sprzeczne interesy, brak
presji zewngtrznej i wzglednego zainteresowania tym separatystycznym regio-
nem ze strony wszystkich zaangazowanych aktoréw, sprzyjaja zachowaniu statu-
su quo. Najwigkszy wplyw na sytuacje ma niewatpliwie Rosja, utrzymujaca tam
swoje wojska pod pretekstem sit pokojowych. Z kolei motdawskie elity pozba-
wione silnej presji, nie sa zbytnio zainteresowane uregulowaniem problemu Nad-
dniestrza, cho¢ nie moga rowniez pozwoli¢ sobie na uznanie naddniestrzanskiej
niepodleglosci**. UE pozostaje obserwatorem w procesie negocjacji 5+2 w spra-
wie rozwigzania konfliktu w tym regionie, popierajac pokojowa ugode opartg na
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Motdawii ze specjalnym statusem dla
Naddniestrza. Oferowana pomoc ze strony UE obejmuje rowniez misj¢ technicz-
no-doradczg Misji Granicznej Unii Europejskiej dla Motdawii i Ukrainy (Eu-
ropean Union Border Assistance Mission for Moldova and Ukraine, EUBAM)
w Naddniestrzu®.

Sytuacja gospodarcza Moldawii

Gospodarka Motdawii jest bardzo wrazliwa na uwarunkowania zewngtrzne oraz na
sytuacje polityczng. Bardzo istotne znaczenie ma dla niej eksport. Rodzimy rynek
jest dos¢ niewielki, a wewnetrzny popyt ksztaltuja emigranci zarobkowi. W kon-
sekwencji motdawska gospodarka pozostaje uzalezniona od dostepu do zewnetrz-
nych rynkéw zbytu (eksport w drugiej dekadzie XXI w. stanowit ok. 30% PKB
Motdawii) oraz pracy*S.

Kiedy na przetomie 2014 i 2015 r. Rosja wprowadzita embargo i przesta-
fa importowa¢ motdawskie wina, pozostajace gtownym towarem eksportowym
Kiszyniowa, PKB kraju spadlo o ok. 400 USD na osobg, a szacunkowo az 35%
krajowych producentéw odczulo znaczace problemy finansowe. Rosyjskie dzia-
fanie nalezy odczyta¢ jako sugestywna odpowiedz na parafowanie, a nastepnie
podpisanie przez Moldawig umowy stowarzyszeniowej z UE, w tym porozumie-
nia DCFTA. W efekcie odnotowano znaczace ograniczenie eksportu do Rosji
(-43.,2%) czy tez na Ukraine (-58%) na przetomie lat 2013/2014. Tak znaczacy
spadek przetozyt si¢ na kondycj¢ catej gospodarki®’.

Motdawska gospodarka odczuta takze niestabilnos¢ w obliczu kryzysu po-
litycznego na Ukrainie w latach 2013/2014 oraz zwigzanego z nim w kolejnych
miesigcach kryzysu gospodarczego. Kiszyniow nie dysponowatl skutecznymi
instrumentami chronigcymi przed dewaluacja walut partnerow gospodarczych.

3 K. Calus, Panstwo niedokornczone...., op. cit.

3 Facts and Figures about EU-Moldova Relations, https://eeas.europa.cu/sites/eeas/files/
eap_factsheet moldova eng.pdf [dostep: 28.02.2019].

3¢ K. Calus, Parnistwo niedokornczone...., op. cit.

37 Ibidem.
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Ponadto niepewno$¢ zwigzana z wynikami wyboroéw parlamentarnych w 2014 .
negatywnie wptynela na zainteresowanie zagranicznych inwestorow.

Wskaznik rozwoju spotecznego HDI (Human Development Index) 2018
uplasowal Motdawi¢ na 110 miejscu w ogdlnym rankingu®®, co oznacza spadek
o 3 miejsca, w porownaniu do 2016 r. oraz spadek o dwa kolejne w stosunku do
2015 1. Po pierwsze, przyczyng tak niskiego wskaznika byta masowa migracja,
ktora z jednej strony zmniejszyta liczbg osob poszukujacych pracy na rynku kra-
jowym, a z drugiej zwigkszyta zdolno$¢ popytowa pozostajacych w kraju miesz-
kancow, rozwijajac motdawski sektor ustug oraz handlu. Po drugie, wazny byt
rowniez fakt, ze spora czgs¢ mieszkancéw Moldawii (ok. 30%) wcigz trudni si¢
praca w sektorze rolnym i jest to jeden z najwyzszych wskaznikow w Europie.
Bezrobocie w Motdawii wahato si¢ w ostatniej dekadzie pomiedzy 3—8%, lecz
nie przekroczyto progu 10%. W 2018 r. wyniosto 4,5%.

Kolejng powazng stabosciag motdawskiej gospodarki jest zawilo$¢ jej sek-
tora finansowego, w tym upolitycznienie Narodowego Banku Motdawii. O skali
problemu $wiadczy ujawniona w listopadzie 2014 r. afera bankowa, ktora w po-
faczeniu z sytuacja polityczng w regionie rzutowala negatywnie na ptynnos¢ fi-
nansowg bankow i co wigcej — przyczynita si¢ do gwattownego spadku wartosci
motdawskiej waluty. Potwierdzona tym samym niestabilnos$¢ systemu finansowe-
go miata swoje powazne konsekwencje w postaci zawieszenia negocjacji nowe-
go programu kredytowego z MFW, a nastepnie decyzji o wstrzymaniu wypflaty
45 mIn USD pozyczki przez Bank Swiatowy. W lipcu 2015 r. sama UE zdecy-
dowata o zamrozeniu wartych 40-50 mln euro programéw pomocy finansowej
dla Motdawii. Na skutek tak radyklanych dziatan Kiszyniow zostat pozbawiony
w sumie ok. 230 mln USD, co stanowito ponad 10% planowanych na 2015 r. wy-
datkow budzetowych. Skumulowanie tych wszystkich wydarzen, tj. afery ban-
kowej, rosyjskiego embarga na wino, spadku wartosci waluty oraz ograniczenia
finansowania przez mi¢dzynarodowe instytucje, doprowadzito do gwaltownego
przerwania, odnotowanego od 2000 r., trendu wzrostowego w gospodarce mot-
dawskiej. To z kolei przelozyto si¢ na zwigkszenie niepewnosci w dostepie do in-
westycji zagranicznych. Cho¢ wedhug rankingu Doing Business 2018% Motdawia
zajeta bardzo korzystne 44 miejsce, to wskaznik calkowitej sumy wptywu bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (foreign direct investment, FDI) per capita,
plasowat si¢ na niskim poziomie. W efekcie Kiszyniow w 2018 r. borykat si¢
z odptywem inwestoréw zagranicznych, spowodowanym réwniez problemami
biurokratyczno-administracyjnymi czy korupcja®.

% Human Development Indices and Indicators, 2018 Statistical Update, http://hdr.undp.
org/sites/default/files/2018 _human development _statistical update.pdf [dostep: 27.02.2019].

¥ Doing Business 2018. Reforming to Create a Jobs, World Bank Group Flagship Report,
2018, http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/
DB2018-Full-Report.pdf [dostep: 25.02.2019].

40 K. Calus, Paristwo niedokornczone...., op. cit.
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Cechg charakterystyczng motdawskiej gospodarki jest takze wysokie
uzaleznienie od importu energii i surowcoOw energetycznych z Rosji. Moskwa
niejednokrotnie wykorzystywata to narzedzie do osiaggniecia politycznych ce-
16w. Gazprom dostarcza rocznie do Motdawii ok. 3 mld m* gazu. Ilo$¢ za-
kupywanego gazu od 2011 r. jest corocznie ustalana na podstawie krotkoter-
minowych aneksow, z uwagi na wygasnigcie obowigzywania wieloletniego
kontraktu w tym przedmiocie. Strona rosyjska konsekwentnie odmawia pod-
pisania nowej dlugoterminowej umowy, warunkujac ja rezygnacja Moldawii
z wdrazania tzw. III pakietu energetycznego, do ktorego implementacji Kiszy-
niow zobowigzat si¢ wraz z wejsciem do Wspolnoty Energetycznej w maju
2010 r.*' Z tego tez wzgledu wtadzom Motdawii zalezalo na dywersyfikacji
zrodet dostaw tego surowca. W tym celu, w wyniku pertraktacji we wrzesniu
2018 r., Motdawia podpisata z Rumunig umowe na dostawy gazu, ktorych war-
to$¢ wyniosta 92 mln euro*.

Przygladajac si¢ wskaznikom ekonomicznym analizowanym w Index of
Economic Freedom 2019, nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik wolno$ci gospodarczej
Motdawii wynosi 59,1, co sprawia, ze jej gospodarka znajduje si¢ na 97 miejscu
w $wiatowym rankingu. Ogolna liczba punktow wzrosta o 0,7 a poprawa sku-
teczno$ci sagdownictwa, wydatkow rzadowych i zdrowia fiskalnego przewyzsza
spadek wolnosci pracy. Motdawia zajmuje 40 pozycj¢ na 44 kraje w Europie,
a jej ogdlny wynik jest ponizej $redniej regionalnej i swiatowej. PKB w 2018 r.
wyniosto 20,1 mld USD, a inflacja 6,6%. Dane przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Wolno$¢ gospodarcza Motdawii wg Index of Economic Freedom 2019

Overall score 59.1 world rank 97
RULE OF LAW GOVERNMENT SIZE

Property Rights 55.2 A Government Spending 59.1 A
Government Integrity 25.4 \ Tax Burden 85.4

Judicial Effectiveness 29.6 A Fiscal Health 92.0
REGULATORY EFFICIENCY OPEN MARKETS

Business Freedom 67.0 A Trade Freedom 78.0 \
Labor Freedom 39.0 \ Investment Freedom 55.0 —
Monetary Freedom 73.5 A Financial Freedom 50.0 —

*100 — petna wolnos¢ gospodarcza, 1 — brak wolnosci gospodarczej

Zrodto: Moldova, Index of Economic Freedom 2019, https://www.heritage.org/index/country/mol-
dova [dostep: 28.02.2019].

4 Ibidem.

2 Moldawia podpisala z Rumunig umowe na dostawy gazu, wnp.pl, 6.09.2018, https://ga-
zownictwo.wnp.pl/moldawia-podpisala-z-rumunia-umowe-na-dostawy-gazu,330018 1 0 0.html
[dostep: 27.02.2019].
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Handel UE-Moldawia

W dniu 27 czerwca 2014 r. UE i Motdawia podpisaly uktad o stowarzyszeniu, obej-
mujacy poglebiong i kompleksowa umowe o wolnym handlu (DCFTA). Jego celem
jest umocnienie stosunkow politycznych i gospodarczych poprzez zdefiniowany
katalog reform utatwiajacych praktyczny wymiar tej wspolpracy. Plan wdrozenia
uktadu okre§lono w programie stowarzyszeniowym na lata 2017-2019. W latach
2014-2017 pomoc dwustronna dla Motdawii w ramach europejskiego instrumentu
sasiedztwa wynosita od 335 do 410 mln euro. ,,We wrzesniu 2017 r. przyjeto nowy,
wieloletni program unijny na lata 2017-2020 (284—348 mln euro), ktéry koncen-
truje si¢ na priorytetowych sektorach takich jak: rozwoj gospodarczy i mozliwosci
rynkowe; wzmocnienie instytucji i poprawa dobrego zarzadzania, w tym prawo-
rzadnosci 1 bezpieczenstwa; jako$¢ sieci potgczen; efektywnos¢ energetyczna, $ro-
dowisko i zmiana klimatu oraz mobilnos¢ i kontakty miedzyludzkie™?. 13 wrze-
$nia 2017 r. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej uzgodnity program
pomocy makrofinansowej w wysokosci 100 mln euro w celu wsparcia stabilizacji
gospodarczej Motdawii i programu reform merytorycznych. Decyzja weszta w zy-
cie dziesi¢¢ dni pozniej i przewiduje pomoc udzielang w trzech transzach. Wyptata
kazdej z nich podlega jednak rygorystycznym warunkom. We wspdlnym oswiad-
czeniu, ktore towarzyszyto decyzji PE, Rada UE i KE podkreslity, ze przestrzega-
nie skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym systemu parlamentarne-
go i praworzadnosci, jest warunkiem wstepnym kazdej wyptaty*.

18 grudnia 2015 r. Motdawia i UE postanowily rozszerzy¢ od 1 stycznia
2016 r. stosowanie handlowej czgSci DCFTA na terytorium separatystycznego
Naddniestrza. Wladze Tyraspolu nie byty jednak przez dlugi czas zainteresowane
przyjeciem takiego rozwigzania. Z jednej strony uwazaty, ze skoro porozumienie
zostalo wynegocjowane i zawarte bez ich udziatu, to nie uwzglednia ich intere-
sow. Z tego wzgledu proponowano nawet opracowanie osobnej naddniestrzan-
sko-unijnej umowy. Z drugiej strony Tyraspol podkreslat, ze jest bardziej zain-
teresowany Unig Euroazjatycka, anizeli Unig Europejska. Eksperci zaznaczaja,
ze realnych przyczyn niecheci nalezy upatrywac przede wszystkim w sprzeciwie
Moskwy, ktora sprawuje funkcje ,,mecenasa” Naddniestrza®. Ostatecznie jednak

4 Parlament Europejski, Noty tematyczne: Trzej sqsiedzi UE objeci Partnerstwem Wschod-
nim: Ukraina, Motdawia i Biatorus, http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/171/trzej-s-
asiedzi-ue-objeci-partnerstwem-wschodnim-ukraina-moldawia-i-bialorus [dostep: 28.02.2019].

* Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1565 z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Motdawii, Dz. Urz. Unii Europejskiej
L 242/14, 20.9.2017, www.infor.pl/download/site/pl/0j/2017/1 242/L -2017-242-01-0014-01-
POL.pdf [dostep: 28.02.2019].

# Do konca 2015 r. Naddniestrze korzystato z systemu tzw. Autonomicznych Preferencji
Handlowych (ATP), ktory od 2008 r. umozliwia bezctowy eksport do krajow UE. Nieobjecie Ty-
raspola handlowa czg$cia umowy stowarzyszeniowej Motdawii z UE przy jednoczesnym wyga-
$nigciu systemu ATP spowodowaloby powazne problemy gospodarcze dla tego autonomicznego
regionu. K. Calus, Naddniestrze: kruchy kompromis w sprawie DCFTA, Analizy OSW, 30.12.2015,
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udato si¢ wynegocjowac porozumienie w sprawie rozszerzenia obowigzywania
DCFTA na terytorium Naddniestrza. Korzysci gospodarcze, jakie Tyraspol moze
dzigki temu odnie$¢, z pewnos$ciag poprawia kondycje nadszarpnictej] w ciagu
kilku ostatnich lat naddniestrzanskiej gospodarki, ktora w wyniku stabosci za-
rzadzania administracji Jewgienija Szewczuka i trudnej sytuacji na dotychcza-
sowych rynkach zbytu, przestata by¢ wystraczajaco finansowana przez Rosje*.

W odniesieniu do relacji handlowych migdzy UE a Motdawia, warto za-
znaczy¢, ze catkowita dwustronna wymiana handlowa w 2017 r. wzrosta o 18%
do poziomu 4 mld euro, a import z Motdawii do Unii Europejskiej o 23% do
wartosci 1,6 mld euro. Unia pozostata pierwszym partnerem handlowym Motda-
wii 1 pierwszym inwestorem w kraju, odpowiadajacym za ponad 55% catkowitej
wymiany handlowej. Zwigkszyla si¢ rowniez wartos¢ niektorych produktow im-
portowanych do UE. Przykladowo: produkty rolne miaty wartos¢ 621 mln euro
(wzrost 0 28%), a maszyny i sprz¢t transportowy 302 mln euro (wzrost o 27%).
Dane za pierwsze potrocze 2018 r. potwierdzity pozytywny trend wzrostu eks-
portu motdawskiego do UE, w szczegolnosci w odniesieniu do szeregu produk-
tow, takich jak: nasiona stonecznika, winogrona, zboza, olejki eteryczne, obuwie,
dywany, wyroby szklane i poscielowe.

Dostep do rynkoéw europejskich i1 korzysci wynikajace z DCFTA moga
ulec zwigkszeniu, gdy Moldawia dostosuje swoje standardy bezpieczenstwa i hi-
gieny do tych obowigzujacych w UE. Reforma bezpieczenstwa zywnosciowe-
go umozliwi Motdawii wywo6z produktow rolnych, w szczegolnosci produktow
pochodzenia zwierzecego, ktorych bezpieczenstwo dla konsumentow jest $cisle
kontrolowane w Unii. Jesli reformy zostang zakonczone, oczekuje si¢, ze DCFTA
zwigkszy PKB Motdawii o 5,4% rocznie. Kraj ten skorzysta takze z programow
regionalnych dla terytorium PW, wspierajac: mate i $rednie przedsi¢biorstwa;
energie; transport; srodowisko; dostep do finansowania, a takze ogélne otoczenie
biznesowe. Motdawia uczestniczy rowniez w programach wspotpracy transgra-
nicznej (CBC), takich jak: program na rzecz regionu Morza Czarnego, program
wspotpracy transgranicznej ENPI CBI Rumunia — Ukraina — Republika Motda-
wia oraz migdzynarodowy program INTERREG Danube®’.

Podsumowanie

Mimo ambitnie sformutowanych zatozen, funkcjonowanie Partnerstwa Wschod-
niego w latach 2009-2018 przyniosto wiele rozczarowan zar6wno po stronie unij-
nej, jak i panstw wschodnioeuropejskich. Otwarcie perspektywy zniesienia rezimu

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-12-30/naddniestrze-kruchy-kompromis-w-
-sprawie-dcfta [dostep: 27.02.2019].
% Ibidem.

47 Facts and Figures about EU-Moldova Relations..., op. cit.
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wizowego miedzy UE a panstwami PW okazalo si¢ najbardziej konkretng ofertg
programowa. Réwniez wyodrebnienie sposrod koszyka panstw Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa ,,europejskich sasiadow” oraz zastosowanie zasady warunkowo-
$ci, w zaleznosci od ich aspiracji i postgpow, nalezy postrzegac jako wazng zalete
programu. UE stala si¢ co prawda glownym partnerem handlowym wigkszosci kra-
jow — prowadzita z nimi rozmowy w sprawie umow stowarzyszeniowych i pogle-
bionych stref wolnego handlu, a takze liberalizacji wizowej — jednak odziatywanie
polityczne i gospodarcze nie przetozyto sie na dlugotrwale zmiany systemowe. Sita
transformacyjna UE okazata si¢ zbyt staba, aby w oparciu o przyjete mechanizmy
trwale zmieni¢ wschodnie sasiedztwo.

Podstawowym bledem po stronie UE byt brak oferty cztonkostwa, moty-
wujacej do podjecia trudu reform oraz niewystraczajace — jak na skale przedsie-
wzigcia — zaplecze finansowe. Staboscia konstrukeji PW okazato si¢ takze nie-
przystosowanie do konkurowania z Rosjg w tym obszarze. Z tego tez wzgledu
PW od 2014 r. pozostaje de facto jednym z kolejnych mechanizméw biurokra-
tycznych UE. Potwierdzity to kolejne szczyty w Rydze (2015) oraz w Brukseli
(2017), podczas ktorych nie udato si¢ stworzy¢ politycznej wizji dalszego rozwo-
ju PW w nowych warunkach mi¢dzynarodowych.

Z kolei po stronie partnerow wschodnich zabrakto determinacji i woli poli-
tycznej do przeprowadzenia gruntownych reform systemowych. Btednym okaza-
fo si¢ przy tym zatozenie o uniwersalnosci zachodniego modelu liberalno-demo-
kratycznego i jego powszechnej adaptacji, w odmiennych pod wzgledem kultury
politycznej i filozofii spoteczno- gospodarczych panstwach regionu.

Pomimo licznych probleméw nalezy dostrzec tez pozytywne efekty do-
tychczasowych wysitkéw panstw partnerskich, ktore z réoznym skutkiem, ale
jednak mogg pochwali¢ si¢ swym dorobkiem reformatorskim. Przyktad stanowi
Motdawia, ktorej proces transformacji politycznej i stopien zblizenia z UE na tle
pozostalych panstw PW byl jednym z najlepszych. Z tego tez wzgledu to wlasnie
Motdawii i Gruzji udato si¢ jako pierwszym spetni¢ warunki, a w konsekwencji
podpisac i parafowa¢ umowy stowarzyszeniowe z UE. Niestety w §wietle danych
gospodarczych, jak i niuansow politycznych oraz obecnej sytuacji geopolitycznej
wyznaczonej przez rywalizacj¢ Unii Europejskiej 1 Rosji o wptywy w Europie
Wschodniej, europejska przysztos¢ Motdawii moze by¢ jeszcze bardziej odle-
glym marzeniem.
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The Process of Implementing the EU Eastern Partnership
and a Post-Soviet Countries Problems of Economic Transformation
on the Example of Moldova

The article analyzes the significance of the Eastern Partnership Program for the wider systemic
transformation of post-Soviet states, with particular emphasis on the situation in the Republic of
Moldova. On the basis of indicators and statistical data published by the European Union institu-
tions and American research centers, the implications of strategies realized towards six post-Soviet
states were outlined. Against this background, the political and economic situation of Moldova and
its trade relations with the European Union were shown.

Key words: Eastern Partnership, Moldova, systemic transformation, post-Soviet states

Proces wdrazania Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej
a problemy transformacji gospodarczej panstw poradzieckich
na przykladzie Moldawii

Artykut analizuje znaczenie programu Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej dla szerszego
procesu transformacji systemowej panstw poradzieckich, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji
w Motdawii. W oparciu o wskazniki i dane statystyczne publikowane przez unijne instytucje oraz
amerykanskie o$rodki naukowo-badawcze nakreslono implikacje strategii realizowanych wobec
szesciu panstw bytego Zwigzku Radzieckiego. Na tym tle ukazano sytuacj¢ polityczno-gospodar-
cza Motdawii oraz jej powigzania handlowe z Unig Europejska.

Stowa Kkluczowe: Partnerstwo Wschodnie, Motdawia, transformacja systemowa, panstwa pora-
dzieckie
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest syntetyczne przedstawienie ewolucji znaczenia handlu dla
polityki Niemiec wobec Rosji. Zagadnienie mozna rozpatrywaé teoretycznie
1 praktycznie, zar6wno w wymiarze historycznym, jak tez wspolczesnym oraz
w aspekcie dwu- 1 wielostronnym.

Opracowanie opiera si¢ na analizie materiatow zrodlowych i obszernej
literatury przedmiotu (zob. zalgczong bibliografi¢) oraz badaniach wlasnych
autora, w tym obserwacji uczestniczacej'.

' Charakter przegladowy i ramy artykutu uzasadniajg syntetyczne formutowanie tez i hi-
potez. Szerzej patrz: E. Cziomer, Polityka rzqdu RFN wobec ZSRR w latach 1955—1972, Krakow
1976; idem, Miejsce ZSRR w polityce zagranicznej RFN, Poznan 1988; idem, Polityka zagraniczna
Niemiec. Kontynuacja i zmiana po zjednoczeniu ze z szczegolnym uwzglednieniem polityki euro-
pejskiej i transatlantyckiej, Warszawa 2005; idem, Polityka zagraniczna Niemiec w dobie nowych
wyzwan globalizacji, bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz integracji europejskiej po 2005
roku, Warszawa 2010; idem, Wyzwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec w dobie globalizacyi,
kryzysow gospodarczych i finansowo-politycznych po 2007 roku, Krakow 2018 (wszystkie pozycje
zawieraja obszerng bibliografi¢ poszczegolnych faz stosunkdow niemiecko-radziecko/rosyjskich).
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Uwarunkowania i gléwne fazy polityki Niemiec wobec Rosji /ZSRR

Niemcy i Rosja majg bogate tradycje kontaktéw i powigzan wzajemnych. Poczatki
naplywu réznych grup kolonistow i osadnikéw, gldwnie chlopdéw z Niemiec, do
miast i wsi rosyjskich siegaja rzadéw cara Piotra I Wielkiego (1682—1721). Niemcy
masowo zaczeli naplywac do Rosji dopiero w okresie panowania carycy Katarzy-
ny II (1729-1796) ksiezniczki niemieckiej. Dynastia Romanowych byta mocna
skoligacona z wieloma niemieckimi rodami ksigzgcymi i krolewskimi, zwtaszcza
w XVIII i XIX w. Na przetomie XVII/XIX w. Niemcy stanowili juz blisko 1%
ludnosci carskiej Rosji. Poza chtopami i rzemieslnikami znajdowali si¢ wérdd nich
bankierzy oraz przedstawiciele wolnych zawodow. Ponad 1/3 wyzszych urzedni-
kéw 1 dyplomatdéw carskich wywodzita si¢ z kregdw arystokracji Niemcoéw bal-
tyckich. Po Kongresie Wiedenskim 1815 r. Prusy, a nastgpnie od 1870 r. II Rzesza
Niemiecka — na czele z cesarzem Wilhelmem I oraz kanclerzem Ottonem von Bi-
smarckiem (1862—1890) wspolpracowata blisko z Imperium Rosyjskim. Wspot-
praca ulegta ostabieniu za ,,0sobistych rzadéw” cesarza Wilhelma II (1888—1918).
Dla Rosji Niemcy — jako szybko rozwijajace si¢ panstwo przemystowe w Euro-
pie o aspiracjach imperialnych — miaty wazne znaczenie handlowe ze wzglgdu na
duze zapotrzebowanie na import surowcéw oraz produktéw rolnych. Jednak o ile
w 1875 r. udziat Niemiec w imporcie rosyjskim wynosit 42%, o tyle w 1885 r. do-
szto do spadku do 33%, a to gldwnie z powodu zmiany priorytetdw strategicznych
w polityce zagranicznej Niemiec, zwigzanych z forsowaniem sojuszu z Austro-
-Wegrami (1879) oraz rozbudowa wspodtpracy wojskowo-strategicznej z Turcja.
Bylo to zwigzane miedzy innymi z podjgciem budowy na przetomie XIX i XX w.
przez Niemcy potaczenia kolejowego Berlin—Wieden—Istambut (oraz planéw jego
wydluzenia do Bagdadu). Sojusz Niemiec z Austro-Wegrami od 1879 r. dopro-
wadzit do ostabienia tradycyjnych wplywéw rosyjskich na Batkanach, co w kon-
sekwencji doprowadzito do stopniowego zwrotu Rosji w kierunku zacie$nienia
w latach 1891-1904 wspotpracy z Francja i Wielkg Brytanig w ramach tzw. Troj-
porozumienia (Entente cordiale).

Jeszcze w przededniu I wojny $§wiatowej, dzigki rozbudowanym kontak-
tom gospodarczym, Niemcy jako czotowe mocarstwo panstw centralnych o am-
bicjach imperialnych — zachowaty pozycj¢ drugiego partnera handlowego Rosji
Carskiej (po Wielkiej Brytanii). Mimo odmiennych interesow polityczno-strate-
gicznych z Rosja — Niemcy partycypowaly az w 48% w imporcie i 30% w eks-
porcie rosyjskim (1913)2.

W koncowej fazie I wojny §wiatowej Niemcy waz z panstwami central-
nymi (Austro-Wegry, Bulgaria i Turcja) zadaly decydujacy cios militarny Rosji,
sprzymierzonej z Francja 1 Wielkg Brytania, przyczyniajac si¢ do upadku Ca-
ratu oraz zwycigstwa rewolucji bolszewickiej w Piotrogrodzie (listopad 1917).

2 Por. W. Baumgart, Deutsch-russische Beziehungen 1890-1914/18, Géttingen 1971,
s.238-261.
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Nie bez znaczenia w tym kontekscie byto wydanie wiosng 1917 r. zgody na prze-
jazd ze Szwajcarii przez Niemcy do Rosji w ,,zaplombowanym wagonie” oraz
udzielenia znacznego wsparcia finansowego przywodcy bolszewikow — Wtodzi-
mierzowi | Leninowi przez Naczelne Dowodztwo Wojskowe (OHL) II Rzeszy.
Po przyjezdzie do Piotrogrodu, Lenin stanat na czele przewrotu zbrojnego 7 listo-
pada 1917 r. W toku postepujacego chaosu i wojny domowej w Rosji doszto do
zawarcia narzuconego przez Niemcy Traktatu Pokojowego panstw centralnych
z Centralng Rada Kijowska 9 lutego 1918 r. oraz z Rosja Radziecka 3 marca
1918 r. w Brzesciu Litewskim Na jego mocy Rosja zostata zmuszona zrzec si¢
na rzecz Niemiec i Austro-Wegier ponad 400 000 km? terytorium. Rownoczesnie
Moskwa i Kijow zostaly zobowiazane do przekazania — na potrzeby Austro-We-
gier i Niemiec znacznych kontyngentow surowcow i zywnosci. Nie uratowato to
Niemiec przed kleskg na Zachodzie i co za tym idzie przyje¢cia warunkow Trak-
tatu Pokojowego podpisanego w Wersalu (28 czerwca 1919).

Przegrana wojna doprowadzita do walk rewolucyjnych w Niemczech.
Doszlo do powstania Komunistycznej Partii Niemiec (KPD) w 1919 r., ktora
zyskata wielu zwolennikéw. KPD forsowata do 1923 r. walke zbrojna, co czyn-
nie wspieraty naptywajace do Niemiec od 1918 r. grupy bolszewikow rosyjskich
pochodzenia niemieckiego oraz dziatacze powstatego w Moskwie Kominternu
(IIT Migdzynarodéwka Komunistyczna 1919)°.

Ze wzgledu na utrzymujacy sie kryzys spoteczno-gospodarczy w powojen-
nej Europie w latach 1919-1924 ani zwycigskie panstwa Ententy, ani Niemcy, nie
mogly catkowicie utrzymywac¢ w izolacji migdzynarodowej Rosji Radzieckiej,
ktora rowniez szukata mozliwosci wickszego otwarcia si¢ na Zachéd w ramach
zainicjowanej jeszcze przez Lenina w 1921 r. koncepcji Nowej Polityki Ekono-
micznej (NEP). Polegata ona na gotowosci przyciggania kapitatu zachodniego
do Rosji za cen¢ udzielania daleko idacych koncesji na rzecz zainteresowanych
inwestorow 1 przedsigbiorcow zachodnich. Otworzyto to nowe mozliwosci eks-
pansji dla niemieckich kot gospodarczych, zainteresowanych tradycyjnym han-
dlem wschodnim (Osthandel).

Polityke pokonanych i izolowanych Niemiec powojennych wobec Rosji
Radzieckiej po I wojnie $wiatowej, przeksztalconej od 1922 r. w ZSRR, rozpa-
trywac nalezy w dwoch okresach historycznych:

» pierwszego: Republiki Weimarskiej 1919-1933 oraz

» drugiego: Il Rzeszy 1933—-1941, od przejgcia przez Adolfa Hitlera jako wo-
dza NSDAP urzedu kanclerza III Rzeszy oraz jej agresji na ZSRR 22 czerw-
cal9%lr.

Decydujace znaczenie polityczno-gospodarczo-handlowe miato podpi-
sanie przez Niemcy i Rosj¢ Radziecka 16 kwietnia 1922 r. Traktatu w Rapallo,
(przedtuzonego w 1926 r. na dalsze cztery lata). W nastepstwie tego uktadu
doszto do:

3 Por. G. Rosenfeld, Sowjetrussland und Deutschland 1917-1922, Berlin 1960.
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* nawigzania przez oba panstwa ponownie (zerwanych 5 listopada 1918) sto-
sunkéw dyplomatycznych 16 kwietnia 1922 r. oraz rozbudowe korzystnej
dla obu stron wspotpracy gospodarczo-handlowej;

* utrzymania do konca istnienia Republiki Weimarskiej w 1933 r. tajnej
wspotpracy wojskowej* wbrew zakazowi Traktatu Wersalskiego migdzy Re-
ichswehrg a Armig Czerwong w zakresie budowy i obstugi nowoczesnych
czotgdw, samolotéw oraz produkcji gazéw bojowych’.

Szereg niemieckich grup przemystu cigzkiego oraz maszynowego, sku-
pionych miedzy innymi wokot grupy koncernéw przemystowych Hugo Stinnesa
i Waltera Rathenaua, wyspecjalizowato si¢ w prowadzeniu ozywionego handlu
z Rosja (tzw. Russlandgeschdft), ktory odgrywatl pierwszoplanowa role w nie-
mieckim handlu wschodnim i cieszyt si¢ poparciem wszystkich rzadéw Republiki
Weimarskiej. W latach 1928—1931 Niemcy wysunely si¢ ponownie na pierwsze
miejsce jako partner handlowy ZSRR wsrod panstw zachodnich. Ze wzgledow
polityczno-ideologicznych po przejeciu wtadzy przez Hitlera w 1933 r. systema-
tycznie ograniczano ze wzgledow ideologicznych zakres handlu niemiecko-ra-
dzieckiego. Doszto miedzy innymi do spadku wzajemnych obrotow towarowych.
Przyktadowo warto$¢ eksportu niemieckiego do ZSRR spadta z 762 w 1930 r.
do 30 mln Marek Rzeszy (RM) w 1939 r. Dopiero po zawarciu ze wzgledow
taktycznych i strategicznych paktu o nieagresji III Rzeszy z ZSRR (Ribbentropa
i Mototowa) 23 sierpnia 1939 r. gwattownie wzrosta warto$¢ dostaw radzieckich
(surowce 1 zywnos¢) do Niemiec. Wedtug niektorych relacji ostatnie dostawy
radzieckie docieraty do hitlerowskich Niemiec jeszcze kilka dni po napasci od-
dziatow Wehrmachtu na ZSRR 22 czerwca 1941 r. 6.

Po klesce 111 Rzeszy, okupacji Niemiec (1945-1949) i powstaniu w 1949 1.
dwoch panstw niemieckich — prozachodniej — Republiki Federalnej Niemiec
(RFN) i proradzieckiej — Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD) nie byto
ani jednolitej polityki, ani tez wymiany handlowej ze ZSRR. Powstata z radziec-
kiej strefy okupacyjnej (1945-1949) — NRD (1949) byta polityczno-militarnie-
-strategicznie oraz gospodarczo catkowicie uzalezniona od ZSRR. Udziat ZSRR
w handlu zagranicznym NRD ksztattowatl si¢ w latach 1949-1989 rocznie na
poziomie ok. 40%’.

Ponizej ograniczam si¢ do syntetycznej oceny roli i znaczenia handlu dla
strategii polityki RFN wobec ZSRR i Rosji w: a) dawnej RFN (1949-1989) oraz
b) zjednoczonych Niemiec po 1990 r.

4 Wspolpraca powyzsza zostata zerwana dopiero po dojsciu Hitlera do wtadzy na poczat-
ku 1933 .

> Por. F.I. Carsten, Reichswehr und Politik 1918-1933, Berlin 1964.

¢ Zob. E.H. Carr, Berlin-Moskau. Deutschland und Russland zwischen beiden Weltkier-
gen, Stuttgart 1954 oraz Handel mit der Sowjetunion, ,,.Die Zeit“, 22.11.2012.

" Por. Drei Jahrzehnte Aussepolitik der DDR, Hrsg. H.A. Jacobsen et al., Miinchen—Wien
1979, s. 151-173.
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Znaczenie handlu zagranicznego dla polityki dawnej RFN wobec ZSRR
w latach 1949-1989

Powstata z zachodnich stref okupacyjnych w 1949 r. RFN dzieki sprzyjajacym
okoliczno$ciom spoleczno-politycznym oraz szybkiemu rozwojowi gospodarcze-
mu nalezata juz od lat 50. do czotowych, wysokorozwinietych panstw zachod-
nich. Odzwierciedleniem tego procesu byt migdzy innymi systematyczny wzrost
jej udziatu procentowego w handlu $wiatowym: 1948 (zachodnie okupacyjne) —
1,4%, 1953 (RFN) — 5,3%, 1963 — 9,3%, 1973 — 11,7% oraz w 1983 — 9,2%. Dla
porownania udzial mocarstw zachodnich w handlu §wiatowym wynosit w 1973 r.
USA - 12,2%, Francja — 5,2%,Wielka Brytania — 5,0%®. Wszystkie kolejne rzady
RFN traktowaly handel zagraniczny jako jeden z najwazniejszych instrumentow
strategicznych swej polityki zagranicznej i niemieckiej, ktorej dlugofalowymi oraz
priorytetowymi celami dziatania byto:

1) uzyskanie suwerennosci i bezpieczenstwa w ramach wspotpracy sojuszu za-
chodniego poprzez przystapienie do NATO (1955) oraz utrzymywanie bli-
skich stosunkow z USA;

2) zaangazowanie si¢ w proces integracji zachodnioeuropejskiej jako wspot-
zatozyciel Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (1957/1958) oraz poprzez
pojednanie i bliska wspdtpraca z Francja (traktat Elizejski 1963);

3) zachowanie ,,otwartej kwestii niemieckiej” do chwili powstania warunkow
migdzynarodowych dla pokojowego przywrdcenie jednosci niemieckiej, co
wymagato poparcia ze strony mocarstw zachodnich (USA, Wielka Brytania
i Francja) oraz ZSRR. Istotne znaczenie dla RFN w tym zakresie miaty takze
niezwykle ztozone stosunki wewnatrzniemieckie, w tym polityczno-prawne
uregulowanie stosunkéw z drugim panstwem niemieckim NRD oraz uzy-
skania trwatego dostgpu przez RFN do Berlina Zachodniego.

Realizacje powyzszych celéw RFN rozpoczeta w ramach polityki odpre-
zenia Wschod—Zachod poprzez zawarcie uktadéw wschodnich z ZSRR i Polska
oraz normalizacj¢ stosunkéw z pozostatymi panstwami Uktadu Warszawskiego
1970-1973, w tym NRD. W tym kontekscie wzrosto znaczenie handlu wschod-
niego RFN, ktorego gldéwnym partnerem byt ZSRR. W latach 70. i 80 RFN uzy-
skata realne korzysci polityczne i gospodarcze oraz umocnienie wlasnej pozycji
migdzynarodowej, co stwarzato warunki sprzyjajace pokojowemu zjednoczeniu
Niemiec w 1990 r.°

Od lat przetomu lat 70./80. XX wieku toczyta si¢ na Zachodzie ozywiona
dyskusja wsrdd specjalistéw na temat znaczenia wymiany handlowej w latach

8 Zob. Statisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland, Exporte von Waren nach
Regionen und Léindern 1948—1983, Tabellen und Grafiken, Wiesbaden 2015.

 Por. szerzej: E. Cziomer, Historia wspolczesna Niemiec powojennych 1945-2005, War-
szawa 2006.
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70. 1 80. jako decydujacego czynnika zblizenia migdzy dawng RFN a ZSRR',
Teza ,,zmiana przez handel” jako zasadniczej przestanki zblizenia i wspolpra-
cy RFN-ZSRR byta zasadna, ale wymaga poglebionej refleksji w odniesieniu
do interesdw obu partnerow. Dzigki normalizacji stosunkéw polityczno-praw-
nych oraz dzigki dobrym i ztym do$wiadczeniom historycznym, ogromnemu
potencjatowi gospodarczemu oraz dobrej znajomosci rynkow wschodnich
RFN stata si¢ w latach 60. i 70. coraz bardziej atrakcyjnym partnerem gospo-
darczym i handlowym dla wszystkich panstw bloku wschodniego, zwtaszcza
ZSRR. Handel wschodni spetniat jednak odmienne funkcje dla scentralizowa-
nej i zbiurokratyzowanej gospodarki planowej ZSRR oraz nowoczesnej gospo-
darki rynkowej RFN. Dla ZSRR poszerzenie wymiany handlowej z RFN miato
na celu zatagodzenia znacznych deficytow zaopatrzenia w nowoczesne towary
oraz urzadzenia przemystowe w imporcie, jak tez uzyskanie dewiz dzigki in-
tensyfikacji wlasnego eksportu. Dla gospodarki zachodnioniemieckiej pierw-
szoplanowe znaczenie miat nie tylko chtonny radziecki rynek dla zbytu to-
warow niemieckich, lecz takze mozliwos¢ zaopatrzenia si¢ w surowce. ZSRR
miat przede wszystkim pierwszoplanowe znacznie polityczno-strategiczne jako
zwycigskie supermocarstwo po drugiej wojnie $wiatowej, ktore po okupacji
(1945-1949) i powstaniu dwoch panstw niemieckich zachowato wraz z USA,
Wielka Brytanig i Francja odpowiedzialno$¢ za ,,Berlin i Niemcy jako catosc¢”.
Bez jego zgody nie mogto doj$¢ do tak pozadanego przez RFN dlugofalowe-
go zjednoczenia Niemiec. Znaczny potencjat gospodarczy oraz atrakcyjno$é
RFN dla ZSSR sprzyjaly na przetomie 1989/1990 wykorzystaniu przez rzad
CDU/CSU/FDP kanclerza Helmuta Kohla handlu jako waznego instrumentu
poparcia ekipy Michaita Gorbaczowa dla pokojowego zjednoczenia Niemiec
w formie przystgpienia NRD do RFN.

Po powstaniu RFN w 1949 1. jej wymiana handlowa z ZSRR utrzymywata
si¢ na niskim poziomie ze wzgledow na skutki II wojny $wiatowej oraz liczne
polemiki i kontrowersje polityczne po obu stronach. Ilustruje to zestawienie w ta-
beli nr 1.

Tabela 1. Handel RFN-ZSRR w latach 1950-1960 (w mln DEM)

Rok Obroty ogétem Saldo
1950 0,8 -0,8
1955 262,9 -39,9
1960 1450, 6 +105,6

Zrodto: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden (za poszczegolne lata).

10 Por. analizy znanej specjalistki amerykanskiej A. Stent, Wandel durch Handel? Die poli-
tisch-wirtschaftlichen Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Sowjetuni-
on, Koln 1983.
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Zaistniata sytuacja doprowadzita do podejmowania licznych inicjatyw ze
strony koncernoéw i firm zachodnioniemieckich w kierunku ozywienia handlu
z ZSRR. Doprowadzito to miedzy innymi do utworzenia przy Federalnym Zwigz-
ku Przemyst Niemieckiego w Kolonii (BDI) w 1952 r. — Komitetu Wschodnie-
go Gospodarki Niemieckiej (KWGN) na czele z dtugoletnim przewodniczacym
Otto Wolff von Amerongenem''. Reprezentowat on do poczatku lat 60. oficjalnie
interesy gospodarcze RFN w ZSRR jeszcze przed nawigzaniem wzajemnych sto-
sunkéw dyplomatycznych we wrzesniu 1955 r. Do podpisania uktadu handlo-
wego RFN-ZSRR doszto dopiero 24 kwietnia 1958 r. Przewidywat on jedynie
wprowadzenie rocznych protokolow, okreslajacych liczbe i wysokos¢ kontyn-
gentow w poszczegblnych branzach i grupach towarowych. RFN eksportowata
do ZSRR urzadzenia, maszyny i wyroby gotowe, importujac gtownie surowce
oraz poifabrykaty. Wptyneto to tylko nieznacznie na poprawe wymiany handlo-
wej miedzy obu panstwami (1963 — laczna warto$¢ obrotéw RFN-ZSRR wyno-
sita 1451,8 DEM) przy nieznacznym ujemnym saldzie dla RFN, ktére wynikato
glownie z natozenia przez rzad federalny pod naciskiem USA i NATO embarga
(tzw. lista COCOM) na kontrakt odnosnie dostaw przez 5 czolowych koncer-
now zachodnioniemieckich 163 000 ton rur szeroko przekrojowych dla ZSRR na
przetomie 1962/1963. Doprowadzito to do ostrych protestow ZSRR, ktory prefe-
rowat od tej pory bardziej rozbudowe kontaktow handlowych z Francja, Wielka
Brytanig i Wlochami. W odréznieniu od RFN rzady powyzszych panstw unika-
ty ostrych kontrowersji polityczno-prawnych z ZSRR. Za$ ich koncerny i firmy
byty bardziej elastyczne oraz opanowaly w latach 60. w wigkszym stopniu rynki
poszczego6lnych panstw RWPG, glownie zas§ ZSRR'"2.

W toku zainicjowania odprezenia Wschod—Zachod oraz przygotowan do
zawarcia wspomnianego wyzej uktadu wschodniego z ZSRR z 10 sierpnia 1970
zarowno rzad federalny, jak tez KWGN przygotowaly szereg uktadow i poro-
zumien oraz gwarancji kredytowych dla poszerzenia i poglebienia handlu RFN
z ZSRR, W wyniku powyzszych dziatan w latach 70. i 80. w handlu wschodnim
RFN uczestniczyto ok. 5000 podmiotéw zachodnioniemieckich, z czego blisko
3000 na terenie ZSRR. Na podkreslenie zastuguje, ze firmy zachodnioniemieckie
odznaczaty si¢ w odroznieniu od innych partnerow zachodnich wysoka specja-
lizacja w zakresie eksportu, importu, kooperacji przemystowej i naukowo-tech-
nicznej do ZSRR, co umozliwialo w latach 80. takze wspotprace na rynkach
trzecich. Dodatkowo od 1973 r. przy ambasadzie w Moskwie powstata specjalna
misja handlowa oraz mieszana komisja mi¢gdzyrzadowa dla wspierania handlu.
Doprowadzito to w latach 70. i 80. do znacznego wzrostu wymiany towarowe;j
miedzy obu panstwami, co przestawia tabela nr 2.

S, Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft. Die Geschichte des Ost-Ausschusses der Deut-
schen Wirtschaft, Osnabriick 2012.

12 Por. E. Cziomer, Rola két gospodarczych w polityce wschodniej RFN, ,,Przeglad Stosun-
kow Migdzynarodowych” 1983, nr 4, s. 45-50.
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Tabela 2. Wymiana handlowa RFN-ZSRR w latach 1970-1989 (w mIin DEM)

Rok Obroty Saldo
1970 2,7 +1,5
1975 10,1 +3,7
1980 7.4 +0,2
1985 13,6 -3,1
1989 19,8 -3,1

Zrodto: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland (za poszczegolne lata).

Struktura handlu byta korzystna dla RFN, gdyz. ponad 50% eksportu RFN
stanowity wyroby gotowe, urzadzenia i produkty przemystowe. Natomiast 90%
importu ze ZSSR do RFN stanowity nadal surowce i potfabrykaty. Warto pod-
kresli¢, ze w latach 1970, 1972, 1974 i 1981 koncerny niemieckie pod kierun-
kiem Ruhrgas AG podpisaly bardzo wazne umowy z partnerami radzieckimi na
dostawy gazu ziemnego do RFN. Przed zjednoczeniem Niemiec w 1990 r. gaz
radziecki pokrywat juz ponad 20% zapotrzebowania energetycznego RFN i Ber-
lina Zachodniego. Od potowy lat 80. RFN miata juz nieznacznie ujemny bilans
w wymianie handlowej z RFN

Najwazniejsza przestankg zblizenia dawnej RFN ze ZSRR bytla strategia
polityki wschodniej w ramach odpr¢zenia Wschéd—Zachdd rzadow SPD/FDP
wobec ZSRR w latach 1969-1982. Mimo poczatkowej ostrej krytyki, polityke
powyzszg kontynuowal rzad CDU/CSU/ FDP w latach 1982-1990. Doprowa-
dzito to do korzystnej konstelacji miedzynarodowej Wschod—Zachdd 1989/1990
oraz wzrostu zaufania mi¢dzy przywodcami obu panstw. W tym kontekscie roz-
budowa zachodnioniemiecko-radzieckiej wymiany handlowej byta jedng z waz-
nych przestanek wyrazenia przez ZSRR zgodny na pokojowe zjednoczenie Nie-
miec w 1990 .13

Miejsce i rola handlu w rozwoju wspélpracy polityczno-gospodarczej
zjednoczonych Niemiec z Rosja w latach 90. XX w. oraz w XXI wieku

Po zjednoczeniu w 1990 r. doszto do ewolucji wspotpracy polityczno-gospodarczej
Niemiec z Rosjg jako sukcesorem ZSRR. W nastepstwie rozpadu ZSRR i po utwo-
rzeniu w grudniu 1991 r. Wspolnoty Niepodleglych Panstw (WNP) terytorium po-
radzieckie ogarnat gleboki kryzys wewnetrzny a w systemie mi¢dzynarodowym
w skali makro dominujaca rola przypadta USA. W tym kontekscie dtugofalowa
wspotprace polityczno-gospodarcza Niemiec z Rosjg w latach 1991-2018 nalezy

13 Zob. A. Stent, Russia and Germany Reborn: Unification, the Soviet Collapse, and the
New Europe, Miinchen 2003, s. 129 i nast. Por. szerzej: E. Cziomer, Historia Niemiec wspoicze-
snych. 1945-2005, Warszawa 2006, s. 323 i nast.
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rozpatrywa¢ w dwoch zasadniczych fazach rozwoju wewngtrznego oraz migdzy-
narodowego:

* pierwszej, zwigzanej z ogromnymi trudnosciami transformacji systemowej
oraz postepujaca dezintegracja struktur panstwowych Rosji w okresie prezy-
dentury Borysa Jelcyna 1991-1999;

 drugiej na tle czg$ciowe;j stabilizacji Rosji w XXI w. w okresie przywodztwa
Wiadimira Putina jako prezydenta czterech kadencji (dwoch: 1999/2000—
2008), przejsciowo premiera (2008-2012) oraz ponownie prezydenta po
dwukrotnych zwyciestwach w wyborach 2012 oraz 2018. W drugiej fazie
doszto w Rosji do umocnienia si¢ tendencji autorytarnych oraz jawnego pod-
wazania przez Kreml istniejgcego porzadku miedzynarodowego, zwlaszcza
od chwili aneksji Krymu oraz poparcia Separatystow w konflikcie rosyjsko-
-ukrainskim w Donbasie od 2014 r.

W latach 1991-2018 dlugofalowa strategi¢ wspotpracy polityczno-go-
spodarczej Niemiec z Rosja realizowaty kolejne rzady kanclerzy federalnych:
Helmuta Kohla — rzadu CDU/CSU/FDP (1991-1998), Gerharda Schrodera — rza-
du SPD/Sojusz 90/ Zieloni (1998-2005) oraz po 2005 r. bez przerwy 3 kaden-
cje — przewodniczaca CDU Angela Merkel jako szefowa rzadow Wielkiej Ko-
alicji CDU/CSU/SPD (2005-2009), koalicji chadecko-liberalnej — CDU/CSU/
FDP (2009-2013)) oraz ponownie dwoch rzadow Wielkiej Koalicji po wyborach
w 2013 oraz od 2018 r. Dla wszystkich rzadéw federalnych po 1991 r. Rosja
zajmowatla priorytetowe miejsce w polityce Niemiec wobec panstw WNP i cate-
go obszaru poradzieckiego' jako partner strategiczny w dwustronnych relacjach
niemiecko-rosyjskich oraz w ramach wspotpracy z UE.

Dzigki pokojowemu zjednoczeniu w 1990 r. przy poparciu czterech mo-
carstw, zwlaszcza USA i ZSRR — nowa RFN statla si¢ po 1991 r. pierwszopla-
nowym panstwem UE oraz sektorowym mocarstwem gospodarczo-handlowym
o interesach globalnych. Mimo glgbokiego kryzysu catego obszaru poradzieckie-
go — Niemcy nadal traktowaty Rosje jako wazne globalne mocarstwo polityczno-
-militarne, posiadajagce ogromne zasoby surowcowe, zwlaszcza gazu ziemnego
i ropy naftowej. Dzigki tradycji powigzan historycznych oraz z racji do§wiadczen
wspoOltpracy gospodarczo-handlowej ze ZSRR do 1990 r. — zjednoczone Niemcy
byty predestynowane do zaangazowania si¢ w ztozony proces transformacji Ro-
sji po 1991 r. W procesie powyzszym wazng role miaty réwniez niemiecko-ro-
syjskie powigzania handlowe, ktore nalezy rozpatrywac¢ w szerszym kontekscie
wspoOlpracy polityczno-gospodarczej obu panstw. Ze wzgledu na ramy opraco-
wania autor jest zmuszony do zasygnalizowania miejsca i roli handlu we wspot-
pracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja w latach 1991-2018.

14 E. Cziomer, Nastgpstwa rozpadu ZSRR dla polityki zjednoczonych Niemiec wobec ob-
szaru postradzieckiego ze szczegolnym uwzglednieniem Rosji, [w:] Rozpad ZSRR i jego konsekwen-
¢je dla Europy i Swiata, cz. 3: Kontekst miedzynarodowy, red. J. Diec, Krakow 2011, s. 275-294.
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Generalnie dtugofalowymi celami strategii wspolpracy polityczno-gospo-

darczej Niemiec z Rosja w latach 90. oraz w XXI w. byly przede wszystkim:
a) wsparcie transformacji politycznej i gospodarczej Rosji w celu osiagniecia

jej stabilizacji wewnetrznej oraz zdolnosci do $cistej wspotpracy nie tylko
z Niemcami, ale rowniez z UE oraz z innymi partnerami w kontek$cie mig-
dzynarodowym;

b) udzielenie czynnego poparcia dla reform w dazeniu do ustanowienia w Ro-

sji efektywnej gospodarki rynkowej;

¢) popieranie roznych inicjatyw dalszego otwarcia rynku rosyjskiego dla towa-

réw oraz urzgdzen niemieckich przy rownoczesnym zapewnieniu importu
surowcow, zwlaszcza energetycznych z Rosji do Niemiec;

d) zabieganie o zacie$nienie oraz instytucjonalizacj¢ wspotpracy z Rosjg na

arenie migdzynarodowej w celu rozwigzywania wielu palacych problemow
Swiatowych;

e) dazenie do rozbudowy szerokiej wspotpracy dwustronnej z Rosja w ptasz-

czyznie politycznej, gospodarczej, kontaktow spotecznych, wymiany na-
ukowo-kulturalnej i innych.
Dziatania powyzsze byly niezbedne do zbudowania ram finansowo-gospo-

darczo-politycznych dla ozywienia wymiany handlowej migdzy obu panstwami.
W ujeciu syntetycznym gtéwne kierunku dziatania kolejnych rzadow CDU/CSU/
FDP na rzecz pomocy finansowo-humanitarnej, wsparcia transformacji systemo-
wej oraz uzdrowienia gospodarki rosyjskiej obejmowaty:

przed rozpadem ZSRR ze wzgledu na gwaltowne pogorszenie si¢ warunkow
zycia jego mieszkancoéw, w niemieckim MSZ w Bonn utworzono w 1990 r.
Sztab Roboczy ,,Pomoc dla Zwiazku Radzieckiego”, ktory w latach 1990—
1993 zebratl szacunkowo ze srodkéw publicznych i prywatnych na pomoc
zywnosciowo-humanitarng w Rosji sume¢ 40 mld USD (dla poréwnania:
USA — 12, Japonia — 4,6, Wielka Brytania — 1 mld USD);

réwnoczesnie z tytutu wycofania w 1994 r. wojsk rosyjskich (ok. 700 tys.
zohierzy i oficerow z rodzinami) z Niemiec na mocy umowy RFN-ZSRR
z 1993 1. wyasygnowano w 1993 r. kwote 17 mld DEM (w pdzniejszym
przeliczeniu ok. 9 mld euro);

w latach 1991-1996 RFN rzad federalnych udzielit Rosji niskooprocento-
wany kredyt budzetowy w wysokosci ok. 18 mld DEM, z czego ok. 4 mld
DEM zostaly przeznaczone kampani¢ wyborcza prezydenta Jelcyna
w 1996 r. W mniejszym stopniu w kampanii Jelcyna uczestniczyty USA
i inne panstwa zachodnie;

w zadhuzeniu ZSRR/Rosji w Klubie Paryskim na poczatku lat 90. w wyso-
kosci 68 mld USD, ktore ze wzgledu na odroczenie sptat z powodu kryzy-
su finansowego w Rosji w 1998 1. wzrosto do 100 mld USD zjednoczone
Niemcy partycypowaty w wysokosci 40%. Ze wzgledu na trudnosci finan-
sowe Rosji splata powyzszego zadluzenia wzrosta do 100 mld USD, jego
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redukcja oraz zwrot zostaty uzgodnione dopiero w 1999 r., a zwrot §rodkow
nastepowat stopniowo w ratach dopiero po 2000 r. Na marginesie, nowy
rzad SPD/Zieloni Schroedera (od 1998) odmowit udzielania Rosji kredytow
bilateralnych, zabiegajac o to, aby Rosja uzyskiwata pozyczki z Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (MFW) oraz z Banku Swiatowego
* Rzad SPD/Zieloni nie zgodzit si¢ takze na umorzenie Rosji starego zadhu-
zenia handlowego z NRD w wysokosci 6,3 mld rubli transferowych (ok.
15 mld DEM). Po restrukturyzacji Rosja musiata zwroci¢ to zadtuzenie do-
piero po 2000 r. facznie z pozyczka w Klubie Paryskim Transformacja Rosji
w okresie prezydentury Jelcyna (1991-1999) doprowadzita do ,,oligarchi-
zacji”, korupcji oraz rozkradania majatku narodowego, ktoremu towarzy-
szyto zadluzenie panstwa oraz ucieczka kapitatu za granice. Poza wspar-
ciem finansowym, Niemcy wspieraty Rosje¢ doradztwem w zakresie: sektora
przemystowego — 44%, doksztatcania zawodowego — 30%, doradztwa rza-
dowo-parlamentarnego — 14%, sektora finansowego — 8% oraz agrarnego —
2%. Na powyzsze formy doradztwa rzady federalne wydatkowaty w latach
1994-2003 tacznie 26,5 min euro.
Przemiany w Rosji wptynely generalnie pozytywnie na wzrost niemiecko-
-rosyjskich obrotow towarowych, ktére stanowity ok. 80—85% handlu wschod-
niego Niemiec na catym obszarze proradzieckim w latach 90".

Tabela 3. Rozwoj obrotow towarowych migdzy Niemcami a Rosjg 1993—1999
(w mld DEM)

Rok Eksport RFN Import RFN Obroty lacznie Saldo
1993 11,3 10,7 22,0 +0,6
1994 10,7 13,1 23,8 -2,4
1995 0,2 13,6 25,8 -34
1996 11,4 15,4 26,8 -4,0
1997 16,4 17,1 33,5 -0,7
1998 14,5 14,7 29,2 -0,2
1999 9,5 16,7 26,2 -7,2

Zrodto: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden (za poszczegolne lata).

Z tabeli nr 3 wynika, ze po rozpadzie ZSRR wymiana handlowa mi¢dzy
RFN a FR wzrastata do 1997 r. stopniowo przy nieznacznym deficycie Niemiec.
Wspomniany juz krach finansowy w Rosji oraz dewaluacja rubla (17 sierpnia
1998) spowodowaly gwaltowny spadek obrotéw handlowych 1998—-1999 przy
poglebiajacym si¢ deficycie niemieckim. W eksporcie Niemiec do Rosji pod
koniec lat 90. blisko 80% stanowity bowiem wyroby gotowe, a 18,5% — arty-
kuty rolno-spozywcze. Natomiast w eksporcie Rosji do Niemiec az 33,6%

15 Por. E. Cziomer, Polityka RFN wobec Wspédlnoty Niepodleglych Panstw ze szczegblnym
uwzglednieniem miejsca i roli Rosji, ,,Panstwo i Spoteczenstwo” 2001, nr 1, s. 59-78.
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stanowily surowce a 56,0% potprodukty, z czego na gaz ziemny, smary przypada-
to—34,3%, arope¢ naftowg — 32,4%. W 1998 1. ze wzgledu na wspomniany kryzys
finansowy zmniejszyto si¢ w Rosji zapotrzebowanie na artykuly spozywcze, tek-
stylia, obuwie, maszyny i urzadzenia przemystowe. W RFN nadal utrzymywato
si¢ duze zapotrzebowanie na surowce energetyczne, zwtaszcza gaz ziemny i rope
naftowg. W tym sensie utrzymujaca si¢ od dawna asymetria wymiany handlowe;j
przyniosta ujemne skutki dla Niemiec, utatwiajac Rosji nieznaczne umocnienie
si¢ tendencji stopniowego wzrostu gospodarczego.

Z chwilg utworzenia w Niemczech koalicji SPD/Sojusz 90/Zieloni z kanc-
lerzem Schroderem w 1998 1., a zwlaszcza po przejeciu urzedu prezydenta w Ro-
sji przez W. Putina w 2000 r. doszto do ozywienia niemiecko-rosyjskich relacji
gospodarczo-handlowych. Waznym wydarzeniem bylo powotanie do zycia juz
w lipcu 2000 r. na wysokim szczeblu dwustronnej ,,Strategicznej Grupy Robo-
czej Gospodarka i Finanse”, ktora spotykata si¢ regularnie co 3 miesigce oraz ini-
cjowata przyspieszanie podejmowania decyzji przez poszczegolne resorty w celu
usprawnienia wspolpracy w takich kwestiach jak: regulacje celne, kredytowania
Hermesa, sprawne rozliczenia transakcji towarowych, dziatania izb przemysto-
wo-handlowych poszczegdlnych branz, tworzenie biur i przedstawicielstw kon-
cerndw i szereg innych.

Dzigki silnemu wsparciu Niemiec Rosj¢ przyjeto w 1998 r. w poczet sta-
tych cztonkow grupy najbardziej uprzemystowionych panstw §wiata — G7. W la-
tach 1991-1998 jej przedstawiciele byli zapraszani tylko na robocze spotkania
polityczne Grupy G7. W latach 2001-2005 istotne znaczenie miata takze instytu-
cjonalizacja wspolpracy politycznej oraz szerszych kontaktow spotecznych i eks-
perckich w ramach Forum Niemiecko-Rosyjskiego oraz Dialogu Petersburskie-
go. Obok nadania im rangi spotkan na najwyzszym szczeblu — podjeto bardziej
intensywne wspoldzialanie w gronie licznych mieszanych grup roboczych na
polu gospodarki, polityki, nauki, edukacji, kultury itp. a takze regiondw i miast'®.
Dziatania powyzsze doprowadzity do znacznego rozszerzenia wzajemnej wy-
miany handlowej. Dwustronne obroty towarowe osiagnety juz w 2000 r. warto$¢
41,4 mld DEM; ich dalszy rozwdj w latach 2000-2005 ilustruje tabela nr 4.

Tabela 4. Rozwoj obrotow towarowych migdzy Niemcami a Rosjg 2002—2005
(w mld euro)

Rok Eksport RFN Import RFN Obroty lacznie Saldo
2002 11,3 13,1 244 -8,8
2003 12,1 14,2 26,3 -6,9
2004 14,9 16,3 31,2 -1,7
2005 17,2 21,6 38,8 -4,9

Zrodto: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden (za poszczegdlne lata).

16 Por. szerzej S. Heinecke, Die deutsche Russlandpolitik 1991-2005, Koln 2011, s. 23-60.
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Z tabeli nr 4 wynika, ze od poczatku XXI w. wymiana handlowa mi¢dzy
RFN a FR wzrastata. stopniowo przy zwigkszajacym si¢ deficycie Niemiec. Wy-
nikato to od 2000 r. ze zmian w polityce gospodarczej Rosji oraz korzystnej dla
niej terms of trade w zakresie eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego, doprowa-
dzajac do znacznego podniesienia obrotow towarowych oraz do zwigkszania si¢
deficytu handlowego Niemiec. Osiagnat on w 2000 r. wysokos¢ 15,4 mld DEM,
czyli ok. 7,7 mld euro. Bylo to zjawisko nowe w handlu niemiecko-rosyjskim.
W 2005 r., mimo znacznego zwigkszenia eksportu niemieckiego, skumulowany
deficyt Niemiec w handlu z Rosja wyniost 4,9 mld euro. Deficyt powyzszy od-
zwierciedlat od dtuzszego czasu zlg strukture obrotéw handlowych migdzy obu
panstwami. W eksporcie Niemiec do Rosji pod koniec lat 90. blisko 80% stano-
wily bowiem wyroby gotowe, a dalsze 18,5% obejmowaty artykuty rolno-spo-
zywcze. Natomiast w eksporcie Rosji do Niemiec az 33,6% stanowily surowce
oraz 56,0% potprodukty, z czego na gaz ziemny, smary przypadato 34,3%, a rope
naftowa — 32,4%. W 1998 r. ze wzgledu na wspomniany wyzej kryzys finansowy
w Rosji zmniejszyto si¢ zapotrzebowanie na artykuty spozywcze, tekstylia, obu-
wie, maszyny i urzadzenia przemystowe. Natomiast w RFN nadal utrzymywato
si¢ duze zapotrzebowanie na surowce energetyczne, zwlaszcza gaz ziemny i rope
naftowg. W tym sensie utrzymujaca si¢ od dawna asymetria wymiany handlowe;j
przyniosta ujemne skutki dla Niemiec, utatwiajac Rosji umocnienie tendencji
wzrostu gospodarczego. Dla petnego pokrycia potrzeb energetycznych, Niemcy
importowaty w 2004 r. z Rosji: 37 mln ton ropy naftowej (34%), oraz 38 mld m?
gazu ziemnego (42%)"".

W ciaggu 13 lat sprawowania urzedu kanclerza federalnego przez kanclerz
Merkel (2005-2018) doszlo do znacznych przeobrazen we wspodtpracy poli-
tyczno-gospodarczej Niemiec z Rosja. Wynikato to z ewolucji wielu czynnikow
o charakterze wewnetrznym i mi¢dzynarodowym, za najwazniejsze w ujeciu syn-
tetycznym mozna uznac cztery:

1) stopniowe zalamywanie si¢ neoliberalnego porzadku migdzynarodowego
z dominujacg rola USA po $wiatowym kryzysie gospodarczo-finansowym
2007 plus oraz polowicznych sukcesach administracji Baracka Obamy
(2008-2016);

2) nasilenie si¢ tendencji autorytarnych polityki Kremla na poczatku 3. kaden-
cji prezydenckiej Putina w 2012 r. przy rownoczesnym zacie$nieniu wspot-
dziatania Rosji z Chinami Ludowymi (CHRL) w celu ostabienia spdjnosci
wspotdziatania catego Zachodu;

3) ujawnienie si¢ glebokiego kryzysu UE oraz napig¢ w stosunkach trans-
atlantyckich, w tym rowniez migdzy Niemcami a USA od poczatku ka-
dencji nowego prezydenta Donalda Trumpa 2016/2017 oraz jego polityki
,,2America First”;

7" Deutsch-russischer Handel 2002-2005, [w:] Statistisches Jahrbuch 2006, Wiesbaden
2006, s. 48.
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4) oslabienie stabilnosci niemieckiego systemu politycznego przy rownocze-
snym ujawnieniu si¢ kontrowersji wewnetrznych wokot poszukiwania no-
wej roli migdzynarodowej Niemiec, w tym rowniez w odniesieniu do dalszej
wspotpracy polityczno-gospodarczej z Rosja!®.

Zasygnalizowane wyzej wsparcie przez zjednoczone Niemcy dla transfor-
macji w Rosji w latach 1991-2005 dato tylko polowiczne efekty. Wprawdzie
miedzy innymi dzigki poparciu Niemiec — Rosja zostata w 2012 r. przyjeta do
Swiatowej Organizacji Handlu (WHO). Nastapita wprawdzie znaczna poprawa
warunkow zycia spoleczenstwa, zwlaszcza w duzych skupiskach miejskich na
czele z Moskwa i1 Petersburgiem, ale nie przeprowadzono ani forsowanej przez
prezydenta Dmitrija Miedwiediewa (2008—2012) modernizacji, ani reformy go-
spodarki. Nie uzyskano tez powazniejszych efektoéw na polu zahamowanie ko-
rupcji. Doszto do znacznej centralizacji 1 koncentracji wladzy polityczno-pan-
stwowej oraz ekonomiczno-finansowej wokot waskiej elity rzadzacej na czele
z prezydentem Putinem. W nowszych krytycznych analizach niemieckich, elita
rzadzgca i autorytarny system sprawowania wladzy w Federacji Rosyjskiej po
2007 r. zostaly o przedstawiane badz to jako ,,demokratura Putina”, badz tez jako
,»syndykat Putina”". Nastgpstwem zaostrzenia kursu w polityce wewngtrznej eki-
py Putina od 2012 r. byto ograniczenie mozliwosci szerszej dziatalnosci funda-
cji i organizacji zachodnich na terenie Rosji jako tzw. ,,agentow zewnetrznych”
i przeciwdziatanie polityce USA oraz panstw NATO i UE zmierzajacej do osta-
bienie roli i pozycji migdzynarodowej Kremla oraz podwazenia jego zywotnych
interesOw na obszarze proradzieckim, zwtaszcza na Ukrainie. Odpowiedzig na
dostrzegang przez Kreml polityke strategicznego ,,okrazania” Rosji przez USA
i NATO byto zainicjowanie przez ekip¢ Putina odpowiedniej kontrofensywy
o charakterze polityczno-propagandowym i militarnym. W analizach niemiec-
kich okreslano to jako powrdt do innej formy ,,zimnej wojny” przeciwko Zacho-
dowi. Jego najwazniejszymi elementami i sukcesami politycznymi byly:

» aneksja Krymu (marzec 2014), wsparcie dzialan zbrojnych separatystow
na terenie Ukrainy Wschodniej przeciwko nowym prozachodnim wtadzom
w Kijowie oraz doprowadzenie w Donbasie do destabilizacji oraz trwatego
zamrozenia konfliktu ukrainsko-rosyjskiego (od wiosny—lata 2014);

 oficjalne skuteczne wsparcie militarno-polityczne Putina w wojnie domowej
na terenie Syrii dyktatorskiego rezimu Baszszara al-Asada w 2015 r., pro-
wadzace do ostabienia koalicji panstw zachodnich na czele z USA w walce

z Panstwem Islamskim;

8 Por. szerzej E. Cziomer, Poszukiwanie nowej roli migdzynarodowej Niemiec jako pro-
blem badan naukowych i praktyki politycznej po 2005 r., referat wygtoszony na III Kongresie Po-
litologii, 23 wrzesnia 2015 r., Sekcja 64: Niemcy 25 lat po zjednoczeniu (moderator: dr hab. Ewa
Bojenko-Izdebska).

¥ Por. B. Reitschuster, Putins Demokratur: Ein Machtmensch und sein System, Berlin
2014; M. Mommsen, Das Putin-Syndikat. Russland im Griff der Geheimdienstler, Miinchen 2017.
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* prowadzenie jawnej wojny propagandowej oraz cyberatakow przeciwko
USA i panstwom UE, Iacznie ze wsparciem finansowym dla dziatajacych na
terenie Europy Zachodniej prorosyjskich ruchow populistyczno-nacjonali-
stycznych, w tym rowniez na terenie REN.

Odpowiedzig USA oraz panstw NATO i UE na powyzsze dziatania Krem-
la, przede wszystkim za$ sprzeczng z prawem mi¢dzynarodowym aneksje Kry-
mu, bylo wprowadzenie od polowy 2014 r. sankcji polityczno-gospodarczych
wobec Rosji, ktore ulegaty poszerzaniu oraz przedtuzaniu co p6t roku — ostatnio
jesienig 2018 r.

Rosja odpowiedziala kontrsankcjami wobec panstw zachodnich oraz
dziataniem na rzecz zacie$nienia wspotpracy polityczno-gospodarczej z China-
mi Ludowymi. W konsekwencji ,,powrotu Rosji na Wschod” doszio w latach
2013-2016 do jej zblizenia oraz zaciesnienia wspotdziatania z CHRL przy row-
noczesnym dazeniu do podwazenia ustanowionego po zakonczeniu konfliktu
Wschod—Zachod 1989/1990 nowego neoliberalnego porzadku migdzynarodowe-
go z dominacjg USA. Rownoczesnie Chiny i Rosja zdecydowaly si¢ na ustano-
wienie wlasnych i konkurencyjnych wobec zachodnich struktur — dlugofalowych
projektéw wspotpracy miedzypanstwowej: CHRL — . Nowy Jedwabny Szlak (Je-
den Pas — Jedna Droga, 2013) oraz Rosja — Uni¢ Euroazjatycka (2015)".

Tworzenie si¢ nowego uktadu sit oraz konstelacji migdzynarodowej od
potowy drugiej dekady XXI w. miato szereg niekorzystnych implikacji dla stra-
tegii dalszej wspotpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosjg, w tym row-
niez rozwoju niemiecko-rosyjskiej wymiany handlowej. Rzad Wielkiej Koalicji
CDU/CSU/SPD kanclerz Merkel jako czotowe panstwo UE oraz bliski sojusznik
USA zajal od 2014 r. krytyczne stanowisko wobec aneksji Krymu oraz popie-
rania przez Kreml separatystow w Donbasie. Rownoczesnie rzad RFN popierat
zdecydowanie wszystkie sankcje UE przeciwko Rosji.

Z drugiej strony Niemcy dazyly do utrzymywania poprawnych relacji
z Rosja, zamierzajac wspolnie podczas mediacji z Francja, Ukraing i Rosja w ra-
mach tzw. formatu normandzkiego, doprowadzi¢ zaréwno do zawieszenia bro-
ni, jak tez rozwigzania pokojowo konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w Donbasie.
Mimo osiggnigcia ogdlnego porozumienia kompromisowego miedzy wszystki-
mi stronami na bazie decentralizacji Ukrainy z udziatem separatystow Minsk II
(12.02.2015) nie doszto ani do catkowitego przerwania ognia w Donbasie,

20 Zob. szerzej: Putins Kalter Krieg: Wie Russland den Westen vor sich hertreibt, Miinchen
2016.

21 Por. szerzej: Wspélpraca Chiniskiej Republiki Ludowej z Federacjq Rosyjskq a nowy
wymiar stosunkow miedzynarodowych w XXI w., Cz. 1. Znaczenie wspotpracy Chin i Rosji dla
ksztattowania nowego porzqdku miedzynarodowego, red. E. Cziomer, ,,Krakowskie Studia Mig-
dzynarodowe” 2018, nr 1(XV).
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ani tez bezposredniego zapobiezenia rosyjsko-ukrainskim incydentom zbrojnym
na Morzu Azowskim?%.

Na marginesie warto podkresli¢, ze w czgsci niemieckich elit (intelektual-
nej, politycznej) oraz wsérdd przedstawicieli kot gospodarczych brakowato jed-
nolitego stanowiska w ocenie polityki Rosji wobec Zachodu i jej agresji wobec
Ukrainy. Punktem kulminacyjnym licznych kontrowersji byt przetom 2014/2015,
kiedy kanclerz Merkel negocjowata w ramach wspomnianego wyzej ,,formatu
normandzkiego” porozumienie Minsk II. Argumenty obu stron publikowal w ob-
szernych oficjalnych o$wiadczeniach poczytny tygodnik ogdlnoniemiecki ,,Die
Zeit”. W ujeciu syntetycznym mozna je ujac nastepujgco:

Pierwsza — to dominujaca tendencja w mediach, zwigzana z krytyczna
oceng polityki wtadz Rosji wobec poszczegélnych faz kryzysu ukrainskiego. Jej
przedstawiciele, gtéwnie politycy rzadzacej CDU, opozycyjnej partii Zielonych
i niektorzy liberatowie (FDP — od 2013-2017 poza Bundestagiem), natomiast
rzadziej politycy wspotrzadzacej SPD, przypisywali Rosji gtowng wing za pogte-
bianie kryzysu na Ukrainie. Postgpowanie Rosji traktowali rowniez jako przejaw
realizacji ambicji imperialnych ze strony ekipy Putnia oraz legitymizacji auto-
rytarnie sprawowanej wtadzy poprzez upowszechnianie haset populistycznych
i patriotycznych. Stuzy to zarazem dalszemu ostabianiu roli opozycji politycznej
oraz kregow intelektualnych, krytycznie nastawionych w Rosji wobec Kremla.
Swoje cele polityczne oraz poparcie spoleczenstwa rosyjskiego Putin osiggnat
przede wszystkim przez aneksje Krymu.

Druga — tendencja charakteryzowata bardziej wyrozumiata postawa dla
polityki ekipy Putina wobec Ukrainy. W wickszosci mediow niemieckich uzywa
si¢ wobec jej zwolennikow pogardliwe okreslenie jako Putin-Versteher (rozu-
miejacy Putina). Zalicza si¢ do nich grono od kilkudziesigciu do kilkuset i wigcej
politykow ze wszystkich partii, glownie jednak Partii Lewicowej, wspotrzadza-
cej SPD i prawicowej Alternatywy dla Niemiec (AfD), dziataczy gospodarczych,
naukowcow 1 czotowych publicystow, ktorzy swoje poglady ujawniaja w me-
diach (w telewizji, radiu i prasie), blogach i innych forach internetowych. Niekto-
re posunig¢cia Putina znajdowaty réwniez zrozumienie wsrod czesci czotowych
politykéw 1 ekspertow SPD. Ich pogladow i ocen nie mozna jednak catkowicie
utozsamiac z postawg bytego kanclerza Gerharda Schroedera, osobiscie zaprzy-
jaznionego od kilkunastu lat z Putinem?.

2 Por. E. Cziomer, Geopolityczny wymiar kryzysu ukrainskiego oraz jego implikacje dla
bezpieczenstwa europejskiego, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2015, nr 2 (XIII), s. 27-56.

2 Schroeder, po ustapieniu z funkcji kanclerza federalnego w 2005 r. stat si¢ najbardziej
znanym lobbysta Putina na Zachodzie, bezposrednio zaangazowanym w dziatalno$¢ koncernu
Gazprom, gdzie zasiadal w Radzie Nadzorczej Gazociggu Poinocnego. Od 2017 r. petni funkcje
przewodniczacego Rady Nadzorczej koncernu rosyjskiego Rosnieft. Por. jego najnowsza ksiazke:
G. Schroeder, Klare Worte: Im Gespréch mit Georg Meck iiber Mut, Macht und unsere Zukunft,
Basel 2014 oraz obszerng biografi¢ naukowa na jego temat: G. Schollgen, Gerhard Schréeder. Die
Biographie, Frankfurt am Main 2015.
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W 2018 r. kilkunastu publicystow, naukowcow i politykow niemieckich
roéznych orientacji politycznych napisato obszerne artykulty w Ksiedze Pamigt-
kowej poswigconej Egonowi Bahrowi — dtugoletniemu wspotpracownikowi oraz
architektowi polityki wschodniej kanclerza Willy Brandta w latach 70. pt.: Dla-
czego potrzebujemy pokoju i przyjazni z Rosjq. Odezwa do wszystkich**. Przed-
stawiono w niej szereg argumentow merytorycznych na rzecz powrotu do bliskiej
wspoOlpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja.

Zasygnalizowane wyzej zmiany mi¢dzynarodowe oraz wewngtrzne w wy-
miarze politycznym i gospodarczym, w tym rowniez w Rosji i w Niemczech mia-
ty istotny wplyw na rozwdj niemiecko- rosyjskiej wymiany handlowej w latach
2006—2017. Iustruje to tabela nr 5.

Tabela 5. Niemiecko-rosyjskie obroty towarowe w latach 2006-2017
(w mld euro)

Wymiana

towarowa 2006(2007(2008(2009(2010({2011|2012{2013{2014{2015|2016 (2017
Rok

Obroty towarowe 53,4| 57 |169,4|45,8|58,2|75,4|80,8]|77,0|67,7|51,5|48,0|57,2

Import do RFN 30,0128,9137,1]252|31,8]140,9|42,7|41,2|38,4|29,7]|26,4|31,6

Eksport z RFN 23,428,1(32,3|20,6 26,4 |34,5|38,1|35,8(29,3|21,8|21,6(25,8

Saldo 6,6 1084846 |54]64|46[54]191]79[148]58

Zrodto: Fakten zum deutschen Auflenhandel 2006-2017: Bundesministerium fiir Wirtschat und
Energie, 2018, https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Aussenwirtschaft/fakten-zum-
-deuschen-aussenhandel.pdf? _ blob=publicationFile&v=20.

Z tabeli numer 5 wynika systematyczny wzrost obrotow towarowych, kto-
ry osiggnat w roku 2012 rekordowa wysokos$¢ 80,8 mld euro. W latach 2013—
2016 nastgpit gwattowny spadek obrotow towarowych o ok. 40%, Doszto do
tego nie tylko z powodu sankcji zachodnich, lecz glownie ze znacznego spadku
cen ropy naftowej i gazu ziemnego na rynkach mi¢dzynarodowych. Natomiast od
2017 r. datuje si¢ znowu stopniowy wzrost importu towaréw rosyjskich do RFN
0 19,8%. Tendencje wzrostu eksportu oraz importu utrzymujg si¢ we wzajem-
nych obrotach towarowych w 2018 1.

W 2017 r. wraz z ozywieniem kontaktow politycznych doszto do wzrostu
importu gazu i ropy z Rosji do RFN, osiggajac poziom. blisko 40%. W latach
2006-2017 rosyjskie dodatnie saldo w handlu z RFN wahato si¢ w poszczegol-
nych latach od +4,8 do +9,1 mld euro. W wyniku sankcji zachodnich 2014-2017
zmniejszyla si¢ natomiast liczba niemieckich przedsigbiorstw dziatajgca na tere-
nie Rosji z 6000 do 5237, w tym gléwnie mniejszych i $rednich firm z nowych

2 Warum wir Frieden und Freundschaft mit Russland brauchen. Ein Aufiuf an alle von
Matthias Platzeck, Peter Gauweiler, Antje Vollmer, Oskar Lafontaine, Peter Brandt, Daniela Dahn
und vielen anderen, Hrsg. A. Bahr, Frankfurt am Main, 2018.
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krajow zwigzkowych. Przyczynito si¢ to miedzy innymi do opowiadania si¢
znacznej czgséci politykow oraz mieszkancow na obszarze bylej NRD za potrzeba
dalszego utrzymywania bliskich kontaktow 1 wspotpracy gospodarczej Niemiec
z Rosja. Warto podkresli¢, ze w drugiej dekadzie XXI w. Niemcy utracily pozycje
pierwszego partnera handlowego w eksporcie do Rosji na rzecz Chin Ludowych.
Udzial CHRL w 2017 r. w eksporcie do Rosji wynosit bowiem — grupa 21,2%,
a RFN jako drugiego partnera tylko 10,0%%.

Reasumujac, strategia dlugofalowej wspotpracy polityczno-gospodarczej
Niemiec z Rosjg musi by¢ rozpatrywana w kontekscie ksztalttowania si¢ nowego
uktadu sit oraz porzadku migdzynarodowych z uwzglednieniem odmiennych in-
teresow oraz nowej roli CHRL, Rosji 1 USA pod koniec drugiej dekady XXI w.
Niemcy jako wazny globalny gracz gospodarczo-handlowy moga w tej rywaliza-
cji odegra¢ wazng role tylko pod warunkiem zachowania w najblizszych latach
spojnosci oraz wspotdziatania catej UE*.

Podsumowanie

Blisko$¢ geograficzna oraz ztozone do$wiadczenia historyczne warunkowaly in-
tensywnos¢ wspotpracy polityczno-gospodarczej miedzy Niemcami a Rosja. Poza
okresami agresji Niemiec wobec Rosji w pierwszej (1914—1918) oraz ZSRR w dru-
2iej1939/41-1945) wojnach swiatowych wazne miejsce w relacjach wzajemnych
odegrala wymiana handlowa. Pierwszoplanowe znaczenie handlu uwidocznito si¢
zwlaszcza w polityce odprezenia i porozumienia miedzy RFN a ZSRR w latach
70. 1 80., doprowadzajac w konsekwencji do wyrazenia przez 6wczesne kierow-
nictwo polityczne ZSRR (Gorbaczow) zgody na pokojowe zjednoczenie Niemiec
w 1990 r. Pomoc finansowa oraz intensyfikacja wymiany handlowej mialy takze
istotne znaczenie dla ustanowienia partnerstwa strategicznego miedzy Niemcami
a Rosja w latach 90. XX w. oraz w pierwszej dekadzie XXI w.

Po ujawnieniu si¢ silnych tendencji autorytarnych w Rosji i przejsciu ekipy
prezydenta Putina do jawnej agresji wobec Ukrainy oraz podwazania porzadku
europejskiego w polowie drugiej dekadzie XXI w. doszto do licznych kontrower-
sji 1 napig¢ we wspotpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja. Zblizenie
migdzy CHRL a Rosja oraz ich ostra rywalizacja polityczno-gospodarczo-han-
dlowa w odpowiedzi na polityke nowej administracji USA — America first od
2017 r. — stanowi nowe wyzwania dla Niemiec oraz catej UE. Tylko poprzez
zachowanie spojnosci oraz jednosci zdecydowanej wigkszos$ci panstw cztonkow-
skich UE — Europa moze odegra¢ wazna role w rozgrywce o nowy ksztatt i de-
mokratyczne zasady wspotpracy w skali globalne;j

3 Wirtschaftsdaten kompakt-Basisdaten: Russland, November 2018, [w:] GTAI Germany
Trade&lnvest, s. 3, https://www.google.com/search?client=firefox-b&q= [dostep: 26.12.2018].

% Por. G. Erler, Weltordnung ohne Westen? Europa zwischen Russland, China und Ameri-
ka, Freiburg—Basel-Wien 2018.
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migdzynarodowych w XXI w., Cz. 1. Znaczenie wspolpracy Chin i Rosji dla ksztal-
towania nowego porzqdku migedzynarodowego, red. E. Cziomer, ,,Krakowskie Studia
Miegdzynarodowe” 2018, nr 1(XV).

The Importance of Trade for Germany’s Political
and Economic Cooperation with Russia in the Historical
and Contemporary Dimension

The article presents the significance of trade for political and economic cooperation between Ger-
many and Russia in the historical and contemporary dimension. The analysis focuses on assessment
of the determinants of the role and importance of trade in three phases of German-Russian political
and economic cooperation: 1) general determinants and development of cooperation from the end
of the World War I in 1918 to the end of World War Il in 1945, 2) in the former West Germany in the
years 1949-1989 and 3) in the period of the United Germany in the 1990s and in the 21st century. In
the periods mentioned above, trade exchange was an quintessential element of the overall German-
Soviet-Russian relations in the political and economic spheres. Germany’s role as the main trading
partner of the USSR in the West in the 1970s and 1980s enabled, among other things, the Kremlin’s
consent to the peaceful reunification of Germany 1989/1990 and contributed to their strong involve-
ment in the economic transformation of the Russian Federation after 1991. In the second decade
of the 21st century, the People’s Republic of China (PRC) became the first trade partner for Russia
was, undertaking joint actions to reduce the neoliberal international order with the dominant role
of the United States.

Key words: Germany, Russia, trade, political-economic cooperation, history

Znaczenie handlu dla wspélpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosjq
w wymiarze historycznym i wspélczesnym

Artykut przedstawia znaczenie handlu dla wspoétpracy polityczno-gospodarczej Niemiec z Rosja
w wymiarze historycznym i wspolczesnym. Analiza koncentruje si¢ na ocenie uwarunkowan roli
i znaczenia handlu w trzech fazach niemiecko-rosyjskiej wspotpracy polityczno-gospodarcze;j:
1) og6lnych uwarunkowan oraz rozwoju od 1918 r. do konca drugiej wojny $wiatowej w 1945 r.,
2) w okresie dawnej RFN 1949-1989 oraz 3) po zjednoczeniu Niemiec w latach 90. 1 w XXI w.
Wymiana handlowa stanowita wowczas wazny element catoksztattu relacji niemiecko-radziecko-
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-rosyjskich w ptaszczyznie politycznej i gospodarczej. Rola RFN jako gtdéwnego partnera handlo-
wego ZSRR na Zachodzie w latach 70. 1 80. umozliwita mi¢dzy innymi zgod¢ Kremla na pokojowe
zjednoczenie Niemiec 1989/1990 oraz ich silne zaangazowanie si¢ w transformacj¢ gospodarcza
Federacji Rosyjskiej po 1991 r. W drugiej dekadzie XXI w. pierwszym partnerem handlowym Rosji
zostaty Chiny Ludowe (CHRL), podejmujac wspoélne dziatania na rzecz ostabienia i przezwycigze-
nia neoliberalnego porzadku migdzynarodowego z dominujaca rolg USA.

Stowa kluczowe: Niemcy, Rosja, handel, wspolpraca polityczno-gospodarcza, historia, wspot-
czesnosé
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HANDEL BRONIA W SKALI MIEDZYNARODOWE]:
GLOWNE TENDENCJE W XXI WIEKU. ROLA I MIEJSCE UKRAINY

Wprowadzenie

Handel bronig byt i pozostaje instrumentem realizacji polityki panstwa, zard6wno
zagranicznej, jak 1 bezpieczenstwa, takze w wymiarze wewnetrznym. Nie cho-
dzi jedynie o zapewnienie panstwu niezbednych srodkéw do obrony terytorium,
ale takze o konieczno$¢ posiadania sit zdolnych do dziatan poza jego granica-
mi, wsparcia sojusznikow oraz znaczenia przemystu obronnego dla rozwoju go-
spodarki. Dodatkowo, import i eksport broni ma bardzo wazne znaczenie dla
budowy relacji politycznych z innymi panstwami. Ten instrument polityki, tak
jak wiele innych, moze by¢ wykorzystywany w sposdb pozytywny i negatywny.
Dla przyktadu do budowy strategicznego partnerstwa z jednym z mocarstw, jesli
takg droge uznano za najlepsza do zapewnienia panstwu zdolnosci obronnych,
tworzenia postaw klientelistycznych (rozumianych jako manipulowanie klien-
tem — odbiorcg uzbrojenia, przez panstwo, ktore je dostarcza, wptyw dostawcy
na klienta), uzaleznienia od dostawcy broni na dtugie lata np. ze wzgledu na
dostep do czgsci zamiennych czy uzbrajanie rdéznego rodzaju milicji, bojowek,
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sit powstanczych, rewolucyjnych etc., ktorych celem jest obalenie istniejacego
rzadu i w perspektywie wprowadzenie panstwa do innej strefy wptywow. Celem
artykutu jest analiza zjawiska legalnego handlu bronig konwencjonalng pomig-
dzy panstwami w XXI w. Dodatkowo w sposob szczeg6lny uwzglednione zosta-
nie miejsce Ukrainy na globalnym rynku handlu bronig. Ma to walory zaréwno
badawcze, zwigzane z pozycja tego panstwa na tym rynku i usytuowaniem wie-
lu zakladow zbrojeniowych jeszcze w czasach ZSRR, jak i poznawcze, zatem
przedstawienia wplywu konfliktu zbrojnego na Ukrainie od 2014 r. na handel
bronig przez to panstwo.

Dane do realizacji postawionego celu zaczerpni¢to z opracowan Sztok-
holmskiego Migedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI — Stock-
holm International Peace Research Institute) specjalizujacego si¢ w badaniach
dotyczacych produkcji i sprzedazy broni. Dlatego przedstawiane bedg przy uzy-
ciu wskaznika TIV (the trend indicator value), a liczby odczytywac nalezy w mi-
lionach. W zwigzku z tym nie sg to wartosci wyrazane w okreslonej walucie,
a poprzez specjalnie skonstruowany wskaznik, ktory umozliwia porownywanie
danych z wielu lat. Uwzglednia on trudno$ci w mierzeniu ceny produktow i rze-
czywistych wielkosci kontraktow. Dodatkowo autorzy wykorzystali dane Euro-
pejskiej Agencji Obrony oraz zrédta ukrainskie. Zrédta internetowe dostepne byly
w okresie prac nad artykutem (listopad 2018-styczen 2019), tam, gdzie byto to
mozliwe podawano date publikacji materiatu w Internecie. Autorzy przyjeli per-
spektywe neorealistyczng i prowadzili przede wszystkim analiz¢ dostgpnych da-
nych, ktora postuzyta do wyciagnigcia wnioskow odpowiadajacych celowi pracy.

Charakterystyka mi¢dzynarodowego rynku handlu bronia
po zakonczeniu zimnej wojny

Jednym z najwazniejszych zjawisk na mi¢dzynarodowym rynku handlu bronig
po zakonczeniu zimnej wojny bylo poszukiwanie nowych rynkéw zbytu. Pan-
stwa bloku zachodniego i wschodniego dysponowaty olbrzymim potencjalem
wytworczym, niezbednym w rywalizacji zimnowojennej; po zakonczeniu jej
globalny handel uzbrojeniem zaczat male¢ wraz ze spadkiem grozby konfron-
tacji pomigdzy dwoma blokami oraz spadkiem znaczenia niektorych panstw
w globalnej rywalizacji o wplywy. W zwigzku z tym pojawita si¢ koniecznosé¢
zagospodarowania istniejagcych mocy produkcyjnych, ktorych likwidacja nie
mogta by¢ zrekompensowana tzw. dywidenda pokojowa — srodkami finansowy-
mi, na redukcje¢ wielkosci sit zbrojnych 1 wprowadzone limity uzbrojenia, np.
w ramach Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie z 1990 r.
ratyfikowanego przez strony w 1992 r.! Wspomniana redukcja prowadzita takze

' Zob. szerzej: M. Mroz, Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE),
Raport nr 74, maj 1995, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, Wydziat Analiz Ekonomicz-
nych i Spotecznych.
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do konieczno$ci zagospodarowania zbednego juz sprzetu, jego magazynowania
i utrzymania, co bylo kosztowne. Stad m.in. niektore panstwa che¢tnie sprzeda-
watly niechciane juz uzbrojenie, nawet za symboliczne euro, tak zrobity Niemcy,
przekazujac za t¢ cen¢ do Polski samoloty MiG-292 w latach 2003-2004. Z jed-
nej strony nie ponosity one kosztow ich dalszego magazynowania czy utylizacji,
z drugiej — wykorzystaty go do poprawy relacji z sojusznikami i wzmacniania
ich zdolno$ci wojskowych. Dla Polski otrzymanie wspomnianych samolotow
czy czolgdébw bylo bowiem niezwykle wazne ze wzgledu na wzmocnienie sit
zbrojnych przy minimalnych naktadach finansowych. Dodatkowo strona daro-
wujgca zapewniala sobie przyszle zamowienia na modernizacj¢ sprzetu (w przy-
padku Niemiec przekazanych Polsce czolgéw Leopard). Ten przyktad w znako-
mity sposob ilustruje polityczny charakter handlu bronia i dowodzi, jak jest on
jej waznym instrumentem.

Powyzsze zjawisko nie jest niczym nowym w relacjach pomigdzy pan-
stwami. Podobnie rzecz ma si¢ z kolejnym nastgpstwem zimnej wojny, chociaz
jego skala i konsekwencje sa na tyle duze, ze badacze po$wigcajg mu szczegdlng
uwage. Podstawowym problemem wykreowanym przez zakonczenie zimnej woj-
ny byto dozbrajanie réznego rodzaju sit opozycyjnych wobec rzadow i umozli-
wianie im podejmowania dziatan zbrojnych, z czym m.in. zwigzana byla rosngca
liczba konfliktow lokalnych i regionalnych®. Barwng ilustracje¢ tego zagadnienia
przedstawia film fabularny pt. Pan Zycia i Smierci, ktorego gtdwnym bohaterem
jest handlarz bronig Jurij Ortow grany przez Nicolasa Cage’a*. Wskazuje on tak-
ze na inne grozne zjawisko, jakim bylo posredniczenie w handlu bronig przez
zorganizowane grupy przestepcze. Byly one takze odbiorcami broni. Co za tym
idzie, $rodki tego typu staty si¢ dostgpne takze dla cztonkow organizacji terrory-
stycznych. Panstwa mogly bowiem wykorzystywa¢ posrednikow, ktorzy w ten
sposob pozwalali ,,zgubi¢ $lad” rzeczywistego dostawcy i organizatora procede-
ru, dziatajacego w imig¢ realizacji partykularnych intereséw jednego z politycz-
nych graczy na arenie miedzynarodowe;j. Po raz kolejny zatem trudno przeczy¢
tezie, ze handel bronig jest instrumentem polityki panstw, wykorzystywanym od
wiekow, a réznica pomigdzy poszczegdlnymi okresami historycznymi zwigza-
na jest z postgpem technologicznym, prowadzacym do sprzedazy nowej broni

2 Zob. szerzej: M. Lason, Polsko-niemiecka wspolpraca wojskowa w drugiej dekadzie
XXI w., [W:] Znaczenie nowej roli miedzynarodowej Niemiec dla wspoipracy polsko-niemieckiej
w drugiej dekadzie XXI wieku. Czes¢ 2: Wyzwania wspolpracy polsko-niemieckiej oraz polityki
wschodniej Unii Europejskiej w kontekscie kryzysu ukrainskiego, red. E. Cziomer, ,,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 2(XIII), s. 58.

3 Zob. szerzej: M. Sobon, Migdzynarodowy obrot bronig konwencjonalng. Bezpieczen-
stwo. Polityka. Spoteczenstwo, Poznan 2017, s. 7-8.

* Historia jest czg$ciowo oparta na biografii Wiktora Buta, stynnego rosyjskiego migdzy-
narodowego handlarza bronig dziatajacego po zakonczeniu zimnej wojny. Zobacz szerzej: Lord of
War, USA/Francja/Niemcy 2005.
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i nowymi kanatami handlowymi. W tym przypadku przede wszystkim broni
lekkiej, ktorej masowos$¢ i dostepno$¢ zmienita charakter pozimnowojennych
wojen. Jak zauwaza Herfried Miinkler, doprowadzito to do prywatyzacji wojen,
w ktorych biorg udziat liczni uczestnicy pozapanstwowi, w tym prywatne przed-
sigbiorstwa §wiadczace ushugi o charakterze wojskowym (PMC — Private Mili-
tary Companies). Wedlug Miinklera winna temu zjawisku byla obecna podczas
wojen przetomu XX i XXI w. dominacja lekkiego uzbrojenia, skutecznos¢ stabo
wyszkolonych sit oraz tatwo$¢ nielegalnego finansowania np. poprzez przemyt
czy handel zywym towarem itp.> Nie ma wigkszych trudnosci z szybkim dostar-
czeniem lekkiej broni i amunicji drogg powietrzng do wybranej strony konflik-
tu, ktorej dziatania sprzyjaja interesowi panstwa zapewniajgcego jej niezbedne
wsparcie, czym operacyjnie zajmujg si¢ jego stuzby specjalne. W przypadku bro-
ni bardziej zaawansowanej technologicznie, dostarczy¢ nalezy takze osoby, ktore
moga wykona¢ przeszkolenie w korzystaniu z niej. Nie musza to by¢ doradcy
wojskowi reprezentujacy dane panstwo, wystarczy by byli to doswiadczeni pra-
cownicy PMC. Specyfika PMC sprawia, ze de facto realizujg oni interesy pan-
stwa, z ktorego pochodza.

Po zakonczeniu zimnej wojny, juz w 1991 r. pozycje lidera na rynku eks-
porterow broni zajety USA, dystansujac ZSRR i Wielkg Brytanig, a wschodzaca
jego gwiazda stawata si¢ Chinska Republika Ludowa (ChRL)®. Najwigkszym od-
biorcg uzbrojenia byly panstwa Bliskiego Wschodu, gtownie Arabia Saudyjska.
Trudno nie wspomnie¢ o tym, jak duze znaczenie polityczne majg kontrakty za-
wierane z tym panstwem, co doskonale ilustruje glosny przypadek reakcji, a wia-
Sciwie jej braku, administracji Donalda Trumpa na zabicie dziennikarza Dzamala
Chaszodzdziego i stawianie oskarzen o zlecenie tegoz przez ksigcia Muhammada
ibn Salmana rzadzacego Arabig Saudyjska. Trump uzasadniat to koniecznoscig
realizacji kontraktu zbrojeniowego wartego miliardy dolarow i przynoszacego
olbrzymie zyski firmom amerykanskim oraz generujacego miejsca pracy dla
Amerykanow’. To pokazuje takze, ze w zalezno$ci od wielko$ci kontraktu oraz
hasel politycznych gloszonych przez rzadzacych, takze eksporter broni moze
uzaleznic¢ si¢ od jej odbiorcy. Z tego ptynie wniosek, ze nalezy bardzo starannie
wybierac¢ odbiorcg. Generalnie na taki wybor wptyw maja trzy czynniki®:

1. Polityczne, np. utrzymywanie postaw klientelistycznych, wsparcie so-
jusznikow, partnerow, aktoréw pozapanstwowych realizujacych interesy

5 Za: H. Minkler, Wojny naszych czaséw, Krakow 2004, s. 99.

¢ Za: World Military Expenditures and Arms Transfer 1991-1992, US Arms Control and
Disarmament Agency (ACADA), Washington 1994, s. 15, https://www.state.gov/documents/orga-
nization/185648.pdf.

7 Zob. szerzej np.: D. Choi, Trump says ,we have a tremendous order’ with Saudi Arabia,
doesn 't want to cancel defense contracts ,as retribution’ for Jamal Khashoggi's death, 19.10.2018,
Business Insider, https://www.businessinsider.com/trump-reaction-jamal-khashoggi-death-saudi-
arabia-defense-contract-2018-10?IR=T.

§ Por. M. Sobon, op. cit., s. 39-42.
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panstwa, tworzenie strefy wptywow, generowanie obszaru zastepczej kon-
frontacji itp.
2. Ekonomiczne, np. poszukiwanie rynku zbytu dla wiasnego przemystu, na-
pedzanie postepu technologicznego, pozbywanie si¢ przestarzatego sprzg-
tu itp.
3. Moralne np. wsparcie dobrej strony prowadzonych dziatan zbrojnych,
uniknigcie czystek etnicznych czy ludobojstwa, a szerzej tamania praw
cztowieka, pomoc napadni¢temu panstwu, budowa demokracji i obalenie
dyktatury itp. Ma to jednak charakter bardzo subiektywny i zalezy od rza-
dzacych, ktorzy argumenty natury moralnej wykorzystujg instrumentalnie.
Na poczatku lat 90. XX w. znaczaco rost udziat firm amerykanskich w glo-
balnym rynku broni, czemu sprzyjata jako$¢ oferowanego uzbrojenia oraz ich
zdolnosci do konkurencji miedzynarodowej i znajdowanie dla siebie odpowied-
nich niszy rynkowych. Nie bez znaczenia byt takze pokaz skuteczno$ci stosowa-
nych technologii podczas wojny w Zatoce Perskiej w latach 1990-1991. Z tego
powodu w polowie lat 90. XX w. udzial USA w $wiatowym eksporcie broni
siegal blisko 50%. Podczas gdy Federacja Rosyjska, bedac trzecim graczem na
tym rynku, posiadata jedynie 8,9% udzialu w nim®. Wida¢ przepas¢, jaka po-
wstata pomiedzy tymi gtownymi graczami z czasow zimnej wojny. Przepasc,
ktora wraz z odbudowa pozycji miedzynarodowej Rosji zaczeta si¢ zmniejszac,
tym bardziej, ze zaczal wzrasta¢ popyt na bron, do czego walnie przyczynito si¢
rozpoczecie tzw. wojny ze §wiatowym terroryzmem po zamachach z 11 wrze-
$nia 2001 r.

W okresie pozimnowojennym mozna wyrézni¢ nastepujace trendy na ryn-
ku migdzynarodowego handlu bronig:

1. Nacisk na osigganie zysku i duza konkurencja pomiedzy producentami
1 wspierajagcymi ich rzadami chcgcymi np. utrzymania miejsc pracy w za-
ktadach zbrojeniowych. Wida¢ tu wptyw wolnego rynku i liberalizacji
w gospodarce §wiatowej oraz spadku naktadow na zbrojenia, zwlaszcza
w latach 90. XX w.

2. Internacjonalizacja produkcji zwigzana z globalizacja i wynikajacymi
z tego inwestycjami, a takze z warunkami, na podstawie ktorych zawie-
rano kontrakty. Mowa o tzw. umowach offsetowych, w ktérych zapisywa-
no koniecznos¢ inwestycji koncernow w krajowy przemyst zbrojeniowy,
a tym samym czyniono z niego kooperanta firmy wygrywajacej przetarg.
Dla przyktadu, w ten sposob w Polsce produkowane sa czesci dla amery-
kanskich firm lotniczych.

3. Konsolidacja przemystu obronnego, ktora w USA odbyta si¢ w latach
1993—-1998 i byta odpowiedzig na sytuacj¢ na rynku uzbrojenia, zard6wno

Za: World Military Expenditures and Arms Transfer 1996, US Arms Control and Disar-
mament Agency (ACADA), Washington 1997, s. 19, https://www.state.gov/documents/organiza-
tion/185645.pdf.
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wewnetrznym, jak i migdzynarodowym. W ten sposéb powstat np. kon-
cern Lockheed Martin. Pozwolilo to m.in. ograniczy¢ koszty, zwigkszy¢
asortyment towarow i utrzymaé¢ wysokie naktady na badania i rozwoj, co
musiato przetozy¢ si¢ na przewage na rynku miedzynarodowym. W Euro-
pie przybrata ona forme taczenia wielu matych przedsigbiorstw i tworzenia
duzych grup zbrojeniowych majacych monopol na wlasnym rynku (w Pol-
sce mowa o Polskiej Grupie Zbrojeniowej). Zbyt mato projektow obejmo-
wato wspolprace pomigdzy firmami z roznych panstw (tak jak np. przy bu-
dowie mysliwca Eurofighter), co bylo zwigzane z kwestiami politycznymi
i ekonomicznymi. Zwlaszcza checig ochrony wtasnego rynku pracy oraz
traktowania przemystu zbrojeniowego jako cze$ci strategicznych zaso-
boéw panstwa, gwarantujagcych mu bezpieczenstwo i samowystarczalno$c.
Dodatkowo przedsigbiorstwa europejskie musiaty mierzy¢ si¢ z matymi
zamoOwieniami wewngetrznymi wynikajacymi z przekonania o bezpieczen-
stwie gwarantowanym na lata bez konieczno$ci wysokiej optaty za nie
oraz z obecnos$cig sit USA na kontynencie europejskim. Niestety ograni-
czano takze wydatki na badania i rozwoj, ktore sprzyjaty utracie konkuren-
cyjnosci przez firmy europejskie.

4. Odbudowa pozycji na rynku uzbrojenia Federacji Rosyjskiej, ktorej
udziat w stosunku do lat 90. wzrést o ok. 20%'. Stato si¢ to kosztem firm
z panstw europejskich dzieki wprowadzeniu na rynek nowych, konkuren-
cyjnych produktow za ceny mniejsze, niz oczekiwane przez przedsigbior-
stwa zachodnie za sprzet podobnej klasy np. przeciwlotniczy i przeciwra-
kietowy. Przy czym wzrostowi eksportu towarzyszyt wzrost zamowien na
rynku wewngtrznym zwigzany z polityka prezydenta Federacji Rosyjskiej
Wiadimira Putina, ktorej celem bylo wzmocnienie sit zbrojnych 1 wyko-
rzystanie ich do odbudowy rosyjskiej strefy wptywow oraz pozegnania
pamigtnych lat 90., kiedy to Federacja Rosyjska nie byta traktowana pod-
miotowo przez swoich zachodnich partneréw. Putin mowit o tym juz na
poczatku swoich rzadow. Nalezalo go tylko stucha¢ i traktowac powaznie,
niech za przyktad postuza nastepujace stowa Putina z 2006 r.: ,,USA wyda-
ja na obrone 25 razy wiecej niz Rosja. Zuchy! Ich dom jest twierdza. I my
powinnismy wzmacnia¢ swo6j dom! Widzimy przeciez, co si¢ dzieje na
Swiecie”!.

5. Znaczny wzrost wydatkow na zbrojenia po 11 wrzesnia 2001 1., ktory prze-
tozyt si¢ na wzrost sprzedazy oraz eksport broni, zwlaszcza do panstw Bli-
skiego Wschodu oraz Indii. Spadki na tym rynku zacz¢to odnotowywacé
pod wptywem $§wiatowego kryzysu finansowego od 2008 r. (i wycofania
sit zbrojnych USA z Iraku), kiedy to wydatki obronne wielu panstw zna-

10 Za: SIPRI Yearbook 2013: Summary, Stockholm 2013, s. 10.
' Za: T. Bielecki, Putin: Wyscig zbrojen sig nie skonczyl, 11.05.2006, www.serwisy.gazeta.
pl/swiat/1,34174,3336314.html.
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czaco malaty, byty bowiem zrodtem oszczgdnosci dla budzetow panstw.
Efekty byly widoczne w wielu panstwach Europy Zachodniej. Niestety
takze w obszarze badan i rozwoju.

6. Impulsem do ponownego znaczacego wzrostu na rynku uzbrojenia byta
aneksja Krymu przez Federacj¢ Rosyjska w 2014 r. i zwigzane z tym zmia-
ny polityki obronnej w wielu panstwach, zwlaszcza europejskich, za czym
poszty zamowienia na sprzgt wojskowy kierowane do firm amerykanskich
np. z Polski i Holandii. Dodatkowa motywacja byta rozpoczeta w tym sa-
mym czasie wojna przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu. Z jednej strony
rzady panstw chciaty pozyskiwa¢ uzbrojenie z obawy przed agresywna
polityka Federacji Rosyjskiej, z drugiej — ze wzgledu na zagrozenie ter-
roryzmem oraz skutkami tzw. arabskiej wiosny. Warto przyjrzec si¢ blizej
zmianom, jakie zaszty od 2014 .

Globalny rynek handlu bronig w drugiej dekadzie XXI wieku

Dla danych dotyczacych miedzynarodowego handlu bronig w drugiej dekadzie
XXI w. cezura poczatkowa to rok 2014. Wydarzenia, jakie mialy w wowczas
miejsce w znaczacy sposob wplynely na zaprezentowane ponizej dane.

Tabela 1. Najwigksi eksporterzy broni w latach 2008-2013 (TIV)

Panstwo/rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Lacznie
ChRL 649 1140 | 1479 | 1253 | 1509 | 2006 8037
Francja 2007 | 1929 897 1758 | 1035 | 1492 9118
Niemcy 2380 | 2521 | 2725 | 1351 847 738 10562
Federacja Rosyjska 6232 | 4969 | 6091 | 8568 | 8283 | 7805 41948
USA 6828 | 6912 | 8063 | 9087 | 9122 | 7660 | 47672

Zrodto: SIPRI database, 2008-2013, dane wygenerowane 5 grudnia 2018 r., http://armstrade.sipri.
org/armstrade/html/export values.php.

Laczna warto$¢ wyeksportowanej broni na $wiecie wyniosta 159 319
TIV. W latach 20082013 Federacja Rosyjska odbudowata swoje miejsce na
migdzynarodowym rynku. Dodatkowo za§ ChRL wyrosta na globalnego gracza
przescigajac Wielka Brytanig, ktora wypchneta z pierwszej piatki eksporterow
uzbrojenia. Zgodnie z danymi SIPRI gléwnymi odbiorcami broni w tym okre-
sie byty Indie (19 930), ChRL (8500), Pakistan (7598), Republika Korei (6598),
Zjednoczone Emiraty Arabskie (6459). Arabia Saudyjska (6167) znalazta si¢ na
6 miejscu'?.

12 Za: SIPRI database, 2008-2013, dane wygenerowane 5 grudnia 2018 r., http://armstra-
de.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.
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Z powyzszych danych mozna wyciagna¢ wniosek, ze ChRL pozostawata
eksporterem i importerem broni o prawie tej samej wartosci, za$ najwiekszym
odbiorcg na rynku byly Indie. Uwzgledniajgc Pakistan oraz panstwa arabskie
mozna zauwazy¢, ze najwickszymi importerami byty te panstwa, ktéore musiaty
mierzy¢ si¢ z zagrozeniem militarnym oraz buduja swoja pozycje na §wiecie jako
mocarstwa globalne i regionalne. Temu ma stuzy¢ wzrost naktadow na zbrojenia,
ktorych wykorzystanie przeznaczone jest do realizacji podstawowych interesow
narodowych.

Na liscie najwigkszych importerow nie ma panstw Unii Europejskie;.
Wsrdd pierwszej piatki eksporteréw pozostaty jedynie Francja i Niemcy. Strate-
giczne zaskoczenie roku 2014 winno wpltynac¢ w sposob zdecydowany na polityke
oszczgdnosci na obronnosci, jaka prowadzono w panstwach Europy Zachodniej
we wezesniejszym okresie. Tym bardziej, ze wiele z panstw przyjeto nowe zato-
zenia dotyczace budowy zdolnosci wojskowych przedstawiane w formie biatych
ksigg obronno$ci. Zaktadano w nich czgsto wzrost wydatkéw na zbrojenia, bu-
dowe nowych zdolnosci sit zbrojnych, co za tym idzie zakup nowego sprzetu lub
jego modernizacje. Wida¢ to np. w biatej ksigdze opublikowanej przez wiadze
Holandii'*. Nawet jesli plany byty skromne, to jednak sygnalizowaty one zmiang
niekorzystnego trendu, jakim byta redukcja wydatkéw na obronnos¢. Dostepne
dane SIPRI dotyczace handlu bronig pozwolg sprawdzi¢, czy doszto do zwigk-
szenia obrotow na tym rynku i zmiany udzialéw w nim. To tym wazniejsze, ze
niektore panstwa np. Polska i Holandia, wskazywaty firmy amerykanskie jako
dostawce potrzebnego im sprzetu. Nie wynikato to jedynie z konkurencyjnosci
oferty tamtejszych przedsigbiorstw, ale z checi wzmocnienia relacji politycz-
nych, wrecz budowy partnerstwa strategicznego, jak ma to miejsce w przypadku
Polski. Lata 2014-2017 dobitnie pokazuja, ze handel bronig jest instrumentem
polityki panstwa.

Tabela 2. Najwigksi eksporterzy broni w latach 2014-2017 (TIV)

Panstwo/rok 2014 2015 2016 2017 Lacznie
ChRL 1152 1832 2192 1131 6306
Niemcy 1774 1769 2536 1653 7731
Francja 1697 2077 2278 2162 8214
Federacja Rosyjska 5224 5608 6937 6148 23917
USA 9656 10 048 10 304 12 394 42 402

Zroédto: SIPRI database, 2008-2013, dane wygenerowane 5 grudnia 2018 r., http://armstrade.sipri.
org/armstrade/html/export_values.php.

Laczna warto§¢ wyeksportowanej broni na swiecie wyniosta 118 669 TIV.
Porownanie wynikéw eksportu z obu tych okresow pozwala na wyciagnigcie cie-

132018 Defence White Paper. Investing in our people, capabilities and visibility, Ministry
of Defence.
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kawych wnioskow. Po pierwsze, eksport z USA w latach 2014-2017 osiagnat po-
dobnag wartos¢, co w latach 2008-2013. Zatem w okresie o dwa lata krotszym.
Po drugie, Amerykanie zdystansowali Federacje Rosyjska, ktorej wynik jest blisko
potowe mniejszy. Oznacza to, ze militaryzacja polityki zagranicznej i zagrozenie,
jakie stwarzaja, jest korzystne dla przemyshu amerykanskiego, tym bardziej, ze
w rzadzie USA wielu odbiorcow broni widzi gwaranta swego bezpieczenstwa. Pla-
cac przemystowi amerykanskiemu ptaci si¢ posrednio rzadowi USA, co przekta-
da si¢ na koniunkture. W przypadku Federacji Rosyjskiej, nie wida¢ zwigkszenia
udziatu w rynku, jej polityka imperialna nie przektada si¢ na znaczacy wzrost licz-
by klientow, nawet jesli napedzane przez nig konflikty zbrojne wymagajg ciaglych
dostaw uzbrojenia takze do panstw przez nig wspieranych. Mozna stwierdzi¢, ze
polityka Putina sprzyja gospodarce USA, co trudno uznac za jej zamierzony efekt.
Po trzecie, pozostate panstwa nie osiagaja wickszych korzysci z globalnego wzro-
stu wydatkoéw na bron. Generowane przez niego srodki trafiaja do USA.

Najwigkszymi importerami w tym okresie byly: Arabia Saudyjska
(13 190), Indie (12 726), Egipt (5898), Australia (5315) i Algieria (5112). Zatem
panstwa, ktore w wickszosci mozna uznaé za klientow USA. Pierwsze miejsce
Arabii Saudyjskiej kolejny raz dowodzi znaczenia tego rynku dla USA i decy-
zji politycznych podejmowanych przez administracj¢ Donalda Trumpa. Mozna
uzna¢, ze dysponujgc duzymi $rodkami finansowymi dowolne panstwo byloby
w stanie kupi¢ sobie przychylnos¢ supermocarstwa, nawet jesli nie dysponowa-
toby innymi atutami niz kontrakty zbrojeniowe. Ta kwestia dowodzi, jak duze
znaczenie polityczne ma handel bronig i wlasciwy dobor dostawcy i odbiorcy.
W tym okresie wydatki ChRL wyniosty okoto polowy tego, co w latach 2008—
2013. Mozna jednak uzna¢, ze w ciagu kolejnych dwoch lat osiagnal podobny
poziom, zgodnie z chinskimi planami'®.

Warto zwrdci¢ uwage, jak na tym tle przedstawiajg si¢ wydatki na zakup
broni panstw Unii Europejskiej w omawianych latach (tabela 3).

Wptyw szoku roku 2014 na panstwa Unii Europejskiej przetozyt si¢ w ko-
lejnych latach na znaczacy wzrost wydatkow na zakup broni na rynku mig¢dzyna-
rodowym. Ma to swoje zrodto we wzroscie wydatkéw na obronnos$¢, ktore wg da-
nych Europejskiej Agencji Obrony w 2014 r. wynosity 194,8 mld euro, a w 2016 1.
207,9 mld euro®. Nie jest to wzrost gwattowny, ale potwierdza odwrocenie ten-
dencji spadkowej. Przy tym zgodnie z tym samym zrédlem, za 6w wzrost w zna-
czacej czg$ci odpowiada region Europy Wschodniej'®. Ten, ktorego mieszkancy
obawiajg si¢ agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej. Potwierdza to ocene, ze
wygenerowany przez Rosje popyt na uzbrojenie stuzy USA, poniewaz to tam

14 Zakladajac wzrost wydatkoéw ChRL oraz Indii, tradycyjnych odbiorcow rosyjskiej broni,
udziat Federacji Rosyjskiej w rynku powinien wzrosnaé¢ w kolejnych latach.

15 Za: Defence Data 20062016, European Defence Agency 2017, s. 4.

16 Za: Defence Data 2016-2017, Key Findings and Analysis, European Defence Agency
2018, s. 8.
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znajdujg si¢ firmy oferujgce niezbedne produkty i polityczny patron, jakiego chca
pozyskac¢ rzady zagrozonych, czy obawiajacych si¢ polityki Putina panstw.

Tabela 3. Wydatki na import uzbrojenia w panstwach Unii Europejskiej w latach
2008-2017 (TIV)

Rok Wartos¢
2008 3892
2009 4099
2010 3629
2011 2032
2012 2492
2013 2135
2014 1734
2015 2544
2016 2691
2017 2697

Zrodto: SIPRI database, 2008-2013, dane wygenerowane 5 grudnia 2018 r., http://armstrade.sipri.
org/armstrade/html/export_values.php.

Podsumowujac dane z lat 2008-2017 mozna stwierdzi¢, ze $wiatowy ry-
nek handlu bronig mierzony wskaznikiem TIV urdst z 24 145 do 31 106"7. Glow-
nym beneficjentem tego wzrostu sg firmy amerykanskie. Potwierdza to zawar-
tos¢ listy 100 najwigkszych przedsigbiorstw zbrojeniowych publikowanej przez
SIPRI. Powstaje ona w oparciu o ogdlnodostgpne dane i uwzglednia panstwa
OECD oraz panstwa rozwijajace si¢, z wyjatkiem ChRL. Zgodnie z The SIPRI
Arms Industry Database'® w 2008 r. w pierwszej 10 najwigkszych firm tego typu
6 pochodzito z USA, a 4 z Europy Zachodniej. Przy czym najwigkszg sprzedaz
osiggneta brytyjska BAE Systems, jednak z niewielka roznicg wobec kolejnych
trzech firm amerykanskich. W 2016 r. w pierwszej 10 bylo takze 6 firm z USA
i 4 z Europy Zachodniej, ale przedsigbiorstwa amerykanskie zajmowaty juz
pierwsze trzy miejsca; pierwsze z nich Lockheed Martin Corp. miato sprzedaz
prawie dwukrotnie wigkszg niz pierwsza firma europejska (BAE Systems) i pra-
wie o$miokrotnie wigkszg niz pierwsza firma rosyjska. To pokazuje, jak duza
stata si¢ roznica pozycji rynkowej przedsigbiorstw amerykanskich i tych z innych
czesci Swiata.

Na tym catosciowo nakre§lonym obrazie globalnego rynku handlu bronia,
uwzgledniajacym kwestie polityczne 1 ekonomiczne, warto pokazac, jakie miej-
sce zajmuje wybrane panstwo.

17" Za: SIPRI database, 2008-2013, dane wygenerowane 5 grudnia 2018 r., http://armstra-
de.sipri.org/armstrade/html/export_values.php.

18 Za: SIPRI Arms Industry Database, dane wygenerowane 5 grudnia 2018 r., https://www.
sipri.org/databases/armsindustry.
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Przemyst obronny Ukrainy na globalnym rynku handlu bronia
w drugiej dekadzie XXI wieku

Upadek systemu bipolarnego wplynal znaczaco na przeksztatcenia kompleksu
wojskowo-przemystowego (KWP) Ukrainy. W chwili uzyskania niepodlegtosci
okoto 17% catego KWP Zwiazku Radzieckiego znajdowato si¢ na jej terytorium,
a 700 tys. specjalistow pracowato w ponad 2000 przedsiebiorstw!. Ukraina mia-
fa znakomite perspektywy rozwoju tej galezi gospodarki. Byta ona monopolistg
na terenie Zwigzku Radzieckiego w produkcji rakiet miedzykontynentalnych na
paliwo ptynne i rakiet kosmicznych, lotniskowcow, cigzkich wojskowych samolo-
tow transportowych, oraz silnikow do helikopter6w?’. Mimo takiego potencjatu, do
szybkiego rozwoju ukrainskiego KWP nie doszto.

Czynnikiem destrukcyjnym dla KWP w latach 90. byt spadek globalnego po-
pytu na bron w wyniku zakonczenia zimnowojennego wyscigu zbrojen. Do 1999 .
ukrainskie przedsicbiorstwa obronne otrzymaty zamowienia o wartosci zaledwie
7% w stosunku do ich potencjatu produkcyjnego. Brak jakichkolwiek zasad kon-
troli eksportu broni do 1996 r. spowodowat handel strategicznie waznymi dobrami
1 zasobami, w tym bronig. Nawet utworzenie Ukrainskiej Panstwowej Komisji do
spraw Polityki Kontroli Eksportu i Wspdtpracy Wojskowo-Technicznej z Zagrani-
cg (1999) nie wptyneto pozytywnie na wizerunek Ukrainy, jako panstwa, w ktorym
mozna dokonaé¢ zakupu uzbrojenia z pomini¢ciem obowigzujagcych norm praw-
nych, zarowno wewnetrznych, jak i miedzynarodowych. Dowodem na to byly licz-
ne skandale zwigzane ze sprzedaza broni do Macedonii (2001), Iraku (2002), Libii
(2002), a nawet talibom?'. W tym okresie ponad 80% eksportowanej broni wypro-
dukowano jeszcze za czasow Zwigzku Radzieckiego. Oznaczato to zmniejszenie
duzych zapaséw, jakie miata Ukraina i co za tym idzie jej potencjatu obronnego.
W celu poprawy tej sytuacji zdecydowano si¢ na probe podniesienia efektywnosci
zarzadzania KWP, zwigkszenia wielkosci produkcji wiasnej i eksportu, do czego
srodkiem miato by¢ utworzenie w 2010 r. Narodowego Koncernu Ukroboronprom.
Od tego roku mozna wyrdznié trzy gldéwne grupy producentéw broni na Ukrainie:
koncern Ukroboronprom, inne przedsigbiorstwa panstwowe, firmy prywatne.

Ukroboronprom zjednoczyt pod swoim szyldem 126 niezaleznych przed-
siebiorstw, zajmujacych si¢ projektowaniem, produkcjg i sprzedaza wyrobow

19 Za: 0. MoctoBast, Vkpauna umeem 6ce waucol OUMU 8 NAMEPKY MUPOBLIX IKCNOP-
mepos eoennoti mexnuxu [Ukraina ma wszelkie szanse na wejscie do czolowej piatki §wiatowych
eksporteréw sprzgtu wojskowego], 31.01.1997, ZN,UA, https://zn.ua/ARCHIVE/ukraina_imeet
vse_shansy voyti v pyaterku mirovyh eksporterov_voennoy _tehniki.html.

20 Za: A. Xpamuuxuh, Ymo ocmanoce om oviiot 6oennoti mowu Yrpaunst [Co pozostaje
z dawnej potegi militarnej Ukrainy], 23.10.2013, Topwar, https://topwar.ru/36348-chto-ostalos-ot-
-byloy-voennoy-moschi-ukrainy.html.

21 Zob. szerzej: Om upakckux ,, Korvuye” oo kopetickux paxkem [Od irakijskich ,,Kolczug”
do rakiet koreanskich], 14.08.2017, Strana.UA, https://strana.ua/news/86999-eksport-oruzhija-iz-
ukrainy-komu-kiev-postavljal-oboronnuju-produktsiju.html.
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przemystu obronnego, zardowno na potrzeby wewnetrzne, jak i na rynek zewnetrz-
ny*. Koncern znaczaco podnidst poziom jakos$ci produktu oraz zdobyt zaufanie
zagranicznych partnerow. Obecnie Ukroboronprom jest jedynym ukrainskim
producentemuwzglednionym w rankingu Top 100 najwigkszych producentéw
broni oraz firm $swiadczacych ustugi zbrojeniowe.

Tabela 4. 100 najwickszych producentéw broni oraz firm §wiadczacych ustugi
zbrojeniowe

Miejsce | Miejsce A . Sprzedaz Sprzedaz
(2011 6) (2011 7) | Preedsiebiorstwo Paiistwo br(:)ni (2017) br(fni (2016)
1 1 Lockheed Martin Corp. | Stany Zjednoczone 44920 40630
2 2 Boeing Stany Zjednoczone 26930 29510
3 3 Raytheon Stany Zjednoczone 23870 22910
81 79 Ukroboronprom Ukraina 1020 1060

Zrodto: SIPRI database, 20162017, dane wygenerowane 6 grudnia 2018, https://www.sipri.org/
databases/armsindustry.

Rok 2014 byl punktem zwrotnym dla dziatalnosci koncernu. Prezydent
Ukrainy Petro Poroszenko zerwal umowy o wspotpracy w dziedzinie wojskowe;j
z Rosja, w wyniku czego przemyst obronny stracit 3,3 mld UAH. Utracono przy
tym przedsiebiorstwa znajdujace si¢ na Krymie oraz na okupowanych terytoriach
obwoddéw donieckiego i tuganskiego. Jednak dzigki wzrostowi popytu wewngtrz-
nego w drugiej potowie 2014 r. Narodowy Koncern byt w stanie zamkna¢ rok
z zyskiem w wysokosci 140 milionow UAH, dostarczajac w ciggu jednego roku
wiecej broni ukrainskiej armii niz podczas swojej catej wezesniejszej dziatalno-
$ci?®. Przyczynily sie do tego takze nowe kontrakty zagraniczne, w tym rozpo-
czecie produkceji uzbrojenia, ktore nie bylo wczesniej wytwarzane na Ukrainie.
Przyktadem moze by¢ pocisk rakietowy niekierowany RS-80 ,,Oskol”.

Przedsigbiorstwa panstwowe, ktore nie sg w strukturach Ukrobononpro-
mu, odgrywaja niewielka rolg w eksporcie i realizacji zamowien obronnych; sg to
zazwyczaj firmy o niskim potencjale, czg¢sto nierentowne i pozbawione pewnych
nieoficjalnych przywilejéw udzielanych przez Ministerstwo Obrony, na przyktad
stosowania uproszczonego systemu przetargow.

Jednak najciekawsze zmiany w zwigzku z wydarzeniami 2014 r. zaszly
w przedsiebiorstwach prywatnych KWP. Wigkszos¢ duzych prywatnych przed-
siecbiorstw KWP powstato w wyniku prywatyzacji i przeszty one w rece ukrain-

22 Za: P. PomanoB, Opyorcue 0nst apmuu YKpaunvl.: umo coenai, 0enaem u Moxcem coenams
Yrpo6oponunpom [Bron dla armii Ukrainy: co robil, robi i moze zrobi¢ Ukroboronprom], rozmowe
przeprowadzit Bohdan Butkiewicz, Argumentua, http://argumentua.com/stati/oruzhie-dlya-armii-
ukrainy-chto-sdelal-delaet-i-mozhet-sdelat-ukroboronprom.

2 Ibidem.

2 Za: PC-80 ,,OCKOJI” BI] JIAXK ,,APTEM” [RS-80 Oskol od SH Artem], 18.09.2018,
Ukroboronprom, https://ukroboronprom.com.ua/uk/media/rs-80-oskol-vid-dahk-artem-vogneve-
zastosuvannya-bombarduvalnykom-su-24m-video.html.
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skich oligarchow lub os6b bliskich ich klanom we wczesnych latach 90. Przede
wszystkim mowa tu o firmach zaangazowanych w produkcje¢ towarow podwoj-
nego zastosowania, poniewaz tylko takie przedsigbiorstwa mogly utrzymac si¢
w tym czasie na rynku postsowieckim z uwagi na ogélny spadek popytu na bron.
Ich sytuacja istotnie zmienita si¢ dopiero w 2014 r., kiedy wraz ze wzrostem po-
pytu na rynku krajowym rozpoczeta si¢ takze cze$ciowa liberalizacja produkcji
i eksportu. Mozliwe stato si¢ takze pozyskanie wigkszych srodkow na inwesty-
cje, zarowno ze zrodet krajowych jak i zagranicznych. Przedsigbiorstwa prywat-
ne wraz ze swoim potencjatem produkcyjnym staly si¢ niezbednym elementem
KWP, ktory musiat zaspokaja¢ zwigkszone zamowienia obronne.

Intensywna wspoltpraca z przedsigbiorstwami sektora prywatnego rozpocze-
ta si¢ dopiero w pierwszych dniach konfliktu zbrojnego na wschodzie panstwa®,
ale szybko udowodnita swojg skuteczno$¢. Od 2017 r. dwie trzecie* zamowien Mi-
nisterstwa Obrony realizowane bylo przez firmy niepanstwowe. Wedtug sekretarza
Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy, Oteksandra Turczyniowa,
»prywatne przedsigbiorstwa daja impuls do konkurencji, w wyniku czego poprawia
si¢ jako$¢ produktow i spada ich cena™’. Dziatato to mobilizujaco na Ukroboron-
prom, ktory bedac monopolista na rynku, nie podejmowat Zadnych krokow w celu
poprawy konkurencyjnosci Koncernu. Sytuacja musiala si¢ zmieni¢. Przedsiebior-
stwa prywatne okazaly si¢ elastyczne i zaawansowane technicznie, co stworzyto
im szans¢ do stania si¢ lokomotywa gospodarki narodowej. Glownymi obszarami
produkcji przedsigbiorstw prywatnych sg bron i amunicja oraz systemy radarowe
$ledzenia i wykrywania celow. Przedsigbiorstwa sg zaangazowane w opracowa-
nie nowych modeli broni i sprzgtu wojskowego: lekkich pojazdéw opancerzonych,
rozpoznania, nadzoru, kierowania pociskami balistycznymi, broni elektroniczne;j,
systemow, symulatorow, srodkow ochrony osobistej. Atutem prywatnych firm stata
si¢ bardziej nowoczesna organizacja i, mniejsza podatnos¢ na korupcje, poniewaz
ich kierownictwo ryzykuje wtasne $rodki.

Obecna sytuacja na rynku uzbrojenia sprzyja stopniowemu poszerzaniu
kooperacji i rozwojowi wspolpracy z przedsigbiorstwami zagranicznymi. Przy-
ktadem tych procesow byto powstanie Ligi Przedsigbiorstw Obronnych Ukrainy
dwa lata temu (w 2017). Uzasadniano jg nie tylko checig pogtebiania wspolpracy
technologicznej, ale i potrzebg wspolnej ochrony intereséw prywatnego biznesu
i yjednolicenia stosowanych rozwigzan prawnych i handlowych wobec przedsig-
biorstw prywatnych i panstwowych z branzy obronne;j*.

3 Za: Vrpauna umeem mownwlil Hayunwili nomenyuan 6 06oponnoi cepe — Typuunos
[Ukraina ma potezny potencjat naukowy w sferze obrony — Turczyniow], 6.12.2018, Unian, https://
www.unian.net/weapons/10366779-ukraina-imeet-moshchnyy-nauchnyy-potencial-v-oboronnoy-
sfere-turchinov.html.

% Jbidem.

27 Ibidem.

28 Za: Statut Ligi Przedsigbiorstw Obronnych Ukrainy, s. 2—6, 31.01.2018, LDC, http://Idc.
org.ua/pravlinnya-ligi.
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Wykres 1. Przedsigbiorstwa ukrainskiego kompleksu wojskowo-przemystowego

Technika ladowa

Przemyst stoczniowy

Przemyst rakietowy i awioniczny
Bron strzelecka

Sprzet dla celéw wojskowych
Indywidualny sprzet

Przedsiebiorstwa specjalne

Na tymczasowo okupowanych terenach

Zrodto: Ukroboronprom database, 2017, dane wygenerowane 7 grudnia 2018, https://ukroboron-
prom.com.ua/uk/category/struktura.

Udziat KWP w mig¢dzynarodowym handlu bronig wedtug Sztokholmskie-
go Miedzynarodowego Instytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) przez ostatnich
pig¢ lat zmniejszyt si¢ w przypadku eksportu broni przez Ukraing o 26%. W la-
tach 2008—2012 Ukraina zapewniata 2,5% $wiatowego eksportu broni. W ciggu
ostatnich pigciu lat udzial Ukrainy zmniejszyt si¢ do 1,7%, co ma bezposredni
zwigzek ze wzrostem zapotrzebowania na rynku wewngtrznym oraz trudnoscia-
mi z eksportem broni do Federacji Rosyjskiej. Mimo to Ukraina nadal zajmuje
11 miejsce w rankingu najwigkszych eksporteréw broni na $wiecie.

Tabela 5. Najwigksi eksporterzy broni i ich odbiorcy (udziat procentowy)

Udzial panstw Zmiana Gléwni klienci (udzial calkowitego
eksportujacych pomiedzy eksportu), 2013-2017
okresami
2008- | 2013-
Eksporter 2012 | 2017 1. 2. 3.
Stany o o o Arabia Sau- o . 0
1 Zjednoczone 30% | 34% 25% dyjska (18%) ZEA (7,4%) | Australia (6,7%)
2 |Rosja 26% | 22% -7,1% | Indie (35%) | Chiny (12%) | Wietnam (10%)
3 | Francja 5,8% | 6,7% 27% Egipt (25%) | Chiny (8,6%)| Indie (8,5%)
11 | Ukraina 2,5% | 1,7% -26% Rosja (23%) | Chiny (20%) | Tajlandia (12%)

Zrodto: SIPRI database, 2008-2017, dane wygenerowane 8 grudnia 2018, http://armstrade.sipri.
org/armstrade/page/toplist.php.

SIPRI informuje, ze Federacja Rosyjska jest obecnie najwickszym impor-
terem broni z Ukrainy, jednak warto wzig¢ pod uwage fakt, ze dostepne statystyki
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obejmujg lata 2013-2017, a kontrakty z Rosja zostaly zerwane w roku 2014.
Otwartg kwestig pozostaja ukryte dostawy ukrainskich komponentow wojsko-
wych dla przemystu rosyjskiego. Dla przyktadu realizowane za posrednictwem
Mongolii, do ktorej eksportowane sg komponenty niezbgdne do budowy okretow.
Nastepnie za$ tamtejsze firmy odsprzedaja je do Rosji. To pokazuje, ze mimo to-
czacych si¢ dzialan wojennych i aneksji Krymu zwigzki przemystow obronnych
panstw pozostajg trwate. Innym strategicznym partnerem Ukrainy sg Chiny, dla
ktorych produkuje si¢ m.in. silniki do samolotow. Dla przyktadu w 2017 r. ukra-
inska firma Motor Sich (,,Motop Ciu”) podpisata umowe z chinska firma na do-
stawe silnikow do samolotéw bojowych K-8,

Poza wymienionymi panstwami do waznych odbiorcow ukrainskiej bro-
ni zaliczy¢ mozna Tajlandig, z ktorg w 2011 r. podpisano kontrakt na dostawe
49 czotgow ,,0plot” (,,Omnot”’)*°. Nastepnie Indie, do ktorych w ciggu ostatnich
trzech lat wyeksportowano towar wartosci ok. 400 mln USD. Ukraina dostarcza
tam turbiny gazowe dla okrgtéw marynarki wojennej i produkty ,,Spetstechno-
exportu”. W 2016 r. Ukraina zawarla takze umowg z Ministerstwem Obrony In-
dii, ktéra przewiduje sprzedaz wojskowych samolotéw transportowych.

Wykres 2. Calkowita produkcja broni, ktora eksportuje Ukraina

B Lotnictwo

B Pojazdy opancerzone
I Artyleria

| Silniki

B Rakiety

[ Okrety

Zrédto: SIPRI databases, 2017, dane wygenerowane 8 grudnia 2018, http://armstrade.sipri.org/
armstrade/html/export_values.php.

Ze wzgledu na prowadzone dziatania wojskowe Ukraina jest bardzo zain-
teresowana importem broni i zaawansowanych technologii wojskowych z panstw

¥ Za: B. Myruak, Camonemvt u manku. 6 Kakue Cmpamsl u Kakoe opydicue npooaem Yrpa-
una [Samoloty i czotgi: do jakich krajow i jaka bron sprzedaje Ukraina], 16.04.2018, Etcetera,
https://etcetera.media/samoletyi-i-tanki-v-kakie-stranyi-i-kakoe-oruzhie-prodaet-ukraina.html.

30 Za: Main battle tank Oplot, Malyshev Plant, http://www.malyshevplant.com/en/content/
main-battle-tank-oplot.
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Unii Europejskiej i NATO. Jest to duze wyzwanie np. ze wzgledu na obowiazu-
jacy Kodeks postepowania Unii Europejskiej w sprawie wywozu broni®!, ktory
wzywa panstwa UE do ostroznych relacji z panstwami, na ktorych terytorium
toczy si¢ konflikt zbrojny. W przypadku Ukrainy sprzedaz broni bytaby potrakto-
wana jako wrogie dziatanie wobec Federacji Rosyjskiej, a tego wiele panstw Unii
chce unikng¢. Niemniej jednak wtadze ukrainskie aktywnie dziatajg na rzecz na-
wigzania kontaktow handlowych w tym obszarze z panstwami zachodnimi. Juz
w 2010 r. Ukraina importowala czgéci wojskowe od partnerow z NATO: Polski,
Wioch, Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych i Francji. Jest to konsekwencja
strategicznego kursu politycznego Ukrainy, majacego na celu reorientacje wek-
tora polityki w kierunku zachodnim.

Ukrainski KWP w ostatniej dekadzie przeszedt duze przemiany. Z subsy-
diowanego sektora gospodarki przemyst ten zmierza do stania si¢ sitg napedowa
gospodarki, oferujac wladzom panstwa pote¢zne narzedzie polityki wewngtrznej
i migdzynarodowej. Za najwazniejszg funkcje ukrainskiego KWP uznaje si¢
utrzymanie zdolno$ci obronnych sit zbrojnych. W przesztosci ta rola byta igno-
rowana (dla wielu obserwatoréw byto to dziataniem celowym, zmierzajacym do
ostabienia panstwa), co posrednio doprowadzito do podjgcia dziatan wojskowych
przeciwko Ukrainie. W zwigzku z tym, by sytuacja si¢ nie powtorzyta, przemyst
musi zapewni¢ uzbrojenie, ktore pozwoli sitom zbrojnym broni¢ panstwo przed
zagrozeniami zewnetrznymi.

Podsumowanie

Migdzynarodowy handel bronig po zakonczeniu zimnej wojny przechodzit licz-
ne zmiany — od globalnego zmniejszenia obrotu tego typu produktami, co byto
zwigzane z zakonczeniem podziatu §wiata na dwa bloki i zniknigciem grozby
wybuchu konfliktu zbrojnego o skali §wiatowej, przez stopniowa utrate pozycji
firm europejskich, mniej i bardziej udane proby konsolidacji przemystu zbroje-
niowego, wreszcie wzrost produkcji i handlu ze wzgledu na rosngce poczucie
zagrozenia nowymi, negatywnymi zjawiskami w obszarze bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego.

Kluczowym okresem, w ktorym doszio do znacznego wzrostu ekspor-
tu i importu broni sa lata 2014-2017. Gléwnym beneficjentem handlu bronig
sa firmy amerykanskie, ktore czerpia z niego najwicksze zyski. Zdecydowanie
wigksze, niz przedsigbiorstwa rosyjskie, co pokazuje analiza listy najwigkszych
przedsiebiorstw zbrojeniowych. Sprzedaz broni traktowana jest nie tylko jako
srodek na wzmocnienie sit zbrojnych, ale i nawigzanie blizszych relacji politycz-

31 KodekspostgpowaniaUnii Europejskiejwsprawiewywozubroni,20.03.2009,Dz. Urz. Unii
Europejskiej,  https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:066E:0048:
0049:PL:PDF.
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nych ze sprzedawcg. W przypadku USA sprzyja temu polityka Donalda Trumpa,
ktorej naczelna zasada jest zrobienie ,,dobrego interesu”. W ten sposob panstwa
klienci kupujg sobie przychylno$¢ administracji amerykanskiej, liczac, ze ida za
tym jej gwarancje bezpieczenstwa. W przypadku duzych nabywcow, takich jak
Arabia Saudyjska, kontrakt ma znaczenie uzalezniajace dla obu stron. Ogranicza
bowiem mozliwos¢ radykalnych krokow politycznych podejmowanych w przy-
padku tamania réznego rodzaju norm mi¢dzynarodowych, w przeciwnym razie
moglyby doprowadzi¢ do zerwania wspotpracy i utraty miejsc pracy i zyskow
itp., na co Trump nie jest gotowy si¢ zgodzi¢. Dlatego wspdtczesny handel bro-
nig stal si¢ bardziej narzedziem politycznym, niz ekonomicznym i wojskowym.
Polska jest panstwem importujacym i bardzo niewiele eksportujacym, poniewaz
nasze produkty nie sg konkurencyjne na mi¢dzynarodowych rynkach.

Miejsce Ukrainy w $wiatowym rankingu handlu bronig powinno by¢ roz-
patrywane z uwzglednieniem najwazniejszych wydarzen we wspolczesnej historii
ukrainskiej — wybuchu dziatan zbrojnych na wschodzie Ukrainy i zakazu wspot-
pracy z Rosjg w dziedzinie militarno-technicznej w 2014 r. Wedlug danych SIPRI
udziat ukrainskiego eksportu broni na rynku §wiatowym stopniowo spadat od roku
2014, co doprowadzito do obnizenia jej miejsca w rankingu o dwie pozycje i wy-
padnigcia jej z pierwszej dziesigtki eksporterow broni. Jednocze$nie najbardziej
charakterystycznymi tendencjami ukrainskiego importu broni staly si¢ reorientacja
wektora wspolpracy na kierunek zachodni, a takze rosngce tempo zastgpowania
rosyjskich komponentéw przez wtasng lub wspdlng z panstwami zachodnimi pro-
dukcje broni zgodnie ze standardami NATO. Konflikt zbrojny na Ukrainie stat si¢
kamieniem milowym dla przemystu obronnego tego panstwa. Sytuacja, ktora za-
grozita suwerennosci i integralnosci Ukrainy, zmobilizowata wszystkie dostepne
zasoby 1 nadala potezny impuls rozwojowi KWP i wspotpracy miedzynarodowe;.
Glowne trendy w nowej polityce ukrainskiego przemyshu obronnego to:

1. Gwaltowny wzrost popytu na produkty wojskowe na rynku wewnetrznym.

2. Znaczny wzrost produkcji i modernizacja broni.

3. Szybki wzrost udzialu prywatnych przedsigbiorstw na ukrainskim rynku
broni.

4. Wszechstronna wspolpraca z UE 1 NATO w zakresie dostaw wojskowych,
rozwoju produkcji broni i komponentow.
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Arms Trade on an International Scale: The Main Tendencies
in the 21* Century. The Role and Place of Ukraine

The purpose of the article is to analyze the modern arms trade, as well as the position of Ukraine in
this market. It is necessary to proceed from the fact that in recent years there has been an increase
in imports and exports caused by changes in the international security system, for instance, the an-
nexation of the Crimea and military actions in eastern Ukraine, as well as the war in Syria. For this
reason, it is worth noting the differences that have arisen between the time intervals of 2014-2017
and 2008-2013. This will allow to compare changes in the arms trade market. This period is also
a milestone for the arms industry of Ukraine, as it has been undergoing significant changes since
2014. The source basis will be data from the Stockholm International Peace Research Institute, as
well as documents on the analysis of the Ukrainian market, provided, for example, by the Ukrobo-
ronprom Concern.

Key words: International Arms Trade, XXI century, Defence industry of Ukraine, Ukroboronprom

Handel bronia w skali miedzynarodowej: glowne tendencje w XXI wieku.
Rola i miejsce Ukrainy

Celem artykutu jest analiza wspotczesnego handlu bronig oraz miejsca Ukrainy na tym rynku.
W ostatnich latach nastapil wzrost eksportu i importu broni spowodowany zmianami w mi¢dzy-
narodowym systemie bezpieczenstwa, zwlaszcza takimi jak aneksja Krymu i dziatania zbrojne na
wschodzie Ukrainy oraz wojna w Syrii Analiza réznic pomi¢dzy okresem lat 2014-2017 a 2008
i 2013pozwoli na pordwnanie przeobrazen rynku handlu bronig. Wybrana cezura jest takze klu-
czowa dla przemystu zbrojeniowego Ukrainy, poniewaz od 2014 r. zaszty na nim znaczne zmiany.
Podstawe zrodtowa sg dane publikowane przez Sztokholmski Mi¢dzynarodowy Instytut Badan nad
Pokojem oraz dokumenty i analizy rynku ukrainskiego przedstawione przez Ukroboronprom.
Stowa kluczowe: mi¢dzynarodowy handel bronig, XXI wiek, przemyst obronny Ukrainy,
Ukroboronprom
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WSPOELPRACA ENERGETYCZNA MAROKA I NIEMIEC -
UWARUNKOWANIA, GENEZA I ROZWOJ

Wprowadzenie

Dostawy energii w Maroku opierajg si¢ gldownie na wykorzystaniu importowanych
paliw kopalnych. Import surowcéw energetycznych prowadzi do zaleznosci eko-
nomicznej i wysokich cen energii, w zwigzku z czym od potowy lat 90. XX w.
rzad stopniowo wprowadzal reformy majace na celu zmiang struktur rynku energii:
dywersyfikacje¢ zrodet energii i maksymalizacje krajowych zasobow, by uzyskaé
jak najwieksza niezaleznos¢ od rynku migdzynarodowego. W zwiazku z powyz-
szym rozw¢j odnawialnych zrodet energii stat si¢ jednym z priorytetow krajowe;j
polityki energetycznej, a takze integralnym elementem partnerstwa energetyczne-
go z Niemcami. Niemcy promuja w Maroku technologie energetyki odnawialne;j
oraz pokazuja doswiadczenia z procesu transformacji energetycznej, jak réwniez
wspotfinansujg projekty wykorzystujagce energie ze zrodet odnawialnych oraz
w obszarze efektywnosci energetyczne;.

Celem jest syntetyczne przedstawienie niektdrych aspektow wspotpracy
energetycznej Maroka i Niemiec w XXI w. ze szczegdlnym uwzglednieniem da-
nych dotyczacych sytuacji energetycznej Maroka, zatozen i celow polityki ener-
getycznej. W artykule omowiona zostanie rowniez geneza i rozwoj bilateralnej
wspolpracy energetycznej, w tym rola Niemiec w procesie kreowania i realizacji
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polityki energetycznej Maroka oraz istota partnerstwa energetycznego zainicjo-
wanego w 2012 roku, a takze przyktady projektow finansowanych przez niemiec-
kie instytucje. Wykorzystane zostaty nastepujace metody badawcze: czynnikowa,
historyczna i zawartosci, jak rowniez elementy metody decyzyjnej i (instytucjo-
nalno-)prawnej. Artykut opiera si¢ na zrodtach, literaturze przedmiotu i bada-
niach wilasnych autorki'.

Sytuacja energetyczna i cele polityki energetycznej Maroka

Maroko ze wzgledu na niewielka krajowa produkcje paliw kopalnych jest uza-
leznione od importu surowcoéw energetycznych. Ponad 90% dostaw energii po-
chodzi z zagranicy: ropa naftowa w gltoéwnej mierze z Arabii Saudyjskiej, gaz
ziemny prawie wylacznie z Algierii, a wegiel z Rosji i RPA. Maroko byto stale
importerem energii, ale o ile na poczatku lat 70. XX w. mogto pokry¢ co najmnie;j
jedna trzecia konsumowanej energii z rodzimych zrodet, to dziesig¢ lat pozniej
byto to tylko 17%. Malejace rodzime zrodta energii i jednoczesny wzrost zapo-
trzebowania na energie przy jednoczesnym uzaleznieniu od importu paliw kopal-
nych (gltéwnie ropy naftowej) stanowi duze obciazenie dla budzetu krajowego
i finansoéw publicznych?.

W strukturze zuzycia energii pierwotnej dominuje ropa naftowa (67,6%
w 2014 r.), za$ udziaty wegla, biopaliw i odpadow oraz gazu ziemnego wynosza
odpowiednio — 16,1%, 7,4% 1 5,7%. Import energii elektrycznej (2,2%) i odna-
wialne zrodta energii, jak energia wodna (0,7%) 1 energia wiatrowa (0,3%), maja
niewielki udzial’. Warto nadmieni¢, ze produkcja energii z ropy naftowej pocho-
dzacej z importu spadta o0 27,4% w latach 2013-2014 (z 7,3 mln do 5,3 mln ton).
Powodem tego sa dzialania na rzecz ograniczenia importu ropy naftowej, jak
rozwijanie alternatywnych zrodet energii®.

t.aczna moc zainstalowana wynoszaca 7 994 MW wygenerowata w 2014 r.
28 TWh energii elektrycznej. Gtéwnymi zrédtami do produkcji energii elektrycz-
nej sa paliwa kopalne: wegiel (57%), gaz ziemny (20%) i ropa naftowa (9%)°.

' Niniejszy tekst powstal w ramach realizacji zadania badawczego nr WPAiSM/

DS/5/2017-KON Zagraniczna polityka energetyczna Niemiec: determinanty — cele — instrumenty
finansowanego w ramach dziatalnosci statutowej Wydziatu Prawa, Administracji i Stosunkow Mie-
dzynarodowych Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

2 Marokko. Photovoltaik fiir den gewerblichen Eigen-verbrauch und die Wasserversor-
gung. Zielmarktanalyse 2017 mit Profilen der Marktakteures, Deutsche Industrie- und Handel-
skammer in Marokko, September 2017, s. 30.

3 B. Schinke, J. Klawitter et al., Background Paper: Country Fact Sheet Morocco Energy
and Development at a glance 2016, MENA Select., Morocco 2016, s. 18.

4 Marokko. Windenergie — Zulieferindustrie und kleinere Anlagen Zielmarktanalyse 2018
mit Profilen der Marktakteure, Deutsche Industrie- und Handelskammer in Marokko, Juli 2018,
s. 24.

> B. Schinke, J. Klawitter et al., op. cit., s. 19.
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W 2014 r. energia wodna stanowita srednio 7% krajowej produkcji energii elek-
trycznej, za$ udziat energii wiatrowej wniost 7%, podczas gdy energii stonecz-
nej byt znikomy. Sektor przemystowy jest najwickszym konsumentem energii
elektrycznej (43,6%), sytuujacym si¢ przed sektorem mieszkaniowym (32,8%)
i komercyjnym (w tym rolnictwo — 22,4%) oraz sektorem transportu, ktéory ma
tylko 1,2% udziatu w konsumpcji energii elektrycznej®.

Import energii elektrycznej nadal ro$nie ze wzgledu na zwigkszajace si¢
systematycznie zapotrzebowanie na energi¢. Maroko jest uzaleznione od importu
energii elektrycznej z Hiszpanii: w 2016 r. import wyniost 5288,8 GWh, co odpo-
wiadato 14,9% catkowitej wytworzonej energii elektrycznej. W 1993 r. Maroko
importowato 1027 GWh energii elektrycznej z Algierii, jednak od 1997 r. wigk-
szo$¢ importowanej energii elektrycznej pochodzi z Hiszpanii’. Istniejg dwie
miedzynarodowe linie przesylu energii elektrycznej taczace marokanski system
elektro-energetyczny z Hiszpanig pod cie$ning gibraltarska o mocy 1400 MW.
Ponadto istniejg potaczenia sieci energetycznej z Algierig (1200 MW) oraz pla-
nowane pofaczenia elektroenergetyczne z Portugalia (1000 MW) i Hiszpanig
(700 MW). W 2018 r. podpisano umowe dotyczaca studium wykonalnosci po-
faczenia miedzy Portugaliag a Marokiem; ma by¢ rowniez opracowane studium
wykonalnosci dla potgczenia z Mauretania.

Sektor energii elektrycznej w Maroku znajduje si¢ w fazie zmian, ktore
beda kontynuowane w krotkiej i sredniej perspektywie czasu. Na podstawie li-
niowej eksploracji danych, np. biezacej stopy wzrostu popytu na energi¢ elek-
tryczna, przyszte zuzycie energii elektrycznej szacuje si¢ na okoto 40 TWh/rok
do 2020 r. i 80 TWh/rok do 2050 r. (dla poréwnania: zuzycie energii elektrycznej
w 2014 r. wyniosto okoto 34 TWh)?®.

W 2009 r. zostata przyjeta Narodowa Strategia Energetyczna (NSE), w kto-
rej zapisano cele polityki energetycznej do roku 2020 r., a tuz przed konferencja
klimatyczng w Paryzu w 2015 r. sformutowano cele do roku 2030. NSE koncen-
truje sie na czterech gtownych celach: 1) zapewnienie dostaw energii, zwlaszcza
zmniejszenie zalezno$ci od importu paliw kopalnych poprzez rozwoj rodzimych
zrodet energii (z 96% w 2015 r. do 82% do 2030 r.), integracja z rynkami euro-
-§rodziemnomorskimi i afrykanskimi oraz eksploatacja zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego; 2) ograniczenie zapotrzebowania na energi¢, szczegolnie poprzez po-
prawe efektywnosci energetycznej; 3) powszechny (dla wszystkich grup ludno-
$ci) dostep do energii po przystepnych i konkurencyjnych cenach; 4) ochrona
srodowiska (Maroko ratyfikowato Protokot z Kioto w 2002 r., a takze dwukrotnie
byto gospodarzem Konferencji Stron Konwencji, COP, w 2001 1 2016 r.). Opiera-
jac si¢ na powyzszych celach, NES-ie i zwigzanym z nim krajowym priorytecie
(PNAP, 2009/2015), okreslono nastepujace cele priorytetowe:

¢ Ibidem, s. 20.
7 Marokko. Windenergie..., op. cit., s. 30.
§ B. Schinke, J. Klawitter et al., op. cit., s. 23.
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— wzrost catkowitej zainstalowanej mocy odnawialnych Zrodet energii w sek-
torze elektrycznym do 42% do 2020 r. (co stanowi 30% udzialu odnawial-
nych zrodet energii w catkowitej produkcji energii elektrycznej) i do 52% do
2030 1., w tym 4 500 MW przypada¢ ma na energi¢ stoneczng, 4 200 MW na
energi¢ wiatrowg i 1 300 MW na energi¢ wodna;

— zaspokajanie 10-12% zapotrzebowania na energi¢ pierwotng do 2020 r.
i 15-20% do 2030 r. ze zrédet odnawialnych;

— osiagniecie 12% oszczednosci energii do 2020 r. i 15% do 2030 r., a takze
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w sektorze transportu o 35%°.
Kolejnym celem polityki energetycznej jest zmniejszenie udziatu ropy

naftowej w zuzyciu energii pierwotnej o 15,3% przy jednoczesnym zwigkszeniu
udziatu gazu ziemnego o 10,2% i odnawialnych zrdédet energii (por. tabela 1).

Tabela 1. Zuzycie energii pierwotnej w Maroku w latach 2008-2025 (rok i %)

2008 2014 2020 2025

Calkowite zuzycie 14 764 19 083 25356 31425
Produkty naftowe 9068 | 61,4% | 10400 | 54,5% | 12300 | 48,5% | 14 500 | 46,1%
Wegiel 3740 | 25,3% | 5080 | 26,6% | 7842 | 30,9% | 8104 | 25,8%
Energia wodna 238 1,2% 426 1,4% 408 1,7% 408 1,4%
Gaz ziemny 533 3,6% | 1116 | 5,8% | 1973 | 7,8% | 4347 | 13,8%
Import energii elektrycznej | 1108 | 8,0% | 1563 | 9,1% — — - -
Energia wiatrowa 77 0,5% 498 2,6% | 1657 | 6,5% | 2272 | 7.2%
Energia stoneczna - - - - 1176 | 4,6% 1794 | 5,7%

Zrodto: Marokko. Windenergie — Zulieferindustrie und kleinere Anlagen Zielmarktanalyse 2018 mit
Profilen der Marktakteure, Deutsche Industrie- und Handelskammer in Marokko, Juli 2018, s. 45.

W 2016 r. catkowita moc elektrowni wodnych wyniosta 1771 MW, pod-
czas gdy elektrowni wiatrowych — 750 MW. Warto nadmienic¢, ze w latach 1956—
2016 zainstalowana moc elektrowni wodnych wzrosta z 317 MW do 1771 MW.
Woda jest gtownym zrodiem do produkcji energii ze zroédet odnawialnych Ogol-
nie rzecz biorgc, potencjat techniczny zasobow wodnych do wytwarzania energii
elektrycznej jest szacowany na 2500 MW przy rocznej produkcji energii elek-
trycznej wynoszacej 4600 GWh'®. Oczekuje si¢ wzrostu mocy elektrowni wod-
nych do 2000 MW do 2020 1. i do 3100 MW do 2030 r. Oznacza to, ze do 2030 r.
udzial mocy zainstalowanej w elektrowniach wodnych w zainstalowanej mocy
do produkcji energii elektrycznej wyniesie 12%.

Programy majace na celu przyspieszenie rozwoju energetyki stonecznej
i wiatrowej!! sg czescig strategii energetycznej. Celem Marokanskiego zintegro-
wanego programu wiatrowego (2010) jest wyprodukowanie 2000 MW energii

o Ibidem, s. 29-0.
1 Marokko. Windenergie..., op. cit., s. 29.
1 B. Schinke, J. Klawitter et al., op. cit., s. 32-33.
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elektrycznej w 2020 r. i ponad 2500 MW w okresie od 2021 r. do 2030 r., aby
osiggng¢ poziom rocznej produkcji wynoszacy 6 600 GWh. Projekt jest finan-
sowany z publicznych i prywatnych funduszy krajowych i zagranicznych oraz
umozliwia ograniczenie emisji dwutlenku wegla o 5,6 mln ton rocznie'.

Natomiast marokanski program energii stonecznej (Marocain de [’Energie
Solaire) przewiduje osiggniecie do 2020 r. 2000 MW mocy wytworczej energii
stonecznej (wykorzystanie dwoch technologii: skoncentrowanej energii stonecz-
nej [CSP] i fotowoltaiki [PV]). Dzigki realizacji programu zwigkszy si¢ udziat
energii stonecznej w catkowitej produkcji energii elektrycznej o 14% do 2020 r.,
co pozwoli unikna¢ emisji okoto 3,7 min ton dwutlenku wegla rocznie. Cel do
2020 r. ma zosta¢ osiagnigty poprzez budowe pieciu elektrowni stonecznych:
Noor Warzazat (510 MW CSP 1 70 PV), Noor Tafilalt i Atlas (300 MW PV), Noor
Midelt (300 MW CSP 1300 MW PV), Noor Laayoune i Boujdour (100 MW PV)
i Noor Tata (300 MW CSP i 300 MW PV). Z kolei w ramach Programu rozwoju
rynku marokanskiego dla systemow solarnych (PROMASOL) do 2020 r. ma by¢
zainstalowanych 1,7 mln kolektoréw stonecznych. Rocznie wygenerowana ener-
gia cieplna powinna osiagna¢ poziom 1,190 Gwh, co pozwoli to uniknaé¢ 920 tys.
ton emisji dwutlenku wegla (rocznie)'.

Drugim — obok rozwijania odnawialnych zrodetl energii — sposobem stu-
zacym uniezaleznieniu si¢ od importu paliw kopalnych jest zwickszanie efek-
tywnosci energetycznej. Przy czym dziatania shuzace oszczedzaniu energii
koncentrujg si¢ w sektorach przemyshu, transportu i budownictwie!4. Poprawa
efektywnosci energetycznej w tych sektorach ma zosta¢ osiggnigta dzigki usta-
wie 47-09: celem jest tu zwickszenie efektywnos$ci energetycznej w zakresie
wykorzystania zasobow energii, uniknigcie strat energii, zmniejszenie obcigzen
zwigzanych z kosztami energii dla gospodarki i przyczynienie si¢ do zrownowa-
zonego rozwoju. Wdrazanie prawa opiera si¢ gtdéwnie na zasadach dotyczacych
charakterystyki energetycznej i wymogoéw w zakresie efektywnosci energetycz-
nej, audytow energetycznych i badan technicznych. Ustawa ma na celu wlaczenie
zrownowazonych technologii efektywnosci energetycznej do wszystkich sekto-
rowych programow rozwojowych i zachecenie przedsigbiorstw sektora przemy-
stu do zmniejszenia zuzycia energii'’.

Sektor energetyczny jest zdominowany przez wertykalnie zintegrowane
przedsigbiorstwo — panstwowe przedsigbiorstwo uzytecznosci publicznej ONEE
(Office National de I’Electricité et de 1’Eau Potable). ONEE produkuje okoto

12 Marokko. Photovoltaik..., op. cit., s. 43.

13 Ibidem, s. 45.

14" A. El Aidi, Ph. Hirsch, Perspektiven der marokkanischen der Energiepolitik, Linder-
bericht, Konrad Adenauer Stiftung, Juni 2014, https://www.kas.de/c/document _library/get file?u-
uid=539deaf4-9dd0-06b9-a322-5¢e9284b6417 & groupld=252038 [dostep: 20.01.2019].

15 Factsheet Marokko, Stand: 3.01.2017, Deutsche Industrie- und Handelskammer in Ma-
rokko, https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Kurzinforma-
tionen/2017/fs_marokko 2017 solar.pdf? blob=publicationFile&v=2 [dostep: 20.01.2019].
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41% marokanskiej energii elektrycznej we wilasnych elektrowniach, reszta za$
jest importowana z Hiszpanii (18%) lub nabywana od niezaleznych producen-
tow mocy (independent power producers, IPPs), operatoréw elektrowni weglo-
wej (Jorf Lasfar, 1320 MW), elektrowni gazowej taczonego cyklu (Taharddat,
380 MW) i parku wiatrowego o mocy 50 MW. Ustawa o odnawialnych zrodtach
energii, tj. ustawa 13-09, ktora weszta w zycie w 2010 r., umozliwita [PPs wpro-
wadzanie energii elektrycznej do sieci wysokiego napigcia i sprzedawania jej
bezposrednio konsumentom — wilaczajgc w to odbiorcow za granicg. Dystrybucja
energii elektrycznej w Maroku jest tylko czgsciowo wykonywana przez ONEE
(55% catosci dystrybucji). Prywatne przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
na poziomie lokalnym (régies) sa odpowiedzialne za dystrybucj¢ energii elek-
trycznej na pozostatych 45% rynku.

Ustawa 13-09 okresla warunki ramowe i formy prawne dotyczace wpro-
wadzania do obrotu i wywozu energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii
wytwarzanych przez osoby prywatne i prawne. Ponadto dystrybutorzy maja pra-
wo do zaopatrywania rynku krajowego poprzez wytwarzanie energii elektryczne;j
z odnawialnych zrodet energii na rzecz konsumentow. Rynek energii elektryczne;j
dzieli si¢ na segment otwarty i regulowany. Gtdéwnym celem jest ustalenie konku-
rencyjnej ceny dla odbiorcow przemystowych oraz dostawa energii elektryczne;j
na obszary wiejskie. Ponadto reforma powinna przycigga¢ prywatnych inwesto-
row 1 zapewnia¢ konsumentom mozliwy monopol na zyski w regulowanej czesci
rynku. Nie ma jednak taryfy gwarantowanej. Ustawa 13-09 ogranicza podtacze-
nie elektrowni z odnawialnych zrodet energii do sieci wysokiego 1 najwyzszego
napig¢. Natomiast dzigki ustawie 58-15 z grudnia 2015 r., ktéra ma by¢ wdrazana
przez 10 lat, powinno nastgpi¢ otwarcie rynku energii elektrycznej dla odnawial-
nych zrodet energii doprowadzanych do sieci $redniego i niskiego napigcia.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Maroko opracowalo stra-
tegiczny plan rozwoju ,,czystej energii”, ktory opiera si¢ na wykorzystaniu ener-
gii stonecznej, wiatrowej i wodnej. Szczegdtowe zatozenia i cele obejmuja opty-
malizacj¢ koszyka energetycznego przy jednoczesnym zmniejszeniu zaleznosci
od importu surowcoéw energetycznych, sprostanie rosnagcemu zapotrzebowaniu
na energi¢, promowanie badan, rozwoju i edukacji w sektorze energetyki odna-
wialnej, zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii, umozliwienie powszechne-
go dostepu do energii po rozsadnych cenach, jak réwniez uczynienie z Maroka
glownego w Afryce producenta energii stonecznej i zmniejszenie emisji dwu-
tlenku wegla. Ponadto rzad pracuje nad restrukturyzacja sektora energetycznego,
na przyktad poprzez liberalizacj¢ rynku energii elektrycznej, a takze stosowne
zachety finansowe i fiskalne.

Wyzwania dla systemu energetycznego/elektroenergetycznego w Maroku
mozna ujac nastepujaco:

» stabilnos¢ systemu elektroenergetycznego: w nadchodzacych dziesieciole-
ciach planowane jest znaczace zwigkszenie zuzycia energii elektryczne;j,
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dlatego tez zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania bedzie wymagato
znacznych inwestycji w dodatkowe moce wytworcze, infrastrukture przesy-
towa i dystrybucyjng oraz magazynowanie; co wigcej, integracja duzych ilo-
$ci mocy energii odnawialnych (fotowoltaika i energia wiatrowa na ladzie)
stworzy wyzwania dla utrzymania stabilnosci sieci, bilansowania mocy
1 niezawodno$ci zasilania;

» zalezno$¢ od importu paliw i energii: w przeciwienstwie do niektorych sa-
siadow w regionie, Maroko w duzym stopniu zalezy od importu surowcow
energetycznych, dlatego tez wyzwaniem pozostanie rozbudowa energetyki
odnawialnej, ktora przyczynitaby si¢ do ograniczenia zaleznosci energetycz-
nej panstwa w $redniej i dlugiej perspektywie czasu;

* ograniczenie emisji dwutlenku wegla: pomimo wysitkow stuzacych oparciu
systemu elektroenergetycznego na znaczacym udziale odnawialnych zrodet
energii, wewnetrzne zuzycie energii jest nadal zdominowane przez paliwa
kopalne; w konsekwencji oczekiwac nalezy, ze catkowita emisja dwutlenku
bedzie $cisle odpowiada¢ rosnagcemu zapotrzebowaniu na energi¢ i znaczg-
co wzro$nie w $redniej perspektywie czasu.

Poczatki i rozwéj wspoélpracy energetycznej Maroka i Niemiec

Poczatkowo we wspolprace energetyczng z Marokiem angazowaly si¢ m.in.
USA (poprzez agencj¢ rozwoju USAID), Niemcy natomiast zareagowaly na ak-
tywnos¢ USAID i Banku Swiatowego w Maroku podpisujac w 1986 r. poro-
zumienia o utworzeniu Specjalnego Programu Energetycznego (Sonderenergie-
programm)'®, shuzgcemu wspotpracy przy dostosowaniu i zastosowaniu systemu
do wykorzystywania energii ze zrodet odnawialnych. Niemieckie Towarzystwo
Wspotpracy Technicznej (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbe-
it, GTZ) koncentrowato si¢ na wsparciu Centrum Rozwoju Odnawialnych Zrédet
Energii (Centre for the Development of Renewable Energies, CEDR), ktéry zo-
stal utworzony w 1982 r. przy pomocy USAID. Wsrod celow tego programu byto
przeprowadzenie pomiaréw wiatru pomigdzy 1991 a 1994 r. na wybrzezu atlan-
tyckim i na potnocy Maroka. Niemieckie wsparcie byto decydujace dla przetoze-
nia potencjatu energii wiatrowej na pierwszy maly pilotazowy projekt w Al Ko-
udia Al Baida. Przedsiebiorstwo ONEE otrzymato na ten projekt 4,35 mln euro
pozyczki z Banku Rozwoju (Kreditanstalt fiir Wiederauftbau, KfW). Pierwsze
wykorzystanie odnawialnych zrédel energii poza tym projektem miato miej-
sce w ramach programu elektryfikacji obszarow wiejskich; instalacja 16 tys.

16 Szerzej: R.-P. Osianowski, Sonderenergieprogramm Marokko, [w:] Sonderenergiepro-
gramm 1982-1988. Zwischenbilanz und Perspektiven, GTZ, Eschborn 1989, s. 90-95; idem, Inter-
nationale Erfahrungen bei der Durchfiihrung von SEP der GTZ in Marokko, [w:] Energiepolitik.
Technische Entwicklung, politische Strategien, Handlungskonzepte zu erneuerbaren Energien und
zur rationellen Energienutzung, hrsg. H.G. Brauch, Berlin 1997, s. 311-328.
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systemow stonecznych w gospodarstwach domowych byta wspotfinansowana
przez KfW preferencyjna pozyczka'’.

Niemcy przyczynili si¢ do potozenia podwalin dla rozwoju odnawialnych
zrodet energii w Maroku poprzez zidentyfikowanie ich potencjalu i wspierania
projektéw pilotazowych. Byto to istotne dla przetamania oporu wobec okreslania
ram polityki na rzecz wprowadzenia nowych technologii energetycznych.

Wspolpraca migdzy Niemcami a Marokiem ulegta intensyfikacji po 2005 .,
a jednym z jej elementéw bylo sfinansowanie przez GTZ studium energetyczne-
go dla Maroka. Pierwsza wersja tego studium zostata opublikowana w czerwcu
2007 r. i zawierala cztery scenariusze ze zréznicowanym udziatem odnawialnych
zrodet energii (wiatr, fotowoltaika, biomasa, skoncentrowana energia stoneczna)
oraz wykorzystaniem réznych technologii, jak rowniez okreslone kroki w celu
implementowania nowej strategii energetycznej opartej na wickszym wykorzy-
staniu odnawialnych zrodet energii.

W 2007 r. rzad marokanski przyjat wspomniang juz ustawe¢ o odnawial-
nych zrodtach energii. Przewidywata ona uproszczony proces zezwolen dla in-
stalacji do autoprodukcji energii odnawialnej ponizej 2 MW (zamiast 50 kW)
i mozliwos¢ eksportowania energii elektrycznej za granice przez niezaleznych
producentow'®. Wyrazano przy tym nadziej¢, ze ustawa stworzy korzystne wa-
runki dla inwestycji podejmowanych przez niemieckie przedsi¢biorstwa. Pomi-
jajac kwestie szczegotowe, nalezy zauwazyc, ze proces legislacyjny nie mogt by¢
zakonczony z powodu wyborow jesienig 2007 r. Zwazywszy na kryzys energe-
tyczny w 2008 1. 1 potrzebe przyjecia najpierw Narodowej Strategii Energetycz-
nej, zmodyfikowana ustawa o odnawialnych zrodtach energii, tj. ustawa 13-09,
weszta w zycie dopiero w 2010 roku.

Rola Niemiec byta kluczowa w procesie formutowania i realizacji zatozen
polityki energetycznej Maroka. Dziatania Niemiec polegaly zwlaszcza na stwo-
rzeniu, opierajac si¢ na studiach, podstaw dla wyboru technologii skoncentrowa-
nej energii stonecznej, podnoszeniu $wiadomosci kluczowych urzednikéw, za-
chetach w formie preferencyjnych pozyczek, jak i wspieraniu koncepcji eksportu
»zielonej” energii elektrycznej do Europy i Niemiec w ramach projektu Desertec.

Warto w tym miejscu przywota¢ przyktad angazowania niemieckich in-
stytutow w promowanie okreslonych technologii energetyki odnawialnej, a co
wigcej — wspieranie rozwoju energii stonecznej w Maroku. Wsrdd czterech sce-
nariuszy przedstawionych w studium Fraunhofer-ISI szczegolnie interesujaco

17 Zob. J. Jager, Potentialstudie fiir photovoltaische Solarenergie fiir die Regionen Meknés-
Tafilalet, Oriental und Souss-Massa-Draa, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ) GmbH, November 2011, https://www.giz.de/en/downloads/giz2011-de-potentialstudie-
-marokko-solarenergie.pdf [dostep: 10.02.2019].

18 U. Fritsche, K. Schmidt, Schwerpunktanalyse Regenerative Energien fiir die Region
Nordafiika/Naher Osten (MENA) mit Erginzungen zur Energieeffizienz, BMZ, Oko-Institut e. V.,
Darmstadt—Berlin 2008, s. 56.



WSPOLPRACA ENERGETYCZNA MAROKA I NIEMIEC... 211

prezentowat si¢ scenariusz ,,zbalansowane portfolio”. Scenariusz bazowat na wig-
czeniu do marokanskiego systemu 768 MW skoncentrowanej energii stonecznej
(ponad 3133 MW energetyki wiatrowej, okoto 559 MW biogazu i biomasy), lecz
wykluczal wykorzystywanie fotowoltaiki. Potencjat tworzenia miejsc pracy —
kluczowy z perspektywy wladz Maroka — byt szacowany na 10 miejsc pracy/MW
zainstalowanej mocy skoncentrowanej energii stonecznej. W konkluzjach opra-
cowania stwierdzono, ze Maroku trudno byloby odgrywa¢ w regionie ambitng
role na rynku odnawialnych zrodet energii w przypadku technologii wykorzysty-
wania energii wiatru oraz biogazu. Prognoza stworzenia okoto 13 tys. miejsc pra-
cy w ramach scenariusza ,,zbalansowane portfolio” byta kluczowym argumentem
dla urzednikow na rzecz wyboru technologii skoncentrowanej energii stoneczne;j.
Koszt realizacji takiego scenariusza szacowano na 250 mln euro rocznie. Dla
poréwnania: wdrozenie scenariusza najbardziej ambitnego, tj. przyrost mocy za-
instalowanej fotowoltaiki 2000 MW, energetyki wiatrowej 3133 MW i skoncen-
trowanej energii stonecznej 775 MW, kosztowatoby do 900 mln euro rocznie'.

Trzy inne studia, sfinansowane przez Federalne Ministerstwo Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow (BMU) MED-CSP, TRANS-
-CSP 1 AQUA-CSP, a zrealizowane przez centrum badan nad aeronautyka, trans-
portem i energia — Deutsches Zentrum fiir Luft- und Raumfahrt (DLR) w latach
2004-2007, byty nie tylko rozstrzygajace dla forsowanej koncepcji eksportu
energii elektrycznej z Maroka do Europy (Desertec), lecz takze umiejscawiaty
skoncentrowang energi¢ stoneczng na agendzie niemiecko-marokanskiej wspot-
pracy energetycznej po roku 2000.

Poza rozpowszechnianiem wiedzy o technologii skoncentrowanej ener-
gii stonecznej w Maroku Niemcy staraty si¢ wykorzystywac inne kanaty dla jej
promowania. We wrzesniu 2009 r., krotko przed ogloszeniem Marokanskiego
programu energii stonecznej, Towarzystwo Wspotpracy Miedzynarodowej (Ge-
sellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, GIZ) zaprosito przedstawicieli ma-
rokanskiego ministerstwa energii do udzialu w berlinskiej konferencji poswig-
conej technologii skoncentrowanej energii stonecznej SolarPACES. Niemieckie
instytuty badawcze lobbowaty za wiaczeniem technologii skoncentrowanej ener-
gii slonecznej do Marokanskiego Programu Energii Stonecznej. Promowanie
wykorzystania tej technologii w Afryce Polnocnej byto $cisle zwigzane z kon-
cepcja importu ,,zielonej” energii elektrycznej z regionu do Niemiec (szerzej: Eu-
ropy). Z jednej strony chodzito o zaangazowanie si¢ w finansowanie projektow
odnawialnych zrodet energii w Afryce Potocnej, z drugiej za$ o umozliwienie
europejskim odbiorcom pokrycia czesci ich zapotrzebowania na ,,zielong” ener-
gi¢ elektryczng poprzez generacje dyspozycyjna® (dispatchable generation) po

9 https://www.giz.de/en/downloads/fr-marokko-erneuerbare-energien-2007.pdf  [dostep:
5.02.2019].

2 Generacja dyspozycyjna odnosi si¢ do zrodet energii elektrycznej, ktore mogg by¢ wy-
korzystywane na zadanie i wysylane na zadanie operatoréw sieci elektroenergetycznych zgodnie
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cenach znacznie nizszych niz rodzima produkcja ze zrodet odnawialnych. Im-
port energii elektrycznej z Afryki Polnocnej, zwtaszcza Maroka, byt postrzegany
w Niemczech jako wktad do transformacji energetyczne;.

Pomyst eksportu energii elektrycznej z Maroka byt dyskutowany w gronie
marokanskich i niemieckich ekspertow ds. energii od przynajmniej potowy lat 90.
XX w., natomiast na poczatku XXI w. zostaly zintensyfikowane dziatania promu-
jace eksport energii elektrycznej z Maroka, w szczegolnosci dzieki wykorzysta-
niu technologii skoncentrowane;j energii stonecznej. W kwietniu 2004 r. Niemcy
sfinansowaty pierwsza konferencj¢ poswigcona rozwojowi odnawialnych zrodet
energii w regionie MENA (MENAREC), traktowanej jako element przygotowan
do konferencji Renewables2004 w Bonn. Wspomniane trzy studia, sfinasowane
przez BMU (MED-CSP, TRANS-CSP, AQUA-CSP), byly dyskutowane zarowno
na tej*', jak i podczas kolejnych edycji konferencji w 2005, 2006 i 2007 r.

W marcu 2009 r. Fundacja Desertec przedstawita koncepcje, zgodnie z kto-
rg do 2050 . potowa $wiatowych potrzeb energetycznych mogtaby zostac pokryta
energig ze zrodel odnawialnych, przede wszystkim poprzez budowe kompleksu
solarnego w rejonach pustynnych. Koncepcja ta byta zgodna z inicjatywa Klu-
bu Rzymskiego: Energia stoneczna” — ,, Trans-srodziemnomorska wspotpraca
w zakresie energii odnawialnej (TREC). W lipcu 2008 r. Unia przyjeta dla Srod-
ziemnomorza wizje TREC i wprowadzita ja pod nazwa Srédziemnomorski plan
stoneczny, bedgcy pierwszym projektem pilotazowym wspotpracy srodziemno-
morskiej. Celem byto ozywienie procesu z Barcelony, a jednocze$nie otwarcie
nowego rozdziatu w polityce energetycznej UE. W lipcu 2009 r. powstata Deser-
tec Industrial Initiative (Dii), czylikonsorcjum przemystowe zdominowane przez
niemieckie firmy — Siemens, Schott Solar, Solar Millenium, EON, MunichRe
i Deutsche Bank, ktore analizowato mozliwosci i ograniczenia technicznej wyko-
nalno$ci koncepcji Desertec??. Utworzenie Dii stanowito nie tylko konkretyzacje
koncepcji Desertec, lecz przede wszystkim wyrazny punkt zwrotny we wspoipra-
cy energetycznej Maroka i1 Niemiec.

8 marca 2010 r. federalny minister gospodarki i technologii Rainer Briider-
le ogtosit udzielenie wsparcia finansowego dla projektu Desertec, a w minister-
stwie utworzono specjalng grupe zadaniowa majaca go promowac. W marcu
2010 r. konsorcjum Desertec zatrudnito jako konsultanta Klausa Topfera — bytego

z potrzebami rynku. Generatory dyspozycyjne mozna wiaczaé¢ i wytaczac lub dostosowywac moc
wyj$ciowa zgodnie z zamdwieniem.

21 F. Trieb, H. Miiller-Steinhagen, Sustainable Electricity and Water for Europe, Middle
East and North Africa, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.662.7715&re-
p=repl&type=pdf [dostep: 6.02.2019].

22 Zob. O. Gnad, M. Viétor, Mehr als Wiistenstrom. Desertec als Pilotprojekt einer inte-
grierten Energiepolitik, ,,Internationale Politik”, Juli/August 2011, s. 35-41; 1. Werenfels, K We-
stphal, Solarstrom aus Nordafrika. Rahmenbedingungen und Perspektiven, ,,SWP-Studie” S3, Fe-
bruar 2010.
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dyrektora wykonawczego programu srodowiskowego ONZ i dyrektora Instytutu
ds. Zmian Klimatycznych, Systemu Ziemi i Zrownowazonego Rozwoju.

Niemieckie interesy odnosnie eksportu energii elektrycznej z Afryki Pot-
nocnej, w szczegdlnosci z Maroka, zostaty artykulowane w odpowiedziach na za-
pytania w drukach Bundestagu. Rzad federalny zdecydowanie popierat cel inicja-
tywy, aby w wigkszym stopniu wykorzysta¢ odnawialne zrodta energii w Afryce
Pomocnej. Byt zainteresowany mozliwoscig wykorzystywania w regionie MENA
niemieckich technologii w obszarze energii odnawialnych, w szczego6lno$ci ener-
getyki wiatrowej i stonecznej. Stad tez rzad federalny byl pomocny w nawigzy-
waniu kontaktow politycznych i biznesowych w panstwach Afryki Péinocnych
stuzacych wspieraniu projektu Desertec®.

Wybor technologii skoncentrowanej energii stonecznej byl najbardziej
kontrowersyjng kwestig w odniesieniu do roli Niemiec w polityce energetycznej
Maroka. Krytyczne opinie co do wyboru tej technologii dotyczyly niezmateria-
lizowania si¢ koncepcji eksportu ,,zielonej” energii elektrycznej promowanej
przez Niemcy. Warto nadmieni¢, ze Niemcy wspieraly takze inne technologie
energetyki odnawialnej w Maroku, witaczajac fotowoltaike. Nie bez znaczenia
w tym konteks$cie byta wspomniana ustawa o odnawialnych zrodtach energii —
ustawa 13-09, ktora zezwalata prywatnym podmiotom na produkcje¢ energii
elektrycznej na wtasne potrzeby lub odbiorcéw konicowych, w tym na eksport.
Wprowadzenie artykutu dotyczacego prawa do uzywania marokanskiej sieci do
eksportu energii elektrycznej wpisywac si¢ mogto w perspektywiczny przesyt
tej energii do Niemiec.

Wspolpraca Maroka i Niemiec na rzecz zrownowazonej energii —
w kierunku partnerstwa energetycznego

Akcentowanie przez Niemcy strategicznej wspotpracy energetycznej z Maro-
kiem nie jest przypadkowe. Wola implementowania nowej strategii energetycz-
nej, polityczny chaos w innych panstwach regionu MENA podczas i po arabskiej
wiosnie oraz koncepcja eksportu ,,zielonej” energii elektrycznej w ramach pro-
jektu Desertec czynily Maroko atrakcyjnym partnerem we wspolpracy z Niem-
cami w dziedzinie zrownowazonej energii. Wzrost znaczenia kooperacji w sferze
energii znalazt odzwierciedlenie w uczynieniu z ,,odnawialnych zrédet energii”
jednego z trzech obszarow wspolpracy rozwojowej z Marokiem (pozostate to

2 Deutscher Bundestag, Antwort der Bundesregierung auf die Grosse Anfrage der Ab-
geordneten Jiirgen Trittin, Winfried Nachtwei, Volker Beck (Kéln), weiterer Abgeordneter und
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, Zur Energieaufsenpolitik der Bundesregierung, Drucksa-
chel6/13276, 28.05.2009; idem, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abge-
ordneten Sevim Dagdelen, Christine Buchholz, Annette Groth, weiterer Abgeordneter und der
Fraktion Die Linke, Zum volkerrechtlichen Status der Westsahara und Projekten zur Férderung
erneuerbarer Energien in Marokko und der Westsahara, Drucksache 17/1521, 26.04.2010, s. 7.
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»Zrownowazona gospodarka” oraz ,,woda”). Niemcy sugerowaty zmiang¢ prio-
rytetow wspolpracy rozwojowej w trakcie bilateralnych negocjacji rzadowych
w 2014 r., poniewaz energia (odnawialne zrodta energii) miata dominujaca po-
zycje w ramach poprzednio eksponowanego obszaru ,,srodowisko”, w zwigzku
z czym powinna sta¢ si¢ bardziej widocznym obszarem wspotpracy. Akcentowa-
nie przez Niemcy zmiany priorytetow zwigzane byto z przyjeciem i wdrazaniem
marokanskiej strategii energetycznej.

Zréwnowazona energia jest elementem wspotpracy rozwojowej z Maro-
kiem od lat 80. XX w., jednak dopiero w latach 2007-2008 podjeto wysitki, aby
ja zintensyfikowa¢, poczatkowo w obszarze wspotpracy technicznej i doradz-
twie, a od 2012 r. w ramach wspotpracy finansowej i przystgpienia do budowy
kompleksu solarnego w poblizu miasta Ouarzazte. Niemcy sg najwickszym fi-
nansujacym ten projekt, wnoszac 864 min euro z catej, opiewajacej na 2,2 mld
euro, kwoty**. Catkowite zobowigzania Niemiec w sektorze energii w ramach
wspoOlpracy finansowej wynosza ponad mld euro.

Bazujac na strategii Federalnego Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju, ktora obowiazuje od 2015 r., wspotpraca z Marokiem koncentruje si¢
na kluczowych barierach rozwojowych panstwa, w tym na rosngcym popycie
na energig, niedoborze surowcow i uzaleznieniu od importu energii. W zwigzku
z tym wspotpraca rozwojowa z Marokiem skupia si¢ m.in. na energii i zrowno-
wazonym rozwoju gospodarczym?.

Gléwnymi podmiotami we wspotpracy z Marokiem w sektorze energe-
tycznym sa GIZ (wspotpraca techniczna ) i KfW (wspolpraca finansowa). Wigk-
szos$¢ projektow GIZ, jak i pozyczek KfW jest fundowanych lub lewarowanych
przez Federalne Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, z wyjat-
kiem partnerstwa energetycznego (Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii,
BMWi) oraz 50% z 8 mln euro kosztéw marokanskiego programu stonecznego
w ramach instrumentu finansowego Niemiecka Inicjatywa Technologii Klima-
tycznych (Deutsche Klimatechnologieinitiative, DKTI), a takze Federalne Mi-
nisterstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody, Budownictwa i Bezpieczenstwa Re-
aktorow, BMUB. Zagraniczna Izba Przemystowo-Handlowa (AHK) z siedzibg
w Casablance pomaga niemieckim firmom zainteresowanym we wchodzeniu
na rynek marokanski. Identyfikuje tendencje, jakie zachodza na rynku w Maro-
ku, dostarcza niemieckim przedsi¢biorcom informacji o ramach legislacyjnych

2 Solarkomplex Quarzazate — Marokko. Strom aus der Wiiste, Projektinformation, KfW
Entwicklungsbank, 2016, https://www.kfw-entwicklungsbank.de/PDF/Entwicklungsfinanzierun-
2/L%C3%A4nder-und-Programme/Nordafrika-Nahost/Projekt Marokko Solar 2016.pdf [dostep:
10.02.2019].

2 Deutscher Bundestag, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abge-
ordneten Dietmar Friedhoff, Markus Frohnmaier, Ulrich Oehme und der Fraktion der AfD, Entwic-
klungszusammenarbeit mit dem Konigreich Marokko (Nachfrage zur Antwort der Bundesregierung
auf die Kleine Anfrage auf Bundestagsdrucksache 19/4045), Drucksache 19/5401, 31.10.2018.
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i warunkach biznesowych oraz organizuje wizyty w Niemczech i Maroku dla
przedsigbiorstw z obu panstw.

Na subnarodowym poziomie kraj zwigzkowy Szlezwik-Holsztyn zainicjo-
wat w 2009 r. projekt z CDER (obecnie: Agence de Développement des Ener-
gies Renouvelables et de I’Efficacité Energétique, ADEREE) w sektorze ener-
getyki wiatrowej (ufundowanej przez International Climate Initoative i UE). Za$
w 2014 r. zostato podpisane porozumienie migdzy ADEREE i Hesja dotyczace
wdrozenia projektow Clean Development Mechanism (CDM) w Maroku.

Maroko byto pierwszym panstwem regionu MENA, z ktérym zostato pod-
pisane porozumienie o ustanowieniu partnerstwa energetycznego. Interesy obu
panstw w stworzeniu warunkow ramowych dla eksportu energii elektrycznej
i $cislejszej kooperacji w obszarze zrownowazonej energii byly przyczyna utwo-
rzenia partnerstwa energetycznego w lipcu 2012 r. Stworzenie partnerstwa ener-
getycznego przypadto na okres intensyfikacji niemiecko-marokanskiej wspotpra-
cy energetycznej — byto wynikiem oddzialywania lobby z Desertec Industrial
Initiative, pozadanym przez marokanskie elity polityczne. Rzad federalny wspie-
ral inicjatywe Desertec, angazujac si¢ w rozwijanie stosownych kontaktow biz-
nesowych i pozabiznesowych w panstwach Afryki Potnocnej. Strona marokan-
ska miata nadziej¢ na bezposrednie powigzanie z Niemcami poprzez partnerstwo
energetyczne, co mogloby sprzyja¢ zagranicznym inwestycjom i eksportowi
energii elektryczne;j.

Pomyst partnerstwa energetycznego byt dyskutowany przez krola Moham-
meda IV i kanclerz Angele Merkel podczas szczytu ONZ w sprawie Milenijnych
Celoéw Rozwoju we wrzesniu 2010 r., a poprzedzony byl naradami na poziomie
ministerialnym w styczniu tego roku w Berlinie. Partnerstwo energetyczne zosta-
fo zainicjowane podczas wizyty ministra spraw zagranicznych Guido Westerwel-
le w Rabacie 16 listopada 2010 r. Westerwelle podkreslit wowczas niemieckie
poparcie dla rozbudowy odnawialnych zrédet energii w Maroku i obiecal prze-
znaczy¢ 3 mln euro na dofinansowanie marokanskich planow w zakresie energii
stonecznej?.

3 lipca 2012 r. federalny minister gospodarki i technologii Philipp Rosler
i marokanski minister ds. energii, gornictwa, wody i1 $§rodowiska Fouad Dou-
iri podpisali list intencyjny ws. partnerstwa energetycznego (Gemeinsame Ab-
sichtserkldrung tiber die Einrichtung einer Energiepartnerschaft zwischen
dem Koénigreich Marokko und der Bundesrepublik Deutschland)”. Partnerstwo

2 Energiepartnerschaft mit Marokko, 16.11.2010, Pressemitteilung, Auswértiges Amt,
http://www.diplo.de/diplo/de/Laenderinformationen/Marokko/Aktuelles/101115-BM-Marokko-
,navCtx=171338.html [dostep: 5.02.2019].

2 Gemeinsame Absichtserkldrung iiber die Errichtung einer Energiepartnerschaft zwi-
schen dem Konigreich Marokko und der Bundesrepublik Deutschland, https://www.bmwi.de/Re-
daktion/DE/Downloads/G/gemeinsame-erklaerung-deutschland-marokko-energiepartnerschaft.
pdf? _ blob=publicationFile&v=3 [dostep: 5.02.2019].
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energetyczne jest kierowane przez wysokie rangg gremium, ztozone z przedsta-
wicieli wlasciwych ministerstw i przewodniczacych grup roboczych. Gremium
zostalo zobowigzane do sktadania rocznego raportu z postgpow procesu wdra-
zania zalozen i celow partnerstwa. Poczatkowo powotano tematyczne grupy ro-
bocze: odnawialne zrodta energii, projekt Desertec oraz zrownowazony rozwaj.
W krotkim czasie zostata utworzona czwarta grupa robocza — ,,sieci elektroener-
getyczne”, z naciskiem na integracj¢ odnawialnych zrodet energii z siecig elek-
tro-energetyczng Maroka. Grupy robocze pracuja m.in. nad takimi projektami
jak Wspoipraca na rzecz rozwoju i strategie niskiej emisji poprzez projekty ener-
getyczne oraz Wspoipraca energetyczna — towarzyszqce projekty inwestycyjne
i badawcze.

Partnerstwo energetyczne Niemiec i Maroka nie jest projektem wspotpra-
cy rozwojowej, lecz forum wysokiego szczebla z udziatem sektora publicznego
i prywatnego. Sekretariat w Maroku zostat ustanowiony w lipcu 2013 r. i jest
obstugiwany przez GIZ oraz AHK. W zaleznosci od problematyki grupy robocze
sa kierowane przez wlasciwe ministerstwo, tj. BMU/BMUB, BMWi lub BMZ.
W czerwcu 2013 r. Maroko zostato zaproszone do zainicjowanego przez ministra
Petera Altamaiera Klubu Panstw Transformacji Energetycznej (Club der Ener-
giewende-Staaten), natomiast spotkanie w ramach partnerstwa energetycznego
w pazdzierniku 2013 r. obejmowato ,,dialog dotyczacy transformacji energetycz-
nej (energy transition dialogue). Prezentowane byty na nim do§wiadczenia trans-
formacji energetycznej w Niemczech, uwzgledniajace marokanski kontekst.

Istota partnerstwa energetycznego jest wspieranie rozwoju odnawialnych
zrodet energii, poprawa efektywnosci energetycznej i oszczedzania energii, jak
réwniez rozbudowa sieci elektroenergetycznych i badania nad energig. Maroko
moze korzysta¢ z doswiadczen niemieckich przedsigbiorstw i rozwigzan techno-
logicznych, szczegdlnie w obszarze energetyki odnawialnej*®. Urzeczywistnieniu
partnerstwa energetycznego stuzy¢ maja takie dzialania, jak: wymiana informa-
cji i doswiadczen, szczegdlnie w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odna-
wialnych i1 efektywnosci energetycznej; poszukiwanie sposobdéw finansowania
projektéw; wspodlne programy robocze oraz umowy niemieckich i marokanskich
instytucji i przedsigbiorstw dotyczace okreslonych projektow; poglebienie kon-
taktow miedzy instytucjami naukowymi i technicznymi w sektorze energetycz-
nym oraz organizowanie wspolnych targow, konferencji i seminariow.

Wicekanclerz i federalny minister gospodarki i energii, Sigmar Gabriel,
wyrazil uznanie dla rozwoju marokanskiego sektora energetycznego podczas wi-
zyty w dniach 18—19 kwietnia 2016 r.: ,,Nie znam zadnego panstwa z takg precy-
Zja, jasnoscig i szybkos$cig realizacji realizujacego swoja polityke energetyczng

2 Deutsch-Marokkanische Energiepartnerschaft, PAREMA, https://www.energypartner-
ship.ma/fileadmin/user_upload/morocco/home/180614_Fact_Sheet Deutsch-Marokkanische_EP_
Juni_2018 DE.pdf [dostep: 10.02.2019].
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jak Maroko”. 19 kwietnia zostalo podpisane Memorandum of Understanding,
w ramach ktorego panstwa zgodzity si¢ wspolpracowac na rzecz wykorzystania
zrownowazonej energii do 2050 roku®.

Wsrod projektow finansowanych przez niemieckie instytucje wymie-
ni¢ nalezy m.in.: System zdalnego sterowania i renowacji elektrowni wodnych
(26 mln euro), Fundusz Energii Odnawialnej — elektrownia stoneczna Ouarza-
zate (40 mln euro), farma wiatrowa Taza (50 mln euro), elektrownia sloneczna
Ouarzazate (330 mln euro), Marokanski Plan Stoneczny (DKTI, 324 mln euro),
Program Wiatrowy Maroko (IKLU, 40 mln euro); Program Wiatrowy Maroko
faza 2 (36 mln euro), elektrownia stoneczna Ouarzazate (IKI, 15 min euro), Pro-
gram Wiatrowy Maroko faza 3 (IKLU, 54 mln euro), elektrownia fotowoltaiczna
Ouarzazate (60 mln euro), Odnawialne zrodta energii i efektywno$¢ energetycz-
na w prowincjach Tata i Midelt (DKTI III, 6 mln euro), wreszcie — Wsparcie dla
marokanskiej polityki energetycznej (2 mln euro)*®.

Natomiast efektywno$¢ energetyczna budynkow i1 promocja zatrudnienia
sa realizowane w ramach projektu Promocja zatrudnienia poprzez efektywnosé
energetyczng i energie odnawialng w meczetach. Dzigki projektowi Zielone szpi-
tale takze w Maroku zaktady opieki zdrowotnej sa modernizowane lub odbu-
dowywane w sposéb efektywny energetycznie. Ponadto istnieje szereg projek-
tow w ramach Migdzynarodowej Inicjatywy Klimatycznej (IKI) BMUB, ktora
promuje zastosowanie odnawialnych zrodet energii i efektywnos¢ energetyczna,
szczegolnie w sektorze budownictwa, a od 2015 r. kompleksowy projekt Zrow-
nowazony rozwoj miast, zrownowazone budownictwo’'.

Wsrod projektow wspieranych przez BMU/BMUB wymieni¢ nalezy:

» projekt Stoneczna elektrownia cieplna jako czes¢ kompleksu stoneczne-
go Ouarzazate w ramach marokanskiego planu stonecznego (8.10.2013 —
31.12.2018, koszt: 9 253 183,31 euro), wspierajacy realizacje krajowej
strategii energetycznej — nacisk kladziony jest na promowanie energii sto-
necznej; projekt jest zgodny z celami programu Energia w ramach wspotpra-
cy rozwojowej z Marokiem??;

¥ https://www.swp.de/wirtschaft/news/marokko-wartet-auf-deutsche-investitio-
nen-22701639.html [dostep: 10.02.2019]. Ttumaczenie wiasne — B.M.

3 Wigcej o projektach: Deutscher Bundestag, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage des Abgeordneten Dietmar Friedhoff und der Fraktion der AfD, Entwicklungszusamme-
narbeit mit dem Konigreich Marokko (Nachfrage zur Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage auf Bundestagsdrucksache 19/5401), Drucksache 19/6905, 3.01.2019.

31U Idem, Antwort der Bundesregierung auf die GrofSe Anfiage der Abgeordneten Jiirgen
Trittin, Dr. Frithjof Schmidt, Oliver Krischer, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, Schliissel fiir eine globale, dkologische und gerechte Energieaufenpolitik,
Drucksache 18/11694, 27.03.2017, s. 119.

32 Idem, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dietmar
Friedhoff, Markus Frohnmaier, Ulrich Oehme und der Fraktion der AfD — Entwicklungszusamme-
narbeit mit dem Kénigreich Marokko (Nachfrage zur Antwort der Bundesregierung auf die Kleine
Anfrage auf Bundestagsdrucksache 19/4045), Drucksache 19/5401, 31.10.2018, s. 16.
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» projekt Stoneczna elektrownia cieplna jako czes¢ kompleksu stoneczne-
go Ouarzazate w ramach marokanskiego planu stonecznego (4.08.2014 —
31.12.2019, koszt: 20 908 150 euro), wspierajacy realizacje marokanskiego
planu stonecznego poprzez finansowanie budowy slonecznej elektrowni
cieplnej; planowana elektrownia z wieza stoneczng bedzie miata moc zain-
stalowang 150 MW i pojemnos¢ co najmniej trzech godzin petnego obcia-
zenia; jest ona cze$cig kompleksu stonecznego Ouarzazate o facznej mocy
co najmniej 580 MW; celem jest pomoc we wprowadzeniu modelu rozwoju,
ktoéry minimalizuje negatywny wplyw na srodowisko i klimat oraz uwzgled-
nia zmiany klimatu®*;

» projekt Elektrownia stoneczna Ouarzazate Maroko (1.01.2012—-31.12.2017,
koszt: 15 mln euro) — w ramach projektu sfinansowano pierwsza elektrow-
ni¢ stoneczng w kompleksie stonecznym Ouarzazate o mocy 160 MW; elek-
trownia wytwarza rocznie 370 Gwh energii elektrycznej i pozwala uniknac
emisji 230 tys. ton dwutlenku wegla; elektrownia stoneczna bedzie wytwa-
rza¢ energi¢ elektryczna w sposob efektywny, ekologiczny i spotecznie od-
powiedzialny, zmniejszajac emisje gazow cieplarnianych i wspierajac Ma-
roko w jego wysitkach na rzecz ochrony klimatu®.

Maroko jest pionierem transformacji energetycznej w Afryce. W ramach
swiatowej konferencji poswieconej klimatowi 15.11.2017 r. Niemcy obiecaty
Maroku dodatkowe fundusze na rozwo6j energii ze zroédel odnawialnych. RFN
wspiera Maroko w ograniczaniu zalezno$ci od paliw kopalnych i dziatan na rzecz
ochrony klimatu. Dzigki niemieckiemu wsparciu i know-how niemieckich firm
kompleks stoneczny Ouarzazate stal si¢ jedna z najwigkszych elektrowni sto-
necznych na $wiecie. Docelowo kompleks ten dostarczy ,,zielong” energi¢ elek-
tryczng ponad 1,3 mln odbiorcéw i pozwoli unikng¢ 800 tys. ton emisji dwutlen-
ku wegla rocznie®.

Na bezpieczenstwo dostaw energii do Niemiec wptywa rozwdj alternatyw-
nych zrodet energii 1 wzrost liczby potencjalnych dostawcow. Jednoczesnie waz-
ne jest unikanie nowych jednostronnych zaleznosci od importu energii. Nie bez
znaczenia jest wktad w rozwdj gospodarczy i tworzenie sieci w catym regionie,
w zwigzku z czym mozna spodziewac si¢ intensyfikacji wspotpracy z panstwami
MENA, w tym z Marokiem, i wigkszego zaangazowania inwestycyjnego nie-
mieckich inwestoréw, a to z kolei powinno mie¢ pozytywny wplyw na bezpie-
czenstwo instalacji energetycznych.

3 Ibidem.

3 Ibidem, s. 17.

35 Weltklimakonferenz in Bonn. Deutschland unterstiitzt Marokko bei Energiewende, Pres-
semitteilung vom 15.11.2017, http://www.bmz. de/de/presse/aktuelleMeldungen/2017/novem-
ber/171115_pm_124 Weltklimakonferenz-Deutschland-unterstuetzt-Marokko-bei-Energiewende/
index.jsp [dostep: 20.01.2019].
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Podsumowanie

Postepy Maroka w kierunku rozwoju niskoemisyjnego sg oceniane pozytywnie,
niemniej jednak panstwo to stoi przed szeregiem wyzwan zwigzanych z pelnym
wykorzystaniem potencjatu rozwojowego zrownowazonego systemu elektroener-
getycznego. Dotyczy¢ one beda w gtownej mierze stabilnosci systemu elektro-
energetycznego, efektywnosci kosztowej czy tez ksztaltowania procesu rozwoju
energetyki odnawialnej w ogole. Uwzgledniajac wzajemne powigzania miedzy
wyzwaniami polityki energetycznej i rozwojowymi Maroka, konieczne jest pod-
jecie dzialan majacych na celu stworzenie zintegrowanych ram polityki energe-
tycznej z inicjatywami rozwojowymi ukierunkowanymi na ogdlne cele rozwojowe
panstwa.

Problemem pozostaje zaleznos¢ energetyczna Maroka. Nie jest mozliwe
pokrycie rosngcego zapotrzebowania na energi¢ z pomoca krajowych zasobow,
stad tez konieczne bgdzie zintensyfikowanie dziatan na rzecz rozwoju odnawial-
nych zrédet energii, poprawy efektywnosci energetycznej i oszczedzania energii,
aby zmniejszy¢ presje importu paliw kopalnych i energii elektrycznej. Wyzwa-
niem w tym kontek$cie pozostaje unikniecie nowej formy zaleznosci — od im-
portu technologii energetyki odnawialnej, ktora zastgpitaby zaleznos¢ od dostaw
z zagranicy paliw kopalnych.

»Zrownowazona energia” jako jeden z obszarow wspotpracy z Marokiem
zyskal na znaczeniu szczego6lnie w drugiej dekadzie XXI w., tj. po przyjeciu
Narodowej Strategii Energetycznej w Maroku i1 ogloszeniu transformacji ener-
getycznej w Niemczech. Dzigki rozmaitym programom Niemcy wspotfinansujg
projekty majace na celu rozwdj energii ze zrodet odnawialnych i wykorzystywa-
nie technologii energooszczednych; w szczegolnosci inwestuja w instalacje do
produkeji, transportu i dystrybucji energii oraz w srodki shuzace efektywnemu
uzytkowaniu energii. W $redniej i1 dhugiej perspektywie czasu, ze wzglgedu na
bilateralne partnerstwo energetyczne, nalezy oczekiwa¢ wzmozenia aktywnosci
niemieckich inwestorow na rynku energii w Maroku, co pozostaje w zgodzie
z ogolnie sformutowanym celem zdobywania rynkéw zbytu dla nowoczesnych
technologii energetycznych.

Bibliografia

El Aidi A., Hirsch Ph., Perspektiven der marokkanischen der Energiepolitik, Landerbe-
richt, Konrad Adenauer Stiftung, Juni 2014, https://www.kas.de/c/document_library/
get file?uuid=539deaf4-9dd0-06b9-a322-5ee9284b64{7 & groupld=252038  [dostep:
20.01.2019].

Factsheet Marokko, Stand: 3.01.2017, Deutsche Industrie- und Handelskammer in Ma-
rokko,  https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/
Kurzinformationen/2017/fs_marokko 2017 solar.pdf? blob=publicationFile&v=2
[dostep: 20.01.2019].



220 BEATA MOLO

Fritsche U., Schmidt K., Schwerpunktanalyse Regenerative Energien fiir die Region Nor-
dafiika/Naher Osten (MENA) mit Erginzungen zur Energieeffizienz, BMZ, Oko-Insti-
tut e. V., Darmstadt—Berlin 2008.

Gnad O., Viétor M., Mehr als Wiistenstrom. Desertec als Pilotprojekt einer integrierten
Energiepolitik, ,Internationale Politik”, Juli/August 2011.

Jager J., Potentialstudie fiir photovoltaische Solarenergie fiir die Regionen Meknes-Tafilalet,
Oriental und Souss-Massa-Drda, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusamme-
narbeit (GIZ) GmbH, November 2011, https://www.giz.de/en/downloads/giz2011-de-
-potentialstudie-marokko-solarenergie.pdf [dostep: 10.02.2019].

Marokko. Photovoltaik fiir den gewerblichen Eigen-verbrauch und die Wasserversorgung.
Zielmarktanalyse 2017 mit Profilen der Marktakteures, Deutsche Industrie- und Han-
delskammer in Marokko, September 2017

Marokko. Windenergie — Zulieferindustrie und kleinere Anlagen Zielmarktanalyse 2018 mit
Profilen der Marktakteure, Deutsche Industrie- und Handelskammer in Marokko, Juli
2018.

Osianowski R.-P., Sonderenergieprogramm Marokko, [w:] Sonderenergieprogramm 1982—
1988. Zwischenbilanz und Perspektiven, GTZ, Eschborn 1989.

Osianowski R.-P., Internationale Erfahrungen bei der Durchfiithrung von SEP der GTZ
in Marokko, [w:] Energiepolitik. Technische Entwicklung, politische Strategien, Han-
dlungskonzepte zu erneuerbaren Energien und zur rationellen Energienutzung, hrsg.
H.G. Brauch, Berlin 1997.

Schinke B., Klawitter J. et al., Background Paper: Country Fact Sheet Morocco Energy
and Development at a glance 2016, MENA Select., Morocco 2016.

Solarkomplex Quarzazate — Marokko. Strom aus der Wiiste, Projektinformation, KfW
Entwicklungsbank, 2016, https://www.kfw-entwicklungsbank.de/PDF/Entwicklungs-
finanzierung/L%C3%A4nder-und-Programme/Nordafrika-Nahost/Projekt Marokko
Solar 2016.pdf [dostep: 10.02.2019].

Trieb F., Miller-Steinhagen H., Sustainable Electricity and Water for Europe, Mid-
dle FEast and North Africa, http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?do-
i=10.1.1.662.7715&rep=rep 1 &type=pdf [dostep: 6.02.2019].

Weltklimakonferenz in Bonn. Deutschland unterstiitzt Marokko bei Energiewende, Presse-
mitteilung vom 15.11.2017, http://www.bmz. de/de/presse/aktuclleMeldungen/2017/
november/171115 pm_124 Weltklimakonferenz-Deutschland-unterstuetzt-Marokko-
bei-Energiewende/index.jsp [dostep: 20.01.2019].

Energy Cooperation Between Morocco and Germany —
Conditions, Genesis and Development

The article presents selected issues of energy cooperation between Morocco and Germany. The
starting point of the considerations are data on the Moroccan energy situation as well as assump-
tions and objectives of Morocco’s energy policy in the 21% century. In addition, the study presents
the causes and development of bilateral energy cooperation, including in particular manifestations
of Germany’s involvement in the process of creating and achieving Morocco’s energy policy goals.
It discusses the essence of the energy partnership of Morocco and Germany, as well as selected
examples of Moroccan projects co-financed by German institutions in the field of renewable energy
development and increasing energy efficiency.

Key words: Morocco, Germany, energy partnership, renewable energy sources



WSPOLPRACA ENERGETYCZNA MAROKA I NIEMIEC... 221

Wspolpraca energetyczna Maroka i Niemiec —
uwarunkowania, geneza i rozwoj

Artykut prezentuje wybrane zagadnienia wspolpracy energetycznej Maroka i Niemiec. Punktem
wyj$cia rozwazan sg dane dotyczace sytuacji energetycznej Maroka oraz zatozenia i cele polityki
energetycznej Maroka w XXI w. Ponadto opracowanie przedstawia przyczyny i rozwdj bilateralnej
wspolpracy energetycznej, w tym zwlaszcza przejawy angazowania si¢ Niemiec w proces kreowa-
nia i realizacji celow polityki energetycznej Maroka. Omawia istote partnerstwa energetycznego
Maroka i Niemiec, jak rowniez wybrane przyktady wspotfinansowanych przez niemieckie insty-
tucje marokanskich projektow w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej i zwigkszania efektyw-
nosci energetyczne;.

Stowa kluczowe: Maroko, Niemcy, partnerstwo energetyczne, odnawialne zrodta energii
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POLITYCZNO-GOSPODARCZA DYNAMIKA
POMOCY ROZWOJOWE] -
NA PRZYKEADZIE ZAANGAZOWANIA FRANCJI I NIEMIEC
W AFRYCE SUBSAHARYJSKIE]

Wprowadzenie

W ciagu ostatnich trzech dekad Afryka Subsaharyjska stata si¢ areng rosngcej
rywalizacji na polu wspolpracy rozwojowej pomiedzy tradycyjnymi donatorami
OECD i gospodarkami wschodzacymi, jak Chiny, Republika Potudniowej Afryki
czy Brazylia. Co wigcej, ich interesy gospodarcze przeplatajg si¢ z nawarstwiaja-
cymi si¢ wyzwaniami bezpieczenstwa miedzynarodowego. Bardzo szybki wzrost
liczby ludnosci, wysoki poziom ubostwa, skutki zmian klimatu, polityczna i spo-
leczna niestabilno$¢ panstw afrykanskich poteguja ryzyka dla swiatowej gospo-
darki i stosunkéw migdzynarodowych. Ta ekonomiczno-polityczna dynamika
wskazuje na wspotistnienie dwdch konkurujacych ze sobg przestanek lezacych
u podstaw obecnych trendéw w pomocy rozwojowej dla krajow Afryki Subsa-
haryjskiej. Z jednej strony udzielenie wsparcia determinuje zdolno$¢ przetozenia
wartosci i politycznych interesow donatorow w krajach-beneficjentach pomocy,
z drugiej — pogon za realizacja partykularnych celow gospodarczych dawcow,
z pomini¢ciem zaangazowania odbiorcow pomocy. Niniejszy artykul koncentru-
je si¢ na ich ukazaniu na przykladzie zaangazowania francuskiej i niemieckiej
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oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA). Majac na uwadze kompleksowos¢ pro-
blematyki, przedstawione zostaty tylko wybrane aspekty wspolpracy rozwojowe;j
w Afryce Subsaharyjskiej przez pryzmat celow polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa obu panstw.

Uwarunkowania francuskiej i niemieckiej pomocy rozwojowej dla Afryki
Subsaharyjskiej

Pod wzgledem wielkosci oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) Niemcy zajmuja
druga, a Francja piata pozycje w rankingu cztonkow DAC OECD (odpowiednio:
24,68 mln USD i 11,36 mln USD — dane za 2017 r.). Biorac pod uwage udziatu
ODA w DNB, réwniez Niemcy piastuja wyzsze, 6. miejsce (0,66%), w porow-
naniu do Francji, plasujacej si¢ na 10. Pozycji (0,48%)'. W zwiazku z kryzysem
uchodzczym oba kraje znacznie roznia si¢ w wielkosci wewnetrznych zobowia-
zan zwigzanych ze wsparciem uchodzcow zaliczanych do ODA — w 2016 . wy-
niosty one w Niemczech 6 585 mln USD (26,6% ODA), we Francji 467 mln USD
(4,8% ODA), a w 2017 r. odpowiednio: 6084 mln USD (24,6%) i 566 mln USD
(5,0% ODA)>.

Francja

Juz od ponad 50 lat wspotpraca rozwojowa Francji z panstwami Afryki Subsa-
haryjskiej jest filarem francuskiej polityki zagranicznej. Jej poczatki, uwarun-
kowane procesem dekolonizacji, wynikaty z checi utrzymania bliskich relacji
z niepodleglymi narodami kolonialnymi. Podstawg francuskiej pomocy sa za-
tem polityczne, gospodarcze, kulturowe i jezykowe wigzi z bylymi koloniami.
Mimo ze byta ona wyraznym priorytetem, ,,w zalezno$ci od okolicznosci stata si¢
do$¢ nieprzejrzysta polityka publiczng, trudng do uzasadnienia i ewaluacji w ka-
tegoriach rezultatow’. Przez po6t wieku Francja byta wiodgcym darczynca dla
kontynentu — do krajow Afryki Subsaharyjskiej trafito pomiedzy 40 a 50% catej
francuskiej pomocy bilateralnej. W ostatniej dekadzie jej udziat si¢ zmniejsza
(por. tabele 1, 2, 3, 4).

' OECD, Development Aid Stable in 2017 with More Sent to Poorest Countries, Paris,
9.04.2018, http://www.oecd.org/development/financing-sustainable-development/development-fi-
nance-data/ODA-2017-detailed-summary.pdf, s. 5 [dostep: 12.01.2019].

2 Ibidem, s. 6.

3 P. Jacquemot, Fifty Years of French Cooperation with Sub-Saharan Africa. An Overview
(Part 1): Afrigue Contemporaine 2, 2011, https://www.cairn-int.info/article-E_ AFCO_238 0043--
-fifty-years-of-french-cooperation-with.htm, s. I [dostep: 12.01.2019].
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Tabela 1. Francuskie i niemieckie zobowigzania netto w ramach oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA) do Afryki Subsaharyjskiej (w mln USD)

bilateralnie 2001-02 | 2006-07 2013 2014 2015 2016 2017
Srednia | S$rednia

Francja 2197 3338 1831 1605 1646 1455 1544

Niemcy 1115 2526 1414 1523 1892 2280 2430

Tabela 2. Francuskie 1 niemieckie zobowigzania netto w ramach oficjalne;j
pomocy rozwojowej (ODA) do Afryki Subsaharyjskiej jako odsetek ODA dawcy
(w %)

bilateralnie 2001-02 | 200607 2013 2014 2015 2016 2017
Srednia | Srednia
Francja 48,6 50,2 31,7 29,1 31,9 25,8 23,9
Niemcy 249 349 17,1 15,3 13,3 11,6 12,7

Tabele 112 zrédto: OECD, Statistics on Resource Flows to Developing Countries, http://www.oecd.
org/dac/stats/statisticsonresourcefl owstodevelopingcountries.htm, tabela 29 [dostep: 10.01.2019].

Pomoc rozwojowa jest jednym z instrumentéw francuskiej ,,dyploma-
cji gospodarczej”. Charakteryzuje si¢ silnym uwarunkowaniem ekonomicz-
nym, polegajacym na zapewnieniu zagranicznych rynkow zbytu dla rodzimych
przedsigbiorstw. Trend ten byl promowany przez Laurenta Fabiusa, ministra
spraw zagranicznych w latach 2012-2016. Afrykanski wzrost gospodarczy oraz
przypisywany mu potencjat stanowig istotny wyznacznik wzmacniania wza-
jemnych relacji. Niemniej ten argument stopniowo tracil na znaczeniu wraz ze
zmniejszajacg si¢ pozycja Afryki we francuskim handlu zagranicznym. Z 30%
w 1960 r. spadl on do 15% w 1970 r. 1 utrzymywatl si¢ na tym poziomie przez
kolejne dwie dekady. Z koncem lat 80. zndw mozna mowic o erozji francusko-
-afrykanskich relacji handlowych w zwiazku ze stopniowym obnizeniem si¢
afrykanskiego eksportu do Francji. Z poczatkiem XXI w. szybkie tempo wzro-
stu wielu krajow afrykanskich zaowocowalo ponownym zwigkszeniem prze-
pltywow handlowych, szczegolnie z Francja. Pomiedzy 2001 i 2011 r. wartos¢
francusko-afrykanskiego handlu (eksport i import) wzrosta ponad dwa i pot-
krotnie — do 77 mld USD. Mimo nadwyzki w bilansie handlowym (poza rokiem
2008 i 2012, kiedy ceny ropy osiagnety najwyzsze poziomy) udziat francu-
skiego eksportu do Afryki spadl o potowe: z 11% w 2000 r. do 5,5% w 2017 1.
Znacznie zmniejszyl si¢ udziat francuskiego eksportu w wiekszosci kluczo-
wych sektorow (maszynowym, elektrycznym i elektronicznym oraz motory-
zacyjnym), za wyjatkiem sektora lotniczego (wzrost z 12% w 2001 r. do 33%
w 2017 r.). W grudniu 2013 r. prezydent Frangois Hollande zapowiedziat am-
bitny cel podwojenia obrotow handlowych pomiedzy Francja a Afryka w prze-
ciggu kolejnych pieciu lat. Na przeszkodzie do jego urzeczywistnienia stanat
gwattowny spadek cen ropy naftowej w latach 2014 i 2015, w konsekwencji
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ktorego catkowita warto§¢ handlu Francji z krajami afrykanskimi zmniejszyta
si¢ z 73 mld USD w 2013 r. do 54 mld w 2017 r.*

W 2017 r. Niemcy wyprzedzity Francje pod wzgledem wartosci dodatnie-
go bilansu handlowego z Afryka wérod panstw Unii Europejskiej’. Pod wzgle-
dem wartosci importu w 2017 r. Francja znajdowata si¢ na drugim, po Hiszpanii,
miejscu wsrod panstw UE, Niemcy na czwartym. Najwiekszymi eksporterami
na rynek afrykanski w tym samym roku byty Francja (26,7 mld euro) i Niemcy
(25,6 mld euro)®.

Tabela 3. Procentowy udziat Afryki Subsaharyjskiej wsrod partnerow
eksportowych Niemiec i Francji w latach 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Niemcy 1,24 1,19 1,22 1,10 1,09
Francja 2,77 2,86 2,70 2,51 2,34

Tabela 4. Procentowy udziat Afryki Subsaharyjskiej wsrod partnerow
importowych Niemiec 1 Francji w latach 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Niemcy 1,33 1,24 1,08 1,06 1,10
Francja 2,25 2,27 1,91 1,51 1,48

Tabele 3 i 4 zrodlo: WITS World Integrated Trade Solution, https://wits.worldbank.org/Country-
Profile/en/Country/DEU/StartYear/2013/End Year/2017/TradeFlow/Export/Partner/SSF/Indicator/
XPRT-PRTNR-SHR [dostep: 15.01.2019].

Francusko-afrykanskie stosunki handlowe opierajg si¢ glownie na regio-
nie Maghrebu. W 2017 r. wymiana handlowa z Algieria, Marokiem i Tunezja
stanowita 50% francuskiego handlu zagranicznego z Afryka. Roéwniez Egipt
i Libia, mimo licznych politycznych i ekonomicznych kryzysé6w majacych miej-
sce od 2011 r., zaymowaly w 2017 r. wcigz wysokie miejsce na liScie francu-
skich partneréw handlowych. W Afryce Subsaharyjskiej dwie z trzech najwiek-
szych afrykanskich gospodarek (obok Egiptu): Nigeria i Republika Poludniowej
Afryki, zajmuja odpowiednio czwarte i1 pigte miejsce wsrod najwazniejszych

* Frances Loss of Market Share in Africa Benefits Several European Countries, China
And India, 19.06.2018, Coface for Trade, http://www.coface.co.th/News-Publications-Events/
News/France-s-loss-of-market-share-in-Africa-benefits-several-European-countries-China-and-
India [dostep: 10.01.2019].

5 Eurostat, Africa—EU Trade in Goods: €18 Billion Surplus, 15.11.2018, https://ec.europa.
eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/DDN-20181115-1 [dostep: 10.01.2019].

¢ Eurostat, Africa—EU — International Trade in Goods Statistics, September 2018, https:/
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Africa-EU_-_international_trade in_
goods_statistics#Spain.2C_France.2C_Germany and Italy largest EU trade in goods part-
ners_for Africa [dostep: 10.01.2019].



POLITYCZNO-GOSPODARCZA DYNAMIKA POMOCY ROZWOJOWE]... 227

francuskich partnerow handlowych. Pozycja Nigerii, podobnie jak Libii, wyni-
ka przede wszystkim z jej roli dostawcy ropy naftowej. W pierwszej dziesigtce
partneréow handlowych sg rowniez Wybrzeze Kosci Stoniowej i Kamerun, dwie
najwigksze frankofonskie gospodarki w Afryce Zachodniej. W 2017 r. rdwniez
Madagaskar, bedac najwigkszym $wiatowym producentem wanilii, awansowat
w rankingu najwazniejszych partnerow handlowych w rezultacie wzrostu cen
wanilii po suszy w 2016 r. i cyklonie Enawo w 2017 r.

W ostatniej dekadzie afrykanski potencjat gospodarczy dostarcza no-
wych argumentow dla uzasadnienia francuskiej pomocy dla kontynentu. Majac
na uwadze najwigksze rezerwy zasobow naturalnych i najwigkszy wschodzacy
rynek z prognozowanym wzrostem ludnosci do 2 mld os6b w 2050 r., ros$nie
znaczenie Afryki dla strategicznych inwestycji®. Pomiedzy 2002 a 2017 r. sied-
miokrotnie wzrosty francuskie bezposrednie inwestycje zagraniczne w Afryce,
osiggajac 53,5 mld euro pod koniec 2017 r. Francja postrzegana jest jednoczesnie
jako o$rodek budowania relacji handlowych na kontynencie afrykanskim’.

Wzrost znaczenia interesow bezpieczenstwa w ksztattowaniu francuskiej
ODA odpowiadal migdzynarodowemu trendowi sekurytyzacji pomocy rozwojo-
wej, w konsekwencji atakow terrorystycznych z wrzesnia 2001 r.'°, a takze mili-
tarnemu zaangazowaniu Francji w Afryce Subsaharyjskiej!!. Krytyczna refleksja
zwigzana z nieefektywno$cig pomocy rozwojowej wobec wyzwan komplekso-
wej rzeczywisto$ci Afryki doprowadzita w pierwszej dekadzie XXI w. do wy-
ksztalcenia nowej koncepcji francuskiej wspotpracy rozwojowej'?. Do agendy
pomocowej wiaczono tematy zwigzane z niestabilnos$cig 1 ,,wrazliwo$cia” jako
cecha wigkszosci krajéow o najnizszym dochodzie (LDCs), reforma sektora bez-
pieczenstwa i wypracowaniem kompleksowego podejscia globalnego, obejmu-
jacego srodki dyplomatyczne, wojskowe i rozwojowe: zaangazowanie militarne,

7 France’s Loss of Market Share ..., op. cit.

$ Przyktadem jest powotana w Kapsztadzie w 2008 r. Cape Town Initiative, majaca na celu
wsparcie sektora prywatnego, w $lad za nig powstata w 2013 r. French Tech Cape Town, a w jej ra-
mach w 2016 r. — French Tech Labs, petnigce rolg inkubatora dla francuskich innowacyjnych nowo
utworzonych przedsigbiorstw (start up-éw), szerzej zob: French Tech Cape Town, http://capetown.
lafrenchtech.com/15/about-la-french-tech; French Tech Cape Town Launches New French Tech
Labs in South Africa, 17.11.2016, French Tech Cape Town, http://capetown.lafrenchtech.com/38/
official-launch-of-the-cape-town-french-tech-hub [dostep: 10.01.2019].

® France: A Hub for Africa, 25.06.2018, https://www.businessfrance.fr/discover-france-
-news-france-a-hub-for-africa [dostep: 10.01.2019].

10°Zob. szerzej: The Securitization of Foreign Aid, eds. S. Brown, J. Gravingholt (Eds.),
Basingstoke 2016, s. 64—84; A. Paterek, Bezpieczenstwo w Europie — dyskusje wokot sekurytyzacji
pomocy rozwojowej, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2017, nr 4, s. 97-110.

1 Zob. szerzej: T. Koepf, Frankreichs ‘neue’ militirische Interventionspolitik in Subsaha-
ra-Afrika (2002-2009), Baden-Baden, 2013.

12 P, Jacquemot, Fifty Years of French Ccooperation with Sub-Saharan Africa..., op. cit.,
s. XI.
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cywilne, organizacji migdzynarodowych, NGO’s i sektora prywatnego. Nowa
koncepcja stuzy ksztaltowaniu tzw. polityk publicznych, koncentrujgc si¢ na spo-
sobach powigzania wsparcia z dystrybucja mi¢edzynarodowych dobr publicznych,
takich jak bezpieczenstwo, medycyna, informacja, edukacja, réwnosc¢ 1 sprawie-
dliwos¢ czy ochrona dziedzictwa naturalnego. Francuska pomoc objg¢ta nowe
obszary: zmiany klimatu, wylesianie, wyczerpywanie si¢ zasobow wodnych,
pandemie, bezpieczenstwo, handel ludzmi. Afryka jest jednoczesnie kluczowym
przedmiotem publicznej debaty w zwiazku z migracja. Bez rozwoju krajow po-
chodzenia nielegalna migracja begdzie stanowi¢ zagrozenie dla Francji. Polityka
rozwojowa staje si¢ jednym z elementéw zarzadzania przeptywami migracyjny-
mi, co przektada si¢ na wsparcie projektow powrotu dla afrykanskich migrantow.

Najwazniejszym dokumentem opisujagcym francuska ODA sg ramowe part-
nerstwa (Documents cadres de partenariat, DCPs), tj. bilateralne porozumienia
zawierane pomi¢dzy Francjg a krajami partnerskimi na okres pigciu lat. Francja
podpisata 38 takich dokumentow, w zdecydowanej wigkszosci z frankofonskimi
krajami afrykanskimi, a takze kilka z anglojezycznymi, ze wzgledu na ich strate-
giczne znaczenie badz ekonomiczng dynamikeg. Niemal wszystkie sposrod tych
krajow posiadaja programy wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa z Francja .

W 2014 r. francuska wspotpraca rozwojowa doczekata si¢ nowych ram
prawnych. Orientation and Programming Law on Development and Internatio-
nal Solidarity Policy (LOP-DSI) wyznacza tematyczne i geograficzne priorytety
francuskiego zaangazowania, zgodnie z Agendg 2030 i Celami Zréwnowazonego
Rozwoju (SDGs). W mysl jej zapisow francuska pomoc podporzadkowana zosta-
fa czterem celom:

1) promocji pokoju, stabilnosci, praw cztowieka i rownosci pici;

2) rownosci, sprawiedliwosci spotecznej i rozwojowi ludzkiemu;

3) zréwnowazonemu, sprzyjajacemu zatrudnieniu rozwojowi gospodarczemu;
4) ochronie srodowiska i globalnych dobr publicznych.

Przekrojowe priorytety francuskiej ODA to prawa kobiet, polityki rowno-
$ci plci, zwalczanie zmian klimatu — uwzgledniane rownolegle do potrzeb kra-
jow partnerskich. Mimo zZe od czasu przyjecia LOP-DSI urzgdowato juz czterech
ministrow wspolpracy rozwojowej i dwoch prezydentow, priorytety tematyczne
pozostaly niezmienione, w ostatnim czasie nacisk potozono na walke ze zmia-
nami klimatu, niestabilnym $rodowiskiem (w tym wsparcie grupy G5 Sahel'?),
oraz doksztatcaniem dziewczat. Podobnie od 2012 r. nie zmienity si¢ geograficz-
ne priorytety francuskiej wspolpracy rozwojowej. Wyrdznia si¢ cztery kategorie
panstw, z ktorymi Francja ustanawia rdzne partnerstwa podporzadkowane po-
szczegolnym celom finansowania:

13 M.in. Algieria, Maroko, Tunezja, Republika Srodkowej Afryki, Czad, Demokratyczna
Republika Konga, Kongo, Kamerun, Mali, Maurteania, Niger, Senegal, Tanzania, Ghana, Togo.
Zob. szerzej: The Securitization of Foreign Aid, op. cit., s. 73-75.

4 W jej sktad wchodza: Mali, Mauretania, Burkina Faso, Niger oraz Czad.
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1) kraje priorytetowe, otrzymujace 50% srodkéw budzetowych w subsydiach
(programy 209 i 110) i 2/3 dotacji Francuskiej Agencji Rozwoju (AFD,
z wylaczeniem $rodkow przeznaczonych na przygotowanie projektow);

2) Afryka i Morze Srodziemne: 75% $rodkéw budzetowych w formie sub-
sydiow i pozyczek (bez umarzania dtugdéw) oraz co najmniej 85% dotacji
AFD;

3) kraje w fazie kryzysowej lub pokryzysowej lub w sytuacji niestabilnej;

4) kluczowe kraje rozwijajace si¢".

Wybor krajow priorytetowych opiera si¢ na trzech kryteriach'®:

1) najmniej rozwinigte kraje, czesto niestabilne lub w fazie pokryzysowe;;
2) kraje Afryki Subsaharyjskiej;
3) kraje o bliskich wigziach kulturowych i lingwistycznych z Francja.

Lista 17 krajow priorytetowych (aneks do LOP-DSI z lipca 2014 r.)
obejmuje: Benin, Burkina Faso, Burundi, Republike Srodkowej Afryki, Czad,
Komory, Demokratyczng Republike Konga, Dzibuti, Etiopi¢, Gwineg, Haiti,
Madagaskar, Mali, Mauretani¢, Niger, Senegal i Togo. Na posiedzeniu Migdzy-
ministerialnego Komitetu Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju (CICID)
w lutym 2018 r. lista ta zostata poszerzona o 2 kolejne panstwa — Gambig i Li-
berig¢, dajac tym samym 19 krajow priorytetowych. W 2014 r. Etiopia i Haiti
zastapity Ghane. Wszystkie panstwa na liscie to panstwa o niskim dochodzie,
afrykanskie (za wyjatkiem Haiti) i w wigkszos$ci frankofonskie (za wyjatkiem
Etiopii, Gambii i Liberii)"".

Po serii sukcesywnych cig¢ w poprzednich latach francuska ODA wzro-
sta w 2017 1. o prawie 15% w porownaniu do roku 2016. Pomiedzy rapor-
tem Komitetu Wspolpracy Rozwojowej (DAC) z 2013 r. a raportem z 2018 r.
francuska pomoc zmniejszyta si¢ z 12 mld USD (2012) do 9,6 mld (2016),
a udziat ODA w DNB -z 0,44% w 2012 1. do 0,43% w 2017 r. Jak wspomnia-
no, w 2017 r. Francja byta siodma pod wzglgdem wielkosci oficjalnej pomo-
cy rozwojowej pomigdzy cztonkami DAC OECD (11,36 mld USD) i dziesiata
pod wzgledem udziatu ODA w DNB 0,43%'%. Po wyborach w 2017 r. prezy-
dent Emmanuel Macron, kierujac si¢ przyszla ,reaktywacja” wagi francuskiej
pomocy rozwojowej, zapowiedziat jej wzrost do 0,55% DNB w 2022 r. Ma
ona by¢ podporzadkowana pigciu priorytetom francuskiej polityki rozwojo-
wej: edukacji, zmianom klimatu, rOwnouprawnieniu ptci, zdrowiu oraz strefie

'S OECD Development Co-operation Peer Reviews: France 2018, https://read.oecd-ilibra-
ry.org/development/oecd-development-co-operation-peer-reviews-france-2018 9789264302679-
en#pagel, s. 41 [dostep: 12.01.2019].

16 Nie wszystkie musza by¢ uwzglednione.

7 OECD Development Co-operation Peer Reviews: France 2018, op. cit., s. 42.

18 Ibidem, s. 15.
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Sahel w ramach ,,aliansu dla Sahelu”!?, zainicjowanego na francusko-niemiec-
kim szczyciel3 lipca 2017 r.%°

Niemcy

Podobnie jak Francja Niemcy nalezg do dziesiatki najwigkszych donatorow DAC
pomocy dla panstw afrykanskich. W latach 2014-2016 plasowaly si¢ na trzeciej
pozycji, po Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii*'. Rzadowa strategia polity-
ki zagranicznej wobec Afryki z czerwca 2011 r.2? eksponuje jej olbrzymi potencjat
w stosunkach miedzynarodowych. Jeszcze wieksze znaczenie temu kontynentowi
nadaja wytyczne polityki afrykanskiej przedstawione przez rzad federalny 21 maja
2014 .2, gdzie podkresla si¢ znaczenie Afryki i jej powigzanie z mi¢dzynarodo-
wa spotecznoscia. Wysitki miedzynarodowej spotecznosci powinny skupic si¢ na
przeciwdziataniu ubostwu i niestabilnosci, zwalczaniu zagrozen i przezwyciezaniu
kryzysow. Niestabilno$¢ krajow afrykanskich pozostaje wyzwaniem dla Europy*.
Dotkniete nig kraje i regiony charakteryzuja si¢ stabymi instytucjami i panstwo-
woscia, co w ostateczno$ci moze prowadzi¢ do upadku. Niestabilno$¢, szczeg6lnie
w Afryce Potnocnej i Strefie Sahel, stanowi pozywke dla zorganizowanych grup
przestepczych i terrorystycznych, ktérych aktywnos¢ nie ogranicza si¢ jedynie do
Afryki. W zwigzku z powyzszym do priorytetow niemieckiego zaangazowania
w Afryce zaliczono m.in.:
1) wzmacnianie regionalnej integracji, w tym m.in. wiaczanie krajéw niestabil-
nych i mobilizowanie ich do przejecia odpowiedzialnosci;
2) wspieranie pokoju i bezpieczenstwa, w ramach afrykanskiej architektury
pokoju i bezpieczenstwa (African Peace and Security Architecture, APSA)*;

19 Jego celem jest stabilizacja i rozwdj regionu w odpowiedzi na wyzwanie terroryzmu,
a polega na wspolpracy z pafnistwami tworzacymi grupe G5 Sahel oraz na wsparciu ich sit szybkie-
go reagowania w zakresie uzbrojenia, infrastruktury i szkolen.

20 C. Major, Ch. Molling, Europas Verteidigung braucht deutsch-franzésische Fiihrung,
12.07.2017, http://www.zeit.de/politik/ausland/2017-07/deutschland-frankreich-verteidigung-si
cherheit-gipfel, [dostep: 14.01.2019].

21 OECD, Development Aid AT a Glance. Statistics by Region 2: Afiica, 2018, https://www.
oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/Africa-Development-
-Aid-at-a-Glance-2018.pdf, s. 2 [dostep: 14.01.2019]

2 Auswirtiges Amt, Deutschland und Afrika: Konzept der Bundesregierung, http://www.
auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/581096/publicationFile/155321/110615-Afrika-Kon-
zept-download.pdf [dostep: 13.01.2019].

2 Bundesregierung, Afiikapolitische Leitlinien der Bundesregierung, 21.05.2014,
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/997532/424484/227e¢3ae06ed32cb4d81d61albbe
8b206/2014-05-21-afrikapolitische-leitlinien-data.pdf?download=1 [dostep: 10.12.2018].

% Ibidem,s. 2-3.

2 Przyktadem jest tu ponadregionalny ,,Program na rzecz afrykanskiej policji” realizowa-
ny przez Niemieckie Towarzystwo Wspotpracy Migdzynarodowej (GIZ), obejmujacy dziatania na
rzecz budowy zdolnosci instytucji policyjnych. Od 2009 r. bratlo w nim udziat 11 krajow Afryki
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3) zmniejszanie niestabilnosci, konfliktow i przemocy, zapobieganie tamaniu
praw cztowieka?.

Mimo widocznego, zwtaszcza w przypadku polityki afrykanskiej, dystan-
su RFN do militarnego zaangazowania si¢ poza granicami?’, Afryka pozostaje
najwazniejszym regionem niemieckiego zaangazowania w ramach cywilnego
zapobiegania konfliktom, stabilizacji i bezpieczenstwa. W latach 2010-2013%
kraje afrykanskie otrzymaty z budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych (AA)
% $rodkow przeznaczonych na migdzynarodowe dziatania w zakresie prewencji
kryzysowej, utrzymania pokoju i przeciwdziatania konfliktom (o tagcznej warto-
éci ok. 435 min euro). Srodki Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(BMZ) przeznaczone na ten cel ksztattowaty si¢ w latach 2010-2013 $rednio na
poziomie 480 mln euro (czyli ok. 16% zobowigzan bilateralnej wspotpracy roz-
wojowej)*. W latach 2012-2013 oparte na dwustronnej wspotpracy partnerstwa
transformacyjne w Afryce Polocnej i na Bliskim Wschodzie, szczegdlnie z Tu-
nezja i Egiptem, mialy przede wszystkim za zadanie stabilizacj¢ proceséw de-
mokratycznych w tych panstwach®. Przyktadem innych dziatan realizowanych
we wspolpracy dwustronnej jest regionalny program ,,Niestabilne kraje Afryki
Zachodniej” (Wybrzeze Kosci Stoniowej, Liberia, Sierra Leone, Niger i Gwi-
nea), dzialajacy na rzecz wsparcia praworzadnosci i wymiaru sprawiedliwosci®'.

Subsaharyjskiej. Jego efektem byto powstanie i wyposazenie ponad 125 posterunkéw policyjnych
i granicznych. Program wspiera wysytanie afrykanskich policjantow w ramach afrykanskich i mie-
dzynarodowych misji pokojowych, jak i budowe policyjnych zdolnosci afrykanskiej Architektury
Bezpieczenstwa i Pokoju. W 2012 r. zakonczono jego realizacj¢ w Liberii, Ruandzie, Sierra Le-
one i Republice Srodkowej Afryki; kontynuowany jest w Burundi, na Wybrzezu Kosci Stoniowe;,
w Demokratycznej Republice Kongo, Nigerii, Mauretanii, Potudniowym Sudanie i Czadzie.

26 Bundesregierung, Afrikapolitische Leitlinien..., op. cit.

2 Wyjatkiem byta operacja wojskowa UE pod niemieckim dowddztwem (EUFOR RD
Kongo) w 2006 r., majaca na celu zabezpieczenie wyboréw w Demokratycznej Republice Kongo,
czy udzial w operacji morskiej wymierzonej przeciwko piractwu u wybrzezy Somalii (Atalanta, od
2008).

2 Vierter Bericht der Bundesregierung iiber die Umsetzung des Aktionsplans ,,Zivile Kri-
senpravention, Konfliktlosung und Friedenskonsolidierung” im. Bundestag (Berichtszeitraum: Juni
2010 bis Mai 2014). Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung, s. 3—5, https://www.
bmz.de/de/mediathek/publikationen/archiv/themen/entwicklungspolitik allgemein/Weissbuch
lang.pdf [dostep: 20.01.2019].

2 JIbidem, s. 5.

30 Objety ponad 200 projektow w réznych dziedzinach: wsparcie demokracji, doradztwo
prawne i konstytucyjne, reforma administracji, edukacja i zatrudnienie mtodziezy, wsparcie matych
i $rednich przedsigbiorstw.

31 Budowie praworzadnych instytucji i wzmocnieniu wymiaru sprawiedliwosci podpo-
rzadkowane zostaly szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, dziatania na rzecz lepszego
dostepu do systemu sgdownictwa oraz wsparcie krajowych reform wymiaru sprawiedliwosci. Osia-
gnieciem bylto wlaczenie do poszczegdlnych krajowych projektow reformy wymiaru sprawiedliwo-
$ci propozycji wypracowanych podczas wspdlnych konferencji. Kolejnym waznym aspektem byla
poprawa funkcjonowania systemu penitencjarnego. Wprowadzenie nadzoru kuratorskiego oraz reje-
strow wiezniow przyczynito si¢ do znacznego spadku wysokiej liczby wiezniow; ibidem, s.14.
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Podobne inicjatywy podejmowane byty m.in. w Potudniowym Sudanie, dazace
do wsparcia procesu konstytucyjnego we wspolpracy z Fundacjag Maxa-Planca
czy wsparcie Somalii na drodze do demokratycznych wyboréw w 2016 r.

Koncepcja niemieckiej polityki rozwojowej z 2011 r., zatytutowana
»Stworzy¢ szanse — rozwijaé przysztos¢”*, okresla Afryke jako ,kontynent
szans”, zardwno dla niemieckiej gospodarki, jak i regionalnej prywatnej przed-
siebiorczosci, dajacy mozliwosci zatrudnienia i otwarcia nowych rynkow.
Podkresla wsparcie dla form wspolpracy regionalnej, zrownowazonej energii,
ochrony klimatu, bogactwo zasobow naturalnych. W 2014 r., pod egidg cha-
deckiego ministra wspotpracy gospodarczej i rozwoju Gerda Miillera, przyjeta
zostata nowa strategia, okreslajaca polityke afrykanska BMZ: ,,Afryka na dro-
dze z kontynentu kryzyséw do kontynentu szans™**. Nawigzujac do koncepcji
poprzednika ministra, Dirka Niebla, zapowiedziata ona zwigkszenie rozwojo-
wego zaangazowania Niemiec w Afryce, ksztaltujacego si¢ wowczas na pozio-
mie 1,2 mld euro, o co najmniej 100 mln euro. Do najwazniejszych projektow
zaliczono m.in.: budowg dziesigciu ekologicznych centréw innowacyjnych dla
zrownowazonej produkcji rolnej we wspotpracy z niemieckim sektorem rolni-
czym, centra ksztatcenia zawodowego w zakresie rozwoju wiejskiego przemy-
shu 1 stuzby zdrowia, powotanie stu afrykansko-niemieckich partnerstw szkot
i uczelni, organizacji sportowych oraz wspolnot religijnych i gminnych, prze-
znaczenie 10 mln euro rocznie na walke z polio, szczegdlnie w Nigerii, powota-
nie przy Unii Afrykanskiej funduszu dla finansowania programow ksztalcenia
w panstwach niestabilnych.

Na poczatku 2017 r., réwnolegle do niemieckiej prezydencji G20, BMZ
przyjeto nowe ramy polityki afrykanskiej zatytutowane Afiyka i Europa — nowe
partnerstwo na rzecz rozwoju, pokoju i lepszej przyszlosci**. Mowa w nim
o wzmocnieniu afrykanskiej odpowiedzialnosci, o tym, ze ,,(...) czas »pomocy
rozwojowej« 1 czas »dawcow i1 biorcow« musi si¢ skonczy¢ (...). Konieczne
jest nowe porozumienie o politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturowej
wspolpracy”, z naciskiem na ,fair trade (sprawiedliwy handel), wigcej pry-
watnych inwestycji, wigcej oddolnych bodzcow dla rozwoju gospodarczego,
wiekszego ducha przedsigbiorczosci i przede wszystkim wigcej miejsc pracy

32 BMZ, Entwicklungspolitisches Konzept plus, Chancen schaffen — Zukunft entwickeln,
Bonn 2011, http://www.bmz.de/de/publikationen/reihen/sonderpublikationen/Chancen_schaffen.
pdf [dostep: 17.01.2019].

3 BMZ, Die neue Afrika-Politik des BMZ — Afrika auf dem Weg vom Krisen- zum Chan-
cenkontinent, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepa-
pier344 06 2014.pdf [dostep: 17.01.2019].

3 BMZ, Afrika und Europa — Neue Partnerschaft fiir Entwicklung, Frieden und Zukunft,
Die Eckpunkte fiir einen Marshallplan mit Afrika, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/
reihen/infobroschueren_flyer/infobroschueren/Materialie310_Afrika Marshallplan.pdf ~ [dostep:
17.01.2019].

35 Ibidem, s. 4.
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i zatrudnienia”*. Tym samym ,,Marshalla plan dla Afryki” wyraznie wlacza
narodowe i czasami europejskie interesy do polityki rozwojowej: ,,jako ostatni
niewykorzystany rynek na $wiecie, Afryka ma wiele do zaoferowania, nie tylko
dla niemieckiej gospodarki™’. Tak konstruowana agenda postrzegana jest row-
niez jako prewencja przed migracja do Europy. Tym samym ,,Marshalla plan
dla Afryki” staje si¢ przyktadem ,,dyskursywnego triku polityki rozwojowe;j”,
polegajacego na przedstawianiu intereséw inwestorow z Potudnia w harmonii
z interesami biednych z Potudnia®®.

Majac na uwadze beneficjentow pomocy, Niemcy podkreslaja znaczenie
dobrych rzadéw i praw cztowieka, czynigc je kryterium wsparcia zar6wno ja-
kosciowego, jak i ilosciowego. Stawia to pod znakiem zapytania deklarowane
zaangazowanie w krajach niestabilnych. W pierwszym kwartale 2019 r. przedsta-
wiono strategie krajowe dla 50 gtéwnych krajow partnerskich niemieckiej wspot-
pracy rozwojowe;j.

BMZ jest zaangazowane w 35 krajach afrykanskich, z 17 wspoipracuje
w ramach organizacji regionalnych. Do krajow partnerskich objetych bilateralny-
mi programami krajowymi w Afryce naleza: Demokratyczna Republika Konga,
Egipt, Etiopia, Benin, Burkina Faso, Burundi, Ghana, Kamerun, Kenia, Mali,
Malawi, Maroko, Mauretania, Mozambik, Namibia, Niger, Ruanda, Zambia, Po-
hudniowy Sudan, Republika Potudniowej Afryki, Tanzania, Togo, Uganda. Wsrod
beneficjentow objetych ukierunkowang wspolpracg regionalng lub tematycz-
ng znajdujg si¢: Algieria, panstwa nalezace do programu ,,Niestabilne panstwa
Afryki Zachodniej” (m.in. Wybrzeze Kosci Sloniowej, Sierra Leone, Liberia,
Gwinea), Libia, Madagaskar, Nigeria, Senegal, Tunezja, Somalia, Czad, Repu-
blika Srodkowej Afryki®. Kryteriami wyboru krajow partnerskich sa: potrzeba
pomocy rozwojowej, znaczenie niemieckiego zaangazowania, istotne polityczne
i ekologiczne cele oraz interesy, ,,dobre rzady”, aspekty regionalne, jak i rodzaj
powigzan z panstwem beneficjentem pomocy. BMZ koncentruje si¢ maksymal-
nie na trzech sektorowych obszarach na kraj*. Opublikowane w 2017 r. sprawoz-
danie rzadu federalnego w sprawie niemieckiej polityki rozwojowej eksponuje
»konieczno$¢ rozwojowo-polityczng i1 znaczenie biedy” przy wyborze krajow
partnerskich, co uzasadnia regionalny punkt cigzko$ci wspotpracy, m.in. Afryke
Subsaharyjska.

3¢ Ibidem.

3T Ibidem, s. 16.

¥ D. Bendix, Global Development and Colonial Power, London—New York 2018, s. 24-25.

¥ BMZ, Auswahl der Kooperationslinder, http://www.bmz.de/de/laender_regionen/laen-
derliste/index.html [dostep: 16.01.2019].

4 14. Entwicklungspolitischer Bericht der Bundesregierung, https://www.bmz.de/de/me-
diathek/publikationen/archiv/themen/entwicklungspolitik allgemein/Weissbuch lang.pdf, s. 38
[dostep: 20.01.2019].
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Francuskie i niemieckie zaangazowanie rozwojowe
w Afryce Subsaharyjskiej

Francja i Niemcy nalezg do dziesiatki najwigkszych donatoréw DAC pomocy dla
panstw afrykanskich (por. tabela 5, 6 1 7). W latach 2010-2016 udziat francuskie-
g0 zaangazowania rozwojowego w panstwach afrykanskich w bilateralnej ODA
byl wigkszy (58%) od niemieckiego (34%). Niemniej pod wzgledem jej wielkosci
od 2000 r. widoczny jest wzrost niemieckiej pomocy, przy malejacym wsparciu
francuskim. Pomoc dla Afryki Subsaharyjskiej w ostatniej dekadzie charakteryzu-
je wzrostowy trend wielkos$ci bilateralnej ODA w przypadku Niemiec, natomiast
malejgcy w przypadku Francji. Nadal jednak stanowi ona wigkszy odsetek w ca-
losci francuskiej bilateralnej ODA, cho¢ w poréwnaniu do $rednich wartosci z lat
2001-2002 1 2006-2007 oraz lat 2016 1 2017 zmniejszyt si¢ on blisko dwukrotnie

u obu donatoréw.

Tabela 5. Dziesieciu najwigkszych donatorow do Afryki wedhug wielkosci
przekazywanej oficjalnej pomocy rozwojowej

2014 | 2015 | 2016 |Sredniaz 3 lat| panstwa DAC udzial w %
USA 9338 | 9320 | 9861 9506 34%
Wielka Brytania 4341 | 4203 | 3857 4134 15%
Niemcy 3016 | 3036 | 3499 3184 11%
Francja 2717 | 2131 | 2217 2355 8%
Japonia 1558 | 1784 | 1495 1612 6%
Kanada 1362 | 1086 974 1141 4%
Szwecja 1109 | 873 843 942 3%
Norwegia 946 672 629 749 3%
Holandia 761 635 663 686 2%
Szwajcaria 651 655 584 630 2%
Pozostate panstwa DAC | 3253 | 2483 | 2669 2802 10%
Calosé¢ — Panstwa DAC |29 050| 26 877 | 27 289 27739 100%

Zrodto: OECD, Development Aid at a Glance. Statistics by region 2: Africa, https://www.oecd.org/
dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/Africa-Development-Aid-at-a-
-Glance-2018.pdf; s. 2 [dostep: 14.01.2019].

Tabela 6. Bilateralna ODA do Afryki wedlug dawcy DAC, w mln USD,

od lat 70. XX w.

1970-| 1980- | 1990— | 2000— | 2010— 20102016 Afrylzgljgl_(io"lz calej
1979 | 1989 | 1999 | 2009 | 2016 | % panstw DAC
pomocy donatora
Francja 2475 | 3370 | 4097 | 3562 | 2915 11% 58%
Niemcy 1143 | 1929 | 1824 | 2024 | 2525 9% 34%
Panstwa DAC | 8891 | 16 865 | 17 690 |22 538 | 27 662 100% 45%
Instytucje UE | 1271 | 2129 | 2906 | 3798 | 4600 42%

Zrodto: OECD, Development Aid at a Glance. .., op. cit., s. 5.
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Tabela 7. ODA do Afryki wedlug dawcy i sektora w 2016 r. jako procent calej
pomocy bilateralnej

Francja| Niemcy
KWESTIE SPOLECZNE 46.1 42.1
edukacja 22.7 11.1
w tym: edukacja podstawowa 1.2 1.1
zdrowie 2.8 5.8
w tym: zdrowie podstawowe 2.4 43
ludnos$¢ i zdrowie reprodukcyjne 0.9 32
Zaopatrzenie w wodg i kwestie sanitarne 13.5 8.0
Organy wladzy i spoteczenstwo obywatelskie 2.0 12.1
Inna spoteczna infrastruktura i ustugi 4.2 1.9
KWESTIE EKONOMICZNE 25.9 28.7
Transport, komunikacja 10.8 0.8
energia 11.7 15.2
Ustugi bankowe, biznesowe 1 inne 34 12.7
PRODUKCJA 6.0 7.4
Rolnictwo, lesnictwo i rybolowstwo 3.1 5.5
Przemyst, gornictwo i budownictwo 2.9 1.2
Handel i turystyka 0.1 0.7
WIELOSEKTOROWO 5.2 6.9
OGOLNE programy pomocowe 4.4 54
Dhlug/zadluzenie 0.3 0.1
Pomoc humanitarna 0.5 9.3
inne 11.6 0.0
Pomoc zywno$ciowa (pomoc w sytuacjach wyjatkowych i pomoc rozwojowa) 0.2 7.2

Zrodto: OECD, Development Aid at a Glance..., op. cit.,, s.11.

W 2016 r. francuska oficjalna pomoc rozwojowa w 63,2% byta transfero-
wana bilateralnie, w 36,8% za posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych.
Udziat niemieckiej pomocy bilateralnej jest wigkszy i wynosi 81%, natomiast
19% to pomoc wielostronna. Mimo deklaracji rzadu francuskiego o koncentracji
co najmniej 50% pomocy w 17 krajach priorytetowych (od 2018 r. jest ich 19),
ktore poza jednym leza w Afryce Subsaharyjskiej, zaden z nich nie znalazt si¢
wsrod 10 najwiekszych beneficjentow francuskiej ODA. Wsparcie Francji dla
sytuacji niestabilnych osiagneto 2 mld USD w 2016 r. (27% bilateralnej ODA),
a obejmowato ono glownie interwencje typu projektowego (71%) i stypendia
(10%). Niemcy wspieraja 50 krajow partnerskich w programach bilateralnych
i wspotpracuja dodatkowo z 35 panstwami w ramach regionalnych i tematycz-
nych programéw. Dziewie¢ z dziesieciu glownych beneficjentow niemieckiej
ODA to tematyczni lub regionalni partnerzy. W 2016 r. w pierwszej dziesigtce
beneficjentéw niemieckiej pomocy bilateralnej znalazty sie tylko dwa panstwa
afrykanskie: Maroko i Republika Potudniowej Afryki. Natomiast wsparcie kon-
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tekstu niestabilnosci wyniosto 4,1 mld USD (19% bilateralnej ODA), gtownie
byly to interwencje typu projektowego (73%) i wktady do wspolnych funduszy
(17%). W 2016 1. 9,8% bilateralnej ODA ulokowano w LDCs — o0 2,1 mld USD
mniej w stosunku do 2015 r. (10,4%). Odpowiednio: Francja w 2016 r. — 14,3%
ODA trafito do LDCs (1,1 mld), a wiec mniej niz w 2015 r. (18,8%), kraje
o srednio-niskim dochodzie otrzymaly najwigkszy odsetek bilateralnej ODA
w 2016 1. — 30,3%. W przypadku Niemiec najwiekszy odsetek przypadt na kraje
o wyzszym $rednim dochodzie (20,6%), przy czym 50,2% nie bylo przypisane
do grupy dochodowej*!.

Francja

Mimo jasnej wizji priorytetow wspotpracy rozwojowej, zawartej w omdwionym
wyzej LOP-DSI, nie zostaty one wdrozone przez francuska administracje. Podczas
gdy ponad 2/3 dotacji AFD lokuje si¢ w krajach priorytetowych, 10 najwiekszych
beneficjentéw francuskiej pomocy to kraje o srednim dochodzie. AFD jest gtow-
nym aktorem implementujacym francuska ODA, niepodazajacym za geograficzng
i tematyczng alokacja w dzialaniach finansowania rozwoju — kieruje si¢ tzw. sze-
rokim podejsciem (window approach), odpowiadajac na potrzeby kraju, zgodnie
z zasada efektywno$ci pomocy polegajaca na odpowiedzialno$ci panstwa. W re-
zultacie strategie krajowe i sektorowe wypracowane przez AFD nie sg wiagzace,
totez trudno przewidzie¢ cele geograficzne i tematyczne. Brak implementacji przy-
jetego prawa, ktora pozwolitaby na rzeczywiste programowanie francuskiej ODA,
sprawia, ze pozostaje ono jedynie deklaracjg dobrych intencji*.

Whbrew deklaracjom kraje priorytetowe nie nalezaty do gléwnych benefi-
cjentow francuskiej pomocy w latach 2013-2017. Znaczna czg$¢ bilateralnego
wsparcia przeznaczona zostata na infrastrukture¢ ekonomiczng®, koszty przypi-
sane studentom i granty dla szkolnictwa wyzszego we Francji*'. Prawie polowa
tych dziatan wigzata si¢ z aktywnoscia na rzecz klimatu. Wciaz nieadekwatnie
niski do francuskich ambicji byt poziom pomocy humanitarnej*, aktywnosci
w kontekscie niestabilnos$ci*s, wsparcia organizacji pozarzadowych i réwnosci

4 QECD, Development Co-operation Report 2018, https://www.oecd.org/dac/develop-
ment-co-operation-report-20747721.htm, s. 318-325 [dostep: 20.04.2019].

42 QECD, Development Co-operation Peer Reviews: France 2018, op. cit., s. 42.

# Energetyka: 14% i transport: 7%, wlaczajac pozyczki AFD dla krajow o srednim docho-
dzie, m.in. dla Maroka; ibidem, s. 56.

4 Chodzi tu glownie o koszty studiow i stypendia we Francji dla studentow z krajow roz-
wijajacych si¢ (70% $rodkow na edukacje), tylko niewielki udzial (5%) przeznaczono na edukacjg
podstawowa w krajach rozwijajacych sie.

1% w 2016 r. (153 mIn USD), 11% $rednia DAC; OECD, Development Co-operation
Peer Reviews: France 2018, op. cit., s. 56.

4 W 2016 Francja zaangazowata 2 mld USD dla niestabilnych sytuacji, czyli 27% pomocy
bilateralnej, srednia DAC to 33%; ibidem, s. 56.
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ptci. Pomoc programowa stanowi 66,4% francuskiej ODA, duzo wyzsza od $red-
niej DAC (46,4%). W odniesieniu do przekrojowych priorytetow 45% pomocy
lokowane jest na rzecz tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu, a 22% — na cel
rowno$¢ pici (srednia DAC to 40%)*.

W krajach partnerskich pomoc francuska jest porozrzucana na wigcej niz
trzy sektory, co kldci si¢ z przyjetymi celami polityki wspolpracy. Krytyka DAC
pod adresem Francji koncentrowata si¢ m.in. na zbyt duzej fragmentaryzacji po-
mocy bilateralnej, niewielkim zaangazowaniu na rzecz edukacji podstawowe;j
w krajach rozwijajacych sig, rownosci ptci i NGO’s, braku eksponowania krajow
priorytetowych. Wyjatkiem jest kwestia zmian klimatu, bedaca rzeczywistym
priorytetem alokacji francuskiej pomocy w krajach o $rednim dochodzie.

W praktyce wigkszo$é francuskiej ODA do Afryki i regionu Morza Srod-
ziemnego zostata ulokowana w krajach o $rednim dochodzie: Maroko, Wybrze-
ze Kosci Stoniowej, Kamerun, Egipt i Republika Potudniowej Afryki, ktore
nalezaly do fop dziesiatki beneficjentow francuskiej pomocy w latach 2015—
2016. W tym samym czasie zaden z 17 krajow priorytetowych nie znalazt sig
w pierwszej dziesiatce w 2016 r., tylko jeden w dwudziestce. W 2016 r. zaledwie
14% francuskiej bilateralnej ODA trafito do krajow priorytetowych, gdzie ulo-
kowano 25% grantéw. W tych latach kraje o najmniejszym dochodzie uzyskaty
tylko 19% bilateralnej pomocy, duzo ponizej $redniej DAC — 36%. Francuska
ODA do najmniej rozwinigtych panstw zmniejszyta si¢ z 1,26 mld w 2012 r. do
1,05 mld w 2016 r.** W lutym 2018 r. CICID zapowiedziat zwigkszenie koncen-
tracji francuskiej pomocy do 2022 r. oraz ulokowanie potowy subsydiow bu-
dzetowych i 2/3 funduszy AFD (z wytaczeniem $rodkéw projektowych) w 19
krajach priorytetowych. Sahel uznany zostat za region priorytetowy ze wzgledu
na bezpieczenstwo, ruchy migracyjne oraz powiazania o charakterze historycz-
nym i lingwistycznym. Bedzie on praktycznym sprawdzianem nowej doktryny
zaangazowania w krajach niestabilnych. Zapowiedziano rowniez wzmocnienie
wspolpracy rozwojowej z Niemcami, gtownie pomigdzy agendami rozwojo-
wymi obu panstw AFD i niemieckim bankiem rozwojowym KfW, szczegdlnie
w Sahelu®.

47 Ibidem, s. 57.

 Ibidem, s. 55.

4 Interministerial Committee for International Cooperation and Development: 4 New
Ambition for Development Policy, 8.02.2018, https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-fore-
ign-policy/development-assistance/events/events-2018/article/interministerial-committee-for-
international-cooperation-and-development-a-new, Interministerial International Cooperation and
Development Committee (CICID), A Shared World, 8.02.2018, https://www.diplomatie.gouv.fr/
IMG/pdf/18-0495-2018.02.08 cicid note de couverture - final revue elysee cle8b22fe.pdf;
Interministerial International Cooperation and Development Committee (CICID), Statement of
Conclusions, 8.02.2018, https://www.diplomatie.gouv.{fr/IMG/pdf/18-0495-2018.02.08 cicid re-
leve de conclusions global - final revue elysee cle833ba2.pdf [dostep: 20.01.2019].
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Powigzanie pomiedzy bezpieczenstwem i rozwojem stanowi istotny ele-
ment francuskiego wsparcia, szczegélnie w strefach kryzysowych, w ktorych
Francja jest zaangazowana. Przyktadem jest zainicjowanie walki z terrory-
zmem 1 utrzymanie bezpieczenstwa w strefie Sahel, gdzie w ramach opera-
cji Barkhane obecne sa francuskie sity zbrojne w liczbie 4 tys., rozlokowane
w Mali, Czadzie, Nigrze, Mauretanii i Burkina Faso. Wprawdzie nie kwe-
stionuje si¢ francuskiego wktadu w dzialania na rzecz tagodzenia kryzysow
i utrzymywania bezpieczenstwa, jednakze eksperci DAC w raporcie z 2018 r.
zwracajg uwage na o wiele stabsza francuska aktywno$¢ na rzecz zapobiegania
kryzysom i zmniejszania wrazliwosci*.

Przyktadem wykorzystania instrumentow wspdlpracy rozwojowej
dla zarzadzania przeptywami migracyjnym sg zalozone w Nigrze i Czadzie
w 2017 r. tzw. hotspoty, czyli osrodki do spraw azylowych. Mozna tu zlozy¢
wniosek o azyl przed przybyciem na terytorium Francji. Hotspoty maja po-
zwoli¢ na identyfikacje obywateli z prawem do azylu i ich relokacji do Francji,
tym samym eliminujac niebezpieczng podréz przez Libi¢ i Morze Srédziem-
ne. W sktad personelu wchodzg przedstawiciele lokalnych rzadow i Biura Wy-
sokiego Komisarza NZ ds. Uchodzcéw (UNHCR). Podkresla si¢ jednak, ze
w zwigzku z wysokim ryzykiem odrzucenia wniosku wysitki na rzecz wcze-
$niejszej selekcji sa minimalne w stosunku do potrzeb. W 2017 r. odsetek zaak-
ceptowanych wnioskow azylowych we Francji wyniost 30%, mniej niz srednia
45% dla 27 najbogatszych krajow $wiata, ujetych we wskazniku zaangazowa-
nia na rzecz rozwoju panstw najbiedniejszych (Commitment to Development
Index)*'. W czerwcu 2016 r. Ministerstwo Obrony i Francuska Agencja Rozwo-
ju (AFD) podpisaty porozumienie ramowe w zakresie konsultacji i wymiany
informacji pomi¢dzy AFD i sitami zbrojnymi, ktore wprowadza m.in. zasade
szybkiego wsparcia we wrazliwej fazie pokonfliktowej. Przyjety plan dziatan
w zakresie migdzynarodowej migracji i rozwoju na lata 2018-2022 jest rezul-
tatem miedzyresortowych wysitkow na rzecz bliskiej wspotpracy z lokalnymi
wladzami i spoteczenstwem obywatelskim. Autorzy raportu pozytywnie oce-
niajg francuskie dziatania na rzecz bezpiecznego srodowiska dla rozwoju, ale
jednoczesnie przestrzegaja przed podporzadkowywaniem pomocy rozwojowej
kwestiom zwigzanym z bezpieczenstwem, polityka wewnetrzng czy regulacja
przeplywow migracyjnych®>. Wdrazane s roéwniez mechanizmy pozwalajace
na egzekwowanie zasady odpowiedzialnosci francuskich przedsigbiorstw za
negatywne konsekwencje spoteczne i $rodowiskowe, bgdace wynikiem ich
dzialalnosci.

Francuskie ambicje przejecia roli wzorcowego donatora w sytuacjach nie-
stabilnych zakorzenione sa w tradycji interwencji militarnej i szerokim wachla-

0 OECD, Development Co-operation Peer Reviews: France 2018, op. cit., s. 29, 47.
SU Ibidem, s. 31.
52 [bidem.
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rzu instrumentow finansowych. Wsérod gtownych trudnosci z tym zwigzanych
wymienia si¢:

» nieadekwatne do sytuacji niestabilnosci procedury: Vulnerability Mitigation
Facility — instrument na rzecz tagodzenia podatno$ci w sytuacjach niestabil-
nosci zarzadzany przez AFD, z budzetem 200 mln euro do 2020 r., niesku-
teczny w zwigzku ze zbyt dlugim okresem oczekiwania na implementacje
srodkéw (ponad rok), co uniemozliwia odpowiedz na potrzeby ludnosci lub
stabilizacji stref ryzyka (szczegodlnie w priorytetowym regionie Sahel);

* niewystarczajace eksponowanie prewencji kryzysowej, gtownie wykorzy-
stania systemu/mechanizméw wczesnego ostrzegania;

* nieprecyzyjny model sojuszu Sahel, ktory zostal stworzony dla sprawdzenia
skutecznos$ci wspolpracy rozwojowej w wysoce wrazliwym regionie; Sahel
otrzymuje szeroki wachlarz instrumentéw pomocowych (w obszarze bez-
pieczenstwa, rozwoju i pomocy humanitarnej) za posrednictwem wielu do-
natorow 1 wykonawcow, roznorodnych procedur oraz podejsé¢, co zwieksza
ograniczong zdolnos¢ absorbcji i koordynacji calosci dziatan. W rezultacie
nastepuje wzrost biurokracji i duzy stopien nieefektywnosci w alokacji i wy-
korzystaniu pomocy;

» Dbrak réwnowagi w globalnym podejsciu: misja w Nigrze pokazata przewa-
ge czynnikdw wojskowych na niekorzy$¢ mniej widocznych, ale waznych
aspektow wspolpracy rozwojowej, takich jak sprawiedliwo$¢ czy bezpie-
czenstwo wewnetrzne; Francje charakteryzuje sktonno$¢ do wspierania
krajowych inicjatyw wojskowych, co moze stwarza¢ ryzyko wykorzystania
pomocy rozwojowej dla celow bezpieczenstwa™.

Niemcy

Niemcy naleza do najwigkszych inwestorow migdzynarodowej polityki rozwojo-
wej. W celu przezwyciezenia wspotczesnych problemow rozwojowych, od stabi-
lizacji panstw dysfunkcyjnych i walki z epidemiami, poprzez ochrone klimatu, do
ksztaltowania architektury globalnego ekonomicznego zarzadzania, konieczna jest
wspotpraca z miedzynarodowymi partnerami. Wymaga to od Niemiec umocnienia
roli waznego aktora zardwno europejskiej, jak i wielostronnej wspotpracy rozwo-
jowej.

Polityka rozwojowa jest dla Niemiec instrumentem urzeczywistniania
wiodacej roli w kwestiach klimatycznych rowniez w Afryce, przyktadem inicja-
tywa Green People’s Energy for Africa z 2017 1. Wspotpraca BMZ z 27 kraja-
mi afrykanskimi ma przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia do 2022 r. zrbwnowazonej
energetycznej transformacji w Afryce, zaktadajac m.in. stworzenie 100 wspdlnot

33 Ibidem, s. 45.
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producentoéw zielonej energii**. Podczas prezydencji G20 w 2017 r. Niemcy za-
poczatkowaty inicjatywe Compact with Africa, w tym czasie rowniez BMZ przy-
jat ,,Plan Marshalla dla Afryki”. Obie inicjatywy stuzag wsparciu afrykanskiego
rozwoju poprzez stymulowanie inwestycji sektora prywatnego. ,,Plan Marshalla”
przypisuje priorytet tworzeniu miejsc pracy i wspieraniu panstw afrykanskich
w dziataniach reformatorskich. W ciggu kolejnych trzech lat Niemcy stworza
pakt inwestycyjny z budzetem do 1 mld euro, by dzwigna¢ zasoby sektora pry-
watnego, krajowe 1 migdzynarodowe. W 2015 r. zapoczatkowana zostata wspot-
praca Niemiec i Unii Afrykanskiej w obszarze edukacji i stwarzania perspektyw
mtodym ludziom. Jej efektem jest ,,Inicjatywa ksztatcenia dla Afryki” w zakresie
ksztatcenia zawodowego, budowa Uniwersytetu Panafrykanskiego czy niemiec-
ko-afrykanska inicjatywa mtodziezy. Niemiecka wspolpraca rozwojowa spotyka
si¢ z podobnym zarzutem co Francja: zbyt matego udziatu pomocy lokowanej
w najmniej rozwinigtych panstw. Tylko 19% bilateralnej ODA trafito w latach
2015-2016 do LDCs. Najwiekszymi beneficjentami niemieckiej pomocy w la-
tach 2015-2016 byly Indie, Chiny, Syria, Maroko i Indonezja, zaden z tych kra-
jow nie jest LDCs. Niemcy, podobnie jak inni dawcy, borykaja si¢ z dylematem:
ukierunkowanie pomocy na klimat, agende z Addis Abeba, pomocy humanitarng
dla uchodzcéw prowadzi do alokacji w krajach o srednim dochodzie®.

Polityka afrykanska BMZ koncentruje si¢ na pi¢ciu przekrojowych tema-
tach: 1) przeciwdziatanie przemocy, ucieczkom i wypedzeniom, 2) stworzenie
nowych perspektyw dla mlodziezy, 3) polepszenie zdrowia, 4) samo wyzywienie
si¢ Afryki, 5) zréznicowane partnerstwa na zréznicowanym kontynencie™®.

Przyktadowo: w Mali niemiecka wspotpraca rozwojowa koncentruje si¢
na decentralizacji i dobrych rzadach, wsparciu produkcyjnego i zrownowazone-
go rolnictwa, zaopatrzeniu w wodg 1 infrastrukture sanitarng. Pod koniec 2015 r.
BMZ przekazat malijskiemu rzadowi 73 mln euro na panstwowa wspotprace
rozwojowa w okresie 2015-2017. W latach 2016-2017 kolejne zobowigzania
wyniosly 16,5 1 41,5 mln euro. Niemcy angazujg si¢ w budowe zrownowazonych
zrodet energii i odpowiedzialne wydobycie surowcow naturalnych. Na péinocy
Mali wspierajg budowe tymczasowej administracji regionow poétnocnych i odbu-
dowg oraz rozbudowg infrastruktury wodociagowej w Timbuktu. Cze$¢ wspie-
ranych przez BMZ dzialan w regionach pétnocnych funkcjonuje pod parasolem
partnerstwa migracyjnego UE z Mali, ktére ma przyczyni¢ si¢ do zwalczenia
przyczyn uchodzstwa. Dla lepszej koordynacji zaangazowania rozwojowego

3 BMZ, Green People’s Energy for Africa, ,,BMZ Position Paper” 2017, Vol. 6, https://
www.bmz.de/en/publications/topics/energy/Strategiepapier395_06_2017.pdf; OECD, Germany
Mid-term Review, 7.11.2018, Berlin, http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/Germany-2018-Mid-
-term-review.pdf, s. 1-2 [dostep: 20.01.2019].

3 OECD, Germany Mid-term Review, op. cit., s. 2-3.

36 Entwicklungspolitik als Zukunfispolitik, Heidelberger Rede zur Zukunft der deutschen
Entwicklungspolitik Universitdt Heidelberg, 8.11.2011, https://www.uni-heidelberg.de/md/fak/
wiso/aktuelles/rede dirk niebel.pdf, s. 161, 165 [dostep: 20.01.2019]
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w Mali i catym regionie Sahel w 2017 . powotany zostat pod francusko-niemiec-
ka egida alians dla Sahelu®’.

W Demokratycznej Republice Konga ze wzgledu na obecny kryzys wspot-
praca rozwojowa nie odbywa si¢ na poziomie migdzyrzadowym. Od 2018 r.
BMZ wzmacnia zaangazowanie na rzecz pokoju i bezpieczenstwa we wschod-
nim Kongo. W mys$] miedzynarodowej strategii stabilizacyjnej dawcoéw zawar-
tej z rzadem kongijskim celem niemieckiego zaangazowania jest stabilizacja re-
giondow kryzysowych i stworzenie ludziom witasciwych perspektyw zyciowych.
W dalszym ciggu do priorytetow wspotpracy rozwojowej niemiecko-kongijskiej
nalezg: zaopatrzenie w wodg¢ 1 infrastruktura sanitarna, ochrona i zrbwnowazone
wykorzystanie surowcow naturalnych, pokoj i bezpieczenstwo, zrownowazony
rozwoj gospodarczys.

Wspolpraca rozwojowa z Madagaskarem zapoczatkowana zostata juz
w 1962 1. Po jej wstrzymaniu w wyniku puczu (marzec 2009) w grudniu 2016 .
miaty miejsce pierwsze od tego czasu oficjalne negocjacje migdzyrzagdowe. Niem-
cy zobowiazaty si¢ do udzielenia wsparcia w wysokosci 59,6mln euro. Wspot-
praca koncentruje si¢ na ochronie réznorodnosci biologicznej i zrownowazonym
wykorzystaniu naturalnych surowcow, odnawialnej energii i rolnictwie. Majac na
uwadze wysoki stopien ubostwa, Madagaskar objety zostat specjalng inicjatywa
BMZ Eine Welt ohne Hunger (Swiat bez glodu). Wspierane sa rowniez partner-
stwa rozwojowe 1 strategiczne sojusze z sektorem gospodarki, na przyktad drob-
nych rolnikow w uprawie wanilii i owocow™.

Eksponowanie bilateralnej wspotpracy rozwojowej — szczegdlnie niemiec-
kich interesow gospodarczych — nalezato do wyraznych celow liberalno-konser-
watywnej polityki rozwojowej pod rzadami ministra Dirka Niebla (FDP). Byto
to widoczne na roznych ptaszczyznach, m.in. poprzez powotanie referenta kon-
taktowego pomigdzy BMZ i Izbami handlowymi (tzw. EZ-Scouts), ustanowienie
centrum ustug dla gospodarki w ministerstwie, podniesienie Srodkéw dla ,,Part-
nerstw rozwojowych z sektorem prywatnym” o okoto 80% (z 47,39 min. euro
w 2009r. do 79,8 mln euro w 2013 r.)*. W tym kontekScie ocenia si¢ rowniez
m.in. inicjatywe German Food Partnership (GFP) i interwencje ministra Niebla
w konflikcie o plantacje kawy Kaweri w Ugandzie. Celem GFP jest polepszenie
wspotpracy prywatnych i publicznych aktoréw dzigki projektom (majacym na
celu podniesienie wydajnosci rolnej) i polepszenie tancuchow wartosci (popra-

57 http://www.bmz.de/de/laender regionen/subsahara/mali/index.jsp [dostep: 20.01.2019].

8 http://www.bmz.de/de/laender_regionen/subsahara/demokratische republik kongo/in-
dex.jsp [dostep: 20.01.2019].

% http://www.bmz.de/de/laender_regionen/subsahara/madagaskar/index.jsp [dostep:
20.01.2019].

 Verpasste Chancen! Eine Bilanz von vier Jahren Entwicklungspolitik der Bundesre-
gierung, ,,VENRO. Standpunkt” 2013, Nr. 2, https://venro.org/fileadmin/user upload/Dateien/
Daten/Publikationen/Standpunkte/Venro-Standpunkt Bilanz Entwicklungspolitik.pdf  [dostep:
15.01.2019].
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we sytuacji spoteczenstw w gospodarkach wschodzacych i krajach rozwijajacych
si¢). Niemieckie NGO’s, analizujac projekty GFP, doszty do wniosku, ze prze-
waza w nich interes przedsigbiorstw rolnych i chemicznych (m.in. Bayer Crop
Science, BASF i Syngenta), natomiast drobni rolnicy pozostaja poza projektami,
w najlepszym przypadku niewielka ich liczba czerpie jakies korzysci, a sytuacja
biednej ludno$ci wiejskiej si¢ pogarsza. Kwestionuje si¢ zatem pozytek inicjaty-
wy wspieranej przez BMZ kwota 6 mln euro®'.

W listopadzie 2011 r. Niebel, podczas wystapienia na Uniwersytecie
w Heildelbergu, przekonywal o osadzeniu niemieckich dzialan rozwojowych
na fundamencie warto$ci i ich wyzszoséci w przypadku konfliktu z interesami®.
Niemniej w sierpniu 2013 roku spotkatl si¢ z zarzutem ochrony niemieckich inte-
resOw gospodarczych kosztem poszanowania praw cztowieka. Chodzito o plan-
tacje kawy w Ugandzie, ktéra zostata zalozona w 2001 roku przez niemiecka
Neumann Kaffee Gruppe na obszarze 2,5 tys. hektar6w na mocy porozumienia
z rzadem ugandyjskim. Armia ugandyjska zmusita wowczas do przesiedlenia za-
mieszkujaca tam ludnos¢. Kaweri przekazal miejscowej diecezji 2 tys. euro na
opieke nad uchodzcami i powotat si¢ na zapewnienia ugandyjskiego rzadu co do
wyplaty naleznego odszkodowania pokrzywdzonym. Od tego czasu spor dotyczy
odpowiedzialnosci za przemoc i kwestii odszkodowan dla wysiedlonych. Mig-
dzynarodowa organizacja na rzecz praw cztowieka Fian zarzuca Neumann Kaf-
fee Gruppe wspdtodpowiedzialno$¢ w przymusowych przesiedleniach. Wspiera
ona grupe ponad 2 tys. wysiedlonych, ktérzy dochodza swoich praw przed ugan-
dyjskimi sadami przeciwko grupie Neumann i ugandyjskim wtadzom. Interwen-
cja ministra miata miejsce w 2013 r. po negatywnym dla Kaweri wyroku sadu
w Kampala. W przekonaniu ministra Niebla inwestor nie ponosi winy za przesie-
dlenia: dziatat w dobrej wierze i zapewnit tamtejszej ludnosci prace®.

W 2011 r. BMZ przyjeto koncepcje praw cztowieka w niemieckiej polityce
rozwojowej. Od tej pory prawa cztowieka staly si¢ obowigzujacym kryterium
wspotpracy z krajami partnerskimi i podstawowa zasadg niemieckiej polityki
rozwojowej*. Dziatania rzagdow partnerskich tamigce standardy praw cztowieka
beda wigzaty sie z sankcjami. W czerwcu 2015 r. BMZ wstrzymato bilateralng

1 J. Bramer, A. Ziai, Die deutsche Entwicklungspolitik unter Niebel: Eine handlungslogi-
sche Analyse des FDP-gefiihrten BMZ, ,,Peripherie” 2015, nr 140, s. 409.

2 Niebel D., MdB, Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Entwicklungspolitik als Zukunfispolitik, Heidelberger Rede zur Zukunft der deutschen Entwic-
klungspolitik Universitdt Heidelberg, 8.11.2011, https://www.uni-heidelberg.de/md/fak/wiso/aktu-
elles/rede dirk niebel.pdf [dostep: 30.11.2018].

% A. Endres, Niebel verteidigt deutschen Kaffeefarmer, 14.08.2013, https://www.zeit.de/
wirtschaft/2013-08/niebel-verteidigt-neumann [dostep: 30.11.2018].

% BMZ, Menschenrechte in der deutschen Entwicklungspolitik, Bundesministerium
fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Konzept, ,Strategiepapier” 2011, Bd. 4,
https://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/archiv/reihen/strategiepapiere/Strategiepa-
pier303 04 2011.pdf [dostep: 23.01.2019].
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wspolprace rozwojowa i negocjacje z rzadem w Burundi w zwiazku z ciezkimi
naruszeniami praw czlowieka oraz znacznym ograniczeniem zasad demokra-
tycznych i praworzadnosci. Zintensyfikowano natomiast pomoc stuzaca zaspo-
kajaniu podstawowych potrzeb tamtejszej ludnosci. Wstrzymano 15 mln euro
bezposredniego wsparcia budzetowego dla Malawi, w reakcji na ograniczenie
w tym kraju wolno$ci prasy i uznanie homoseksualizmu za przestgpstwo. Podob-
nie byto w przypadku Ugandy pod koniec listopada 2012 r., w zwigzku z masowa
korupcja, wsparciem rebeliantéw i dyskryminacjg homoseksualistow. Koncepcja
nowych partnerstw w krajach afrykanskich w mysl zatozen ,,Planu Marshalla
dla Afryki” zaktada spelienie przez kraje partnerskie niemieckiej wspolpracy
rozwojowej trzech wymogow: walki z korupcja, praworzadnosci i demokracji.
Nowoscig jest, co podkreslit obecny minister wspotpracy rozwojowej Gerd Miil-
ler, odcigcie niemieckiego zaangazowania rozwojowego w przypadku nie do-
trzymania powyzszych standardow: ,,Beda kraje, ktore nie otrzymaja juz od nas
pieniedzy rozwojowych”. Na pytanie, jakie to kraje, odpowiedzial: ,,Starannie
to sprawdzamy i zdecydujemy w przysztym roku” [czyli 2019 — A.P.]. Bowiem
kluczem do rozwoju jest wilasna inicjatywa®. Dotychczas zawigzane zostaty
partnerstwa z 11 krajami afrykanskimi®, ich priorytetem sg prywatne inwestycje
w infrastrukture.

Uwagi koncowe

W systemie pomocy rozwojowej zawsze mamy do czynienia z koegzystencja mo-
delu altruistycznego, wychodzacego naprzeciw potrzebom beneficjenta i modelu
polityki zagranicznej powiazanej z interesami dawcy pomocy. Niemcy sg wioda-
ca gospodarka europejska, ale to Francja wiedzie prym w Afryce. Z blisko 300
tys. niemieckich przedsiebiorstw ukierunkowanych na eksport dotychczas jedy-
nie okoto tysigc inwestuje na kontynencie afrykanskim. Pomimo wzrostu wartosci
eksportu do Afryki udziat Francji w rynku afrykanskim zmniejszyt sie o potowe,
z 11% w 2000 . do 5,5% w 2017 r. W tym samym czasie widoczny jest intensyw-
ny wzrost znaczenia Chin — chinski eksport do Afryki wzrést z 3% w 2001 r. do
niemal 18% w 2017 r., wyprzedzajac utrzymujaca si¢ od 2007 r. pozycj¢ Francji
jako gtéwnego eksportera. Od 2000 r. zmniejszyt si¢ rowniez udziat najwigkszych
europejskich gospodarek na rynku afrykanskim: Niemiec, Wtoch i Wielkiej Bryta-
nii, ale ten spadek jest znacznie mniej wyrazny.

Pytanie o motywacje zaangazowania rozwojowego zarowno Francji, jak
i Niemiec jest tak stare, jak samo jej przedsiewzigcie. W przypadku obu panstw,

% G. Miiller, ,,Auf nach Afrika!”. Interview: Caterina Lobenstein und Mark Schieritz,
24.10.2018, https://www.zeit.de/2018/44/gerd-mueller-entwicklungshilfe-afrika-investition-deuts-
chland/komplettansicht [dostep: 1.02.2019].

¢ Egipt, Etiopia, Benin, Gwinea, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Ghana, Maroko, Ruanda,
Senegal, Togo i Tunezja.
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tyle ze z francuskim opodznieniem i z wigkszym naciskiem u Niemiec, aktyw-
no$¢ wobec krajow rozwijajacych sie z biegiem czasu stata si¢ elementem
ksztattowania globalnej polityki strukturalnej i prewencyjnej polityki bezpie-
czenstwa, zarowno wewnetrznego, jak i migdzynarodowego. Predzej czy poz-
niej podporzadkowana zostala ona priorytetom gospodarczych i politycznych
interesow donatoréw, powigzanych z przestankami humanitarnymi. Dysonans
budza z jednej strony aspiracje donatoréw do wspodtksztattowania pokojowego
i opartego na fundamencie warto$ci fadu, a z drugiej — rozwijanie bilateralnych
stosunkow gospodarczych, opartych na korzysciach i dostepie do kluczowych
SUrowcow.

Afryka Subsaharyjska jest regionem w najwigkszym stopniu dotknietym
problemem niestabilnosci, ktora charakteryzuje 28 krajow®’. Ze wzgledu na wy-
sokg niesprawnos¢ instytucji panstwowych i stabg wydolnos¢ krajowych rza-
dow sa one dla migdzynarodowej pomocy wigkszym wyzwaniem niz pozostali
jej beneficjenci. Wspotpraca Francji i Niemiec w ramach strefy Sahel jest proba
kompleksowego podejscia do przeciwdzialania procesowi erozji panstwowosci.
Sukces w zakresie budowy panstwowosci jest podstawg powodzenia innych wy-
sitkow rozwojowych. Polityczna niestabilno$¢ w panstwach afrykanskich, de-
terminujgca efektywnos¢ wsparcia rozwojowego w krajach afrykanskich, byta
zrodlem sceptycyzmu, z jakim spotkat si¢ niemiecki ,,Plan Marshalla dla Afryki”
u francuskiego prezydenta Macrona. W jego przekonaniu jest to nierealistyczny
projekt, majac na uwadze réznorodne wyzwania wymagajace jeszcze doktad-
nej analizy. Niemniej od 2017 r. wyraznie wigksze znaczenie przypisane zosta-
fo Afryce w niemieckiej polityce rozwojowej 1 zagranicznej. Punktem cig¢zkosci
jest dynamika rozwoju demograficznego kontynentu, co ukierunkowuje niemiec-
kie zaangazowania na tworzenie miejsc pracy dla Afrykanczykoéw i wspotprace
z sektorem prywatnym. Jednym z gtéwnych motywow zaangazowania rozwojo-
wego obu panstw jest rowniez zwalczanie przyczyn uchodzstwa i migracji. Nie-
mniej odsetek wnioskow azylowych obywateli panstw Afryki Subsaharyjskiej
ztozonych w krajach Unii Europejskiej w latach 2008-2015 stanowit zaledwie
0,15% catosci ludnosci UE®,

W polityce afrykanskiej Niemcy w wigkszym stopniu niz Francja sg za-
kleszczone pomigdzy twardymi interesami i stabymi warto$ciami. Minister Dirk
Niebel, stojacy na czele BMZ w latach 2009-2013, podkreslat znaczenie zarow-
no interesOw narodowych, jak i warto$ci w niemieckim zaangazowaniu rozwo-
jowym. Jego nastepca, Gerd Miiller, stwierdza wyraznie: ,,JesteSmy zobowiazani

7 Aspekte der Fragilitdt 2015. Lassen sich die Ambitionen der Post-2015-Agenda erfiil-
len?, http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/development/aspekte-der-fragili-
tat-2015_9789264234345-de#pagel5, s. 33 [dostep: 1.02.2019].

 J. Leininger, B. Schravenhttps, Weg mit diesem Afrikabild!, 27.03.2017, http://www.zeit.
de/politik/ausland/2017-03/migration-fluechtlinge-afrika-europa-grenzen-replik-theo-sommer [do-
step: 1.02.2019].
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do pomocy z humanitarnych i historycznych powodow. Ale rowniez we wlasnym
interesie”®.

Niewatpliwie jednak oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) jest instrumen-
tem stuzacym osigganiu wielu celow, elementem polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa, a zarazem narz¢dziem zaspokajania interesoOw gospodarczych donato-
ra. | dopdki pozostanie sfera aktywnosci panstwowej, dopdty obarczona bedzie
narodowymi interesami. Dynamiczne zmiany mi¢dzynarodowych uwarunkowan
wymuszaja na decydentach strategiczne dostosowania do globalnych wyzwan,
jak terroryzm, kryzys finansowy, kryzys zywnosciowy czy uchodzczy, a takze
konsekwencje zmian klimatu. Dobrobyt i bezpieczenstwo na poziomie indywi-
dualnym nie jest mozliwe przy braku bezpieczenstwa na poziomie mi¢dzynaro-
dowym. Zatem $wiadome swoich interesow panstwo realizuje polityke, dazac
do globalnego zabezpieczenia przyszlosci, a tym samym urzeczywistnienia wta-
snych aspiracji. Polityka rozwojowa byla i jest zaklinowana pomiedzy kalkulacja
intereséw politycznych, gospodarczych i bezpieczenstwa oraz moralno$cig’.
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The Political and Economic Dynamic of Development Aid —
Germany’s and France’s Engagement in Sub-Saharan Africa

This paper describes recent changes in France’s and German’s African development policy, es-
pecially in Sub-Saharan Africa. It compares the determinants and principles of aid allocation
by France and Germany to Sub-Saharan Africa countries and presents key concerns of realizing
French and German development cooperation policy. Both donor motives and recipient need are
factors in French and German assistance to Sub-Saharan Africa partners. Furthermore, the grow-
ing role of economic and security concerns in the allocation and forms of aid is observed for both
donor countries.

Key words: ODA, development policy, Germany, France, Sub-Saharan Africa, foreign aid
allocation

Polityczno-gospodarcza dynamika pomocy rozwojowej —
na przykladzie zaangazowania Francji i Niemiec w Afryce Subsaharyjskiej

Artykul omawia ostatnie zmiany we francuskiej i niemieckiej pomocy rozwojowej do Afryki,
w szczeg6lnosci Afryki Subsaharyjskiej. W ujeciu porownawczym ukazuje uwarunkowania i za-
sady alokacji pomocy do krajow Afryki Subsaharyjskiej oraz przedstawia jej zasadnicze problemy
z punktu widzenia realizacji wspolpracy rozwojowej. Zarowno motywy dawcy, jak i potrzeby be-
neficjentow sa wyznacznikami francuskiej i niemieckiej pomocy kierowanej do partneréw z Afryki
Subsaharyjskiej. Co wiecej, w przypadku obu donatoréw obserwuje si¢ coraz wigksze znaczenie
przypisywane aspektom ekonomicznym i zwigzanym z bezpieczenstwem przy wyborze i formach
pomocy.

Stowa kluczowe: ODA, polityka rozwojowa, Niemcy, Francja, Afryka Subsaharyjska, alokacja
pomocy zagranicznej
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Wprowadzenie

Reformy gospodarcze wprowadzone w Polsce na poczatku lat 90., polegajace
przede wszystkim na zniesieniu monopolu handlu zagranicznego i liberaliza-
cji zycia ekonomicznego, staly si¢ poczatkiem otwierania polskiej gospodarki
na $wiat. Dzigki zmianom w sferze gospodarczej obrdt towarowy z zagranicg
stat si¢ dozwolony dla kazdego na rownych prawach. Spowodowato to znacz-
ny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, w tym tych dokonujacych obrotu
towarowego z zagranicg. Zmiany te zrodzily konieczno$¢ przystosowania ad-
ministracji celnej, gtownego realizatora polityki celnej panstwa, do nowych
wyzwan — szans i zagrozen, jakie niesie za sobg globalizacja handlu, rosngca
konkurencja i regionalizacja. Od 1990 r. realizacja zadan z zakresu poboru cet
i podatkdéw w handlu zagranicznym oraz ochrony i bezpieczenstwa obrotu to-
warowego nalezata do Shuzby Celnej. Proces integracji Polski z Unig Europej-
ska 1 dostosowanie polskiego systemu celnego do unijnych standardow, tak,
by po wejsciu do struktur europejskich administracja celna stata si¢ spéjnym
elementem stuzb celnych UE, wymagaty: dazenia do stworzenia racjonalnej
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i stabilnej struktury organizacyjnej administracji celnej; wprowadzenia nowo-
czesnych metod zarzadzania; doskonalenia umiejetno$ci ustalania odpowied-
nich instrumentdéw finansowo-ekonomicznych; wzrostu efektywnosci krajowe-
go systemu celnego, poprzez udoskonalanie praktycznej dzialalnosci organow
celnych — ich sprawnosci, operatywnosci i wiarygodnosci.

Lata funkcjonowania Stuzby Celnej jako niezaleznego pionu w Minister-
stwie Finansow, obok réwnie autonomicznych administracji podatkowej i kon-
troli skarbowej, ukazaty stabosci, ktore postanowiono zlikwidowac poprzez prze-
prowadzenie gruntownej reformy instytucjonalnej. W odpowiedzi na potrzebe
poszukiwania rozwigzan majacych na celu m.in. poprawe skutecznosci realizacji
zadan z zakresu bezpieczenstwa przeptywu towardw, a tym samym ochrong bez-
pieczenstwa obszaru celnego UE, a takze zwigkszenie efektywnosci przy realiza-
cji zadan zwigzanych z wymiarem, kontrolg i poborem dochodéw budzetowych,
przeprowadzona zostata reforma. Dzigki scaleniu trzech piondéw: administracji
celnej (izby i urzedy celne), skarbowej (izby skarbowe, urzedy skarbowe) i kon-
troli (urzedy kontroli skarbowej), utworzono nowy wyspecjalizowany model,
tj. Krajowa Administracj¢ Skarbowa.

Celem artykutu jest analiza ram organizacyjnych administracji celnej
w Polsce, zidentyfikowanie przestanek przeprowadzenia reformy instytucjonal-
nej oraz wskazanie kierunkoéw przysztych dzialan nowego modelu administra-
cji celno-skarbowej. Hipoteza badawcza zostala sformutowana nastepujaco:
administracja celna w Polsce nie moze by¢ statyczna wobec wyzwan XXI w. —
jako$¢ dziatania, bedaca nadrzedng wartoscig kazdej organizacji, cechg kaz-
dego systemu i procesu, wymaga uporzadkowania catego obszaru zarzadzania
organami celno-podatkowymi i stworzenia nowoczesnej organizacji. Postawio-
no pytanie badawcze, jak zmieniala si¢ administracja celna w Polsce. Jakie
przestanki, przede wszystkim w wymiarze organizacyjnym, przyczynity si¢ do
dokonanych zmian i czy odniosly one pozytywny efekt w postaci stworzenia
skutecznego i efektywnego modelu organizacji? W badaniach wykorzystano
analiz¢ opisowa, poprzedzong przegladem zrodet literaturowych i aktow pra-
wodawstwa wtornego.

Administracja celna w Polsce — rys historyczny

Po II wojnie §wiatowej zadania administracji celnej w Polsce nie byly doktadnie
okreslone — przepisy, ktore wowczas obowigzywaly, oparte na Prawie celnym
z 1939 r., nie zostaly dostosowane do panujacych wtedy warunkow. Kontrola
celna ograniczala si¢ gtownie do ruchu repatriacyjnego i emigracyjnego. Czesto
nastepowaly modyfikacje, polegajace w znacznej mierze na zmianie liczby urze-
dow oraz ich przeksztalcaniu w oddziaty celne i odwrotnie. Zmienialy si¢ takze
wiasciwosci miejscowe urzedow, np. w 1945 r. funkcjonowato 5 urzedow celnych
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(w Gdansku, Katowicach, Krakowie, Poznaniu i Warszawie)', rok pdzniej byto ich
juz 174, aw 1947 r. — 27.

Pierwsze proby dostosowania administracji celnej do panujacych warun-
kow miaty miejsce w latach 50.° Waznym krokiem byto podporzadkowanie
administracji celnej ministrowi handlu zagranicznego. Powolano nowy or-
gan — Centralny Zarzad Cet, w sktad ktorego wchodzito 6 wydziatow (Obrotu
Planowego; Obrotu Towarowego Pozaplanowego; Prawno-Organizacyjny; Bu-
dzetowy; Gospodarczy; Kadr). Zadaniami administracji celnej byta wowczas:
kontrola legalnosci obrotu towarowego z zagranica w ruchu osobowym i to-
warowym; zwalczanie przestepczosci celnej w zwigzku z wykonywaniem tej
kontroli; przeprowadzenie czynnosci statystyczno-celnych oraz wymiar i po-
bor naleznosci celnych.

Kolejne istotne zmiany miaty miejsce w latach 60.* W miejsce Central-
nego Zarzadu Cel powotano Gtowny Urzad Cet (GUC), ktory jako centralny
organ administracji celnej przetrwat do 2002 r. W latach 70. w sklad GUC
wchodzito 6 biur (Prawno-Organizacyjne; Kadr i Szkolen; Finansowo-Gospo-
darcze; Taryf i Statystyki; Kontroli Celnej; Preferencji i Orzecznictwa Karne-
go Skarbowego) 1 19 wydziatow. Powotano 18 urzedow celnych: w Cieszynie,
Gdansku, Krakowie, Kuznicy, t.odzi, Nowym Targu, Poznaniu, Przemyslu,
Rzepinie, Szczecinie, Terespolu, we Wroctawiu, w Zgorzelcu oraz 2 urzedy
w Gdyni i 3 w Warszawie. Urzedom tym podlegato 86 oddziatow i 88 posterun-
kow. Reforma pozwolita administracji celnej na takie funkcjonowanie — z nie-
wielkimi zmianami — do konca lat 80.

Nastepna istotna reorganizacja miala miejsce na poczatku 1990 r., kiedy
w zycie weszly przepisy Ustawy Prawo celne z dnia 28 grudnia 1989 r. Nad-
rzednym organem administracji celnej nadal pozostat GUC, nad ktéorym nadzor
przejat minister wspOlpracy gospodarczej z zagranica, a pozniej, tj. w 1997 r.,
organem nadzorujacym zostal minister finansow.

Poczatek lat 90. to okres przemian politycznych i gospodarczych nie tylko
w Polsce, ale takze w krajach Europy Srodkowej. Spowodowat on pojawienie
si¢ wzdtuz granic Polski nowych panstw, co w praktyce oznaczalo koniecznosé¢

' Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 17 pazdziernika 1945 r. o upowaznieniu urze-
dow celnych do orzekania w sprawach karnych skarbowych oraz o ustaleniu okregéw miejscowej
wlasciwosci tych urzedow, Dz.U. 1945 Nr 45, poz. 258.

2 Do juz istniejacych dotaczyly urzedy celne w Gdyni, Szczecinie, Cieszynie, Gliwicach,
Walbrzychu, , Przemys$lu, Chetmie, Bydgoszczy, Biatymstoku, Lodzi, Olsztynie i we Wroctawiu.
Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 16 kwietnia 1946 r. o upowaznieniu urzedow celnych do
orzekania w sprawach karnych skarbowych oraz ustaleniu okr¢géw miejscowej wlasciwosci tych
urzedéw, Dz.U. 1946 Nr 17, poz. 117.

* Zmiany zostaty wprowadzone Ustawg z dnia 14 lutego 1952 r. o ustroju i zakresie dzia-
fania administracji celnej, Dz.U. 1952 Nr 10, poz. 53.

4 Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. Prawo celne, Dz.U. 1961 Nr 33, poz. 166. Przepisy usta-
wy weszly w zycie z dniem 01.03.1962 .
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wypracowania nieistniejagcych dotychczas form wspolpracy i sgsiedztwa.
W tym celu Polska zawarla szereg: dwustronnych umoéw i porozumien; trak-
tatow o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspotpracy; umoéw o granicach i przej-
$ciach granicznych; matym ruch granicznym oraz wspolnej kontroli granicznej
i celnej’. Po wejsciu w zycie Protokotu 6 o wzajemnej pomocy w sprawach
celnych, ktory jest czeScig Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzy-
szenie migdzy Rzeczapospolita Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich Pan-
stwami Czlonkowskimi, stworzone zostaty podstawy prawne do wspodlpracy
polskiej administracji celnej z panstwami cztonkowskimi UE. Niezaleznie od
ww. Protokotu, z wieloma krajami unijnymi zostaly zawarte odrgbne umowy
dwustronne, np. z Danig, Francjg, Wielkg Brytania, Finlandig i ze Szwecja.
Jednoczesnie podpisano umowy z innymi panstwami, m.in. ze Stanami Zjed-
noczonymi, z Norwegia, Wegrami, Mongolig, Koreg, Turcja i [zraclem. Wspot-
praca, ktora stala si¢ mozliwa w wyniku podpisanych umoéw, sprzyjata gtownie
usprawnianiu i przyspieszaniu odpraw granicznych, wprowadzaniu utatwien
dla sektora handlu i transportu, a takze data mozliwos¢ korzystania z doswiad-
czen panstw cztonkowskich UE w procesie przedakcesyjnego dostosowania
polskiej administracji celnej do standardow unijnych. Nalezy bowiem podkre-
sli¢, ze juz w polowie lat 90. podjete zostaty prace zwigzane z przygotowaniem
polskiej administracji celnej do przystapienia do Unii Europejskiej, a GUC stat
si¢ instytucja wiodaca w zorganizowaniu i prowadzeniu negocjacji w obszarze
unii celnej. W trakcie funkcjonowania przepisow ustawy z 1989 r., okazalo sig,
ze s3 one zbyt mato elastyczne — ustawa nie pozwalata skutecznie reagowac na
zmiany w otoczeniu i nowe zjawiska w obrocie towarowym z zagranicg oraz
nie zawierata delegacji ustawowych do wprowadzania okreslonych przepisow
wykonawczych. Niezbedne okazato si¢ wydanie nowego aktu prawnego, bar-
dziej dostosowanego do potrzeb rozwijajacego si¢ ruchu towarowego, a po-
nadto opartego na unijnych przepisach. Takim aktem prawnym stat si¢ Kodeks
celny®, ktorego ogdlny charakter pozwalal na szybsze reagowanie w stosunku
do nowosci pojawiajacych si¢ w obrocie towarowym z zagranicg. Struktura
organizacyjna Gtownego Urzedu Cet jaka wowczas si¢ uksztattowala, prze-
trwata do 2002 r. W jej sktad wchodzito 11 departamentow (Prewencji i Dozoru
Celnego; Srodkéw Taryfowych i Pozataryfowych; Przeznaczen Celnych; Od-
wotan Taryfikacyjnych i Warto$ci Celnej; Sktadow i Agencji Celnych; Kontroli
Wewngtrznej; Kadr i Szkolenia; Budzetowo-Finansowy; Administracyjno-In-
westycyjny; Prawny; Informatyki), 3 biura (Statystyki Celnej i Analiz; Wspot-
pracy Migdzynarodowej i Integracji Europejskiej) oraz centralne laboratorium

5 W latach 1992-1997 zawarte zostaly umowy o wspodtpracy i pomocy wzajemnej w spra-
wach celnych ze wszystkimi 7 panstwami sasiadujacymi z Polska.

¢ Ustawa Kodeks celny zostata przyjeta przez Sejm RP 9 stycznia 1997 r., Dz.U. 1997
Nr 23, poz. 117, a zaczgta obowigzywac od 1 stycznia 1998 r.
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celne. GUC podlegato wowczas 18 urzedow celnych, 178 oddziatow celnych
(w tym 79 granicznych i 99 wewngtrznych) i 223 posterunki celne. Strate-
gicznym celem administracji celnej stato si¢ utatwienie obrotu towarowego
Z zagranica.

Kolejne zmiany w strukturze dokonane zostaly w oparciu o ustawe
z 20 marca 2002 r. o przeksztatceniach w administracji celnej oraz zmianie nie-
ktorych ustaw’. Do momentu wejscia w zycie jej przepisow w Polsce funkcjo-
nowata dwuszczeblowa struktura: centralnym organem byl prezes Gléwnego
Urzedu Cet, ktory swoje kompetencje realizowat przy pomocy podlegltego mu
Gltownego Urzedu Cel, a organem szczebla podstawowego — dyrektor Urzedu
Celnego. Z kolei nadzor nad administracja celng sprawowat minister finansow®.
Wejscie w zycie ustawy spowodowalo zniesienie z dniem 30 kwietnia 2002 r.
centralnego organu w sprawach celnych, jakim byt prezes GUC® oraz stanowiska
dyrektora UC. Efektem przeprowadzonych zmian byto powstanie nowej trojsz-
czeblowej struktury administracji celnej'®:

— szczebel lokalny — urzedy celne wraz z naczelnikami urzedow celnych (or-
gan pierwszej instancji w sprawach celnych), ktore powstaty w wyniku prze-
ksztalcenia oddziatow celnych. Ponadto likwidacji ulegly posterunki celne
zamienione w oddziaty celne. W wyniku reorganizacji powstato 67 urzedow
celnych;

— szczebel regionalny — izby celne wraz z dyrektorami izb celnych (organ od-
wotawczy od decyzji i postanowien naczelnika urzedu celnego) powstate
z przeksztatcenia urzedow celnych. Analogicznie do liczby owczesnych
urzedow celnych z mocy prawa powstato 17 izb celnych;

— szczebel centralny — na poziomie Ministerstwa Finanséw, funkcjonujacy
w oparciu o 3 departamenty: Cel, Organizacji Stuzby Celnej i Kontroli
Celnej'!.

7 Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztatceniach w administracji celnej oraz zmianie
niektorych ustaw, Dz.U. 2002 Nr 41, poz. 365. Przeksztalcenia wynikajace z przepisow ustawy
stanowity poszerzenie zmian w strukturze administracji rzadowej, okreslonych w ustawie z dnia
1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji
rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz zmianie niektorych ustaw, Dz.U. 2002 Nr 25,
poz. 253.

8 Minister Finansow nadzoruje administracje celng od 1 stycznia 1997 r. w wyniku prze-
prowadzenia reformy centrum administracyjnego.

® GUC zostat postawiony w stan likwidacji — funkcjonowat do 31 lipca 2002 r. jako Gtow-
ny Urzad Cet ,,w likwidacji”.

10 Por. Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 kwietnia 2002 r. w spra-
wie wilasciwosci miejscowej organow celnych, Dz.U. 2002 Nr 43, poz. 391. Ponadto wykaz izb
iurzedow celnych, a takze ich statut zostat okreslony w zarzadzeniu Nr 8 Ministra Finanséw z dnia
25 kwietnia 2002 r. w sprawie nadania statutow izbom celnym i urzegdom celnym, Dz. Urz. Ministra
Finanséw 2002 nr 6, poz. 29.

' Por. Zarzadzenie Nr 52 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2002 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Finanséw, M.P. 2002 Nr 15, poz. 248.
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Artykut 22 ustawy o przeksztatceniach w administracji celnej wprowadzit
zmiany w obowigzujacym katalogu stanowisk w jednostkach organizacyjnych,
m.in. w Ministerstwie Finansow utworzono nowe stanowisko Szefa Stuzby Cel-
nej, ktory przejat wykonywanie czynnosci wynikajacych z uprawnien i obowigz-
kow przystugujacych Ministrowi Finanséw wobec funkcjonariuszy celnych'z.
Struktura organizacyjna, jaka powstata w wyniku reorganizacji z 2002 r., nie byla
jednak docelowa. W 2003 r. podjeto kroki konsolidacji stuzb celnych i skarbo-
wych. Utworzona zostata nowa instytucja — Wojewodzkie Kolegia Skarbowe,
ktorych zadaniem na obszarze wojewodztwa byta konsolidacja i koordynacja
dziatan w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa, w szczegolnosci polity-
ki podatkowej, celnej i kontrolnej'?. W sktad Kolegium wchodzili: dyrektor izby
skarbowej, dyrektor izby celnej, dyrektor urzedu kontroli skarbowej i naczelnik
urzedu skarbowego reprezentujacy naczelnikow urzedow skarbowych z obszaru
danego wojewoddztwa'. Po niespetlna trzech latach funkcjonowania Kolegiow,
rzad uznal, Zze podmioty te ,,nie osiagnety zaktadanej skutecznosci” — na posie-
dzeniu 22 maja 2007 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zniesieniu Wo-
jewddzkich Kolegiow Skarbowych i z dniem 5 pazdziernika 2007 r. przestaly one
funkcjonowac!®. Mimo uchylenia ustawy, kompetencje jakie zostalty wowczas
przyznane organom celnym, tj. uprawnienia w zakresie podatku VAT od importu,
podatku akcyzowego, podatku od gier i kontroli w zakresie przestrzegania legal-
no$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, zostaly zachowane. Realizacja
ustawy konsolidacyjnej wymogla rowniez zmiany w organizacji pracy instytucji.
W urzedach celnych powstaty nowe komorki organizacyjne w zakresie akcyzy
i szczegdlnego nadzoru podatkowego'.

Kolejna reorganizacja administracji celnej w Polsce zwigzana byla z ak-
cesja Polski do Unii Europejskiej. Na dzien 31 grudnia 2003 r. funkcjonowato
14 izb celnych, 66 urzedow celnych i 267 oddziatéw celnych. Fakt, ze 1 maja
2004 r. na granicach: polsko-niemieckiej, polsko-czeskiej, polsko-stowackiej

12 Kompetencje ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych obejmowaty m.in.:
wspoldziatanie w ksztalttowaniu polityki celnej panstwa; sprawowanie nadzoru w sprawach cel-
nych; realizacje budzetu panstwa w zakresie ustalonym dla organdéw celnych; ksztaltowanie poli-
tyki kadrowej; wspotprace z organami celnymi innych panstw oraz organizacjami migdzynarodo-
wymi; prowadzenie postgpowan w sprawach celnych okreslonych w przepisach. Por. art. 14 ust. 9
ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztatceniach w administracji celnej.., op. cit.

3 Por. art. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o utworzeniu Wojewodzkich Kolegiow
Skarbowych oraz o zmianie niektoérych ustaw regulujacych zadania i kompetencje organdw oraz
organizacje jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw pu-
blicznych, Dz.U. 2003 Nr 137, poz. 1302 (tzw. ustawa konsolidacyjna).

4 Ibidem.

5 Por. ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zniesieniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbo-
wych, Dz.U. 2007 Nr 171, poz. 1207.

16 Por. Zarzadzenie Nr 22 Ministra Finansoéw z dnia 12 sierpnia 2003 r. w sprawie nadania
statutow izbom celnym i urzgdom celnym, Dz. Urz. Ministra Finansow 2003 Nr 11, poz. 65.
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i polsko-litewskiej zniesiona zostata kontrola celna, a granice: polsko-rosyjska,
polsko-biatoruska i polsko-ukrainska staty si¢ zewngtrzng granicg UE, spowo-
dowat potrzebe wlasciwego zagospodarowania zasobow kadrowych i dokona-
nia zmian w obsadzie etatowej Stuzby Celnej. Wobec koniecznosci zapewnie-
nia skutecznej ochrony granicy celnej UE, administracja celna podjeta szereg
dzialan — jednym z nich byl program alokacji, ktory zaktadat przenoszenie
funkcjonariuszy z izb celnych usytuowanych na zachodzie i potudniu kraju do
izb na zewnetrznej granicy UE. Ponadto funkcjonariusze z likwidowanych jed-
nostek organizacyjnych na potudniu i zachodzie Polski (gtdownie zlokalizowa-
nych na przej$ciach granicznych) byli kierowani do pelienia stuzby w jednost-
kach wewnatrz kraju. Celem takich dziatan byto utworzenie jednostek silnych
kadrowo i logistycznie, a takze zabezpieczenie potrzeb kadrowych do realizacji
nowych zadan'.

Polska Stuzba Celna od 1 maja 2004 r. stala si¢ jedng z unijnych stuzb
celnych i waznym elementem unijnego systemu celnego. Szefowi Stuzby Cel-
nej (szczebel centralny) podlegaty 4 departamenty (Stuzby Celnej; Polityki
Celnej; Podatku Akcyzowego i Gier; Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontro-
li Gier'®). Z dniem akcesji likwidacji ulegto 14 urzedow celnych oraz 92 od-
dzialy celne. 1 maja 2004 r. strukture tworzyto 14 izb celnych, 52 urzedy cel-
ne 1 175 oddzialow celnych. 1 stycznia 2005 r. zostata powotana Izba Celna
w Opolu, wydzielona z Izby Celnej we Wroctawiu, a ponadto zlikwidowany
zostat jeden urzad celny (UC w Etku) oraz dwa oddziaty celne (OC w Bu-
dzisku i1 Gnieznie). Nastepnie 1 sierpnia 2005 r. zlikwidowanych zostato 5
urzedow celnych oraz 10 oddziatow celnych funkcjonujacych na granicach
wewnetrznych, a z dniem 1 wrze$nia 2005 r., minister finansow powotat Izbe
Celng w Kielcach (zostata wydzielona z IC w Krakowie). W kolejnych latach
dokonywane byly tylko nieznaczne modyfikacje i dotyczyly one zmian liczby
oddzialow celnych (tabela 1).

17 Ministerstwo Finanséw, Biuro Komunikacji Spotecznej, Alokacja i struktura polskiej
administracji celnej, Warszawa 2004, s. 2 (dla zagwarantowania sprawnej obshugi granicy unijnej,
z dniem 1 maja 2004 r. podjeto decyzj¢ o przeniesieniu czasowym funkcjonariuszy celnych do
pehienia stuzby na granicy wschodniej w okresie od 26 kwietnia do 15 sierpnia 2004 r. W sumie
wydano 259 decyzji w sprawie przeniesienia czasowego funkcjonariuszy celnych, w tym do IC w:
Biatej Podlaskiej — 76; Biatymstoku — 82; Olsztynie — 55; Przemyslu — 46). Alokacja ,,z urzgdu”
rozpoczeta si¢ w marcu 2005 r. — w czterech izbach celnych obstugujacych wschodni odcinek gra-
nicy celnej (Biata Podlaska, Biatystok, Olsztyn, Przemysl) zatrudnienie wzrosto w 2005 r. 0 62,5%
(w stosunku do 2002 r.). Wraz ze wzmacnianiem granicy wschodniej nastapito zmniejszenie ob-
sady na granicy poludniowej i zachodniej — zatrudnienie w izbach celnych znajdujacych si¢ na
potudniowej i zachodniej granicy zmalato o 33,8%.

18 Por. Zarzadzenie Nr 12 Ministra Finanséw z dnia 16 marca 2010 r. zmieniajace zarzadze-
nie w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Finansow, http://www.mf.gov.pl/
documents/764034/1011549/zarzadzenie_nr 12 ministra_finansow_z_dnia 16.03.2010.pdf [do-
step: 11.01.2019].
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Tabela 1. Struktura organizacyjna — liczba jednostek organizacyjnych
w latach 2002-2017

Wyszcezegél- |01.05.(31.12. |01.05. |01.01. |01.02. [31.12. |30.05. (30.01. [01.08. |15.09. (28.02.
nienie 2002 {2003 |2004 [2006 |2008 (2012 |2013 (2015 [2015 |2016 (2017
Izba celna 17 14 14 16 16 16 16 16 16 16 16
Urzad celny |67 66 52 46 46 46 46 46 46 45 45
Oddziat celny |277  [267 175 163 |161 (154 |154 |150 [141 |143 |143

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Finansow, Raport Stuzba Celna 2012 —
w perspektywie, Warszawa 2013, s. 5, http://mf-arch.mf.gov.pl/documents/764034/928139/Raport.
pdf oraz Stuzba Celna, Struktura organizacyjna Stuzby Celnej, http://mf-arch.mf.gov.pl/sluzba-cel-
na/sluzba-celna/struktura-organizacyjna/struktura [dostep: 11.01.2019].

Zmiany zwigzane z akcesja Polski do Unii Europejskiej dotyczyty nie tyl-
ko gruntownych przemian w strukturze organizacyjnej administracji celnej, ale
takze rozszerzenia zakresu zadan 1 kompetencji funkcjonariuszy celnych. Nad-
rzgdnym zadaniem administracji celnej stala si¢ realizacja polityki celnej w za-
kresie wywozu towar6w oraz wykonywanie innych zadan wynikajacych z prze-
pisow odrebnych, a w szczegdlnosci'’:

1) wykonywanie czynnosci zwigzanych z nadawaniem towarom przeznacze-
nia celnego;

2) wymiar i pobodr: naleznosci celnych i innych optat zwigzanych z przywozem
i wywozem towarow; podatku od towardéw i ustug VAT z tytulu importu
towarow; podatku akcyzowego; podatku od gier oraz optat i doptat; podatku
od wydobycia niektorych kopalin; optaty paliwowej;

3) wykonywanie zadan wynikajgcych z przepisoéw wspolnotowych reguluja-
cych statystyke dotyczaca obrotu towarowego pomiedzy panstwami czton-
kowskimi (INTRASTAT) oraz z panstwami trzecimi (EXTRASTAT);

4) rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie:

— przestepstw 1 wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow doty-
czacych wprowadzania na terytorium RP oraz wyprowadzania z niego
towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny lub bezpieczenstwo migdzynaro-
dowe;

— przestepstw i wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow;

— przestepstw 1 wykroczen przeciwko: zdrowiu; dobrom kultury; prawom
wlasnosci intelektualnej; przyrodzie; srodowisku; ograniczeniom obrotu
towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym oraz $ciganie ich
sprawcow, jezeli zostaty ujawnione przez Stuzbe Celna;

5) wspoldziatanie przy realizacji Wspodlnej Polityki Rolnej;

1 Por. art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, Dz.U. 2009 Nr 168,
poz. 1323.
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6) wykonywanie kontroli, w tym kontroli przestrzegania przepisow’:
— prawa celnego oraz innych przepisow zwigzanych z przywozem i wywo-
zem towaréw w obrocie mi¢dzy Unig Europejskg a panstwami trzecimi;
— prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia
wyrobow akcyzowych oraz w zakresie stosowania i oznaczania tych wy-
robow znakami akcyzy; regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier ha-
zardowych (udzielanie koncesji, zezwolen, zatwierdzanie regulaminéw
oraz rejestracja urzadzen);
7) wspolpraca z Krajowym Centrum Informacji Kryminalnej, a takze z wtasci-
wymi organami innych panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Reforma instytucjonalna — przestanki i wdrozenie

Pomyst stworzenia wspdlnej administracji celno-skarbowej podejmowany byt juz
w latach 2006-2007, kiedy dostrzezono problemy wynikajace z braku jednoli-
tosci struktur organizacyjnych i tradycyjnego sposobu zarzadzania. Wowczas to
pod pretekstem stworzenia nowoczesnej administracji fiskalnej, opracowany zo-
stal projekt stworzenia wspolnej administracji (pod nazwa Krajowej Administra-
cji Skarbowej), ktory przewidywat polaczenie administracji celnej z administracja
podatkowa i kontrolg skarbowa. Pomyst jednak pozostat wowczas na etapie pro-
jektu. Lata 2008-2015 to okres charakteryzujacy si¢ tendencjg odejs$cia od proby
utworzenia jednolitej formacji, a podejmowane wtedy dziatania skupiatly si¢ na
zmianach w kazdej z cze$ci administracji skarbowej odrgbnie. W efekcie funk-
cjonowanie w ramach Ministerstwa Finansow trzech w zasadzie niezaleznych
piondéw: administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej pokazato
wiele stabych stron. W praktyce przektadaly sie one na brak jednolitosci standar-
dow dziatania oraz rozproszenie i powielanie niektérych kompetencji, zwigzanych
z procesem poboru nalezno$ci podatkowych i celnych w ramach poszczegolnych
stuzb. Niejednokrotnie zdarzato sie, ze stuzby podejmujac okreslone dziatania,
zamiast wspotpracowaé ze sobg — konkurowaty. Stabosci te w potaczeniu z do-
datkowymi ograniczeniami w postaci odrebnych kierunkéw rozwoju strategicz-
nego oraz miernikow ich realizacji, braku jednolitosci struktur organizacyjnych
czy rozproszonych baz danych, nie stuzyly efektywnosci i skutecznosci dziatan

2 Ponadto kontroli wykonywanej przez organy celne podlega m.in.: prawidtowos¢ i termi-
nowos¢ wplat podatku akcyzowego oraz podatku od gier; rodzaj paliwa w zbiornikach pojazdow;
przystosowanie zaktadow produkcyjnych do rejestrowania i stosowania receptur zarejestrowanych
we wlasciwej agencji platniczej, dziatalno$¢ zaktadow produkcyjnych i przetworczych w zakresie
prawidtowosci deklaracji dotyczacych surowcow wykorzystywanych przy produkcji towarow wy-
wozonych z wnioskiem o refundacje wywozowa; prawidlowos¢ wyptaty refundacji wywozowych
przyznawanych w przypadku wywozu produktow rolnych do panstw trzecich, realizowanych w ra-
mach finansowania WPR; wywodz i przywoz na terytorium RP towaréw podlegajacych ogranicze-
niom lub zakazom.
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kontrolnych, a w konsekwencji negatywnie wptywaty na stopien $ciggalnosci na-
leznych zobowigzan z tytutu cet i innych podatkow. Utomnosci te, mimo iz wyniki
dziatan kontrolnych Stuzby Celnej byly pozytywne, sktonity wtadze do znalezienia
sposobu na podwyzszenie jako$ci i skuteczno$ci dziatania. Jako$¢ dziatania, beda-
ca nadrzedng warto$cig kazdej organizacji oraz cechg kazdego systemu i procesu
wymagata uporzadkowania catego obszaru zarzadzania organami celno-podatko-
wymi, m.in. poprzez: uregulowanie kompetencji i odpowiedzialno$ci; usprawnie-
nie wewnetrznej wspotpracy; projektowanie i wdrazanie skutecznych standardow
i regut dzialania; poprawe wiarygodno$ci oraz zwickszanie sprawnosci, skuteczno-
$ci 1 efektywnosci nowej instytucji publicznej.

Taka idea funkcjonowania panstwa w obszarze administracji podatko-
wej ponownie zainicjowata budowe Krajowej Administracji Skarbowej (KAS).
Reforma struktur administracji celnej, podatkowej i kontroli skarbowej weszta
w zycie 1 marca 2017 r. na podstawie ustawy o Krajowej Administracji Skarbo-
wej?. Do 28 lutego 2017 r. strukture terenowa tworzyly trzy niezalezne piony:

1) Stuzba Celna (16 izb celnych, 45 urzedow celnych, 143 oddziaty celne);

2) administracja podatkowa (16 izb skarbowych, 400 urzgdow skarbowych);

3) kontrola skarbowa (16 urzedoéw kontroli skarbowej, 8 zamiejscowych
osrodkow UKS).

Zreformowana struktura terenowa to: 16 izb administracji skarbowej,
16 urzedow celno-skarbowych (UCS) wraz z 45 delegaturami UCS i 143 oddzia-
tami celnymi, a takze 400 urzgdéw skarbowych?. Funkcjonowanie oraz liczba
oddziatéw celnych, nie ulegly zmianom na skutek reformy, dzigki czemu udato
si¢ wyeliminowa¢ ewentualne niekorzystne skutki dla obstugi i dziatan kontrol-
nych w transgranicznym przeptywie towaréw. Obecnie administracja celno-skar-
bowa nalezy do niezespolonej administracji rzadowej, ktora jest elementem ad-
ministracji publicznej®. Zgodnie z ustawg o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie, dyrektorzy izb administracji skarbowej, naczelnicy urzedow
skarbowych i naczelnicy urzedéw celno-skarbowych stanowig terenowe organy
administracji rzadowej, podporzadkowane wlasciwemu ministrowi lub central-
nemu organowi administracji rzgdowej*.

21 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz.U. 2016
poz. 1947.

22 Ministerstwo Finansow — Krajowa Administracja Skarbowa, http://www.mf.gov.pl/kra-
jowa-administracja-skarbowa/kas/struktura-organizacyjna [dostep 20.01.2019].

% Pod pojeciem ,,administracji publicznej” nalezy rozumie¢ ,,zespot dziatan, czynno$ci
i przedsigwzig¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji interesu
publicznego przez rézne podmioty, organy czy instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych
prawem formach”. definicja H. Izdebskiego i M. Kuleszy, [w:] J. Lukasiewicz, Zarys nauki admi-
nistracji, Warszawa 2007, s.77-80).

24 Por. art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzado-
wej w wojewodztwie, Dz.U. 2009 Nr 31, poz. 206.



W KIERUNKU NOWOCZESNEJ ORGANIZACJI - REFORMA... 259

Krajowa Administracja Skarbowa —
zadania, kierunki dzialan i rozwoju

Reorganizacja struktur to jeden z etapéw przeprowadzonej reformy, ktorej in-
nym stadium bylto okreslenie wspolnych zasad dziatania. W tym celu sformuto-
wano wspolng misj¢ i wizje dla nowej wyspecjalizowanej administracji. Misjg
KAS jest zapewnienie stabilnych, efektywnych i zréwnowazonych finansow
publicznych oraz wysokiej jako$ci §wiadczonych ustug?. Natomiast sformuto-
wana wizja obejmuje takie kwestie jak: administracja nowoczesna, skuteczna
w egzekwowaniu podatkow, cieszaca si¢ zaufaniem spotecznym, wspierajaca
uczciwych podatnikéw i przedsigbiorcodw, zwalczajgca oszustwa celne 1 podat-
kowe oraz chronigca rynek i spoteczenstwo?. W katalogu zadan KAS znajduja
si¢ m.in.: realizacja dochodow z tytulu podatkoéw, naleznosci celnych, optat
i niepodatkowych naleznos$ci budzetowych; ochrona interesow Skarbu Panstwa
oraz obszaru celnego UE; obstuga i wsparcie podatnika i platnika w prawi-
dtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych, jak rowniez przedsigbiorcy
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw celnych?’. W szczegdtowym ka-
talogu zadan KAS cele z obszaru przeplywu towaré6w w obrocie migdzynaro-
dowym, obejmuja m.in.: realizacj¢ polityki celnej wynikajacej z cztonkostwa
w unii celnej UE; realizacj¢ dochodow z naleznosci celnych oraz innych optat
zwigzanych z przywozem i wywozem towardw; obejmowanie towardw proce-
durami celnymi i regulowanie sytuacji towaré6w zwigzanych z ich przywozem
1 wywozem; rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestgpstw i wykro-
czen skarbowych oraz tych zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych
towarow, ktérymi obrét podlega zakazom lub ograniczeniom; zapobieganie tym
zdarzeniom oraz $ciganie ich sprawcow, a takze zapewnianie obstugi i wspar-
cia podmiotom w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych
oraz celnych?,

Funkcjonariusze celni, ktdrzy przed reformg wykonywali zadania zwigzane
m.in. z kontrolg przeptywu towardw, stali si¢ czescig nowej formacji. W ramach
KAS ustawodawca wyodrebnit bowiem Stuzbe Celno-Skarbowa, tj. jednolitg
i umundurowang formacje, ktora tworza funkcjonariusze®. Sg oni angazowani
przede wszystkim do: walki z przestepczoscia, obshugi obrotu towarowego z za-
granicg oraz ochrony bezpieczenstwa obszaru celnego UE. Poprzez unifikacje

2 Por. Zatacznik do Zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r.
w sprawie kierunkow dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020,
Dz. Urz. Ministra Rozwoju i Finanséw 2017, poz. 144, s. 5.

2 Ibidem.

2" Por. art. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
op. cit.

28 Por. ibidem, art. 2.

2 Por. ibidem, art. 1 pkt 3.



260 JOWITA SWIERCZYNSKA

kontroli skarbowej i kontroli wykonywanej przez Stuzbe¢ Celng utworzono in-
stytucje kontroli celno-skarbowej, ktorej podlega m.in. przestrzeganie przepisow
prawa podatkowego i celnego oraz innych przepisow zwigzanych z przywozem
1 wywozem towaroOw w obrocie mi¢dzy obszarem celnym UE a panstwami trzeci-
mi*. Dziatania kontrolne, podobnie jak przed reforma, podejmowane sg w sytu-
acji, gdy ich przeprowadzenie wynika z przepisow prawa badz tez wyniki analizy
ryzyka jednoznacznie wskazujg na koniecznos¢ ich przeprowadzenia. Obowigzu-
jace przepisy przyznaty kontrolujacym szerokie kompetencje, za$ na kontrolowa-
nych natozono liczne obowiazki. Dotycza one nie tylko samego kontrolowanego,
ale rowniez podmiotow z nim zwiazanych (pracownikoéw, wspotpracownikow,
podmiotu prowadzacego badz przechowujacego ksiegi podatkowe lub doku-
menty), np. ogledziny przedmiotu mogg by¢ przeprowadzone takze wtedy, gdy
znajduje si¢ on w posiadaniu innego podmiotu niz kontrolowany?*'. Nalezy takze
zaznaczy¢ réznorodny charakter obowiazkow. Dotycza one m.in.:

1) dokumentacji (np. umozliwienia wgladu w dokumenty objete kontrolg —
w tym takze dokumenty elektroniczne — nawet jesli s poufne; wydania do-
kumentow na czas kontroli czy konieczno$ci przedstawienia urzedowego
tlumaczenia dokumentow sporzadzonych w jezyku obcym);

2) towarow, urzadzen, srodkow i wyrobow (np. udostgpniania i umozliwienia
zbadania towardw, a takze ewentualnego pobrania ich probek);

3) zapewnienia odpowiednich warunkow do przeprowadzenia kontroli (samo-
dzielne pomieszczenie, miejsce do przechowywania dokumentow, udziela-
nie wyjasnien)*.

Koszty czynnosci umozliwiajacych przeprowadzenie kontroli (np. roz-
tadowanie, okazanie oraz ponowne zatadowanie towaru) obciazajg posiadacza
kontrolowanych towardéw. Katalog uprawnien funkcjonariuszy jest bardzo roz-
budowany i obejmuje np.: przeprowadzanie rewizji towarow i srodkow przewo-
zowych (takze z uzyciem urzadzen technicznych i pséw); przestuchiwanie i prze-
szukanie 0s6b; konwoj i strzezenie towaréw; naktadanie zamknig¢ urzedowych*.

Pierwszy rok dziatania KAS to przede wszystkim wyzsze wplywy budze-
towe (tabela 2).

Dochody pobrane przez KAS w 2017 r., z tytutu wszystkich podatkéw
stanowigcych dochdod budzetu panstwa oraz cta, byly wyzsze w poréwnaniu do
dochoddéw uzyskanych w 2016 . 0 okoto 42,5 mld zt. W okresie styczen—listopad
2018 r., wptywy z cta wyniosly 3694,5 mln zl, natomiast z podatku akcyzowego

30 Por. ibidem, art. 54.
31 Por. ibidem, art. 73.
32 Por. ibidem, art. 72.
3 Por. ibidem, art. 64.
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65 575,2 min zF*. Analiza danych z tabeli 2 pozwala na stwierdzenie, ze realiza-
cja funkcji fiskalnej w 2017 r. poprawita si¢ w poréwnaniu z badanym okresem
przed reforma. Niemniej jednak nalezy by¢ ostroznym w stwierdzeniu, ze taka
poprawa bedzie miala charakter trwaty. Dalszy pozytywny efekt reformy w ob-
szarze dochodow budzetowych realizowanych przez KAS zalezy przede wszyst-
kim od wydajno$ci administracji celno-skarbowej w kolejnych latach.

W celu zapewnienia skutecznej i efektywnej realizacji zadan KAS oraz
wysokiej jakosci jej funkcjonowania, okreslono kierunki dziatania i rozwoju na
lata 2017-2020%. W dokumencie wyznaczono szes¢ kierunkow, ktérym podpo-
rzagdkowano okreslone cele i dziatania (tabela 3). Sa one odpowiedzig na aktu-
alng sytuacje dotyczacg poboru danin publicznych, wychodza rowniez naprze-
ciw potrzebom panstwa wzgledem administracji skarbowej oraz oczekiwaniom
spoteczenstwa®,

Tabela 2. Wplywy budzetowe z tytutu wybranych podatkow i cta wg stanu na
dzien 31 grudnia 2015, 2016 12017 r. (mln zt)

Dynamika (w %)
Wyszczegélnienie 2015 (2016 (2017

2015/2016 (2016/2017
Clo 2929 |3178 |3556  [108,50 111,88
Podatek VAT 123 121126 584 (156 801 {102,81 123,87
Podatek akcyzowy 62 809 (65749 (68261 (104,68 103,82
Podatek od gier 1337 {1407 |1640 [105,23 116,56
Podatek od wydobycia niektorych kopalin 1553|1277 |1786 82,20 139,87

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Finansow, Krajowa Administracja Skarbo-
wa — podsumowanie pierwszego roku funkcjonowania, https://www.mf.gov.pl/c/document_library/
get_file?uuid=4194ee86-7240-4bf3-a7ed-17fd066963da&groupld=764034 [dostep: 11.01.2019].

3 Ministerstwo Finanséw, Departament Budzetu Panstwa, Szacunkowe dane o wyko-
naniu budzetu panstwa za styczen—listopad 2018, 20.12.2018, https://www.mf.gov.pl/docu-
ments/764034/6311237/20181220 Szacunek I XI+2018.pdf [dostep: 24.01.2019].

35 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie kierunkow
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2017-2020, Dz. Urz. Ministra Roz-
woju i Finansow 2017, poz. 144.

3¢ Zalacznik do Zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 lipca 2017 r. w spra-
wie kierunkow, op. cit., s. 6.
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Tabela 3. Kierunki dziatan i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej

oraz ochrony
obszaru celne-
go Unii Euro-
pejskiej

Kierunki Cele Charakterystyka — planowane dzialania
Wsparcie podniesienie |skrocenie czasu przeznaczonego na wypetnianie obowigzkow po-
podatnika  [jakosci $wiad- |datkowych (np. $redni czas obstugi zgloszenia celnego wyliczany
iprzedsig-  |czonych ushug|w imporcie oraz eksporcie w systemach Celina i AES wynoszacy
biorcy w wy- |i obstugi w 2017 r. 50 min ma zosta¢ zmniejszony do 35 min w 2020 r.; po-
pehianiu klienta zycja w rankingu krajow UE (ranking Doing Business), bioraca pod
obowiazkow uwagg czas w roku przeznaczany na czynnosci zwigzane z wypel-
podatkowych nieniem obowiazkow podatkowych — zaktadany awans z 26 pozycji
i celnych w 2015 r. na 14 miejsce w 2020 r.; r6znorodne wsparcie podatnikow,
m.in. poprzez jednolita i pelng informacj¢ za posrednictwem wszyst-
kich dostgpnych kanatéw (m.in. zarzadzanie jednolito$cia informacji
1 interpretacji podatkowych) oraz edukacje podatkowa i celna (pro-
wadzenie kampanii informacyjnych oraz programéw edukacyjnych).
Inne dziatania to: opracowanie i wdrozenie modelu segmentacji
klientéw KAS oraz okreslenie szczegdlnych kryteriow obstugi naj-
wigkszych podmiotow gospodarczych; usprawnienie i unowoczesnie-
nie technologii odprawy granicznej przy jednoczesnym zachowaniu
funkcji ochronnej rynku; usprawnienie proceséw zwigzanych z ob-
rotem towarowym i odprawa graniczng przez poszerzenie zakresu
spraw, ktore przedsigbiorcy beda mogli zatatwi¢ droga
elektroniczng
Pobor nalez- |wzrost sku-  |opracowanie metodyki szacowania luki podatkowej VAT (w tym
nosci podat- |tecznosci takze jej zmniejszenie); zwickszenie skutecznosci dziatan egzekucyj-
kowych i nie-|i efektywno- |nych przez poprawe procesu odzyskiwania zaleglosci oraz skrocenie
podatkowych |$ci poboru czasu reakcji na powstajace zaleglosci (wysoko$¢ kwoty wptywow
z budzetu naleznosci z tytutu naleznosci stanowigcych dochod budzetu panstwa w stosun-
panstwa podatkowych |ku do wysokosci kwoty naleznosci budzetowych z poziomu 93,67%
przez organy |i niepodatko- |w 2016 r. powinna wzrosnaé¢ w 2020 r. do poziomu 97%); centrali-
podatkowe |wych zacja procesu analizy i typowania podmiotow do kontroli (zaktadany
i celne wzrost trafnosci analiz w zakresie planowania i typowania podmio-
tow do kontroli z 83,55% w 2016 r. do 90% w 2020 r.); utworzenie
Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych
Bezpie- poprawa opracowanie metodyki szacowania poziomu przemytu dla ruchu
czenstwo skutecznosci  |towarowego; wdrozenie standardow kontroli bezpieczenstwa obrotu
finansowe  |zwalczania |towarowego oraz wykrywania i zwalczania przestepstw i naduzyc¢;
RPiochrona |przestepstw |zwigkszenie skuteczno$ci stosowania nieinwazyjnych narzedzi
obszaru cel- |i naduzy¢ kontroli; usprawnienie wspotpracy z organami $cigania w zakresie
nego UE finansowych |wykrywania i zwalczania oszustw podatkowych i celnych; wprowa-

dzenie nowych rozwigzan IT wspierajacych zwalczanie przestepstw
gospodarczych; wzrost skutecznosci kontroli (np. relatywny wzrost
wykrywalnosci przestepstw i wykroczen akcyzowych z 1,5%

w 2016 . do 1,7% w 2020 r.); zwiekszenie wykrywalnosci naruszen
przepiséw dotyczacych towarow, ktorymi obrot podlega zakazom
badz ograniczeniom na mocy przepisow prawa polskiego, Unii
Europejskiej lub uméw migdzynarodowych (w 2016 r. zatrzymano
1800 szt. przesytek towarow podlegajacych zakazom i ogranicze-
niom — planowany wzrost ujawnien o 10% corocznie)
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Kierunki Cele Charakterystyka — planowane dzialania
System za-  |poprawa przygotowanie i wdrozenie (do 2020 r.) zintegrowanego modelu
rzadzania sprawnosci  |zarzadzania, obejmujacego klientow KAS oraz ich potrzeby i oczeki-
przez cele  |dziatania wania, cele, zadania, ustugi, procesy, zasoby (ludzkie, informacyjne,
finansowe, materialne), a takze zasady regulujace funkcjonowanie
(planowany awans w rankingu krajow UE — Ekonomicznos¢ dzia-
fania KAS — na miejsce 14 w 2020 r.; w 2013 r. pozycja 27, wg Tax
Administration 2015, Comparative Information on OECD and Other
Advanced and Emerging Economies); opracowanie metodyki i narze-
dzi integrujacych zarzadzanie celami strategicznymi, operacyjnymi
i projektowymi; wprowadzenie narzedzi gromadzacych i dostarczaja-
cych dynamicznie dane oraz informacj¢ zarzadcza o funkcjonowaniu
i stanie realizacji celow KAS
Zarzadzanie |zwickszenie |opracowanie i wdrozenie jednolitych oraz nowoczesnych rozwigzan
zasobami skutecznos$ci  |zarzadczych — spdjnego systemu zarzadzania kadrami (do 2020 r.),
ludzkimi i efektywno- |modelu kompetencji (do 2019 r.) i modelu pomiaru efektywnosci
sci wykony-  [pracy (do 2019 r.); wdrozenie docelowo motywacyjnego systemu
wania zadan |wynagradzania pracownikow i funkcjonariuszy KAS, opartego na
przez pracow- |ocenie skutecznosci i efektywnosci realizacji zadan; zwigkszenie
nikow i funk- |profesjonalizmu
cjonariuszy
Nowoczesne |rozwdj tech- [opracowanie docelowego modelu architektury korporacyjnej; wdro-
technologie |nologii infor- |Zenie nowych i modernizacja istniejacych e-ustug, rozwdj systemow
informacyjne |macyjnych, |IT wspierajacych procesy wewnetrzne; integracja i rozwoj baz da-
wspierajacych [nych oraz rozwoj narzedzi analitycznych, dostosowanie lub budowa
realizacje rozwigzan informatycznych zgodnych z Unijnym Kodeksem Cel-
zadan KAS  |nym; modernizacja technologii odprawy granicznej

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie zatacznika do Zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finan-
s6w z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie kierunkow, op. cit.

Realizacja zatozonych celow jest mozliwa w oparciu o wykwalifikowang
kadre, nowoczesne metody zarzadzania oraz stosowanie nowoczesnych tech-
nologii informacyjnych. Majac na uwadze obecne uwarunkowania wymiany
miedzynarodowej, niezwykle waznym dla utatwienia prowadzenia dziatalnosci
jest rozwoj cyfrowych kanalow komunikacji. Krajowa Administracja Skarbowa,
w ramach Systemu Informacyjnego Skarbowo-Celnego (SISC), wykorzystuje
nastepujace systemy informatyczne:

— AES — Automatyczny System Eksportu (obstuga elektroniczna operacji wy-
wozowych);

AIS — Automatyczny System Importu (obstuga deklaracji i zgloszen cel-

nych, deklaracji statystycznych i innych dokumentow zwigzanych z przy-
wozem towarow);

PUESC — Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (dostep do

informacji w zakresie przepisow celnych i podatkowych oraz utatwienie
bezpiecznej komunikacji z klientami);
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EMCS PL 2 — System Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobow Akcyzo-
wych (wykorzystywany do przemieszczania wyrobow akcyzowych w pro-
cedurze zawieszenia poboru akcyzy w obrocie krajowym, jak rowniez we-
wnatrzwspolnotowym pomiedzy panstwami Unii oraz przemieszczania tych
wyrobow na terytorium Unii w ramach eksportu i importu);

HELP DESK (ustuga wsparcia dla klientow korzystajacych z udostepnia-
nych przez KAS ushug i systemow informatycznych);

ISZTAR 4 — System Zintegrowanej Taryfy Celnej (baza danych i informacji
o obowigzujacych $rodkach taryfowych i1 pozataryfowych oraz podatkach,
narzedzie wspomagajace klasyfikacje towarows);

MCA (posredniczenie w wymianie komunikatow migdzy administracjami
panstw cztonkowskich Unii oraz Komisja Europejska);

NCTS2 — Nowy Skomputeryzowany System Tranzytowy 2 (umozliwia
sktadanie zgloszen do procedury tranzytu oraz monitorowanie operacji tran-
zytowych);

0SOZ 2 — Zintegrowany System Obstugi Zabezpieczen (rejestracja i ob-
stuga zabezpieczen i gwarancji wszystkich typow: celnych, akcyzowych,
tranzytowych oraz od gier hazardowych);

PDR PL/UE — System Danych Referencyjnych (zrédto dostepu do aktual-
nych, spojnych i wiarygodnych danych referencyjnych dla SISC);

system PKI — Infrastruktura Klucza Publicznego (chroni integralnos¢ prze-
sylanych dokumentoéw za pomocg podpisu elektronicznego oraz potwierdza
tozsamo$¢ ich nadawcow);

SZPROT - System Zintegrowanej Rejestracji Przedsigbiorcow Obrotu To-
warowego;

ZEFIR 2 — Zintegrowany System Poboru Naleznosci i Rozrachunkéw z UE
i Budzetem (wykorzystywany przez jednostki KAS oraz w obszarze spra-
wozdawczosci 1 planowania budzetu przez Ministerstwo Finansow);

ZSOG CAIFS II — Zintegrowany System Obstugi Granicy (wspomaganie
kontroli na granicy zewnetrznej UE, a takze zapobieganie naduzyciom,
przestgpstwom i wykroczeniom finansowym)?’.

W ramach Platformy Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC)

przedsiebiorcy maja mozliwo$¢ korzystania z kilku e-ustug (tabela 4).

37 Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych, https://puesc.gov.pl/web/puesc/

strona-glowna [dostep:25.01.2019].
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Tabela 4. E-ustugi oferowane przez KAS dostepne na Platformie Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych

E-usluga

Charakterystyka

e-Klient

umozliwia uzyskanie dostgpu do ustug elektronicznych $wiadczonych przez KAS
(realizowanych do czasu wejs$cia w zycie reformy przez Shuzbe Celng); ponadto
pozwala na zarzadzanie uzytkownikami, tj. okreslenie wzajemnych relacji (zakre-
su uprawnien) pomig¢dzy klientami

e-ZEFIR

umozliwia przedsigbiorcom sktadanie elektronicznych deklaracji i dokumentow
z zakresu podatku akcyzowego, podatku od gier i innych danin pobieranych przez
KAS

e-Tranzyt

umozliwia sktadanie zgloszen do procedury tranzytu oraz monitorowanie operacji
tranzytowych

e-INTRASTAT

INTRASTAT — system statystyki obrotow towarowych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi Unii, ktéry umozliwia przyjmowanie, analiz¢ i gromadzenie infor-
macji od podmiotow objetych obowiazkiem sprawozdawczym o zrealizowanych
przez nie wywozach lub przywozach towaréw w obrocie z krajami cztonkowski-
mi; zgtoszeniu do INTRASTAT podlega fizyczny przeptyw towarow wspolnoto-
wych z jednego panstwa cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego

e-Eksport

umozliwia elektroniczng obstuge operacji wywozowych — przesytanie zgloszen
(deklaracji) oraz wymiana informacji pomi¢dzy poszczegdlnymi urzgdami na tere-
nie UE odbywa si¢ droga elektroniczng

e-Status

umozliwia przedsigbiorcom dokonywanie w Polsce (w krajowym systemie AES)
potwierdzenia unijnego statusu celnego towarow

e-ICS

umozliwia przedsigbiorcom realizacj¢ zadan wynikajacych z unijnych przepisow
prawa celnego, ktore przewiduja obowigzek elektronicznego przesytania przywo-
zowych deklaracji skroconych (PDS) dla towaréw przywozonych na obszar celny
Unii z krajow trzecich; PDS zawieraja tzw. dane bezpieczenstwa, ktore przesytane
sg do granicznych urzedow celno-skarbowych, przed wprowadzeniem towaréw na
obszar celny UE i wykorzystywane przez organy celne do przeprowadzenia ana-
lizy ryzyka glownie pod katem bezpieczenstwa oraz do wasciwego stosowania
kontroli celnych

e-Przewodz

umozliwia podmiotom wysytajacym i odbierajacym, przewoznikom i kierujagcym
srodkami transportu realizacje obowigzku zgloszenia przewozu tzw. towaréw
wrazliwych do elektronicznego rejestru oraz jego uzupelniania i aktualizacji (obo-
wigzek wynika z Ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogo-
wego i kolejowego przewozu towarow, Dz.U. 2017 poz. 708, z pdzn. zm.)

e-Booking
TRUCK

umozliwia podmiotom wykonujacym miedzynarodowy transport drogowy doko-
nywanie rezerwacji terminu granicznej obshugi wywozowej (dotyczy wybranych
oddzialow celnych)

e-WIT

umozliwia w formie elektronicznej kompleksowa obstuge procesu sktadania
wniosku o wydanie wigzacej informacji taryfowej (WIT) oraz udzielenie w opar-
ciu o ztozony wniosek decyzji WIT

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych,

op. cit.

W nowoczesnej organizacji do jakiej aspiruje KAS, oczekiwania i po-
trzeby klientow musza znajdowac si¢ w centrum zainteresowania. Kluczo-
we warto$ci jakie nalezy dzi§ oferowaé przedsiebiorcom to: dostepnosc,
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nowoczesnos¢ 1 uzyteczno$¢ ustug oraz wysoka jakos$¢ obstugi. Platforma PU-
ESC stanowi odpowiedz na potrzeby przedsiebiorcow oczekujacych: szybkiej
i sprawnej obstlugi przy przekraczaniu granic; zmniejszenia obcigzen zwigza-
nych z obstuga przemieszczania wyrobow akcyzowych; realizacji dziatan zwia-
zanych z obrotem towarowym zgodnie z przepisami Unijnego Kodeksu Celne-
go oraz zminimalizowania obcigzen zwigzanych z obstuga obrotu towarowego.
Korzystanie z systemow informatycznych, jak rowniez e-ustug, wiaze si¢ z ko-
rzy$ciami dla przedsigbiorcoéw, gdyz utatwia procesy biznesowe — w praktyce
oznacza to przede wszystkim szybsze i tansze zatatwianie spraw. Waznym jest,
aby w najblizszych latach rozwdj e-ustug byt nadal kontynuowany, przez co be-
dzie mogt wptywaé pozytywnie nie tylko na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw,
ale takze calej gospodarki.

Podsumowanie

Administracja celna w Polsce, jak pokazuje jej historia, przeszta znacza ewolu-
cje w zakresie strukturalnym oraz kompetencyjnym. Istotnym momentem byt
2002 r., w ktorym w wyniku przeksztalcenia strukturalnego administracja celna
stala sie¢ trojszczeblowa. Kolejnym znaczacym etapem byto przystapienie Polski
do Unii Europejskiej. Modernizacja administracji celnej byta niezwykle istot-
na z uwagi na obowiazek zapewnienia sprawnego funkcjonowania zewnetrznej
granicy UE oraz ochrony rynku unijnego. Z dniem akcesji administracja celna
w Polsce stala si¢ waznym elementem systemu celnego i unii celnej UE. Doko-
nana zmiana struktury na trojszczeblowa, dostosowanie jej do wymogow obo-
wigzujacych w krajach unijnych, a takze decentralizacja kompetencji organow
celnych umozliwita usprawnienie dzialania administracji celnej. Niemniej jednak
lata funkcjonowania Stuzby Celnej, jako niezaleznego pionu w Ministerstwie Fi-
nansow, pokazato stabosci, ktore postanowiono zlikwidowaé poprzez przepro-
wadzenie gruntownej reformy instytucjonalnej, zakonczonej utworzeniem Kra-
jowej Administracji Skarbowe;j.

Gtowne zamierzenie reformy, polegajace na scaleniu w jeden organizm
piondw administracji skarbowej i celnej, przebiegto stosunkowo sprawnie.
Wiaczenie wszystkich funkcjonariuszy do jednej struktury z pewnoscia zniosto
konkurencj¢ migdzy Stuzba Celna a urzedami kontroli skarbowej i wywiadem
skarbowym. Wigksze uprawnienia i kompetencje kontrolne przyznane funkcjo-
nariuszom KAS przyczyniaja si¢ do skuteczniejszej walki z szarg strefa oraz
uszczelnienia systemu podatkowego. Ponadto dokonana reorganizacja stwa-
rza warunki do ujednolicenia stosowania prawa celnego i podatkowego przez
organy.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze administracja celna w Polsce przeszta
dynamiczny rozwdj. Efektem reformy jest uporzadkowanie obszaru zarzadzania
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organami celno-podatkowymi i stworzenie KAS, ktéra dazy do bycia ,,nowocze-
sng organizacja”. Na stwierdzenie, ze reforma odniosta peten sukces jest jeszcze
za wezesnie. Pozytywne skutki, ktore sg juz widoczne pozwalaja optymistycznie
zaktada¢, ze bedzie tak nadal. Jednak waznym jest, by miaty one charakter dtu-
gotrwaly. Z pewnoscia zorganizowana, sprawna, racjonalna i stabilna struktura
organizacyjna przyczynia si¢ do zwigkszenia wiarygodnosci i skutecznos$ci dzia-
fan organdw KAS jako nowoczesnej organizacji. Jej sprawne dziatanie mozli-
we jest w oparciu o nowoczesne metody zarzadzania kadrami oraz odpowiedni
dobdr instrumentéw gwarantujacych wysoka jakos¢ swiadczonych ustug. Majac
na uwadze istniejace uwarunkowania — z jednej strony nowe modele biznesowe,
takie jak: handel elektroniczny i optymalizacja tancuchow dostaw, a takze nowe
technologie, jakimi s3: cyfryzacja, sztuczna inteligencja i technologia blockcha-
in, z drugiej za$ naduzycia finansowe i zagrozenia bezpieczenstwa, w tym takze
ze strony przestgpczosci transgranicznej, KAS by dziata¢ sprawnie i skutecznie
musi posiada¢ umieje¢tnos¢ sprawnego wcielania si¢ w role wielofunkcyjnego
ustugodawcy dla budzetu, biznesu oraz spoleczenstwa. Kazda aktywnos¢ KAS
na rzecz podejmowania $rodkoéw zniechecajacych do nielegalnych dziatan, przy
jednoczesnym zachgcaniu do legalnej dziatalnosci oraz odprowadzania nalez-
nych cel i podatkow powinna poprawi¢ efektywno$¢, a w konsekwencji wzmoc-
ni¢ fiskalne i ochronne znaczenie tej organizacji, przektadajac si¢ tym samym na
realny sukces dokonanej reformy.
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Towards Modern Organization — the Institutional Reform of the Customs
Administration in Poland

On 1 March 2017, the Customs Service, which had operated since 1990, became part of the new
model of the integrated public administration, i.e. the National Revenue Administration. The aim
of the article is to analyze the organizational framework of the customs administration in Poland,
to identify reasons for the institutional reform as well as to indicate courses of action of the future
policies of the new model of the customs and fiscal administration. The research hypothesis has
been as follows: the customs administration in Poland cannot be static against the challenges of the
21% century — the quality of operations, being the fundamental quality of any organization, a charac-
teristic of any system and process, is in need of re-ordering of the entire area related to the manage-
ment of customs and tax agencies as well as creating modern organization. The research problem
that has been posed concerns the transformation of the customs administration in Poland — what
reasons, predominantly in the organizational perspective, led to the introduced changes and whether
these changes brought a positive outcome in the form of creating a new and effective organizational
model. The research has employed descriptive analysis, preceded by a review of the subject litera-
ture and the secondary legislation. The structure of the article encompasses three parts and a sum-
mary. The first section presents the development of the customs administration after World War 2,
the second part concerns the reasons for and the implementation of the institutional reform, the third
indicates the courses of action and development of the National Revenue Administration. The sum-
mary presents conclusions that have been drawn from the deliberations contained within the article.
Key words: National Revenue Administration, customs administration, the institutional reform,
modern organization

W kierunku nowoczesnej organizacji — reforma instytucjonalna
administracji celnej w Polsce

1 marca 2017 r. funkcjonujaca od 1990 r. Stuzba Celna stata si¢ czgscig nowego modelu zintegro-
wanej administracji publicznej, tj. Krajowej Administracji Skarbowej. Celem artykutu jest analiza
ram organizacyjnych administracji celnej w Polsce, zidentyfikowanie przestanek przeprowadzenia
reformy instytucjonalnej oraz wskazanie kierunkéw przysztych dziatan nowego modelu admini-
stracji celno-skarbowej. Hipoteza badawcza zostata sformutowana nastgpujaco: administracja cel-
na w Polsce nie moze by¢ statyczna wobec wyzwan XXI w. — jakos$¢ dzialania, bedaca nadrzedna
wartoscig kazdej organizacji, cechg kazdego systemu i procesu wymaga uporzadkowania catego
obszaru zarzadzania organami celno-podatkowymi i stworzenia nowoczesnej organizacji. Posta-
wiono pytanie badawcze, jak zmieniata si¢ administracja celna w Polsce. Jakie przestanki, przede
wszystkim w wymiarze organizacyjnym, przyczynily si¢ do dokonanych zmian i czy zmiany te od-
niosty pozytywny efekt w postaci stworzenia nowego skutecznego i efektywnego modelu organi-
zacji? W badaniach wykorzystano analiz¢ opisowa, poprzedzong przegladem zrodet literaturowych
i aktow prawodawstwa wtdrnego. Struktura artykulu obejmuje trzy czg¢sci oraz podsumowanie.
W pierwszej przedstawiono rozw6j administracji celnej po 11 wojnie $§wiatowej, druga cz¢$¢ odno-
si si¢ do przestanek i wdrozenia reformy instytucjonalnej, trzecia — prezentuje kierunki dziatania
i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej. W podsumowaniu zaprezentowano wnioski ptynace
z rozwazan zawartych w artykule.

Stowa kluczowe: Krajowa Administracja Skarbowa, administracja celna, reforma instytucjonalna,
nowoczesna organizacja
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Problematyka szeroko pojetej wspolnej polityki handlowej (WPH) Unii Europej-
skiej od lat jest tematem licznych publikacji zaréwno naukowych, jak i dydaktycz-
nych. Wigkszos¢ z nich dotyczy jednak wybranych kwestii zwigzanych z WPH
i nie przedstawia jej w sposob kompleksowy. Monografi¢ autorstwa dr Matgo-
rzaty Czerminskiej wyrdznia na tym tle zarowno wieloaspektowe podejscie do
problemu, jak i unikalne ukazanie zalezno$ci pomigdzy WPH a szeroko pojetym
kontekstem bezpieczenstwa (migdzynarodowego, narodowego, ekonomicznego).
Recenzowana praca stanowi bardzo obszeme studium z zakresu ekonomii mig-
dzynarodowej, ktorego celem jest ,,identyfikacja i ocena instrumentow polityki
handlowej Unii Europejskie;j, stuzacych ochronie jednolitego rynku wewnetrznego
oraz budowie migdzynarodowego bezpieczenstwa ekonomicznego, w kontekscie
badan ewolucji i specyfiki WPH, z jednoczesnym uwzglednieniem autonomicz-
nej 1 traktatowej polityki handlowej” (s. 24). Z twego powodu zagadnienie poru-
szone w ksigzce nie ogranicza si¢ tylko do wymiaru europejskiego, ale stanowi
istotny problem w ramach funkcjonowania calej gospodarki $wiatowej. Mono-
grafia jest efektem opracowania przez dr Czerminska wszechstronnych studiow
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literaturowych, wykorzystania bogatego materiatu statystycznego oraz przeprowa-
dzenia badan wlasnych. Praca zostata podzielona na sze$¢ rozdziatow.

W rozdziale pierwszym — Ewolucja wspolnej polityki handlowej Unii Eu-
ropejskiej — cele, zasady, podstawy prawne — Autorka oméwita istote, zakres oraz
ewolucje wspolnej polityki handlowej w $wietle kolejnych traktatow europej-
skich: rzymskiego, Jednolitego Aktu Europejskiego, Traktatu z Maastricht, amster-
damskiego, nicejskiego oraz — najwazniejszego dla aktualnego funkcjonowania
WPH — Traktatu lizbonskiego. Sporo miejsca poswigcila tez wertykalnemu 1 hory-
zontalnemu podziatowi kompetencji w ramach WPH. Podsumowaniem tej czesci
jest wytyczenie pozadanych kierunkéw zmian wspdlnej polityki handlowej UE
w XXI w., dokonane na podstawie przeprowadzonej analizy jej dotychczasowego
funkcjonowania.

Za cel rozdziatu drugiego pracy pt. Bezpieczenstwo migdzynarodowe i jego
determinanty w ujeciu teoretycznym w kontekscie wspolnej polityki handlowej
Unii Europejskiej, Autorka przyjeta przedstawienie istoty i rodzajow bezpieczen-
stwa w ujeciu podmiotowym, przedmiotowym i funkcjonalnym oraz wskazanie
powigzan pomi¢dzy nimi a tytutowa polityka handlowa UE. Dla realizacji tego
celu dr Czerminska przyblizyta pojecie, wymiary, zakres oraz determinanty bez-
pieczenstwa ekonomicznego. Podkreslita takze role ugrupowan integracyjnych
we wspotczesnej gospodarce swiatowej. Stwierdzita, ze dla Unii Europejskiej
handel wraz z polityka handlowg (bgdaca elementem polityki zagranicznej) staty
si¢ swoistym soft power, a wigc sposobem rozwigzywania problemow i wywiera-
nia wplywu na inne panstwa, bez stosowania tzw. hard power, czyli sity militar-
nej. W rezultacie wykorzystujac do tego celu wspomniane elementy Unia uzywa
takze polityki bezpieczenstwa.

W pierwszej czeéci rozdziatu trzeciego — Srodki ochrony rynku wewnetrz-
nego Unii Europejskiej stosowane w ramach wspolnej polityki handlowej — doko-
nano charakterystyki rynku wewnetrznego i jego podstawowych wolnosci, a na-
stepnie przedstawiono handlowe aspekty swobody przeptywu towarow. Nalezy
podkresli¢, ze polityka handlowa dotyczy przede wszystkim relacji handlowych
z panstwami trzecimi, ale zdaniem Autorki, moze mie¢ ona roéwniez odniesienia
do handlu wewnetrznego — ma wowczas charakter bardzo liberalny. Ta czg$¢ pracy
zawiera ewolucje i strukture podstawowego i tradycyjnego instrumentu ochrony
w imporcie, jakim jest unijna taryfa celna. W drugiej czg¢sci duzo miejsca poswig-
cono réwniez srodkom protekcji uwarunkowanej zar6wno w $wietle obowiazuja-
cych przepisow prawa, jak tez ich wykorzystaniu w praktyce. Zwrocono uwage na
wprowadzone w ostatnich latach (2017 i 2018 r.) zmiany oraz wskazano pozada-
ne kierunki dalszych przeksztatcen instrumentow WPH. Zidentyfikowano srodki
ochrony przed nieuczciwymi praktykami panstw oraz zaakcentowano pozatary-
fowe $rodki ochrony rynku wewnetrznego. Szczegdlnie wazng czgscig nie tylko
omawianego rozdzialu, ale takze calej ksigzki wydaje si¢ by¢ opracowanie przez
Autorke instytucjonalnej macierzy zdarzeniowej bezpieczenstwa transgranicznego
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ruchu towarowego w UE, w ktorej przedstawiono znaczenie instytucji unijnych dla
zapewnienia bezpieczenstwa w przywozie.

Rozdziaty: czwarty (Multilateralizm we wspolczesnej polityce handlowej
Unii Europejskiej — wielostronny system handlu GATT/WTO a bezpieczenstwo
migdzynarodowe), piaty (Bilateralizm i regionalizm w traktatowej polityce han-
dlowej Unii Europejskiej i ich znaczenie dla miedzynarodowego bezpieczenstwa
ekonomicznego) 1 szosty (Preferencje jednostronne w traktatowej polityce han-
dlowej Unii Europejskiej i ich znaczenie dla miedzynarodowego bezpieczenstwa
ekonomicznego) dotycza traktatowej polityki handlowej. W ich tresci odniesiono
si¢ do trzech wymiarow polityki handlowej: multirateralnego, bilateralnego (regio-
nalnego) oraz unilateralnego.

Do pierwszego z nich dr Czerminska nawigzata bezposrednio w rozdziale
czwartym, ktory rozpoczyna dyskusja na temat zaleznosci miedzy multilaterali-
zmem a regionalizmem w mi¢dzynarodowej polityce handlowej. Nastepnie przed-
stawiono: cele i zasady systemu GATT/WTO, rola Unii Europejskiej w nim oraz
znaczenie zobowigzan w ramach rund negocjacyjnych GATT dla ksztalttowania
instrumentow WPH. W dalszej czg$ci scharakteryzowane zostalo stanowisko ne-
gocjacyjne UE w Rundzie z Doha oraz osiaggnigcia WTO w postaci wypracowania
tzw. pakietu z Bali oraz ,,pakietu z Nairobii”. Rozdziat wienczy opis roli Unii Eu-
ropejskiej w systemie rozstrzygania sporéw handlowych WTO.

Celem rozdziatu pigtego byto ukazanie znaczenia preferencyjnych porozu-
mien handlowych dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, zwlaszcza ekonomicz-
nego. Z tego wzgledu znalazta si¢ w nim charakterystyka umow o wolnym handlu
nowej generacji zawartych przez UE z Koreg Poludniowa, Kanada, Kolumbia,
Peru i Ekwadorem, Ameryka Srodkowsa oraz Japonia. W kolejnej czesci zamiesz-
czono charakterystyke umow o wolnym handlu pierwszej generacji, zawartych
z krajami EFTA (strefy wolnego handlu, przeksztalcone we wspodlny rynek, w ra-
mach Europejskiego Obszaru Gospodarczego) oraz z Turcja, Andorg i San Ma-
rino (unie celne). Nastepnie przedstawiono cele i gtéwne zatozenia Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, obejmujacej kraje Basenu Morza Srodziemnego (potudniowi
sasiedzi UE) oraz kraje Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego (Partnerstwo
Wschodnie). Sporo miejsca poswigcono rowniez problemom w relacjach handlo-
wych z Rosjg oraz bilateralnym umowom o stabilizacji i stowarzyszeniu zawartym
z krajami Batkanow Zachodnich.

Ostatni, szosty rozdziat dotyczy preferencji unilateralnych, przyznawa-
nych przez Uni¢ Europejska panstwom rozwijajacym si¢ i najstabiej rozwinigtym.
Preferencje te uznano za szczegdlnie wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa
miedzynarodowego beneficjentow oraz dla zabezpieczenia interesow UE i podzia-
hu strefy wplywow, zwlaszcza z USA, Chinami i innymi gospodarkami wscho-
dzacymi. W rozdziale znalazta si¢ obszerna charakterystyka systemu GSP, GSP
Plus oraz preferencji dla panstw najstabiej rozwinigtych, a takze kryteriow kwa-
lifikacji do nich. W celu oceny efektywnosci tych udogodnien, ich znaczenia dla
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bezpieczenstwa ekonomicznego beneficjentow oraz samej Unii Europejskie;j,
Autorka duzo uwagi poswigcila relacjom handlowym ugrupowania z panstwami
Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku (AKP) oraz nowym umowom o partnerstwie gospo-
darczym, tzw. EPA.

Mimo ze monografia ma charakter stricte naukowy i stanowi spojng catos¢
podporzadkowana przyjetemu celowi oraz weryfikacji hipotez badawczych, to
klarowny — cho¢ bardzo szczegotowy — wywod Autorki pozwala zard6wno znaw-
com tematyki, jak i niewprawionym czytelnikom na korzystanie z ksigzki w celu
zrozumienia wspotczesnych procesow integracyjnych oraz uzyskania odpowiedzi
na nurtujgce ich pytania z zakresu handlu mi¢dzynarodowego, do czego szczerze
zachecam.
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Prosimy o konsekwentne stosowanie skrotow (np., r., w. itp.) w catym artykule. Jesli artykut
podzielony jest §rodtytutami na czesci, to prosimy rozpoczaé od ,,Wprowadzenia”, a na kon-
cu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania $rodtytutow.

Iustracje

Rysunki i fotografie powinny by¢ wklejone do tekstu w miejscu powolania oraz dostarczone
na nosnikach lub pocztg elektroniczna jako oddzielne pliki zrodtowe (w formacie *.jpg, *.psd
lub *.tif) o odpowiedniej jakosci (np. calostronicowa grafika powinna mie¢ rozdzielczo$¢
okoto 1500 x 2400 punktéw). Wykresy nalezy dostarczy¢ w plikach programu Excel (* xls).
Tlustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny by¢
opatrzone informacja bibliograficzng w postaci odsylacza do literatury, umieszczonego w
podpisie rysunku, np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakow
1998, s. 123.

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sig, stosujac polecenie: Wstaw — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach (ko-
lumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ zlozony pismem mniejszym niz podstawowy.
Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ bezposrednio pod tabela, a nie w same;j tabeli.
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Przypisy

Obowigzujg przypisy dolne, ktdre nalezy tworzy¢, stosujac polecenie: Wstaw — Odwolanie
— Przypis dolny.

W polu, ktore pojawi si¢ na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo wielkosci 8—9
pkt). Przyktady:

— publikacje ksigzkowe:

S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997, s. 102—136.
— artykuty w czasopismach:

S. Walto$, Swiadek koronny — obrzezaodpowiedzialnosci karnej, ,,Panstwo i Prawo” 1993,
z.2,s. 16.

W przypisach do oznaczania powtorzen nalezy stosowaé terminologi¢ tacinska, czyli:
op. cit. (dzieto cytowane), ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz).

— artykuly ze stron internetowych (nazwa witryny pismem prostym, data publikacji ar-
tykutu, pelny adres, data dostepu w nawiasie kwadratowym, daty zapisywane cyframi
arabskimi w formacie dd.mm.rrrr):

M. Arnold, China, Russia Plan 3242 Billion Beijing—Moscow Rail Link, Bloomberg,
22.01.2015, http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-01-22/china-russia-plan-242
-billion-rail-link-from-beijing-to-moscow [dostep: 10.07.2015].

Do tekstu nalezy dolaczy¢:

— tytut artykutu w jezyku angielskim,

— streszczenia w jezyku polskim i angielskim (po okoto 900 znakow ze spacjami),

— stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim (4-9),

— not¢ o autorze zawierajacg imi¢ i nazwisko, tytut lub stopien naukowy, afiliacje oraz

numer ORCID

— adres poczty elektronicznej do korespondencji,

— o$wiadczenie w sprawie ghostwriting i guest authorship.

— o$wiadczenie autora informujace, ze przeznaczony do druku w czasopismie ,,Krakow-
skie Studia Migedzynarodowe” artykut nie jest ztozony do druku w innej redakcji, ani
nie zostal wezesniej opublikowany.
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ZASADY RECENZOWANIA PUBLIKAC]I
W CZASOPISMACH!

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje si¢ co najmniej dwoch niezaleznych recenzentow
spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym, co najmniej jeden z recenzentow jest
afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$¢ autora pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktorym autor(zy) i recenzenci nie
znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review proces).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystgpowaniu
konfliktu intereséw; za konflikt interesow uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
a autorem:

— bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwiazki prawne, konflikt),

— relacje podlegtosci zawodowej,

— bezposrednia wspolpraca naukowa w ciggu ostatnich dwoch lat poprzedzajacych przy-
gotowanie recenzji.

5. Recenzja musi mie¢ form¢ pisemna i konczy¢ si¢ jednoznacznym wnioskiem co do do-
puszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recenzencki
sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma lub w kazdym
numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentow poszczegélnych publikacji/numeréw nie sa ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci listg recenzentdow wspolpracujacych.

! Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego obowiazuja od roku 2012.






