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Przestepstwa biatych kotnierzykow
jako zagrozenie dla ekonomicznego
bezpieczenstwa panstwa

Nazwa przestepstwa ,bialych kotnierzykéw" pochodzi ze Stanéw Zjednoczonych,
w ktérych tym terminem okre$lano dziatania niezgodne z prawem dokonywane przez
pracownikéw umystowych wyzszego szczebla, ludzi wyksztatconych, znajgcych i wy-
korzystujgcych luki prawne i stabe punkty systemu finansowego. Przestepstwa ,bia-
tych kolnierzykéw" sg zatem nielegalng dziatalnoscig ludzi lub organizacji, ktorych
gtdwnym celem jest uzyskanie korzysci z potencjalnie usankcjonowanej dziatalnosci.
Odnoszg sie do nielegalnych praktyk biznesowych, takich jak: defraudacja, przekup-
stwo, polegajg takze na rozporzadzaniu towarem, ktory tylko pozornie jest zgodny
z prawem. Nie sg to czyny proste itatwe do wykrycia. Brak jest w kodeksie karnym le-
galnej definicji, a osoby, ktére tych przestepstw dokonuja, rzadko ponoszg kare, co
nie oznacza, ze nie sg niebezpieczne dla spoteczenstwa. FBI walke z przestepstwami
~biatych kolnierzykéw" traktuje jako jedng z priorytetowych spraw i w ,Planie strate-
gicznym na lata 2004-2009" sg one traktowane jako zmniejszajgce pewnos$¢ obrotu
gospodarczego i przez to godzace w ekonomie panstwa.

Celem tego artykutu jest analiza pojecia przestepstwa ,biatych kotnierzykow" i ana-
liza zagrozen tych przestepstw dla ekonomicznego bezpieczenistwa panstwa.

Historia tego pojecia zaczyna sie 27 grudnia 1939 r. Wowczas amerykanski kry-
minolog Edwin Sutherland w przemdéwieniu w Amerykanskim Stowarzyszeniu Socjolo-
gicznym jako pierwszy uzytterminu ,przestepstwa biatych kotnierzykow", aby opisa¢
kryminalng dziatalno$¢ ludzi bogatych i u szczytu wiadzy. Zdefiniowat to przestep-
stwo w swojej ksigzce w 1949 r.jako: przestepstwa popetniane przez osoby powazane
0 wysokim statucie spotecznym, ktory jest zwigzany z ich zawodem1

10'Connor Th., Intelligence Analysis of White Collar Crime (wykfad on-line), http://www.apsu.edu/oconnort/4200/
4200lect05.htm.
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Tak wiec zaréwno kryminolodzy, jak isocjolodzy uzywajg tego pojecia od szes¢dzie-
sieciu lat. Nie znaczy to jednak, ze jest ono do konca klarowne dla prawnikéw, gdyz
mowigc o takich przestepstwach, powinno sie takze wyodrebni¢ pewng subkategorie
oraz sformutowa¢ dyrektywy co do prowadzenia takich spraw, scharakteryzowania
przestepstwa jako czynu, a nie tylko charakteryzowania sprawcy takiego czynu.

Definicja Sutherlanda zawiera cztery kryteria:

1) przestepstwo jest to oczywisty element, ale czesto sie 0 nim zapomina. Ze
wzgledu na specyficzng nature przestepstw ,biatych kotnierzykéw" rzadko
kiedy pojawia sie sankcja zwigzana z popetnieniem tego rodzaju przestepstwa.
Osoba popetniajgca taki czyn moze unikna¢ kary, gdyz ani spoteczenstwo, ani
media, ani nawet politycy nie wykazujg specjalnego zainteresowania tymi prze-
stepstwami. Sprawca nie jest osobg pietnowang. Mozna nawet zaryzykowac
stwierdzenie, ze sprawcow tych przestepstw traktuje sie jako tych nie do konca
zepsutych, mato powaznych;

2) osoba powszechnie powazana, wczes$niej nie karana za przestepstwa inne niz
przestepstwa gospodarcze;

3) osoba ta ma wysoki status spoteczny; nie jest to jednakze najistotniejszy ele-
ment, gdyz przestepstwa te moga by¢ popetniane przez jednego z setek tysiecy
pracownikéw. Wigzanie przestepstw ,biatych kotnierzykéw" tylko z miejscem
pracy jest bledem, gdyz takie przestepstwa okres$la sie mianem ,przestepstw
pracowniczych";

4) przestepstwa te popetniane sg w zwigzku z zawodem danej osoby, za$ prze-
stepstwa takie jak kradziez albo inne powszechnie popetniane przestepstwa nie
mieszczg sie w tej kategorii.

Wielu naukowcow dodaje jeszcze pigtg kategorie do tego typu przestepstw:

5) naruszenie zaufania; warto w tym miejscu rozrézni¢ przestepstwa popetnione
dla przedsiebiorstwa od tych popetnianych na niekorzy$¢ przedsiebiorstwa2

Na wystgpieniu bieglych sadowych w kwietniu 2006 r. na Uniwersytecie todzkim
stwierdzono, ze termin ,przestepstwo w biatym kotnierzyku" oznacza czyny przestepne
dokonywane przez osoby posiadajgce wysoki status spoteczny i zawodowy, ktére wy-
korzystujg mozliwosci wynikajgce z tego statusu do dokonywania sprzeniewierzen, de-
fraudacji, dopuszczajg sie korupcji funkcjonariuszy wtadzy, naruszania tajemnicy za-
wodowej, oszustw podatkowych i subwencyjnych, wykroczen w dziedzinie konkurencji,
machinacji przetargowych oraz wykroczeh w dziedzinie importu i eksportu towaréw.
Wskazano réwniez na réwnorzedne uzywanie poje¢, takich jak: pojecie przestepczosci
.gornego S$wiata" czy tez ,wyzszego Swiata" przestepczego (upperworld crime)3
Socjologowie skupiajg sie bardziej na cechach charakteru, oddzialywaniu danego
cztowieka na spoteczenstwo, skutkach czynéw. Z tego wzgledu przytoczona definicja

2K. Williams, Textbook on Criminology, Oxford 2004, s. 55-58.
3Wystgpienia gosci i biegltych sgdowych na IV krajowej konferencji biegtych sagdowych, ktéra odbyta sie¢ 6-7 kwietnia
2006 r.,,Oszustwo podatkowe jako rodzaj przestepczosci gospodarczej”, Uniwersytet Lodzki.
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Sutherlanda nie jest definicjg prawniczg. Odwotywat sie on do tradycyjnego rozu-
mienia kryminalnych intencji. Sugerowat, ze zamiar popetnienia przestepstwa nie jest
wymagany we wszystkich oskarzeniach i liczne wyjatki sg legitymowane przez prawo.
Ignorowanie regut prawa karnego powinno budzi¢ watpliwosci co do pracy Suther-
landa. Konstruujgc definicje ,przestepstw biatych kotnierzykow", skupit sie na tym, kto
moze by¢ przypuszczalnym sprawcg. Stworzyt rozroznienie, ktdre opierato sie nie na
czynie albo zamiarze, ale odnosito sie do statusu osoby oskarzonej. Dowéd winy byt
dla niego niewazny, gdyz bezpodstawnie twierdzit, ze wtadza przyjmuje preferencyjne
traktowanie w systemie prawnym.

W 1983 r. unowoczesnit swojg rozprawe naukowg dotyczaca ,przestepstw biatych
kotnierzykow", stwierdzajac, ze ,sa osoby powyzej socjoekonomicznej klasy zwigzane
z zachowaniami kryminalnymi, a te kryminalne zachowania rdznig sie od zachowan
socjoekonomicznie nizszej klasy, szczeg6lnie w procedurach administracyjnych, ktére
sg uzywane do radzenia sobie ze sprawami, a to zréznicowanie administracyjne nie
jest znaczace z punktu widzenia przyczyny przestepstwa". To, co jednak Sutherland
nazywat przestepstwem, bylo czesto tylko naruszeniem regulacji. A w takich spra-
wach zamiar nie jest rozwazany. Mimo to Sutherland twierdzit, ze przestepstwa moga
by¢ nieumys$inymi i niezamierzonymi czynami. Na poparcie swoich racji odwotywat sie
do fundamentalnych zasad prawa karnego. Twierdzit, ze prawo niesprawiedliwie styg-
matyzuje ludzi ubogich, nie robigc tego w stosunku do ludzi majetnych i posiadajg-
cych wiadze. Postulowat rowne traktowanie bez wzgledu na status materialny i spo-
teczny. Napisat miedzy innymi, ze: ,75% o0s6b skazanych na pozbawienie wolnosci nie
jest prawdopodobnie kryminalista w powszechnym rozumieniu tego stowa". Suther-
land ijego nastepcy mieli wielki wptyw na rozwoj nauki na temat ,przestepczosci bia-
tych kohnierzykéw" ze wzgledu na skupienie sie na korporacjach ijednostkach wyzszej
klasy socjoekonomicznej4. Ze wzgledu na ten wptyw nie sposéb na definicje ,przestep-
stwa biatych kotnierzykéw" patrze¢ z pominieciem socjologicznej perspektywy, zawie-
rajacej ten termin, ktérego elementami sktadowymi sg:

1) przestepstwa,

2) naruszenia prawa, np. ztamanie warunkoéw kontraktu;

3) agresywnego, antysocjalnego dziatania, nienaruszajgcego jednakze ani prawa

cywilnego, ani prawa karnego.

Z punktu widzenia prawa termin, ktéry mozna by okresli¢ ,elitarng kryminogen-
noscia", jest wysoce problematyczny. Prawo karne definiuje, czym jest przestepstwo,
a zastgpienie koncepcji ,przestepstwa biatych kotnierzykéw" w rozumieniu prawa kar-
nego koncepcjg odbiegajagcego od normy zachowania jest tylko zamazywaniem prob-
lemu. FBI definiuje przestepstwa ,biatych kotnierzykéw" jako nielegalne czyny, ktore
obejmujg oszustwo, naduzycie zaufania i nie sg zwigzane z grozbg karalng albo prze-
mocg. Wyrdzniono tez szereg problemow, ktére Scisle wigzg sie z przestepstwem ,,bia-
tych kotnierzykow™:

e oszustwo telemarketingowe,
e przestepstwa srodowiskowe,

4).S. BakerJr., The Sociological Origins of , White-Collar Crime", http://www.heritage.org/Research/Legallssues/up-
load/70073_1.pdf.

251


http://www.heritage.org/Research/LegalIssues/up-

252

Matgorzata Nyc

e oszustwa instytucji finansowych,

e oszustwo opieki zdrowotnej,

» korupcja publiczna,

e oszustwo ubezpieczeniowe,

e oszustwo upadtosciowe,

e oszustwo zwigzane z bezpieczenstwem,

* przestepstwa komputerowe,

e oszustwa przeciwko wiadzy wykonawczej panstwa,

e oszustwa miedzynarodowe / pranie brudnych pieniedzy.

Kolejnym problemem, ktory zostat wyzej wymieniony, a powigzany jest Scisle
z przestepstwami ,biatych koinierzykéw", jest korupcja, ktéra powoduje poczucie
destabilizacji spoteczenstwa. Pojecie korupcji nie jest zdefiniowane w obowigzuja-
cych w Polsce przepisach. Jedynie w art. 228-231 kk zostaty spenalizowane prze-
stepstwa o charakterze korupcyjnym, takie jak: tapownictwo bierne, czynne, ptatna
protekcja oraz naduzycie funkcji. Walka z korupcjg to jednakze nie tylko realizacja
zadan legislacyjnych i organizacyjnych, lecz réwniez podejmowanie licznych ini-
cjatyw natury spotecznej majacych na celu zmiane podejscia przecietnego obywa-
tela do korupcji. Konieczne jest sprawienie, aby korupcja uwazana byta za przestep-
stwo, a nie szanse ominiecia pewnych przepiséw prawab. Te czyny sa podejmowane
przez osoby lub organizacje, by otrzyma¢ pienigdze, wiasnos$¢ albo ustugi; czy tez
unikna¢ ptatnosci albo straty pieniedzy, ustug; albo zabezpieczy¢ korzysci osobiste,
polityczne lub biznesowe.

Omawiajac te przestepstwa, nalezy skupi¢ sie na charakterystyce osoby, gdyz
brak jest konkretnej, legalnej definicji. Marschall Climord i Richard Quinney sugero-
wali, aby termin ,przestepstwa bialych kotnierzykéw" zastgpi¢ dwoma rownowaznymi
pojeciami:

* przestepstwa korporacyjne,
 przestepstwa zawodowe.

Pierwsza kategoria odnosi sie do przestepstw popetnianych przez korporacje ijej
przedstawicieli dla korzysci korporacji. Natomiast druga obejmuje przestepstwa po-
petniane w ramach dziatalnosci legalnego zawodu i odnosi sie do przestepstw anga-
zujacych osoby na wszystkich szczeblach spotecznej hierarchii. Moga to by¢ zaréwno
przestepstwa popetniane przez pracownikéw przeciwko pracodawcy, jak i przestep-
stwa pracodawcow przeciwko pracownikom, a takze te, ktore popetniane sg przez te
osoby, ktére oferujg ustugi i dobra calemu spoteczenstwu6 Osoby popierajgce tezy
Sutherlanda twierdzity, ze termin ,przestepstwa biatych kotnierzykéw" stuzy skupieniu
sie na pozycji spotecznej sprawcy, dodajgc komentarz na temat nielegalnej dziatal-
nosci biznesmenoéw, profesjonalistow i politykdw, co jest niewidoczne na pierwszy rzut
oka w definicjach takich jak ,przestepstwa korporacyjne" i ,przestepstwa zawodowe",
a takze iz definicje te uzywane sg czesto na okreslenie tego samego przestepstwa.
Krytyk Sutherlanda, Paul W. Tappan, twierdzit natomiast, ze definicja Sutherlanda jest

5Zwalczanie przestepczosci w Unii Europejskiej, red. A. Gérski, A. Sakowicz, Warszawa 2006, s. 103-107.
6S.P. Green, Lying, cheating and stealing. A moral theory of white collar crime, Oxford 2006, s. 10-29.
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oddzielona od definicji prawnej. Uwazatl, ze twierdzenia Sutherlanda byty ,kuszgcym
ruchem do zrewolucjonizowania przestepstwa i przestepcy".

Probujac zrozumieé, czym sg ,przestepstwa biatych kotnierzykdw", warto zwrdécic
uwage na dwie typologie analizujgce to przestepstwo: typologie Edelhertza z 1970 r.
i typologie Greena z 1990 r.

Typologia Edelhertza Typologia Greena

Przestepstwa przeciwko rzadowi i bezpieczenstwu
panstwa popetniane przez urzednikéw Przestgpstwa dla korzysci jednego pracodawcy.
panstwowych lub osoby publiczne.
Przestepstwa przeciwko porzadkowi
i bezpieczenstwu panstwa popetniane przez Przestepstwa popetniane przez osoby rzadzace.
obywateli.

Przestepstwa popetniane przez profesjonalistow

Przestepstwa przeciwko biznesowi. zajmujacych sie biznesem.

Przestepstwa popetniane przez osoby prywatne

Przestepstwa przeciwko inwestorom. (przestepstwa te zwigzane sa z zawodem, jaki te
osoby wykonuja).

Przestepstwa przeciwko konsumentom.

Przestgepstwa przeciwko pracownikom.

Przestepstwa negatywnie wplywajace na OChIroNe i
zdrowia publicznego.

Odnoszac sie do sporow dotyczacych definicji ,przestepstwa biatych kotnie-
rzykéw", do Sutherlanda, Tappana, to osoba popeitniajgca to przestepstwo jest osobg
nieetyczng, wykolejong moralnie, nieliczacag sie z innymi, ale nie staje sie w konse-
kwencji kryminalista z socjologicznego punktu widzenia. W 2005 r. NW3C (National
White Collar Crime Center) zdefiniowat ,przestepstwa biatych kotnierzykéw" jako:
nielegalne, nieetyczne dziatania, ktére naruszajg odpowiedzialno$¢ powierniczg albo
publiczne zaufanie dla osobistych albo korporacyjnych korzysci7.

Warto zwroci¢ uwage, ze w fundamentalnej polskiej pracy Ekspertyza sgdowa. Za-
gadnienia wybrane pod redakcjg J. Wojcikiewicza nie ma nawet wzmianki o rodzaju
ekspertyzy, ktéra odnositaby sie do zwalczania przestepstw ,biatych kotnierzykow" i in-
nych pokrewnych. Podobnie w najnowszym polskim podreczniku kryminalistyki pod re-
dakcja J. Widackiego nie ma w zaden sposéb bezposredniego odniesienia do tego ro-
dzaju przestepstw. Termin ten zawiera w sobie przestgpstwa réznego rodzaju, przez
co staje sie zbyt ogolny, by mégt by¢ doktadnie przeanalizowany. Przestgpstwa bia-
tych koinierzykdw tgcza w sobie takie zjawiska jak np.: pranie brudnych pienigdzy,
oszustwa dotyczace kart kredytowych, ubezpieczern zdrowotnych, oszustw zwigza-
nych z ochrona, oszustw telekomunikacyjnych, dotyczacych wiasnosci intelektualnej,

70'Connor Th,, Intelligence Analysis of White Collar Crime, op. cit.
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przestepstw komputerowych, kradziezy tozsamosci. Wzrost przeptywu informaciji
i globalizacji komunikacji internetowej wptynat na sposéb, w jaki przestepstwa ,biatych
kotnierzykOw" sg popetniane, na ich czestotliwos¢ oraz ztozono$é. Konsekwencjg uza-
leznienia operacji finansowych od Internetu i rozwoju technologii stat sie niestety takze
wzrost przestepczosci gospodarczej. Odnoszac sie do statystyk z raportéw FBI na lata
1988-1997, mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost oszustw, malwersacji, w poréwnaniu do
przestepstw kryminalnych, takich jak: zabdjstwa, gwatty albo przestepstwa przeciwko
mieniu, tj. kradzieze, wlamania8 Przestepstwa biatych koinierzykéw nie sg klasycznymi
przestepstwami gospodarczymi w rozumieniu kk. Sktadajg sie z kompleksowych, wyra-
finowanych dziatan, tgczacych sie z zachowaniami zgodnymi z prawem. Sporym prob-
lemem jest wigec oddzielenie tego, co nielegalne, od tego, co legalne. Problemem jest fakt,
ze szkoda nie zawsze jest wykoncypowana albo zindywidualizowana, poniewaz zazwy-
czaj rozszerza sie na nieograniczong liczbe ofiar. Wnioskiem jest, ze wiktymizacja w ta-
kich przestepstwach jest zazwyczaj rozproszona. Sumy pieniezne odnoszgce sie do tego
rodzaju przestepstw sg najczesciej bardzo wysokie, gdyz ,biate kotnierzyki”, dokonujgc
-Kradziezy", manipulujg raczej symbolami, a nie obiektami. Przestepstwa te sa rzadko
wykrywane i karane, gdyz z reguty dowody nie sa wystarczajgco oczywiste. Celem prze-
stepcow w ,biatych kotnierzykach" sg duze pienigdze i z tego wzgledu coraz czesciej
mozna sie spotkac z tego typu przestepstwami w instytucjach finansowych: bankach in-
westycyjnych, funduszach, firmach ubezpieczeniowych. W Wielkiej Brytanii brakjest ofi-
cjalnych danych dotyczacych strat zwigzanych z tego typu przestepczoscig, jednak sza-
cuje sie, ze straty bankow z tego tytutu wynoszg 100 milionéw funtéw rocznie. Liczba
ta nie uwzglednia innego rodzaju przestepstw, jak podszywanie sie pod inne osoby czy
oszustwa zwigzane z kartami bankomatowymi.

Ze wzgledu na brak informacji odnoszacych sie do polskiej rzeczywistos$ci zostang
przedstawione dane na temat przestepstw ,biatych kotnierzykéw" popetnianych
w Stanach Zjednoczonych. Ostatnie dostepne dane z Departamentu Sprawiedliwosci
pokazujg tylko, ze w marcu 2007 r. odnotowano w USA 674 nowych skazah w wyzej
wymienionych sprawach. Liczba ta jest o 10,7% wyzsza niz w poprzednich miesia-
cach. Poréwnujac te dane z danymi z poprzednich lat, mozna zauwazy¢ jednak spadek
- w przeciggu roku o 0,8%, natomiast w przeciggu pieciu lat o 9,4%. Zmniejszenie
skazan w przeciggu ostatnich pieciu lat przedstawiono na ponizszym wykresie.
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8White Collar, http://trac.syr.edu/tracreports/bulletins/white_collar_crime/monthlymar07/gui/.
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Pionowe stupki pokazujg liczbe skazan w sprawach ,biatych kotnierzykéw" miesiac
po miesigcu w latach 2001-2007. Linia natozona na stupki diagramu kresli $rednie
przesuniecia, tak ze naturalne wahania sg wyréwnane.

Najwieksza grupa skazan w obrebie spraw ,biatych kotnierzykow" dotyczy oszustw
finansowych, co stanowi 23,9%, 13,5% to oszustwa zwigzane z programem fede-
ralnym, 12% to oszustwa dotyczace biznesu, 85% - oszustwa podatkowe, 7% - oszu-
stwa zwigzane z opiekg zdrowotng, 5,2% - oszustwa komputerowe, 3,4% - oszustwa
zwigzane z przedsiebiorstwem, 2,5 - oszustwa dotyczace konsumentéw, 2,1 % - oszu-
stwa upadtosciowe9

24%

63%

AFraud-Federal Program
j*Fraud-Financial Institution

| lother

Omawiajac dane amerykanskie, nalezy wspomniec¢ o strategicznym planie FBI na
lata 2004-2009. Jednym z jego priorytetdw jest walka z przestepczoscia ,biatych kot-
nierzykow", gdyz przestepstwa te majg niezwykle istotny wptyw na ekonomie pan-
stwa. Oszustwa korporacyjne zmniejszajg pewnos$¢ instytucji i amerykanskiego bi-
znesu. Agresywne $ledztwa sg kluczowe w odbudowaniu dtugoterminowej pewnosci
ekonomicznej i gospodarczej. Pranie pieniedzy zwigzane z przestepstwami ,biatych
kotnierzykéw" zwieksza zagrozenie narodowej ochrony. Zaawansowane technologie
i globalizacja instytucji finansowych pozwalajg organizacjom terrorystycznym i prze-
stepczym na tatwiejsze wplywanie na instytucje ekonomiczne, spoteczne i polityczne.
Pranie brudnych pieniedzy moze wykorzystywaé rozwijajgce sie, wyszukane techno-
logie komputerowe, kompleksowe mechanizmy finansowe, aby utatwi¢ kryminalng ak-
tywnos¢ i wzrost bezprawnych procedur. Od 1990 r. w Stanach Zjednoczonych na-
stgpit ogromny wzrost zaangazowania w ochrone rynku przedsiebiorstw i prywatnych
inwestoréw, co doprowadzito do oszustw korporacyjnych lub ztego kierownictwa. Wy-
dajac ten raport, FBl prowadzito 189 spraw oszustw korporacyjnych, z czego 18 sza-
cowano na 1 bilion dolaréw. Niepewnos¢ firm ma zty wplyw na gietde, wzrost kapitatu,
a co za tym idzie - na sytuacje gospodarcza catlego panstwa. Plagg w Stanach Zjed-
noczonych sg oszustwa dotyczace opieki zdrowotnej, co odzwierciedla 50 bilionéw

9lbidem.
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dolaréw strat rocznie. Oszustwa zwigzane z zywotnoscig wyposazenia medycznego,
wypadkami samochodowymi, transportem medycznym sa przyktadem szerzgcego
sie problemu kryminalnegol0 Przestepstwa te w szczegdlny sposéb ,psujg" panstwo.
Przestepstwa ,biatych kohlierzykéw" nie sg specjalnie nagtosnione w naszym kraju, co
jednak nie oznacza, ze takie dziatania nie majg w Polsce miejsca.

Wielkim wyzwaniem jest znalezienie rozwigzania zagrozenia przestepstwami bia-
tych kotnierzykéw. Kluczem jest egzekwowanie dostosowanych do zwalczania tego ro-
dzaju przestepstw szkolen prawniczych. Zapobieganie, wykrywanie, $ledztwa i wno-
szenie do sadu spraw dotyczacych przestepstw ekonomicznych jest niezwykle istotne,
aby zmniejszy¢ wplyw tych przestepstw na ekonomie panstwa, a takze aby zwiek-
szy¢ pewnos¢ publiczng. Wyspecjalizowane szkolenia w obszarze ekonomii i przestep-
czosci komputerowej potrzebne sg w Srodowisku prawniczym, nawet w najnizszych
hierarchicznie instytucjach. Odpowiednie regulacje, raporty sg pierwszoplanowym
rozwigzaniem. Wyzwanie dotyczace problemu przestepczosci ,biatych kotnierzykéw™
oparte jest na kilku punktach. Po pierwsze, jak juz wcze$niej zostato wspomniane,
sklasyfikowanie przestepstw ,bialych kotnierzykéw" jest niezwykle trudne. Brak jasnej
definicji utrudnia tworzenie kategorii i doktadnych statystyk. Wielu traktuje przestep-
stwa biatych kotnierzykdw jako przestepstwa finansowe albo komputerowe, co tylko
komplikuje tworzenie metod wykrywania w stosunku do kazdego z tych odrebnych
przestepstw. Utrudnieniem w walce z tymi przestepstwami jest brak stygmatyzacji
sprawcOw tych przestepstw przez spoteczenstwo, ktére nie zdaje sobie sprawy z ich
powagi i czesto katastrofalnego wptywu na ekonomie panstwall Audytor wewnetrzny,
zeby by¢ skutecznym, powinien mysle¢ jak osoba popetniajgca przestepstwo ,biatych
kotnierzykow". Musi zna¢ wszystkie stabosci systemu, rozumie¢ mechanizmy kon-
trolne i przewidywa¢ prawdopodobne okolicznosci sprzyjajgce popetnieniu przestep-
stwal2 FBI walczy z tymi przestepstwami miedzy innymi za pomocg ekspertyz, roz-
szerzenia zrodet w Sledztwie, a takze os6b o wysokim poziomie wiedzy w $ledztwach
finansowych. Ma to na celu podniesienie pewnosci spoteczenstwa w zakresie insty-
tucji finansowych, a takze zapewnienie integralnosci rzgdowych wydatkow i funduszy
podatkowych oraz ochrone jednostki i biznesu przed katastroficznymi stratami ekono-
micznymi. Dziatania, jakie wymienia ,Strategiczny plan" FBI, to:

e rozprezenie podstawy prywatnego sektora i skupienie sie na personelu prywat-
nych przedsiebiorstw, regulacje rzagdowe, specjalistyczne przeszkolenia, rozpoczecie
Sledztw we wszystkich aspektach przestepstw dotyczgcych oszustw korporacyjnych,
przepadek mienia we wszystkich sprawach, co ma na celu obnazenie osoby narusza-
jacej prawo, z nielegalnych korzysci, rozw6j zrodet personalnych w $ledztwie, co ma
na celu skrécenie czasu $ledztwa.
Oprocz bezposredniej walki z ,biatymi koinierzykami" FBI postawito sobie za
cel walke z praniem brudnych pieniedzy, instytucjg niezwykle utatwiajgcg dziatanie
~biatym kotnierzykom". Pod tym wzgledem stawia sobie nastepujgce cele:

10 Federal bureau of Investigation Strategic Plan 2004-2009, http://www.fbi.gov/publications/strategicplan/state-
gicplantext.htm.

1 R. Johnston, The battle against White-Collar Crime, ,USA Today" (Society for the Advancement of Education), Jan.
2002, by, http://findarticles.com/p/articles/mi_m1272/is_2680_130/ai_82012998.

12]). Bologna, P. Shaw, Preventing Corporate Embezzlement, Butterworth-Heinemann 2000, s. 109.
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» Rozprezenie podstawy do identyfikacji, metodologii, geograficznych anomalii z kra-
jowa i miedzynarodowg dziatalnos$cig przestepcza, inicjatywg i przedsiebiorczoscig
dotyczgcg prania brudnych pieniedzy.

e Prowadzenie ogdlnoswiatowych $ledztw, ktorych rezultatem ma by¢ rozpracowanie
inicjatyw, utatwien przedsiebiorstwom zaangazowanym w pranie brudnych pie-
niedzy.

« Wprowadzenie badan i analiz produktow na poziomie podstawowym.

e Zwiekszenie personalnych zrodet, ktébre moga pomoéc w wykrywaniu wyzej wymie-
nionej dziatalnosci przestepcze;.

» Sprawdzanie potencjalnych strategii prania brudnych pieniedzy, a takze kontrolo-
wanie, czy pienigdze te nie sg inwestowane w dziatalno$¢ terrorystyczna.

« Prowadzenie szkoleh o tematyce przeciwdziatania praktykom prania brudnych pie-
niedzy13

Zasada swobody przeptywu kapitatu i globalizacja w znacznym stopniu utatwiajg
przestepcom ,w biatych koinierzykach” dokonywanie przestepstwa prania brudnych
pieniedzy. Przestepstwo to polega na przyjmowaniu, przenoszeniu wiasnosci lub po-
siadania, przekazywaniu lub wywozeniu za granice srodkéw platniczych lub papieréw
wartosciowych pochodzacych ze zorganizowanej przestepczosci albo na innych dzia-
taniach, ktére moga udaremnic¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia, wy-
krycie albo orzeczenie przepadkul4d Pranie brudnych pieniedzy zostato uregulowane
w art. 299 kk. Zagrozone jest ono karg pozbawienia wolnosci do lat 8, jednakze su-

13 Federal bureau of Investigation Strategic Plan 2004-2009, http://www.fbi.gov/pubncations/strategicplan/state-
gicplantext.htm.
HA. Marek, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 584.
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rowszg odpowiedzialno$¢ kodeks przewiduje w przypadku uzyskania znacznej ko-
rzysci, ktéra zgodnie z art. 115 § 5 nalezy rozumie¢ jako dwustukrotno$¢ miesiecz-
nego wynagrodzenia w czasie popetnienia czynu zabronionego. Przestepstwo to jest
procesem ostaniania albo ukrywania przestepstwa, albo przeksztatcenia go w dobra
i ustugi. Pozwala przelewa¢ nielegalne pienigdze w strumienn komercji i na korumpo-
wanie instytucji finansowych, a pienigdze te dajg przestepcom niepodwazalng site
ekonomiczng. Nie bez powodu uwaza sie, ze przestepstwo to bardzo szkodzi panstwu
i spoteczenstwu. Ma negatywne skutki zaréwno prawidtowosci, jak i stabilnosci ob-
rotu finansowego, wprowadza destabilizacje ekonomiczng oraz obniza zaufanie in-
westoréw do rynkow finansowych. Ponizszy wykres przedstawia spadek spraw nieroz-
strzygnietych (dane odnoszg sie do przestepstw ,biatych kotnierzykdw" popetnianych
w Stanach Zjednoczonych).

Osobna uwaga nalezy sie sprawcy takiego przestepstwa. NajczesSciej charaktery-
zuje sie sprawce jako osobe o problemach finansowych, zyjagcg ponad stan, tongcg
w diugach, hazardziste, majgca poczucie, ze nikt nie moze dowiedzie¢ sie 0 jego sy-
tuacji finansowej, gdyz zniszczyloby to jego misternie utkang reputacje. Z krymino-
logicznego punktu widzenia przestepstwa finansowe maja tendencje do bycia rela-
tywnie wyszukanymi, co oznacza, ze sprawca posiada zaawansowane umiejetnosci
i technike.

Co czyni te przestepstwa wyszukanymi?

1. Opracowana, skomplikowana, pozornie desperacka dziatalno$¢ wysokiego ry-

zyka.

2. Zainteresowanie ekstrawaganckimi, ekskluzywnymi spotkaniami towarzyskimi,

a takze proba bywania w miejscach dostepnych, najczesciej ze wzgledow finan-
sowych dla wyzszej klasy spoteczne;j.

3. Praktyki ,przykrywajgce"” dziatania, takie jak pranie brudnych pieniedzy, ,ciche"

pienigdze, czyli pienigdze za milczenie, manipulowanie systemami rozliczenio-
wymi.

Zwalczanie przestepstw ,biatych koknierzykéw" wymaga zatem wiedzy wigkszej niz
tylko dotyczgca wprowadzenia do finanséw isystemu finansowego. Niezbedne jest kry-
minologiczne zrozumienie sprawy, stylu zycia i motywacji sprawcy. Zdarza sie, ze prze-
stepca finansowy w momencie, gdy dowiaduje sie, ze zostato wobec niego wszczete
Sledztwo, popetnia samobojstwo albo ucieka z kraju, ale nawet przy braku podejrza-
nego $ledztwo moze toczy¢ sie dalej iz tego powodu $ledczy powinni by¢ obeznani z kry-
minologiczna technika zwang autopsjg psychologiczng. Rekonstrukcja przestepstwa po-
kazuje, czego nalezy szukaé, w szczegolnosci sktada w jedng cato$¢ wszystkie mozliwe
rodzaje dowodow i daje wskazéwki do ich interpretacji. Tworzac profil ,biatego kotnie-
rzyka", nalezy pamietaé, ze zaden typ biznesu czy przemystu ani typ pracy nie jest dys-
proporcjonalnie reprezentowany przez przestepcow tego typu. Najbardziej dogodnym
podtozem sg miejsca, w ktorych wystepuje wolne kierownictwo i wtasne regulacje,
a takze $rodowisko pracownicze, gdzie linia pomiedzy tym, co akceptowane, a tym, co
nie, w przypadku zdobycia profitow jest zatarta. Najlepsze badania zostaly przeprowa-
dzone przez Weisburda w 2001 r. Swoje spostrzezenia opart na grupie 968 sprawcow,
ktérych badat w przeciggu trzech lat. Weisburd stwierdzit, ze wigkszo$¢ sprawcow
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to biali mezczyzni, w $rednim wieku, o wysokim spotecznym kapitale, dobrym przy-
chodzie i wysokim poziomie edukacji. Wigkszos$¢ jest zonatych, w organizacji pehnig
funkcje nadzorczag. Zazwyczaj nie majg przejrzystej przesztosci kryminalnej - ok. 1/3
badanych miata na koncie przynajmniejjedno policyjne zatrzymanie. Osoby te jednak
nie sg wplatywane w przestepstwa brutalne. W poréwnaniu do zwyktych przestepcow
zaczynajg i konczg swoja kariere przestepcza pozno i majg na koncie mniejszg liczbe
przestepczych wydarzen. Jednakze sg podobni do zwyklych przestepcow w przeko-
naniu o niskim prawdopodobienstwie udowodnienia im winy.

Wedtug innego zrédta typowy przestepca w biatym koinierzyku to mezczyzna
w wieku 31-40 lat na kierowniczym stanowisku. Najczesciej dopuszcza sie defrau-
dacji, kradziezy drogiego wyposazenia, fatszowania faktur, manipulacji ksiegowych
i prania brudnych pieniedzy.

Dokonanie szacunkéw i prognoz tyczgcych planowania albo dalekowzrocznosci,
ktora jest w umysle ,biatego kotnierzyka". Dzieje sie tak dlatego, ze wiekszo$¢ uwaza
swojg dzialalno$¢ przestepczg jako normalne rozszerzenie, ,podkoloryzowanie" ich
zwyklej, codziennej dziatalnosci. Wysoka kadra zarzgdzajgca, do ktérej przynalezenia
najczesciej daza ,biate kotnierzyki", oferuje zycie inne niz to, ktére wiedli do tej pory.
Ich styl zycia mozna by opisac¢ jako bogaty i rozrzutny. Pojawia sie pytanie: Dlaczego
filar spoteczenstwa zmienia sie w przestepce korporacyjnego? Jest wiele spekulacji na
ten temat, ale zadne nie zostaty poparte badaniami kryminologicznymi, interesujgce
jednak jest, ze:

1) uwazajg, ze uda im sie unikna¢ konsekwenciji,

2) cechuje ich chciwos$¢, ztudzenie wielkosci, megalomania, chcg by¢ widziani

jako cudowne dziecko biznesu, ktore niczym krol Midas przemienia wszystko
w zioto, majg tendencje psychopatyczne: idg ,po trupach"” do celu, otaczaja sie
ludzmi, ktdrzy podsycajg ich ego i rozprzestrzeniajacy sie narcyzm. Wiekszos$é
sprawcOw miata tez na swoim koncie romanse w pracy,

3) kreujg okazje i prowadzg kreatywng ksiegowosc¢1s

Doprowadzenie do upadku dobrze prosperujagcego przedsiebiorstwa to klasyczny
przyktad przestepstwa ,biatych kotnierzykéw". Nawet niewielkie sumy wyprowadzane
systematycznie przez kilka lat moga powodowaé¢ milionowe straty firmy. Najpopular-
niejszg formg ijedng z prostszych jest zamawianie fikcyjnych ustug konsultingowych
albo porad prawnych. Koszty przeprowadzania analizy rynku czy tez przygotowania
strategii marketingowej siegajg nawet kilku milionéw. Aby utrudni¢ udowodnienie fik-
cyjnosci danej ustugi, wystarczy zrezygnowanie z raportéw, zastrzezenie formy ustnej,
a dla upewnienia sie objecie umowy klauzulg tajnosci. Do analizy rynku, opracowy-
wania strategii w ogoéle nie dochodzi, a pieniedzmi dzielg sie doradca i wtajemniczeni
cztonkowie zarzgadu. Z kazdym dniem coraz trudniej jest wykazac¢, czy zlecona ustuga
byta danej firmie potrzebna. Po roku najczesciej okazuje sie to niemozliwe. Innym przy-
ktadem moze by¢ zanizanie wartosci rynkowej przedsiebiorstwa. Zanizanie wartosci
optaca sie rowniez, gdy spo6iki dziatajg w holdingu: zte inwestycje, kupowanie zbednych
sprzetow, wykupywanie dtugow innych firm powoduje, ze wartos$¢ firmy spada, wow-
czas ze wzgledu na straty, jakie przynosi, mozna przejac jg za symboliczng cene. Wy-

150'Connor Th,, Intelligence Analysis of White Collar Crime, op. cit.
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korzystanie kreatywnej ksiegowosci jest spotykane przy tych przestepstwach niemal
tak czesto, jak pranie brudnych pieniedzy. Istota praktyk objetych tym pojeciem po-
lega na tym, ze kierownictwo firmy fatszuje jej wyniki finansowe dgzgc do zawyzania
zysku i obnizania strat. Jest wiele celow, dla ktérych przedsiebiorstwa stosujg krea-
tywna ksiegowos¢. Najczesciej jest to che¢ zmniejszenia placonych podatkow, jed-
nakze réwnie istotna jest che¢ ukrycia nielegalnych transferé6w pieniedzy, czesto po-
chodzacych z korupcji nielegalnej dziatalnosci, prania brudnych pieniedzy.

Przestepstwa ,biatych kohlierzykéw" moga przejawiac sie jako:

« fikcyjne prowadzenie biznesu (czesto zdarza sie tez prowadzenie organizacji pseudo-
religijnej) w celu pozbawienia ludzi ich pieniedzy, np. BCCI (Bank of Credit and Com-
merce International) w 1991 r. byl uwazany za jeden z najwiekszych bankéw na
Swiecie, zostat zamkniety przez Bank of England, gdy okazato sie, ze brat udziat
w miedzynarodowych oszustwach: prat pienigdze dla Ferdinanda Marcosa, pre-
zydenta Filipin, ktéry zdefraudowat 5-10 min USD, Saddama Husajna i kolumbij-
skiego kartelu narkotykowego, a takze finansowat organizacje terrorystyczne;

e regularne oszukiwanie organizacji, ich klientéw albo zaréwno tych i tych, np. han-
dlowanie podrobionymi cze$ciami samochodu, oszustwa na ochronie lub na handlu
wewnetrznym;

e lapéwkarstwo - grozenie niedokonaniem serwisu w przypadku braku dodatkowej
optaty;

e korupcja - postugiwanie sie informacjg niejawna, za pomocg ktérej osoby wply-
wowe ,kupujg sobie" urzednikéw panstwowych, np. policjantow,

e defraudacja: uzywanie czyjej$ pozycji do przywlaszczenia sobie pieniedzy firmy albo
wiasnosci, np. drobna kradziez;

e oszustwo klientéw: szkodliwe dziatanie wptywajgce na spoteczenstwo, srodowisko,
pracownikéw;

 przestepczos$¢ komputerowa: oszustwa internetowe, pornografia internetowa, a takze
uzywanie komputeréw do kradziezy.

Swiatowym przyktadem doprowadzenia przedsiebiorstwa do ruiny, czyli przestep-
stwem ,biatlych kotnierzykow", jest sprawa Nicholasa Leesona, ktéry w latach 90.
doprowadzit do bankructwa najstarszy brytyjski bank inwestycyjny Barings. Straty
w wysokosci 827 min funtéw dwukrotnie przewyzszaty kapitat banku. Leeson dokonat
dziesigtkdw kontraktow futures, czyli kontraktéw terminowych, w ktérych strony zobo-
wigzujg sie do dokonania pewnej transakcji w okreslonym terminie po okre$lonej cenie
i w umowionej ilosci. Niestety dziatania 27-letniego maklera spowodowaly nieodwra-
calne straty dla 233-letniego banku, co zakonczyto sie kupnem Baringsa za symbo-
licznego funta przez Bank ING. Kolejnym znanym przypadkiem jest sprawa amery-
kanskiego potentata energetycznego Enron. Jego bankructwo uznano za najwigksze
w historii amerykanskiego biznesu. Dziatanie tej firmy spowodowato upadtos¢ takich
korporacji, jak: Tyco, Wordcom, Adelphia. Przedsiebiorstwo to jest wtasciwie synonimem
stosowania polityki agresywnej i bez skruputéw, ktorej celem jest przedstawienie inwe-
storom zafalszowanego i $wietlanego obrazu rzeczywistosci. Srodkiem, ktéry postuzyt
Enronowi do fatszowania sprawozdan finansowych, byla uprzywilejowana akcja z mie-
sieczng dywidenda, czyli MIPS (Monthly Interest Preferred Share) - instrument finan-
sowy wymyslony przez bank inwestycyjny Goldman Sachs. MIPS dawato mozliwos¢ trak-
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towania ww. instrumentu w zaleznosci od potrzeb albo jako akcje, albo jako papier
dtuzny. W 1993 r, gdy Enron zatozyt w tzw. raju podatkowym, na Karaibach, Enron Ca-
pital, ktérego stat sie 100% wtiascicielem, podatek z tytutu przychodéw byt wielokrotnie
nizszy, niz gdyby firma byta zatozona w USA. Enron wykazywat MIPS jako akcje, gdy tym-
czasem na skutek jego dziatalnosci w rzeczywistosci byt to diug. Jako dtug natomiast
wykazywat je w sprawozdaniach jako wyptacone dywidendy. Enron wyemitowat MIPS-
6w i innych podobnych papieréw wartosciowych na kwote ok. 180 min USD. W ukry-
waniu dtugow, falszowaniu sprawozdan pomagata Enronowi firma audytorska Arthur
Anderson, ktéra miedzy innymi namawiata do kupna akcji pracownikéw firmy. W mo-
mencie, w ktorym wyszty na jaw nielegalne dziatania Enronu, nastgpito zatamanie kursu
gietdowego, co spowodowato spadek wartosci firmy o 60 min USD, zwolnienie tysiecy
pracownikow i strate oszczednosci ich zycia. Miedzy innymi ta wiasnie spoteczna tra-
gedia zaowocowata skazaniem os6b odpowiedzialnych za to zatamanie rynku. Zaraz po
wykryciu sprawy Enronu wyszly na jaw oszustwa, jakich dopuscit sie globalny operator
WorldCom, $wiadczacy wszelkiego rodzaju ustugi telekomunikacyjne. Nieprawidtowo
ksiegowano koszty operacyjne, jako dlugoterminowe inwestycje kapitatowe. Pozwa-
lato to na ukrywanie wydatkdw, zawyzanie przeptywoéw finansowych i sztuczne windo-
wanie zyskow. Pytanie, jakie sie pojawia: jak duze muszg by¢ straty, ilu ludzi musi straci¢
wszystko, co posiada, by panstwo zaczeto skutecznie walczy¢ z tego rodzaju przestep-
stwami? Szkoda czesto nie jest wykoncypowana czy zindywidualizowana, ale jak juz
jest, to straty potrafig by¢ ogromne. Przestepstwa te szkodzg zaréwno polityce ekono-
micznej kraju, jak i podstawowemu poczuciu spotecznego i ekonomicznego bezpieczen-
stwa. Jedyng mozliwoscig zapobiegania tego rodzaju przestepstwom jest przejrzystos¢
procedur, wysoka jako$¢ organizacyjna, a przede wszystkim wyszkolona kadra sktada-
jaca sie na srodowisko kontrolne, wtadze przeciwdzialajgce tego rodzaju naduzyciom,
mozliwos¢ zgtaszania zauwazonych nieprawidtowosci z pominieciem stuzbowej hierar-
chii, anonimowy telefon zaufania czy tez kodeksy etyki wskazujgce wiasciwe wzorce. Nie
moze byc tak, ze sprzeniewierzenia aktywow czy tez oszustwa ksiegowe sg traktowane
jako pewnego rodzaju koszt prowadzenia dziatalnos$ci. Pewnego rodzaju paradoksem
jest, ze ok. 80% polskich pracodawcéw uwaza za malo prawdopodobne, aby mogto
sta¢ sie ofiarg tego rodzaju przestepstwa. Znakomita wiekszo$¢ twierdzi po prostu, ze
ten problem ich nie dotyczy. Polska w poréwnaniu z innymi krajami jest rynkiem, ktory
dopiero rozkwita. Niestety wraz z tym rozwojem idzie w parze zwielokrotnienie zagro-
zenia przestepstwami ,biatych koinierzykéw". Warto tez na koniec zwréci¢ uwage na
fakt, ze ponad potowa przestepstw ,biatych kotnierzykéw" nie jest wykrywana przez or-
gany $cigania, ale poprzez wewnetrzne systemy bezpieczenstwa i audyt, ktéryjest skon-
centrowany na obszarach, gdzie wystepuje najbardziej istotne ryzyko dla organizacji.
Audyt wewnetrzny zostat zdefiniowany w art. 48 Ustawy o finansach publicznych jako
»,0g0t dziatan obejmujacych:

1) niezalezne badanie systemow zarzgdzania i kontroli w jednostce, w tym procedur

kontroli finansowej, w wyniku ktérego kierownik jednostki uzyskuje obiektywng
i niezalezng ocene adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci tych systemow;

2) czynnosci doradcze, w tym skiadanie wnioskow, majace na celu usprawnienie

funkcjonowania jednostki".

Niezwykle przydatne jest ponawianie procedur kontrolnych. Czasami juz po fakcie do-
konania przestepstwa znajomi sprawcy mowig, ze dana osoba zmienita styl zycia, od pew-
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nego czasu jezdzi drogim samochodem, spedza czas w miejscach drogich i ekskluzyw-
nych, a przeciez jej stanowisko sie nie zmienito. Przeswietlanie pracownikow moze polegac
po prostu na sprawdzaniu ich komputeréw i rozmoéw telefonicznych. Problemem na gra-
nicy swobod obywatelskich moze by¢ wymog przeprowadzania audytu finansowego pra-
cownikom. Przestepstwa popetniane przez ,biate kotnierzyki", a zwtaszcza kadre kierow-
nicza, wyrézniajg sie wyjgtkowo wysokim udzialem inteligencji; sg wyrafinowane i trudne
do wykrycia, dlatego celem kierownictwa nowoczesnej organizacji powinno by¢ dosko-
nalenie sztuki opanowywania tej funkcji, za ktorg jest odpowiedzialne. Istotne moze by¢
réwniez zainteresowanie medidw, ktore majg wptyw na opinie publiczna. Nieporuszanie
problemu przestepstw ,biatych kotnierzykow" powoduje, ze spoteczenstwo, a takze poli-
tycy uwazajg je za mato powazne ijako jedng z cen, ktdrg musimy zaptaci¢ za kapitalizm.
W konsekwencji brakjest badan i regulacji tego problemu.

W wykrywaniu tych przestepstw coraz bardziej wzrasta rola prywatnego bezpie-
czenstwa biznesu iwyspecjalizowanych prywatnych ustug detektywistycznychl16

Pozostaje jeszcze ustosunkowac sie do kwestii, czy rzeczywiscie przestepstwa ,bia-
tych kotnierzykéw" godzg w ekonomiczne bezpieczenstwo panstwa i czy kwalifikacja
tego rodzaju nie jest przesadzona. Ot6z wydaje sie, ze za twierdzacg odpowiedzig na
postawione pytanie przesadzajg nastepujgce argumenty.

Okoliczno$¢, iz omawiany rodzaj przestepczosci psuje panstwo, zostata juz pod-
kreslona, wiele mowiacy jest takze przyktad FBI, czyli stuzby strzegacej wewnetrznego
bezpieczenstwa mocarstwa o potencjale niepomiernie wiekszym od naszego kraju,
mimo to uznajacej, ze przestepczosé ,biatych koinierzykéw" stanowi zagrozenie dla
panstwa.

Mozna tutaj wspomnieé, ze w naszym kraju w 2000 r. odbyta sie Konferencja zor-
ganizowana przez Komisje Praw Cztowieka i Praworzadnosci przy wspotudziale Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, Rzecznika praw Obywatelskich i Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego, na ktorej stwierdzono, ze w okresie transformacji ustrojowej jestesmy
szczegolnie narazeni na epidemie przestepstw tzw. biatych kotnierzykéw i na przestep-
czo$¢ zorganizowang. Wskazywano drogi rozwigzania tego problemu, jednak mimo
ze wiele sie od tego czasu nie zmienito, warto podkresli¢, ze juz wOwczas zauwazano
tak niepozadane zjawisko, jakim sg przestepstwa ,biatych kotnierzykow"17.

O ile wsérod czynnikdw przesgdzajgcych o bezpieczenstwie panstwa podkresla sie
walor stabilnos$ci jednych (np. sytuacji politycznej), to od innych spodziewamy sie ra-
czej zmiennosci, podatnosci na zmiany, adaptacyjnosci, takim czynnikiem jest wtasnie
ekonomia; wszak od gospodarki oczekuje sie konkurencyjnosci i zdolnos$ci do podej-
mowania ryzyka, w zamian godzac sie na wystepowanie wahan cyklicznych18

Poziom bezpieczenstwa jest zmienny w czasie, za$ percepcja zagrozen przez po-
litykdw, analitykow (i - dodajmy - przez spoteczenstwo) moze by¢ falszywa, a to na
skutek ztozonosci zjawisk, rozmaitych ograniczen poznawczych, a takze zwykiego
braku profesjonalizmul9

BHandbook of Criminal Investigation, eds. T. Newburn, T. Williamson, A. Wright, Willan Publishing, Portland 2007,
s. 652.

17,Probacyjne $rodki polityki karnej - stan i perspektywy". Materiaty z konferencjizorganizowanejprzez Komisje Praw
Cztowieka i Praworzgadnosci, 20-21.10.2000, Warszawa 2001.

18Bezpieczenstwo narodowe Polski wXX| wieku, red. R.Jakubczak, J. Flis, Warszawa 2006, s. 387.

19Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zigba, Warszawa 2008, s. 26.



Przestepstwa biatych kotnierzykéw jako zagrozenie dla ekonomicznego bezpieczeristwa panstwa

Tymczasem widac, ze przestepczosé ,biatych kotnierzykéw" jest i zjawiskiem zto-
zonym, i ,niewidocznym", uprawianym przez profesjonalistow najwyzszej klasy, $ci-
ganym za$ przez ludzi znaczgco ustepujgcych im kwalifikacjami i niejednokrotnie mo-
tywacjg. | to wiasnie jest grozne.

Widoczny w ostatnich latach wzrost przestepczosci ,biatych kotnierzykow" w ba-
danym $rodowisku daje do myslenia, za$ propagandowy lament politykéw, usitujg-
cych bezmyslnie pokona¢ ,uktad" zaklinaniem rzeczywistosci i ciosami na oslep, jest
tylko stratg czasu i pieniedzy.
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