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Bezpieczenstwo energetyczne Polski
na przyktadzie zaopatrzenia

W gaz ziemny, rope naftowa

| energie elektryczng

Wprowadzenie

XXI wiek to czas uzaleznienia od dostepu do surowcéw energetycznych oraz energii
elektrycznej na niespotykana dotad skale. Stad tez tematyka bezpieczenstwa energe-
tycznego stata sie kluczowa dla decydentow politycznych (jako os6b majgcych zna-
czacy wplyw na bezpieczenstwo energetyczne panstwa), Swiata biznesu (gtdwnie
sektora przemystowego) oraz spoteczenstwa, dla ktdrego oznacza odpowiednig ja-
kos¢ zycial W dobie powszechnego uzywania komputeréw, rezygnowania z fizycz-
nego posiadania gotéwki, uzaleznienia od transportu opartego na ropie naftowej,
wykorzystywania gazu ziemnego w przemysle i gospodarstwach domowych, jakie-
kolwiek zaktdcenia lub niedobory groza wieloptaszczyznowym paralizem. Zagrozenie
jest tym wieksze, im wieksze jest skupisko ludzi - w duzych miastach zakt6cenia moga
wystepowaé na zasadzie efektu domina. Uzaleznienie w skali globalnej bedzie sie
prawdopodobnie zwieksza¢, gdyz wg szacunkéw Miedzynarodowej Agencji Energii
w 2011 r. 1,3 miliarda 0s6b na $wiecie wcigz nie posiadato dostepu do elektrycznosci,
z czego wiekszo$¢ znajdowata sie w Azji i Afryce2

1 BW. Ang, W.L. Choong, T.S. Ng, Energy security: Definitions, dimensions and indexes, ,,Renewable
and Sustainable Energy Reviews" 2015, Vol. 42, Issue C, s. 1078.

2 | Dreyer, G. Stang, Energy moves and power shifts. EUforeign policy and globalenergy security, Re-
port no 18, European Union Institute for Security Studies, February 2014, s. 15.
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Mozna wiec przyjaé, iz wspoOiczesnie bezpieczenstwo energetyczne stanowi pod-
stawe niezaktdconego funkcjonowania spoteczno-ekonomicznego, gdyz jest funda-
mentem dziatania gospodarki oraz wydatnie wptywa na byt ijakos$¢ zycia spoteczen-
stwa3 W zwigzku z rozrostem kategorii przedmiotowej bezpieczenstwa narodowego
0 aspekty pozamilitarne, co mialo miejsce szczeg6lnie po rozpadzie bipolarnego
Swiata, widoczne jest ukierunkowanie na tworzenie mozliwosci rozwoju i dobro-
bytu4 co determinuje fakt, iz dzi$ bezpieczenstwo energetyczne moze by¢ analizo-
wane jako sktadowa bezpieczenstwa narodowego, gdyz taczy sie ze sprawnym funk-
cjonowaniem gospodarki, jakoscig zycia spoteczenistwa czy ochrong Srodowiskas.
W tym kontekscie celem artykulu jest diagnoza bezpieczenstwa energetycznego
Polski - traktowanego jako sktadowa bezpieczernistwa narodowego w kontekscie za-
opatrzenia w gaz ziemny, rope naftowg oraz w energie elektryczng - iwskazanie klu-
czowych problemow i wyzwan.

Problemem badawczym jest pytanie, co - biorgc pod uwage ztozono$¢ proble-
matyki, w ktdrej sktad wchodzg poszczegdlne elementy bezpieczestwa energetycz-
nego (gaz, ropa naftowa, energia elektryczna), sytuacja na arenie miedzynarodowej
(importerzy, eksporterzy, kraje tranzytowe), aspekty prawne oraz znaczenie bezpie-
czenstwa dla wspotczesnego panstwa - jest wyzwaniem polskiego bezpieczenstwa
energetycznego?

By opisa¢ ztozony problem badawczy, konieczne jest roztozenie go na mniejsze
czesci. Dlatego praca ma odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania szczegotowe: Jaka jest
charakterystyka sektora gazowego oraz jakie sg jego kluczowe problemy, wyzwania
ljakie dziatania sa obecnie podejmowane? Jaki jest poziom bezpieczenstwa nafto-
wego Polski? Jaka jest charakterystyka sektora elektroenergetycznego oraz jakie sg
kluczowe wyzwania i problemy?

By odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, przeprowadzona zostanie analiza doku-
mentow panstwowych, takich jak raporty roczne, sprawozdania, strategie sektorowe
i dokumenty strategiczne. Jest to rodzaj badan o charakterze niereaktywnym, ktore
za przedmiot zainteresowania obierajg dokumenty zastane (wiec dokumenty juz wy-
tworzone), co przy odpowiednim doborze materiatlu dostarcza obiektywnych i wia-
rygodnych informacji. Dajg one mozliwos¢ wniknigcia w szczegOly poszczegolnych
sktadowych bezpieczenstwa energetycznego Polski. Jak zaznaczajg Tadeusz Jemioto
i Andrzej Dawidczyk, analiza dokumentéw w kontekscie nauk o bezpieczenstwie
moze dostarcza¢ zaréwno cennych informacji pierwotnych jak i danych uzupetnia-
jacych6. Analizie zostaje takze poddana tre$¢ raportow instytucji miedzynarodo-
wych, jak British Petroleum czy Miedzynarodowa Agencja Energii, oraz literatura
przedmiotu zaréwno polska, jak i zagraniczna. Rozbicie problematyki na pomniejsze
elementy, co umozliwia analiza, pozwala nastepnie na wyciggniecie catosciowych

3 K. Pronifska, Bezpieczeristwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja. Geopolityka i ekonomia surow-
cow energetycznych, Warszawa 2012, s. 21.

4 Aspekty prawne bezpieczefistwa narodowego RP. Cze$é ogélna, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk,
Warszawa 2013, s. 15-16.

5 M. Rewizorski R. Rosicki W. Ostant, Wybrane aspekty bezpieczefistwa energetycznego Unii Europej-
skiej, Warszawa 2013, s. 58-59.

6 T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badarn bezpieczeristwa, Warszawa 2008,
s. 52-53.
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i pelnych wnioskéw bedacych przejawem syntezy. Podejscie to wydaje sie stuszne,
gdyz badaniami bezpieczenistwa energetycznego, ktdrego zakres obejmuje coraz
szerszy zbior zagadnien, zajmuja sie zaréwno przedstawiciele nauk technicznych czy
geolodzy, jak ispecjalisci z zakresu stosunkdéw miedzynarodowych czy nauk o bezpie-
czenstwie i ekonomisci7, dlatego wnioski o charakterze syntetycznym, ktére sg po-
przedzone analizg, mogg da¢ ogodlny i usystematyzowany poglad na dany problem.

Aspekty teoretyczne bezpieczenstwa energetycznego

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, definiowanego przez Daniela Yergina
jako pewna dostepno$¢ odpowiedniej ilosci surowcow po akceptowalnych cenach8
stanowi dla Polski wazny cel dziatania. Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego,
stanowigca strategiczny przeglad bezpieczenistwa narodowego Polski, traktuje o ko-
niecznosci zapewniania bezpieczenstwa energetycznego i stwierdza, iz ,,interesy na-
rodowe oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa powinny uwzgledniaé:
wzmacnianie bezpieczenstwa energetycznego, a takze zapewnienie ochrony $ro-
dowiska"9. Przyjeta w listopadzie 2014 r. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP
wskazuje wprost, izjednym z celow strategicznych jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego oraz ochrona $srodowiskald Wielokrotne podkres$lanie aspektu eko-
logicznego jest obecnie nieuniknione -dawniej degradacja $rodowiska byta uzna-
wana za oczywisty proces towarzyszgcy postepowi i industrializacji, jednakze potezny
stopien zanieczyszczenia spowodowat rewizje dotychczasowej politykill Nalezy
jednak zadac sobie pytanie, czym wspoiczesnie jest bezpieczenstwo energetyczne,
co je determinuje iz czego wynika wzmozone zainteresowanie tg tematyka. Gtéwng
przyczyng wzmozonych badan nad zagadnieniem bezpieczenstwa energetycznego
byt kryzys naftowy w latach 70. XX w., gdy szybko rozwijajace sie gospodarki krajow
zachodnich, ktére byly przyzwyczajone do pewnych i niedrogich dostaw ropy naf-
towej, zostaly uderzone przez potezny kryzys surowcowy. Byt on spowodowany izra-
elsko-arabskag wojng Jom Kippur, podczas ktérej paristwa zrzeszone w OPEC (Organi-
zacji Panstw Eksporterow Ropy Naftowe]) zdecydowaly sie natozy¢ sankcje na kraje
wspierajgce lzrael (ograniczanie wydobycia i mniejszy eksport). Skutkowato to wzro-
stem cen ropy naftowej z niecatych 3 USD za barytke (jest to w zaokragleniu 159 li-
trow) do okoto 11 USDI2 Byt to przetomowy moment, ktdry ukazat, jak jedna de-
cyzja panstwa-eksportera moze skutkowac¢ problemami wystepujgcymi na zasadzie
efektu domina w panstwach uzaleznionych od importu (niedobor surowca, niepokdj
na gietdzie, wzrost cen, spowolnienie gospodarki itd.). W ten sposob zostato uwypu-
klone, iz nie tylko gospodarka i rynek ksztattujg bezpieczenstwo energetyczne, ale

7 P.Soroka, Bezpieczeristwo energetyczne: miedzy teorig a praktyka, Warszawa 2015, s. 23.

8 D. Yergin, Ensuring Energy Security, ,,Foreign Affairs" 2006, Vol. 85, No. 2, s. 70-71.

9 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczeristwa Narodo-
wego, Warszawa 2013, s. 11.

D strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 12.

1 B. Holyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 89.

r

J.P. Bialos, Oil Imports and National Security: The Legal and Policy Framework for Ensuring United
States Access to Strategic Resources, ,Journal of International Law" 1989, Vol. 11, Issue 2, s. 247.
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zarzadzanie surowcami moze stanowic¢ potezne narzedzie prowadzenia polityki za-

granicznej, szczegOlnie dla panstw niestabilnych politycznie.

Dlatego tez, méwigc o bezpieczenstwie energetycznym, mozna wyréoznic kilka klu-
czowych aspektow, ktore je determinuja. Wptywajg one catosciowo na sposob po-
strzegania problematyki i okreslajg jej kierunki.

I.  Aspekt ekonomiczny - obrét surowcami energetycznymi, energig i paliwami po
akceptowalnych i uzasadnionych cenach, ktore dotycza zar6wno importerow
(chcacych kupi€ jak najtaniej iz pewnego Zrédia), eksporteréw (szukajgcych pew-
nych i statych rynkow zbytu) i panstw tranzytowych; oznacza to takze szereg
dziatan wptywajacych na ustalenie adekwatnej ceny czy mechanizmow jej nego-
cjacji w odniesieniu do zmian rynkowych13

Il. Aspekt geopolityczny i geostrategiczny - bezpieczenstwo dostaw, ktérego za-
pewnienie odbywa sie poprzez tworzenie i realizowanie odpowiednich strategii
energetycznych przez panstwo, np.: racjonalne gospodarowanie krajowymi za-
sobami, poszukiwanie zrdznicowanych zrodet energii, stabilnych i urozmaico-
nych dostawcow i zréznicowanych kierunkéw importu (dywersyfikacja), importo-
wanie na podstawie pewnych i ekonomicznie uzasadnionych kontraktéw i umow,
by w efekcie zachowac stabilno$¢ w trakcie normalnego funkcjonowania, jak i po-
siada¢ narzedzia do szybkiego reagowania w przypadku kryzysul4

ll. Aspekt ekologiczny - branza energetyczna swojg dziatalnoscia wywiera wptyw na
Srodowisko naturalne (wydobycie surowcow, szkody gornicze, zapylenie, emisja
gazOw, zagrozenia w transporcie surowcOw energetycznych), dlatego konieczne
jest podejmowanie dziatan minimalizujgcych ten wptyw.

Wspomnieé nalezy takze o aspektach infrastrukturalnych (stan, sprawnos$¢, prze-
pustowos$é, poziom zabezpieczen systemow przesytowych, wydobywczych czy wy-
tworczych) oraz instytucjonalnych, gdyz panstwa tworzg szereg podmiotow we-
wnetrznych (np. Urzad Regulacji Energetyki) oraz dziataja na rzecz bezpieczenstwa
energetycznego w organizacjach miedzynarodowych, jak Miedzynarodowa Agencja
Energii czy Unia Europejska.

W nawigzaniu do kryzysow i problemow z dostepnos$cig surowcow wiele defi-
nicji podkresla, ze kluczowa jest nie tylko stabilno$¢ i pewnos¢ dostaw odpowied-
niej jakosci surowcow, ale i ich ekonomiczna dostepnos¢, gdyz czesto to ona decy-
duje o mozliwosci zakupu nie tylko dla panstwa i sektora przemystowego, ale takze
dla odbiorcy koricowego - obywatela (w ramach rozumienia energii jako dobra pu-
blicznego)1s

Dlatego wspoiczesnie dostepnos¢ fizyczna i ekonomiczna surowcoéw energetycz-
nych i energii jest strategicznym interesem panstwa, ktére nie jest w stanie pokry¢
swojego zapotrzebowania z wykorzystaniem rodzimych zasobdw. Stanowi to punkt
wyjscia do rozwazan nad polskim bezpieczefnstwem energetycznym.

B A. Pach-Gurgul, Jednolity rynek energii elektrycznej w Unii Europejskiej w kontekscie bezpieczenstwa
energetycznego Polski, Warszawa 2012, s. 154

X K. Proninska, op. cit., s. 44.

55 Ibidem,s. 41.
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Zatozenia icele polityki energetycznej Polski

Polskie bezpieczenstwo energetyczne wymaga pokrycia ponad 95% zuzycia ropy naf-
towej i 70% gazu ziemnego importem, przez co wyzwanie stanowig stosunki poli-
tyczne z Rosja, ktéra bez watpienia chce pozosta¢ gtdbwnym dostawcg paliw ener-
getycznych do krajow sasiedzkich, gdyz utrzymuje to jej strefe wplywow, zwieksza
znaczenie na arenie miedzynarodowej i umozliwia traktowanie dostaw surowcow
energetycznych jako jednego z narzedzi osiggania celéw politycznychl6 Stad tez
w panstwach o podobnych uwarunkowaniach jak Polska bezpieczenstwo energe-
tyczne staje sie przedmiotem czestych analiz i dociekan.

Najwazniejszym aktem normatywnym odnoszacym sie do problemu bezpie-
czenstwa energetycznego jest ustawa Prawo energetyczne, w ktérej okreslono je
jako ,stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego i perspektywicznego zapo-
trzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska"17. Ustawa stwierdza,
iz naczelnym organem w sprawach polityki energetycznej jest Minister Gospo-
darki, a dziatania maja za cel zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne panstwa,
wptywacé na rozwdéj gospodarki oraz jej efektywno$¢ energetyczng przy jednocze-
snej ochronie srodowiskal8 Ustawa zobowigzuje rowniez do opracowania co cztery
lata polityki energetycznej Polski - zawierajgcej m.in. czes$¢ planistyczna, obejmu-
jaca okres co najmniej 20 lat, plan dziatan wykonawczych na cztery lata oraz ocene
realizacji zatozen w zastepowanej polityce energetycznejl9 Dokument ten przyj-
muje Rada Ministrow.

Obecnie obowiazujagcy dokument strategiczny nosi tytut Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku, zostat przyjety 10 listopada 2009 r. i do dzi$ nie zostat zastgpiony
nowym dokumentem (stan na 21 pazdziernika 2015) oraz nie stworzono nowego
planu dziatann wykonawczych, co oznacza, iz nastgpito naruszenie zapiséw ustawy
Prawo energetyczne, na co wskazata takze Najwyzsza Izba Kontroli2). Polityka energe-
tyczna definiuje bezpieczenstwo energetyczne w nastepujgcy sposoéb:

przez bezpieczerstwo dostaw paliw i energii rozumie sie zapewnienie stabilnych do-
staw paliw i energii na poziomie gwarantujacym zaspokojenie potrzeb krajowych i po
akceptowanych przez gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy zatozeniu optymal-
nego wykorzystania krajowych zasobdw surowcéw energetycznych oraz poprzez dy-
wersyfikacje zrodet i kierunkow dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych2l

J. Gryz, Geopolityczne aspekty polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej, ,,Przeglad Geopolityczny"
2009, t. 1,s. 119-121.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.- Prawo energetyczne, art. 3, pkt 16, Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348
z p6in. zm..

Ibidem, art. 12 i13.

Ibidem, art. 15 i 15a.

Zob. Zapewnienie mocy wytworczych w elektroenergetyce konwencjonalnej, Najwyzsza Izba Kontroli,
Warszawa 2015, s. 8 (nr ewid. 17/2015/P/14/018/KGP).

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 10 listopada 2009,
s. 8.

R BB KR B
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Jest to wiec definicja rozszerzona i bardziej szczeg6towa w poréwnaniu z usta-
wowg. Mozna réwniez zauwazyé, ze zaakcentowane zostaje ujecie procesualne bez-
pieczenstwa energetycznego, ktére ze wzgledu na wielowymiarowos$¢ nie sprowadza
sie wytgcznie do okreslonego stanu gospodarki. Podejscie to wydaje sie uzasadnione,
gdyz dynamicznie zmieniajgce sie sSrodowisko bezpieczeristwa w XXI w. skutkuje nie-
jednokrotnie nieprzewidywalnoscig i niepewnoscig. W dokumencie przedstawiono
takze sze$¢ kluczowych celéw, do ktorych Polska winna dazy¢€. Sg to22
I.  Poprawa efektywnosci energetycznej, czyli zuzywanie mniejszej ilosci energii do

osiggniecia danego celu, produktu, rezultatu,

Il. Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

lll. Urozmaicenie struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez budowe elek-
trowni jagdrowej,

IV. Zwiekszanie udziatu odnawialnych zrédet energii oraz biopaliw,

V. Wprowadzenie wigkszej konkurencyjnosci na rynkach paliw i energii,

VI. Zmniejszenie negatywnego wplywu sektora energetycznego na srodowisko.

W ramach poprawy efektywnosci Polska dazy do zmniejszenia energochtonnosci
gospodarki poprzez m.in. budowe nowych jednostek wytwdérczych energii o wyso-
kiej sprawnosci, wzrostu zastosowania wysokosprawnej kogeneracji (wytwarzanie
w jednym procesie energii i ciepta) czy eliminowania strat przesytowych23 W zakresie
bezpieczenstwa dostaw surowcéw energetycznych kluczowe cele to racjonalne wy-
korzystanie krajowego bogactwa, jakim sg poktady wegla, oraz dywersyfikacja dostaw
ropy naftowej igazu ziemnego, gdzie dominuje kierunek wschodni4 Dywersyfikacja
jednakze powinna by¢ obecnie rozumiana nie tylko jako zrdéznicowanie zrodet dostaw
(skad pochodzi surowiec), ale takze kierunkdéw dostaw, kanatdw przesytu (punkty od-
bioru surowca) oraz kontraktow (dtugoterminowe, $rednioterminowe, krotkoter-
minowe, dostawy dnia nastepnego). Plany zaktadaty uruchomienie w Polsce do
2020 r. elektrowni jadrowej, jednakze dzi$ juz wiadomo, ze ta inwestycja - zapew-
niajgca niskg emisyjnos¢ i pokrycie planowanego zwiekszonego zapotrzebowania na
energie elektryczng - o ile powstanie, to przesunie sie w czasie Zaktadany wzrost
znaczenia odnawialnych Zrédet energii jest kluczowy z punktu widzenia zapewnienia
zwigkszonych dostaw energii elektrycznej oraz spetnienia unijnych zatozen udziatu
OZEZI. W zakresie wprowadzania mechanizméw rynkowych w kwestii obrotu pali-
wami i energig zakfada sie stworzenie konkurencyjnego rynku zapewniajgcego do-
stawy po akceptowalnych cenach2 W kwestii ochrony srodowiska najwieksze wy-
zwanie dla Polski stanowi ograniczenie emisyjnosci, na co wptyw ma gtownie sektor
elektroenergetyczny oparty na weglu i wystuzone jednostki wytwdrcze oraz energo-
chtonnosé gospodarki.

Ibidem, s. 4-5.

Ibidem, s. 7.

Ibidem, s. 8.

D. Foremny,Bezpieczenistwo energetyczne, [w:] Bezpieczenstwo Panstwa. Wybrane problemy, red.
K. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 216.

Polityka energetyczna Polski..., op. cit., s. 16.

A. Pach-Gurgul, op. cit., s. 83.

Polityka energetyczna Polski., op. cit., s. 21-22.
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Nalezy doda¢, iz zgodnie z Ustawg o zarzadzaniu kryzysowym system zaopa-
trzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa jest jednym z 11 enumeratywnie
wymienionych systemow infrastruktury krytycznej, ktorej sprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie jest kluczowe dla funkcjonowania administracji publicznej, instytucji
i przedsiebiorcow, dlatego tez podlega szczeg6lnej ochronie, co podkresla wage za-
gadnienia,

Zaopatrzenie Polski w gaz ziemny

Gaz ziemny jest surowcem specyficznym, poniewaz w odrdznieniu od ropy naftowe;j
jego dostawy w znacznej mierze zalezg od infrastruktury rurociggowej (sektor LNG
wcigz sie rozwija), co wzmacnia zaleznosci pomiedzy odbiorcami i producentami czy
panstwami tranzytowymi oraz uniemozliwia tworzenie globalnego rynku i nadaje mu
charakter regionalny, skupiajgc panstwa zgrupowane woko6t danej infrastruktury3
W Polsce gaz ziemny ma kluczowe znaczenie dla sektora przemystowego, ktéry jest
najwiekszym jego odbiorcg (przemyst chemiczny, rafineryjny oraz hutniczy), oraz
dla gospodarstw domowych, ktore sg najliczniejszym klientem, stanowigcym 97%
wszystkich kontrahentow PGNIG3L Jest to dominujgca spotka na rynku gazu ziem-
nego, ktora posiada ok. 95% udziatdw, pozostate podmioty gtéwnie odsprzedaja gaz
ziemny, ktory wczesniej kupujg od PGNiG3 Zuzycie gazu w Polsce w 2013 r. w zalez-
nosci od podmiotu podajgcego dane wynosito:
« wg danych corocznego raportu British Petroleum - 16,7 mild m33
e wg danych Ministerstwa Gospodarki - ok. 15,9 mld m33

Polska cze$¢ swojego zapotrzebowania pokrywa poprzez rodzime wydobycie
surowca. Najwieksze zasoby wydobywalne znajdujg sie na terenie Nizu Polskiego
(69% zasobow), oraz na przedgérzu Karpat (26%), a mniejsze znaczenie majg ztoza
w polskiej strefie ekonomicznej Battyku (4%) oraz w Karpatach (1%)3& Wg raportu
PGNIG zaakceptowane przez Ministerstwo Srodowiska zasoby surowca wynosza

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, art. 3, pkt 2, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590

z p6zn. zm.

M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 20.

Raport Roczny PGNiG 2013, Polskie Gdrnictwo Naftowe i Gazownictwo, s. 48, http://www.pgmg.

pl/documents/10184/246549/PGNiG_RR_2013_POL_WEB-1.pdf/630bd933-9fad-4543-82e0-

9e105249b313 [dostep: 15.06.2015].

2 Sprawozdanie z monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych za okres od 1 stycznia
2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., Minister Gospodarki, Warszawa 2014, s. 8-9.

3B BP statistical Review of World Energy 2014, June 2014, s. 20, http://www.bp.com/content/dam/
bp-country/de_de/PDFs/brochures/BP-statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf
[dostep: 12.06.2015].

3l Oodpowied? sekretarza stanu Tomasza Tomczykiewicza w Ministerstwie Gospodarki - z upowaznienia
ministra - na interpelacje nr 28412 w sprawie dziatan na rzecz poprawy bezpieczeristwa energetycz-
nego kraju, Warszawa, 7 pazdziernika 2014.

P M. Czapigo-Czapla, Gaz ziemny, [w:] Bilans zasob6éw zt67 kopalin w Polsce wg stanu na 31 X 112013 r.,
red. M. Szuflicki, A. Malon, M. Tyminski, Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Ba-
dawczy, Warszawa 2014, s. 11.

mes
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85 mld m3 a krajowe wydobycie gazu ziemnego w 2013 r. uksztattowato sie na po-
ziomie 4,2 mld m3 co przy niezmiennej charakterystyce wydobycia daje rezerwy na
20 lat3s Waznym aspektem dziatalnosci spofki jest nowy segment poszukiwan oraz
wydobycia poza granicami Polski, dzieki czemu w 2013 r. pozyskano okoto 0,4 mld m3
gazu pochodzacego z Norweskiego Szelfu Kontynentalnego, przez co facznie wo-
lumen wydobytego przez spotke surowca wynidst 4,6 mld m337. Jesli przyjac, ze zu-
zycie gazu ziemnego w Polsce uksztattowato sie na poziomie ok. 16 mld m3 to wydo-
bycie prowadzone przez PGNiG zapewniato ok. 29% zapotrzebowania, a po odliczeniu
surowca wydobywanego przez spotke w Norwegii - ok. 26%. Nalezy podkresli¢, ze ro-
dzimy gaz ziemny petni wazng funkcje, poniewaz ze wzgledu na niskie koszty wydo-
bycia bilansuje czeSciowo cene drozszego surowca z importu, co zmniejsza koszty dla
odbiorcow koncowych3®

Import gazu ziemnego i uzaleznienie od kierunku wschodniego jest najczesciej
poruszang kwestig bezpieczenstwa energetycznego Polski, szczegblnie w kontek-
Scie problemdéw geopolitycznych3®. Wyzwania stosunkdéw z Rosjg w kontekscie bez-
pieczefstwa gazowego nie dotycza jednakze wytgcznie Polski, gdyz cata Unia Eu-
ropejska od lat napotyka na podobne trudnosci, co pokazuje skale problemoéw
w prowadzeniu negocjacji nie tylko bilateralnie przez poszczeg6lne panstwa, ale
takze na linii UE-Rosjad0

W strukturze polskiego importu, ktorego caty wolumen w 2013 r. wyniost
10,85 mld m3 okoto 80,5% (8,7 mld m34L stanowit surowiec importowany na pod-
stawie kontraktu z Gazpromem, dostarczany przez gazociag Jamat, punkt wejscia Wy-
sokoje na granicy biatoruskiej oraz punkt wejscia Drozdowicze na granicy z Ukraina.
Warto nadmieni¢, iz przez terytorium Ukrainy dostarczane bylo do 30% surowca
gwarantowanego kontraktem jamalskim, co na dzi$ zwieksza wrazliwos¢ Polski ze
wzgledu na plany Federacji Rosyjskiej, ktora chce ogranicza¢ wptyw krajow tranzyto-
wych, szczegdlnie Ukrainy. W 2009 r. ze wzgledu na przerwanie dostaw poprzez te-
rytorium wschodniego sgsiada spowodowane konfliktem ukraifnsko-rosyjskim o cene
gazu i optaty za przesyt, konieczne bylo podjecie natychmiastowych dziatan, co skut-
kowato m.in. zmniejszeniem dostaw surowca do zaktadow azotowych w Putawach.

W celu zapobiezenia negatywnym skutkom ewentualnego ograniczenia dostaw
przez Ukraine mozliwe jest zwiekszenie ilosci odbieranego surowca poprzez punkt
Wysokoje lub przez gazocigg jamalski (co dalej uzaleznia Polske od transportu po-
przez Biatoru$, nawet w kontekscie wirtualnego rewersu, gdyz gaz jest rosyjski), lub
poprzez fizyczny rewers na gazociggu jamalskim, ktory stat sie mozliwy od 2014 .,
gdy dobiegty korica prace na punkcie Mallnow przy granicy niemieckiej, a jedyne

P Raport Roczny PGNIG 2013., op. cit., s. 38-39.

J Ibidem, s. 38.

B A. zawisza, Gaz dla Polski. Zarys historii sektora gazu ziemnego w ostatnich dwéch dekadach w Pol-

sce, Warszawa 2011, s. 136.

D K Longhurst, Wherefrom, where to? New and old configurations in Poland'sforeign and security pol-

icy priorities, ,Communist and Post-Communist Studies" 2013, Vol. 46, Issue 3, s. 368.

4 7Zob. S. Pritchin, Energy ControlRoom for the Whole of Eurasia, ,,Russia in Global Affairs" 2015, No 1,
passim.

4 Import, PGNIG, http://www.pgnig.pl/pgnig/segmenty-dzialalnosci/obrot-i-magazynowanie/import

[dostep: 10.10.2015].
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ograniczenie stanowi wydajnos$¢ punktow odbiorczych z gazociggu we LwOwku
i Wioctawku42

Negatywnie na bezpieczehstwo gazowe wplywa réwniez fakt, izod momentu uru-
chomienia gazociggu Nord Stream, do ktérego Polska niestety nie jest przylaczona,
Niemcy mogg bilansowa¢ nim ewentualne niedobory gazu transportowanego przez
gazocigg Jamat, co obniza pozycje Polski i moze zwieksza¢ wrazliwos$¢ na rosyjskie
dziatania traktujgce surowce energetyczne jako narzedzie osiggania celow politycz-
nych. Planowana budowa Nord Stream 2 moze jeszcze bardziej obnizy¢ range gazo-
ciggu jamalskiego. Nie oznacza to wszakze postulatu zerwania z importem rosyjskiego
gazu, poniewaz jest to drugi na Swiecie producent (19,3% Swiatowe] produkcji) oraz
najwiekszy eksporter gazu ziemnego (sprzedaz ponad 200 mld m3w 2013 r.)43 jed-
nakze udziat rosyjskiego gazu w imporcie na poziomie 80% w kombinacji z uzaleznie-
niem od panstw tranzytowych stanowi ryzyko dyktowania cen, wywierania naciskow
politycznych (z szantazem energetycznym wigcznie) oraz uzaleznienia od multilate-
ralnego konsensusu, a nie tylko od dobrych stosunkéw na linii eksporter-importer44

Polska importuje gaz ziemny takze z Niemiec i Czech. W 2013 r. import z Niemiec
(gtéwnie poprzez interkonektor w Lasowie, fizyczny rewers jeszcze nie dziatal) sta-
nowit 14,74%, a z Czech (poprzez interkonektor w Cieszynie) - 4,83% catkowitego
importus Nalezy podkresli¢, ze udziat surowca pochodzacego ze wschodu w cato-
Sciowej strukturze importu zmniejszyt sie w poréwnaniu z rokiem 2009 z 89% do 80%,
co wskazuje na stopniowo postepujacg dywersyfikacje ijest trendem korzystnymd4e

Dla zwiekszania bezpieczenstwa gazowego niezbedne jest posiadanie odpowied-
nich rezerw surowca. Do ich utrzymania tworzone sg podziemne magazyny gazu,
ktére mogg by¢ uzyte m.in.47:
e w sytuacji ograniczenia lub wstrzymania importu,
« do magazynowania importowanego surowca w sytuacji zmniejszonego zapotrze-

bowania,
e W razie awarii systemu gazowego,
« do odbioru gazu z krajowych kopaln lub pokrycia zwiekszonego krajowego zapo-

trzebowania na surowiec (podczas mroznych zim).

Obowigzek posiadania rezerw nakfada na podmioty importujace oraz han-
dlujace gazem polskie prawod ale utrzymywane zapasy sg i tak wieksze od zobo-

& Odpowied? sekretarza stanu Tomasza Tomczykiewicza w Ministerstwie Gospodarki - z upowaznie-
nia ministra - na interpelacje nr 27860 w sprawie informacji na temat realizacji kluczowej dla bez-
pieczefistwa energetycznego Polski inwestycji: budowa terminalu LNG w S$winoujéciu, Warszawa,
1 wrzesnia 2014.

8B Key World Energy Statistics 2014, International Energy Agency, s. 13, http://www.fossilfuelsre-
view.ed.ac.uk/resources/Evidence%20-%20Climate%20Science/IEA%20-%20Key%20World%20En-
ergy%20Statistics.pdf [dostep: 20.06.2015].

4 R. Olichwiruk, Koncepcje dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski po roku 1989, [w:] Bezpie-
czenstwo energetyczne wyzwaniem XXI wieku, red. Z. Lach, Warszawa 2013. s. 152.

% PGNIG w liczbach 2013, Polskie Gérnictwo Naftowe i Naftownictwo, s. 22, http://www.pgnig.pl/re-
ports/annualreport2013/download/PGNiG_w_liczbach_2013_WEB.pdf [dostep: 10.06.2015].

%5 Ibidem.

4 W. Rokosz, Dziatalno$¢ magazynowania gazu w ramach PGNiG S/4jako operatora systemu magazy-
nowania dla gazu wysokometanowego, ,,Nafta-Gaz" 2010, nr 5, s. 346.

B Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
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wigzan ustawowych, co pokazuje Swiadomos¢ znaczenia bezpieczenstwa gazowego.
W 2013 r. Polska posiadata siedem magazynow gazu wysokometanowego, ktorych
pojemnos¢ czynna wynosita 1,81 mld m38- przy zatozeniu krajowego zuzycia na po-
ziomie 16 mld m3stanowito to 11,3% catkowitego zuzycia. Korzystnie przedstawia
sie fakt, iz wg najnowszych danych, na koniec 2014 r. pojemnos¢ czynna magazynow
gazu wysokometanowego wyniosta ok. 2,69 mld m3 co odpowiadato ok. 18% rocz-
nego zuzycia w tym roku i stanowi potwierdzenie dziatan na rzecz zwiekszania bez-
pieczenstwa energetycznego Polskif) Stuszne jest podejmowanie dalszych dziatan
zwigkszajgcych rezerwy surowca. Niemcy w 2010 r. posiadaty magazyny utrzymujace
zapasy odpowiadajgce 25% rocznego krajowego zuzycia5l Dlatego na Liste Projektow
Strategicznych dla infrastruktury energetycznej, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 wpisano inwestycje w rozbudowe pojem-
nosci podziemnych magazynéw w Wierzchowicach, Mogilnie oraz Strachocinie, co
zwiekszy odpornosé na wszelkiego rodzaju zaktdcenia®2

Strategiczng inwestycjg wptywajaca na dywersyfikacje zrodet i kierunkdéw dostaw,
zwiekszajaca poziom bezpieczeristwa energetycznego jest budowa gazoportu w Swi-
noujsciu, ktory planowo miat by¢ oddany do uzytku w potowie 2014 r., jednakze wg
najnowszych zapowiedzi winien by¢ w petni operacyjny w potowie 2016 r. Ma on
umozliwi¢ odbiér do 5 mld m3skroplonego gazu ziemnego, z perspektywami rozbu-
dowy do 7,5 mld m333 W 2009 r. Polska podpisata umowe gwarantujgcg od 2014 r.
dostawy katarskiego skroplonego gazu ziemnego w ilosci 1,5 mld m354 Z racji op6z-
nien wazne bylo zawarcie aneksu do umowy, dzieki czemu strona katarska sprzeda
polski gaz innym klientom, a Polska nie zaptaci za nieodebrany surowiec zgodnie z po-
wszechnie obowigzujacg klauzulg take or pay (bierz lub ptaé)%m W kontekscie op6z-
nien w budowie kontrola NIK na poczatku biezagcego roku wytkneta m.in.: brak stwo-
rzenia az do 2009 r. odpowiednich aktow prawnych usprawniajacych budowe (mimo
podjecia juz w 2006 r. decyzji o budowie), konflikty pomiedzy Transportowym Do-
zorem Technicznym a Generalnym Realizatorem skutkujgce opOZnieniami i prze-
stojem, nienalezyty poziom nadzoru przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, ktére

oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczefnstwa paliwowego panstwa i zakto-
cen na rynku naftowym, art. 24, ust. 1, Dz.U. 2007, nr 52. poz. 343.

D PGNIG w liczbach 2013., op. cit., s. 53.

%) Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczefistwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1
stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., Minister Gospodarki, Warszawa 2015, s. 14.

8 p. szlagowski, Polityka energetyczna Polski, [w:] BezpieczeAstwo energetyczne panstw Grupy Wy-
szehradzkiej. Jak zmieniajg sie relacje energetyczne w Europie, red. J. Swigtkowska, Krakéw 2011,
s. 34.

B Lista Projektéw Strategicznych dla infrastruktury energetycznej, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Ministerstwo Gospodarski, Warszawa 2015, s. 56-57.

BB Terminal LNG w Polsce, Polskie LNG, http://www.polskielng.pl/Ing/terminal-Ing-w-polsce/ [dostep
15.05.2015].

5 Raport Roczny PGNiG 2010, Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo, s. 29, http://www.pgmg.
pl/documents/10184/246549/Raport+roczny+2010.pdf/d6bef324-76d4-4429-9e14-d33fee8ad904
[dostep: 10.06.2015].

% Podpisanie porozumienia dodatkowego do umowy na dostawy skroplonego gazu ziemnego z Qatar-
gas, Raport biezacy nr 119/2014, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo, Warszawa, 9 grudnia
2014.
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mogto zazegnac sp6r oraz winno zapewnic¢ wigksze wsparcie eksperckie w tak waznej
inwestycji% Wydaje sie jednak, iz tak duza inwestycja, pomimo wymienionych niedo-
ciggnie¢ w trakcie realizacji, moze znaczgco zmienic polski rynek gazowy i korzystnie
wptynaé na bezpieczenstwo energetyczne.

Projektem integrujgcym rynki gazowe i dajgcym mozliwosci importu z nowych
kierunkow jest realizowane obecnie potgczenie miedzysystemowe pomiedzy Polskg
a Stowacja, ktdre ma mie¢ przepustowosé ok. 5 mld m3rocznie w obu kierunkach
i znaczaco wptyngé na bezpieczenstwo energetyczne w kontekscie chociazby bli-
skosci magazyndéw gazu w Strachocinie (od tego magazynu pobiegnie gazocigg w kie-
runku Stowacji), Husowie, Brzeznicy i Swarzowie. Komisja Europejska nadata przed-
siewzieciu status projektu wspolnotowego5/.

Drugim mozliwym kierunkiem rozbudowy polgczen miedzysystemowych, ktéry
poddawany jest analizie, jest interkonektor z Litwg, ktory potgczytby panstwa bat-
tyckie uzaleznione od rosyjskich dostaw z Europg Zachodnig. Wg zalozen magtby
transportowaé 2,5-4 mld m3gazu rocznie, co przy bliskosci gazoportu w Swinoujsciu
dawatoby szanse transportowania surowca odbieranego przez Polske i bytoby wazne
dla integracji europejskiego rynku gazowego38 Czynnikiem zmniejszajgcym szanse
jego budowy jest uruchomienie terminalu LNG w Kiajpedzie, jednakze ten ma moz-
liwosci odbioru maksymalnie 4 mid m3 co dla wysp energetycznych, jakie stanowiag
panstwa battyckie, zostawia miejsce na gaz z innych kierunkow.

Analizujgc sektor gazowy, nie sposéb poming¢ tematyki gazu niekonwencjonal-
nego, ktéra obecnie nie jest tak szeroko komentowana jak 2-3 lata temu. Szacunki
przygotowane przez Panstwowy Instytut Geologiczny we wspotpracy z Amerykanska
Stuzbag Geologiczng zaktadaty w realistycznej wersji perspektywiczne zasoby na po-
ziomie od 346 do 768 mld m3 a w optymistycznej - 1,9 bin m33® Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze byly to dane szacunkowe na podstawie badan i odwiertéw wykonywanych
w latach 1950-1990. Prognozy spowodowaly zainteresowanie poszukiwaniami zt6z
gazu niekonwencjonalnego w Polsce, jednakze na dzi$ obserwowany jest odwrot za-
granicznych podmiotéw od poszukiwan, co przedstawia ponizszy rysunek.

W ciggu dwoch lat liczba podmiotéw prowadzacych poszukiwania znaczaco sie
zmniejszyta. Jest to niepokojace, poniewaz prace te wymagajg duzych nakfadow fi-
nansowych (koszt jednego odwiertu w polskich warunkach to ok. 15 min USD®) i pol-
skie podmioty, jak PGNIG czy Orlen, nie sg w stanie same prowadzi¢ poszukiwan na
tak duzg skale. Stawia to pod znakiem zapytania uruchomienie wydobycia ze zt6z

% Informacja o wynikach kontroli: Realizacja inwestycji dotyczacych budowy terminalu do odbioru
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2015 (nr ewid.
187/2014/P/13/058/KGP).

Y Gazociag Polska-Stowacja, Gaz System, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-
-europejski-systemem/polska-slowacja [dostep: 16.05.2015].

B Raport Krajowy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki 2014, Urzad Regulacji Energetyki, lipiec 2014,
s. 85.

B 0cena zasobéw wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych dolnego
paleozoiku w Polsce (basen battycko-podlasko-lubelski). Raport pierwszy, Panstwowy Instytut Geolo-
giczny - Pafnstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2012, s. 25.

@® K. Osuch-Strzata, Perspektywa strat i korzysci w kontekscie poszukiwania i wydobycia gazu z tupkéw
w Polsce, ,,Zarzadzanie i Finanse" 2013, nr 1, cz. 3, s. 400.
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niekonwencjonalnych, ktore jest jednym z elementdéw zwiekszenia bezpieczerstwa
energetycznego wg najnowszej Strategii Bezpieczefistwa Narodowego RP5L

Rysunek 1. Mapy koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego (kolor ciemniejszy):
u gbry mapa ze stanem na 30.04.2013, u dotu - ze stanem na 30.09.2015.

Zrédlo:  Ministerstwo Srodowiska, https://www.mos.gov.pl/kategoria/260_mapy/ oraz
https://www.mos.gov.pl/artykul/3775_archiwum_map/22543_archiwum_map_2013_r.html
[dostep: 11.10.2015].

6l Strategia Bezpieczenstwa Narodowego., op. cit., s. 37.
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Wyzwaniem dla Polski jest takze stan systemu przesytu gazu ziemnego, ktérego
znaczna czes¢ jest mocno wyeksploatowana. Skutkuje to tworzeniem sie waskich
gardet i ograniczaniem cisnienia niektorych odcinkéw, co wptywa na brak ujedno-
licenia parametrow pracy i uniemozliwia petne wykorzystanie mozliwosci systemu.
Z gazociggow wysokich cisnien, ktérych catkowita dtugo$é wynosi ponad 10 tys. km,
az okoto 6200 km ma 26 lat i wiecej, co pokazuje skale koniecznych inwestycji&2

Bezpieczenstwo naftowe Polski

Ropa naftowa od potowy XX w. jest paliwem kluczowym dla zapewnienia wzrostu go-
spodarczego i odpowiedniej jakosci zycia. Jest to dzi§ najwazniejszy surowiec w $wia-
towym bilansie energetycznym, ktéry w strukturze zuzycia wyprzedza wegiel i gaz
ziemny&

Polska w 2013 r. skonsumowata 24 min ton® a udziat krajowej ropy w konsumpcji
wynidst zaledwie 3,83% (pomimo iz wydobyto 0,92 min ton - najwiecej w historii)&
Zasoby surowca wynosza ok. 24 min ton i przy obecnym ksztatcie wydobycia wy-
starczg na ok. 26 lat. Surowiec z importu pochodzi gtéwnie z Rosji, ktéra zapewnia
96% zewnetrznych dostaw, co zwigzane jest z historycznymi uwarunkowaniami:
Polska, bedaca po wojnie w radzieckiej strefie wptywow, juz w latach 60. zaczeta ko-
rzystac z rurociggu Przyjazn, transportujgcego rope do Polski i Niemiec. Jest on uzy-
wany do dzi$ i stanowi od lat kluczowa trase dostaw.

Cho¢ na pierwszy rzut oka uzaleznienie od importu ropy z Rosji wydaje sie zde-
cydowanie bardziej niekorzystne niz w przypadku gazu ziemnego, to realia przedsta-
wiajg sie inaczej. Co prawda rurociag Przyjazh zapewnia wiekszo$¢ dostaw surowca,
jednakze istnieje infrastruktura pozwalajgca sprowadza¢ rope naftowa z innych kie-
runkéw, wiec daje mozliwosci dywersyfikacji, ajej przepustowos¢ moze pokry¢ petne
zapotrzebowanie Polski6s. Umozliwia to port Gdansk oraz rurocigg Pomorski (tgczacy
naftoport z rafinerig w Plocku i rurociggiem Przyjazn). Przepustowos$¢ na odcinku
Gdansk-Ptock wynosi ok. 30 min ton ropy naftowej rocznie, a w odwrotnym Kkie-
runku - 20 min ton67. W 2013 r. przez wyzej wymieniong infrastrukture do polskich
rafinerii dostarczono ok. 4,5 min ton ropy. Jest to zwigzane z nizszg ceng importu
drogg lgdowa®

Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na
lata 2014-2023. Wycigg, Gaz System, Warszawa, lipiec 2013, s. 8.

BP Statictical Review ., op. cit., s. 41.

Ibidem, s. 11.

M. Czapigo-Czapla, Ropa naftowa, [w:] Bilans zasob6w zt6z kopalin w Polsce., op. cit., s. 30.

M. Lason, Polska wobec wyzwan bezpieczenistwa energetycznego, [w:] Miedzynarodowe bezpieczen-
stwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomer, Krakéw 2008, s. 239.

W. Marciszewski, Prawno-organizacyjne aspekty ochrony infrastruktury krytycznej w Przedsigbior-
stwie Eksploatacji Rurociggéw Naftowych ,, Przyjazn™ S.A w Ptocku, [w:] Ochrona infrastruktury kry-
tycznej, red. A. Tyburska, Szczytno 2010, s. 236.

@B Raport roczny. Przemysti handel naftowy 2013, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
Warszawa 2014, s. 13.
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Kierunek rosyjski jest wybierany ze wzgledow ekonomicznych, gdyz spoiki takie
jak Orlen czy Lotos, zapewniajgc nieprzerwane dostawy, starajg sie takze maksymali-
zowac zysk, a znaczna czes¢ importu realizowana jest na podstawie kontraktow z ro-
syjskag panstwowa sp6tkg Rosnieft, ktéra do tej pory nie szachowata dostawami, jak
miato to miejsce w przypadku rosyjskiego gazu ziemnego. Co wiecej, ceny ropy sg na
biezaco indeksowane, a wiec sg bardziej urynkowione niz w przypadku gazu ziem-
nego, a cena zalezy od rynku globalnego i nawet dywersyfikacja dostaw nie chroni
przez wysokimi kosztami, a tylko przed fizycznymi niedoborami surowca@®. Poza tym
rurocigg Przyjazn dostarcza surowiec takze do baz magazynowych i rafinerii w Niem-
czech, co zwieksza pewnos$¢ dostaw (w przypadku gazu ziemnego cze$¢ dostaw
przez polskie terytorium Niemcy mogg obejs¢ dzieki gazociggowi Nord Stream). To
wszystko wraz z pojemnos$cig magazynow ropy i paliw wptywa na stabilny poziom
bezpieczenstwa naftowego Polski.

W kontekscie poszukania nowych mozliwosci dostaw czesto wspomina sie o im-
porcie ropy naftowej z rejondw Morza Kaspijskiego i co pewien czas wraca kon-
cepcja przedtuzenia rurociggu Odessa-Brody do Ptocka7. Obecnie strona ukraifska
- poszukujgca zrédet dostaw innych niz rosyjskie - lobbuje za tym rozwigzaniem,
jednakze polska branza naftowa podchodzi sceptycznie do tego projektu, m.in. ze
wzgledu na bliskos¢ Odessy do opanowanego konfliktem Krymu czy kwestie eko-
nomiczne. Na ryzyko zwigzane z tg inwestycjg wptywa fakt zwiekszonego zaanga-
zowania Rosji w Gruzji, gdzie Rosnieft w 2014 r. przejagt 49% udziatdbw w gruzinskiej
spoice Petrocas, operujgcej portem w Poti oraz zarzadzajgcej magazynami ropy7l
Jak stwierdza Mariusz Ruszel, dla poprawy bezpieczenstwa konieczne bytoby
takze zapewnienie dostaw ropy naftowej z Iraku, Azerbejdzanu, Kazachstanu czy
Turkmenistanu72

Sektor elektroenergetyczny w Polsce

Obecny poziom rozwoju cywilizacyjnego warunkuje konieczno$¢ pewnych i nieprze-
rwanych dostaw energii potrzebnej dla niezaktdconego funkcjonowania gospodarki,
organow panstwa i spoteczenstwa. O jej znaczeniu $wiadczg rozlegte awarie zasilania
(ang. blackouts), w trakcie ktorych praktycznie wszelka dziatalnos¢ jest zaktocona.
Na terenie Polski awaria tego typu miata miejsce w kwietniu 2008 r., gdy w wy-
niku uszkodzenia linii przesytlowych sparalizowana zostata aglomeracja szczecifska
oraz znaczna cze$¢ woj. zachodniopomorskiego (pradu zostato pozbawionych ponad
500 tys. mieszkaricOw tego regionu73d. Ta rozlegta przerwa w dostawach energii elek-
trycznej wskazata wspoizalezno$é poszczeg6lnych systeméw i tzw. efekt domina:
awaria sieci przesylowej energii elektrycznej skutkowata perturbacjami w innych

® M. Kaczmarski, op. cit., s. 19.

0 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego., op. cit., s. 52.

7L M. Ruszel, Bezpieczenstwo energetyczne Polski. Wymiar teoretyczny i praktyczny, Warszawa 2014,
s. 160, 166.

2 Ibidem.

B P.Soroka, op. cit., s. 45-46.
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dziedzinach gospodarki i funkcjonowania spoteczenstwa74 Stanely tramwaje i windy,
przestata dziata¢ sie¢ cieptownicza, zamkniete zostaty sklepy i restauracje (nie dzia-
faty kasy fiskalne i zabezpieczenia), nie dziataty bankomaty i terminale ptatnicze, co
przy jednoczesnym sparalizowaniu dziatalnosci bankéw uniemozliwiato wyptacanie
gotowki. Zamkniete zostaly instytucje panstwowe, z racji niedziatajgcych telefonow
stacjonarnych sieci telefonii komorkowej zostaly przecigzone, na drogach nie dziatata
sygnalizacja $wietlna, nastapity problemy z dostawami wody, szpitale wykonywaly
operacje wytgcznie w szczegélnych przypadkach, a zaktady chemiczne Police wstrzy-
maty chwilowo produkcje.

Na powyzszym przyktadzie wida¢, iz w wyniku przerw w dostawach pradu na-
stepuje wieloptaszczyznowe sparalizowanie dziatalnosci prawie wszystkich pod-
miotow 7 Dlatego jednym z najwazniejszych elementdéw bezpieczenstwa energetycz-
nego Polski jest system elektroenergetyczny, w ktérego sktad zaliczy¢ mozna: system
wytwarczy, przesytowy idystrybucyjny.

Polski system wytwdrczy w 2013 r. wyprodukowat 162,5 TWh energii i opierat sie
gtéwnie na elektrowniach zawodowych opalanych weglem7 Konsumpcja wyniosta
158 TWh iw roku 2013 wiecej energii Polska eksportowata niz importowata77. Okoto
87% energii wyprodukowaty elektrownie weglowe, ok. 6% - elektrownie przemy-
stowe (produkujace prad dla zaktadu, przy ktérym sie znajduja, a czes$¢ energii od-
dajace do krajowej sieci), ok. 4% - segment odnawialnych zrédet energii, a ok. 2%
- elektrownie gazowe i zawodowe elektrownie wodne (niezaliczajace sie do seg-
mentu OZE)78

Oparcie wytwarzania energii elektrycznej na weglu z jednej strony zapewnia
Polsce wysokg niezaleznos¢ energetyczng, utrzymuje miejsca pracy w sektorze gor-
nictwa weglowego (Polska jest 9. na $wiecie producentem wegla7) oraz pozwala wy-
twarzac relatywnie tanig energie, ale z drugiej - stawia przed Polskg wyzwanie w kon-
tekscie regulacji unijnych, ktére dazg do wzrostu udziatu zrodet odnawialnych oraz
przede wszystkim ograniczania emisyjnosci. Srednia wieku urzadzen wytwérczych
wynosi az 33 lata8) co wptywa na ich niskg sprawnos¢ i wysoka emisyjnosé, aw przy-
sztosci bedzie skutkowac¢ wytgczeniami mocy wytworczych, co rodzi ryzyko niedo-
boréw energii i konieczno$¢ ponoszenia duzych naktadéw finansowych przy budowie
nowych lub modernizacji istniejgcych blokéw. Warto zwrdci¢ uwage, iz wg Zbigniewa
Kasztelewicza cata Unia Europejska emituje 14% Swiatowego CO2 a najwiecej produ-
kujg panstwa, ktére nawet nie podpisaty protokotu Kioto, co rodzi pytanie, czy Polske

A W. Skomra, Zarzadzanie kryzysowe - praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Warszawa 2010,
5.91-92.

B Learning from the blackouts. Transmission system security in competitive electricity markets, OECD/
IEA, 2005, s. 23, https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Blackouts.pdf
[dostep: 02.06.2015].

B Raport Roczny 2013, Polskie Sieci Elektroenergetyczne, s. 11, www.pse.pl/uploads/kontener/Ra-
port_Roczny_2013_PL.pdf [dostep: 20.05.2015].

7 Raport Krajowy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki., op. cit., s. 34.

B Ibidem.

‘D Key World Energy Statistics 2014., op. cit., s. 15.

& A. Patrycy, Wplyw produkcji energii elektrycznej w zrodtach opalanych weglem brunatnym na stabili-

zacje ceny energii dla odbiorcow koncowych, ,,Gérnictwo i Geoinzynieria" 2011, z. 3, s. 249.
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sta¢ na rezygnowanie z niezaleznosci, naturalnego bogactwa i waznego sektora go-
spodarki, by sprosta¢ wysrubowanym zatozeniom unijnym, gdy panstwa poza Europa
nie tylko nie zmniejszajg emisji, ale zwiekszajg konsumpcje wegla, ktérego wydobycie
w Polsce ciaggle spada8L

Niekorzystnie przedstawia sie rowniez fakt, iz Polska stata sie obecnie importerem
netto wegla, co oznacza, iz wiecej kupuje z zagranicy, niz eksportuje, a w ciggu ostat-
nich lat ponad 50% importowanego surowca pochodzito z Rosji, co tworzy kolejna
ptaszczyzne wspoétzaleznosci z tym krajem& Nalezy podkresli¢, ze wigkszo$¢ prognoz
zaklada zwiekszenie zapotrzebowania na energie elektryczng, dlatego tez w przy-
sztej strukturze winno znalez¢ sie miejsce zarowno dla wegla, jak i zwiekszonej pro-
dukcji energii z wykorzystaniem zrdédet odnawialnych czy blokéw gazowych itechno-
logii jadrowej. Zwiekszanie udziatlu technologii nieweglowych jest konieczne takze
ze wzgledu na ograniczone zasoby wegla brunatnego w miejscach obecnego wydo-
bycia, co w przysztosci bedzie skutkowato ograniczaniem produkcji energii z tego su-
rowca lub koniecznoscig wydobycia w nowych miejscach i transportu do odlegtych
elektrowni, co w przypadku wegla brunatnego jest utrudnione&

Rysunek 2. Gestos¢ sieci elektroenergetycznej na terenie Polski w poréwnaniu
z krajami wysoko rozwinigtymi

Zrédio: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, wyd. 2, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 139, rysunek 30.

Duzy problem stanowi w Polsce stan i struktura sieci przesylowych (napiecie
pracy wyzsze niz 110 kV) oraz dystrybucyjnych (napiecie pracy 110 kV i nizsze). Na

8 Z. Kasztelewicz, Wplyw polityki klimatycznej UE na gérnictwo i energetyke Polski, ,,Zeszyty Naukowe
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk" 2011, nr 81, s. 150.

& K. Stala-Szlugaj, Import wegla kamiennego do Polski, ,,Przeglad Gérniczy" 2014, nr 5, t. 70, s. 31-34.

&8 R. Szczerbowski, Problemy bezpieczeristwa energetycznego Polski, [w:] Bezpieczenstwo energe-
tyczne. Rynki surowcow i energii - terazniejszos$¢ i przyszto$¢, red. P. Kwiatkiewicz, t. 2, Poznan 2014,
s. 38.
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koniec 2012 r. 70% linii przesytowych miato wiecej niz 30 lat, a ponad 40% byto star-
szych niz 40 lat i cho¢ co prawda daje to Srednio wiek nizszy niz chociazby w Niem-
czech (50 lat) i Szwajcarii (42 lata)84 to nalezy wskazac, iz polska sie¢ ma duzo nizsza
gestos¢, co w przypadkach wytgczen i awarii uniemozliwia obejscie niektdrych jej od-
cinkdéw. Wskazuje sie takze na duze obcigzenie sieci 220 kV, gdyz znaczna cze$¢ elek-
trowni wiasnie przez nie wprowadza energie do systemu8h.

Rysunek przedstawia takze wewnetrznie nierownomierng gestos¢, nizszg szcze-
gélnie na terenach Polski potnocnej i pétnocno-wschodniej, co wskazuje na niedo-
inwestowanie tej czesci kraju pod wzgledem infrastruktury elektroenergetyczne;j.
W kontekscie szacunkow zwigkszania sie zapotrzebowania na energie jest to zjawisko
niekorzystne. Stad tez ewentualna budowa elektrowni jadrowej na potnocy bytaby
celowa dla wzmocnienia tego regionu. Nalezy tez dodac, iz Polska p6tnocna (gtéwnie
wybrzeze) jest najbardziej perspektywicznym regionem dla energii wiatrowej, jed-
nakze inwestycje w moce wytwdrcze muszg iS¢ w parze z inwestycjami w sieci prze-
sytlowe& Cho¢ uznaje sie, ze w trybie normalnego funkcjonowania obecne sieci prze-
sylowe zapewniaja bezpieczenstwo energetyczne, to w wyniku kilku jednoczesnych
awarii moze dojs¢ do utraty zasilania w czesci kraju8y.

Stan sieci nizszych napieé, ktére zapewniajg dostawy do odbiorcéw konco-
wych, réwniez przedstawia sie niekorzystnie, gdyz szczegOlnie na terenach wiejskich
(gtéwnie na poinocy kraju) wystepuje duza awaryjnos¢, a Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 podaje, iz modernizacji wymaga 50 tys. km sieci $red-
nich i 150 tys. km sieci niskich napie¢& Sieci dystrybucyjne odpowiadajg takze za zde-
cydowang wiekszos¢ (85%) strat przesytowych: w 2011 r. wyniosty one 10 tys. GWh,
co stanowito 6,2% catej produkcji energii&

Podsumowanie

Polskie bezpieczenstwo energetyczne istojgce przed nim wyzwania, ze szczegélnym
uwzglednieniem gazu ziemnego i elektroenergetyki, stanowig wazng dziedzine bez-
pieczenstwa narodowego, wplywajacg na funkcjonowanie parstwa jako podmiotu
politycznego oraz gospodarki i catego spoteczenstwa.

Gaz ziemny wymusza uzaleznienie od infrastruktury przesytowej i przez to za-
leznos¢ nie tylko od eksportera, ale takze panstw tranzytowych, co w kombinacji
z positkowaniem sie importem na poziomie ponad 70% krajowego zuzycia stanowi

8 Funkcjonowanie i bezpieczerstwo elektroenergetycznych sieci przesytowych, Najwyisza Izba Kontroli,
Warszawa 2014, s. 28 (nr ewid. 27/2014/P/13/055/KGP).

& M. Ruszel, op. cit., s. 118.

& 1. Paska, T. Surma, Electricity generation from renewableenergy sources inPoland, ,Renewable En-
ergy" 2014, Vol. 71, s. 291.

& W. Karnasiewicz, R. Kuczyriski, M. Januszewska, Ocena potencjalnych zagrozen dla pracy Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego, [w:] Ochrona infrastruktury..., op. cit., s. 226.

&8 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
wyd. 2, Warszawa 2012, s. 139.

® Analiza nt. wielkosci strat w przesyle energii elektrycznej w Polsce, Biuro Bezpieczefistwa Narodo-
wego, Warszawa, 27 wrze$nia 2012, s. 2-3.
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wyzwanie bezpieczenstwa energetycznego Polski. Pozytywnie nalezy oceni¢ zmniej-
szenie w latach 2009-2013 udziatu wschodniego gazu w strukturze importu z 89%
do 80%. Wydatnie na bezpieczenstwo gazowe wplywa takze zwiekszanie pojemnosci
podziemnych magazynOw gazu ziemnego. Zblizajgca sie do korca budowa gazoportu
w Swinoujéciu otworzy Polsce nowe perspektywy, umozliwiajac dostawy nie tylko
z nowych zZrodet, ale takze na podstawie nowych kontraktow. Razem z planowang bu-
dowg potgczenia miedzysystemowego ze Stowacjg oznacza to, ze Polska moze diame-
tralnie zmieni¢ dotychczasowg strukture importu - jezeli bedzie to optacalne ekono-
micznie i uzasadnione. Nalezy doda¢, ze niekorzystna cena surowca wplywa dzi$ na
maty udziat gazu w produkcji energii elektryczne;j.

Bezpieczenstwo naftowe - mimo iz 96% importowanego surowca pochodzi
z Rosji - jest zapewnione w duzo wiekszym stopniu niz w przypadku gazu ziemnego.
Naftoport Gdansk (gdzie obecnie budowane jest pigte stanowisko przetadunkowe)
umozliwia bowiem przetadunek ok. 40 min ton rocznie i wraz z mozliwosciami trans-
portowymi rurociggu Pdtnocnego (biegnacego od portu do rafinerii w Ptocku) daje
mozliwos¢ dywersyfikacji dostaw .

Sektor elektroenergetyczny stanowi dla polskiego bezpieczehAstwa energetycz-
nego kluczowe wyzwanie. Z jednej strony niezalezno$¢ energetyczna oparta na weglu
jest korzystna, z drugiej za$ - tworzy ryzyko niespetnienia unijnych zatozerr emisyj-
nosci i udzialu OZE. Ujemnie na bezpieczenstwo energetyczne wptywa fakt, iz ponad
70% obecnie uzytkowanych blokéw energetycznych ma wiecej niz 20 lat. Przestarzata
sie¢ przesytowa, ktdra szczeg6lnie w Polsce potnocnej ma zbyt malg gestos¢, rowniez
wymaga modernizacji. Stan infrastruktury elektroenergetycznej rodzi zagrozenie dla
nieprzerwanych dostaw energii w przypadku niekorzystnych warunkéw pogodowych,
co pokazat przyktad szczecinskiego blackoutu9l Prognozy zaktadajg wzrost zapotrze-
bowania na energie, co oznacza konieczno$¢ duzych inwestycji w nowe moce wy-
tworcze lub modernizacje obecnych, z uwzglednieniem kwestii emisyjnosci. W tym
kontekscie niekorzystne jest opdznienie budowy elektrowni jadrowej - bedacej prze-
ciez jednym z celow zawartych w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski
na przyktadzie zaopatrzenia w gaz ziemny, rope naftowg
i energie elektryczng

Streszczenie

Bezpieczenstwo energetyczne jest wspdlczeSnie powigzane ze sprawnym dziataniem ad-
ministracji publicznej, staje sie fundamentem funkcjonowania gospodarki oraz wpltywa
na jakos¢ zycia spoteczenstwa. Uzaleznienie od energii wcigz wzrasta, dlatego aspekty
Zwigzane z zaopatrzeniem w gaz ziemny, szczegolnie istotny dla przemystu oraz coraz waz-
niejszy dla gospodarstw domowych isektora energetycznego, rope naftowa, warunkujaca
sprawny transport, oraz w energie elektryczng niezbedng dla funkcjonowania wszelkich

D M. Ruszel, op. cit., s. 160.
9 Ibidem,s. 118-119.
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podmiotéw sa podstawa bezpieczenstwa wspdtczesnego panstwa. Celem artykutu jest
analiza bezpieczenstwa energetycznego Polski pod katem kluczowych sktadowych oraz
wskazanie gtéwnych wyzwar i probleméw wraz z sygnalizacjg podejmowanych dziatan.
Stowa kluczowe: Polska, bezpieczenstwo energetyczne, gaz ziemny, ropa naftowa,
energia elektryczna

Polish energy security in the context of gas, crude oil
and electricity supplies

Abstract

Nowadays energy security is strictly connected with the efficient functioning of public ad-
ministration and industry and with the standard of citizens' life. The dependence on en-
ergy security is still growing because natural gas is more often used by households, crude
oil provides functioning of transportation and electricity is widely used by all subjects and
that makes it crucial for ensuring security and providing welfare of a modern state. In this
context the main goal of the article is to characterize Polish energy security and to show
and explain its key challenges and problems.

Key words: Poland, energy security, gas, crude oil, electricity
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6e3onacHocru coBpeMeHHoro rocygapcrea. ~bK> craTbu nB”neTcn aHa”u3 ~HepreTu-
necKow 6e3onacHocru no™bwu ¢ tonku 3peHun m K:HeBbix KoMnoHeHToB, onpege”eHue
ochobhwx 3agan u npo6~eM, yKa3aHue npuHuMaeMbix peweHufi.
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