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Istota funduszu stabilizacyjnego w kontekscie problemu
dopuszczalnosci zwrotu wptat na rzecz syndyka upadtej
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, cz. 1

Uwagi wstepne

1. Problem badawczy

Przedmiotem niniejszego dwuczesciowego opracowania jest problem dopusz-
czalno$ci zadania przez syndyka upadlej spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
-kredytowej (dalej: kasa) zwrotu wplat wniesionych na fundusz stabilizacyjny,
przy czym nie jest to tylko zagadnienie istnienia badz nie roszczenia cywilno-
prawnego po stronie syndyka. Rzeczywista istota przedstawionego dylematu
jest pytanie o dopuszczalno$¢ ograniczenia ustawowego atrybutu Krajowe;j
Spéidzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej (dalej: Kasa Krajowa) wy-
konywanego w interesie publicznym. Fundusz stabilizacyjny odgrywa bowiem
szczegdlng role w calym systemie finansowym. Istota dzialania kasy jest idea
samopomocy finansowej, polegajaca na wzajemnym kredytowaniu si¢ jej czlon-
kéw ze zgromadzonych w kasie srodkéw pienigznych, a takze niezarobkowy
charakter prowadzonej dziatalnosci, przy zalozeniu istnienia wigzi spolecznej
pomiedzy czlonkami kasy'.

Z uwagi na bardzo {cisla relacj¢ pomig¢dzy prawem a zyciem gospodarczym
przy analizie przedstawionego problemu zostanie uwzgledniona metodologia

' Zob. np. W. Srokosz, Charakter prawny nadzoru nad Spéldzielczymi Kasami Oszczgdnosciowo-
-Kredytowymi, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2007, nr 10, s. 15; P. Bielski, Nieza-
robkowy charakter dziatalnosci jako cecha konstrukcyjna spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredy-
towej, ,Rejent” 2006, nr 6, s. 127.
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ckonomicznej wykladni prawa®. Prawo gospodarcze nie powinno by¢ wyizo-
lowanym bytem, oderwanym od rzeczywistoéci, ktéra reguluje. Wykladnia
ckonomiczna polega na przeanalizowaniu gospodarczego ratio legis ustawy,
uwzglednieniu kontekstu spofeczno-gospodarczego i wyciagnigciu racjonal-
nych ekonomicznie wnioskow.

W czgéci pierwszej zostang przedstawione zalozenia wyjéciowe: ekonomicz-
ne znaczenie i funkcje funduszu stabilizacyjnego.

2. Istota prawna kas

Kasy?, reaktywowane w Polsce wlasciwie na poczatku lat dziewigédziesigtych

2 Koncepcja ckonomicznej wyktadni prawa znana jest prawu podatkowemu, niemniej jest to zu-

petnie inny kontekst. Jak to wyjasniono w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
siedziba w Lublinie z dnia 31 stycznia 2018 r., I SA/Lu 941/17, ,[...] konsekwencja zasady
autonomii prawa podatkowego jest koncepcja tzw. gospodarczej (ckonomicznej) wyktadni pra-
wa podatkowego. Istota tej koncepdji jest zalozenie, ze podatek obcigza okreslone stany fakeycz-
ne, a nie czynnoéci (akty) prawne. Chociaz prawo podatkowe dotyczy zjawisk gospodarczych
regulowanych réwniez normami prawa cywilnego, z punktu widzenia opodatkowania istotne
jest samo zjawisko ckonomiczne (np. dochéd, majatek, konsumpcja), a nie jego kwalifikacja
prawna w innych galeziach prawa. Wykfadnia gospodarcza polega na przeanalizowaniu ekono-
micznego ratio legis ustawy i odnalezieniu realnego przedmiotu podatku, rzeczywistej sytuacji
ckonomicznej, ktdra cheial podda¢ opodatkowaniu ustawodawca, ukrytej pod postacia okre-
$lonej struktury prawnej. Konsckwencja takich zalozen interpretacyjnych jest dopuszczenie
mozliwosci kwestionowania skutecznoséci na gruncie prawa podatkowego tych czynnosci, ktére
sa wazne i skuteczne w sferze prawa prywatnego. Czynnosciom takim nadaje si¢ odrgbng podat-
kowoprawng kwalifikacje, uwzgledniajaca specyficzne cele prawa podatkowego”

Na temat kas jako sui generis instytucji finansowych zob. np. Andrzej Herbert w: A. Herbert,
S. Pawlowski, P. Zakrzewski, Spotdziclcze kasy oszczgdnosciowo-kredyrowe. Komentarz, C.H.
Beck, Warszawa 2014, s. 2; A. Jedliniski, L. Kaczynski, Zagadnienie prawne uméw zawieranych
przez Spotdzielcze Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe z pracodawcami, ,Panistwo i Prawo” 1998,
nr 8,s.79; A. Jedlinski, Spdfdzielcze Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe — zarys systemowego uje-
cia, Fundacja na Rzecz Polskich Zwiazkéw Kredytowych, Sopot 2002, passim; idem, Krajowa
Spétdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa: zagadnienia konstrukeji prawnej, Fundacja na
Rzecz Polskich Zwiazkéw Kredytowych, Sopot 2001, passim. idem, Czlonkostwo w spoldziel-
czej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej, LexisNexis, Warszawa 2002, passim; K. Kamiriska, Kasy
Stefezyka i Komunalne Kasy Oszczednosci jako lokalne instytucje, ,Zeszyty Naukowe WSHE’,
t. IV: Nauki Prawne, Wloclawek 1999, s. 150 i n.; M. Golec, Spdldzielcze kasy oszczednosciowo-
~kredytowe na rynku ustug finansowych w Polsce, Wyd. WSB, Poznan 2004, s. 137-140; M. Ma-
linowski, P. Rudolf, D. Sowiriska-Kobelak, M. Szupowski, Prawa i obowigzki cztonksw SKOK
- analiza prawna, Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa 2014; J. Zyiyr'lski, Konsekwencje
wprowadzenia nowych regulacji dotyczqcych spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych —
wybrane aspekty mikrockonomiczne i finansowe, [w:] Prawne i ekonomiczne determinanty rozwo-
ju spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych w Polsce, red. J. Ossowski, Fundacja na rzecz
Polskich Zwiazkéw Kredytowych, Sopot 2010, passim; T. Galbarczyk, Funkcjonowanie spdt-
dzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju, ,Anna-
les Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H: Oekonomia” 2010, vol. 44, nr 2, passim;
B. Rutkowski, Spdfdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe jako instytucje finansowe, ,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H: Oekonomia” 2011, vol. 45, nr 2, s. 289
i n.; AM. Jurkowska, Spétdziclcze Kasy Oszczgdnosciowo-Kredyrowe, ,Glosa” 1999, nr 1, s. 15;
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XX wicku®, maja wlasng regulacj¢ prawna’, istniejaca obok przepiséw regulu-
jacych bankowo$¢ komercyjna (ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe)
i przepiséw regulujacych bankowos¢ spétdzielcza (ustawa z dnia 7 grudnia
2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielezych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajacych [dalej: bank. spotdz.])¢. Podstawowym aktem prawnym jest usta-
waz 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych’
(dalej: ustawa o skok), kedra zastapila wezesniejsza ustawe z dnia 14 grudnia
1995 1.8, poprzedzona z kolei przez kadtubowsq regulacje art. 39 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych’.

3. Ustanie cztonkostwa w Kasie Krajowej

W razie ,ustania czlonkostwa” kasy w Kasie Krajowej (co ma miejsce dopie-
ro po utracie przez kase jej wlasnej osobowosci prawnej) wklady wniesione
przez kas¢ na fundusz stabilizacyjny, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 ustawy
o SKOK, podlegaja zwrotowi z zachowaniem nast¢pujacych zasad. Po pierw-

W. Srokosz, Nadzdr nad spétdzielczymi kasami oszczgdnosciowo-kredytowymi a zintegrowany
nadzdr finansowy, ,Prawo Bankowe” 2007, nr 6, s. 6; idem, Nadzdr nad spétdzielczymi kasami
oszczgdnosciowo-kredytowymi wedlug ustawy o SKOK z 2009 r., ,Monitor Prawa Bankowego”
2010, nr 6, 5. 37; A. Zalcewicz, Problemy prawne nadzoru Krajowej Spdtdzielczej Kasy Oszczed-
nosciowo-Kredytowej nad spoldzielczymi kasami oszczgdnosciowo-kredytowymi, ,Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego” 2004, nr 10, s. 25.

Z historii spétdzielczosci kredytowej w Polsce: S. Ochociriski, W stulecie spotdzielczosci kredy-
towej w Polsce, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Spoleczny” 1961, nr 23 (2),s. 201 i n.; R. Wi-
talec, Spdtdzielczost kredytowa systemu Schulzego w Malopolsce w latach 1873-1939, Instytut
Pamigci Narodowej, Rzeszow—Warszawa 2008, passim; F. Skalniak, Zarys historii polskiej spdt-
dzielczosci kredytowej, Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Krakéw 1992, passim; W. Moraw-
ski, Zarys dziejéw Komunalnych Kas Oszczgdnosci w Polsce, ,Bank i Kredyt” 1991, nr 10, s. 24;
L. Kedzierski, Decyzje w zarzqdzaniu finansami Spétdzielczych Kas Oszczgdnosciowo-Kredyto-
wych, ,Studia Gdanskie” 2009, t. VI, s. 267-286.

Trybunat Konstytucyjny na temat przepiséw odnoszacych si¢ do kas wypowiedzial si¢ w wyro-
kach z: 24 marca 2009 r., sygn. K 53/07, OTK ZU nr 3/A/2009, poz. 27; 12 stycznia 2012 r.,
sygn. Kp 10/09, OTK ZU nr 1/A/2012, poz. 4; 18 lutego 2014 r., sygn. U 2/12, OTK ZU
nr 2/A/2014, poz. 12, z 31 lipca 2015 r., sygn. K 41/12. Zob. tez wniosck z dnia 3 sierpnia
2020 r., PK VIII TK 41.2018 skierowany do Trybunalu Konstytucyjnego przez Prokuratora
Generalnego.

Na temat bankowosci spétdzielczej zob. np. T. Orzeszko, Banki Spétdziclcze w Polsce. Eko-
nomiczne i finansowe warunki rozwoju, Wyd. WSB, Poznari 1998, s. 41; E. Kolodziej, Banki
spotdzielcze jako uczestnik rynku ustug bankowych, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekono-
mistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2014, nr 6 (XVI), s. 241-247; J. Rachuba, Dziatalnos¢ kre-
dytowa bankéw spéldzielczych w Polsce, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2017, nr 1
(85),5.711-719.

7 T,j.Dz.U.22020 r. poz. 1643, ze zm.

Ustawa o spéldziclczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. 1996, Nr 1, poz. 2
zezm.).

?  Dz.U. 1991, Nr 55, poz. 234 ze zm.
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sze, zwrot nastepuje z wolnych srodkéw funduszu stabilizacyjnego proporcjo-
nalnie do wysokoséci wktadéw wniesionych przez poszczegdlnych cztonkéw.
Po drugie, kwota wolnych $rodkéw funduszu stabilizacyjnego jest ustalana na
dzien zatwierdzania sprawozdania finansowego za rok, w ktérym byly cztonek
wystapil z zadaniem zwrotu. Po trzecie, kwota podlegajaca zwrotowi platna
jest jednorazowo w ciagu 30 dni, liczac od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Kasy Krajowej za rok, w ktérym zgloszono zadanie zwrotu (art.
58 ustawy o SKOK'"). W przywolanym przepisic jest mowa o roszczeniu cy-
wilnoprawnym w ramach tzw. sprawy cywilnej, a precyzyjniej rzecz ujmujac
— o przestankach powstania tego roszczenia i sposobie ustalenia jego wysoko-
§ci, a takze o terminie wymagalnosci roszczenia. Po lekturze tekstu prawnego
pojawia si¢ jednak uzasadniona watpliwos¢, czy po ogloszeniu upadlosci kasy
z roszczeniem o zwrot wplat na fundusz stabilizacyjny moze wystapi¢ syndyk
masy upadlosci.

W literaturze przedmiotu trafnie dostrzezono, ze w praktyce moga by¢ spo-
re problemy z wyktadnig art. 58 ustawy o SKOK. Andrzej Herbert na gruncie
art. 58 ustawy o SKOK wyrazil nastepujacy poglad:

[...] specyfika, a réwnoczesnie trudno$é tej sytuacji, polega m.in. na tym, ze z uwa-
gi na obligatoryjnoé¢ zrzeszania si¢ kas w Kasie Krajowej do ustania czlonkostwa
dochodzi dopiero z chwilg utraty bytu prawnego przez kase [...]. Niestety, usta-
wodawca nie rozwial watpliwosci zwiazanych ze sposobem rozliczenia si¢ z bylym
czlonkiem (takze co do normowanego w komentowanym przepisic zwrotu srodkéw
z funduszu stabilizacyjnego), powstajacych w zwiazku z tym, ze de iure podmiot
uprawniony juz nie istnieje. Proponowane w dotychczasowym pismiennictwie roz-
wigzania mozna uznal za dyskusyjne zaréwno dlatego, ze w wickszoéci wypadkéw
mamy tutaj do czynienia z uprawnieniami wierzycielskimi (a wigc skutecznymi
wylacznie inter partes i wygasajacymi wskutek utraty bytu prawnego wierzyciela
w warunkach braku nastgpstwa prawnego), jak i dlatego, ze nie odpowiadaja one
na pytanie o zakres ewentualnej odpowiedzialnosci likwidatora lub syndyka masy
upadlodciowej w razie zakoniczenia likwidacji lub upadlosci przed ostatecznym za-
dysponowaniem wszystkimi sktadnikami majatkowymi'’.

Przepis art. 58 ustawy o SKOK wzbudza zatem pewne watpliwosci do-
gmatyczne.

10

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 31 lipca 2015, K 41/12 umarzat sprawe badania zgodno-
$ci z Konstytucjg m.in. art. 58 ustawy o SKOK.
" A. Herbert, S. Pawlowski, P. Zakrzewski, op. ciz., Nb 2.
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4. Istota postepowania upadtosciowego

Interesariuszami postgpowania upadlosciowego sa wierzyciele'>. Wierzyciela-
mi upadlych kas, na zasadzie subrogacji ustawowej, bedzie Bankowy Fundusz
Gwarancyjny, czlonkowie kas w zakresie tytutéw niepokrytych gwarancjami
depozytéw oraz inni wierzyciele ,zewngtrzni”*?. Postepowanie upadiosciowe
nie stuzy bezposrednio realizacji interesu publicznego — celem postepowania
upadlosciowego jest zaspokojenie zidentyfikowanego interesu prywatnego
konkretnych wierzycieli w rozumieniu art. 189 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadlosciowe (dalej: pr. upadl.). Zaspokojenie wierzycieli podlega za-
sadzie pari passu (zasadzie réwnego traktowania)'. Interesy ogétu wierzycieli
upadtego w zderzeniu z innymi aksjologicznie wyzszymi wartosciami nie maja
bezwzglednego priorytetu®. Z caloksztaltu Prawa upadiosciowego wynika
wniosek, Ze interes zbiorowosci wierzycieli jest nadrzedny wobec interesu po-
jedynczego wierzyciela. Prawo upadlosciowe, co do zasady, nie przenosi jednak
intereséw zbiorowosci wierzycieli ponad interes publiczny.

Zadaniem syndyka ustanowionego w postanowieniu o ogloszeniu upadlosci
jest spieniezenie masy upadioéci nalezacej do upadtego i dokonanie podziatu
uzyskanych funduszy masy upadtosci pomiedzy wierzycieli, niemniej z zacho-
waniem tzw. prawa odrebnosci'®. Ogloszenie upadtosci (ani jakakolwick inna

12 Zob. np. P. Janda, Zaspokojenie roszczen wierzycieli jako cel postgpowania upadtosciowego, ,Pari-

stwo i Prawo” 2005, nr 10, s. 63 i n.; M. Pannert, Cele prawa upadfosciowego i naprawczego,
»Radca Prawny” 2008, nr 6, s. 54 i n.; P. Kupis, Dysfunkcje postgpowart upadtosciowych, ,Biuletyn
PTE” 2017, nr 2, s. 35 i n.; E. Marszatkowska-Krzes, I. Gil, Znaczenie i skutki zabezpieczens
rzeczowych w praypadku ogloszenia upadiosci, [w:] Wokdt rekodyfikacji prawa cywilnego. Prace
Jjubilenszowe, red. P. Stec, M. Zatucki, Oficyna Wydawnicza KAAFM, Krakéw 2015,5.253 in.;
M. Le$niak, Zaspokojenie wierzytelnosci zabezpieczonych prawem zastawu w sytuacji upadfosci
zastawcy, ,Rejent” 1998, nr 5,s. 122 in.

W przypadku kas obowiazuje tzw. zasada identycznosci, zob. W. Srokosz, Instytucje parabanko-
we w Polsce, Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 94 i n. Oznacza ona, ze pozyczkobior-
cy sa jednoczesnie czlonkami kasy. Kasa przyjmuje od swoich cztonkéw depozyty.

Zob. np. R. Adamus, Kategoria zaspokojenia wierzytelnosci handlowych wspdlnika upadtej spothi,
»Monitor Prawa Bankowego” 2019, nr 5; M. Glabas, Kwaliftkowanie i zaspokajanie wierzytelno-
sci w postgpowanin upadtosciowym, ,Prawo Spétek” 1997, nr 2,s. 24 i n., S. Cieslak, Déugi masy
upadiosciowej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1996, nr 5, s. 8 i n.; P. Janda, Pojgcie wierzyciela
w postepowanin upadtosciowym, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 6, s. 43 i n.; idem, Kolejnosé zaspo-
kajania wierzycieli osobistych w postgpowanin upadbosciowym obejmujgcym likwidacje majathu
upadtego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2015, nr 11, 5. 39 i n.; D. Klodnicki, Podzial funduszy
masy upadiosci, ,Prawo Spotek” 1998, nr 10, s. 34 i n.; J. Palys, Skarbowe diugi upadiego, ,Prawo
Spélek” 1998, nr 10, s. 45.

5 Zob. np. R. Adamus, Legally protected cultural goods and bankruprcy proceedings, ,Opolskie Stu-
dia Administracyjno-Prawne” 2020, nr 18(2), s. 9-26 odnosnie kolizji pomigdzy interesami
wierzycieli a potrzeba ochrony débr kultury.

Idem, Likwidacja masy upadtosci. Zagadnienia praktyczne, Difin, Warszawa 2014; idem, Liqui-
dation of the bankruptcy estate in Poland, ,Bratislava Law Review” 2020, Vol. IV, no. 1, s. 115
i n; idem, Bankruptcy and Restructuring Law in Poland, ,Socictas et lurisprudentia” 2019,
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okoliczno$¢ zwigzana z postgpowaniem upadlosciowym) w zaden sposéb nie
wplywa na przyspieszenie wymagalnosci wierzytelnosci przystugujacych upa-
dlemu, a juz tym bardziej nie ma wplywu na przyspieszenie powstania wierzy-
telnosci'. Zgodnie z art. 331 ust. 1 pr. upadt. likwidacja wierzytelno$ci upadte-
go nastepuje przez ich zbycie albo $ciagniecie. W mysl art. 331 ust. 2 pr. upadt.
wybér sposobu likwidacji nalezy poprzedzi¢ ocena, ktéry z nich umozliwia za-
spokojenie wierzycieli w jak najwickszym stopniu przy uwzglednieniu kosztéw
i ryzyka niepowodzenia $ciagnigcia wierzytelnosci upadtego oraz koniecznosci
zaspokojenia zobowiazan, o ktdrych mowa w art. 230 pr. upadl., zwiazanych
z przedtuzeniem postgpowania upadlosciowego. Przy czym w pismiennictwie
panuje przekonanie, ze syndyk nie jest zwigzany umownymi ograniczeniami
zwigzanymi z obrotem wierzytelno$ciami takimi jak pactum de non cedendo™.
Syndyk nie moze jednak dochodzié roszczen, ktére upadtemu nie przystuguja®.

Wprowadzenie do ekonomicznej wykfadni art. 58 ustawy o SKOK

Przepis art. 58 ustawy o SKOK ma brzmienie nastepujace: ,W razie ustania
czlonkostwa w Kasie Krajowej wklady wniesione przez kase na fundusz stabi-
lizacyjny, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1, podlegaja zwrotowi z zachowaniem
nastepujacych zasad: 1) zwrot nast¢puje z wolnych $rodkéw funduszu stabili-
zacyjnego proporcjonalnie do wysokosci wkladéw wniesionych przez poszcze-
golnych czlonkéw; 2) kwota wolnych $rodkéw funduszu stabilizacyjnego jest
ustalana na dzien zatwierdzania sprawozdania finansowego za rok, w ktérym
byly czlonek wystapit z zadaniem zwrotu; 3) kwota podlegajaca zwrotowi plat-
na jest jednorazowo w ciagu 30 dni, liczac od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Kasy Krajowej za rok, w ktérym zgtoszono zadanie zwrotu”.
Prawidlowa wykladnia art. 58 ustawy o SKOK wymaga wprowadzajacego
wyjasnienia czterech kluczowych pojeé: znaczenia funduszu stabilizacyjne-
go prowadzonego przez Kas¢ Krajowa, charakteru prawnego wplat wnoszo-
nych przez kasy na fundusz stabilizacyjny, charakteru prawnego cztonkostwa

Vol. V1L, issue 2, s. 19 i n.; idem, Upadtos¢ a hipoteka na mienin upadtego, LexisNexis, Warszawa
2009.

Idem, Upadtos¢ a zobowigzania cywilnoprawne, Difin, Warszawa 2013; idem, Materialnoprawne
skutki ogloszenia upadiosci, [w:] System prawa handlowego, red. S. Wlodyka, A. Szumariski, t. 6:
Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, C.H. Beck,
Warszawa 2020, s. 785 in.

Idem, Pactum de non cedendo a upadios¢ likwidacyjna, ,Monitor Prawniczy” 2008, nr 16,
s. 892-896.

Idem, Zagadnienie odpowiedzialnosci za straty bilansowe czlonkéw spétdzielczej kasy oszczgdno-
sciowo-kredytowej w upadtosci, [w:) Prawo prywatne w stuzbie spoleczerstwu. Ksigga pamigtkowa
poswigcona pamigci Profesora Adama Jedliriskiego, red. P. Zakrzewski, D. Bierecki, Spétdzielezy
Instytut Naukowy, Sopot 2019, s. 23.
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kasy w Kasie Krajowej, wreszcie problemu ustania czlonkostwa kasy w Kasie
Krajowe;j.

Sama Kasa Krajowa jest instytucja prawna sui generis, bedac spéidzielnia
posiadajaca osobowo$¢ prawng: a) utworzona z mocy ustawy; b) ktérej czlon-
kowie — czyli kasy — prowadza szczegélnego rodzaju dziatalno$¢ not for profir®:
depozytowo-pozyczkowa; c) kedrej sensem istnienia jest zapewnienie stabilno-
éci finansowej swoich cztonkéw bedacych osobami prawnymi (kas)?!, z uwagi
na szczeg6lny przedmiot ich dzialalnosci; d) w keérej cztonkostwo kas jest obli-
gatoryjne i trwa od poczatku do korica prawnego istnienia kasy; ¢) ktéra dziata
not for profit. Jak ujat to Sad Apelacyjny w Gdansku, ,,Kasa Krajowa pozostaje
spotdzielnia zrzeszonych w niej kas, a wigc spétdzielnia spétdzielni, znajdujaca
si¢ bezposrednio w strukturze ustrojowej kas. Sprawia to, ze nadzér Kasy Kra-
jowej ma charakter wewngtrzny, w przeciwienstwie do zewngtrznego nadzoru
sprawowanego przez Komisje Nadzoru Finansowego™. Tymczasem zgodnie
zart. 1§ 1 pr. spétdz. spétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nicograniczo-
nej liczby 0sb, o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziato-
wym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspélng dziatalno$¢ gospo-
darczg. Zatem klasyczna spéidzielnia: a) tworzona jest przez jej zalozycieli®;
b) jej cztonkami z zasady s3 osoby fizyczne? (a tylko wyjatkowo moga by¢ to

2 W literaturze przedmiotu wyrazono taki poglad: ,Zgodnie z ustaleniami Trybunatu Konsty-

tucyjnego spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe sa dobrowolnymi zrzeszeniami, kedre
jak kazda spéidzielnia stanowia zrzeszenia oséb, ktére w interesie swoich cztonkéw wykonu-
ja dziatalno$¢ gospodarcza. Prowadza one wprawdzie dziatalno$¢ gospodarcza, ale dochody
z niej nie podlegaja podziatowi, lecz przeznaczane sa na cele statutowe spéldzielni (podobnie
jak ma to miejsce w przypadku stowarzyszen i fundagji, o ile prowadza dziatalno$¢ gospodar-
czg). Trybunat okredlit taka dziatalno$¢ mianem » niezarobkowej dziatalnosci gospodarczej«”;
A. Szafranski, Konstytucyjna wolnosé gospodarcza na tle historii idei i gospodarki, C.H. Beck,
Warszawa 2018. Niemniej w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 31 lipca 2015 ., K 41/12,
OTK-A 2015, Nr 7, poz. 102, uznano, ze: ,[...] ewolucja rozwiazar ustawowych coraz silniej
lokuje kasy w kategorii podmiotéw gospodarczych prowadzacych zwykla komercyjng dziatal-
nos$¢ depozytowo-kredytows oraz dodatkowe ustugi finansowe, a praktyka dziatania kas dowo-
dzi, ze rozluznieniu ulegaja tez wymagane ustawowo wigzi spoleczne migdzy cztonkami kas.
Wiszystko to systematycznic upodabnia kasy do bankéw i pozbawia je cech typowych dla unii
kredytowych. Nie pozostaje to bez wplywu réwniez na zakres zastosowania gwarancji konsty-
tucyjnych w stosunku do obecnego modelu kas, ktéry zostal uksztaltowany w ustawie o skok”

*' Por. rozwazania w decyzji Prezesa UOKIK z 31 grudnia 2009, DDK-61-2/09/PM w sprawie
uznania Kasy Krajowej za zwiazek przedsigbiorcow.

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 5 wrzesnia 2013 r. I ACa 523/13.

#  DziatII Tytutu I Czgsci I ustawy Prawo spoldzielcze z dnia 16 wrzesnia 1982 r. nosi tytut: ,, Tryb

zakladania i rejestrowania spétdzielni”

# Zgodnie z art. 15 § 2, 4, 5 pr. spétdz. czlonkiem spéldzielni moze by¢ kazda osoba fizyczna

o petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, ktéra odpowiada wymaganiom okreslonym w statu-

cie, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Czlonkami spéidzielni moga by¢ réwniez osoby prawne,

o ile statut nie stanowi inaczej. Dopuszcza si¢ jednak istnienie spoldzielni, ktorej cztonkami

w mysl statutu s3 wylacznie osoby prawne.
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osoby prawne), nieprowadzace dziatalno$ci depozytowo-pozyczkowej; c) kedra
prowadzi swoja wlasng dziatalnos¢; d) w kedrej cztonkostwo jest dobrowolne,
a migracje czlonkéw sg naturalne; e) ktéra moze przeznaczaé nadwyzke finan-
sowa na wyplaty dla swoich czlonkéw?. Podkreslanie tych réznic pomiedzy
Kasa Krajowa a klasyczna spoldzielnia powinno sktania¢ do bardzo ostroznego
podejécia w stosowaniu analogii z przepiséw prawa spotdzielczego.

Szczegdlna rola i znaczenie funduszu stabilizacyjnego w kontekscie ekonomicznej
wykfadni art. 58 ustawy o SKOK

1. Rola Kasy Krajowej w zapewnieniu stabilnosSci finansowej kas

Sens istnienia Kasy Krajowej w obrocie prawnym precyzuje art. 58 ustawy
o SKOK. Celem dziatalnosci Kasy Krajowej jest zapewnienie stabilnosci fi-
nansowej kas®™, a w szczegdlnosci udzielanie kasom wsparcia finansowego ze
srodkéw funduszu stabilizacyjnego oraz sprawowanie kontroli nad kasami dla
zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonych w nich oszczednosci oraz zgod-
nosci dziatalnosci kas z przepisami prawa.

Poprzednio obowiazujaca ustawa o kasach z 14 grudnia 1995 r. uregulowata
instytucje Kasy Krajowej i prowadzonego przez nig funduszu stabilizacyjnego.
Nie wprowadzata jednak w swojej tresci instytucji zwrotu wptat dokonywa-
nych przez upadly kase na ten fundusz. Mozna postawié teze, ze obecnie obo-
wiazujaca regulacja przewiduje mozliwo$¢ zwrotu wplat jedynie w bardzo ogra-
niczonym charakterze. Uprzedzajac dalsze wywody, stwierdzi¢ nalezy, ze nic
nie wskazuje, aby de lege lata miato doj$é¢ do istotnej rewolucji w tym zakresie
wzgledem poprzedniego stanu prawnego. W projekcie obowigzujacej obecnie
ustawy zapisano bowiem, ze ,Projekt ustawy o spétdzielczych kasach oszczed-
no$ciowo-kredytowych zawiera szereg zmian merytorycznych, zmierzajacych
do: [...] pozostawienia Kasy Krajowej w roli instytucji zabezpieczajacej plyn-
no$¢ finansowa kas™.

2. Pierwowzér regulacji

Prawzorem dla polskiej instytucji Kasy Krajowej i prowadzonego przez nia fun-
duszu stabilizacyjnego jest prawo modelowe dla zwiagzkéw kredytowych. Model

»  Wart. 29 § 1 pr. sp6tdz. jest mowa o roszczeniach spétdzielcéw o wyplate udziatu w nadwyzce

bilansowe;.
% Zob. tez M. Golec, Spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe wobec instrumentdw polityki pie-
nigznej, ,Leszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu” 2014, t. 56, nr 5,s. 123 i n.
27

Druk 1876 Sejmu VI Kadencji z dnia 18 marca 2009 r. — uzasadnienie projektu ustawy o spét-
dzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych.
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Law for Credit Unions, opracowane przez World Council of Credit Unions,
rekomenduje poszczeg6lnym ustawodawcom instytucje Central Finance Faci-
lity (Centralny Instrument Finansowy)?. CFF tworzony ma by¢ na potrzeby
zwiazkéw kredytowych, w zasadzie w formacie niezaleznej organizacji. CFF
nie mogtaby obstugiwa¢ 0séb fizycznych ani konkurowa¢ ze swoimi cztonka-
mi. Celem CFF jest gromadzenie kapitatu i ostrozne zarzadzanie plynnoéciag
zwiazkéw kredytowych poprzez ustugi inwestycyjne oraz, w stosownych przy-
padkach, poprzez pozyczki. Ponadto CFF ma dziata¢ jako posrednik pomie-
dzy zwigzkami kredytowymi a innymi centralnymi instytucjami finansowymi
celem pozyskiwania ptynnych funduszy z innych Zrédel. Zadaniem CFF jest
uczestniczenie w regionalnych lub krajowych centralnych systemach finanso-
wych, kedrych celem jest wspieranie bezpieczenistwa gospodarczego oraz roz-
woj zwigzkéw kredytowych. Wreszcie celem CFF mialoby by¢ zapewnianie
systeméw platnosci i rozliczen oraz innych ustug dla swoich czlonkéw: w ko-
mentarzu do tej rekomendacji wskazano, ze zadaniem CFF jest zapewnienie
swoim cztonkom calo$ciowego zarzadzania pltynnoscia (.providing wholesale li-
quidity management”). Idea polskiego funduszu stabilizacyjnego wyrasta zatem
z wieloletnich doswiadczen zwiazkéw kredytowych na rynku amerykanskim.
Prawo modelowe nie rekomenduje natomiast takiego rozwigzania prawnego,
jakie zostato przyjete przez polskiego ustawodawce w art. 58 ustawy o SKOK.

3. Brak obligatoryjnego kapitatu zatozycielskiego kas

Na znaczenie funduszu stabilizacyjnego nalezy popatrze¢ w kontekscie za-
lozenia, ze ,kasy, inaczej niz banki, nie posiadajg kapitatu zalozycielskiego —
czlonkowie kasy pozyczaja bowiem wiasne $rodki finansowe, pochodzace ze
zgromadzonych wspélnie oszczgdnosci (samopomoc finansowa)””. Fundusz
stabilizacyjny jest zatem ,,wspolnym” buforem finansowym dla kas, mniej wie-
cej takim, jakim kapital zalozycielski jest dla bankéw.

4. Kasy jako niewielkie organizmy gospodarcze wymagajqce zasilenia kapitatem

Kasy sa najczesciej niewielkimi organizacjami finansowymi, ktére na rynku
ustug finansowych konkuruja z - z natury silniejszymi kapitalowo — bankami.
W wielu wypadkach zasilenie kas odpowiednim kapitatem jest naturalng po-
trzeba ekonomiczng. Fundusz stabilizacyjny zawiadywany przez Kase Krajowa

# Model Law for Credit Unions, Madison 2015. W polskiej literaturze zob. np. P. Zakrzewski,
Wprowadzenie do Zasady Migdzynarodowego Zwigzku Spoldzielczego, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2005, z. 1,s. 285 in.

¥ Wryrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2012 r. Kp 10/09; L. Kedzierski, gp. ciz.,
s. 273.
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jest czynnikiem rozwoju systemu spéldzielczosci kredytowej w Polsce®. W lite-
raturze ekonomicznej zwraca si¢ uwage na zjawisko zwigkszania si¢ znaczenia

Kasy Krajowej dla gospodarki finansowej kas?’.

5. Publicznoprawny obowiqzek tworzenia funduszu stabilizacyjnego

Obowiazek tworzenia i utrzymywania funduszu nie ma charakteru prywat-
noprawnego, cho¢ moze on przypominaé¢ np. prywatnoprawny pool (wsp6lny
fundusz) tworzony przez spéiki holdingowe. Przy rozwiazaniu prywatnopraw-
nego wspdlnego funduszu strony zazwyczaj dokonuja rozliczeri. Obowiazek
tworzenia i utrzymywania funduszu stabilizacyjnego jest jednak obowiazkiem
publicznoprawnym?.

Zapewnienie stabilno$ci finansowej kas dzieki funduszowi stabilizacyjnemu
nie stuzy realizacji prywatnoprawnego interesu Kasy Krajowej czy prywatno-
prawnego interesu zrzeszonej w niej kasy (kas). Jak wynika z przeprowadzo-
nych badan naukowych, adekwatnos¢ kapitalowa kas jest miarg bezpieczen-
stwa ich funkcjonowania®. Fundusz jest zatem swoistym ,bezpiecznikiem”
finansowym ustalonym w interesie ogétu®. Kasy stanowia wazny element ist-
niejacego w Polsce systemu finansowego®, a jego stabilnos¢ lezy w interesie

3 Por. np. J. Szambelanczyk, Banki spotdzielcze w Polsce w procesach zmian systemowych, Wy-

dawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2006, passim; A. Szygula, Czynniki
rozwoju dziatalnosci depozytowo-kredytowej bankdw spotdzielczych w Polsce, ,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu” 2012, nr 45, s. 2 i n.; K. Kil, E. Miklaszewska, Determi-
nanty generowania kredytéw gospodarczych w okresie pokryzysowym na prazykladzie polskiego sek-
tora bankdw spétdzielczych, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego Studia i Prace”
2015, nr 23 (2),s. 143-162

M. Golec, Systemowe obcigzenia finansowe spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych i ban-
kéw, ,Kwartalnik Nauk o Przedsi¢biorstwie” 2016, nr 1, 5. 72.

32 C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, PWE, Warszawa 1999, s. 52; W. Szpringer, Polskie

regulacje bankowe, Difin, Warszawa 2000.
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3 M. Golec, Adekwatnos¢ kapitatowa jako miara bezpieczernstwa dziatalnosci spotdzielczych kas

oszczgdnosciowo-kredytowych, ,Przedsigbiorczoéé i Zarzadzanie” 2015, nr XVI (8), s. 91-100;
A. Lukaszewicz-Kaminska, Zrdwnowazony model dziatania spétdzielczej instytucji finansowej
w Polsce, ,Pienigdze i Wiez” 2015, nr 4 (69), s. 129-141.

M. Golec, System gwarantowania depozytéw w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredyto-
wych, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2009, nr 38; idem, Regulacje ryzyka dziatalnosci kredy-
towej spdtdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w pordwnaniu do bankéw, ,Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 4 (82); G. Kotlinski, K. Waliszewski, Instytucje parabanko-
we na rynku ustug bankowych w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2012; W. Rogowski, Nowe koncepcje
i regulacje nadzoru finansowego: nadzdr makrostabilnosciowy, nadzér bankowy SKOK, instru-
menty finansowe, Oficyna Allerhanda, Krakéw—Warszawa 2014.

% Druk 1876 Sejmu VI Kadencji z dnia 18 marca 2009 r. — uzasadnienie projektu ustawy o sp6t-
dzielezych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych; S. Flejterski, Dywersyfikacja struktur we
wspdlezesnej bankowosti — podejscie teoretyczne, ,Bank i Kredyt” 1999, nr 5, s. 24; W.L. Jaworski,
System bankowy i jego otoczenie, [w:] Bankowost. Podrecznik akademicki, red. W.L. Jaworski,
Z. Zawadzka, Poltext, Warszawa 2002, s. 24-25; A. Strzelecki, Spdtdzielcze Kasy Oszczgdnoscio-
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publicznym?®. Mozna zalozy¢, ze chodzi tu o ,wazny” interes publiczny. Wsp6t-
czesne finanse to system naczyn polaczonych®, zatem fundusz stabilizacyjny po-
zostajacy w dyspozycji Kasy Krajowej dziata w interesie publicznym. Potrzeba
ochrony interesu publicznego ma znaczenie dla kierunkéw ewentualnej wyktadni
celowosciowej przepiséw ustawy. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze:

[...] w zwiazku z potrzebami pomocowymi ratowania instytucji zagrozonych upadlo-
$cia, gromadzone sa rezerwy na rzecz stabilnosci finansowej. W sektorze kas jest to fun-
dusz stabilizacyjny, za$ w sektorze bankowym — fundusze (pomocowy i stabilizacyjny)
w BFG. Kasy lokuja co najmniej 1 proc. swoich aktywdw w funduszu stabilizacyjnym,
a ich warto$¢ ulega zmianie wraz ze wzrostem skali dziatalnoci okreslonej instytucji.
W sytuacji zwigkszonych potrzeb pomocowych, KSKOK moze podwyzszy¢ fundusz
stabilizacyjny nawet do 3 proc. aktywdw kas i ustanowi¢ dodatkowe skladki nadzwy-
czajne uzaleznione od kwoty posiadanych wktadéw, zgodnie z Rozporzadzeniem MF
wplaty na fundusz stabilizacyjny s kosztem dla kas. W sektorze bankowym BFG, jako
instytucja typu risk minimizer, gromadzi ex ante $rodki na stabilizacje sektora ban-
kowego, przy czym ich wysoko$¢ zalezy od skali i ryzyka dziatalnoéci bankéw oraz
stawek ustalanych co roku przez Rade BFG (maksymalne stopy sktadek sa okreslone
ustawowo). Co roku banki zobowigzane s3 do uiszczania na rzecz BFG obowigzko-
wych oplat rocznych oraz ostrozno$ciowych, koszty s3 wiec ponoszone niezaleznie
od wystapienia negatywnych zjawisk w sektorze bankowym, jedynie stawki moga by¢
ustalone na nizszym poziomie®.

Powyzsze uwagi powinny sktania¢ do bardzo ostroznego podchodzenia do
kwestii uszczuplenia funduszu stabilizacyjnego za pomoca instrumentu rosz-
czeni cywilnoprawnych, nieznajdujacych uzasadnienia w jezykowej wyktadni
tekstu prawnego.

6. Znaczenie kompetencji Kasy Krajowej w zakresie dysponowania funduszem
stabilizacyjnym

Mozna postawi¢ tezg, ze prawidiowe dysponowanie funduszem stabilizacyjnym
jest podstawowym zadaniem Kasy Krajowej. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia

wo-Kredytowe w polskim systemie bankowym, ,Studia z zakresu prawa, administracji i zarzadza-
nia UKW?” 2013, t. 3, 5. 209 i n.; P. Piechota, M. Kolodziejezyk, Pozycja i znaczenie Spotdziel-
czych Kas Oszczgdnosciowo-Kredytowych w polskim systemie finansowym, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczeciriskiego” 2011, nr 640; A. Rzeczycka, G. Golawska-Witkowska, Efektyw-
no$¢ funkcjonowania wybranych instytucji finansowych — analiza pordwnawcza Spétdzielczych
Kas Oszczednosciowo-Kredytowych i bankdw spétdzielczych, [w:] Spdtdzielcze kasy oszczednoscio-
wo-kredytowe — charakterystyka, rozwdj, otoczenie, red. J. Ossowski, Fundacja na Rzecz Polskich
Zwiazkéw Kredytowych, Sopot 2007; L. Kedzierski, op. cit., s. 273.

3¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 31 lipca 2015, K 41/12.

W. Szpringer, Wplyw instytucji parabankowych na bezpieczeristwo i stabilnos¢ rynkdéw finanso-

wych, ,Bezpieczny Bank” 1998, nr 4, 5. 42.

¥ M. Golec, Systemowe obcigzenia finansowe..., s. 74=75.
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21 grudnia 2012 r., IV CSK 157/12 podkreslil, ze: ,,[...] zasadnicza funkeja
Kasy Krajowej jest funkeja stabilizacyjna. Wiaza si¢ z nia kompetencje Kasy
Krajowej w zakresie dysponowania $rodkami, ktére moga by¢ przeznaczone na
pomoc kasom, a stabilizacja finansowa kas ma zapewni¢ bezpieczenstwo zgro-
madzonych w nich oszczedno$ci. Dlatego przepisy regulujace kwestie zwigzane
z tworzeniem i przeznaczeniem funduszu, jako majace charakter bezwzglednie
obowiazujacy, musza by¢ wykiadane $cidle”.

Dysponowanie w praktyce funduszem stabilizacyjnym nie jest arbitralng
prerogatywa Kasy Krajowej. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o SKOK, organem
opiniodawczym dla Kasy Krajowej jest komisja funduszu stabilizacyjnego. Do
zadan komisji funduszu stabilizacyjnego nalezy w szczegdélnosci opiniowanie:
1) wnioskéw o kredyty stabilizacyjne oraz o udzielanie innej pomocy, w tym
bezzwrotnej; 2) rodzaju i wysokosci zabezpieczeni udzielanych kredytéw sta-
bilizacyjnych; 3) wnioskéw w sprawie prolongaty splaty kredytéw stabilizacyj-
nych (art. 52 ust. 4 ustawy o SKOK).

7. Nadzor KNF

Na znaczenie funduszu stabilizacyjnego wskazuje ponadto objgcie go nadzo-
rem ze strony Komisji Nadzoru Finansowego®. Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 2
ustawy o SKOK czynnosci podejmowane przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego
w ramach nadzoru nad dziatalnoscig Kasy Krajowej polegaja w szczegdlnosci
na badaniu sposobu wykorzystania érodkéw funduszu stabilizacyjnego oraz in-
nych srodkéw gromadzonych przez kasy w Kasie Krajowej.

8. Unikalny charakter prawny funduszu stabilizacyjnego

Fundusz stabilizacyjny — dla zarzadzania ktérym ustawodawca powotat Kase
Krajowa — ma w polskim systemie prawnym unikalny charakter. Tezy o unikal-
nym charakterze funduszu stabilizacyjnego dla kas nie dewaluuje okolicznos¢,
ze w bankowosci spéldzielczej wprowadzono dodatkowe mechanizmy solidar-
no$ciowe w postaci tzw. spétdzielczych systeméw ochrony (IPS, Institutional
Protection Schemes), na wzér uregulowan funkcjonujacych od dziesigcioleci
w krajach Europy Zachodniej. Fundusz stabilizacyjny jest instytucja prawna

39

K. Bekieszezuk, Nadzdr KNF nad spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi, Prawni-
cza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2011, passim.

# Podstawa prawna dla tworzenia spétdzielczych systeméw ochrony jest rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadze-
nie (UE) nr 648/2012, OJ L 176, 27.6.2013, p. 1-337, i ustawa o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych. Uczestnicy systemu podpisuja umowe

o utworzeniu systemu. System zorganizowany jest w ten sposob, iz zarzadza nim odr¢bny pod-
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sui generis. Nie ma swojego odpowiednika prawnego (biorac pod rozwagg jego
zlozong konstrukej¢) ani w prawie spéldzielczym, ani w prawie spélek, cho¢
zaréwno spéldzielnie, jak i sp6tki moga utworzyé prywatnoprawny pool/ dla so-
lidarnosciowego wsparcia swoich uczestnikdw, w szczegélnosci spotek i spot-
dzielni uczestniczacych w holdingu. Podstawa tworzenia prywatnych funduszy
jest zasada swobody uméw (art. 353'k.c.). Wynika z tego wniosek o potrzebie
duzej ostroznosci dla stosowania do instytucji funduszu stabilizacyjnego wnio-
skowania per analogiam z innych aktéw prawnych.

Fundusz stabilizacyjny jest ksiggowo funduszem wyodr¢bnionym (samo-
dzielnym). Nie Iczy si¢ z funduszem zasobowym czy funduszem udzialowym
Kasy Krajowej, lecz stanowi fundusz specjalny (szerzej na ten temat w pke 9).

Kasa Krajowa jako dysponent funduszu stabilizacyjnego jest podmiotem
utworzonym na podstawie ustawy, a zatem nie ma zdolnosci upadlosciowej
(art. 6 pke 4 pr. upad.). Z kolei przepisy nie przewiduja mozliwosci jej likwida-
cji*!. Prawo nie limituje trwatoéci funduszu stabilizacyjnego. Nie wyznacza bo-
wiem terminu ad guem istnienia jego zarzadcy. Catkowita likwidacja funduszu
stabilizacyjnego wymagataby interwencji ustawodawcy.

9. Spér o charakter funduszu stabilizacyjnego

Istotne znaczenie miata okoliczno$¢, analizowana przed zmianami w ustawie
0 SKOK, czy fundusz stabilizacyjny to kapital wlasny Kasy Krajowej czy kapitat
cudzy? Sad Okregowy w Gdansku — XV Wydzial Cywilny w wyroku z dnia
2 lipca 2013 r. XV C 126/13 analizujac charakter prawny funduszu stabiliza-
cyjnego zakwalifikowat go jako fundusz wlasny:

Przez fundusz (kapital) wlasny uwaza si¢ wartosciowy odpowiednik sktadnikéw
majatku, do ktdrych danej jednostce przystuguje prawo wiasnosci. Fundusze wlasne
dzieli si¢ na fundusze powierzone, ktére reprezentuja wklad finansowy wlascicieli
jednostki gospodarujacej — udziatlowcéw, akcjonariuszy, czlonkéw (oczywiscie wia-
Scicieli jednostki w sensie ekonomicznym, a nie prawnym, gdyz jednostka posiadajaca
osobowos¢ prawna, tak jak spéidzielnia, posiada wlasny majatek) oraz fundusze sa-
mofinansowania, ktdre powstaja z osiagnictego zysku zatrzymanego w jednostce badz

miot (spdidzielnia zarzadzajaca), a jego czlonkami sa banki spétdzielcze eworzace éw system.
Uczestnicy systemu wspélnie gromadza $rodki finansowe lokowane w specjalnym funduszu
pomocowym, ktérym dysponuje spéidzielnia zarzadzajaca. System tworzony jest celem wspar-
cia plynnosci jego uczestnikow i zapobiegania ich upadiosci. Na podstawie umowy uczestnicy
systemu moga si¢ zobowiaza¢ do stosowania ujednoliconych zasad klasyfikacji i monitorowania
ryzyka, wprowadzi¢ obowiazki informacyjne, nada¢ spéidzielni zarzadzajacej kompetencje do
stosowania okreslonych srodkéw prewencyjnych lub sankcyjnych wzgledem uczestnikéw syste-
mu. Pierwszy polski instytucjonalny system ochrony zostal utworzony 23 listopada 2015 roku
przez Banki Spéldzielcze Zrzeszenia SGB oraz SGB-Bank SA, bedacy Bankiem Zrzeszajacym
Zrzeszenia SGB; por. IPS SGB, https://ips-sgb.pl/kim-jestesmy [dostep: 22.07.021].
# Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 31 lipca 2015, K 41/12.
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innych zrédet charakterystycznych dla danej dzialalnosci. Natomiast kapital (fun-
dusz) obcy cechuje si¢ tym, ze jest oddany do dyspozycji danej jednostki na czas okre-
slony, po terminie umowy musi by¢ zwrdcony, zazwyczaj korzystanie z niego zwiazane
jest z okreslonym kosztem — w postaci odsetek. Majac na uwadze powyzsze, nalezy
uznad, ze decydujace znaczenie dla zakwalifikowania konkretnego kapitatu jako kapi-
tal wlasny lub tez obcy maja Zrédta pochodzenia $rodkéw go tworzacych.

Sad Okregowy przyjal, ze ,nie mozna uznaé, ze kapital zgromadzony na
funduszu stabilizacyjnym jest kapitalem oddanym do dyspozycji [...] przez
podmiot zewnetrzny (wierzyciela) jedynie na czas okreslony, ktéry musi by¢
zwrdcony, co charakteryzuje tzw. kapitat cudzy, ujawniany w bilansie jako zo-
bowigzania jednostki”. Podobne stanowisko mozna odnalez¢ w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie IV CSK 443/11, zgodnie
z ktorym fundusz stabilizacyjny nalezy traktowaé jako fundusz wiasny. Sad
Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 28 lutego2013 r. (w sprawie o sygn.
akt I ACa 887/12, w ktdrej zadano ustalenia, iz fundusz stabilizacyjny zostal
nieprawidiowo przedstawiony w bilansie Kasy Krajowej po stronie pasywéw
jako kapital wlasny, zamiast jako zobowigzania obce) stangl na stanowisku,
ze fundusz stabilizacyjny stanowi kapital wlasny Kasy Krajowej, i jako kapitat
whasny powinien by¢ prezentowany w bilansie. Jezeli fundusz stabilizacyjny ma
charakeer kapitatu wlasnego, to wszelkie wyplaty z kapitatu wlasnego Kasy Kra-
jowej powinny mie¢ miarodajng podstawe prawna. Charakter prawny fundu-
szu stabilizacyjnego determinuje kierunki ewentualnej wyktadni celowosciowej
przepiséw ustawy. Ze $rodkéw funduszu stabilizacyjnego nie moga by¢ obecnie
pokrywane straty bilansowe Kasy Krajowej (art. 55 ust. 4 ustawy o SKOK).
Obecnie, w wyniku zmian ustawowych, fundusz stabilizacyjny traktowany jest
jako fundusz specjalny.

10. Ograniczenia w dysponowaniu wolnymi Srodkami funduszu stabilizacyjnego

Zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy o SKOK wolne $rodki pieni¢zne funduszu sta-
bilizacyjnego moga by¢ inwestowane wytacznie w obligacje i inne papiery war-
to$ciowe emitowane, poreczone lub gwarantowane przez Skarb Panstwa lub
Narodowy Bank Polski, a takze w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pie-
ni¢znego. Reguta powyzsza potwierdza szczegdlny charakter prawny funduszu
stabilizacyjnego.

1. Fundusz stabilizacyjny a kompetencje BFG w zakresie restrukturyzacji kas
i system gwarantowania depozytéw ztoZzonych w kasach przez BFG

System ,,solidarno$ciowy”, istniejacy dzigki funduszowi stabilizacyjnemu, zy-
skal wsparcie instytucjonalne w przepisach dotyczacych kompetenciji Banko-
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wego Funduszu Gwarancyjnego®. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymu-
sowej restrukeuryzacji do zadann BFG w zakresie restrukeuryzacji kas, w ktd-
rych powstalo niebezpieczenstwo niewyplacalnosci, nalezy m.in.: udzielanie
zwrotnej pomocy finansowej; nabywanie wierzytelnoéci kas; udzielanie wspar-
cia finansowego na rzecz dzialalnoéci kasy w przypadku jej przejecia, przejecia
jej wybranych praw majatkowych lub wybranych zobowiazan lub w przypad-
ku nabycia przedsi¢biorstwa tej kasy w likwidacji, jego zorganizowanej czesci
lub wybranych praw majatkowych podmiotowi przejmujacemu lub nabywecy.
Zgodnie z art. 260 ust. 1 ustawy o BFG, BFG moze udziela¢ kasom objetym
systemem gwarantowania pozyczek, gwarangji lub poreczen. Ponadto BFG -
na podstawie art. 260 ust. 2 ustawy o BFG — moze udzieli¢ pozyczki kasie tylko
w celu zaliczenia uzyskanych w ten sposéb srodkéw do funduszy whasnych kasy.

Poza tym doszto do objecia depozytéw w kasach gwarancjami BEG*®.

Pomimo mozliwosci wsparcia kas przez BFG jak i gwarantowania depozy-
téw w kasach przez BFG, nie doszto do dezaktualizacji czy utraty znaczenia
instytucji funduszu stabilizacyjnego. Swiadczy to o bardzo donioslej roli jaka
ustawodawca przypisuje funduszowi stabilizacyjnemu. W konsekwencji wy-
ktadnia art. 58 ustawy o skok powinna uwzglednia¢ szczegdlny charakter praw-
ny funduszu stabilizacyjnego.

12. Solidarnosciowy charakter dysponowania Srodkami funduszu stabilizacyjnego

Skala wykorzystania zasobéw funduszu stabilizacyjnego przez dang kasg nie jest
zalezna od wielkosci wniesionych przez nia wplat, okresu uczestnictwa w Kasie

2 W literaturze przedmiotu (R. Sura, P. Zawadzka, P. Zimmerman, Ustawa o Bankowym Fundu-

szu Gwarancyjnym, systemie guarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji. Ko-
mentarz, C.H. Beck, Warszawa 2017) wskazano, ze ,[...] przepisy Dziatu IV stanowia modyfi-
kacj¢ zatozeri BankFGwU (nie bylo ich w pierwotnym projekcie ustawy, pojawily si¢ dopiero na
poziomie prac w komisji finanséw), przewidujacej brak warto$ciowania pomigdzy podmiotami
podlegajacymi przymusowej restrukturyzacji — dodano bowiem zupelniec nowa, dodatkows
procedure, alternatywna dla przymusowej restrukturyzacji przeznaczona wylacznie dla kas.
Artykul 259 BankFGwU definiuje warunki, jakie musza spelniaé kasy, aby mozna bylo wobec
nich podejmowa¢ dzialania opisane w Dziale IV, czyli czynnosci zwigzane z restrukeuryzacja
kas”. Por. tez M. Fedorowicz, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako organ przymusowej restruktu-
ryzacji, [w:] Praktyczne i teoretyczne problemy prawa finansowego wobec wyzwan XXI wiekn, red.
J. Gliniecka, A. Drywa, W. Juchniewicz, T. Sowinski, CeDeWu, Gdansk 2017, s. 405-416.

J. Pruski, J. Szambelariczyk, Systemy gwarantowania depozytéw w sieciach bezpieczenstwa finan-
sowego na tle konsekwencji globalnego kryzysu finansowego, ,Bezpieczny Bank” 2014, nr 4(57);
L. Szewczyk, Spdtdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe jako uczestnicy systemu gwarantowa-
nia depozytéw, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Ka-
towicach” 2017, nr 325, s. 167 i n.; G. Ancyparowicz, Sytuacja prawna a standing finansowy
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych, ,Pieniadze i Wigz” 2015, nr 19.

43
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Krajowej (stazu czlonkowskiego), wielkosci wezesniejszej pomocy itp. Fundusz
stabilizacyjny ma charakter solidarno$ciowy.

13. Przestanki dysponowania funduszem stabilizacyjnym

Ustawodawca ustanawia szczegdétowe przestanki dla mozliwosci skorzystania
z funduszu stabilizacyjnego. Zgodnie z art. 74c ust. 1 2 ustawy o skok jezeli
strata bilansowa kasy spowoduje obnizenie wyrazonego procentowo stosunku
funduszy wtasnych do wartoéci aktywdw ponizej 1%, kasa niezwlocznie infor-
muje o tym Komisj¢ Nadzoru Finansowego, Bankowy Fundusz Gwarancyjny
i Kas¢ Krajowa. Kasa Krajowa, po uzyskaniu opinii komisji funduszu stabiliza-
cyjnego, w terminie 14 dni od dnia uzyskania informacji przedstawia Komisji
Nadzoru Finansowego decyzje o udzieleniu lub odmowie pomocy z funduszu
stabilizacyjnego dla kasy. Fundusz stabilizacyjny mozna okresli¢ jako instytucje
systemowo pokrewng dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Obie instytu-
cje, cho¢ w rézny sposdb, chronig interesy deponentéw wkladéw.

14. Ograniczanie ryzyka kredytowego kas

Pewne znaczenie moze mie¢ okolicznos¢, ze w ostatnich latach doszio do wej-
$ciaw zycie wielu regulacji normatywnych m.in. w zakresie ograniczenia ryzyka
kredytowego kas, na wzér ograniczenia ryzyka banku, co w pewien sposéb bu-
duje bezpieczenistwo prawne tych instytucji*’. Fundusz stabilizacyjny jest zatem
wsparciem dla systemowo wiarygodnych instytucji finansowych o stosunkowo
duzym oddzialywaniu spotecznym.

15. Spoteczna rola kas

Kasy pelnig istotng funkeje spoteczng® w krajobrazie finansowym parstwa. Sa
— jako instytucje not for profit — alternatywa dla bankéw komercyjnych dziataja-
cych w oparciu o paradygmat zysku dla akcjonariuszy, a takze dla bankéw spot-
dzielczych. Badania naukowe pokazuja, ze kasy petnia wazna role w wypieraniu

“ M. Golec, Regulacje ryzyka dziatalnosci kredytowe..., s. 711 i n.
% Celem powolania kas ,,[...] bylo stworzenie podstaw prawnych funkcjonowania organizacji
o charakterze niezarobkowym, ktdre zajmowalyby si¢ gromadzeniem oszczednosci i dostar-
czaniem taniego, fatwo dostgpnego kredytu osobom o skromnych dochodach, majacym nikte
szanse na uzyskanie kredytu konsumpcyjnego. Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
stanowiace przede wszystkim organizacj¢ ludzi, oparte na idei samopomocy finansowej, mia-
ty wypelni¢ istniejacq luke na rynku ustug finansowych”; Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego

z dnia 12 stycznia 2012 r. Kp 10/09.
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wykluczenia finansowego®. Okolicznosci te powinny by¢ tlem dla wykladni
art. 58 ustawy o SKOK.

16. Kontekst prawny ochrony funduszy banku spétdzielczego

Wyktadnia art. 58 ustawy o SKOK powinna uwzglednia¢ kontekst daleko ida-
cej ochrony prawnej funduszy banku spéidzielczego. Zgodnie z art. 10c ust.
1, 1a, 2, 3 u. bank. spéldz. statut banku spéldzielczego moze przewidywal, ze
zarzad banku spéldzielczego bedzie uprawniony do wstrzymania albo ograni-
czenia zwrotu wplat na udzialy. Podejmujac decyzje wstrzymania albo ogra-
niczenia zwrotu wplat na udzialy, zarzad banku spéidzielczego zwraca uwage
w szezegdlnosci na ogdlna sytuacje banku pod wzgledem finansowym, ptynno-
$ciowym oraz wyplacalnosci, a takze na wymogi prawne w zakresie funduszy
wlasnych?”. Innymi stowy: s to okolicznosci niedotyczace ustgpujacego czton-
ka. Wstrzymanie albo ograniczenie zwrotu wplat na udzialy nast¢puje w dro-
dze uchwaly zarzadu. Zarzad informuje cztonkéw zadajacych zwrotu wptat na
udzialy o podjetej uchwale, w sposéb i w terminie okreslonych w statucie. Do
uchwaly zarzadu nie stosuje si¢ przepiséw o postgpowaniu wewnatrzspéldziel-
czym. Zarzut zarzadu banku spéldzielczego nie ma charakteru peremptoryjne-
go, ale jedynie dylatoryjny. W przypadku ustania przestanek bedacych podsta-
wa wstrzymania albo ograniczenia zwrotu wplat na udzialy zarzad banku moze
dokona¢ wyptat cztonkom zadajacym zwrotu wplat na udzialy. Zwrot tych
wplat nie moze nastapi¢ przed zatwierdzeniem sprawozdania finansowego za
rok, w ktérym ustaly te przestanki, oraz w przypadku gdy jego udzialy zostaly
przeznaczone na pokrycie strat spétdzielni. Sposéb i termin zwrotu okresla sta-
tut banku.

17. Konsekwencje prawne wyjgtkowego charakteru regulacji

Fundusz stabilizacyjny nie jest gromadzony w interesie prywatnym, ale w in-
teresie publicznym. Wobec przepiséw chronigcych substancje funduszu sta-

% B. Szopa, A. Szopa, Wykluczenie finansowe a wykluczenie spoteczne, ,,Zeszyty Naukowe Polskie-

go Towarzystwa Ekonomicznego” 2011, nr 11; A. Warchlewska, Rola instytucji parabankowych
w przeciwdziataniu wykluczeniu finansowemu na preykladzie spotdzielczych kas oszczgdnoscio-
wo-kredytowych, ,Studia Ekonomiczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2013,
nr 173, s. 46 i n.; eadem, Banki spétdzielcze w zapobieganin wykluczeniu finansowemn, [w:] Wy-
brane historyczne i wspdlczesne aspekty rozwoju bankdw spétdzielczych w Polsce, red. M. Stefaniski,
WSHE, Wloctawek 2012.

Chodzi tu o wymogi, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 rozporzadzenia nr 575/2013, wymogi
nalozone na podstawie art. 138 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy — Prawo bankowe oraz wymdg, o ktérym
mowa w art. 55 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nadzorze makroostrozno$ciowym nad
systemem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (Dz. U.z 2019 r. poz.
483 ze zm.).
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bilizacyjnego roszczenie cywilnoprawne o zwrot wplat traktowa¢ nalezy jako
rozwigzanie absolutnie wyjatkowe. Kwestia ochrony kapitatu zaktadowego jest
szczegdlnie mocno rozbudowana w prawie spélek kapitalowych. W konse-
kwencji przy wyktadni art. 58 ustawy o SKOK nalezy stosowa¢ zasade exceptio-

nes non sunt extande®.

Podsumowanie

Szerokie spojrzenie na gospodarcze znaczenie funduszu stabilizacyjnego i jego
istot¢ pozwala na odniesienie si¢ do problemu dopuszczalnosci zwrotu wplat
na fundusz stabilizacyjny na rzecz syndyka upadtlej spétdzielczej kasy oszczed-
no$ciowo-kredytowej. Problematyka ta bedzie kontynuowana w drugiej czedci
niniejszego opracowania.
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Abstract
The essence of the stabilization fund in the context of the problem of the admissibility
of the return of payments to the trustee of a bankrupt credit union. Part |

The two-part study analyzes the problem of the admissibility of a demand by the trustee
of a bankrupt credit union to return payments made to the stabilization fund. It is not
only the issue of the existence or non-existence of a civil law claim. The real essence of the
presented dilemma is the question of the admissibility of limiting the statutory attribute
of the National Credit Union performed in the public interest. The stabilization fund
plays a special role in the entire financial system. The essence of the operation of the cash
register is the idea of financial self-help, consisting in mutual crediting of the members of
the cash register from the funds accumulated in the cash register, as well as the non-profit
nature of the conducted activity, with the existence of a social bond between the members
of the cash register.

Key words: bankruptcy, cooperative savings and credit union, National Credit Union,
stabilization fund, return of payments

Streszczenie
Istota funduszu stabilizacyjnego w kontekscie problemu dopuszczalnosci zwrotu wptat
na rzecz syndyka upadtej spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, cz. 1

W dwuczgéciowym opracowaniu analizowany jest problem dopuszczalnodci zadania
przez syndyka upadlej spéldzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej zwrotu wplat
whniesionych na fundusz stabilizacyjny. Nie jest to tylko zagadnienie istnienia badz jego
braku roszczenia cywilnoprawnego po stronie syndyka. Rzeczywistg istota przedstawio-
nego dylematu jest pytanic o dopuszczalno$é ograniczenia ustawowego atrybutu Krajowej
Spétdzielczej Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowej wykonywanego w interesie publicz-
nym. Fundusz stabilizacyjny odgrywa bowiem szczegdlng role w calym systemie finanso-
wym. Istotg dzialania kasy jest idea samopomocy finansowej, polegajaca na wzajemnym
kredytowaniu si¢ czlonkéw kasy ze zgromadzonych w kasie srodkéw pienigznych, a takze
niezarobkowy charakter prowadzonej dzialalnosci, przy istnieniu wigzi spotecznej pomie-
dzy cztonkami kasy.

Stowa kluczowe: upadlo$¢, spoldzielcza kasa oszczgdnosciowo kredytowa, Kasa Krajo-

wa, fundusz stabilizacyjny, zwrot wplat



