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POLSKIE ORGANIZAC]E POZARZADOWE 1ICH ROLA L
‘W TWORZENIU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO ;
: “NA UKRAINIE IBIAXORUSI . = =

Dzisiejsza Ukraina, ponad dwa lata po pomaranczowej rewolucji, ktéra data Ukra-
ificom nadziej¢ i rozbudzita oczekiwania co do utworzenia demokracji w tym kraju,
targana jest wielomiesigcznym konfliktem walczacych o wladzg¢ premiera i prezy-
denta. Powoli i stopniowo pograza si¢ w anarchii'. Rezim Lukaszenki na Biatorusi
po raz kolejny uderza w swoich obywateli, odbierajac przywileje kolejnym grupom
spotecznym (tym razem emerytom, weteranom, studentom)’. A przeciez przemia-
ny spoleczno-pohtyczne w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej na przetomie 80.
190. XX w., tzw. ,jesien ludéw”,; ktére doprowadzity do zatamania i rozpadu ustroju
socjalistycznego,*z'aposz{ckowaly uzyskanie przez nalezace do niego kraje niepod-
leglosc¢i. Sprawity, ze pojecia takie jak: obywatel spoteczenstwo obywatelskie, pan-
stwo prawa czy autonomia spoleczna, staly sie. przedmlotem dyskursu spolecznego
i politycznego, a takze naukowego?®. - ,

' Spoleczenstwo obywatelskie jest synonimem demokrac_]l a $wiadomi obywa-
tele to jego podstawa. Jest ono przestrzenia dzialania instytucji, organizacji, grup
spolecznych, jednostek, rozciagajaca si¢ pomigdzy rodzina, pafistwem i rynkiem.
Koncepcja spoleczefistwa obywatelskiego obejmuje instytucje i formy- zrzeszen,
ktére dla swej dziatalnosci wymagaja dialogu politycznego i spolecznego, a swe
dzialania opieraja na koordynacji na podstawie proceséw integracji spolecznej*.

Ludzie we wszystkich prawie spoleczefistwach maja swoje prawa, méwia
0 swych potrzebach. Nie wszqdzie jednak mogq o tym mowi¢ gtosno. W niekto-

B Szerze_] na ten temat patrz w. Radmwmowwz, To ji Juz czchy zamach stanu, ,,Gazeta Wyborcza” 2007
25 V,s. 10,
? Wigcej: A. Poczobut, W Rad21w1nowmz, Bzalorus odbxera przywxlqe emerytom weteranom i stu-
dentom, ,,Gazeta Wyborcza” 2007, 24 V.
2 M. Magoska, Obywatel w procesie zmian, K:akéw 2001, s. 7
4 hitp://wspieranie.ngo.pl/x/94450 (12.04.2007).
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rych krajach groza za to wigzienie i kara. Tak jest np. na Bialorusi, gdzie nie glosi
si¢ otwarcie swoich poglqdow, szczegolnie gdy nie sa one zgodne z polityka rzadu.
Mimo to ludzie buntuja si¢ przeciwko wiadzy i manifestuja swoje odmienne zdanie.
Nie chca milcze¢. Chea mysleé i glo$no méwié o tym, co mysla. To organizacje
pozarzadowe ucza ludzi, ze trzeba mysle¢ samodzielnie, a nie wedlug ram, ze my-
sli wykraczajace poza ramy nie moga by¢ kwitowane stowem ,,stop”. Organizacje
pozarzadowe starajg si¢ uzmystawiac¢ spoteczenstwu, ze tylko wspélna walka moze
da¢ pozytywny skutek, gdyz w pojedynke jest nieefektywna. Problem polega na
tym, aby wpoi¢ ludziom, ze budowa spoleczenistwa obywatelskiego jest wazna dla
nich samych. Im szybciej uzmystowi si¢ ludziom zasadg jednosci tym lepiej, bo czas
dziala na niekorzy$¢ wszystkich tych, ktorzy unikaja dzialania. Tylko w dziataniu
cztowiek moze poznaé siebie i sprawdzi¢ si¢. Dla ludzi wazne staje su; samoorgani-
zowanie i ogramczame ‘wplywu pafistwa na ich zycie®.

Rola orgamzacp 'pozarzadowych w spoteczenistwie demokratycznym jest duza.
W Polsce m.in. buduja $wiadomos¢ narodowa wsrdd Polakéw, jak réwniez poma-
gaja w budowie spoleczenstwa obywatelskiego u naszych wschodnich sasiadéw na
Ukrainie i Biatorusi. Polskie organizacje pozarzadowe dostarczaja swym ukraifiskim
i biatoruskim partnerom po pierwsze, niezbgdnej wiedzy, jesli chodzi o modele i me-
tody pracy tego typu organizacji w spolecznosciach lokalnych, a po wtére, pomagaja
w promocji dobrych standardéw i wysokiego profesjonalizmu w trzecim sektorze.
Na Ukrainie i Biatorusi wazne jest, by organizacje pozarzadowe obok wiadzy usta-
wodawczej, Wykonawcze_], sadowniczej i mediow odgrywaiy znaczaca rol¢ w spote-
czenstwie. To organizacje pozytku publicznego powmny w duzym stopniu momto-
rowad i kontrolowaé to, co si¢ dzieje w spoleczenstwie®.

Zatem nalezy tez pracowac¢ nad zwigkszeniem partycypacji organizacji poza-
rzadowych w podejmowaniu decyzji, zar6wno na poziomie wladzy centralnej, jak
i na poziomie samorzadéw, gdzie przy wladzach wykonawczych powinny powstaé
ciata konsultacyjno-doradcze. Jest to wazne nie tylko dla Polski, ale réwniez dla
naszych' wschodnich sasiadéw. Trzeba zorganizowaé procedurg wystuchania pu-
blicznego i organizacj¢ debat na poziomie lokalnym i przy projektowaniu ustaw.
Rzad polski przewiduje zwigkszenie czynnika spotecznego w Radzie Dzialalnosci
Pozytku Publicznego, tak aby organizacje reprezentowaly 24 sfery dziatalnosci po-
zytku publicznego. Prawo i Sprawiedliwos¢ proponuje takze utworzenie Funduszu
Dobrego Sasiedztwa, z ktérego miataby by¢ wspierana dmalalnoéc orgamzacp poza-
rzqdowych na Blaloru31 ina Ukra1n1e7 : - :

Wspolpraca polsklch orgamzacp pozarzqdowych z ukramsklm
trzecim sektorem ¥

Polska jest dla Ukramy wazna nie ty]ko ze wzgledu na blisko$é geograﬁcznq czy
podobna historig, ale réowniez dlatego, Ze Jest swmstego rodzaju pomostem mig-

5 J. Czapska, J. Wéjcikiewicz, Policiaw spoleczenstw:e obywatelsktm, Krakéw 1999, s: 9.
¢ http://www.ofop.pl/x/129202;jsessionid=54D903E25AC8F61166C785 1 EIFFAEFAF (26.04.07).
7 Ibidem. S : : ’
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dzy Wschodem a Zachodem. Poza tym ma duze doswiadczenie mogace pomoéc
w transformacji ustrojowe;j i jej adaptacji w ukraifiskich i biatoruskich warunkach.

Wspolpraca ukramsko—polska ma charakter partnerski. Nasi sasiedzi zapraszani sa
do odbywania stazy i praktyk w polskich organizacjach, przez co. moga zdobywa¢é
niezbg¢dne dos$wiadczenie 1 wiedze oraz majq mozliwo$é nawigzywania hcznych
kontaktéw i znajomosci. Nie bez znaczenia pozostaje zatem wspélpraca uniwersy-
tetow. Polskie organizacje pozarzadowe starajg si¢ takze dziala¢ na terenie eurore-
gionow, gdyz poprzez wspdlprace z ludnoscia lokalng maja lepszy dostgp do tejze
ludnosci. Do przykladowych euroregiondéw nalezy Euroregion Karpacki (obejmuje
on terytoria Wegier, Polski, Slowacp i Rumunu) CZy Euroreglon Bug (terytonum
Polski i Biatorusi). -

. Polska wspomaga Ukramq poprzez roznego rodzaju programy. W ramach,
programu TACIS istnieje mozliwo$¢ realizacji wspélnych projektéw przez pol-
skie i ukrainskie wtadze lokalne i organizacje znajdujace si¢ w poblizu granicy obu
paﬁstw Polskie wlane na szczeblu centralnym i lokalnym, a przede wszystkim or-
ganizacje pozarzadowe; aktywnie uczesmlczqw umjnych programach pomocowych
skierowanych do Ukrainy®.

Na poziomie centralnym wspo}praca odbywa suq za posredmctwem StaleJ_
Polsko-Ukrainskiej Konferencji ds. Integracji Europejskiej. Oprécz dzielenia si¢
z Ukraincami polskimi dos§wiadczeniami z tego zakresu, strona polska zdecydowa-
nie poparta starania Ukrainy o otrzymanie statusu cztonka stowarzyszonego z Unia
Europejska. W ciagu kilku ostatnich lat doszto do powstania licznych organizacji

.pozarzadowych na Ukrainie. Swiadomos¢ i potrzeba budowy spoleczenstwa oby-
watelsklego w tym kraju zaczeta si¢ zwigksza¢. W 2003 r. istnialo tam okolo 35 tys
organizacji pozarzadowych, podczas gdy w roku 1995 — tylko 4 tys.®

<. Stolica Ukrainy jest siedzibg znacznej liczby stowarzyszen. Maja one takze
swoje liczne oddziaty w o$rodkach regionalnych. Partneréw organizacje poszukuja
takze wérdd przedsigbiorcéw i 0s6b prawnych, ktérzy mogliby poméc w przeko-
naniu spoleczenstwa do wspdlnego dziatania. Ich zadaniem jest organizacja wiecy,
drukowanie broszur i ulotek czy prowadzanie debat publicznych. Gléwne cele ich
dziatalnosci to pomoc w zwalczaniu korupcp w tym kraJu oraz proba przekonama
spotecznosci do walki o demokracjg.

Kolejna wazna kwestia dla spoleczenstwa Ukramy w1qze s1q z zadamem by
stowarzyszenia niepanstwowe i niezalezne media dziataly razem w imie wolnosci
i niezaleznosci stowa i spoleczenistwa. Dlatego potrzebna jest nowelizacja i dostoso-
wania prawodawstwa ukrainskiego do zasad i regulacji obowiazujacych w krajach
Europy Zachodniej. Jest to tym wazniejsze, ze Ukraina stara si¢ zosta¢ pafistwem
nalezacym do Unii Europejskiej. Na razie wydaje si¢ nam to sprawa dos¢ odlegla
i malo kto widzi Ukraing jako panstwo Wspélnoty. Nie mozemy jednak zapominaé,
ze kilkanascie lat temu mato ktory z politykéw europej jskich. wyobrazal sob1e Polskq
jako czlonka Unii Europejskiej'°.

¢ http://www.tolerancja.pl/?kat=10&id=3 (02.05.07).

* J. Boratyfski, Wiecej niz sqsiedztwa. Rozszerzona Unia Europejska i Ukrama nowe relacye Raport
koricowy, Warszawa 2004, s. 51. .

19 Ibidem, s. 52-54.
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Wspo}praca ukrainskich- organizacji pozarzadowych z innego tego typu or-

gamzaq ami migdzynarodowymi takze nalezy do priorytetowych kwestii. Na razie

wspotpraca ta jest stabo rozwinigta. Do tej chwili sg to kontakty typu darczynca—ob-
darowany. Konieczna ]est wspoipraca i pelma koordynacja imigdzy pomagajacymi
Ukrainie orgamzaqam1 rzadowymi i pozarzadowymi. Wazne jest stworzenié jasnej,
przejrzystej i skoordynowanej polityki 1nformacyjnej o tym, co dany kraj moze za-

-oferowac organizacjom: pozarzadowym: czy- innym tego typu instytucjom. Obecne
_ potrzeby Ukrainy wskazuja, ze konieczne sa programy skierowane na upowszech-

nianie demokratycznych 1nstytuc31 1 procedur. Wszystkie te dzialania sprzyjaja lep-
szemu potaczeniu trzeciego' sektora z catym spoieczenstwem 1 przez to wspoma-
gaja tworzenie spoteczefistwa obywatelskiego. Liczba organizacji-pozarzadowych:
$wiadczy jednoznacznie o rozwoju trzeciego sektora, lecz niezaleznie od tego wie-
dza spoleczenstwa o 1ch d21a1a1nos01 Jest nlewystarczajqca i pozostaje na dosc n1-'
skimpoziomie. - : :

Struktury organizacyjne funkclonu]ance na pozmmle regionalnym mozna zmo-:
dyfikowaé w celu wzmocnienia wspétpracy migdzynarodowej. Istnieja dwie strik-'
tury, ktorych do§wiadczenia mogg zostaé wykorzystane: sie¢ fundacji zwigzanych
z Instytutem Spoleczenstwa Otwartego (OSI)i Reglonalne Centrum- Srodow1skowe
dla. Europy Srodkowej i Wschodniej (REC) ktére majg swoje bivira mlqdzy innymi
w Polsce ina Ukrainie!!. Obie te organizacje pomagaja Ukrainie, wsplerajqc wspot-
prace migdzy organizacjami pozarzqdowyml Studenci z Ukrainy majg mozliwo$é
nauki w pOlSleh uczelniach, przez co mogq poznac w Jakl sposob w Polsce rozZwi-
nlgty jest i jak dziala trzeci sektor.

- Ukrainey: majq silng §wiadomo$é tego, ze- decydujq 0 demokracp i przyszlosm
dla siebie i swej ojczyzny. Potw1erdza to ich wyjatkowa aktywnos¢ w trakcie kam-
panii wyborczej w 2004 r., Jjak réwniez do$é ‘wysoka frekwencja podczas samych
wyboréw (siggajaca 75%). Swiadczy to o tym, ze wbrew woli rzadzacych i ich wy-

~ sitkowi mamy do czynienia Z istniejacym spoleczenstwem obywatelsklm12

- Dzigki ‘wsparciu finansowemu, m.in. Funduszu Eurazja i Fundacji Charlesa
Stewarda Motta, w 1996 r. swoja dziatalno$é na Ukrainie zapoczatkowato 10.0érod-
kéw wsparcia dla organizacji pozarzadowych. Z uplywem czasu tych osrodkéw po-
jawilo. si¢ coraz wigcej, a-swoimi dzialaniami obejmowaty: stopniowo' terytorium
calej Ukrainy. W 2002 1., podczas-III-Ogdlnopolskiego Forum Inicjatyw Pozarza-
dowych przedstawiciele sieci z obu krajéw podpisali list intencyjny o wspéipracy
i wsp6lnym dazeniu do rozw01u sektora pozarzadowego w Polsce i na Ukrainie.
W ramach kooperacji migdzy sieciami powotana. zostata’ grupa robocza, w ktérej
skiad weszli przedstawiciele osrodkéw wsparcia z-obu krajéw. Jednym z zadan gru-
py.jest inicjowanie i wspieranie. wspdlpracy migdzy organizacjami z Polski i Ukra-
iny Przedstawiciele ukrainskiej Ligi oraz polskiej Sieci SPLOT zachgcaja polskie
i ukrainskie‘organizacje pozarzqdowe do wspo%pracy 1 do wymlany dosw1adczen
wiedzy i 1nforma03113 :

W Thidem; s.103. : ' ‘ )
2 http://www. polskleradlo pl/spoleczenstwo/tematytygodn1a/defaul asp?md 0&1d—386 (04.03. 07)
13 hitp//wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/3411html (04.03.07).
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Polskie organizacje wspierajg swoich partneréw z Ukrainy przez: . -

— - pomoc W podnoszeniu jakosci pracy trzeciego, sektora na Ukrainie,. ,

— - doradztwo w sprawach uchwalania dobrego ustawodawstwa dotyczqcego orgam—

zacji pozarzadowych,

— udzielanie wskazéwek sektorowi pozarzqdowemu dotyczqcych wspolpracy z se-

ktorem pubhcznym oraz z sektorem biznesu, aby nie dopuszczaé do sytuacji
‘ _,1zolac31 organizacji pozarzadowych i ogranicza ich dostep do. informacji,

— pomoc w wypracowamu systemu warto$ci, norm etycznych, wedlug ktérych mo-
~ glyby dziataé organizacje pozarzqdowe ido ktorych moglyby si¢ odwotaé (ukra-
.inski sektor pozarzadowy jest mlody, ‘wigc nie wypracowal sobie j Jeszcze taklch

‘norm), . .
- promoc_lq sfery edukac_u (programy M10d21ez Socrates/Erazmus) na plaszczyz—
* niektérej mozna promowaé ideg aktywnosci obywatelsklej wsrod spoleczenstwa
a szczegolme wiréd ludzi miodych,
— .upowszechnianie wiadomosci co do roli i mlejsca orgamzacp pozarzqdowych
‘w_spoleczenstwie obywatelsklm poprzez dmalalnosé edukacyjnq, poradmczq
i 1nformacy_1nq

Wsp()lpraca polskich orgamzac]l pozarzqdowych z blalorusklm E
trzecim sektorem ; : , _ v . '

Assemble’ a, czyh Zrzeszeme Blaiorusklch Prodemokratycznych Orgamzacp Po-
zarzqdowych (assemble aw. quyku biatoruskim znaczy ,,zrzeszenie”, ,,zgromadze-
nie”), jest najwigksza grupa organizacji pozarzqdowych skuplajqcych wokol siebie
biatoruski trzeci sektor. Jest to organizacja pozarzadowa typu parasolowego. Jej
cztonkami moga by¢ wszystkie orgamzac_]e pozarzadowe, ktére akceptuja zasady
Zrzeszenia. Dziala ona od 1998 r. i ma na swoim koncie koordynaqq wielu dzialan
0 zasiggu ogolnokra_lowym14 Zrzeszeme to wspolpracuje z polska Siecia SPLOT,
ktéra na Biatorusi prowadzi tego samego typu dziatania co na Ukrainie. Assem-
ble’a wciaz nie posiada osobowosci prawnej, albowiem sad odrzucit wniosek o reje-.
strac_]Q Powody odmowy by{y nigjasne. W swojej decyzji sad s stwierdzil, ze wniosek
zrzeszenia zostal zatrzymany przez Ministra Sprawiedliwosci na péttora roku bez
podania podstaw prawnych. Organizacja pozostaje zatem ,,meformalna i aktywna”

Ma to tez swoje plusy, gdyz w ten sposéb mozna umknap ryzyka delegahzacp a za-
gramczm partnerzy i sponsorzy juz zdazyli si¢ przyzwyczaié do przedziwnej sytuac_u
prawnej biatoruskich NGO’s, ‘gdzie nanardsz wplywowe i najwu;ksze organizacje
pozarzadowe sa grupami meformalnyml Biuro Assemble’a miesci sig, podobme jak
wiele innych minskich orgamzacp w budynku mleszkalnym W centrum miasta.

. . Wiladze Bialorusi nie sg przychylne organizacjom - pozarzadowym. Plerw-
szym znaczacym utrudnieniem ze strony wiadzy centralnej bylo dokonanie zmian
(11 wrze$nia 2003 r.) w Dekrecie z 26 stycznia 1999 r. .Zarzadzenie o uporza,_dko-
waniu dziatalnosci partii politycznych, zwiazkéw i innych organizacji spotecznych™.

1 http://Wiadorﬁosci.ﬂgo.p'llwiado'mosci/4"1076.ht:r'nl (05.04.07).
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Zmiany te dotyczyly nie tylko organizacji, zwiazkéw i partii politycznych posiadaja-
cych osobowosé prawna, ale réwniez wszystkich tych organizacji, ktérym nie udato
sie. dokonaé rejestracji‘ w sadzie. Dekret ‘up‘rawomocnil sig 1 listopada 2003 r. Ob-
serwatorzy zagraniczni i biatoruskie organizacje pozarzqdowe uznaly ten dekret za
swoiste wytyczne prezydenta co do tego, jak zmszczyc organizacje pozarzadowe'.
Do Izby Reprezentantéw- Bialorusi wniesiono w styczniu 2005 r. projekt ustawy
»O republikanskich stowarzyszeniach pafistwowo-spotecznych”. Przew1dywal on
tworzenie pseudodemokratycznych organizacji, kontrolowanych i finansowanych
przez ‘wiadze. Projekt ustawy przygotowano na polecenie Aleksandra Lukaszenki.
W ten sposob wladze chcialy odrodzié¢ struktury spoleczne z okresu sowieckiego
w biatoruskiej historii. Projekt ten proponowai uznanie stowarzyszefi -panstwowo-
-spoIecznych za swego rodzaju organizacje niekomercyjne, ktore mialy by¢ tworzo-
ne i likwidowane przez organy panstwowe. Warunki ich powotywania miat okreslaé
prezydent lub tzad, w zaleznosci od zadan, ktére stawiatoby przed nimi paﬁstwo
Zatem projekt ten zakladal ze organizacje pozarzadowe tak naprawde bylyby nimi
tylko z nazwy, a w rzeczywisto$ci miaty byé w pelni zalezne od rzadu. Nadrmenmy,
ze na Bialorusi s3 juz tego typu stowarzyszenia, do ktérych mozna zaliczy¢ organi-
zacje takie jak Biatoruski Republikanski Zwiazek MlodzieZy czy organizacje ko-
biece i weteranéw, ktore realizuja zadania wiadz, m.in. wysylajac swoich cztonkéw
-do komisji wyborczych To ‘wlasnie te organizacje, catkowicie zalezne od wladzy,
znajdujace si¢ na jej utrzymaniu pod wzgledem materialnym, wykonuja zadania,
‘ktére stawia przed nimi wiadza, a nie spoteczenstwo. W tym samym czasie wia-
dze zamyka]q niezalezne orgamzaqe spoleczne i odmaw1an rejestrowania nowych
W przeciagu ostatnich dwéch lat, wediug obliczeri Zrzeszenia Orgamzacp Pozarza-
dowych Biatorusi zamknieto ok 100 orgamzacp a kllkuset mlcjatywom odmow1o-
no zarejes’crowama16 ‘

Polskie organizacje pozarzadowe pomagaja partnerom z Biatorusi w doradz-
twie, informacji, edukacji, pubhkacp poradnikéw, pomocy prawne;.

‘Assemble’a, we wspélpracy ze SPLOT, pomagata wszystkim organizacjom
pozarzqdowym na Bialorusi w procesie przerejestrowywania si¢ w 1999 1., w ramach
prowadzone;j kampanii SOS. Polski trzeci sektor wspotpracuje z biatoruskim niepan-

- stwowym sektorem takze w r6znego typu kampanlach przedwyborczych mobili-
Zujac i zachqcajqc spoleczenstwo do péjscia i oddania gloséw, organizujac réwniez
konferencje o tematyce obywatelskle_] ‘W 2003 r. wodpowiedzi na rozwiazanie kilku
najwiekszych organizacji pozarzqdowych przez wladze Bialorusi biatoruski trzeci
sektor we wspolpracy z polskim trzecim sektorem wypracowat strategie kampanii
,Nasza Solidarno$¢”. Strategia ta uwzglqdma scista wspolpracq organizacji (szcze-
g6lnie informacyjna) z partnerami zagranicznymi, w tym organlzaCJ ami obrony praw
cztowieka, takimi jak USCE i UNESCO. Jednym z najwazniejszych element6w tej
strategii jest niedopuszczenie do 1zolacp blalorusklego »trzeciego sektora”. Rowniez
duzym przedsu;wzmmem Jest Program Partnerstwo Imcjatyw Spoiecznych orgam-

15 http: //www bialorus.pl/index. php?pokaz—search&&w1ecej—4532&&Rozdz:al-archxwum&&searc}ror-
gamzac)e%ZOpozarz%Bldowe (05.04.07).

16 http://www.bialorus.pl/index. php"pokaz*search&&wrece_]—S157&&Rozdzml =archiwum&&serch+or-
ganizacje%20pozarz%B1dowe (05.04.07)."
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zowany i finansowany przez Fundacj¢ Roberta Boscha. W ramach tego. programu
wspierane sg projekty edukacji i aktywizacji obywatelsklej adresowane do roznych
grup spotecznych. Projekty dotycza réznych obszaréw tematycznych, takich jak np.:
integracja europejska, ochrona srodowiska, prawa i wolnosci obywatelskie, wspol-
na historia, dziedzictwo narodowe i kulturowe. Dziatania podejmowane w ramach
projektéw powinny przede wszystklm shuzy¢ odblorcom na Biatorusi lub Ukrainie.
Do tego programu oprécz Biatorusinéw, Ukraincow i Polakow wlqczyly sig réwniez
Niemcy!”. Partnerami projektu w Polsce i Niemczech musza by¢ organizacje poza-
rzadowe. W wyjatkowych, uzasadnionych specyﬁkq projektu, przypadkach, partne-
rami na terenie Ukrainy i Biatorusi moga by¢ réwniez instytucje publiczne, takie jak:
szkoly, domy kultury, miejskie osrodki pomocy spolecznej, muzea. :

Doplero w 1998 r. na Bialorusi doszlo do pierwszego spotkama (kongresu)
orgamzacp pozarzqdowych dzmlamcych na rzecz demokracji. Corocznie przedsta-
wia si¢ na nim cigzka sytuacje biatoruskich organizacji pozarzadowych. Wieloletnie
konflikty mlqdzy wladzami a prodemokratycznymi organizacjami pozarzqdowyml
szczegolme nasilily si¢ po wyborach. prezydencklch w 2001 r. Do najwigkszych or-
ganizacji pozarzadowych w tym kraju zalicza sig: Women Response, BPF Adra-
dzhenne, Assemble’a, Dyariush, Biatoruskie Stowarzyszenie Studentéw, Centrum
Edukacji ,,POST”, Biatoruskie Stowarzyszeme Pracownikow Spolecznych Grupq
Amnesty International’®.

Warto. wspomnie¢, ze w ramach wsparc1a dla przemian demokratycznych
i rozwoju spoteczefstwa obywatelsklego na Bialorusi powotano Program Inicjatyw
Obywatelskich w Europie Wschodniej (2003-2009). Gtéwnym partnerem z Polski
dla organizacji biatoruskich jest Fundacja im. Stefana Batorego, ktdra wspolpracuje
z biatoruskimi organizacjami zainteresowanymi pobudzaniem i wspieraniem lokal-
nych inicjatyw obywatelskich, budowg partnerstwa organizacji pozarzadowych z in-
stytucjami publicznymi, a takze prowadzeniem dziatan z zakresu edukacji obywa-
telskiej. Metoda podstawowga pracy Programu Inicjatyw Obywatelskich w Europie
Wschodniej jest przekazywanie dotacji biatoruskim organizacjom pozarzadowym
wybleranym w ramach otwartych konkurséw grantowych. Grantobiorcy zapraszani
sa rowniez do udzialu w wizytach studyjnych, spotkaniach i szkoleniach organizo-
wanych na Bialorusi, Ukrainie, w Polsce i w innych krajach. Program prowadzony
jest w ramach trzech podstawowych $ciezek..

Pierwsza dotyczy inicjatyw lokalnych i partnerow reglonalnych Dzmlama
pode]mowane w ramach tej $ciezki to budowanie sieci orgamzacp pozarzqdowych
na Bialorusi zamteresowanych wspieraniem lokalnych inicjatyw obywatelskich oraz
budowamem partnerstwa z instytucjami prywatnymi i publicznymi. .

Celem drugiej jest upowszechnienie idei rzecznictwa interesow: Jako spo-
sobu wspélnego dziatania na rzecz rozwiazania waznych problemdéw spotecznych
i ochrony praw poszczeg6lnych obywateli lub grup.spotecznych. Na przyktad sa to
dziatania pomocowe dotyczace mozliwosci egzekwowania prawa niepetnospraw-
nych do tego, by dzigki zbudowaniu podjazdéw mogli korzystaé z biblioteki czy

7 http://www.batory.org.pl/pis/uib. htlm (15 04.07). .
8 http://www.batory.org.pl/2u=M7nUeDX;r=3;p=13e6.1;n-10; f‘DOC (16.04. 07)
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zalatwi¢ sprawg w urzedzie. Sa to ogdlnokrajowe kampanie ‘shuzace 'np -ochronie
$rodowiska czy wprowadzamu zmian prawnych sprzyJ aj qcych roZwoj ow1 mlcj atyw
obywatelsklch

" Trzecia dotyczy edukacji obywatelsklej imaza zadame wspieranie proj ektow
mformacyjnych i badawczych dotyczacych spo{eczenstwa obywatelskiego, prOJek-
téw wspdlpracy na poziomie krajowym i migdzynarodowym. W tym celu wspierane
sa projekty z dziedziny edukacji obywatelskiej i europejskiej, szczegdlnie takle kto-
re prowadza do powstania modelowego planu dziatania,

"W Polsce, w centrum mformacyjnym Solidarni z Blaloruslq odbywajq si¢
spotkania przedstaw101eh kilku orgamzacp skupiajacych Biatorusinéw i Polakéw,
ktérzy angazujq si¢ w dzialalnosé zwwganq z Blalorusm Celem tych spotkan jest
zorganizowanie wspélpracy réznych organizacji i Srodowisk, ktére chciatyby i moga
pomoc 300 biatoruskim studentom, ktérzy przyjezdzaja do Warszawy na trzymie-
sigczny kurs jezyka polsklego przed podjeciem nauki w Polsce. Chodzi o studentow,
objetych rzadowym programem stypendlalnym im. Konstantego- Kalmowskxego20

- Na zakoficzenie nalezy wspomnieé, ze Polskie organizacje" pozarzqdowe
dzialaly réwniez podczas wyboréw prezydenckich 19 marca 2006 r., kiedy rezim -
Aleksandra Eukaszenki probowat uniemozliwi¢ wielu dziataczom udzielajacym si¢
w organizacjach pozarzadowych wjazd do Biatorusi. Nastroje spoteczenstwa biato-
ruskiego - tuz przed wyborami byly trudne do okre$lenia, gdyz wielu Biatorusinow
bylo zastraszanych albo bato si¢ utraty $wiadczen socjalnych (na Biatorusi 80%
obywateli jest uzaleznionych od pomocy panstwa Jako 1ch pracodawcy lub od j Jego
pomocy socjalnej)*.

W konkluzji mozna stwierdzié, ze od poczatku procesu transformacy jaki za-
chod21 w Europie Srodkowej i Wschodniej, Polska dba o dobrosasiedzkie stosunki
ze swymi wschodnimi sasiadami. Organizacje pozarzadowe z Polski wspélpracujace
z bialoruskim i ukrainskim trzecim sektorem wiedza, Ze intensyfikacja stosunkéw
miqdzy nimi moze przyczyni¢ si¢ do demokratycznych reform w tych panistwach.

Wszelkie przemiany i transformacje ustrojowe'nie sq bowiem mozliwe bez
kontaktéw migdzyludzkich, kontaktéw kulturalnych i spolecznych. Dlatego tez
powinni$my stworzyé Ja.k najlepsze mozliwosci wspélpracy w zakresie wymiany
miedzy uniwersytetami i $zkolami, miedzy wladzami regionalnymi i centralnymi
oraz migdzy organizacjami pozarzadowymi. Poprzez tego typu dziatania utatwimy
dialog kulturalny'i spoleczny,‘ umozliwimy osobom z Ukrainy czy Bialorusi pel-
niejsze i lepsze poznanie zasad 0b0w1qzujqcych we wspotczesnych pafistwach de-
mokratycznych Kraje te, znajdujac si¢ w okresie transformacji, potrzebija silnego
wsparcia dla samorzqdu terytonalnego i rozwoju jego struktur. Zadanie, jakie stoi
przed polskmu organizacjami pozarzagdowymi jest trudne i wymaga duzego wysitku
oraz ogromne;j pracy, ale budowa spoleczenstwa obywatelsklego jest procesem dtu-
gofalowym i potrzebujqcym czasu. :

" Ihidem.

 hitp:/fwolnabialorus.pl/aktualnosci, php?nr—1304 (05.03.07).

2 J, Boratynski, G. Gromadzki, W Konoﬁczuk Bxanrus przed ipo 19 marca -~ mozhwe scenariusze,
Warszawa 2006, s. 4-5. :
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W opisywanych krajach nie ma pelnej, a nawet czgSciowej swobody jesli
chodzi o dzialania trzeciego sektora. Istnieje szereg utrudnien ze strony pafistwa
i rzadzacych, ktérzy nie chca, aby spoteczenstwo ich krajow bylo spoleczenistwem
w pelni demokratycznym, uwazajac, ze budowa spoteczenstwa obywatelskiego jest
dla nich zagrozeniem i swoistym ograniczeniem ich kompetencji. Ludzie, taczac si¢
w grupy spoleczne, maja wigcej odwagi do walki o swoje prawa i to stanowi naj-
wicgksza przeszkode dla wiadzy.




