Jerzy Pasnik

Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy
stuzb mundurowych.
Uwagi de lege lata i de lege ferenda

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie ewolugji istoty
i tredci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy organéw panstwa i bez-
pieczenistwa publicznego od 1990 r. do chwili obecnej. W literaturze
przedmiotu - jak do tej pory — kwesti¢ t¢ traktowano marginalnie i to
nie tylko z uwagi na jej zlozonos¢, ale réwniez z przyczyn faktycznych.
Wielokrotne nowelizacje przepiséw pragmatycznych powodowaly, ze
opracowania monograficzne! czy przyczynkarskie? szybko si¢ dezaktu-
alizowaly i nabieraly waloru historycznego. W tej sytuacji nie sposéb

1 Zob. np.: W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz praktyczny, Warszawa 2004; J. Pasnik,
Prawo dyscyplinarne w Polsce, Warszawa 2002.

* A, Gozdowski, Status funkcjonariusza stuzby wieziennej, ,Radca Prawny” 1999, nr 5;
K. W. Baran, Prawo do sqdu a droga sgdowa w sprawach z zakresu prawa pracy, ,,Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 1997, nr 1.
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nie doceni¢ istotnej roli Trybunatlu Konstytucyjnego, ktéry wielokrot-
nie wypowiadat si¢ na temat réznych elementéw stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, a jego orzeczenia trwale ksztal-
towaly zasadnicze jego elementy?.

7 kolei dokonane po 1989 r. zmiany ustrojowe oraz wynikajaca
stad zasadnicza reforma tych organéw przemawiajg za celowoscia
dokonania poréwnan istniejagcych w tym czasie unormowan istoty
i tresci stosunku stuzbowego funkcjonariuszy tych organéw (vide usta-
wa z 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa
i Milicji Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. Nr
38, poz. 181 z pdin.zm., zwana dalej ustawa z 1985 r.) z obowiazujacy-
mi w chwili obecnej.

Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na szczegétowa ana-
liz¢ calosci zagadnienia, chociazby ze wzgledu na fakt, ze w poprzed-
nim systemie niektére z tych formacji mialy status wlasciwy dla Sit
Zbrojnych (Wojska Ochrony Pogranicza, Biuro Ochrony Rzadu, Stuz-
ba Wywiadu Wojskowego oraz Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego),
inne w ogole nie istniaty, np. Centralne Biuro Antykorupcyjne albo
uzyskaly znacznie szersze uprawnienia, np. Stuzba Celna.

Wprawdzie zawarte w stosownych przepisach regulacje pragmatycz-
ne wskazuja na pewne podobienistwa stosunku stuzbowego funkcjona-
riuszy poszczegélnych stuzb, ale réwniez wystepuja réznice. Z tego tez
wzgledu ograniczono si¢ do omdéwienia unormowan, obowigzujacych
w Poligji, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu oraz Stuzby Wieziennej i odniesiono je do maja-
cych zastosowanie do organéw, wykonujacych identyczne zadania
w okresie PRL. Takie poréwnanie pozwoli tez na wskazania przebiegu
i zakresu ewolucji, zaistniatego w ostatnich 17 latach i sformutowanie
wnioskéw de lege ferenda.

* Zob. np. wyrok z 7 stycznia 1992 r., sygn. K 8/91, OTK, poz. 5; uchwala z 21 stycznia
1995 r., sygn. W 14/94, OTK 1/95, poz. 19; wyrok z 8 kwietnia 1997 r., sygn. K 14/96, OTK 2/97,
poz. 16; wyrok z 8 paZdziernika 2002 r., sygn. K 36/00, OTK-A 5/02, poz. 63; wyrok z 19 marca
2007 r., sygn. K 47/05, OTK-A 3/07, poz. 27.
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Zrezygnowano natomiast z czynienia poréwnan z funkcjonariusza-
mi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go, albowiem stuzbe w nich pelnia réwniez Zolnierze b. Wojskowych
Stuzb Informacyjnych, ktérych stosunek stuzbowy reguluja przepisy
ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych.

W tym kontekscie niezbedne wydaje si¢ przedstawienie usytuo-
wania tych stuzb w aktualnej w danym czasie strukturze aparatu pan-
stwowego, albowiem wskazuje to na organ wladny do szczegétowego
regulowania niektérych aspektow stosunku stuzbowego.

7 uwagi na powyzsze nalezy podnies¢, Ze zgodnie z postanowienia-
mi ustawy z 14 lipca 1983 r. o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych
i zakresie podleglych mu organéw (Dz.U. Nr 38, poz. 172 z pdzn. zm.,
zwanej dalej ustawa z 1983 r.), minister ten byl naczelnym organem
administracji panstwowej w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa i porzagdku publicznego, ochrony przed bezprawnymi zamachami
na zycie i zdrowie ludzi oraz dorobek materialny i kulturalny spote-
czenstwa (art. 1 ust. 1), a zadania te realizowal przez Stuzbe Bezpie-
czenstwa, Milicje Obywatelska, podlegte mu jednostki wojskowe oraz
straz pozarna (art. 5 ust. 1). Doda¢ przy tym nalezy, ze SB stanowita
sktadowq cze$¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, natomiast milicja,
straz pozarna i jednostki wojskowe byly zorganizowane w odrebne
jednostki organizacyjne z komendantem gtéwnym lub dowddca na
czele i nie wchodzity w sktad ministerstwa.

W aktualnym stanie prawnym Komendant Gléwny Policji, Ko-
mendant Gléwny Strazy Granicznej i szefowie Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, s3 centralnymi organami w za-
kresie ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego (odpowiednio - art. 5 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r.
o Poligji, tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 279, zwana dalej ustawa
o Policji; art. 3 ust. 1 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicz-
nej, tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 z péin. zm., Zwana
dalej ustawg o SG) oraz bezpieczenstwa panstwa (art. 3 ust. 1 w zw.
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zart. 5ust. 1iart. 6 ust. 1 ustawy z 4 wrzesnia 2002 r. o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz o Agencji Wywiadu, Dz.U. Nr 74, poz.
676 z pozn. zm., zwanej dalej ustawa o ABW i AW).

Inaczej natomiast rzecz przedstawia si¢ ze Stuzba Wiezienna, ktéra
realizuje zadania w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania, podlegajac Ministrowi Sprawiedliwosci,
za$ stojacy na czele formacji Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
nie ma statusu centralnego urzedu administracji rzadowej (art. 1 ust.
21 w zw. z art. 4 ust. 1 ustawy z 26 kwietnia 1996 r., tekst jedn. Dz.U.
7 2002 r. Nr 207, poz. 1761 z p6ézn. zm. zwana dalej ustawa o SW).

Podobnie rzecz si¢ ma z Biurem Ochrony Rzadu, ktére wykonuje za-
dania z zakresu ochrony 0sob, obiektéw i urzadzen, a Szef Biura podlega
ministrowi odpowiedzialnemu za sprawy wewnetrzne (art. 1 ust. 1 wzw.
zart. 6 ust. 1 ustawy z 16 marca 2001 r., tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 163,
poz. 1712 7 p6zn. zm., Zwana dalej ustawg o BOR).

Mozna zatem stwierdzié, Ze usytuowanie Stuzby Wieziennej w struk-
turze Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Biura Ochrony Rzadu w ramach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, jest analogiczne do
stanu MO w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, przed 1990 r.

Zagadnienia ogédlne

a) Zasady organizacji

7 obowiazujacych zaréwno w okresie II Rzeczypospolitej, jak
i po 1944 r. uregulowan wynika jednoznacznie, ze dzialajace w sfe-
rze ochrony bezpieczenstwa publicznego organy byly zorganizowane
na wzér wojskowy (zob. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 6 maca 1928 r. o Policji Paristwowej, tekst jedn. Dz.U.
z 1931 1. Nr 5, poz. 27 z poin. zm.; dekret Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego z 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji Obywatelskiej,
Dz.U. Nr 7, poz. 33; dekret z 21 grudnia 1955 r. o organizagji i zakresie
dzialania Milicji Obywatelskiej, Dz.U. Nr 46, poz. 311 z pdzn. zm).
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Ta sui generis tradycja jest kontynuowana réwniez po 1990 r., al-
bowiem Policja i Agencja Bezpieczenistwa oraz Agencja Wywiadu, s3
umundurowanymi i uzbrojonymi formacjami, ktérych funkcjonariusze
podlegaja szczegolnej dyscyplinie (art. 1 ust. 1 wzw. art. 32 ust. 1 ustawy
o Policji, art. 44 pkt 5 w zw. z art. 81 ust. 7 ustawy o ABW i AW).

Na takiej samej zasadzie zorganizowane s3 inne stuzby, tj. Straz
Graniczna (art. 1 ust. 1 ustawy o SG), Biuro Ochrony Rzadu (art. 1
ust. 1 ustawy o BOR), Stuzba Wigzienna (art. 1 ust. 2 ustawy o SW),
a nawet Panstwowa Straz Lowiecka i Straz Ochrony Kolei (odpowied-
nio - art. 36 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie,
tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 z pézn. zm., art. 59 ust. 4
pkt 6 ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, tekst jedn.
Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94).

Zmilitaryzowany charakter Policji, Strazy Granicznej, obu Agencji
oraz Stuzby Wigziennej, zostal dodatkowo podkreslony przez zapisy
o rozkazodawstwie jako formie sprawowania kierownictwa oraz sto-
sowania wobec funkcjonariuszy wybranych zapiséw czesci wojskowej
kk, tj. art. 318 i 344 (art. 141a ustawy o Poligji, art. 143a ustawy o SG,
art. 153 ustawy o ABW i AW, art. 58a ustawy o SW).

Interesujace jest to, ze takiego odestania nie zawiera ustawa o BOR,
cho¢ do chwili jej uchwalenia formacja ta miala status jednostki woj-
skowej i w zwigzku z tym nalezy zasadnie przypuszczad, iz bylo to po
prostu wynikiem niedopatrzenia ustawodawcy.

Tytutem poréwnania nalezy wspomnie¢, Ze ustawa z 1985 r. ani SB,
ani tez MO nie okreslata wprost ich jako formacji umundurowanych,
uzbrojonych i podlegtych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, choé
z tresci konkretnych przepisoéw (zob. np. art. 37 ustawy z 1985 r., art. 9
ust. 1 ustawy z 1983 r.) wynika jednoznacznie, Ze miaty one taki cha-
rakter.

Brak tez bylo analogicznych zapiséw rangi ustawowej, traktujacych
pojecie rozkazu w znaczeniu rozkazu wojskowego, aczkolwiek sam
termin ,rozkaz” byl stosowany w aktach wewnetrznych nie tylko na
oznaczenie formy polecen, ale réwniez decyzji personalnych.
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b) Wymogi podmiotowe kandydata do sluzby
Zgodnie z przepisami pragmatycznymi, od kandydata do stuzby w Poligji,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Stuzby Wigziennej, wymaga-
ne jest posiadanie obywatelstwa polskiego, legitymowanie si¢ co najmniej
$rednim wyksztalceniem i okreslonymi kwalifikacjami zawodowymi, nie-
skazitelna opinig oraz zdolno$cig fizyczna i psychiczna, a takze korzysta-
nie z pelni praw publicznych (art. 25 ustawy o Poligji, art. 31 ust. 1 ustawy
0 SG, art. 20 ust. 1 ustawy o BOR, art. 24 ust. 1 ustawy o SW).

7Z kolei do stuzby w ABW lub AW wymaga si¢ dodatkowo rekojmi
zachowania tajemnicy, postawy patriotycznej oraz wylacznosci oby-
watelstwa polskiego (art. 44 ustawy z 2002 r.).

W bardzo zblizony sposéb okreslano wymogi podmiotowe do stuz-
by w SB i MO, uzupelniajac je o polityczne kryterium ,wysokiej socja-
listycznej ideowosci” (art. 1 ustawy z 1985 r.).

¢) Nawigzanie stosunku stuzbowego

Nawigzanie stosunku stuzbowego z kandydatem do stuzby w Poligji,
Strazy Granicznej i Biurze Ochrony Rzadu nastepuje w drodze miano-
wania, przy czym stosowne przepisy przewiduja:

a) mianowanie okresowe w formie:

- stuzby przygotowawczej trwajacej co do zasady 3 lata (art. 28 ust.
la pkt 1 w zw. z art. 29 ust. 1 ustawy o Policji, art. 35 ust. 1 ustawy
0 SG, art. 24 ust. 1 ustawy o BOR, art. 49 ust. 1 ustawy o ABW i AW)
lub 2 lata (art. 29 ust. 1 ustawy o SW),

- stuzby kandydackiej, pelnionej przez osoby zobowiazane do od-
bycia powszechnego obowiazku wojskowego w rozumieniu art. 56 ust.
1 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416
z poZn. zm.) i zgodnie z art. 56 ust. la tej ustawy trwajacej aktualnie
12 miesi¢cy (art. 28 ust. la pkt 1 in fine w zw. z art. 30 ust. 1 ustawy
o Policji, art. 153 ust. 1 ustawy o SG, art. 140 ust. 1 ustawy o BOR).
Na mocy odrebnych przepiséw okres tej stuzby moze by¢ wliczony do
okresu stuzby przygotowawczej,
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- stuzby kontraktowej, pelnionej od 3 do 10 lat (art. 28 ust. 1a pkt 2
w zw. Z ust. 1¢ ustawy o Poligji),

b) mianowanie do stuzby stalej, pelnionej przez czas nieokreslony, po
uprzednim odbyciu stuzby przygotowawczej (art. 28 ust. 1la pkt 3 w zw.
z art. 29 ust. 2 ustawy o Policji, art. 35 ust. 2 ustawy o SG, art. 24 ust. 2 usta-
wy 0 BOR, art. 49 ust. 2 ustawy o ABW i AW, art. 29 ust. 3 ustawy o SW).

7 wyliczenia tego wynika jednoznacznie, ze:

- standardowym rozwigzaniem we wszystkich tych formacjach jest
najpierw pelnienie stuzby przygotowawczej, a po jej pozytywnym za-
koniczeniu - przeksztalcenie w stuzbe stala,

- stuzba kandydacka stanowi szczegolng forme zastepczego spel-
niania powszechnego obowiazku wojskowego i obejmuje tylko niekto-
re formacgje,

- stuzba kontraktowa moze by¢ petniona tylko w Policji. Zostala ona
wprowadzona przez art. 1, pkt 16 ustawy z 27 lipca 2001 r. o zmianie
ustawy o Poligji, ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej, ustawy Pra-
wo bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy Przepi-
sy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna (Dz.U.
Nr 100, poz. 1084).

7 tresci art. 28 a ustawy o Policji wynika, Ze mianowanie nastepu-
je po zawarciu umowy z kandydatem, przy czym jednorazowy okres
stuzby kontraktowej wynosi od 3 do 5 lat, a umowe takg mozna pono-
wi¢ tylko jeden raz. Co do samej istoty stuzby kontraktowej nalezy po-
wiedzied, Ze jest ona niewatpliwie zblizona do zasad obowigzujacych
w sitach zbrojnych i z tego wzgledu jest dotknieta tymi sami wadami,
do ktérych zaliczy¢ nalezy:

- mieszany, bo zawierajacy elementy cywilistyczne (zawarcie umo-
wy), jak i administracyjne (akt mianowania) charakter nawigzania sto-
sunku stuzbowego,

- brak okreslenia w ustawie elementéw istotnych samego kontrak-
tu, w tym przestanek ksztattowania czasu jego obowigzywania,

- zréznicowanie treéci stosunku stuzbowego policjanta w okresie
stuzby przygotowawczej i kontraktowej, bowiem dla policjanta w stuz-
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bie kontraktowej nie ma wymogu odbycia stuzby przygotowawczej,
a za taki nie sposéb uznad przyjecie pierwszego roku trwania kontrak-
tu za okres probny,

- brak okreslenia trybu przeksztalcenia stuzby kontraktowej w stuz-
be stala,

- zréznicowanie w stuzbie kontraktowej uprawnien socjalnych prze-
widzianych dla policjantéw w stuzbie przygotowawczej i stalej, w tym
zwlaszcza prawa do lokalu mieszkalnego oraz praw emerytalnych,

- watpliwosci dotyczace przestanek rozwiazania stosunku stuzbo-
wego przed uptywem czasu obowigzywania kontraktu.

Ustawa z 1985 r. rowniez przewidywala mianowanie okresowe,
wynoszace 3 lata dla stuzby przygotowawczej i 2 lata dla stuzby kan-
dydackiej w oddziatach milicji (art. 5 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1) oraz
mianowanie na stale, po stuzbie przygotowawczej (art. 6 ust. 3).

d) Rozwiazanie stosunku stuzbowego

Zestawienie stosownych przepiséw pragmatycznych (art. 41 usta-
wy o Policji, art. 45 ustawy o SG, art. 35 ustawy o BOR, art. 60 ustawy
0 ABW i AW, art. 39 ustawy o SW) wskazuje, ze wszystkie ustawy wyli-
czaja wiele identycznych przestanek, skutkujacych obligatoryjnym lub
fakultatywnym rozwigzaniem stosunku stuzbowego funkcjonariusza.

Wspolnymi dla wszystkich stuzb przestankami obligatoryjnymi sa:

- orzeczenie przez komisje lekarska trwalej niezdolnosci do stuzby,

- nieprzydatnosé¢ do stuzby stwierdzona w opinii stuzbowej w okre-
sie stuzby przygotowawczej,

- wymierzenie kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby,

- skazanie prawomocnym wyrokiem s3du za przestepstwo umys$l-
ne, $cigane z oskarzenia publicznego,

- pisemny wniosek funkcjonariusza.

Dodatkowymi przestankami obligatoryjnymi sa:

- Zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego lub nabycie obywatelstwa
innego panstwa (ustawy o: Policji, SG, ABW i AW),

- wazny interes stuzby (ustawa o ABW i AW),
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- uptyw okresu stuzby okreslonego w kontrakcie, jezeli nie nastapi
zawarcie kolejnego (ustawa o Poligji),

- osiagniecie okreslonego wieku, prawomocna odmowa poswiad-
czenia bezpieczenstwa, 2 kolejne opinie negatywne dla funkcjona-
riusza w stuzbie stalej i uplyniecie okresu pozostawania w dyspozycji
(ustawa o BOR).

7 kolei wspélnymi przestankami fakultatywnymi rozwiazania
stosunku stuzbowego sa:

- prawomocny wyrok skazujacy za przestgpstwo inne niz umyslne
i §cigane z oskarzenia publicznego,

- powolanie lub wybér do innej stuzby publicznej,

- osiggniecie pelnej wystugi emerytalnej,

- likwidacja jednostki organizacyjnej, jezeli przeniesienie funkcjo-
nariusza do innej jednostki nie bylo mozliwe.

Podobnie jak i w odniesieniu do przestanek obligatoryjnych, tak
i w ramach poszczegélnych stuzb wystepuja inne jeszcze przestanki, tj.:

- wazny interes stuzby (ustawy o: SG, ABW i AW oraz SW),

- uplyw 12 miesi¢cy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby
lub zawieszenia w czynno$ciach stuzbowych, jezeli nie ustaly przyczy-
ny stosowania tego $rodka oraz popelnienie czynu o znamionach prze-
stepstwa albo przestepstwa skarbowego, jezeli popelnienie czynu jest
oczywiste i uniemozliwia jego pozostanie w stuzbie (ustawa o Policji),

- odmowa przeniesienia na nizsze stanowisko (ustawy o: o SG
i SW),

- 2 kolejne opinie o niewywigzywaniu si¢ z obowiazkéw w okresie
odbywania stuzby stalej oraz dwukrotne nieusprawiedliwione niesta-
wienie si¢ przed komisja lekarska (ustawa o ABW i AW).

W zblizony sposéb okreslono w art. 16 ustawy z 1985 r. podstawy
zwolnienia ze stuzby:

- obligatoryjne, w razie orzeczenia niezdolnosci do stuzby, nieprzy-
datnosci do stuzby, wydalenia ze stuzby, prawomocnego skazania na
kare pozbawienia wolnosci bez jej warunkowego zawieszenia a dodat-
kowo - pozbawienia stopnia na wniosek sagdu honorowego (ust. 1),
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- fakultatywne, przy prawomocnym skazaniu na kar¢ pozbawienia
wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania lub warunko-
wym umorzeniu postepowania karnego, 2 kolejnych negatywnych opi-
nii w czasie petnienia stuzby stalej, powotania do innej stuzby publicz-
nej, 30-letniej wystugi i z powodu waznego interesu stuzby (ust. 2).

Wybrane zagadnienia szczegélowe

a) Czas sluzby

Czas stuzby funkcjonariuszy jest okreslany ogdlnie, najpierw przez
przestanke wymiaru obowiazkéw i prawo do wypoczynku (art. 33
ust. 1 ustawy o Poligji, art. 37 ust. 1 ustawy o SG, art. 27 ust. 1 usta-
wy o BOR, art. 51 ust. 1 ustawy o ABW i AW, art. 32 ust. 1 ustawy
0 SW). Dopiero w dalszej kolejnosci wymiar czasu stuzby jest konkre-
tyzowany, przy czym dla funkcjonariuszy Policji, SG i BOR nastepuje
to na poziomie ustawowym (odpowiednio art. 33 ust. 2, art. 37 ust.
2, art. 27 ust. 2); dla funkcjonariuszy ABW i AW w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy (§ 1 ust. 1 wzw. z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 24 kwietnia 2003 r. w sprawie rozkladu
czasu stuzby funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, Dz.U. Nr 86, poz.
793 i z 3 pazdziernika 2003 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funk-
cjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Dz.U. Nr 177,
poz. 1726); dla funkcjonariuszy SW w zarzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwo$ci z 5 wrzeénia 1997 r. w sprawie zasad ustalania rozkladu
czasu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.Urz. MS Nr 4,
poz. 97).

Niezaleznie jednak od sposobu regulacji rozkladu czasu stuzby, jej
wymiar jest identyczny z okreslonym w kodeksie pracy i wynosi 40 go-
dzin tygodniowo, aczkolwiek w poszczegolnych formacjach przyjeto
zréznicowane okresy rozliczeniowe, wynoszace:

- 4 tygodnie dla funkcjonariuszy SW,

- 3 miesigce dla funkcjonariuszy Poligji i SG,
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- 6 miesi¢cy dla funkcjonariuszy BOR.

W odniesieniu do funkcjonariuszy ABW i AW nie wskazano nato-
miast okresu rozliczeniowego, lecz przyjeto zasade udzielania okreslo-
nej ilosci czasu wolnego po zakonczeniu stuzby w systemie zmiano-
wym i 5-dniowego tygodnia pracy w systemie podstawowym.

Wynikajacy z przyjetego podstawowego rozkltadu czasu stuzby
dzienny jej wymiar moze by¢ przedtuzony ponad 8 godzin z przyczyn
stuzbowych i wéwcezas funkcjonariuszowi przystuguje prawo do wol-
nego czasu w identycznym wymiarze lub dzienh wolny, jezeli wykony-
wanie tych obowiazkéw odbywalo si¢ badZ w nocy, badZ w dzien usta-
wowo wolny od pracy.

7 kolei wart. 36 ustawy z 1985 r. czas stuzby okreslal zapis o wymia-
rze obowigzkow stuzbowych wraz z prawem do wypoczynku (ust. 1),
a rozklad czasu stuzby byl regulowany przez Ministra Spraw We-
wnetrznych w drodze zarzadzenia (ust. 2), natomiast wymiar czasu
stuzby byl identyczny z éwezesnie obowigzujacymi uregulowaniami
kodeksu pracy i wynosil 42 godziny na tydzien, z mozliwoscia prze-
dluzenia dziennego wymiaru z przyczyn stuzbowych.

b) Wynagrodzenie

Zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami, wynagrodzenie funkcjo-
nariuszy sklada si¢ z uposazenia zasadniczego i dodatkéw (art. 100
ustawy o Policji, art. 104 ustawy o SG, art. 90 ust. 1 ustawy o BOR, art.
115 ustawy o ABW i AW, art. 97 ustawy o SW).

Nie wdajac si¢ w skomplikowane rozwazania dotyczace istoty do-
datkéw, z ktérych cze$¢ ma charakter staly i nominalnie okreslony (np.
dodatek za stopien) - staly ale i procentowo okreslony w ramach tzw. wi-
delek (np. dodatek stuzbowy czy funkcyjny) lub wrecz uznaniowy, ogra-
niczono si¢ do podniesienia kwestii zwiazanych z uposazeniem zasadni-
czym, stanowigcym podstawe do wyliczenia niektorych dodatkdw.

Podstawe okreslenia uposazenia zasadniczego stanowi tzw. kwo-
ta bazowa, ustalona w ustawie budzetowej, ktéra aktualnie wynosi
1459,84 71.
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Na tej podstawie ustalana jest przez Prezesa Rady Ministréw dla
funkcjonariuszy ABW i AW, ministra wlasciwego dla spraw wewnetrz-
nych dla funkcjonariuszy Policji, SG i BOR oraz ministra sprawiedli-
wosci dla funkcjonariuszy SW, wysokos$¢ uposazenia zasadniczego na
poszczegdlnych grupach zaszeregowania.

Obecnie jest ono okreslone:

- procentowo od kwoty bazowej dla funkcjonariuszy Policji i SG
(zob. zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad
otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, do-
datkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérej jest uzalez-
niony wzrost uposazenia zasadniczego, Dz.U Nr 152, poz. 1732 z pézn.
zm., zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 18 kwietnia 2007 r. w sprawie uposazenia zasadnicze-
go oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
Dz.U. Nr 74, poz. 491),

- kwotowo dla funkcjonariuszy pozostatych stuzb (zalacznik nr 1
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 7 pazdziernika 2002 r.
W sprawie grup zaszeregowania i stawek uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w tych gru-
pach oraz wzrostu uposazenia zasadniczego z tytutu wystugi lat, Dz.U.
Nr 172, poz. 1406 z pdzn. zm., zalacznik do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z 31 marca 2004 r. w sprawie grup zaszeregowania
i stawek uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego w tych grupach oraz wzrostu uposazenia za-
sadniczego z tytutu wystugi lat, Dz.U. Nr 53, poz. 526 z péin. zm.,
zalgcznik nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zZ 24 maja 2002 r. w sprawie stawek uposazenia zasad-
niczego funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu, Dz.U. Nr 67, poz. 623
z poin. zm., zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
7z 29 marca 2007 r. w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariu-
szy Stuzby Wieziennej, Dz.U. Nr 57, poz. 387).
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Znacznie prociej zostala uregulowana kwestia uposazen zasad-
niczych w ustawie z 1985 r., ktéra upowazniala ministra spraw we-
wnetrznych do okreslania, w porozumieniu z ministrem pracy i poli-
tyki spotecznej, wysokosci tego uposazenia na stanowiskach typowych
i samodzielnie na innych stanowiskach (art. 94), przy czym bylo ono
waloryzowane w stopniu nie mniejszym niz przeci¢tne wynagrodzenie
pracownikéw w przemysle uspotecznionym (art. 92 ust. 3).

¢) Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Cecha szczegolng pracownikéw mianowanych jest zasada odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej za naruszenia obowiazkéw. Zgodnie
z obowiazujacymi uregulowaniami, funkcjonariusze Policji, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Agencji Wywiadu oraz Stuzby Wieziennej, odpowia-
dajg za naruszenie dyscypliny oraz, niezaleznie od odpowiedzial-
nosci karnej, za popelnione przestepstwa i wykroczenia (odpo-
wiednio art. 132 ust. 1 i ust. 4 ustawy o Policji, art. 135 ust. 1 i art.
134 ustawy o SG, art. 117 ust. 1 i art. 116 ustawy o BOR, art. 144
iart. 145 ust. 1 ustawy o ABW i AW, art. 125 ust. 2 i ust. 1 ustawy
0 SW). Ponadto policjanci oraz funkcjonariusze SG ponosza odpo-
wiedzialnos$¢ dyscyplinarng za naruszenia etyki zawodowej, okre-
$lona odpowiednio w:

- Zarzadzeniu nr 805 Komendanta Gléwnego Poligji z 31 grudnia
2003 r. w sprawie Zasad etyki zawodowej policjanta (Dz.Urz. KGP Nr
1, poz. 3), ktére weszto w zycie 1 stycznia 2004 r., lecz promulgacja
nastapita dopiero z dniem 7 stycznia tego roku,

- Zarzadzeniu Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z 20 mar-
ca 2003 r. w sprawie Zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz.Urz. KG SG Nr 1, poz. 7).

Zgodnie z art. 125 ust. 1 in fine ustawy o SW, jej funkcjonariusze
ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za naruszenie zasad etyki
zawodowej, ale do chwili obecnej nie zostaly one okre$lone. O ile po-
jecie przestepstwa i wykroczenia zostalo zdefiniowane odpowiednio
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w kodeksie karnym oraz w kodeksie wykroczen, o tyle kwesti¢ przewi-
nienia dyscyplinarnego ujeto w zréznicowany sposéb.

Jedynie ustawa o Policji w art. 132 zawiera ogdlna definicje prze-
winienia dyscyplinarnego, ujmujac je jako zawinione przekroczenie
uprawnien lub niewykonanie obowiazkéw wynikajacych z przepiséw
prawa lub rozkazéw i poleceni uprawnionych przelozonych (ust. 2),
a nastepnie w ust. 3 przyktadowo wylicza 9 takich zachowan.

7 kolei ustawa o SG w art. 135 ust. 2 taksatywnie wylicza 10
zachowan, ale juz w pozostalych aktach wyliczenie ma charakter
przykladowy, przy czym tylko w odniesieniu do funkcjonariuszy
SW ma ono charakter ustawowy, natomiast dla funkcjonariuszy
BOR oraz ABW i AW, ogloszono je w rozporzadzeniu wykonaw-
czym (zob. § 6 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 27 maja 2002 r. w sprawie warunkéw i trybu prze-
prowadzania postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy
Biura Ochrony Rzadu, Dz.U. Nr 78, poz. 711, § 4 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 20 sierpnia 2003 r. w sprawie udzielania
wyréznien i przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych wo-
bec funkcjonariuszy Agencji Wywiadu, Dz.U. Nr 160, poz. 1557
7 poZn. zm., § 8 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20
grudnia 2004 r. w sprawie udzielania wyréznien i przeprowadzania
postepowan dyscyplinarnych wobec funkcjonariuszy Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, Dz.U. Nr 272, poz. 2690 z p6in. zm.).

W zrdéznicowany réwniez sposéb wyliczono liczbe kar dyscy-
plinarnych (od 6 kar w Policji, do 10 w ABW i AW) oraz ich rodzaj,
a wspolnymi dla wszystkich formagji sa: nagana, ostrzezenie o niepel-
nej przydatnoéci na zajmowanym stanowisku, wyznaczenie na nizsze
stanowisko, obnizenie stopnia oraz wydalenie ze stuzby, przy czym
mozliwe jest faczenie kary obnizenia stopnia z karg wyznaczenia na
nizsze stanowisko i wydalenia ze stuzby.

Ponadto dla funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej w Poligji, SG
i BOR oraz skoszarowanych funkcjonariuszy SW mozliwe jest wymie-
rzenie kary zakazu opuszczania miejsca zakwaterowania.
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Niezaleznie od wskazanych wyzej odmiennosci, wyrazajacych si¢
w ustawowej i podustawowej typizacji przewinien dyscyplinarnych,
zréznicowania ilosci i rodzajow kar, a takze wprowadzenia odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej za naruszenia etyki tylko dla funkcjonariu-
szy niektérych formacji, nie sposob nie wskaza¢ nastepujacych man-
kamentéw obowiazujacych uregulowan:

a) dla policjantéw:

- brak okreslenia trybu rozmowy dyscyplinujacej jako szczegdlnej
instytucji postepowania dyscyplinarnego,

- luka w zapisach ustawowych dotyczaca obroncy obwinionego,

- watpliwosci dotyczace konstytucyjnosci wprowadzenia w zycie
Zasad etyki,

b) dla funkcjonariuszy BOR:

- jednoinstancyjno$¢ postepowania dyscyplinarnego,

- bezwzglednie nieokreslona sankcja zakazu opuszczania miejsca
zakwaterowania przez funkcjonariuszy w stuzbie kandydackie;j.

Dla poréwnania, ustawa z 1985 r. przewidywala odpowiedzialno$é
dyscyplinarng za naruszenie dyscypliny oraz za popelnienie wykro-
czenia, tworzyla réwniez odpowiedzialnos$¢ za naruszenie etyki zawo-
dowej, ale tylko w wyjatkowych sytuacjach mozna bylto sprawe obwi-
nionego przekaza¢ do ukarania dyscyplinarnego.

Podsumowanie

a) De lege lata

1. W Polsce dla organizacji stuzb ochrony panstwa i porzadku pub-
licznego od wielu juz lat stosowany jest model formacji zmilitaryzo-
wanej, wchodzacej w sklad terenowej administracji rzadowej zespolo-
nej (Policja), niezespolonej (Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna) oraz
administracji pozadzialowej (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu i Biuro Ochrony Rzadu),



190 JERZY PASNIK

2. Stuzba w wymienionych formacjach jest pelniona na podstawie
mianowania, ktérego istote i tres¢ okreslaja przepisy prawa admini-
stracyjnego, przy czym:

- podstawowymi rodzajami mianowania s3 mianowanie do stuzby
przygotowawczej, ktora - co do zasady - trwa 3 lata, z wyjatkiem Stuz-
by Wieziennej, gdzie okres ten wynosi 2 lata oraz — po zakonczeniu
okresu stuzby przygotowawczej — mianowanie do stuzby stalej,

- w niektdrych formacjach stosowana jest instytucja mianowania do
stuzby kandydackiej (Policja, Straz Graniczna oraz Biuro Ochrony Rza-
du), pelnionej przez osoby zobowiazane do odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej oraz w Policji — mianowanie w stuzbie kontraktowej. Ogra-
niczony zakres uprawnien, ktory ustawa przyznaje funkcjonariuszom
w stuzbie kandydackiej oraz szereg watpliwos$ci natury prawnej i faktycz-
nej w odniesieniu do funkcjonariuszy w stuzbie kontraktowej, wskazuje na
celowo$¢ rozwazenia zasadnosci utrzymania tych odmian mianowania,

- majace zastosowanie do funkcjonariuszy poszczegdlnych for-
magji, przepisy pragmatyczne wymieniajg 2 rodzaje identycznych lub
zblizonych do siebie przestanek, skutkujacych obligatoryjnym lub fa-
kultatywnym rozwiazaniem rozwigzania stosunku stuzbowego,

3. Odnoszace si¢ do wymiaru czasu pelnienia stuzby regulacje s3
identyczne zaréwno miedzy sobg, jak w stosunku do uregulowan obo-
wigzujacych w prawie pracy.

4. We wszystkich formacjach obowiazujg te same zasady ksztatto-
wania wymiaru wynagrodzenia, skladajacego si¢ z uposazenia zasad-
niczego i dodatkéw, a ustalonego przez ustawe budzetowa w ramach
tzw. kwoty bazowej. Jednak tylko dla Policji i Strazy Granicznej przyje-
to procentowy wskaznik ksztaltowania uposazenia zasadniczego, pod-
czas gdy w pozostalych formacjach obowigzuje wskaznik kwotowy,
zapewniajacy stabilno$¢ wymiaru tego skladnika wynagrodzenia, bez
wzgledu na zapisy budzetowe.

5. W wickszo$ci formacji obowiazuje identyczny zakres przedmio-
towy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Istniejace w tej kwestii rézni-
ce dotycza:
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- ustawowej i podustawowej podstawy typizacji przewinien dyscy-
plinarnych,

- rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosdci dyscyplinarnej funkcjo-
nariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej o czyny naru-
szajace zasady etyki zawodowej,

- iloéci kar w przyjetym katalogu.

b) De lege ferenda

1. Dotychczasowe dos$wiadczenia w zakresie organizacji wymie-
nionych stuzb przemawiaja za utrzymaniem zasady paramilitarnego
ich charakteru i zasad hierarchicznego podporzadkowania. Istotne
modyfikacje w tym zakresie, a zwlaszcza podporzadkowanie Poligji
organom samorzadu terytorialnego w sytuacji istnienia strazy gmin-
nych (miejskich), poza wszelkimi innymi konsekwencjami (np. natury
finansowej), mogloby w polskiej rzeczywistosci spowodowaé pogor-
szenie stanu bezpieczenstwa publicznego.

2. Rozwazenia wymaga celowo$¢ ujednolicenia istotnych elemen-
tow statusu prawnego funkcjonariuszy omawianych stuzb w odniesie-
niu do:

- podstawy prawnej pelnienia stuzby (mianowanie na okres stuz-
by przygotowawczej i stuzby stalej, bez stuzby kandydackiej, bedacej
przeciez forma realizacji powszechnego obowiazku wojskowego i znie-
sienia instytucji stuzby kontraktowej),

- sposobu nawigzania i przestanek rozwigzania stosunku stuzbo-
wego,

- ustawowego okreslenia wymiaru czasu stuzby,

- zasad ksztaltowania uposazenia zasadniczego oraz rodzaju i wy-
miaru dodatkow,

- ustawowej regulacji zakresu, zasad trybu ponoszenia odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej.

3. Proponowane wyzej ujednolicenie powinno nastapi¢ w ramach
jednej ustawy, zawierajacej delegacje dla wlasciwych naczelnych or-
ganow administracji rzagdowej do ewentualnego uszczegdélowienia
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zagadnien, specyficznych dla danej stuzby. Takie ujecie uniemozliwi
kontynuowanie tendencji do wprowadzania wycinkowych noweli-
zacji, roznicujacych dotychczasowy katalog uprawnien i obowigz-
kéw funkcjonariuszy poszczegolnych stuzb. Bedzie réwniez stanowic
w praktyce realizacje zasady poprawnej legislacji, wynikajacej z art. 2
Konstytucji.



