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Glownym celem Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, przyjetej w dniu 6 kwietnia 2011 r., a udostgpnionej do podpisu 11 maja
2011 roku w Stambule, jest harmonizacja tych czgéci krajowych porzadkdéw prawnych, ktore dotycza
przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej. Jest to pierwszy akt prawny na szczeblu
europejskim, ktory catosciowo traktuje sprawe przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobec kobiet,
a takze przemocy domowej. Konwencja uznaje, ze przemoc wobec kobiet stanowi powazne
naruszenie praw cztowieka i jest forma dyskryminacji. Prace nad Konwencja trwaty od 2009 roku, jej
przyjecie bylo jednak uwienczeniem roznych innych prac nad tym problemem prowadzonych na
forum Rady Europy przez blisko dwie dekady".

Konwencja sporzadzona zostala w sposob typowy dla wielostronnych uméw
miedzynarodowych z zakresu praw czlowieka, a wigc przy postuzeniu si¢ wieloma pojeciami
nieostrymi i klauzulami ogélnymi, tak aby mozliwe byto jej przyjecie i wykonywanie przez panstwa,
w ktorych funkcjonuja rézne systemy prawne i rozna terminologia prawna. Konwencja zostala
podpisana przez 32 panstwa: Albani¢, Andore, Austri¢, Belgi¢, Bosni¢ i Hercegowine, Czarnogore,
Chorwacje, Danig, Finlandi¢, Francje, Grecje, Hiszpani¢, Holandi¢, Islandig¢, Litwe, Luksemburg,
Macedoni¢, Maltg, Monako, Niemcy, Norwegi¢, Polske, Portugali¢, Serbig, Stowacj¢, Stowenie,
Szwajcari¢, Szwecje, Turcjg, Ukraing, Wtochy i Wielka Brytanig. Do wejscia w zycie konwencji
konieczne jest jej ratyfikowanie, przyjecie lub zatwierdzenie przez 10 sygnatariuszy, w tym
przynajmniej przez 8 panstw Rady Europy. Do dzi§ (stan na dzien 14 listopada 2013) 7 panstw
cztonkowskich Rady Furopy ratyfikowato dokument, brakuje wiazacych decyzji 3 krajow, aby
dokument wszed! w zycie.

Do szczegdtowych celow konwencji nalezy zaliczy¢: zapobieganie i zwalczanie przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, eliminacje wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz wspieranie
rownosci kobiet i mezczyzn, w tym poprzez wzmocnienie pozycji kobiet, stworzenie szeroko
zakrojonych strategii na rzecz ochrony i wsparcia wszystkich ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, ochrona ofiar przemocy, skuteczne $ciganie i karanie sprawcow przemocy®. Harmonizacja
przepisow prawa wynikajaca z zapisow Konwencji obja¢ ma prawo i postgpowanie karne, procedurg
cywilna, przepisy dotyczace migracji i azylu. Konwencja przewiduje rowniez dziatania majace na
celu zmiany w $wiadomosci spolecznej oraz w programach powszechnego nauczania®.

Zjawisko przemocy mozemy podzieli¢ na przemoc fizyczna, psychiczna, ekonomiczna,
seksualng, a takze zaniedbanie i zaniechanie, co dotyczy gtdéwnie osob zaleznych, czyli nieletnich,
starszych lub niepelnosprawnych fizycznie lub/i psychicznie. Kobiety, bez wzgledu na wiek, sa
najwicksza grupa doswiadczajaca kazdego rodzaju przemocy (o czym wiecej w dalszej czesci

LE. Zielinska, Opinia dot. zakresu zobowigzan natozonych na parstwa strony przez Konwencje Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, dostepna:
http://rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/opinia_3.pdf (11.11.2013).

2 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/default_en.asp (14.11.2013).

% http://rownetraktowanie.gov.pl/aktualnosci/konwencja-o-zapobieganiu-i-zwalczaniu-przemocy-wobec-kobiet-i-
przemocy-domowej (12.11.2013).

* Analiza Konwencji RE o zapobieganiu i przeciwdzialaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
dostepna: http://www.ordoiuris.pl/analiza-konwencji-re-o-zapobieganiu-i-przeciwdzialaniu-przemocy-wobec-
kobiet-i-przemocy-domowej,3203,analiza-prawna.html (10.11.2013).
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rozdziatu). Dostepne polskie statystyki i badania bardzo czgsto nie uwzgledniajg zmiennej ,,ptec”,
przez co nie jest mozliwe dokladne oszacowanie skali zjawiska przemocy wobec kobiet, a niektore
obszary, takie jak przemoc ekonomiczna czy seksualna, charakteryzuja si¢ bardzo fragmentarycznymi
danymi®. Ze statystyk Niebieskiej Linii wynika, ze rocznie ofiara przemocy seksualnej pada 30 tysiecy
polskich kobiet. Nalezy jednak mie¢ §wiadomos¢, ze ta liczba moze by¢ nawet dwa razy wigksza, bo
wiele ofiar zwyczajnie wstydzi zglosi¢ si¢ na policje. Dodatkowym czynnikiem, ktory wyzwala w
kobietach nieche¢ do takiego zawiadomienia jest to, ze staja si¢ one ofiarami swoich najblizszych. Az
80 % wszystkich sprawcow gwattow jest wezesniej znanych kobiecie®.

Wedhug dostepnych policyjnych statystyk’ w roku 2009 zgtoszono 1.816 zgwatcen. To nieco
mniej niz rok wczesniej, kiedy w sprawach zgwalcenia wszczgto o 225 postepowan karnych wiecej.
Jak mozemy przeczyta¢ na stronie Komendy Gtownej, przestgpstwa zgwatcenia maja bardzo wysoka
wykrywalno$¢ - w 2009 roku wyniosta ona 82,6 %. Do zgwalcen cze¢$ciej dochodzi w miastach (72 %
przestgpstw) niz na wsiach (28 % przestepstw)

Jesli chodzi o miejsca zgwalcen, to najczgsciej do tego przestepstwa dochodzi w mieszkaniach i
domach®.
Tabela 1. Wszczete postepowania karne o zgwalcenie.

2004 2005 2006 2007 2008 2009

styczen 137 166 150 198 176 130
luty 138 132 125 151 141 112
marzec 153 138 164 154 117 154
Kwiecieti 151 166 152 146 145 137
maj 180 176 190 204 160 141
czernwiec 196 226 183 198 210 178
lipiec 191 211 209 174 205 199
sierpiefi 249 213 226 160 198 172
wrzesien 220 208 208 161 185 158
paZdziernik 172 169 213 184 174 166
listopad 178 167 216 153 161 130
grudzieti 161 165 176 144 169 139

Zrodlo: http://statystyka.policja.pl/st/informacje/54891,Przestepstwa-zgwalcenia-statystyka-i-rady-
prewencyjne.html

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze w Polsce oficjalnie odnotowuje si¢ jedynie okoto 8%
tego typu przestepstw. Pozostate 90% to ,.ciemna liczba™®, dane dostepne po przeprowadzeniu badan

®> 0. Borkowska, M. Platek, Skala przestepstwa zgwalcenia w Polsce, [W:] Dos¢ milczenia. Przemoc seksualna
wobec kobiet i problem gwattu w Polsce, red. J. Piotrowska, A. Synakiewicz, Warszawa 2011, s. 10

® A. Panuszko, ,, Chcialabym zglosi¢ usilowanie gwaltu...". Policja: prosze przyjs¢ jutro, dostepne:
http://www.wprost.pl/ar/383677/Chcialabym-zglosic-usilowanie-gwaltu-Policja-prosze-przyjsc-jutro/?pg=1
(18.11.2013).

" Dostepne sa dane zamieszczone w roku 2010.

8 http://statystyka.policja.pl/st/informacje/54891 Przestepstwa-zgwalcenia-statystyka-i-rady-prewencyjne.html
(28.11.2013).
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wiktymizacyjnych. Nie wiadomo, ile kobiet i me¢zczyzn pada ofiarg zgwalcenia w Polsce. Wiadomo
natomiast, ile 0sob odwazylo sie ztozy¢ wniosek o $ciganie™.

»Przemoc w rodzinie” jest okresleniem obowigzujagcym na gruncie polskiego prawa
odnoszacym si¢ do przestgpstw, ktore Konwencja Rady Europy definiuje jako ,,przemoc domowa”.
Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze jest intencjonalna (jest zamierzonym dziataniem
cztowieka i ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary), sity sa nierownomierne (w relacji
jedna ze stron ma przewagg nad druga - ofiara jest stabsza a sprawca silniejszy), narusza prawa i dobra
osobiste (sprawca wykorzystuje przewage sily narusza podstawowe prawa ofiary np. prawo do
nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.), powoduje cierpienie i bol (sprawca naraza zdrowie i
zycie ofiary na powazne szkody; do§wiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza
zdolnoé¢ do samoobrony)™.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca w odbywa si¢ w
Polsce w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w
rodzinie. Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje 0got czynnosci podejmowanych i realizowanych w
zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie, tj. sposob postgpowania
stuzb odpowiedzialnych za przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — od momentu zgtoszenia zdarzenia
poprzez dzialania ukierunkowane na pomoc osobie dotknigtej przemoca w rodzinie oraz dziatania
skierowane na osobg¢ stosujaca przemoc w rodzinie, a takze sposob monitorowania sytuacji rodziny
dotknictej przemoca™. Procedure ,,Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy okresla rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” i wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), wydane na podstawie art. 9d ust.5 ustawy z
dnia 29 lipca 2011 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pozn.
zm.)".

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naklada obowigzek prowadzenia procedury
»Niebieskie Karty” na przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia. Zgodnie z
przepisami ustawy w kazdej gminie powinien powstac i funkcjonowaé zespot interdyscyplinarny ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, powotany przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.
Praca w zespotach interdyscyplinarnych stwarza mozliwo$¢ tworzenia koalicji organizacji i stuzb o

® Faktyczna przestepczosé sklada sig z dwoch podstawowych wielkosci — przestepczo$ei ujawnionej oraz
nieujawnionej, tzw. ciemnej liczby. Istotne znaczenie w okreslaniu rozmiaru tej ostatniej majg postawy
obywateli wobec zjawiska przestepczosci, zwlaszcza — ich gotowos¢ do zglaszania organom $cigania faktu
popetnienia przestgpstwa. W tym kontekscie na szczegodlng uwagg zashuguja przyczyny uzasadniajace
niezawiadamianie wlasciwego organu §cigania o popetnionym przestepstwie, K. Witkowska-Rozpara,
Niezawiadamianie organéw scigania o fakcie popelnienia przestgpstwa — badania wiktymizacyjne, dostgpne:
http://www.edukacjaprawnicza.pl/artykuly/artykul/a/pokaz/c/artykul/art/niezawiadamianie-organow-scigania-o-
fakcie-popelnienia-przestepstwa-badania-wiktymizacyjne.html (28.11.2013).

00, Borkowska, M. Platek, op. cit., s. 12-13

1 http://www.niebieskalinia.pl/edukacja/podstawowe-informacje-o-przemocy (30.11.2013).

2 Diagnoza dotyczqca realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
wykonywanych przez zespoly interdyscyplinarne/ grupy robocze, a takze realizacji procedury ,, Niebieskie
Karty” w oparciu o rozporzqdzenie w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy

., Niebieska Karta”, raport zrealizowany na zlecenie MPiPS przez Instytut Badawczy Millward Brown
SMG/KRC, dostepne:

http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/ public/l_NOWA%20STRONA/Przemoc%20w%20rodzinie/2013
[RAPORT Z BADAN_FUNKCJONOWANIE ZI_GR_I_REALIZACJA NK.pdf (30.11.2013).

3 Dokumenty zrodtowe dostepne pod adresem: http://www.mpips.gov.pl/archiwum-projekty-aktow-prawnych-
[archiwum-projekty-rozporzadzen-i-zarzadzen/przeciwdzialanie-przemocy/rozporzadzenie-rady-ministrow-w-
sprawie-procedury-niebieskie-karty-oraz-wzorow-formularzy-niebieska-karta/ (28.11.2013).
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charakterze strategicznym, wspoldzialania przy prowadzeniu oddzialywan interwencyjnych i
pomocowych, uwzgledniajacego rozne perspektywy widzenia przedmiotowych spraw (medycznego,
prawnego, psychologicznego, spotecznego, etycznego). Zespdt interdyscyplinarny moze tworzy¢
grupy robocze w celu rozwigzywania problemow zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w
indywidualnych przypadkach'. W ramach procedury ,Niebieskie Karty” cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej:

1. Udzielaja pomocy osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w
rodzinie;

2. Podejmujg dziatania w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, w celu zaprzestania stosowania tego rodzaju zachowan;

3. Zapraszaja osobg, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie,
na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej;

4. Opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest
dotknigta przemoca w rodzinie, i jej rodziny, ktory zawiera propozycje dziatan pomocowych;
indywidualny plan pomocy obejmuje ogét dziatan podejmowanych przez t¢ osobe w celu poprawy
sytuacji zyciowej tej osoby oraz jej rodziny. Indywidualny plan pomocy moze ulega¢ zmianie w
zaleznosci od jej potrzeb i sytuacji;

5. Rozstrzygaja o braku zasadnosci podejmowania dziatan®.

Schemat 1. Przebieg procedury ,,Niebieska karta”.

Vflyp%inienie formularza . »Niebieska Karta — B”
,Niebieska Karta — A’ Pouczenie 0s6b dotknietych
Rozpoczecie procedury Niebieskie Karty przemoca w rodzinie
Do7 dni od
wszczecia procedury

Interdyscyplinarnego formularza ,Niebieska
Karta — A"

Do 3 dni od otrzymania
formularza

przekazanie cztonkom Zespotu
Interdyscyplinarnego /grupy roboczej
formularza ,Niebieska Karta — A”

[ przekazanie do PrzewodniczgcegoZespotu ]

posiedzenie cztonkéw Zespotu

posiedzenie cztonkow Zespotu

Interdyscyplinarnego /grupy roboczej przy IMEvheeyplaimeno /anipy obace] pray

udziale osoby podejrzanej o stosowanie
przemocy w rodzinie i wypetnienie
formularza

udziale osoby dotknietejprzemocg w
rodzinie i wypetnienie formularza

»Niebieska Karta — C” .Niebieska Karta — D”

Zrodlo: http://www.niebieskalinia.kujawsko-pomorskie.pl/niebieska-karta,56,11.html

W system rejestracji statystycznej dotyczacej dziatan podjetych przez Policje¢ w procedurze
,Niebieskie Karty”, liczba ofiar przemocy domowej w roku 2012 jest bliska 80 tysiacom™. Dane

Y Diagnoza dotyczqca realizacji zadar wynikajgcych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. ..., Op.
cit.
** ibidem
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policyjne dotyczace przemocy w rodzinie za pierwsze poirocze 2013 roku sg bardzo zblizone. Wedlug
Policji jest to dowdd na to, ze procedura ,,Niebieska Karta” jest realizowana skutecznie, dzigki czemu
ofiary nie sa pozbawione pomocy z zewnatrz'. Jednoczesnie nasuwa si¢ refleksja, ze te same

statystyki dowodza, ze mimo wdrozenia procedur majacych
rzeczywistos$ci niewiele si¢ zmienia.

ograniczy¢ przemoc domowag w

Tabela 2. Statystyka policyjna — przemoc w rodzinie.
Liczby dotycza dziatan podjetych w procedurze ,,Niebieskie Karty”
w 2012 roku wytacznie przez Policjg

Liczba wypetnionych formularzy ,Niebieska Karta”

Ogolna liczba ofiar przemocy

Liczba ofiar - kobiet

Liczba ofiar - meZczyzn

Liczna ofiar - matoletnich

Ogoina liczha osob podejrzewanych o przemoc
Liczba podejrzewanych sprawcow — kobiet
Liczba podejrzewanych sprawcow - mezczyzn
Liczba podejrzewanych sprawcow - nieletnich

Ogolna liczba podejrzewanych sprawcow bedacych pod wplywem
alkoholu

Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - kobiety
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu mezczyzni
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - nieletni

Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrazajacym im miejscu (np.
rodzina zastepcza, dalsza rodzina, placowka opiekuncza)

51292

(w tym 44 146 wszczynajacych

procedure i 7 146 dotyczacych
kolejnych przypadkéow w trakcie
procedury)

76 993

50 241

31387

1005
30333

49

527

Zrodlo: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-

w-rodzinie.html

18 hitp://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html

(29.11.2013.)

17 http://statystyka.policja.pl/st/informacje/91165,Przeciwko-przemocy-domowej-dane-za-polrocze-2013.html

(29.11.2013).
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Tabela 3. Statystyka policyjna — przemoc domowa.
Dane liczbowe dotycza pierwszego potrocza 2013 r.
27708
5 . s {w tym 23 259 wszczynajacych
Liczba wypeinionych formularzy ,Niebieska Karta"” procedure i 4 449 dotyczacych
kolejnych przypadkow w trakcie
procedury)

Ogolna liczba ofiar przemocy 40131
Liczba ofiar - kobiet 26 623

Liczba ofiar - mezZczyzn 4 265

Liczna ofiar - matoletnich 9243
Ogolna liczhba osob podejrzewanych o przemoc 27 846
Liczba podejrzewanych sprawcow — kobiet 2089
Liczba podejrzewanych sprawcdow - mezczyzn 25643

Liczba podejrzewanych sprawcow - nieletnich 114
Ogdlna liczha podejrzewanych sprawcow bedacych pod wpltywem 16 873
alkoholu

Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - kobiety 529
Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu mezczyzni 16 324

Podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu - nieletni 20

Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrazajacym im miejscu (np. 260

rodzina zastepcza, dalsza rodzina, placowka opiekuncza)

Zrodlo: http://statystyka.policja.pl/st/informacje/91165,Przeciwko-przemocy-domowej-dane-
za-polrocze-2013.html

Zgodnie z opinig Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Zwalczanie przemocy
domowej wobec kobiet”*® (Bruksela 2012) ofiarami przemocy sa najczesciej kobiety: 45% kobiet w
UE deklaruje, ze co najmniej raz padto ofiara przemocy ze wzgledu na pte¢; 40-45% Kobiet
doswiadczyto molestowania seksualnego w pracy. Szacuje si¢, ze w Europie w wyniku przemocy ze
wzgledu na pte¢ codziennie umiera 7 kobiet. Z przeprowadzonych w 2010 r. badan Eurobarometru

18 Raport dostepny pod linkiem: http://www.conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/210.htm (13.11.2013).
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wynika, ze zjawisko przemocy wobec kobiet jest znane obywatelom (98% badanych) i bardzo czgste
(co czwarta osoba zna kobiete bedaca ofiara przemocy domowej, a co pigta zna sprawce przemocy)lg.

W Preambule Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej czytamy:

potepiajgc wszelkie formy przemocy wobec kobiet i przemocy domowej;

uznajqc, ze realizacja rownouprawnienia kobiet i mezZczyzn de jure i de facto stanowi
kluczowy element zapobiegania przemocy wobec kobiet;

uznajgc, ze przemoc wobec kobiet jest manifestaciq nierownego stosunku sit pomiedzy
kobietami a mezczyznami na przestrzeni wiekow ktory doprowadzil do dominacji mezczyzn nad
kobietami i dyskryminacji tych ostatnich, a takze uniemozliwil petng poprawe sytuacji kobiet,

uznajgc strukturalny charakter przemocy wobec kobiet za przemoc ze wzgledu na plec, oraz
fakt, Ze przemoc wobec kobiet stanowi jeden z podstawowych mechanizmow spotecznych, za pomocg
ktorego kobiety sq spychane na podleglq wobec mezczyzn pozycje;

uznajgc, z najwyzszq troskq, ze kobiety i dziewczeta sq czesto narazone na powazne formy
przemocy takie jak: przemoc domowa, molestowanie seksualne, gwatt, matzenstwo z przymusu, tak
Zwane ,,przestepstwa w imie honoru” i okaleczanie narzgdow piciowych, ktore stanowiq powazne
naruszenie praw czlowieka wobec kobiet i dziewczqt i glowng przeszkode w osiggnieciu
rownouprawniania kobiet i mezczyzn,

zauwazajgce, ze state tamanie praw czlowieka podczas konfliktow zbrojnych, dotykajgce
ludnos¢ cywilng, przede wszystkim kobiety, przybierajgce forme systematycznego stosowania na
szerokg skale gwattow oraz przemocy seksualnej, powoduje eskalacje przemocy ze wzgledu na pleé
zarowno w trakcie konfliktu, jak i po jego zakonczeniu;

uznajqc, ze kobiety i dziewczeta sq bardziej niz mezczyzni narazone na przemoc ze wzgledu na
pleé;

uznajgc, ze przemoc domowa dotyka kobiety w wigkszym stopniu, oraz zZe mezczyzni mogq
rowniez by¢ jej ofiarami;

uznajgc, ze dzieci sq ofiarami przemocy domowej, rowniez jako Swiadkowie przemocy w
rodzinie;

dgzgc do stworzenia Europy wolnej od przemocy wobec kobiet i przemocy domowej™.

Przemoc ze wzgledu na pte¢ w $wietle Konwencji ma strukturalny charakter i wynika z
historycznie nierdwnych relacji wladzy miedzy kobietami a mezczyznami, ktore doprowadzity do
dominacji me¢zczyzn i podporzadkowania kobiet. Artykut 6 Konwencji brzmi: Strony podejmujq sie
uwzglednienia perspektywy plci spoleczno-kulturowej we wdrazaniu i ocenie wplywu zapisow
niniejszej konwencji oraz promowania i skutecznego wdrazania polityki rownouprawnienia pomiegdzy
kobietami a mezczyznami oraz wzmocnienia pozycji kobiet™.

Eleonora Zielinska w swojej opinii przytacza niezwykle istotne wyjasnienie poje¢ gender
violence lub gender based violence, ktora obejmuje wszelkie formy przemocy, podtrzymujgce lub
wykorzystujgce dychotomie pomiedzy kobietq i mezczyzng w celu zapewnienia istnienia
podporzgdkowania (subordynacji) i nizszosci kobiet, jak rowniez wszystkiego, co jest lqczone z

19 http://rownetraktowanie.gov.pl/aktualnosci/konwencja-o-zapobieganiu-i-zwalczaniu-przemocy-wobec-kobiet-
i-przemocy-domowej (11.11.2013).
% Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, dostepna:
http://ms.gov.pl/Data/Files/ public/ppwr/akty prawne/miedzynarodowe/konwencja-re-0-zapobieganiu-i-
glwalczaniu-przemocv-wobec-kobiet-i-przemocv-domowei.pdf (11.11.2013).

Ibidem.
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rodzajem zeniskim lub kobiecoscig”. Wyraznie uwidacznia sie, iz konwencja uznaje, ze kobiety i
dziewczgta sg narazone na przemoc ze wzgledu na pte¢ bardziej niz mezczyzni, ale ma byc
zastosowana do wszystkich ofiar przemocy domowej, niezaleznie od pici. Tym samym niewtasciwym
jest traktowanie jej jako dyskryminujacej mezczyzn, co robig przeciwnicy ratyfikacji, ktorzy uwazaja
specjalne traktowanie tylko jednej z poszkodowanych grup oséb oraz wyzej wskazane okolicznosci za
przejaw celowej realizacji, wedtug nich wrogiego, politycznego programu gender mainstreaming®.
Jednoczesnie organizacje optujace za ratyfikacja uwazaja, ze nalezy jednoznacznie stwierdzi¢ i
przesta¢ udawac, ze przemoc jest bezptciowa i ze stereotypowe podejscie do pici nie ma wpltywu na
przemoc domow3.

Warto zauwazy¢, ze na gruncie polskiego prawa ustawodawca nie widzi powodu do ochrony
wylacznie kobiet w stosunku do atakoéw ze strony mezczyzn, dlatego w kodeksie karnym uzywane sg
ogolne wyrazenia jak ,,inna osoba”, na przyktad artykut 197 Kodeksu Karnego brzmi:

§ 1. Kto przemocq, grozbq bezprawng lub podstepem doprowadza inng osobe do obcowania
plciowego, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. Jezeli sprawca, w sposob okreslony w § I, doprowadza inng osobeg do poddania si¢ innej
czynnosci seksualnej albo wykonania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat §.

$ 3. Jezeli sprawca dopuszcza sig zgwalcenia:

1) wspolnie z inng osobg,

2) wobec maloletniego ponizej lat 15,

3) wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajgcego, brata lub siostry,

podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

$ 4. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1-3 dziata ze szczegolnym okrucienstwem, podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 5%,

Artykut 197 KK jest neutralny ptciowo, tzn. udziela identycznej ochrony kobietom i mgzczyznom, bez
wzgledu na zaburzenia zwigzane z identyfikacja pici (transseksualizm) badz nieprawidtowosci w
zakresie budowy i rozwoju narzadéw piciowych (hermafrodytyzm)®.

Nalezy podkresli¢ z catg stanowczoscig, iz Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej nie stanowi novum jesli chodzi o dokumenty prawa
miedzynarodowego (o czym byla mowa w rozdziale wczesniejszym), w konteks$cie zobowigzania
panstw cztonkowskich do promowania zmian w spolecznych i kulturowych wzorcach zachowan
kobiet 1 me¢zczyzn w celu wykorzenienia uprzedzen , zwyczajow opartych na pojgciu nizszosci kobiet
lub na stereotypowych rolach kobiet i mezczyzn. Juz w Preambule znajdziemy stosowane odwotanie
si¢ do migdzynarodowych aktow prawnych:

przywotujgc Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (CTES nr 5,
1950) oraz jej protokoly, Europejskq karte spoteczng (CETS nr 35, 1961, zmieniona w 1996, CETS nr
163), Konwencje Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (CETS nr 197, 2005)
oraz Konwencje Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych (CETS nr 201, 2007);

przywolujgc nastepujgce rekomendacje Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich Rady
Europy: rekomendacje Rec (2002)5 o ochronie kobiet przed przemocq, rekomendacje Rec (2007)17 o

22 g, Zilelinska, op. cit.

2 Analiza Konwencji RE o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, 0p. Cit.
# Kodeks karny, Dz.U. 1997 Nr 88, poz. 553

% ). Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci , [w:] Kodeks karny. Czesé
szczegolna. Komentarz do art. 117-221, red. A. Wasek, Warszawa 2010, dostepne: sip.legalis.pl
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standardach i mechanizmach dotyczqcych rownouprawnienia pici, rekomendacje Rec (2010)10 o roli
mezczyzn i kobiet w zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu oraz w tworzeniu pokoju, a takze
inne istotne rekomendacije;

biorgc pod uwage rosngcy zbior orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktore wyznacza istotne standardy na polu przemocy wobec kobiet;

uwzgledniajgc  Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych  (1966),
Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (1966), Konwencje Narodow
Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (,, CEDAW”, 1979) i
protokot fakultatywny do niej (1999), a takze ogolng Rekomendacje nr 19 Komitetu CEDAW w
sprawie przemocy wobec kobiet, Konwencje Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka (1989) i
protokoly fakultatywne do niej (2000). oraz Konwencje Organizacji Narodow Zjednoczonych o
prawach osob niepetnosprawnych (2006),

uwzgledniajgc Rzymski statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (2002);

przywolujgc podstawowe zasady migdzynarodowego prawa humanitarnego, w szczegolnosci
konwencje genewskq (IV) zwigzang z ochrong osob cywilnych w czasie wojny (1949) oraz protokoty
dodatkowe nr 1 i 2 do niej (1997).

Podobnie sprawa wyglada jezeli chodzi o uwzglednianie w materiatach dydaktycznych na
wszystkich poziomach edukacji takich kwestii jak rownos¢ pomigdzy kobietami i megzczyznami,
niestereotypowe role pici, wzajemny szacunek. Wszystkie te kwestie sg poruszone w wielu innych
aktach prawnych. W prawie europejskim nalezy zwréci¢ uwage cho¢by na dwa Zalecenia Komitetu
Ministrow Rady Europy: Nr 11 z 2000 r. w sprawie dzialania przeciwko handlowi istotami ludzkimi w
celu ich seksualnego wykorzystania oraz Nr 16 z 2001 r. w sprawie ochrony dzieci przed seksualnym
wykorzystaniem. Wynikajace z zalecen zobowigzanie poszczegdlnych rzadow dotycza m.in.
prowadzenia edukacji seksualnej i kampanii ostrzegawczych?'.

Artykul 12 Konwencji okreslajacy ogdlne zobowiazania stron obliguje je do podejmowania
dziatan niezbednych do promowania zmian wzorcow spotecznych i kulturowych dotyczgcych
zachowania kobiet i mezczyzn w celu wykorzenienia uprzedzen, zwyczajow, tradycji oraz innych
praktyk opartych na idei nizszosci kobiet lub na stereotypowym modelu roli kobiet i mgzczyzn, dalej do
zagwarantowania, zZe kultura, zwyczaje, religia, tradycja czy tzw. , honor" nie bedq uznawane za
usprawiedliwienie dla wszelkich aktow przemocy objetych zakresem niniejszej Konwencji 1 w koncu
do podejmowania dziatan niezbednych do promocji programéw i inicjatyw na rzecz wzmocnienia
pozycji kobiet?®. Warto wspomnieé, ze w polskich dokumentach rzadowych mozna znalezé bardzo
zblizone sformutowania, choéby w Krajowym Programie Dzialan na Rzecz Kobiet” przyjetym przez
Rzad RP w 2003 roku, gdzie mozemy przeczytat, ze przemoc wobec kobiet jest przejawem
historycznej nierownosci sit w stosunkach pomigdzy kobietami a mezczyznami, ktora doprowadzita
do zdominowania i dyskryminacji kobiet przez me¢zczyzn oraz stanowi bariere dla pelnego awansu
kobiet.

Artykut 14 Konwencji 0 zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej wyraznie wskazuje, iz w uzasadnionych przypadkach Strony podejmujq dziatania konieczne
do wprowadzenia do oficjalnych programéw nauczania na wszystkich poziomach edukacji materiatéow
szkoleniowych dostosowanych do zmieniajgcych sie mozliwoSci 0sob uczqcych sie, dotyczgcych

% Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu..... op. cit.

27 ). Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci , op. Cit.

%8 Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu .... op. cit.

9 Krajowy Program Dziatan na Rzecz Kobiet - II etap wdrozeniowy na lata 2003 — 2005, dostepny:
http://rownosc.info/customers/rownosc/web/attachments/024b9331a611951c6d08490e0b68c6e1b5c03bdf. pdf
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rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, niestereotypowych rol przypisanych piciom, wzajemnego
szacunku, rozwigzywania konfliktow w relacjach migdzyludzkich bez uzycia przemocy, a takze
dotyczgcych przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ple¢ oraz prawa do nienaruszalnosci osobistej™.

Jak czytamy w opinii Piotra Czarnego z Biura Analiz Sejmowych: nauczanie to rozumiec¢
nalezy wylgcznie jako informowanie o roznorodnosci rol, zachowan i dziatan podejmowanych przez
kobiety i mezczyzn®'. Podkre$lenia wymaga rowniez fakt, iz nie chodzi tu o niestereotypowe role pici
rozumiane w kategoriach biologicznych, w angielskim tekscie autentycznym mowa bowiem o non-
stereotyped gender roles (a nie non-stereotyped sex roles). Chodzi tu wiec o przekazywanie w
placowkach oswiatowych wiedzy na temat spoteczno-kulturowych postaw, ktore spoteczenstwo uznaje
za wiasciwe dla kobiet i mezczyzn, cho¢ nie odpowiadajg one ich stereotypowi. Konstytucyjna ochrona
matzenstwa i rodziny nie moze by¢ rozumiana jako zakaz informowania w szkotach o roznorodnosci
postaw zyciowych kobiet i mezczyzn, zwlaszcza w sytuacji, jezeli postawy te sq uznawane za prawnie
dopuszczalne w Polsce czy w innych panstwach®.

Konwencja sktada si¢ z Preambuly, 81 artykutéw oraz zatacznika ,,Przywileje 1 immunitety”.
Artykuly sg ujete w XII rozdziatach:

Rozdziat 1 — Cele, definicje, rownouprawnienie i niedyskryminacja, postanowienia ogdlne
(artykuty 1-6);

Rozdziat I — Zintegrowane strategie polityczne i gromadzenie danych (artykuty 7-11);

Rozdziat I1I — Profilaktyka (artykuty 12- 17);

Rozdziat IV — Ochrona i wsparcie (artykuty 18 — 28);

Rozdziat V — Prawo materialne (artykuty 29 — 48);

Rozdzial VI — Wykrywanie, §ciganie, procedury prawne i srodki ochronne (artykuty 49 — 58);

Rozdziat VII — Migracja i azyl (artykuty 59 — 61);

Rozdzial VIII — Wspotpraca migdzynarodowa (artykuty 62 — 65);

Rozdziat IX — Mechanizm monitorujacy (artykuty 66 — 70);

Rozdzial X — Zwiazek z innymi instrumentami mi¢dzynarodowymi (artykut 71);

Rozdzial XI — Zmiany Konwencji (artykut 72);

Rozdziat XII — Postanowienia koncowe (artykuty 73 — 81).

Polska wersja, ktora zostata przygotowana na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
liczy 48 stron i jest dostepna, miedzy innymi, na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci®. Na stronie
Petnomocniczki Rzadu do Spraw Rownego Traktowania® znajdziemy dokument 26 stronicowy,
ktorego zgodno$¢ z oryginalem poswiadcza przedstawicielka Biura Pelnomocniczki. W sieci znalez¢é
mozna roéwniez zestawienie uwag zgloszonych podczas konsultacji migdzyresortowych do
dokumentow zwigzanych z ratyfikacja Konwencji®.

,,Przemoc wobec kobiet” zgodnie z zapisami Konwencji rozumie sie jako naruszenie praw
czlowieka oraz forme dyskryminacji kobiet, w tym wszelkie akty przemocy ze wzgledu na plec, ktore
prowadzq lub mogq prowadzic¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej szkody lub
cierpienia kobiet, w tym rowniez grozby takich aktow, sytuacje przymusu lub arbitralnego
pozbawienia wolnosci, zarowno w Zyciu publicznym, jak i prywatnym. Natomiast ,,przemoc domowa”
oznacza wszelkie akty fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej przemocy wystepujgce

% Ibidem.

L A, Czarny, op. cit.

% Ibidem.

%% Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu. .. op, cit.

% http://rownetraktowanie.gov.pl/sites/default/files/tlumaczenie_konwencji_cahvio_210 pl_2_2.pdf
(11.11.2013).

% bip.kprm.gov.pl/download/75/8880/Tabelauwagi.pdf (11.11.2013).
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w rodzinie lub gospodarstwie domowym Ilub pomiedzy bylymi lub obecnymi matzonkami lub
partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy tez nie (artykut
3 Konwencji). Szczegdtowe przypadki przemocy wobec kobiet i przemocy domowej zoStaty rozpisane
kolejno w artykutach od 33 do 42 Konwencji. Kwestie te w polskim porzadku prawnym reguluje
przede wszystkim Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie® oraz Kodeks karny w artykutach:
197. [Zgwalcenie], 198. [Wykorzystanie bezradno$ci, uposledzenia], 199. [Naduzycie zaleznosci],
207. [Zngcanie si¢], 217. [Naruszenie nietykalno$ci]. Nalezy stwierdzi¢, ze polskie regulacje prawne w
wyze] wymienionym zakresie w Wysokim stopniu speiniaja oczekiwania konwencji. Polski
ustawodawca przemoc w rodzinie rozumie jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie
lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sob (...), w szczegolnosci narazajgce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosé cielesng, wolnosc,
w tym seksualng, powodujqce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemocq®.

Nowoscig w naszym porzadku prawnym, ale obowiazujaca juz od lutego 2011 roku jest
przestepstwo stalkingu, tj. uporczywego nekania (art. 190a KK). Konwencja wyraznie wskazuje na
istote 1 niebezpieczenstwo wynikajace z dzialan przestgpczych tego rodzaju w artykule 34. Nekanie
godzi w szereg dobr prawnych, co powoduje ztozono$¢ przedmiotu ochrony. Jest nim wolnos¢ od
zastraszania oraz prawo do prywatnosci i zycia wlasnym zyciem, uktadanym wedlug wiasnej woli.
Przedmiotem ochrony jest takze wolnos¢ w zakresie swobodnego dysponowania swoim wizerunkiem i
innymi danymi osobowymi, a wigc wolno$¢ w zakresie samodecydowania o wykorzystaniu informacji
o0 swoim zyciu osobistym®. Wedtug policyjnych statystyk w potroczu 2012 roku z artykuhu 190a KK
zostato wszczetych tacznie 2085 postepowan karnych®.

Istotng zmiane, z ktora polski rzad juz si¢ zmierzyt i podjat kroki ustawodawcze, wprowadza
artykut 18 Konwencji. Okresla on ogoélne zobowigzania w zakresie podejmowania koniecznych
srodkow prawnych lub innych dziatan majacych na celu ochrone wszystkich ofiar przed kolejnymi
aktami przemocy, co niezwykle istotne swiadczenie ustug nie jest zalezne od checi ofiary do
wniesienia oskarzenia lub zeznawania przeciwko sprawcy™. Dotychczas polskie prawo przewidywato
sciganie wielu przestepstw majacych znamiona przemocy na tle seksualnym  na wniosek
pokrzywdzonej/go. W doktrynie znajdziemy uzasadnienie, iz ten tryb $ciganie przestepstw stanowi
ustawowy wyraz doceniania interesu indywidualnego. Tryb wnioskowy, podobnie jak i tryb
prywatnoskargowy, ma by¢ odpowiedzig na konieczno$¢ rozwigzania kolizji migdzy interesem
spolecznym a indywidualnym. Przyjeto zalozenie, Zze motywy zaniechania dzialan majacych
doprowadzi¢ sprawce czynu przed oblicze wymiaru sprawiedliwosci moga by¢ bardzo
zroznicowane™. W tym samym kontekscie, tj. réznych przyczyn, ktére powoduja, ze ofiary nie
sktadaja doniesien Konwencja wprowadza obligatoryjny obowiazek $cigania przestgpstw przeciwko
wolnosci seksualnej, widzac w takim rozwigzaniu skuteczng metoda zapobiegania samym czynom
karalnym , jak i podniesienia liczby osob skazanych w tego typu sprawach. Organizacje bronigce praw
cztowieka od lat domagaja si¢, by panstwo nie traktowato zgwalcenia jak prywatnej sprawy osoby
poszkodowanej. Ich zdaniem, miedzy innymi, zgwalcenie powinno by¢ Scigane z urzedu, bo jest

% Dz. U. Nr 180, poz. 1493

%7 Art. 2, Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz. U. Nr 180, poz. 1493.

% J. Kosonoga, Uporczywe nekanie, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2013,
dostepne: sip.legalis.pl

% http://statystyka.policja.pl/st/informacje/79384 Przestepstwa-stalkingu-w-polroczu-2012.html (29.11.2013).
“0 Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu. ... op. cit

“1 ). Warylewski , Sciganie na wniosek , [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R. Stefanski, Warszawa 2013,
dostepne: sip.legalis.pl
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powaznym przestgpstwem, a nie z tego powodu, ze nalezy okazywaé wspotczucie 1 wsparcie ofiarom.
Gwatt to nie prywatna sprawa ofiary. Trzeba w nim widzie¢ czyn, ktéry — podobnie jak dzieje si¢ to w
przypadku zabojstwa, napadu, pobicia czy przemocy w rodzinie — wymiar sprawiedliwosci ma
obowigzek $cigac i kara¢™.

W lipcu 2013 roku Prezydent RP podpisat nowelizacj¢ przepisow karnych dotyczacych
wszczynania sledztw o przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej. Tym samym postgpowania beda
wszczynane z urzedu. Dotyczy to przestepstw: zgwalcenia, naduzycia stosunku zaleznosci lub
wykorzystania krytycznego polozenia oraz wykorzystania bezradnosci innej osoby lub jej
uposledzenia umystowego w celu doprowadzenia do obcowania plciowego®. Zmianie ulegly rowniez
procedury prawne w odniesieniu do ofiar gwattow. Chodzi o sposéb przestuchiwania w prokuraturze,
pomoc psychologa oraz rezygnacje¢ ze skladania zeznan na policji. Na to rowniez zwraca uwage
Konwencja w artykule 15, ktory obliguje strony do zapewnia lub zorganizowania odpowiednich
szkolen dia oséb zawodowo zajmujgcych si¢ ofiarami lub sprawcami wszelkich aktow przemocy
objetych zakresem niniejszej Konwencji. Takie szkolenia dotyczq profilaktyki oraz wykrywania takich
aktow przemocy, a takze rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, potrzeb i praw ofiar przemocy oraz
sposob6w zapobiegania wtérnej wiktymizacji*.

Rozdziat IX Konwencji poswiecony jest mechanizmowi monitorowania. Ustanawia grupe
ekspertow ds. przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Group of experts on
action against violence against women and domestic violence, GREVIO). Zgodnie z zapisami artykutu
66 Konwencji liczba cztonkow GREVIO bedzie wynosi¢ nie mniej niz 10 i nie wigcej niz 15 0sob, z
zachowaniem rownowagi pici spoleczno-kulturowej i rownowagi geograficznej, a takze z
uwzglednieniem interdyscyplinarnej wiedzy specjalistycznej™. W ramach monitoringu Strony
Konwencji dostarczaja raporty na temat podjetych dziatan prawnych oraz innych niezbgdnych
krokow, prowadzacych do wprowadzenie w zycie postanowien Konwencji. GREVIO natomiast
dokonuje ich analizy oraz ewaluacji dziatan podejmowanych przez Strony Konwencji. GREVIO
bedzie moglt rowniez dokonywac¢ wizytacji, po ktorych przygotowany zostanie projekt raportu na
temat wprowadzania postanowien Konwencji w danym kraju oraz sposobdéw rozwigzywania
zidentyfikowanych problemow. Projekt, po zasiggnigciu opinii Stron Konwencji zostaje przyjety przez
GREVIO. Oprocz zwyktej procedury oceny, GREVIO bedzie miat mozliwo$¢ wydawania specjalnych
raportow, w przypadku uzyskania wiarygodnej informacji wskazujacych na sytuacje, ktéra wymaga
natychmiastowej uwagi.

Podsumowujgc wydaje si¢ zasadnym zauwazy¢, ze Konwencja zawiera wiele przydatnych
postanowien, ktdére moga skutecznie pomoc ofiarom przemocy. Jednocze$nie nalezy zauwazyc¢, ze
wiele z tych postanowien jest juz zawartych w krajowych porzadkach prawnych wigkszo$ci panstw
cztonkowskich Rady Europy. Nie zmienia to faktu, iz mimo rownosciowych uregulowan
legislacyjnych prawa kobiet ciggle nie sa w Polsce powszechnie identyfikowane jako prawa
cztowieka. Wynika to przede wszystkim z wieloletnich zaniedban i braku debaty publicznej nad
rozumieniem zagadnien praw cztowieka. To co oburza przeciwnikow, a jest rOwnocze$nie kluczowe i
podstawowe dla zwolennikéw Konwencji zawarte jest juz w jej preambule i w pierwszych kilkunastu
artykutach (m.in. artykut 3, 12, 13, 14 i 18). Za gléwny problem nalezy uzna¢ jezyk, jakim dokument

*2'S. Duda, Gwalt bez krzywdy, ,W punkt” nr 4, dostepne: http://magazynwpunkt.pl/teksty/qwaltbezwiny.php
(20.11.2013).

® Gwalty bedq scigane z urzedu. Komorowski podpisal nowelizacje, dostepne: http://www.tvn24.pl/wiadomosci-
z-kraju,3/gwalty-beda-scigane-z-urzedu-komorowski-podpisal-nowelizacje,338481.html (14.11.2013).

“ Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu. ... op. cit.

* Ibidem.

* Analiza Konwencji RE o zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, op. Cit.
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jest napisany. Jak zaznaczono na poczatku Konwencja sporzadzona zostata w sposob typowy dla
wielostronnych uméw migdzynarodowych z zakresu praw czlowieka, a wigc przy postuzeniu si¢
wieloma pojeciami nieostrymi, co powoduje iz tatwo jest przenie$¢ spor o ratyfikacje dokumentu z
poziomu merytorycznego na swiatopogladowy.

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze w polskim systemie prawnym kluczowe dla
ograniczenia przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie przepisy juz obowigzujg. Tym co
Wymaga szczegdlnej uwagi jest podniesienie swiadomosci spoteczenstwa w kwestii przestrzegania
praw kobiet i zasady réwnosci plci. W polskim spoteczenstwie silnie ugruntowane sg bowiem
tradycyjne, patriarchalne stereotypy dotyczace roli kobiety i mgzczyzny w rodzinie i w zyciu
publicznym. W ich rezultacie, m.in. przemoc wobec kobiet i przemoc domowa ciagle jeszcze nie
budzi zdecydowanego spotecznego sprzeciwu. Stad waga Konwencji Rady Europy 0 zapobieganiu i
przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej jest szczegdlna, gdyz ujmuje ona
kwestie przemocy nie tylko w perspektywie prawnej, ale i spoteczno-kulturowe;j.

Streszczenie:

Zalozeniem opracowania bylo przyblizenie tresci, celow 1 podstawowych mechanizméw
monitorujacych procesy ochrony ofiar przemocy zawartych w Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. W rozdziale czytelnik
znajdzie informacje dotyczace wybranych, dostepnych polskich statystyk dotyczacych przestepstw
mieszczacych sie w zakresie nowej europejskiej regulacji. Autorka poddata analizie gtdwne zatozenia
Konwencji 1 odniosta zobowigzania naktadane przez Rade¢ Europy do obowiazujacych w Polsce
przepisOw prawnych, co w rezultacie pozwolito na stwierdzenie, iz W polskim systemie prawnym
kluczowe dla ograniczenia przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie przepisy juz obowiazuja.
Waga Konwencji Rady Europy jest jednak szczegolna, gdyz ujmuje ona kwestie przemocy nie tylko w
perspektywie prawnej, ale i spoteczno-kulturowej. Tym samym wyraznie wskazuje, ze szczegdlnej
uwagi wymagaja dziatania zmierzajgce do podniesienia $wiadomos$ci spoteczenstwa w kwestii
przestrzegania praw kobiet i zasady réwnosci pici.

Stowa klucze: przemoc w rodzinie, przemoc wobec kobiet, przestgpstwa seksualne, artykuty
konwencji, kodeks karny, dane statystyczne.
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