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BUDOWA PANSTWA W WARUNKACH
WIELOETNICZNOSCI. PRZYPADEK MALEZJI

Wprowadzenie

Malezja okreslana mianem ,,tygrysa azjatyckiego”, ze wzgledu na osiagnigcia go-
spodarcze w latach 90., wkroczyta na §ciezki modernizacji znacznie wczesnie;j.
Po zakonczeniu Il wojny $§wiatowej lokalne elity, przy wydatnym udziale Korony
Brytyjskiej, doprowadzity do ogloszenia w 1957 r. niepodlegtosci Federacji Mala-
jow, monarchii opartej na zasadach demokracji. Po czasach kolonialnych odziedzi-
czyta ona jednak znacznie wigcej, niz tylko ustroj panstwa. Spoteczenstwo Malezji
utworzyli, nie bez wewngtrznych sporow i wzajemnych oskarzen, nie tylko auto-
chtoni, ale takze pokolenia emigrantow przybytych na tereny obecnego panstwa
jeszcze w czasach kolonialnych. Mowa tu o mozaice rasowej 1 etnicznej, z ktorej
trzy obecnie najbardziej jaskrawe grupy to: Malajowie (58 proc.), Chinczycy (26
proc.) oraz mieszkancy o korzeniach indyjskich (7 proc.)!.

Od lat 90. mieszkancy Malezji szczyca si¢ rosnagcym poziomem Zzycia.
W 2009 r. PKB per capita przekroczyt 13,7 tys. dolarow?. Dystrybucja szans roz-
wojowych nie byta i nie jest jednak wyréwnana we wszystkich grupach etnicznych.
Przyczyn takiego stanu moze by¢ wiele, jednakze teza pracy jest stwierdzenie, we-
dle ktorego wdrazane przez kolejne rzady programy rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w latach 19572011, chociaz przyczynily si¢ do rozwoju gospodarczego

! Malaysia. A Country Study Guide, Washington 2008, s. 13.
2 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2010, www.imf.org, [30.03.2011].
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kraju, to doprowadzity do postepujacej polaryzacji etnicznej i religijnej, a projekty
budowy jednolitego spoteczenstwa Malezji zakonczyly si¢ fiaskiem.

Pierwsza fala Chinczykow przybyta na Malaje w XVIII w., byli to glow-
nie kupcy. Kolejna — ponad sto lat pdzniej, za sprawa kolonizacji brytyjskiej, do
pracy na plantacjach i w kopalniach. Od tamtego czasu migracja chinska trwata
nieprzerwanie az do lat 40. XX w. Wsrod przybyszow byli takze przedsigbiorcy,
ktoérzy przy wykorzystaniu dogodnych warunkéw gospodarowania, stworzonych
przez administracj¢ kolonialna, stopniowo dominowali handel, ushugi oraz pro-
dukcje. Chinczycy przybywali z rozmaitych czeéci Panstwa Srodka, a wiec byli
to przedstawiciele ro6znych grup etnicznych, wokot ktorych skupiato sig ich zycie
w nowym migjscu. Ich migracja byta w ogromnej mierze dobrowolna, wynikajaca
z potrzeb materialnych. Najbiedniejsi cigzko pracowali fizycznie i nie wiazali swo-
jej przysztosci z Malajami, podczas gdy inni — ci, ktorym powiodlo si¢ na emigra-
cji, traktowali nowy kraj jako miejsce docelowe?.

Historia migracji Indusow na Malaje byta zblizona. Otwiera ja grupa han-
dlowcéw z Wybrzeza Koromandelskiego, zachgconych mozliwosciami, jakie
otwieral brytyjski port wolnoctowy w George Town pod koniec XVIII w. Lokalne
wladze chetnie zatrudnialy emigrantow jako skrybow i thumaczy w sadach, gdyz
znali jgzyk angielski®. W p6zniejszych latach takze kolonizatorzy czgsto korzystali
z ustug grup mniejszosciowych, Indusow i Cejlonczykow w stuzbie publicznej,
dzigki zdobytemu na wzor brytyjski wyksztatceniv’. Inna grupe stanowili Indusi
wywodzacy si¢ z najnizszych kast, ktorych rekrutowano do pracy na plantacjach
i w kopalniach®.

Chinczycy szybko stali si¢ bardzo aktywna spoleczno$cia. Ich sukcesy
w biznesie stwarzaly zagrozenie marginalizacji tubylcow i innych grup etnicz-
nych’. Ponadto Chinczycy otwarcie wyrazali sprzeciw wobec niepopularnych
praw wprowadzanych na Malajach, co wzmagato obawy przed ich ewentualnym
zaangazowaniem w zycie polityczne. Brytyjczycy za$ doktadali wszelkich staran,
by wprowadzi¢ porzadek i rzady prawa®. Reprezentacja Indusow i jej sukcesy
w nowym kraju nie bytly tak spektakularne. W obydwu grupach mniejszosciowych
mozna byto znalez¢ zar6wno skrajnie ubogich emigrantow, jak i magnatow finan-

3 A. W. Jelonek, E. Trojnar, Malezja, Warszawa 2009, s. 42—46.
4 B. Watson Andaya, L. Y. Andaya, A History of Malaysia, New York 1982, s. 93.
S Ibidem, s. 228.

¢ J. Strudwell, Asian Godfathers: Money and Power in Hong Kong and Southeast Asia, New York
2007, s. XVI-XIX.

7 Wedtug badaczy zagadnienia, przyczyny sukcesdéw mogly by¢ rozne. Jedni wskazuja, ze sukcesom
w gospodarowaniu sprzyja rdzenna kultura (por. S. G. Redding, The Spirit of Chinese Capitalism, Berlin 1993).
Inni argumentuja, ze zatozenie to ignoruje kontekst wieloetniczny. Najczg$ciej mowiacy w odmiennych dialektach
emigranci z réznych chifiskich grup etnicznych, nie mogli si¢ ze sobg tatwo porozumiewa¢, natomiast silnie ze
soba konkurowali, co wspierato ich szybszy rozwdj i odrézniato od innych grup migrantéw (por. J. Strudwell,
Asian Godfathers...). Jeszcze inni wskazuja na pragmatyzm kolonizatoréw, ktorych interesowaty kazde, a szcze-
golnie najtansze rece do pracy, przysparzajace zyski Koronie (por. A. W. Jelonek, E. Trojnar, Malezja..., s. 42).

8 B. Watson Andaya, L. Y. Andaya, 4 History of Malaysia..., s. 143.
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sjery, co miato wptyw na budoweg przysztego panstwa na Malajach. W wysitku
tym jedynie pozornie wzigli udziat wszyscy migranci solidarnie. W rzeczywistosci
proces decyzyjny skupit si¢ w rekach elit.

Udzial mniejszoS$ci etnicznych w projekcie budowy nowego panstwa
na Polwyspie Malajskim

Jeszcze pod panowaniem brytyjskim Malaje byly targane falami nienawisci ry-
walizujacych migdzy soba grup etnicznych. Zaréwno Chinczycy, jak i Malajowie
zmierzali do budowania wtasnych panstw, angazujac si¢ wielorako: politycznie,
spotecznie, a nawet konfrontacyjnie. Chociaz perspektywa potaczenia rozlegtych
obszarow Potwyspu Malajskiego w jedno panstwo ostatecznie zyskata akcepta-
cj¢ lokalnych elit malajskich, odmiennie jednak widziano sprawg zrownania praw
przedstawicieli wszystkich wspdlnot etnicznych. Mozliwo$¢ zjednoczenia Mala-
jow oddalata wojna z partyzantkaq komunistyczna, ktora nie tylko wymagata wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego, ale — co wazniejsze — dyskredytowata w oczach
zespotdw negocjacyjnych znaczng czgs¢ Chinczykow, ktorzy wspierali komuni-
stow. Odmiennie angazowali si¢ w przysztos¢ wspolnego kraju Indusi, ktorzy nie
bedac strong konfliktu, troszczyli sig raczej o swoj byt. Brytyjczykéw najbardziej
interesowato pokojowe zakonczenie procesu na Malajach. W 1949 r. powotano
Komitet Porozumienia Wspolnot, ktory utworzyli w rownej liczbie Chinczycy
i Malajowie (po 6 przedstawicieli), po jednym reprezentancie mniejszosci indu-
skiej, cejlonskiej, euroazjatyckiej i europejskiej. Gremium zdominowat jednak
spor chinsko-malajski, co w kolejnym roku doprowadzito do upadku inicjatywy.
Niemniej negocjacje te staty si¢, w mniemaniu Brytyjczykow, wystarczajaca pod-
stawa do zawarcia porozumienia migdzy wspolnotami etnicznymi’.

W tamtym czasie powstatly trzy istotne dla przebiegu procesu integracyjnego
partie polityczne. W maju 1946 r. kongres panmalajski powotat na reprezentan-
ta interesow wigkszosci Malajow Zjednoczona Malajska Organizacje Narodowa
(United Malays National Organisation, UMNO). Reprezentujace mniejszos¢ chin-
ska Stowarzyszenie Malajskich Chinczykow (Malay Chinese Association, MCA)
zostato zatozone w lutym 1949 r. W 1951 r. obydwie partie, ktorych przedstawi-
ciele wspotpracowali w poprzednich latach w Komitecie Porozumienia Wspdlnot,
utworzyty luzny sojusz wyborczy pod nazwa Przymierze (mal. Perikatan). Kilka
lat pozniej (1954 r.) do tego grona dotaczyt trzeci sojusznik — Kongres Malajskich
Induséw (Malayan Indian Congress, MIC) — jedyny reprezentant mniejszosci in-
dyjskiej na Malajach'®. To wiasnie koalicja UMNO, MCA i MIC przejeta z rak
Brytyjczykow stery wladzy w panstwie. Nalezy podkresli¢, ze w ideg integracji
wieloetnicznego spoleczenstwa wierzyli gtoéwnie przedstawiciele wyedukowanych

*W. Case, Elites and Regimes in Malaysia. Revisiting a Consociational Democracy, Clayton 1996, s. 78—79.
10'Szerzej na ten temat zob.: A. W. Jelonek, E. Trojnar, Malezja..., s. 67-84.
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elit. Jest bardzo prawdopodobne, ze wigcej taczyto ich ze soba, niz z grupa etnicz-
na, z ktorej si¢ wywodzili. Przyktadowo, poparcie spotecznosci induskiej dla repre-
zentujacych ich MIC byto bardzo niskie, gdyz politycy nie zdotali zdoby¢ poparcia
wsrdd robotnikow, ktorzy stanowili znaczna czgs¢ Indusow na Malajach. Gtosy spo-
fecznosci chinskiej, podobnie zreszta jak 1 Malajow, byly podzielone ideologicznie
i programowo. Fragmentaryzacja malajskiego elektoratu byla efektem znaczacej
liczby partii politycznych, z ktérymi identyfikowat sig ten elektorat!'.

W czasach formowania panstwa, w 1963 r. wieloetniczne spoteczenstwo
federacji tworzyli w 40 proc. Malajowie, w 43 proc. Chinczycy, w 9 proc. Indusi,
oraz w 8 proc. ludno$¢ tubylcza Borneo i pozostali. Na terenie Pétwyspu Mala-
jowie byli najwigksza spotecznoscia. Polowa 7,2 mln populacji miata malajskie
korzenie. Chinczycy stanowili 37 proc, Indusi 11 proc. populacji'2.

Wieloetniczne spoleczenstwo Malezji pod rzadami
Tunku Abdul Rahmana (1957-1970)

Pracami nad ksztattem niepodlegtego panstwa kierowal, przy wydatnym udziale
Brytyjczykow, sekretarz generalny federacji, a jednoczesnie szef UMNO, Tunku
Abdul Rahman. Wygrana w wyborach dawata Malajom przewagg nad pozosta-
tymi grupami etnicznymi. Nie dziwi wigc, Ze zapisy tworzonej wowczas konsty-
tucji gwarantowaly im specjalng pozycje w kraju. W artykule 153 ustawy konsty-
tucyjnej, zagwarantowano Malajom wszelkie prawa i1 przywileje pierwszenstwa
w wyborze edukacji, pracy zawodowej czy prowadzenia biznesu'®. Takze tozsa-
mos$¢ Malaja zostata skrupulatnie scharakteryzowana. Od tamtej pory wyznaczato
ja wyznawanie islamu, korzystanie z jezyka malajskiego na co dzien, dostosowanie
si¢ do malajskich zwyczajow oraz urodzenie na terenie federacji przed oglosze-
niem niepodlegtosci lub posiadanie rodzicow, z ktorych przynajmniej jeden urodzit
si¢ w jej obrgbie lub zamieszkiwat w dniu jej formalnego powstania (art. 160).
Moze zaskakiwac tatwos¢, z jaka na takie zapisy przystali przedstawiciele mniej-
szosci etnicznych. W rzeczywistosci nie byla to tatwa decyzja. Z jednej strony Bry-
tyjezycy wywierali presj¢ na budowg zjednoczonego narodu malajskiego poprzez
wspodlna reprezentacje grup etnicznych w panstwie. Wspoélpraca ta mogla jednak
doprowadzi¢ do roztamu w Przymierzu. Z drugiej strony ewentualny podziat wy-
kluczylby partie mniejszosciowe, gtownie MIC, z udziatu w tworzeniu porzadku
prawnego w nowym panstwie. Przedstawicielom grup etnicznych nie pozostawato
nic innego, jak przystapi¢ do negocjacji i zapewni¢ sobie jak najlepsze warunki
udziatu w panstwie.

' B. Watson Andaya, L. Y. Andaya, 4 History of Malaysia..., s. 266—268.
12.C. M. Turnbull, 4 Short History of Malaysia, Singapore and Brunei, Singapore 1981, s. 252.

13 Judical Appointments Commision, Federal Constitution, [30.03.2011], www.jac.gov.my/jac/images/
stories/akta/federalconstitution.pdf.
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Ustawa konstytucyjna zdecydowanie nie spehita oczekiwan wszystkich
stron. Nalezy jednak pamigta¢, ze zagwarantowata mniejszosciom niemalajskim
obywatelstwo na takich samych prawach, jak Malajom, co zatem zrownywato ich
w prawach politycznych i prawnej ochronie wiasnosci (art. 14—18). Przedstawi-
ciele UMNO przystali na taki zapis w zamian za gwarancje przywilejow dla Ma-
lajow, na strazy ktorych stanat — Yang di Pertuan Agong — krol". Zawarty uktad
dotyczyl takze zabezpieczenia udziatu Chinczykow w zyciu politycznym przez
miejsce MCA w Przymierzu oraz stanowiska w panstwowych urzedach. Akcepta-
cja przewagi Malajow miala wreszcie gwarantowa¢ Chinczykom wzgledng swo-
bode w kontroli gospodarki. Wzgledna, gdyz warunkiem strony malajskiej byto
dopuszczenie ich przedstawicieli do rad nadzorczych chinskich przedsigbiorstw'.
Ponadto ewentualne negatywne konsekwencje zawartego porozumienia migdzyet-
nicznego odsuwano do poprawy w przysztosci. Wszystkim zalezalo na doprowa-
dzeniu kwestii niepodlegtosci Malezji do konca. Perspektywa przedtuzajacych sig
rzadow Brytyjczykow, a wigc nieznanych losow wiasnych mniejszosci, wydawata
si¢ znacznie mniej obiecujaca, niz przygotowany projekt wspolnego panstwa wie-
loetnicznego.

Obowiazujacym jezykiem federacji, co rowniez zapisano w konstytucji (art.
152), miat si¢ sta¢ jezyk malajski. W dziesigcioletnim okresie przej$ciowym obo-
wiazywat rowniez jezyk angielski. Mozliwosci komunikacji i edukacji w jezyku
malajskim byly jednak znacznie ograniczone. Wigkszos¢ szkot srednich prowa-
dzita zajgcia w jezyku chinskim, tamilskim badz angielskim. Szkolnictwo wyzsze
funkcjonowato jedynie w oparciu o jezyk angielski. Trudno si¢ dziwi¢ takiemu
podziatowi. Na edukacje mogli sobie pozwoli¢ jedynie zamozni, a do tych nie
nalezeli Malajowie. Stopniowo wdrazano program upowszechniania malajskiego
w catym kraju. Dziatania te wiazaty si¢ jednak z marginalizacja znaczenia pozosta-
tych jezykow narodowych, gdyz rzadowy program obejmowat opracowanie pod-
recznikow, przektadow literatury i prowadzenie badan jezykoznawczych jedynie
w jezyku malajskim. Ksztalcono nauczycieli i tworzono infrastruktur¢ o$wiato-
wa. Szescioletnie szkolnictwo na poziomie podstawowym, w cato$ci finansowane
przez panstwo, oparto na programach nauczania przygotowanych w jezyku ma-
lajskim i jedynie w okresie przejsciowym w jezyku angielskim. Przysztos$¢ szkot
z wyktadowym jezykiem chinskim czy tamilskim byta wigc policzona'. Rzadzacy
traktowali jezyk malajski jako podstawe reformy systemu edukacji, na ktorej miata
si¢ z kolei oprze¢ budowa zasymilowanego z malajska kultura spoteczenstwa'’.
Nalezy pamigtac, ze inwestycje te finansowane byty z niezbyt zamoznego w tam-
tych czasach budzetu panstwa. Ich realizacja nie mogta zaktada¢ wydatkowania

14 B. Watson Andaya, L. Y. Andaya, A History of Malaysia..., s. 262.
15'W. Case, Elites and Regimes..., s. 83.

16.C. M. Turnbull, A4 Short History of Malaysia..., s. 246. Szerzej na temat zmian w szkolnictwie zob.:
A. W. Jelonek, E. Trojnar, Malezja. .., s. 104—109.

'7B. Watson Andaya, L. Y. Andaya, 4 History of Malaysia..., s. 278.
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srodkow prywatnych, zgromadzonych gtownie w rekach mniejszosci chinskiej, od
ktorej jednak oczekiwano wydatnego wkiadu w rozwdj gospodarczy kraju. Osia-
gnigcie prosperity traktowano, dla odmiany, jako przywilej ludnosci malajskie;.
Realizacji tych celow stuzyly tzw. plany pigcioletnie. Pierwszy z nich przewidzia-
no na lata 1956—1960'%.

Polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego, skierowana na podniesienie
szans rozwojowych Malajow, utorowata drogg idei ketuanan Melayu (dostownie
»przewaga Malajow”), do ktorej nieformalnie odwolywali sig politycy UMNO.
Dzielita ona w tamtym czasie spoteczenstwo na dwie grupy: malajska i niema-
lajska'.

Tymczasem Tunku Abdul Rahman prowadzit Przymierze do kolejnych
wyboroéw, wygrywanych z przyttaczajaca przewaga. Nie bez znaczenia dla kaz-
dej wygranej byly zapewnienia polepszenia sytuacji bytowej Malajow. W swoich
ideach integracyjnych poszedt znacznie dalej. Jego $miate plany zjednoczenia Sa-
bahu, Sarawaku, Brunei i Singapuru pod wspolna flaga Malezji, zakonczyty si¢
jedynie czeSciowym sukcesem?. Wyjatkowo niepomyslnie potoczyt si¢ sojusz
z Singapurem, ktory po kilku latach (1963—1965), ktore w tej sytuacji warto liczy¢
w miesigcach, wystapit z konfederacji. W tym przypadku przewazyta niemoznos¢
osiagnigcia porozumienia pomigdzy Malajami a Chinczykami, ktérzy w Singapu-
rze stanowili wigkszo$¢ (70 proc.). Lee Kuan Yew, pierwszy premier Singapuru,
zarzucit malajskim politykom prowadzenie akcji afirmatywnych na rzecz bumi-
putera — synéw ziemi?', co jednoczesnie dyskryminowato spoteczno$é¢ chinska.
Nawet jesli podtoze sporu byto wybitnie polityczne i wynikato z niskiego poparcia
dla Partii Akcji Ludowej (Peoples Action Party, PAP) Lee Kuana Yew i trudnego
sojuszu z UMNO, doprowadzito w kregach chinskich do demonstracyjnego sprze-
ciwu wobec dotychczasowej polityki rzadu. Wystapienia obydwu grup etnicznych
przeciwko sobie w Singapurze w 1964 r. zakonczyly sig¢ krwawo?.

Lee Kuan Yew zgodnie z mottem ,,malezyjskiej Malezji”, ktore odpowiadato
na polityke UMNO ,,malajskiej Malezji”, zadat zrdbwnania praw grup etnicznych.
Tunku Abdul Rahman, spodziewajac si¢ rychtej dominacji Chinczykow, zadecy-
dowat o secesji Singapuru z federacji. Nie oznaczalo to jednak, ze niezadowolenie
mniejszos$ci chinskiej w Malezji ostabto. Na szczeblu reprezentacji politycznej spo-
feczenstwa pojawialy sig zarzuty, kierowane przez partie opozycyjne, prowadzenia
przez rzadzacych celowych dziatan wspierajacych polityke dyskryminacji rasowe;.
Tuz przed zblizajacymi si¢ wyborami, gdy emocje siggaty zenitu, na nieszczgscie

'8 Ibidem, s. 282—289. Tradycja planowania gospodarczego przetrwala przez lata. Obecnie rzad Male-
zji realizuje juz dziesiaty plan.

1 C. B. Kheng, Malaysia. The Making of a Nation, Singapore 2002, s. 237.

2 The Cambridge History of Southeast Asia. From World War II to the present, red. N. Tarling, Vol. 2,
part 2, Cambridge 1999, s. 283—-286.

2 Bumiputra lub bumiputera to malajski termin okres$lajacych synow ziemi, spopularyzowany rowniez
z innych jgzykach. Nie zostat jednak uzyty w konstytucji.

22 The Cambridge History of Southeast Asia..., s. 286.
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doszlo do strzelaniny, a nastgpnie do masowych zamieszek na tle rasowym w Kuala
Lumpur w maju i czerwcu 1969 r. Podczas podjudzanych politycznie manifestacji,
strony juz nie tylko obrzucaty si¢ oskarzeniami, ale siggnety po bron. Gdy jedni
zmierzali od statecznego zakonczenia ,.kwestii malajskiej”, drudzy podejmowali
krucjate przeciw niewiernym. W wyniku zamieszek wiele osob zostato zabitych
i rannych®. W Malezji wprowadzono stan wyjatkowy?.

Konsekwencje stanu wyjatkowego dla sytuacji etnicznej

Wprowadzenie stanu wyjatkowego wiazato si¢ z powolaniem kryzysowych orga-
now sprawowania wtadzy w panstwie oraz wprowadzeniem nowych ustaw i zacie-
$nieniem kontroli na mocy aktéow juz obowiazujacych. W 1971 r. wprowadzono
do konstytucji poprawki zezwalajace na uznanie za przestgpstwo kwestionowanie
zapisow artykutow dotyczacych m.in. narodowego charakteru jezyka malajskiego,
specjalnych praw i przywilejow dla Malajow oraz spraw zwiazanych z obywatel-
stwem. Prawdziwa jednak zmiang sytuacji obywateli miaty przynies¢ wdrozenia
zasad nowej polityki gospodarczej (New Economic Policy, NEP), zainicjowanej
w 1971 r. NEP stawiata sobie za cel eliminacj¢ biedy w kraju, w tym szczego6l-
nie na terenach wiejskich. Stata si¢ jednak podstawa pozytywnej dyskryminacji
bumiputera oraz budowy malajskiej klasy $redniej. Znaczne roznice w poziomie
zycia poszczegodlnych grup etnicznych, byly w mniemaniu planistow, podstawa
destabilizacji sytuacji w kraju. NEP zostata wigc oparta na przeswiadczeniu, ze
budowa zamoznego spoteczenstwa wymaga wprowadzenia sterowanego systemu
redystrybucji zasobow. Efektem wdrozenia zalozen NEP miato by¢ posiadanie
przez Malajow do 30 proc. wtasno$ci prywatnej w 1990 r. oraz utatwiony dostgp
do zatrudnienia w sektorze publicznym czy stypendiow rzadowych (zob. tab. 1).
Kapitat chinski i induski byt jednak posrednio niszczony przez zaburzenie zasad
wolnej konkurencji na rynku. W efekcie znaczna czg§¢ inwestycji chinskiej finan-
sjery odptywata poza granice Malezji. Czgs¢ chinskich przedsigbiorcow prowadza-
cych dziatalnos¢ na terenie kraju wspotpracowata z Malajami i tym samym miata
zapewniony dostgp do pozytkow NEP.

W szerszym ujgciu, zapewne takze poprzez NEP, Malezja zdolata wejs¢
na $ciezke wzrostu gospodarczego. Kwestie spoteczne miata takze rozwiazywac
polityka asymilacyjna, skierowana oczywiscie do niemalajskich grup etnicznych.
Wynosita ona malajska kulture do statusu kultury narodowej, przy akceptacji dla
innych kultur, jednak z naczelna rola islamu. Byt to czas pierwszej fali islamizacji
polityki panstwa. Wiazal si¢ po czgsci z odrodzeniem islamu na Bliskim Wscho-
dzie, a po czgsci ze zmiang spoleczng wywotana przez NEP w Malezji.

% B. Watson Andaya, L. Y. Andaya, A History of Malaysia..., s. 280-282.
2+ Stan wyjatkowy wciaz nie zostat uchylony.
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Powstaly nowe ugrupowania zrzeszajace mtodych muzutmanow, proponu-
jace rozwiazania panstwa wyznaniowego®.

Tabela 1. Udzial kapitatu w handlu i przemysle w 1970 r. oraz w zatozeniach NEP
na 1990 r. (w proc.)

Malajowie pozostali Malezyjczycy obcokrajowcy
1970 r. 1,9 22,5 60,7
zatozenia NEP do 1990 r. 30 40 30

Zrodto: The Emergence of Southeast Asia. A New History, red. N. G. Owen, Singapore 2003, s. 418.

Przeobrazila si¢ takze scena polityczna kraju. W 1973 r. sukcesorem Przy-
mierza stat si¢ Front Narodowy (mal. Barisan Nasional, BN). Cztonkostwo w no-
wym przymierzu bylo jednak zarezerwowane, co stanowilo novum, jedynie dla
czlonkow partii tworzacych BN, a byto ich w szczytowych momentach BN nawet
kilkanascie®.

Rzady Mahathira Mohamada (1981-2003) i jego dziedzictwo
dla wieloetnicznego spoleczenstwa Malezji

Lata 80. otwieraja er¢ sukcesow gospodarczych Malezji, kiedy fotel premiera objat
Mabhathir Mohamad. Charakter prowadzonej polityki zapowiadata napisana przez
niego w 1970 1. ksiazka The Malay Dilemma. Malajski dylemat — przyjgcia zato-
zen NEP badz dopuszczenia mniejszosci do rownego udziatu a potem dominacji
w gospodarce, uzasadniat wg Mahathira polityke¢ autorytarna, celem ktorej bylo
wyroéwnanie jakosci zycia w spoteczenstwie. Ochrona Malajow przed Chinczy-
kami to jeden z glownych postulatow Mahathira. Zgodnie z planami zawartymi
w NEP, znacznie zmniejszono ubostwo w kraju i zapewniono Malajom udziat
w sektorze prywatnym?’. We wszystkich grupach etnicznych wzrdst $redni poziom
zarobkow (zob. tab. 2).

Na przestrzeni trzydziestu analizowanych lat, wzrost zarobkow wsrod Chin-
czykow 1 Indusow byt zblizony, nieco nizszy od sredniego wzrostu dla catego kraju.
Pensje Chinczykéw byty najwyzsze, Indusow drugie w kolejnosci i w 1999 r. zbli-
zone do $redniej warto$ci krajowej. Malajowie wciaz byli najbardziej poszkodowa-
na spotecznoscia pod wzgledem wysokosci zarobkow. Jednak tempo ich wzrostu
w czasie wdrazania NEP byto imponujace. Podobnie nalezy tlumaczy¢ wyzsza
stopg wzrostu zarobkow na terenach wiejskich niz w miastach. Wzrost zarobkow

2 The Emergence of Southeast Asia. A New History, red. N. G. Owen, Singapore 2005, s. 418.
26 Barisan National, History, www.bn.org.my/alliance.html, [30.03.2011].

270d 1990 r. cele zawarte w NEP kontynuowano na podstawie Narodowej Polityki Rozwoju (National
Development Policy, NDP).
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wsrod Malajow wywotal tez oczekiwang zmiang w postaci spadku poziomu ubo-
stwa w tej grupie z 64,8 proc. w 1970 1. do 20,8 proc. w 1990 r., w ktorym dotyczyt
juz tylko 5,7 proc. Chinczykow i 8 proc. Induséw?.

Tabela 2. Srednie miesigczne zarobki przypadajace na poszczegolne grupy etnicz-
ne w latach 1970—1999 (w ringgitach)

1970 1979 1990 1999 Roczna stopa wzrostu

(1970—-1999) w proc.
Malajowie 172 492 940 1984 36,3
Chinczycy 394 938 1631 3456 26,8
Indusi 304 756 1209 2702 27,2
cata Malezja, w tym: 264 693 1167 2472 28,8
obszary miejskie 428 975 1617 3103 21,6
obszary wiejskie 200 550 951 1718 26,2

Zrodto: A. A. Golam Hassan, Growth, Structural Change and Regional Inequality in Malaysia, Al-
dershot 2002, s. 111.

Sterowane przez rzad zmiany w strukturze zatrudnienia doprowadzily do
powstania nowej malajskiej klasy $redniej. Pozostawieni na uboczu Chinczycy
wciaz mieli pozostawa¢ wdzigcznymi obywatelami Malezji. Pod koniec lat 90.
jedynie na krotko, za sprawa chinskiego polityka, odzyta idea ,,malezyjskiej Ma-
lezji”, ale jako politycznie niewygodna, zostata szybko wyciszona. W rzadzeniu
i zarzadzaniu wieloetnicznym spoteczenstwem BN starata si¢ utrzymac cigzko wy-
pracowany status quo. Byla to jednak nietatwa koalicja. Chinskie i induskie mniej-
szo$ci nie wahaty si¢ przeciwstawiac trudnej do przyjecia logice podziatu kraju
na mistrzow Malajow i obywateli drugiej kategorii. Zatozenia ketuanan Melayu
odrzucili nie tylko Chinczycy i Indusi, ale takze postgpowe srodowiska malajskich
muzulman6éw?. Zatozenia programu NEP, ktorego realizacjg zakonczono w 1990
r. kontynuowano na podstawie kolejnego dokumentu, zwanego ,,Wizja 2020”. Po-
niewaz nie udato si¢ w petni zrealizowac postulatu zwigkszenia udziatu Malajow
w gospodarce, nowy program réwniez promowat przywileje dla Malajow. Maha-
thir zadeklarowat takze utrzymanie takiego tempa wzrostu gospodarczego, ktory
wprowadzitby Malezj¢ do grona panstw rozwinigtych’.

W takich okoliczno$ciach Mahathir promowal nowa ide¢ budzenia male-
zyjskiej tozsamosci narodowej w spoteczenstwie, niezbyt trafnie nazwanej bangsa

2 A. A. Golam Hassan, Growth, Structural Change and Regional Inequality in Malaysia, Aldershot
2002, s. 111-112.

2 D. Sofjan, The Malaysian Dilemma: Race, Religion and the Quest for National Unity, [w:] Asian Alter-
natives for a Sustainable World: Transborder Engagements in Knowledge Formation, The Work of the 2007/2008
API Fellows, www.api-fellowships.org/body/ international ws_proceedings/year7.pdf, s. 186, [29.03.2011].

3 A. W. Jelonek, E. Trojnar, Malezja...,s. 185.
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Malaysia — malezyjska rasa. Wedlug autora tej koncepcji, odrzucata ona polityke
asymilacji niemalajskich mniejszos$ci etnicznych i odwotywata si¢ do tworzenia
tozsamosci wszystkich obywateli Malezji. Idea ta opierata si¢ na jezyku narodo-
wym, tj. malajskim, ktory w 2007 r. otrzymal nazwe bahasa Malaysia®'. Byt to
powro6t do dawnego miana, ukutego w czasach powstawania panstwa. Zmiang
z 2007 1. nalezy rozumie¢ jako probg promocji integracji mniejszosci etnicznych
wokot koncepcji wspdlnego jezyka — malezyjskiego.

Pod koniec lat 90., w obliczu kryzysu finansowego w rzadzie, doszto do
roztamu. Krytyka polityki prowadzonej przez ministra finansow Anwara Ibrahima
i jego odpowiedz w postaci zarzutow korupcji i nepotyzmu w kregach UMNO
przeniosta si¢ na tawy sadowe, wskazujac zacigcie, z jakim Mahathir potrafi reali-
zowac¢ wlasne cele polityczne. Ostatecznie Anwar zostat skazany na karg wigzie-
nia za korupcjg, a nawet nieczystos¢ seksualna, do ktorej miat przyznac si¢ jego
wspotpracownik. Odbywat tez karg¢ zakazu zajmowania stanowisk politycznych
w panstwie. Od tamtej pory jako niestrudzony opozycjonista prowadzi Pakt Ludo-
wy (mal. Pakatan Rakyat, PR) powstaty w 2008 r. z przeksztalcenia Frontu Alter-
natywnego (mal. Barisan Alternatif). PR ostro krytykowal ketuanan Melayu. Jest
to tym cenniejsza krytyka, ze Pakt tworza ugrupowania zrzeszajace Chinczykow,
Induséw i Malajow niezadowolonych z nierdéwnej, nepotycznej i niezorientowa-
nej na cate spoteczenstwo Malezji polityki wprowadzonej przez NEP. Zwolennicy
Paktu koncentruja si¢ wokot idei ,,przewagi ludu” (mal. ketuanan rakyat). Przy-
$wiecaja im ideaty budowy panstwa wolnego od rasowej i wyznaniowej dyskry-
minacji*?. Pakt Ludowy ma juz za soba pierwsze sukcesy. Zdobywajac poparcie
wieloetnicznego elektoratu wywalczyl niemal 40 proc. miejsc w parlamencie,
gdzie nie waha si¢ krytykowac i rozlicza¢ politykow UMNO. O tym, Ze nawet nie-
ztomna koalicja BN liczyla si¢ z nadchodzacymi zmianami nastrojow spotecznych,
swiadcza pozniejsze decyzje premiera Mahathira. Era jego rzadow, cho¢ odszedt
ze stanowiska juz 2003 r., zastapiony przez Abdullaha Badawiego, zakonczyta si¢
tak naprawde dopiero w 2008 r. po porazce UMNO w wyborach powszechnych.
Mabhathir pozostat jednak nadal bardzo wptywowa figura malezyjskiej sceny poli-
tycznej i nic nie wskazuje na to, aby miato sig to szybko zmieni¢. W 2011 r. bedzie
Swietowat 86. rocznice swoich urodzin®.

Na jego decyzje demonstracyjnego odejscia z UMNO w 2008 r. warto spoj-
rze¢ z perspektywy gry politycznej. Stabe rzady Badawiego, podczas ktorych miat
sig¢ rozliczy¢ z kumoterstwem i korupcja w partii, mogly doprowadzi¢ do zachwia-
nia wieloetnicznej struktury politycznej panstwa, bedacej do tej pory gwarantem
realizacji niezwyktych sukcesow panstwa w rozwoju gospodarczym na arenie mig-
dzynarodowej, dobrobytu malajskich elit oraz wspierania budowy malajskiej klasy
sredniej.

31 The Strait Times, Bahasa Melayu becomes Bahasa Malaysia again, June 5, 2007, www.straitstimes.
com, [30.03.2010].

32D. Sofjan, The Malaysian Dilemma..., s. 179.
3 A. W. Jelonek, E. Trojnar, Malezja. .., s. 180—184.
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1Malaysia — nowa era w wieloetnicznej polityce panstwa?

Utratg wiladzy przez koalicjc UMNO zwiastowaly nie tylko stabe notowania rza-
dow Badawiego czy rychty powrdt Anwara Ibrahima do polityki. W 2007 r., na
cztery miesiace przed wyborami i po raz pierwszy na tak masowa skalg, swoj
sprzeciw wobec rzadzacych w formie protestu wyrazili Indusi. Dziesig¢ tysigcy
protestujacych w Kuala Lumpur przeciw dyskryminacji rasowej, marginalizacji
szans zawodowych 1 ubdstwu zostato rozpgdzonych armatkami wodnymi i gazem
Izawiacym. Czterystu uczestnikOw protestu zostato zatrzymanych. Byly to pierw-
sze od 1969 r. zamieszki na tle rasowym?. Czynny sprzeciw Induséw dowiodt
takze, ze reprezentujaca ich w rzadzie MIC przestala spelnia¢ swoja funkcje.

Wybory z marca 2008 r. potwierdzily zte notowania koalicji BN. Utracita
ona wigkszo$¢ dwoch trzecich miejsc w parlamencie. Zdyskredytowanemu Ba-
dawiemu nie pozostato nic innego, jak odda¢ wtadzg. Polityka nowego premiera
Najiba Razaka w kontekscie wieloetnicznego spoteczenstwa zostata oparta na kon-
cepcji ,,jednej Malezji” (I Malaysia). Podkresla ona jedno$¢ narodowa i tolerancje
etniczna. Promowane sa: wytrwatos¢, kultura doskonato$ci, akceptacja, lojalnosc,
edukacja, pokora, prawo$¢ i merytokracja®>. Wdrazanie tych wartosci oraz idei
IMalaysia wspiera zakrojona na szeroka skal¢ kampania medialna z premierem
Razakiem w roli gtéwnej. Uruchomiono w tym celu rowniez media internetowe,
w tym portale spotecznosciowe, a takze zaangazowano zong premiera Rosmah
Mansor, ktora silnie wspiera /Malaysia. Motto idei to ,,po pierwsze ludzie, wy-
niki teraz” (People First, Performance Now). Podkresla ono, Ze rzad reprezentuje
Malezyjczykow, interesy wszystkich grup etnicznych, a nawet podkresla ochrong
praw obywateli poza-malajskiego pochodzenia. Odcina si¢ od idei ,,malezyjskiej
Malezji”, ktora narzucata tworzenie nowej identyfikacji narodowej. Kwestig wie-
lokulturowego spoteczenstwa rozumie wreszcie w kategoriach pozytywnych, jako
bogactwo.

Polityka Najiba Razaka ma na celu podniesienie efektywnosci rzadzenia
panstwem w szesciu obszarach: przeciwdziatanie przemocy, ograniczanie korup-
cji w rzadze, zwigkszenie dostepu do edukacji, podniesienie standardu zycia grup
o niskich dochodach, rozwdj infrastruktury na terenach wiejskich, a takze polepsze-
nie transportu publicznego™®. Nie wszyscy obywatele wierza jednak w czystos¢ in-
tencji premiera. Cze$¢ upatruje program jako kolejna probe zjednania mniejszosci
w celach politycznych, wsrdd nich sa takze Malajowie. Spoteczny odbidr progra-
mu pozostawia wiele do zZyczenia.

3 Reuters, Indian Protest Rocks Malaysia ahead of Polls, 25. November 2007, www.reuters.com, [29.03.2011].
3 [Malaysia, www.1malaysia.com.my, [29.03.2011].
3¢ Ibidem.
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Wspolczesne spoleczenstwo Malezji w badaniach sondazowych

W pierwszym kwartale 2007 r. Center for Public Policy Studies w Kuala Lumpur
przeprowadzito badania jednosci narodowe;j i tozsamosci na grupie 1015 respon-
dentow w wieku 18—35 lat, mieszkancow zachodniej Malezji (Potwyspu Malaj-
skiego)®’.

Uzyskane wyniki wskazaly, ze Malezyjczycy deklaruja wysoki poziom po-
czucia jednosci narodowej. W ponad 90 proc. przypadkow uwazaja si¢ za ,,zjedno-
czonych” i1 nieznacznie gorzej widza przysztos¢ jednosci swojego narodu i siebie
w perspektywie najblizszych dziesigciu lat. Inne wyobrazenia maja o sobie pytani
o interakcje spoteczne i tozsamo$¢ narodowa. Ponad 65 proc. utrzymuje kontak-
ty towarzyskie jedynie w obrgbie wlasnej grupy rasowej, a ponad 66 proc. tylko
w ramach wlasnej grupy wyznaniowej. W analizie tozsamosci okazato sig, ze wig-
cej niz 60 proc. Malajow okresla si¢ w pierwszej kolejnosci poprzez wyznanie,
niemal potowa malezyjskich Chinczykow (47 proc.) identyfikuje si¢ z rasa lub gru-
pa etniczna, a 75 proc. Induséw moéwi o sobie przede wszystkim jako o Malezyj-
czykach. Tak niespojne wyniki sa zaprzeczeniem pieczotowicie wdrazanych przez
dziesigciolecia zatozen NEP. Zwracaja uwagg na trudnosci, z jakimi borykaja si¢
rzadzacy Malezja, realizujac réznorakie plany zjednoczeniowe. Wreszcie wskazuja
prawdziwe wyzwania, przed jakimi stoi narod. Nasuwa si¢ tez inny smutny wnio-
sek o silnej polaryzacji spoleczenstwa na tle rasowym i etnicznym.

Podsumowanie

Dzisiejsza Malezja odziedziczyta po kolonializmie bogactwo kultur tworzacych
spoteczenstwo mniejszosci. Mozaika ta jest rzeczywiscie niestychanie barwna,
jednak jedynie dla przybysza z zewnatrz. Procesy modernizacyjne oraz wdrazane
programy budowy narodu znacznie podkreslity negatywne nastroje spoteczne. Wy-
nikaja one z nierownych szans zyciowych narzuconych poszczegdlnym grupom
etnicznym. Wspotczesny sprzeciw wobec rzadow lekcewazacych mniejszosciowe
spotecznosci etniczne ma coraz silniejszy charakter, w tym otwarty, jak to miato
miejsce w 2007 r. podczas manifestacji mniejszosci indyjskiej. Deklaruja go takze
rdzenni Malajowie poprzez poparcie dla opozycyjnych partii politycznych, uwi-
docznione wynikami wyborow powszechnych z 2008 r.

W latach 1957-2011 r. Malezja rzadzito sze$ciu premierow, wywodzacych
sie z tej samej koalicji. Zadnemu z nich nie udato sie doprowadzi¢ do ustabili-
zowania sytuacji spolecznej, chociaz wszelkimi srodkami realizowali nadrzedny
cel zrownowazenia mozliwo$ci dominujacej w tym kraju spotecznosci malajskie;j,
dyskryminujac pozostate.

37 D. Sofjan, The Malaysian Dilemma..., s. 183—184, [za:] Center for Public Policy Studies, Kuala Lumpur.
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Dodatkowo, kiedy na jaw wychodza nowe dowody negujace istnienie for-
malnego porozumienia migdzyetnicznego, ktore doprowadzito do powstania fe-
deracji, a zatem podwazajace zawarty przed laty i starannie realizowany kontrakt
spoteczny, nasuwaja si¢ nowe pytania o tozsamosc¢ i jednos¢ narodowa mieszkan-
cow Malezji. Badania spoteczne wskazuja, ze projekty budowy jednolitego spo-
feczenstwa zakonczyly si¢ niepowodzeniem, a identyfikacja etniczna i religijna
poszczegblnych grup jest bardzo silna. Umowa spoleczna, gwarantujaca obywa-
telstwo mniejszo$ciom przy akceptacji dla supremacji Malajow, nie jest adekwatna
do wspotczesnych potrzeb spotecznych i wyzwan nowoczesnego panstwa. Malezja
wciaz stoi przed powaznym zadaniem budowy panstwa w oparciu o wieloetniczne
spoteczenstwo.



