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OPLATY GMINNE
ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI

Sprawa optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozornie wydaje si¢
marginesowa, jednak w rzeczywistosci ma duze znaczenie praktyczne i — moz-
na sadzi¢ — wywota wiele watpliwosci doktrynalnych. Wystepuje tu kolejny
raz wpltyw rozwiazan unijnych na obciazenia finansowe obywateli. Trudno juz
dzi$ stwierdzié, jak bedzie sig ksztattowac relacja nowych obciazen do dotych-
czasowych ponoszonych optat. Bezsporny jest jednak fakt, ze optata dotyczy¢
bedzie szerokiego kregu obywateli, bezposrednio wiascicieli nieruchomosci,
lecz posrednio ogdétu mieszkancow poprzez znalezienie wyrazu w wysokosci
CZynszow.

Zagadnienie wynika z nowelizacji ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach', wprowadzonej ustawa z 2011 r.2, kto-
ra weszta zycie (z wyjatkami) od 1 stycznia 2012 r. Po nowelizacji w ustawie
uwzglednione zostaty 3 dyrektywy europejskie: dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie odpad6w oraz uchy-
lajaca niektore dyrektywy (tekst majacy znaczenie dla EOG)?, dyrektywa Rady

! Tekst jedn. Dz.U. z 2012, poz. 391.

2 Ustawa z 1 lipca 2011 1. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. Nr 152, poz. 897, z p6zn. zm.

3Dz.U.L312222.11.2008, s. 3-30.
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1999/31/WE z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow*, dyrektywa
Rady z 21 maja 1991 r., dotyczaca oczyszczania $cickow komunalnych’® oraz
rozporzadzenie z 2010 r. dotyczace baterii i akumulatoréw®.

Warto przyjrzec si¢ jej aspektom finansowym, w szczegdlnosci w zakresie
naktadania obowiazku ponoszenia optat przez mieszkancéw w drodze aktow pra-
wa miejscowego. Zakres przedmiotowy ustawy zostat poszerzony o zagadnienia
regulowane dotad odrgbnie. Dotyczy to przede wszystkim warunkéw wykony-
wania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicie-
li nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz warunkéw udzielania
zezwolen podmiotom $wiadczacym ustugi w tym zakresie. W zwiazku z szero-
kim zakresem obowiazkéw gmin, a takze obowigzkow obciazajacych wilascicie-
li nieruchomosci, dodany zostal nowela rozdziat 3a dotyczacy gospodarowania
odpadami komunalnymi przez gming. Gminy sa obowiazane do zorganizowania
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktoérych za-
mieszkuja mieszkancy. Ponadto rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowia-
cej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne.

Niezwykle istotna — i juz wywotujaca kontrowersje kwesti¢ stanowi in-
stytucja uregulowanych nowela optat. Natozony zostat na wtascicieli nierucho-
mosci obowiazek ponoszenia na rzecz gminy, na terenie ktérej sa potozone ich
nieruchomosci, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Szereg kwe-
stii uzaleznionych jest od zakresu przedmiotowego oplaty a wigc, czy dotyczy
ona nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (obowiazek ponoszenia
oplaty powstaje z mocy prawa), czy nieruchomosci, na ktérych nie zamieszku-
ja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (obowiazek powstaje po wejsciu
w zycie uchwaty rady gminy obejmujacej te nieruchomosci systemem gospoda-
rowania odpadami), ewentualnie nieruchomosci, ktéra w czesci jest zamieszkata,
a w czesci niezamieszkata. Rézny jest sposéb ustalania wysokos$ci oplaty w za-
leznos$ci od rodzaju tychze nieruchomosci.

Stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustala rada
gminy kierujac si¢ ustawowo okreslonymi kryteriami, takimi jak: liczba miesz-
kancow, iloscia wytwarzanych odpadéw komunalnych czy kosztami funkcjono-
wania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ustawa zobowiazuje
rade gminy do okreslenia nizszych stawek optaty, jezeli odpady komunalne sa
zbierane i odbierane w sposob selektywny; wystepuje wigc wyrazna preferen-
cja dla selektywnego zbierania odpaddéw. Wysokos$¢ optaty ustalana jest w trybie

4Dz.U.L 1822 16.07.1999, s. 1-19.

>Dz.U. L 135 2 30.05.1991, s. 40-52.

¢ Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1103/2010 z 29 listopada 2010 r. ustalajace, na mocy dyrektywy
2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, przepisy dotyczace znakowania baterii i akumulatoréw prze-

no$nych wtérnych (tadowanych) oraz samochodowych informacjami o ich pojemnosci (tekst majacy znaczenie
dla EOG, Dz.U. L 313 2 30.11.2010, s. 3-7).
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samoobliczenia w deklaracji sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, obo-
wiazek ztozenia ktérej ptynie z mocy samego prawa. W celu zapewnienia pra-
widlowego obliczenia wysokos$ci oplaty rada gminy obowiazana jest w drodze
uchwaty (stanowiacej akt prawa miejscowego) okresli¢ wzor deklaracji obejmu-
jacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. W przypadku niezto-
zenia deklaracji lub uzasadnionych watpliwosci co do danych w niej zawartych
wojt (burmistrz, prezydent) wydaje decyzje administracyjna o wysokos$ci optaty
w oparciu o dane szacunkowe, w tym $rednia ilos¢ odpadéw komunalnych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze. Do kompetencji rady nalezy row-
niez okre$lanie (w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego) terminu,
czestotliwosci 1 trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, przy uwzglednieniu warunkow miejscowych.

Ustawa expressis verbis stanowi, co istotne dla okreslenia charakteru opta-
ty, ze w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowej’, z tym Ze uprawnienia organéw po-
datkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi doch6d gminy,
ktory znajdzie si¢ w kategorii dochodow wilasnych. Optata ma z punktu widze-
nia doktrynalnego charakter optaty celowej, poniewaz z pobranych oplat gmina
pokrywa wylacznie koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi; z optat nie moga by¢ pokrywane zadne inne koszty.

Co interesujace, w przypadku gdy gmina nie realizuje obowiazku odbiera-
nia odpadéw komunalnych, wlasciciel nieruchomosci jest obowiazany do prze-
kazania odpadéw komunalnych, na koszt gminy, podmiotowi odbierajacemu od-
pady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Sadzi¢ nalezy, ze optata wywota kolejng dyskusje co do charakteru praw-
nego oplat. W $wietle zwlaszcza faktu objgcia jej ordynacja nalezy uznaé optate
z daning publiczna. Skoro z pobranych optat gmina pokrywa koszty funkcjono-
wania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi to ewidentnie wyste-
puje element odptatnosci stanowiacy immanentna ceche¢ optat publicznych jako
instytucji prawnofinansowej. Pojawia si¢ jednakze teoretyczny problem odno$nie
do charakteru optaty. Klasyczne optaty publiczne wystepuja bowiem w dwu ka-
tegoriach: oplat z tytulu czynno$ci urzedowych i oplat za korzystanie z urzadzen
uzytecznos$ci publicznej. Wspomniana optata nie miesci si¢ w obu kategoriach,
usuwanie odpadow nie bedzie si¢ mie$ci¢ w pojeciu korzystania z urzadzen pu-
blicznych (samorzadowych), skoro ma ono by¢ realizowane przez wyspecjali-
zowane podmioty w drodze odpowiednich uméw zawieranych z gminami. Na
kanwie tej oplaty warto si¢ zastanowié, czy we wspotczesnej rzeczywistosci nie

" Trudno wrecz przypuszczaé, ze ustawodawca uwzglednit postulaty wielu przedstawicieli doktryny, iz
optaty winny by¢ cato§ciowo objete rezimem ordynacji podatkowej. Jest to przypuszczalnie dzieto szczgsliwe-
go przypadku, skoro z reguty ustawodawca nie liczy si¢ z pogladami doktryny.
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wyksztatca si¢ nowy typ optat, jako daniny publicznej, o celowym charakterze,
pobieranej w zwiazku z realizacja ustawowego obowiazku gmin polegajacego
na $wiadczeniu okreslonych ustug na rzecz podmiotéw zobowiazanych, przez
wlasne jednostki lub w drodze zlecania wykonywania uslug wyspecjalizowanym
podmiotom.

Zachodzace zmiany w stosunkach spolecznych daja podstawy do modyfi-
kowania okres$lonych, klasycznych definicji instytucji prawnofinansowych. War-
to wspomniec¢, ze pokrewna instytucja doptat publicznych ulegla wilasnie takiej
modyfikacji. Tradycyjny zakres doptaty jako obowiazkowego, jednostronnie
okreslanego przez panstwo lub samorzad terytorialny udzialu w kosztach tworze-
nia urzadzen, pobieranego od podmiotow, ktdrym przypisuje si¢ osiaganie szcze-
g6lnych korzysci z tych urzadzen, polegajacych na zwigkszeniu ich dochodow,
wzglednie zwickszeniu wartosci rynkowej ich majatkéw zostal rozszerzony na
sytuacje w ktorych przysporzenie majatkowe u okreslonej kategorii podmiotow
nastgpuje w wyniku samej czynno$ci organu publicznego, w postaci np. uchwa-
lenia planu o zagospodarowaniu przestrzennym, czy wydaniu decyzji o scaleniu
lub podziale nieruchomosci®.

Warto jeszcze wspomnie¢, ze w odniesieniu do optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi kompetencje organéw stanowiacych gmin uregulowa-
ne zostaly znacznie szerzej niz w zakresie tradycyjnych optat. W zasadzie cato-
ksztalt zagadnien zwiazanych z ustalaniem i poborem oplat pozostawiony zostat
do regulacji gminom, w podstawowym zakresie, w aktach prawa miejscowego.

8 1. Czaja-Hliniak, Prawnofinansowa instytucja dopfat jako forma pozapodatkowych danin publicz-
nych, Krakow 2006, s. 13-14.



