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Streszczenie: Trwajace ponad pig¢ lat negocjacje w sprawie umowy CETA (Comprehensive
Economic Trade Agreement) miedzy UE a Kanada zaowocowaty podpisaniem porozumienia
z koncem 2016 r. Wynikajaca z umowy planowana eliminacja barier taryfowych oraz poza-
taryfowych w przywozie do Kanady moze okazac si¢ bardzo korzystna dla unijnych, w tym
polskich, eksporteréw i przyczynic si¢ do rozwoju polsko-kanadyjskich stosunkéw handlo-
wych. Przemawia za tym fakt, ze wielko$¢ wymiany handlowej Polski z Kanadg sukcesyw-
nie wzrasta, a pozycja Polski jest w tym zakresie bardziej znaczaca niz pozostatych panstw
cztonkowskich UE z Europy Srodkowo-Wschodniej. Dla Polski Kanada jest zatem istotnym
partnerem handlowym, szczegdlnie ze wzglgdu na potencjalny wzrost polskiego eksportu. Na
uwage zastuguje rowniez fakt, ze w strategii Global Markets Action Plan na lata 2015-2017
Polska zostala wskazana przez rzad Kanady jako priorytetowy oraz perspektywiczny rynek
w zakresie mozliwo$ci rozwoju dwustronnej wspotpracy gospodarcze;.

Stowa kluczowe: CETA, RTA, Kanada, Polska, UE.

Summary: The negotiations on the Comprehensive Economic Trade Agreement between the
EU and Canada, which had been in progress for five years, resulted in signing the agreement
at the end of 2016. The planned elimination of tariff and non-tariff barriers on exports to
Canada, which results from the signed agreement, may prove to be very beneficial for EU,
including Polish, exporters and may contribute to the development of Polish-Canadian trade
relations. This claim is supported by the fact that the Poland-Canada trade volume has been
increasing gradually and Poland’s position in this regard is more prominent as compared to
other EU Member States from the Central Eastern Europe. Canada is, thus, a key trade partner
for Poland, particularly in the context of the expected, potential increase of Polish exports.
It is also worth pointing out that Poland was indicated in the 2015-2017 Global Markets
Action Plan as a priority and prospective market for Canada in terms of opportunities for the
development of bilateral trade.
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1. Wstep

Dynamika zmian zachodzacych w gospodarce §wiatowej ulegta w ostatnich dekadach
zdecydowanej intensyfikacji, a system handlu §wiatowego podlega juz od pewnego
czasu glebokim przeksztatceniom. Naleza do nich np. nasilajace si¢ tendencje inte-
gracyjne jako skutek m.in. niepowodzen na forum Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO), a trudny do zazegnania impas od lat sktania wiele panstw do podejmowania
alternatywnych zabiegéw i zabezpieczania swoich intereséw handlowych. Gtownie
dlatego, szczegoblnie od przetomu wiekow, obserwujemy istotne namnozenie inicjatyw
integracyjnych, gtownie w postaci dwu- lub kilkustronnych regionalnych porozumien
handlowych' (Regional Trade Agreements — RTAs), w ramach ktorych ma miejsce
szersza 1 bardziej kompleksowa liberalizacja handlu niz ta, ktora odbywa si¢ na fo-
rum WTO. Dlatego tez w miejsce klasycznych stref wolnego handlu powstaja bardziej
zaawansowane porozumienia o szerszym zakresie. Sg wsrdd nich umowy handlowe
nowej generacji, ktore Unia Europejska, poszukujac alternatywnych mozliwosci ko-
rzystniejszego dostepu do innych rynkéw, zawiera ze swoimi partnerami. Szczegdlnie
istotna jest w tym kontek$cie Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa pomiedzy
Unig Europejska a Kanada (Comprehensive Economic Trade Agreement — CETA),
ktora, poprzez ugruntowanie wspotpracy miedzy jej stronami, moze przyczynic si¢ do
zwigkszenia wzajemnych obrotow handlowych, co jest szczeg6lnie wazne z punktu
widzenia polskich eksporterow. Nowego wymiaru nabierajg zatem w tym kontekscie
perspektywy rozwoju stosunkow handlowych Polski, jako czlonka UE, z Kanada.
Przedstawienie ich dalszego rozwoju, w $wietle zapisow nowego porozumienia, jest
celem niniejszego opracowania. Wazne tto dla badan stanowita zatem analiza wzajem-
nych obrotéw handlowych. Z uwagi na rozleglo$¢ oraz ztozono$¢ tematyki autorka
skupita si¢ na wybranych aspektach badanego problemu. Rozwazania przedstawione
w opracowaniu zostaly przeprowadzone w szczego6lnosci w oparciu o analiz¢ umowy
[CETA 2017] oraz materialow Ministerstwa Rozwoju, Komisji Europejskiej i WTO.
Metoda badawcza wykorzystana w artykule odnosi si¢ wiec glownie do analizy zrodet
wtornego prawa UE oraz danych statystycznych pochodzacych z raportow KE, WTO
oraz urzedow administracji rzadowe;.

2. Obroty handlowe Polski z Kanadg —
wielko$¢, dynamika i struktura

Dla przedstawienia perspektyw rozwoju stosunkéw handlowych Polski z Kanada
istotne jest nakreslenie tla w postaci wielkos$ci, dynamiki oraz struktury towarowej
wzajemnych obrotow handlowych. Na tej podstawie mozna bedzie okresli¢ poten-

'W pierwszym kwartale 2017 r. WTO odnotowata tacznie prawie 650 notyfikacji dotyczacych
RTAs, z czego ponad 430 weszlo w zycie i obowigzuje. Nalezy podkresli¢, ze obecnie wszyscy czton-
kowie tej organizacji naleza do co najmniej jednego porozumienia handlowego. Zob.: [WTO, Facts and
figures; WTO RTA-IS].
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cjalne korzysci wynikajace z zapisanych w umowie CETA obnizek stawek celnych
oraz eliminacji barier o charakterze pozataryfowym.

W 2016 r. Kanada jako partner handlowy UE zajeta 10. miejsce? pod wzgledem
obrotow ogodtem (z udziatem nieprzekraczajacym 2% w catym handlu zewnetrznym
UE) [European Commission 2017]. Nalezy podkresli¢, ze towarowe obroty handlo-
we UE z Kanadg sa mocno skoncentrowane geograficznie®, a okoto 90% towarow
importowanych oraz eksportowanych przez UE z/do Kanady stanowia towary prze-
mystowe [MADB]. Na tym wtasnie tle istotne jest przedstawienie pozycji Polski
jako partnera handlowego Kanady i miejsca, ktore Polska zajmuje w tym zakresie
wsrdd panstw czlonkowskich UE. Jesli chodzi o grupe unijnych eksporteréw, mie-
$cita si¢ ona w ostatnich latach w pierwszej dziesiatce, jednak w gronie krajow Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, bedacych cztonkami UE, Polska zajmuje zdecydowanie
pozycje lidera. Szczegoty prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Udziat Polski w unijnym eksporcie do Kanady na tle cztonkow UE z grupy krajow ESW
(2016 1., w %)

0 2 & > = - « s =N s

Sl 5| £ 5| 5| E|E|2 |2 ¢| ¢8| B
53] _~ < =1 ° — o
S - A A - e T - B O N
100 0,1 0,1 0,6 | 0,25 | 0,16 | 0,05 | 3,5 0,3 0,7 0,2 0,4

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [MADB].

Udziat Polski w roku 2016 byt zdecydowanie najwyzszy w tej grupie panstw.
Nalezy podkresli¢, ze ulega on réwniez stopniowemu wzrostowi — w stosunku do
roku 2012 wzrost o 1,2 pkt proc. Jesli chodzi natomiast o import z Kanady to po-
dobnie jak w eksporcie pozycja Polski byta wyzsza niz innych panstw ESW, jednak
ogotem wsrdd cztonkéw UE zajeta ona 15. pozycje w roku 2016 (spadek o jedno
miejsce w stosunku do roku poprzedniego) [MADB].

2 Unia zajeta wowcezas drugie, po USA, miejsce wérdd partnerow handlowych Kanady, z analo-
gicznym udzialem na poziomie 9,6%. Warto$¢ towarowych obrotow handlowych UE z Kanada wynio-
sta w 2016 r. nieco ponad 64 mld euro. We wzajemnych stosunkach handlowych migdzy Unig Euro-
pejska a Kanada istotnym czynnikiem jest rowniez wymiana ustugowa. Dla Kanady Unia Europejska
jako blok jest drugim po Stanach Zjednoczonych najwazniejszym partnerem w wymianie ustugowej
(w 2015 r. wartos¢ tej wymiany wedlug danych Eurostatu przekroczyta 30 mld euro). W obrocie ustu-
gami migdzy Kanada a UE dominuja: ustugi transportowe, podroze, ubezpieczenia i ushugi komunika-
cyjne [European Commission 2017].

3 Eksport zaledwie pigciu krajow stanowil w ostatnich latach okoto 70% unijnego eksportu do
Kanady ogotem, z czego prawie 30% przypadato na Niemcy (ponad 27% w roku 2016). Jesli chodzi
o import z Kanady zakres koncentracji geograficznej byl jeszcze wyzszy za sprawa Wielkiej Brytanii
(ponad 42% udzialu w 2016 1.).
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W 2016 r. Kanada zajeta 25. miejsce wsrod polskich rynkéw eksportowych
(udziat 0,68%, awans o 1 pozycje w stosunku do roku poprzedniego), w imporcie
byta to pozycja 46. (udziat 0,18%, rowniez awans o jedng pozycje). Jednak dla Polski
Kanada jest istotnym partnerem handlowym ze wzgledu na oczekiwane zwigkszenie
polskiego eksportu. Przemawia za tym systematyczny wzrost wielkosci wymiany
handlowej migdzy tymi partnerami w ostatnich latach, co zostato szczegdtowo ze-
stawione w tabeli 2.

Tabela 2. Wymiana handlowa Polski z Kanada w latach 2010-2016 (mln EUR)

Wyszczegodlnienie | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Eksport 698,05 572,99 728,40 759,10 947,39 | 1115,77 | 1248,94
Import 401,09 225,49 407,34 301,36 309,50 334,82 330,25
Obroty tacznie 1099,14 798,48 | 1135,74 | 1060,46 | 1256,89 | 1450,59 | 1579,19
Saldo 296,96 3475 321,06 457,74 637,89 780,95 918,69

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Insigos 2017].

W roku 2016 Polska odnotowata stosunkowo korzystne wyniki obrotéw hand-
lowych z Kanada*. Ze wzgledu na dynamiczny wzrost eksportu (o prawie 12%),
przy jednoczesnym spadku importu o ok. 1,4%, dodatnie saldo wzrosto do prawie
0,92 mld EUR. Analizujac dostgpne dane za pierwszy kwartal 2017 r., rowniez moz-
na potwierdzi¢ tendencje wzrostowa. W stosunku do analogicznego okresu roku
poprzedniego w eksporcie do Kanady odnotowano wzrost na poziomie ponad 6%,
a w imporcie az o 65%. Po 3 miesigcach 2017 r. warto$¢ polsko-kanadyjskich ob-
rotow handlowych wyniosta 502,72 min EUR, wykazujac wzrost w stosunku do
tego samego okresu z 2016 r. o prawie 20% (eksport z Polski do Kanady wyniost
345,6 mln EUR, a import osiggnat 157,1 mln EUR) [Insigos 2017].

Podobnie jak w przypadku catej UE, w strukturze towarowej wymiany handlo-
wej Polski i Kanady dominuja towary przemystowe®. Udziat pigciu wymienionych
nizej grup produktow stanowit w 2016 r. ponad 70% polskiego importu z Kanady
oraz odpowiednio ponad 80% eksportu do Kanady.

*Inaczej niz w przypadku krajéw UE (ponad 4-krotnie wolniejszy wzrost eksportu, tj. 0 2,6%), rok
2016 zaowocowat intensyfikacja wywozu do innych krajow rozwinigtych (spoza UE) — wzrost ogotem
0 5,6%. Wynikato to zasadniczo ze zwigkszenia eksportu do USA (o 7,8%), Kanady (o ok. 12%) oraz
Szwajcarii (0 8,4%). Por.: [Ocena sytuacji w handlu...].

5 W strukturze towarowej importu z Kanady do UE kluczowe miejsce zajmuja: perty, kamienie
szlachetne i artykuly z nich wytwarzane, maszyny i urzadzenia mechaniczne, produkty mineralne, po-
jazdy i sprzet transportowy oraz produkty chemiczne. Udzial wymienionych grup produktéw stanowit
w 2016 r. prawie 76% catkowitego unijnego importu z Kanady. Te same cztery grupy dominuja po
stronie unijnego eksportu do Kanady, przy czym istotna pozycje zajety tez produkty sekcji IV HS Go-
towe artykuty spozywcze, napoje, tyton [European Commission 2017].
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Tabela 3. Struktura towarowa obrotow handlowych Polski z Kanada wedlug pigciu najwazniejszych
grup produktéow (wg sekcji CN) w roku 2015

Import z Kanady Eksport do Kanady
warto$¢ udziat warto$¢ udzial
sekcja CN w min o sekcja CN w min o
EUR | V7 EUR | ™7
XVI Maszyny i urzadzenia, 127,8 38,2 | XVI Maszyny i urzadzenia, 502,9 45,1
sprzet elektryczny sprzet elektryczny
i elektrotechniczny i elektrotechniczny
VI Produkty przemystu 37,7 11,3 | VIII Skéry i artykuly z nich 230,9 20,7
chemicznego
XV Metale nieszlachetne 28,3 8,4 | XVII Pojazdy i sprzet 74,6 6,7
i artykuty z nich transportowy
V Produkty mineralne 253 7,6 | XX Artykuly przemystowe 55,6 5,0
rézne — meble, prefabrykaty
budynkow, zabawki itp.
XVII Pojazdy i sprzet 18,7 5,6 | XVIII Przyrzady i aparatura, 52,4 4,7
transportowy optyczne, fotograficzne,
pomiarowe, kontrolne itp.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [GUS 2016].

Eksport do Kanady zdominowany jest przez wyroby elektromaszynowe (ponad
45% catego polskiego eksportu do Kanady stanowia towary sekcji XVI, przy czym
kluczowa pozycja towarowa sg silniki turboodrzutowe, turbosmigltowce oraz inne
turbiny gazowe — CN 8411). Kolejne pozycje (agregowane na poziomie czterocyfro-
wych kodow CN) zajmuja: surowe skory futerkowe (CN4301), czesci szybowcow
i samolotow (CN 8803), sprzet 1 aparaty ortopedyczne, protezy, aparaty stuchowe
(CN9021) oraz meble (bez mebli do siedzenia i lekarskich) i ich czesci (CN9403)
[GUS 2016]. Podobnie jak w eksporcie, w imporcie z Kanady réwniez dominuja
wyroby przemyshu elektromaszynowego, a istotng druga pozycje zajmuja produkty
przemystu chemicznego. Jesli chodzi o gtdéwne towary importowane, sg to: elektro-
niczne uktady scalone (CN8542); waly napgedowe, korby, obudowy tozysk, tozyska
slizgowe, przektadnie zgbate itp. (CN8483); silniki turboodrzutowe, turbosmiglow-
ce oraz inne turbiny gazowe (CN 8411); rudy i koncentraty zelaza (CN2601) oraz
leki (CN3003, CN3004) [GUS 2016].

Na Kanade nalezy spojrze¢ jednak rowniez z punktu widzenia jej pozycji jako
partnera Polski poza granicami UE — wowczas Kanada zajmie miejsce 11. w gro-
nie najwigkszych partneréw handlowych Polski. W przypadku wymiany ustugowe;j
bedzie to miejsce 10. W obrocie ustugami miedzy Polska a Kanadg dominuja: ustu-
gi doradcze zwigzane z zarzadzaniem; ustugi w zakresie technologii informacyj-
no-komunikacyjnych; ushugi architektoniczne, inzynierskie oraz naukowe. W roku
2015 wywoz ustug z Polski do Kanady wynidst 244,6 min EUR, natomiast przywo6z
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z Kanady do Polski zamknat si¢ kwotg 105,3 mIn EUR. Podkreslenia wymaga réw-
niez fakt, ze w odniesieniu do wartosci eksportu Polska wyprzedzata cztonkéw UE
z ESW, a jej udziat okresli¢ mozna jako stabilny (w granicach ok. 1%) [The EU-Ca-
nada...; Analiza...., s. 11].

Polska, jako cztonek UE stosunkowo odporny na globalne spowolnienie gospo-
darcze, jest postrzegana przez rzad Kanady® jako atrakcyjne miejsce do lokowania
inwestycji. Kanadyjskie BIZ w Polsce wyniosty w 2015 r. ponad 280 mln EUR
(niespetna 0,2% ogoétem wszystkich BIZ w Polsce). Z kolei polskie BIZ w Kanadzie
w 2015 r. osiggnely wartos¢ prawie 690 min EUR (czyli ponad 3% polskich BIZ za
granicg). Polskie przedsigbiorstwa prowadza dziatalnos¢ inwestycyjna w Kanadzie
m.in. w obszarach goérnictwa, wydobycia ropy naftowej i gazu. Z kolei kanadyjscy
inwestorzy w Polsce zainteresowani sa glownie branzami IT, B&R oraz lotnicza
[The EU-Canada..., s. 9].

3. Whioski — perspektywy rozwoju polsko-kanadyjskich
stosunkow handlowych w swietle zapisow CETA

Przedstawiona analiza obrotow handlowych Polski z Kanadg pokazata, ze chociaz
Kanada nie nalezy do grona kluczowych partneréw handlowych Polski, to jednak
notowany systematyczny wzrost wymiany handlowej, wsparty wynikajaca z zapi-
sow umowy catkowitg eliminacja lub sukcesywna obnizka stawek celnych oraz libe-
ralizacja innych barier o charakterze pozataryfowym na towary zajmujace kluczowe
miejsce w dwustronnej wymianie handlowej, moze w istotny sposob przyczynic si¢
do umocnienia wzajemnych relacji handlowych, wptyna¢ na wzrost obrotow i przy-
nie$¢ korzysci polskim eksporterom.

CETA zostata ratyfikowana przez Parlament Europejski w potowie lutego
2017 r. 21 wrzesnia 2017 r. weszla w zycie 1 jest stosowana tymczasowo w czesci
handlowej. Cale porozumienie, tgcznie z cze$cia inwestycyjng, bedzie obowigzywa-
to po zakonczeniu ratyfikacji przez parlamenty poszczegdlnych krajow UE. Umowa
sktada si¢ z 30 rozdziatéw oraz precyzujacych szczegodty licznych zatgcznikow, ktod-
re obejmuja prawie 900 stron. Ponizsza analiza zostala przeprowadzona w oparciu
o wybrane zapisy CETA’.

Zapisane w umowie zniesienie taryf celnych® odnosi si¢ praktycznie do cale-
go eksportu Polski. Warto$¢ wywozu maszyn i urzadzen elektrycznych do Kanady

6 Global Markets Action Plan na lata 2015-2017 wskazuje na Polske jako na rynek bardzo wazny
dla Kanady ze wzgledu na m.in.: wielko$¢ tego rynku, pozycj¢ w UE czy przyjazny klimat inwestycyj-
ny. Por.: [Poland: Market Access Plan 2015-2017].

" Szczegodtowa analiza umowy, na ktorej Autorka oparta rowniez badania znajdujace si¢ w tej czg$-
ci opracowania, zostata zawarta w: [Majchrowska 2017].

# Prawie wszystkie cla na towary przemystowe zostang zniesione, przy czym od momentu obo-
wigzywania umowy — na 99,6% towarow importowanych do Kanady i 99,3% w imporcie do UE. Od
momentu wejscia w zycie umowy Kanada wyeliminuje cta na 90,9% towardéw rolnych, a po zakon-
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w roku 2015 wyniosta prawie 503 mln EUR, co stanowi blisko potowe wielkosci
wywozu z Polski do Kanady ogotem oraz prawie 6% catkowitej wielko$ci unijnego
wywozu do Kanady w odniesieniu do tego sektora. Mimo ze produkty tej sekcji
objete sa stosunkowo niskimi $rednimi stawkami celnymi, to jednak w odniesieniu
do niektorych z nich taryfy celne siggaja nawet 9%. Nalezy podkresli¢, ze szczegdl-
ne znaczenie dla polskich przedsigbiorcow begdzie miata jednak eliminacja kosztow
podwodjnego testowania, co wynika z postanowien zwigzanych z uznawaniem $wia-
dectw oceny zgodnosci w sektorach: maszynowym, towaréw elektrycznych oraz
sprzetu elektronicznego®. Ponadto sektory te moga odnie$¢ korzys$ci wynikajace
z udzielania zamowien publicznych'® oraz przeptywu specjalistow [The EU-Cana-
da..., s. 7]. Polska zajmuje pozycje lidera w zakresie eksportu do Kanady wyrobow
dziatu 43. sekcji VIII (szczegolnie surowych skor futerkowych). Eksport polskich
futer stanowi praktycznie calos¢ wywozu futer z UE do Kanady — w roku 2015
udzial ten wynosit ponad 96% (ponad 232 mln EUR). Nalezy podkresli¢, ze kana-
dyjska taryfa celna przewiduje w tym zakresie stawki maksymalne na poziomie 9%.
Jesli chodzi o meble — udziat na poziomie 13% w catym handlu UE wyrobami dzia-
tu 93 — wywoz z Polski do Kanady wyniost w 2015 1. prawie 54 mln EUR. W tym
zakresie kanadyjskie stawki celne osiggajg poziom do 8% [The EU-Canada..., s. 3].
Ich eliminacja z pewnoscig bedzie korzystna dla polskich eksporterow.

Mimo notowanego w ostatnich latach wzrostu wymiany pozycja Kanady w hand-
lu rolno-spozywczym Polski nie jest znaczaca. Wsrdd czynnikéw wptywajacych
negatywnie na dwustronne obroty handlowe wymienia si¢ znaczny dystans geo-
graficzny, polozenie partneréw w podobnej strefie klimatycznej, wptywajace na
zblizong strukturg produkcji, oraz specyfike genetycznie modyfikowanych kanadyj-
skich upraw. Jesli chodzi o import z Kanady (w roku 2016 wzrost na poziomie 0,7%
w stosunku do roku poprzedniego), nie jest spodziewana istotna zmiana po wejsciu
w zycie zapisow umowy CETA, gdyz na gléwne grupy towarowe byly juz stosowa-

czeniu 7-letniego okresu przejsciowego — 91,7%. Wskazniki te dla Unii Europejskiej ksztaltuja si¢
odpowiednio na poziomie 92,2% i 93,8%. Harmonogramy redukcji cet importowych zostaty uwarun-
kowane poziomem wrazliwosci towarow. W umowie CETA, inaczej niz w dotychczasowych umowach
handlowych UE, plany redukcji zostaly ujgte w postaci tzw. listy negatywnej, co oznacza calkowita
natychmiastowa liberalizacj¢ cet we wszystkich liniach taryfowych poza tymi, ktore zostaly wskazane
przez strony w listach koncesyjnych. Przewidziano dla nich kilka kategorii znoszenia cet. Por. szerzej:
[CETA 2017, Znoszenie cet: Zat. 2-A; Majchrowska 2017].

? W odniesieniu do oceny zgodnosci strony umowy zobowiazaty si¢ do przestrzegania Protokotu
w sprawie wzajemnej akceptacji wynikow oceny zgodnosci [Protocol... ], ktory przewiduje mechanizm
umozliwiajacy europejskim jednostkom certyfikujacym (wedtug zasad stosowanych w Kanadzie) cer-
tyfikowanie produktow na rynek kanadyjski zgodnie z kanadyjskimi przepisami technicznymi, i od-
wrotnie, w celu obnizenia kosztoéw zwigzanych z testowaniem (w szczego6lnosci na skutek unikania
podwdjnych testow). Por.: [Analiza..., s. 28].

10 Przedsigbiorstwa z UE beda pierwszymi przedsigbiorstwami zagranicznymi, ktore uzyskaja do-
step do kanadyjskiego rynku zamowien publicznych w takim zakresie, jaki nie jest zapisany w zadnej
innej umowie migdzynarodowej zawartej przez Kanade, w tym GPA I i NAFTA.
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ne stawki zerowe. Dotyczy to glownie: karmy dla pséw i kotow, pszenicy durum,
nasion gorczycy, Inu i soi, soczewicy czy mrozonego miesa. Niewielka tez bedzie
obnizka cta w imporcie mrozonych filetow z tososi (cto KNU stosowane w 2014 r.
wynosito 2%, po wejsciu w zycie umowy — 0%). Istotne beda natomiast obnizki
stawek celnych w imporcie syropow cukrowych i syropu klonowego (cto KNU do
12,8%), zurawiny i borowki amerykanskiej oraz przetworow z nich! (cto KNU do
17,6%), jaj indyczych lub gesich (105 EUR/1000 szt.) czy grzybow (12,8%) 1 kre-
wetek (12%). Niewielkie znaczenie w otwarciu unijnego, w tym polskiego, rynku
beda tez miaty bezctowe kontyngenty taryfowe na wieprzowine i wotowing, gdyz
Kanada nie wykorzystywala nawet kontyngentéw WTO" [Informacyjny System...;
Analiza..., s. 85].

Wsrod gltdownych pozycji towarowych w polskim eksporcie do Kanady (agre-
gowanych na poziomie 4-cyfrowych kodéw CN) w 2015 r. znalazty si¢: czekola-
da 1 inne przetwory spozywcze zawierajace kakao (CN 1806); migso wieprzowe
swieze, schtodzone lub zamrozone (CN 0203); wyroby cukiernicze niezawierajace
kakao (CN 1704); soki owocowe i warzywne (CN 2009); wodki, likiery, inne napoje
alkoholowe o mocy ponizej 80% (CN 2208); piwo (CN 2203); warzywa zamrozone
(CN 0710); owoce zamrozone (CN 0811); sosy; mieszanki przyprawowe; musztarda
(CN 2103); sery i twarogi (CN 0406) [GUS 2016].

Tabela 4. Wartos¢ polskiego eksportu artykulow rolnych do Kanady dla dziesigciu gtéwnych pozycji
towarowych (wg kodéw CN, mln USD, 2015 r.)

Kod CN 1806 | 0203 | 1704 | 2009 | 2208 | 2203 | 0710 | 0811 | 2103 | 0406
Warto$¢ 15,2 10,9 6,6 6,2 4,8 4,2 35 3.1 2,3 22

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [GUS 2016].

Analizujac harmonogramy obnizek badz eliminacji stawek celnych na gtowne
towary w polskim eksporcie, nalezy zauwazy¢, ze na cz¢$¢ z nich obowigzuja stawki
zerowe — dotyczy to gtdbwnie piwa, boczku wieprzowego oraz filetow z tososia i glo-
wacicy. W tym zakresie umowa CETA nie przyniesie zmian. Je$li chodzi o zmiany
w kanadyjskiej taryfie, istotne znaczenie bedzie miato natomiast szczego6lnie znie-
sienie cel na: czekoladowe wyroby cukiernicze — dominujace w pozycji CN1806 —
na ktore kanadyjskie stawki celne wynosza do 6%; sok jabtkowy (CN 2009) — stawki
do 8%; wodke (CN 2208) podlegajaca chu specyficznemu 12,28 centa CAD za litr
bezwodnego alkoholu etylowego. W przywozie do Kanady liberalizacjg nie zosta-
ng objete (poza wprowadzanymi stopniowo kontyngentami), uznane za najbardziej

' Pewnym zagrozeniem dla krajowych producentow moze by¢ import boréwki amerykanskiej,
gdyz juz od pewnego czasu obserwuje si¢ w Polsce dynamiczny rozwdj jej produkcji.

12 UE importuje wotowing gtéwnie z krajow Ameryki Potudniowej. Zwigkszenie przywozu
z Kanady musiatoby wigza¢ si¢ z zakazem stosowania chlorowodorku raktopaminy oraz ze zwicksze-
niem liczby rzezni spetniajacych unijne standardy w tym zakresie.
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wrazliwe, a istotne z punktu widzenia Polski, jedynie ser i twardg [CETA 2017,
Znoszenie cet: Zat. 2-A, pkt 16].

Podsumowujac, CETA przewiduje znaczne obnizki stawek celnych w imporcie
do Kanady w przypadku dos$¢ duzej grupy produktow istotnych z punktu widzenia
polskich eksporteréw. W przypadku niektérych z nich'* obnizka ta moze siegac na-
wet kilkunastu punktow procentowych, co z pewnoscig przyczyni si¢ do poprawy
konkurencyjnosci cenowej na kanadyjskim rynku produktéow polskich w stosunku
zardwno do produktow krajowych, jak i przywozonych spoza Unii. Nalezy jednak
pamigtac, ze w przypadku wielu produktéw decydowac beda roéwniez bariery o cha-
rakterze pozataryfowym, co dotyczy¢ moze np. alkoholi'* [Analiza..., s. 88; Rynek
produktow alkoholowych ...]. Nalezy rowniez podkresli¢, ze prawie 90% polskiego
eksportu dociera do prowincji Ontario i Quebec, stad istotne wydaje si¢ rowniez roz-
wijanie wspotpracy z innymi prowincjami (majac jednak na uwadze zréznicowane
wymogi w zalezno$ci od prowingcji)'®, co rOwniez moze przyczyni¢ si¢ dalszego roz-
woju wzajemnych stosunkow handlowych, zwtaszcza po stronie polskiego eksportu.

Jesli chodzi o ushugi'®, CETA wptynie na poprawe oraz zabezpieczenie doste-
pu do kanadyjskiego rynku ustug [CETA 2017, art. 9.6], co wynika¢ bedzie m.in.
z eliminacji szeregu ograniczen!’ oraz zwigkszenia poziomu otwartos$ci w stosunku
do przedsi¢biorstw z UE'. Polskie przedsigbiorstwa otrzymaja roéwniez dostep do
kanadyjskiego rynku zamowien publicznych, co bedzie wigzato si¢ z mozliwoscig
sktadania ofert na dostawy towardéw i ustug na wszystkich poziomach rzadowych
w Kanadzie. Ponadto CETA utatwi polskim przedsigbiorcom dokonywanie inwesty-
cji w Kanadzie" — po pelnym wejsciu w zycie zastgpi ona dwustronng umowe in-

13 Np. w przypadku papierosow zawierajacych tyton (CN 2402(20)) cto KNU w 2014 r. wynosito
12,5%, po wejsciu w zycie umowy — 0%. Wartos$¢ polskiego eksportu do Kanady towaréw z pozycji
CN 2402 (cygara, cygaretki i papierosy) wyniosta w 2015 r. 1,4 mln USD.

14 Z punktu widzenia polskich eksporterow wodki, oprocz zniesienia cet istotne znaczenie begdzie
miala rowniez eliminacja innych barier. Dotyczy¢ to bedzie m.in zmiany w naliczaniu optat z tytutu
roznic w koszcie ustugi naktadanej przez komisje na poziomie prowincji czy zniesienia wymogu mie-
szania wodek (przywozonych luzem) z lokalnymi przed butelkowaniem (uniemozliwiato to etykieto-
wanie produktéw klasyfikowanych jako oznaczenia geograficzne). Por.: [The EU-Canada..., s. 4-5].

15 CETA uwzglednia specyfike i odmiennos$¢ regulacji prawnych przyjetych w poszezegolnych
regionach Kanady jako panstwa o ustroju federalnym, co moze wigza¢ si¢ takze z pewnymi ogranicze-
niami w odniesieniu do handlu ustugami i przeptywdéw inwestycyjnych.

16 Podobnie jak w przypadku towardw przyijeta ,,lista negatywna” oznacza liberalizacj¢ wszystkich
ustug z wyjatkiem tych wyraznie wytaczonych [CETA 2017, rozdziat 9].

17 Chodzi glownie o ograniczenia dotyczace obywatelstwa i pobytu w zakresie prowadzenia prak-
tyki w Kanadzie przez prawnikow, ksiggowych czy architektow. Postanowienia umowy maja rowniez
utatwi¢ podejmowanie pracy w Kanadzie polskim specjalistom (i odwrotnie) m.in. poprzez uznawanie
kwalifikacji. Por.: [CETA 2017, Zat. 1-A; The EU-Canada..., s. 6].

18 W odniesieniu np. do ustug finansowych, pocztowych, kurierskich czy telekomunikacyjnych.
Por. m.in.: [CETA 2017, Zat. 13-A].

1 Wigze si¢ to m.in. ze znacznym podwyzszeniem progu zwigzanego z kontrola nabywania
kanadyjskich przedsigbiorstw przez przedsigbiorstwa niekanadyjskie. Por.: [The EU-Canada..., s. 9].
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westycyjng z 1990 r. [Dz.U. z 1991, nr 27, poz. 114] oraz przyczyni si¢ do wigkszej
przejrzystosci, przewidywalnos$ci oraz ochrony w tym zakresie.

Omoéwione dziedziny wspolpracy wydajg si¢ obiecujgce, a stanowisko Kanady,
dotyczace dywersyfikacji rynkéw eksportowych i importowych, zwigzane z checia
uniezaleznienia si¢, przynajmniej czgsciowego, od gospodarki amerykanskiej, po-
winno zosta¢ wykorzystane przez unijnych, w tym polskich przedsigbiorcéw. Sza-
cuje sig, ze korzystne warunki do dalszego poglegbiania wspotpracy gospodarczej
oraz wymiany handlowej Polski z Kanadg istniejg szczegolnie w ramach: przemystu
lotniczego, mechanizmoéw i przektadni, energetyki, w dziedzinie przemystu obron-
nego, branzy budowlanej, mebli, ale rowniez eksportu polskiej zywnosci na rynek
kanadyjski [Ministerstwo Rozwoju 2017]. Nalezy rowniez pami¢taé, ze korzystne
dla stron umowy postanowienia dotyczace kwestii fitosanitarnych, weterynaryjnych
i innych barier o charakterze technicznym w handlu zapewniajg utrzymanie do-
tychczasowego poziomu ochrony unijnych obywateli, ktéry nie zostanie ostabiony
[CETA 2017, rozdziat 5 oraz 25].

Powyzsza analiza pozwala zatem na stwierdzenie, iz istniejg znaczace mozliwo-
$ci rozwoju polsko-kanadyjskich stosunkéw handlowych, a wejécie w zycie posta-
nowien omawianego porozumienia z pewnoscig bedzie szansg dla unijnych, w tym
polskich, producentow. Potwierdzaja to rowniez wyniki badan, ktore wskazuja, ze
wzajemne otwarcie rynkow na produkty, ustugi i inwestycje partnera, w tym poprzez
zamowienia publiczne, bedzie bardzo korzystne dla stron umowy. Przeprowadzo-
na ocena rezultatow z 2008 r. wskazuje, ze roczny wzrost dochodu w ujeciu real-
nym w okresie siedmiu lat od rozpoczecia realizacji umowy moze wynie$¢ nawet
11,6 mld EUR w przypadku UE oraz 8,2 mld EUR w przypadku Kanady [Assessing
the costs..., s. vi].
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