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WPLYW TRAKTATU LIZBONSKIEGO
NA PREZYDENCJE POLSKI W RADZIE UE

Wprowadzenie

Przewodnictwo Polski w Radzie UE ustalone zostato na okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2011 r. Polska, jako czwarte, nowe panstwo cztonkowskie, przez sze§¢ miesigcy
przewodniczyla pracom Rady jako pierwsze panstwo z tria: Polska—Dania—Cypr.
Sprawowanie prezydencji w Unii Europejskiej stanowito naturalng konsekwencje
przystapienia Polski do UE w 2004 r. i szczegdlnego rodzaju zobowigzanie wynika-
jace ze statusu panstwa cztonkowskiego Wspoélnoty Europejskie;.

Z prezydencja wiaze si¢ wielka odpowiedzialnos¢, ale i wiele szans. Sku-
teczno$¢ funkcjonowania UE oraz jako$¢ podejmowanych decyzji, ktore miaty
wplyw na zycie calej Wspolnoty (prawie 500 milionéw obywateli), przez szes¢
miesiecy zalezala od polskiego przewodnictwa. Prezydencja w Radzie UE byla
tez jednak okazja do wzmocnienia pozycji Polski, a takze do zdobycia wiedzy
i nowych doswiadczen. Byta rowniez szansg zaprezentowania si¢ panstwom i spo-
feczenstwom UE Polski w rolo lidera Wspdlnoty i wykreowania wizerunku pan-
stwa sprawnego, silnego i skutecznego.

Przewodnictwo w Radzie UE pozwolilo na realizacje kwestii uznanych
przez Polske za najwazniejsze z perspektywy Wspdlnoty w kontekscie polity-
ki europejskiej. Polska jako nowe panstwo cztonkowskie, przygotowujac si¢ do
sprawowania prezydencji, zmierzyla si¢ z réznorodnymi wyzwaniami. Byla to jej
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pierwsza prezydencja!, zatem brakowato doswiadczenia, jakim dysponuja wielo-
letni cztonkowie Unii.

Polska byta zobowigzana zachowa¢ neutralny status w prowadzonych ne-
gocjacjach, musiata dziata¢ zgodnie z zasadg bezstronno$ci zar6wno w sprawach,
w ktorych miata wlasne interesy, jak i w tych, w ktorych byta jedng ze stron. Nie-
zwykle wiec wazne okazaly si¢ bezstronnos¢ przewodniczacego, umiejetnosé za-
chowania rbwnowagi mig¢dzy realizacjg interesu narodowego 1 europejskiego oraz
sprawna organizacja prac Wspolnoty?.

Pewnym ograniczeniem, z ktorym Polska musiata si¢ zmierzy¢, byt fakt spra-
wowania prezydencji w drugiej potowie roku, ktora uwazana jest za trudniejsza ze
wzgledunajej efektywnie krotszy czas, ograniczajacy mozliwosci prowadzenia prac
(sierpniowa przerwa wakacyjna oraz okres poprzedzajacy Boze Narodzenie). ROw-
niez kilkuletni horyzont czasowy ograniczal efektywno$¢ przewidywan co do moz-
liwych wyzwan, priorytetow i probleméw stojacych przed Unig Europejska i polska
prezydencja. Rzeczpospolita musiata takze wzia¢ pod uwage zblizajace si¢ wybory
do Parlamentu Europejskiego oraz proces wytaniania nowej Komisji Europejskiej.
Z tego powodu zmuszona byta przygotowac wiele scenariuszy i by¢ gotowa reago-
wac elastycznie na nieprzewidywalne wydarzenia®.

Traktat lizbonski* zmodyfikowat rolg i charakter prezydencji. Przygotowa-
nia do polskiego przewodnictwa zostaty jednak rozpoczgte jeszcze w czasie, gdy
nie bylo wiadomo, czy traktat ten wejdzie w zycie.

' Program polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, 1 lipca 2011 r—31 grudnia 2011 r.,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, www.pl2011.eu [12.03.2012]. Zob. takze: A. Nowak-Far, Prezy-
dencja w Unii Europejskiej. Polska w 2011 ., Warszawa 2011, s. 21, 54, 122 i nast.; L. Jesien, Prezyden-
¢ja Unii Europejskiej. Zinstytucjonalizowana procedura przywodztwa politycznego, Warszawa 2011,
s. 116-124, 142—145; Program 6-miesieczny polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 11 poto-
wie 2011 r, przedtozony przez pelnomocnika rzqdu ds. przygotowania organow administracji rzqgdowej
i sprawowania przez RP przewodnictwa w Radzie UE, dokument Rady Ministrow, 15 marca 2011.

2 Polska prezydencja w Radzie UE, ,,Biuletyn Regionalnego Centrum Informacji Europejskiej
w Szczecinie” 2011, nr 3, s. 5; Prezydencja Polski w Radzie UE, www.rcie.szczecin.pl/?p=strony-
&s=50&dzialy=7 [23.03.2012]; Prezydencja Polski w Radzie UE, www.nauka.gov.pl/ministerstwo/
prezydencja-polski-w-radzie-ue [22.03.2012]; Jaki wplyw na prezydencje ma wejscie w zZycie trak-
tatu z Lizbony?, www.prezydencjaue.gov.pl/old/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=47&Itemid=114 [16.03.2012].

3 Ibidem, s. 7-8.

4 Traktat lizbonski (Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat usta-
nawiajacy Wspolnote Europejska; w wersji roboczej okreslany jako traktat reformujacy) — umowa
migdzynarodowa zaktadajaca m.in. reforme instytucji Unii Europejskiej, podpisana 13 grudnia 2007 r.
w Lizbonie. Traktat wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., przy czym w hierarchii polskiego porzadku
prawnego, obowigzuje od chwili ogloszenia w ,,Dzienniku Ustaw”, co nastapito 2 grudnia 2009 (Dz.U.
72009 r. Nr 203, poz. 1569). Tym samym zakonczyly si¢ kilkuletnie dyskusje na temat spraw instytucjo-
nalnych. Traktat lizbonski — Traktat na miarg Europy XXI wieku, www.europa.eu/lisbon_treaty/glance/in-
dex_plhtm [23.02.2012]; Przewodnik po Traktacie z Lizbony, www.ec.europa.eu/publications/booklets/
others/84/pl.pdf [23.03.2012], s. 4; J. Barcz, Traktat z Lizbony. Glowne reformy ustrojowe Unii Europej-
skiej, Warszawa 2008, s. 286 i nast.; R. Bujalski, P. Bedzki, Traktat z Lizbony. Ujednolicone teksty aktow
podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 28 i nast.
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Jak wprowadzane przez traktat zmiany wpltynety na przewodnictwo Pol-
ski? Z jednej strony prezydencja w ramach tria zapewniata pewng kontynuacje
iwigkszamozliwo$¢zrealizowanianajwazniejszychpostulatow.Zdrugiejjednakprze-
sunigcie uprawnien prezydencji w strone Brukseli sprawito, ze Polacy nie poczuli si¢
w petni gospodarzami. Celem tego opracowania jest okreslenie, czy traktat z Li-
zbony znaczaco wptynat na sprawowanie prezydencji przez Polske.

Wyzwania dla polskiej prezydencji wynikajace z wejScia w zycie
traktatu z Lizbony

Przed przyjeciem traktatu lizbonskiego znaczenie prezydencji w opinii ekspertow
ulegato regularnemu wzrostowi w ramach instytucjonalnego systemu integracji
europejskiej. Gruntowny wptyw na ksztatt projektu europejskiego wywieraty prze-
wodnictwa kolejnych panstw Unii Europejskiej. Prezydencje te zajmowaty funda-
mentalng pozycj¢, zwlaszcza w zakresie integracji europejskiej, funkcjonujacej na
zasadzie migdzyrzadowej metody (tzw. 11 i I1I filar Unii Europejskiej).

Po przyjeciu traktatu z Lizbony zmiany instytucjonalne doprowadzity do
przeksztalcenia przewodnictwa danego panstwa w Radzie Unii Europejskiej. Po-
zbawienie prezydencji szeregu kompetencji w ramach zjednoczonej Europy skut-
kowato powotaniem nowych funkcji: stalego przewodniczacego Rady Europej-
skiej oraz wysokiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
W gtéwnej mierze doprowadzito to do politycznego zmniejszenia znaczenia prze-
wodnictwa’.

Traktat lizbonski generowal konieczno$¢ prowadzenia skoordynowanych
dziatan migdzy prezydencjg a stalym przewodniczacym oraz wysokim przedstawi-
cielem. Zaréwno dla prowadzenia, jak i wcze$niejszego przygotowania przewod-
nictwa kraju na forum Unii Europejskiej miato to istotne znaczenie w praktyce®.

Do zawezenia zakresu spraw zarzadzanych przez prezydencj¢ na ptaszczyz-
nie organizacyjnej i merytorycznej doprowadzity glownie instytucjonalne zmiany
ograniczajace wplyw przewodnictwa’. Prezydencja po przyjeciu traktatu lizbon-
skiego nie obejmowata szczebla Rady Europejskiej. Staly przewodniczacy wybie-
rany na okres 2,5 roku, z mozliwo$ciag ponownego wyboru, zostal zobowigzany
przygotowywac oraz prowadzi¢ powierzone mu prace we wspotpracy z Komisja
Europejska, Parlamentem Europejskim oraz Rada ds. Ogoélnych, sta¢ na strazy pra-
widlowosci i ciggtosci prac Rady. Ma dbac o spojnos¢ dziatan Rady Europejskiej
oraz osigganie kompromisu, reprezentowa¢ Uni¢ Europejska na zewnatrz w ra-

$ A. Niedzwiecki, Przewodnictwo Polski w Radzie UE w 2011 r., ,.Biuletyn Opinie” 2011, nr 2,
s. 2.

¢ A. Fuksiewicz, M. Szczepanik, Parlament Europejski jako partner polskiej prezydencyi,
,,Analizy i Opinie ISP” 2010, nr 112, s. 17.

7 A. Niedzwiecki, Przewodnictwo Polski w Radzie UE..., s. 2.
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mach wlasnych kompetencji, bez naruszania uprawnien wysokiego przedstawicie-
la Unii ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa®.

Wraz z przejeciem wyzej omowionych obowigzkow przez stalego przewod-
niczagcego, pojawita si¢ rywalizacja miedzy nim a panstwem sprawujacym pre-
zydencje. Dzialalno$¢ statego przewodniczacego polegata na przygotowywaniu,
kierowaniu oraz wypracowywaniu kompromiséw w Radzie. Dzi¢ki temu w mniej-
szym lub wigkszym stopniu mogt on oddziatywaé na funkcjonowanie instytucji
migdzyrzadowych Unii Europejskiej’.

Do zmiany rownowagi mi¢dzy aktorami wptywajacymi na proces wypra-
cowywania porozumien podejmowanych na forum Rady Europejskiej doszto tuz
po wprowadzeniu funkcji statego przewodniczacego. Przed przyjeciem traktatu
lizbonskiego projekty Rady Europejskiej ustalane byly przez panstwo sprawujace
przewodnictwo. Prowadzenie polityki zewnetrznej Unii Europejskiej powierzone
zostato wysokiemu przedstawicielowi ds. zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa, zgodnie z traktatem lizbonskim. Jednoczesnie byt on zmuszony objac¢ funk-
cje wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej, odpowiedzialnego za stosunki
zewngtrzne UE'™.

Uprzednio znajdujace si¢ w gestii panstwa sprawujacego przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej kompetencje z zakresu polityki miedzynarodowej, zo-
staty przekazane wysokiemu przedstawicielowi. W uprawnienia do przewodnicze-
nia Radzie ds. Zagranicznych, ktora powstata w wyniku podziatu Rady ds. Ogol-
nych i1 Stosunkéw Zewnetrznych, zostat wyposazony wysoki przedstawiciel ds.
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa. Przed przyjeciem traktatu lizbonskiego
wszystkim instytucjom Rady Unii Europejskiej przewodniczyt przedstawiciel kra-
ju petliacego prezydencje. Wraz z traktatem przewodnictwo zostalo ograniczone
do 9, z 10, instytucji Rady Unii Europejskiej, z wyjatkiem Rady ds. Zagranicznych
ijej organdw pomocniczych. Wysoki przedstawiciel zostal zobowigzany zarzadza¢
relacjami z podmiotami trzecimi i bra¢ udziat w wypracowywaniu politycznych
decyzji na ptaszczyznie polityki zewnetrznej UE. Na stanowisko wysokiego przed-
stawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa 1 grudnia 2009 r. zostata
powotana Catherine Ashton'.

Objecie funkcji przewodniczacego Rady Unii Europejskiej stanowi wyzwa-
nie organizacyjne i polityczne dla kazdego jej kraju cztonkowskiego. Wyzwania
sa wicksze dla panstw, ktore, tak jak Polska, nie sprawowaty nigdy wczesniej tej
funkcji. Co wiecej, administracja publiczna takich krajow nie reprezentuje tak wy-

$ P. M. Kaczynski, Na czym polega przywodztwo w Unii Europejskiej?, Warszawa 2009.

° Decyzja Rady Europejskiej z 1 grudnia 2009 r., w sprawie regulaminu wewnetrznego Unii
Europejskiej, 2009/882/UE.

10 J. Barcz, P. Swieboda, Prezydencja rotacyjna a stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej
w swietle reformy uprowadzonej na mocy Traktatu z Lizbony. Wyzwania dla polskiej prezydencyi,
,,Policy Paper”, 21 pazdziernika 2010.

A, Niedzwiecki, Przewodnictwo Polski w Radzie UE w 2011 r..., s. 3-4.



WPLYW TRAKTATU LIZBONSKIEGO NA PREZYDENCJE POLSKI... 87

sokiej jakosci, by moc sobie poradzi¢ z prezydencja bez specjalnego przygotowa-
nia'?, Polska przejeta przewodnictwo od Wegréw w drugiej potowie 2011 r., a tuz
przed tym wydarzeniem w Europie narastato napigcie z powodu m.in. wojny do-
mowej w Libii, Partnerstwa Wschodniego, kryzysu gospodarczego, koniecznosci
negocjowania mechanizméw powstrzymujacych imigracje, traktatu akcesyjnego
z Chorwacja. Rzeczpospolita musiata pamigta¢ o tym, ze nie mozna przeceniac
roli panstwa sprawujacego prezydencje. Mogta stara¢ si¢ koordynowac, przekony-
wac, ale musiata pamigtac, ze nie zmieni to w zaden sposob uktadu sit w Radzie
Unii Europejskiej. Skadingd powolanie unijnego ,,ministra spraw zagranicznych”
na mocy traktatu lizbonskiego (wspomniana wcze$niej C. Ashton) odebrato kom-
petencje prezydencji w zakresie polityki zewngetrznej.

Jednym z gtéwnych probleméw polskiej prezydencji byt fakt, ze przypadta
ona na czas po wejsciu w zycie traktatu, stad wynikat pierwszy problem niepew-
nosci o ostateczny ksztatt urzedu, ktory Polska w 2011 r. przejeta. Praktyka jego
wykonywania w znacznym stopniu zostala zdeterminowana przez zwyczaj, ktory
uksztattowat si¢ rowniez w kontekscie wykonywania prezydencji przez Polske.

Traktat z Lizbony wprowadzil swoistg rewolucj¢ w osobie ministra spraw
zagranicznych i przewodniczacego Rady, ktorzy przejeli kompetencje prezydenciji.
Ustalenia traktatu nie spowodowaly jednak powaznych zmian w praktyce sprawo-
wania prezydencji. Zapisy traktatu nie precyzuja wszystkich obszaréw — istnieja
takie, o ktorych traktat nie mowi. Do wspdtokreslania zakresu prac Unii Europej-
skiej w horyzoncie wieloletnim uznano uprawnienia Parlamentu Europejskiego,
jednak w przepisach traktatu odnoszacych si¢ do zadan parlamentu, kwestia ta nie
zostata uwzgledniona. Co wigcej, traktat z Lizbony przewidywat uprawnienia Ko-
misji Europejskiej w zakresie programowania rocznego i wieloletniego, rowniez
nie przesadzajac, jakiego typu dokumenty w tym zakresie Komisja Europejska
miataby przyjmowac.

Wsrod inicjatyw polskiej prezydencji byto Partnerstwo Wschodnie, ktorego
uznanie za priorytet uzaleznione bylo od przyjecia traktatu z Lizbony. Inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego zaktadata wspotprace miedzy innymi z Ukraing, co wig-
zalo si¢ z polityka zagraniczng Unii, ktorg wedle traktatu przejat wysoki przedsta-
wiciel. Ponadto przyjecie traktatu z polskiej perspektywy wigzato si¢ z mniejszym
wplywem na uchwaly Rady Europejskiej. Normy obowigzujace w nowym trakta-
cie, wykluczajace oddziatywanie glowy panstwa pozbawity wigc panstwo sprawu-
jace cztonkostwo mozliwosci dominacji. Utrzymata si¢ sila polityki zagranicznej
w ramach prac Rady Europejskiej, a od sprawnosci polskich politykoéw zalezato,
w jakim stopniu priorytety polskiego przewodnictwa beda uwzgledniane przez
Rade Europejska'®.

2 A. Nowak-Far, Prezydencja w Unii Europejskiej. Praktyka i teoria, Warszawa 2011, s. 387.
3 A. Radwan, Program przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 13 i nast.
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Polska rozpoczeta wiec przygotowania do prezydencji w nowym ksztalcie,
ktory zostat okreslony mianem hybrydowego, tzn. taki, ktory nie odrywa prezydencji
od panstw cztonkowskich (a wigc jej nie ,,unionizuje”), lecz jednoczesnie nie zapew-
nia jej petnego ,,unarodowienia”. Nowe przepisy przyjete w traktacie wprowadzity
rozwigzania, ktore w wigkszym stopniu zapewniaja kontynuacje prac prezydencji,
zapewniajac jednoczesnie utrzymanie zasady potrocznej rotacyjnoscei'.

Wspélpraca w ramach trio's

W ramach tej wspolpracy wyksztatcita si¢ mozliwos$¢ przyjecia alternatywnych
ustalen w ramach prezydencji grupowej, dotyczacych podziatu prac w okresie
18 miesigcy. Ewentualno$¢ przewodniczenia okreslonemu sktadowi Rady Unii
Europejskiej przez przedstawiciela innego kraju wchodzacego w skiad trio, do-
puszczano w toku prezydencji danego panstwa. Prawdopodobne wigc stawalo si¢
sprawowanie przewodnictwa w okreslonej instytucji Rady UE przez dane panstwo
w okresie 18 miesigcy. W ramach trzech panstw wchodzacych w sktad prezydencji
grupowych, znajdowac si¢ mialo nie wigcej niz jedno duze panstwo cztonkowskie
UE. Trio byto tworzone przez stare oraz nowe panstwa UE. Wykluczono mozli-
wos$¢ tworzenia prezydencji grupowych zdominowanych przez tzw. koalicje geo-
graficzne. Praktyka polega¢ miata na rozpoczynaniu tria przez duze panstwo czton-
kowskie UE, ktore dysponowalo znaczacym wplywem na ksztatt 18-miesigcznego
programu grupy. Kraje UE miaty zosta¢ potaczone w tria na zasadzie rownej rota-
cji, z uwzglednieniem réznorodnos$ci geograficzne;.

Krotki okres przewidziany dla sprawowania przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej przez jedno panstwo cztonkowskie stat si¢ w zasadzie gtdownym po-
wodem utworzenia prezydencji grupowej'’. Instytucja trio miata oznacza¢ zmniej-
szenie samodzielnosci szczegdlnie matych krajow integracji europejskiej w petnie-
niu funkcji prezydencji. Rodzaj przewodnictwa grupowego zapoczatkowany zostat
przez Niemcy, Portugali¢ oraz Stowenig, ktore sprawowaly prezydencje w latach
2007-2008. Kraje te jako pierwsze dziataly zgodnie z kolejnoscig ustalong dla Unii
Europejskiej na podstawie decyzji Rady z 1 stycznia 2007 r. Zainicjowaty one ru-
tynowg praktyke na prezentowanej ptaszczyznie gldwnie z uwagi na spodziewane
ustanowienie formalnych podstaw dla funkcjonowania prezydencji grupowej'’.

* A. Nowak-Far, Prezydencja w Unii Europejskiej. Praktyka i teoria..., s. 315.

15 Szczegdtowe rozwigzania dotyczace sktadu prezydencji grupowej zawarte zostaty w Dekla-
racji nr 9 dotaczonej do Traktatu lizbonskiego.

1 T. G. Grosse, Funkcje prezydencji, [w:] Polityka zagraniczna Polski, red. J. Czaputowicz,
Warszawa 2008.

17 A. Maurer, The German Council Presidency: Managing Conflicting Expectations, ,,Jour-
nal of Common Market Studies” 2008, Vol. 46, s. 36.
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Ze wzgledu na dlugotrwatos¢ oraz przewlektos¢ procesu decyzyjnego Unii
Europejskiej, instytucja przewodnictwa grupowego znalazla odpowiednie zasto-
sowanie. Z powodu braku mozliwosci przeprowadzenia okre§lonych inicjatyw
w okresie zaledwie 6 miesiecy, wspolpraca panstw cztonkowskich UE w ramach
trio stawata si¢ wiec koniecznoscia'®. Niezbgdna stawata si¢ wspotpraca dla zaini-
cjowania i finalizacji projektow legislacyjnych na forum integracji europejskiej.
Ze wzgledu na rozszerzenie geograficzne Unii Europejskiej, ktore wydtuzyto
czas oczekiwania kraju na mozliwos¢ wypehiania przewodnictwa w Radzie UE,
wprowadzono wlasnie instytucje trio'®. Polska jako czwarte nowe panstwo czton-
kostwie, staneta na czele Rady Unii Europejskiej i przez szes¢ miesigey przewod-
niczyla jej pracom.

Przez 6 kolejnych miesigcy kazdy uczestnik prezentowanej grupy przewod-
niczy wszystkim sktadom Rady Unii Europejskiej (z wyjatkiem Rady ds. Zagra-
nicznych). Przewodnictwo sprawowane jest na podstawie wspolnego programu
przez wszystkie trzy panstwa. Program polega na udzielaniu sobie niezbednego
wsparcia na omawianej ptaszczyznie®.

Prowadzenie wymagalo opracowania przez Polske programu przewodnic-
twa na okres 6 miesi¢cy oraz wspottworzenia agendy na 18 miesiecy prezydencji
grupowej. Polska rozpoczeta prowadzenie szerokich analiz programu Unii Euro-
pejskiej z punktu widzenia prezydencji w drugiej potowie 2011 r. (. przeglady
poszczegolnych rodzajow polityki UE oraz dlugofalowe inicjatywy legislacyjne
UE) w celu sformutowania listy priorytetow. Wyzwania integracji europejskiej (np.
polityka energetyczna, stosunki z panstwami trzecimi, polityka rozszerzenia UE)
stawaly si¢ istotnym czynnikiem wptywajacym na proces opracowywania progra-
mu. Agenda Unii Europejskiej na lata 2011-2012 stawata si¢ punktem odniesienia
dla Polski w Radzie UE. Polska jako panstwo rozpoczynajace prezydencjg grupo-
wa winna byta uwzglednia¢ w pracach planistycznych biezacy kontekst migdzyna-
rodowy oraz wspdlne interesy panstw trio?'.

Akcentem koncowym ustalania priorytetow prezydencji polskiej coraz bar-
dziej stawata si¢ refleksja na temat interesow narodowych. Przygotowywanie li-
sty priorytetow Polski odbywalo si¢ na zasadzie dwutorowos$ci, poprzez analize
kalendarza Unii Europejskiej oraz identyfikacje obszarow szczegdlnego zainte-
resowania. Polska winna byla réwniez nawigza¢ wspotprace z przedstawicielami

1% L. Quaglia, D. Hough, A. Mayhew, You Can't Always Get What You Want, But Do You Some-
times Get What You Need? The German Presidency of the EU in 2007, ,,SEI Working Paper” 2007, nr 97.

¥ Co to jest trio prezydencji?, www.prezydencjaue.gov.pl/old/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=56&Itemid=154 [18.03.2012]; Prezydencja w Radzie UE, www.polskawue.
gov.pl/Prezydencja,w,Radzie,UE,99.html [18.03.2012]; A. Jaskulski, Struktura i funkcje prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej, [w:] Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadcze-
nia partnerow, propozycje dla Polski, red. Z. Czachor, M. J. Tomaszyk, Poznan 2009.

2 A. Nowak-Far, Prezydencja w Unii Europejskiej. Praktyka i teoria..., s. 316.

2t A. Niedzwiecki, Przewodnictwo Polski w Radzie UE w 2011 1. Cze$¢ I1: Aspekty merytoryczne
i organizacyjne, www.psz.pl/index.php?option=content&task=view&id=38774 [20.03.2012].
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poprzedzajacej prezydencji grupowej (tj. Hiszpanii, Belgii oraz Wegier), oprocz
oczywiscie konieczno$ci wspotdziatania z panstwami trio®.

Zapowiedzi Polski w zakresie polityki zewnetrznej Unii Europejskiej

Polska wykazywata wolg wspotpracy z wezes$niejszymi prezydencjami® zwlaszcza
w inicjatywach majacych znalez¢ swoj final w drugiej potowie 2011 r. Wspodtdzia-
lanie szczegolnego rodzaju przewidziano wiec z majaca si¢ odby¢ w pierwszej po-
fowie 2011 r. prezydencja Wegier. Rzeczpospolita podjeta aktywnos¢ zarowno na
rzecz ustalania programu posiedzen formacji Rady Unii Europejskiej, COREPER,
jak 1 grup roboczych wraz z przedstawicielami Sekretariatu Generalnego Rady
Unii Europejskiej. Formalne oraz nieformalne spotkania z udzialem przedstawi-
cieli panstw cztonkowskich UE, Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Europe;j-
skiej byly prowadzone na potrzeby tworzenia przyszlej prezydencji. Koniecznosé¢
uwzglednienia szerokiego zakresu czynnikow o charakterze wewnetrznym oraz
zewnetrznym w znacznej mierze wplywato na ksztattowanie priorytetow Polski
w Radzie UE. Do wyzej wymienionych uwarunkowan zaliczano przede wszystkim
stan prac projektu europejskiego, biezaca sytuacj¢ miedzynarodowa, interesy po-
szczegolnych panstw cztonkowskich, a takze wewnetrzne 1 zewngtrzne wyzwania
stojace przed integracja europejska?.

Wychodzenie gospodarki europejskiej z kryzysu finansowego stawato si¢
istotnym czynnikiem prezydencji Rzeczpospolitej. Elementem warunkujacym sta-
nowiska pozostatych krajow cztonkowskich wobec kwestii podlegajacych nego-
cjacjom w ramach integracji europejskiej miata by¢ gospodarcza recesja. Nalezato
wowczas podejmowac dziatania na rzecz koordynacji stanowisk z krajami trio, ne-
gocjacji z duzymi panstwami cztonkowskimi (Niemcy, Wielka Brytania, Francja),
rokowan z krajami battyckimi oraz przedstawicielami Grupy Wyszehradzkiej, aby
zapewni¢ skutecznos¢. Rowniez wewnetrzne procesy polityczne pozostawaly nie
bez znaczenia, szczegdlnie u znaczacych uczestnikow europejskiego projektu®.

W dziedzinie stosunkow zewnetrznych Unii Europejskiej, Polska zapo-
wiadala takze podzial obowigzkéw w obrebie trio. Wyrazata tez zainteresowanie
podjeciem pracy na rzecz rozwoju Partnerstwa Wschodniego, pozostawiajac Danii
sprawy Arktyki oraz Cyprowi kwestie Unii dla Srodziemnomorza. Na plaszczyz-
nie polityki zewnetrznej, przewodnictwo Polski skupia¢ si¢ mato na aktywnosci
rozwojowej, zewnetrznym wymiarze polityki energetycznej, problematyce konsu-

2 Jbidem.

» J. Stoczek, Administracja polska w procesie przygotowan do przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej, [w:] Przewodnictwo panstwa w Radzie Unii Europejskiej...; M. Zywiot, Szkolenie kadr
dla prezydencji — program Polski a doswiadczenia innych panstw, [w:] ibidem.

2 A. Niedzwiecki, Przewodnictwo Polski w Radzie UE w 2011 r...

» [bidem.
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larnej wraz z utatwieniami wizowymi, walki z terroryzmem oraz wspoélnej polityce
handlowej. Istotny nacisk miat by¢ potozony na relacje UE ze Stanami Zjedno-
czonymi i Rosja. Wazng kwestig stawala si¢ tez sprawa negocjacji porozumienia
o partnerstwie i wspotpracy migdzy Unig a Rosja (PCA I1)*.

Istotnym zagadnieniem byla rowniez konferencja ministerialna WTO wraz
z rokowaniami rundy wielostronnych negocjacji handlowych DDA WTO. Prze-
wodnictwo polskie skonfrontowane miato zosta¢ z negocjacjami na forum WTO
w dziedzinie wycofywania §rodkéw protekcjonistycznych wprowadzanych przez
kraje w okresie kryzysu gospodarczego. Unia Europejska skupia¢ si¢ miata w toku
rokowan na likwidacji barier w dziedzinie handlu migdzynarodowego, tworzeniu
utatwien w prowadzeniu aktywnosci handlowej oraz prowadzeniu prac nad syste-
mem preferencji celnych dla krajow rozwijajacych si¢. W czasie przewodnictwa
doj$¢ miato do zawarcia umow o wolnym handlu pomi¢dzy UE a Indiami, Singa-
purem, Ukraing oraz panstwami Zatoki Perskiej. Polska zapowiadata finalizacje ro-
kowan w sprawie porozumien handlowych z Malezjg, Wietnamem oraz Tajlandia.
Nastgpi¢ miata tez implementacja analogicznych umoéw zawieranych przez Uni¢
Europejska z krajami Ameryki Srodkowej, a takze Wspolnoty Andyjskiej?’.

Waznym punktem stawalo si¢ wzmocnienie zewnetrznej polityki energe-
tycznej UE. Rzeczpospolita postulowata w tym zakresie konieczno$¢ debaty od-
nosnie do nowych rozwigzan legislacyjnych odnoszacych si¢ do konkurencyjno-
$ci sektora energetycznego Unii. Polska zapowiadata przeprowadzenie dyskusji
na temat kierunkéw ewolucji rynkow energii krajow projektu europejskiego.
W czasie przewodnictwa miata podejmowac dziatania na rzecz opracowania me-
chanizméw podnoszacych solidarno$¢, a takze konkurencyjno$¢ energetyki na za-
sadach przewidzianych przez regulacje traktatu lizbonskiego. Postulowata takze
wypracowanie spojnego stanowiska Unii Europejskiej w odniesieniu do global-
nych i regionalnych probleméw na tle energetycznym. Kontynuowac miata stara-
nia wezesniejszych przewodnictw projektu europejskiego w odniesieniu do ener-
getycznego pakietu infrastrukturalnego.

Rzeczpospolita zaproponowata w dziedzinie Europejskiej Polityki Bezpie-
czenstwa 1 Obrony podniesienie sprawnosci integracji, szczegolnie w zarzadzaniu
kryzysowym. Przewodnictwo Polski miato si¢ skupi¢ na poglebianiu wspotpracy
krajow UE w zakresie obronnosci i zaciesnianiu relacji z Sojuszem Potocnoatlan-
tyckim. Wazng kwestig stawaty si¢ tez negocjacje perspektywy finansowej UE na
lata 2014-2020. Stanowito to spore wyzwanie dla pozostatych krajow trio®®.

2 bidem.
27 [bidem.
% [bidem.
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Urzad stalego przewodniczacego Rady Europejskiej

Jedng z najwazniejszych zmian traktatu z Lizbony jest wprowadzenie do systemu
instytucjonalnego Unii Europejskiej urzedu statego przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej, ktory zastapit rotacyjna prezydencije na szczeblu Rady Europy (RE).

Do kompetencji przewodniczacego RE nalezy przewodniczenie Radzie
Europejskiej i prowadzenie jej prac. Jest on zobowigzany takze do zapewnienia
przygotowania i ciaglosci prac Rady Europejskiej. Przewodniczacy wspotpracuje
z przewodniczacym Komisji Europejskiej i na podstawie prac Rady ds. Ogolnych,
wspomaga osigganie spojnosci i konsensusu w Radzie Europejskiej. Jego obowigz-
kiem jest takze przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania z kaz-
dego posiedzenia Rady Europejskiej”.

Prezydencja Polski nie objeta szczebla Rady Europejskiej wraz z przyjeciem
traktatu z Lizbony. Swa uwage skupita na instytucjach Rady Unii Europejskiej i jej
organach pomocniczych z wyjatkiem Rady ds. Zagranicznych. Wraz z wej$ciem
w zycie traktatu lizbonskiego powstata potrzeba wspolpracy ze stalym przewodni-
czacym Rady Europejskiej. Miata ona zapewni¢ skuteczny przebieg prezydencii,
rowniez z tak waznego punktu, jakim byta mozliwos$¢ rozstrzygnie¢ skierowanych
gtéwnie w odniesieniu do priorytetéw polskich.

Podejmowanie decyzji w Radzie UE

Dokonana przez traktat z Lizbony zmiana sposobu podejmowania decyzji w Ra-
dzie UE dotyczyta tych dziedzin, w ktorych stanowiono kwalifikowang wigkszoscia
gloséw. Na wniosek Polski, przywodcy panstw cztonkowskich uzgodnili, ze do 1
listopada 2014 r. bedg obowigzywaty dotychczasowe zasady traktatu z Nicei. Taka
decyzj¢ Polska podjeta mimo faktu, Ze traktat z Lizbony wszedt juz w zycie.

Kazdy kraj bedzie mogt zazada¢ powtdrnego gtosowania w systemie nicej-
skim do 31 marca 2017 r. 1 w ten sposob skutecznie blokowac podejmowanie nie-
korzystnych dla niego decyzji. Co wigcej, ten pozwalajacy na odwlekanie podejmo-
wania decyzji w Radzie przez ,,rozsadny czas” tzw. kompromis z Joaniny, bedzie
mogt takze mie¢ zastosowanie od listopada 2014 r.*!

Rola premiera Polski w czasie trwania prezydencji

Prezydencja Polski nie objeta szczebla Rady Europejskiej i skoncentrowala si¢ na

mowa wyzej).

» Traktat lizbonski a prezydencja, www.old.prezydencjaue.gov.pl/archiwum/197-traktat-li-
zboski-a-prezydencja [24.03.2012].

3 Jbidem.

3 Jaki wphyw na prezydencje ma wejscie w Zycie Traktatu z Lizbony?, www.prezydencjaue.
gov.pl/old/index.php?option=com_content&view=article&id=47&Itemid=114 [22.03.2012].
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Taka zmiana ma bardzo istotne znaczenie dla praktycznego funkcjonowania
prezydencji, gldwnie z powodu utworzenia urzedu stalego przewodniczacego Rady
Europy. Zaangazowanie premiera Polski Donalda Tuska w powodzenie prezydencji
miato wigc automatycznie mniejsze znaczenie, niz w dotychczasowym systemie,
gdyz przestat by¢ on osoba odpowiedzialng za ostateczny ksztatt konkluzji i ne-
gocjacje na poziomie Rady Europejskiej. Aktywno$¢ premiera stala si¢ natomiast
nieodzowna z punktu widzenia koordynacji polskiej prezydencji i spojnosci dzia-
fan poszczegolnych ministrow, ktorych efekty pracy przekazywane sg na poziomie
Rady Europy jako wktad do konkluz;ji*.

Wysoki przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa

Zgodnie z traktatem lizbonskim, prowadzenie polityki zewnetrznej Unii Europej-
skiej powierzone zostalo wysokiemu przedstawicielowi ds. zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenstwa. Jak wspomniano, osoba na tym stanowisku zostala jednocze-
$nie wiceprzewodniczacym Komisji Europejskiej odpowiedzialnym za stosunki
zewnetrzne Unii Europejskiej®.

Uprzednio znajdujace si¢ w gestii panstwa sprawujacego przewodnictwo
kompetencje w dziedzinie polityki miedzynarodowej, zostaly wigc przesunigte.
Wola zapewnienia wickszej spoistosci dziatan Unii Europejskiej na ptaszczyznie
relacji zewngtrznych byta glownym powodem tych przeksztatcen**. Do przewod-
niczenia Radzie ds. Zagranicznych, ktora powstata w wyniku podziatu Rady ds.
Ogolnych i Stosunkow Zewngtrznych, zostal przydzielony wysoki przedstawi-
ciel, ktoremu udzielono odpowiednich kompetencji. Wysoki przedstawiciel byt
odpowiedzialny za funkcjonowanie Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa.
Wszystkim instytucjom Rady Unii Europejskiej przed przyjeciem traktatu lizbon-
skiego przewodniczyt przedstawiciel kraju petigcego prezydencje, po jego przy-
jeciu przewodnictwo zostato ograniczone®. Do kompetencji wysokiego przedsta-
wiciela nalezato takze zarzadzanie relacjami z podmiotami trzecimi oraz udziat
w wypracowywaniu decyzji politycznych na plaszczyznie polityki zewngtrznej
Unii Europejskiej. Wedtug ekspertow, wybor C. Ashton byt efektem oddziatywania
i znaczacej roli starych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w kwestii polityki
zewngtrznej UE*.

32 Polska prezydencja w Radzie UE...

% J. Barez, P. Swieboda, Prezydencja rotacyjna a stosunki zewnetrzne UE...; Pytania i odpo-
wiedzi — prezydencja, www.mon.gov.pl/pliki/File/prezydencja_2011_ok. popr./pREZYDENCA-PY-
TANIA.pdf, s. 2 [22.03.2012].

*C. Grant, M. Leonard, How to Build a Better EU Foreign Policy, ,,CER Bulletin” 2006, No. 47.

35 Rada ds. Zagranicznych (FAC), Rada ds. Ogoélnych (GAC), Rada ds. Gospodarczych i Finan-
sowych (ECOFIN), Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych (JHA), Rada ds. Za-
trudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Polityki dotyczacej Konsumentow (EPSCO), Rada ds. Kon-
kurencyjnosci (COMPET), Rada ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (TTE), Rada ds. Rolnictwa
i Rybotowstwa (AGRIFish), Rada ds. Srodowiska (ENVI), Rada ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury (EYC).

3 Traktat lizbonski a prezydencja...
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Prezydencja Polski oslabiona traktatem z Lizbony

Doswiadczenia wczesniejszych panstw cztonkowskich, ktore sprawowaty prezy-
dencje wskazywatly, ze mozna jg obja¢ przynajmniej w dotychczasowym ksztalcie
bez szczegbdlnych przygotowan jedynie wtedy, gdy krajowy system koordynacji
polityki europejskiej jest bardzo efektywny i dostatecznie elastyczny, a mianowicie
bez szczegodlnego szoku i obnizonej efektywnosci reaguje na konieczne dostoso-
wania, zwigzane ze szczegdlnymi wymaganiami przewodniczacego Rady Unii Eu-
ropejskiej. W innych przypadkach krajowa administracja rzadowa musi wydzieli¢
okres przygotowawczy i zaplanowac przygotowania.

Jeszcze przed zmianami traktatu lizbonskiego Polska miata ogromng mozli-
wos¢ korzystania z doswiadczen prezydencjalnych innych panstw cztonkowskich.
Wynikato to z inherentnej unikatowos$ci, zardwno tresci, jak i polityczno-instytu-
cjonalnego kontekstu kazdej kolejnej prezydencji, a takze stad, ze Polska objeta
ten urzad w warunkach, w ktorych byt on sprawowany wedtug traktatu z Lizbony.

Instytucjonalne modyfikacje wprowadzone przez traktat doprowadzity do
ograniczenia niektorych aspektow przewodnictwa. Poparcie dwoch nowych funk-
cji wywotato wplyw zasadniczy. Na czele Rady Europejskiej stanat, wybierany na
2,5-letnig kadencje, staly przewodniczacy (obecnie Herman Van Rompuy). Nato-
miast wysoki przedstawiciel ds. polityki zagranicznej 1 bezpieczefistwa (obecnie
Catherine Ashton), przejat odpowiedzialno$¢ za strategiczne dziatania zewngtrzne
UE oraz ich sp6jnos¢. Zmiany te zahamowaly systematyczny wzrost znaczenia
merytorycznych i organizacyjnych poczynan kolejnych panstw sprawujacych pre-
zydencje®’.

Mimo, ze Polska podeszia do swojej prezydencji z optymizmem i szczerym
entuzjazmem, nie byta w stanie powstrzymac podziatow w Unii Europejskiej. Rola
polskiej prezydencji w drugiej potowie 2011 r. zostala wigc w duzej mierze osta-
biona. Nie wptynelo to jednak negatywnie na oceng koncowa jej przewodnictwa,
pokazalo jedynie, Zze nawet najbardziej pozytywna prezydencja nie jest w stanie
zatagodzi¢ niepokojow w Unii Europejskie;j.

Final polskiej prezydencji*®

Traktat lizbonski to dokument budzacy wiele kontrowersji. Olbrzymig trudnoscia
zarowno dla Polski, jak i catej Europy byt rowniez fakt, ze nie chciano dyskutowac
na temat ustalen traktatu, a jesli juz, to w sposob niepetny. Dla wigkszosci traktat li-
zbonski byt ,,jajkiem-niespodzianka”, a powazne dyskusje byty marginalizowane.

37 Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej w Il polowie 2011 r., ,,Monitor Polskiej
Prezydencji” 2011, nr 1, s. 11.

3% M. Blaszczuk-Zawita, E. Kaliszuk, Podsumowanie polskiego przewodnictwa w Radzie UE
— wybrane zagadnienia, ,,Wsp6lnoty Europejskie” 2011, nr 6, s. 10-25; R. Czarniecki, Niewykorzy-
stana szansa, ,,Monitor Unii Europejskiej. ,,Perspektywy Europejskie” 2012, nr 1, s. 16.
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Opinia publiczna podzielita si¢ na dwa nurty: z jednej strony euroentuzjasci, ktorzy
jednak czesto nie wiedzieli, co w tym dokumencie jest zapisane, a z drugiej euro-
sceptycy, rowniez niemajacy wiedzy o tym dokumencie. Wydawato sie, ze nalezy
szuka¢ wielu drog integracji. Traktat lizbonski jest jedng z nich, ale czy optymalng?

Zgodnie z przyjetym zwyczajem, final polskiej prezydencji byl wydarze-
niem mniej spektakularnym niz jej rozpoczecie. Motywem wiodacym finatowe;j
czesci programu kulturalnego byl projekt nawigzujacy do Danii, panstwa przej-
mujacego prezydencje. Podczas uroczystej gali w Kopenhadze premier Donald
Tusk przekazat rotacyjne potroczne przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej
dunskiej premier Helle Thorning-Schmidt. Dania sprawuje prezydencj¢ juz po raz
sibdmy od czasu przystapienia do Unii Europejskiej w 1973 r.%°

Podsumowanie

Dzigki podpisowi prezydenta Czech Vaclava Klausa usunieta zostata ostatnia prze-
szkoda na drodze do wejscia w zycie traktatu z Lizbony. Traktat gleboko reformuje
poszczegodlne instytucje UE, w tym prezydencje, co mialo istotne znaczenie dla
Polski, ktora w drugiej potowie 2011 1. objeta przewodnictwo.

Sprawowane przez Polske przewodnictwo bylo wydarzeniem bez prece-
densu w historii naszego kraju. Polska po raz pierwszy bowiem miata mozliwo$¢
sprawowania prezydencji i w zwigzku z tym realnego wptywu na organizacj¢ prac
UE. Wprowadzenie traktatu z Lizbony ma na celu wzmocnienie zdolno$ci Unii do
spojnego dziatania na zewnatrz, oraz lepsze realizowanie zadan wewnetrznych.
Prezydencja uzyskata do realizacji tych celow nowe narzedzia.

Staty przewodniczacy Rady Europejskiej 1 wysoki przedstawiciel przejeli
cze$¢ odpowiedzialnosci przynaleznych do tej pory przedstawicielowi kraju spra-
wujacego prezydencje, glownie w dzialaniach zewnetrznych (bezpieczenstwo,
handel, pomoc humanitarna). W innych dziedzinach premier Donald Tusk byt zo-
bowigzany wspolpracowaé z przewodniczacym Rady Europejskiej. Byto to wi-
doczne szczegdlnie wyraznie na ptaszczyznie zewnetrznej polityki UE. Niezwykle
wazng role odegrata konieczno$¢ wspotdziatania w ramach trio.

Polska doglebnie si¢ przygotowata do przewodnictwa. Prezydencja byta
bowiem konsekwencja polityki panstwa po akcesji. Do glownych zadan naleza-
ty: polityka energetyczna, perspektywa finansowa na lata 2014-2020, prace nad
podstawami VIII programu ramowego w zakresie badan, rozwoju technologiczne-
go, polityka bezpieczenstwa, energetyki, sasiedztwa (dalsze rozmowy w sprawie
umowy stowarzyszeniowej z Ukraing), stosunki ze Wschodem oraz problematyka
rynku wewnetrznego. W kwestii planowania prac Unii Europejskiej nowoscig trak-

» A. Budziszewska, Prezydencja Danii w Radzie UE, ,Monitor Unii Europejskiej. Perspektywy
Europejskie” 2012, nr 2, s. 50; Paleczka prezydencji przekazana. W rekach Danii po raz siodmy, Www.
tvn24.pl/0,1731107,0,1,paleczka-prezydencji-przekazana-w-rekach-danii-po-raz-siodmy,wiadomosc.
html [24.03.2012].
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tatu z Lizbony jest polozenie wigkszego nacisku na porozumienia miedzyinstytu-
cjonalne, uznajace aspiracje Parlamentu Europejskiego do wspotokreslania agendy
UE i przyznajace kompetencje Komisji Europejskiej i Radzie Europejskiej. W kon-
teks$cie prezydencji najwazniejsze bylo wiec, aby Polska zadbala o umieszczenie w
dokumentach programowych swoich priorytetow przewodnictwa.

Zmiana sposobu podejmowania decyzji w Radzie UE dokonana przez trak-
tat z Lizbony dotyczy dziedzin, w ktorych stanowiono kwalifikowang wigkszo$ciag
glosow. Na wniosek Polski przywodcy panstw cztonkowskich uzgodnili, ze do 1
listopada 2014 r. bedg obowigzywaty dotychczasowe zasady glosowania, wedtug
traktatu z Nicei. Do 31 marca 2017 r., kazdy kraj bedzie mogt zazagda¢ powtdrnego
glosowania w systemie nicejskim 1 w ten sposob skutecznie blokowa¢ podejmo-
wanie niekorzystnych dla niego decyzji. Od listopada 2014 r. bedzie mogt mie¢ za-
stosowanie tzw. kompromis z Joaniny, pozwalajacy na odwlekanie podejmowania
decyzji w Radzie przez ,,rozsadny czas”. Przewodnictwo jest zarbwno warto$cia,
jak 1 waznym narzedziem w zarzadzaniu zjednoczong Europa. Prezydencja Polski
byta wigc testem podmiotowosci panstwa na forum mi¢dzynarodowym,
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The role of the Presidency in the framework of the institutional system of the European inte-
gration, in the opinion of experts before the adoption of Lisbon Treaty, underwent systematic growth.
The leadership of successive Member States of the European Union exerted a significant influence
on the agenda of the European project. The presidency of the European Union countries occupied
a fundamental position, especially in the areas of European integration, operating on the principle of
intergovernmental method (II and III pillar). After the adoption of Lisbon Treaty, the changes in the
institutional architecture of united Europe led to the modification of the role of the state Presidency in
the EU Council. The loss of a number of powers by the Presidency in the framework of united Europe
resulted in the establishment of new functions connected with the Permanent President of the European
Council and the High Representative for Foreign and Security Policy. What changes have the transfor-
mation shown led to ?

Lisbon Treaty has modified the role and the nature of presidency. However, the preparations
for Polish Presidency had started before it was known whether Lisbon Treaty enters into force. How
did the changes introduced by Lisbon Treaty affect the Polish Presidency? On the one hand, the trio
Presidency ensured a continuation and a greater ability to implement the key proposals. On the other
hand, however, did the shift in the direction of Brussels Presidency make the Poles (Polish public
opinion) not feel as a real host?

Did Lisbon Treaty significantly affect the Presidency of Poland? Did the introduction of the
ordinary voting procedure in more than 40 areas, where the Council had not previously had to seek the
support of the European Parliament, made the Polish Presidency engage twice as much in the execution
of legislative plans?



