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Helena Franaszek

WPROWADZENIE

Trzeci numer ,,Panstwa i Spoteczenstwa” poswigcony jest zagadnieniom prawa
publicznego, a w szczegdlnosci prawa administracyjnego. Zainteresowanie pra-
wem administracyjnym wynika z wielu przestanek. Przede wszystkim, w zwigz-
ku z dokonywanymi zmianami ustrojowymi, spotecznymi i gospodarczymi, oraz
z powodu przystapienia Polski do Unii Europejskiej, ulega ono gwattownym prze-
mianom. Tempo tych zmian nie wptywa jednak pozytywnie na jako$¢. Po drugie,
w zakresie zainteresowania prawa administracyjnego, a co za tym idzie i nauki pra-
wa administracyjnego, pojawiaja si¢ nowe problemy, istotne z punktu dokonywa-
nych przemian. Tradycyjne, wypracowane przez nauk¢ prawa administracyjnego
pojecia 1 instytucje, nie zawsze sg odpowiednie i wystarczajace do opisania i na-
ukowej analizy nowej rzeczywistoSci. Rodzi to potrzeb¢ nowego spojrzenia na tg
dyscypling i opracowania podstaw dla nowego (a raczej nowoczesniejszego) syste-
mu tego prawa. ,,System taki bytby baza i oparciem dla prawodawcy, dla praktyki
administracyjnej i sgdowo-administracyjnej, a takze dla samej nauki prawa admini-
stracyjnego i dydaktyki tego przedmiotu™.

Zamieszczone w niniejszym zbiorze artykuly dotycza, po pierwsze, zagad-
nien, ktore majg znaczenie nie tylko dla prawa administracyjnego, ale pozostaja
tez w centrum zainteresowania prawa konstytucyjnego, prawa mi¢dzynarodowego
oraz teorii prawa. Artykut Magdaleny Bainczyk, Ochrona przyrodzonej godnosci
cztowieka a ustawy ,, antyterrorystyczne”, przedstawia problem relatywizacji praw

! Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 15.
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cztowieka o charakterze normatywnym, to jest dokonywanej w oparciu o akt prawny.
Problem ten wyraza si¢ w pytaniach: Czy relatywizacja praw czlowieka jest zgodna
z konstytucja? Czy nie prowadzi ona do naruszenia podstawowej dla panstw demo-
kratycznych wartos$ci konstytucyjnej, jaka jest przyrodzona godnos¢ cztowieka?

Z kolei artykut Jacka K. Sokotowskiego, Badania nad dziatalnosciq legisla-
tur — interdyscyplinarny obszar nauki, dotyczy metodologii badan prowadzonych
w dziedzinie prawa konstytucyjnego. Autor przedstawia istot¢ badan nad parla-
mentem w ujeciu behawiorystycznym, ktore to badania koncentruja si¢ na zacho-
waniach jednostki (indywidualnego deputowanego) lub zbiorowosci (zachowa-
nia wystepujace w parlamencie) oraz badania parlamentu w strukturach wtadzy
i struktury wladzy w parlamencie (neoinstytucjonalizm).

W tym nurcie rozwazan miesci si¢ takze praca Marcina Sali-Szczypinskiego,
Prawo — moralnosc¢. Proby definicji. Pojecia definiowane przez autora majg funda-
mentalne znaczenie w kazdej gatezi prawa, a takze w teorii prawa.

Kolejne artykuty dotycza regulacji prawnych odnoszacych si¢ do szeroko
rozumianej samorzadnosci i decentralizacji wiadzy publicznej. Monika Augusty-
niak w artykule Status prawny radnego jednostki pomocniczej gminy przedstawia
rozwigzania prawne, ktore stwarzaja podstawy dla pobudzenia aktywnosci spo-
fecznej 1 udziatu obywateli w zarzadzaniu sprawami publicznymi w jednostkach
pomocniczych gminy. Z punktu widzenia panstwa obywatelskiego, rozwoju samo-
rzadnosci, s3 to zagadnienia wazne, tym bardziej, ze powojenne pigédziesigciolecie
skutecznie zniechecato obywateli do podejmowania dziatalno$ci spoteczne;.

Drugim opracowaniem mieszczgcym si¢ w tym nurcie jest artykul Krzysz-
tofa Tora, Samorzgd gospodarczy — wybrane zagadnienia. W ostatnim dwudzie-
stoleciu szczegolne zainteresowanie nauki budzila problematyka samorzadu tery-
torialnego — jest to zrozumiate w $wietle przeprowadzonej reformy administracji
publicznej i reaktywacji tego samorzadu. Wzrost zainteresowania problematyka
samorzadu gospodarczego i zawodowego nastapit po roku 2000, kiedy w mediach,
prasie i coraz czgsciej pojawiajacych si¢ opracowaniach naukowych podjeto dys-
kusje dotyczaca funkcjonowania korporacji zawodow medycznych, prawniczych,
a takze samorzadow gospodarczych. W dyskus;ji tej, obok zagadnien zwigzanych
z organizacjg samorzadow zawodowych, ich rola w wykonywaniu zadan publicz-
nych, zakresem samodzielnosci i niezaleznosci, rownie czgsto podnosi si¢ sprawy
etyki korporacyjne;.

Tym wtasnie zagadnieniom po$wigcone jest opracowanie Marcina Pienigz-
ka, Zagadnienia kodyfikacji etyki lekarskiej wobec doswiadczen etyki prawniczej
i etyki biznesu oraz Heleny Franaszek recenzja publikacji Etyka prawnicza. Stano-
wiska i perspektywy (wyd. LexisNexis, Warszawa 2008).

Spora czgs¢ artykutlow zamieszczonych w niniejszym numerze ,,Panstwa
i Spoteczenstwa” dotyczy roznych aspektow rewitalizacji terenow zdegradowa-
nych i ksztattowania przestrzeni miejskiej. Swiadczy to o randze problemu, ja-
kim jest istnienie terenow poprzemystowych i potrzeba ich rewitalizacji. Czesta-
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wa Jasiewicz i Malgorzata Szczerbinska-Byrska w artykule Prawno-ekonomiczne
aspekty rewitalizacji terenow zdegradowanych analizujg akty prawne okreslajace
miedzy innymi polityke ekonomiczng panstwa w zakresie zarzadzania terenami
zdegradowanymi chemicznie, a takze metody ich rewitalizacji. ,,Tereny zdegrado-
wane, zwlaszcza w wyniku intensywnej dziatalno$ci przemystu, stanowia problem
nie tylko ekologiczny, ale rownoczesnie stajg si¢ nieatrakcyjne gospodarczo. Sa to
bowiem tereny, na ktorych wystepuje najwicksza koncentracja ucigzliwych ognisk
zanieczyszczen i daleko zaawansowanej degradacji srodowiska, czgsto potaczo-
nej ze ztym stanem sanitarnym i zagrozeniem zdrowia, ktore doprowadzito do za-
chwiania lub ztamania rownowagi ekologicznej.

Kolejne artykuty poswigcone sg rewitalizacji terenow miejskich. Elzbieta
Kaczmarska (Procesy rewitalizacyjne we wspotczesnym rozwoju miast Polski) pi-
sze o procesach rewitalizacyjnych we wspotczesnym rozwoju miast Polski. Przed-
stawia ujecie tradycyjne, dotyczace w szczegolnosci zespotdw zabytkowych oraz
wspolczesne, obejmujace obszary miejskie zdegradowane ekonomicznie i spotecz-
nie. Proby takiej wspoltczesnej rewitalizacji miast podejmuja coraz czgséciej samo-
rzady lokalne.

Lokalne Programy Rewitalizacji w ksztaltowaniu przestrzeni miejskiej na
przyktadzie Krakowa i Poznania przedstawia w swoim artykule Katarzyna Swier-
czewska-Pietras (Lokalne Programy Rewitalizacji w ksztaltowaniu przestrzeni
miejskiej na przyktadzie Krakowa i Poznania). Z uwagi na brak ustawy o rewita-
lizacji, wladze samorzadowe opracowuja swoje programy rewitalizacji w oparciu
o wytyczne unijne i uchwaty okreslajace strategie rozwoju miasta. Daje im to moz-
liwos¢ wystepowania o dotacje unijne. Przedstawiona w artykule procedura opra-
cowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Poznania i Krakowa moze zacheci¢
inne samorzady do podjecia dzialan w tym zakresie.

Niezwykle interesujace sg artykuty Rajmunda Mydla. Pierwszy, Obszary
strategiczne jako gtowne ogniwa ksztattowania i przebudowy przestrzenno-funk-
cjonalnej struktury miasta Krakowa — wybrane problemy, dotyczy ksztaltowania
i przebudowy struktury przestrzenno-funkcjonalnej Krakowa na przetomie XX
i XXI w. W wyniku planowanych i skutecznie realizowanych dziatan, w granicach
miasta powstaly wyodrebnione obszary strategiczne petigce role miejskich (metro-
politalnych) centréw wielofunkcyjnych, obszary aktywizacji naukowo-techniczne;j
oraz obszary rozwoju gospodarczego. Autor przedstawia powstawanie tych obsza-
row, ich lokalizacj¢ oraz role w rozwoju miasta. Sg to informacje szczegoélnie intere-
sujace dla mieszkancoéw Krakowa. W drugim, Cykl miejski ,, versus” rewitalizacja
Srodmiejskich terenow przemystowych, autor przedstawia proces rewitalizacji te-
renéw poprzemystowych (tereny b. zaktadu wiokienniczego) w Bielsku-Biate;j.

Zapraszamy do lektury.

2C.Jasiewicz, M. Szczerbifiska-Byrska, Prawno-ekonomiczne aspekty rewitalizacji terenow
zdegradowanych, art. w niniejszym tomie.
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OCHRONA PRZYRODZONE] GODNOSCI CZEOWIEKA
A USTAWY ,ANTYTERRORYSTYCZNE"

(na przykladzie wyrokéw FTK i TK
w sprawie zestrzelenia samolotéw typu renegade)

Wprowadzenie

Prawa czlowieka podlegaja relatywizacji, ktora moze mie¢ charakter normatyw-
ny, gdy prawa te zostaja ograniczone w ustawach na podstawie klauzul zawartych
w konstytucji. Ograniczenie moze nastgpi¢ rowniez ze wzgledow pozanormatyw-
nych. J. Zajadlo uzywa tutaj okreslenia relatywizacji instrumentalnej, dokonywane;j
w zwigzku z potrzebami biezacej polityki, dla ktorej naruszana bywa przyrodzona
godnos¢ cztowieka. Do grupy tej zalicza si¢ m.in. stosowanie tortur wobec terro-
rystow w celu uzyskania informacji mogacych uratowac zycie 1 zdrowie obywa-
teli danego panstwa lub wobec porywacza w celu wydobycia od niego informacji
0 miejscu pobytu jego ofiary!.

Kwestia relatywizacji instrumentalnej stata si¢ aktualna w zwigzku z nasile-
niem si¢ dziatan mi¢dzynarodowych grup terrorystycznych i praktykami stosowa-
nymi wobec domniemanych cztonkéw tych grup np. w bazie Guantanamo?.

'J. Zajadto, Uniwersalizm praw czlowieka w konstytucji — bezpieczne i niebezpieczne relatywizacje,
.Przeglad Sejmowy” 2007, nr 4, s. 98, 102 i nast. J. Zajadto wskazuje jednak trafnie na istotng roznicg pomiedzy
legalizacja tortur a ich wyjatkowym zastosowaniem w stanie wyzszej konieczno$ci. Dyskusja na temat tortur
w Stanach Zjednoczonych Ameryki: ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 5, s. 37 i nast.

2 A. Szpak, Ochrona sqdowa zatrzymanych w Guantanamo oraz obywateli amerykanskich zatrzyma-
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W literaturze podnosi si¢, ze terroryzm migdzynarodowy jest obecnie jed-
nym z najpowazniejszych zagrozen dla praw cztowieka’. Zagrozenie to stwarzane
jest oczywiscie przez samych terrorystow, dazacych do naruszenia lub naruszaja-
cych prawa obywateli atakowanych panstw. Drugim rodzajem zagrozenia sg dzia-
fania podejmowane przez panstwa w stosunku do terrorystow, ktore nie zawsze
jednak cechuje poszanowanie godnosci tychze osob. Do tego rodzaju zagrozen
nalezy wtasnie kontrowersyjna praktyka stosowania tortur. Trzeci rodzaj zagrozen
ma swoje zrodlo rowniez w dziataniach podejmowanych przez panstwo w celu
ochrony przed atakami terrorystycznymi. Panstwa po 11 wrzesnia 2001 r. nasility
bowiem dziatalno$¢, w tym takze prawodawcza, majacg na celu ograniczenie ry-
zyka ataku ze strony terrorystow oraz minimalizacj¢ ewentualnych skutkow tych-
ze atakow. Podnosi sig, Ze ustawy ,,antyterrorystyczne” naruszajg nie tylko prawa
0s0b podejrzanych o dziatalno$¢ terrorystyczna, ale takze prawa oséb trzecich®.
Tego typu dziatania, zgodnie z typologia zaprezentowang przez J. Zajadlg, mozna
okresli¢ jako relatywizacje praw cztowieka o charakterze normatywnym, gdyz ma
ona miejsce w oparciu o akt prawny. Pojawia si¢ jednak problem, czy relatywizacja
normatywna zgodna jest z konstytucja danego panstwa. Srodki dopuszczone przez
ustawg ,,antyterrorystyczng” moga bowiem niejednokrotnie narusza¢ podstawowa
dla panstw demokratycznych warto$¢ konstytucyjna, jaka jest przyrodzona god-
nos¢ cztowieka.

Temu problemowi poswigcony jest niniejszy artykut, w ktéorym przedsta-
wiony zostanie wyrok niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego?
[dalej takze FTK] w sprawie konstytucyjnosci ustawy o bezpieczenstwie prze-
strzeni powietrznej, ktora dopuszczala zestrzelenie samolotu cywilnego porwa-
nego przez terrorystow. W wyroku tym FTK wypowiedziat si¢ miedzy innymi
o zgodnosci takiego dziatania z podstawowym prawem do Zycia zawartym w art.

nych na terytorium USA — analiza orzecznictwa sqdow amerykanskich, ,,Studia Prawnicze” 2007, nr 1, s. 145
i nast.; idem, Status prawny zatrzymanych w Guantanamo Bay, Torun 2007.

3W. Stankiewicz, Terroryzm a prawa cztowieka, ,,Gdaniskie Studia Prawnicze” 2005, t. 13, s. 455 i nast.

4 B. Bednarczyk, Rethinkig Human Rights Promotion and Protection in the Context of the War on
Terror in the Twenty First Century, ,,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2008, nr 2, s. 73 i nast.; M. A. Z51-
ler, Der Rechtsrahmen der Nachrichtendienste bei der ,, Bekdmpfung” des internationalem Terrorismus, ,,Juri-
stenzeitung” 2007, nr 15-16, s. 763 i nast.; C. Hillengruber, Der Staat des Grundgesetzes — nur bedingt ,,ab-
wehrbereit”?, , Juristenzeitung” 2007, nr 5, s. 211; W. Stankiewicz, Terroryzm a prawa czlowieka..., s. 467,
J. Warylewski, Tortury w stuzbie prawa. Przesztos¢ czy koniecznos¢?, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005,
t. 13, 5. 498; A. Mania, P. Laidler, Kontrowersje wokot ,, The USA Patriot Act”, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2004, nr 3, s. 59 i nast.; J. Zajadto, Tortury jako problem filozoficzno-prawny?, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”
2007, t. 17, s. 627 i nast.; R. Grawert, Balancing human dignity, life and security. On dogmatic structures
of fundamental rights in times of terrorism, ,Krakowskie Studia Migdzynarodowe” 2008, nr 2, s. 59 i nast.
Obszernie o ograniczeniach wolnosci obywatelskich po 11 wrzesnia 2004 r. w Stanach Zjednoczonych: S. Do-
maradzki, ,,Ograniczenie praw obywatelskich ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe w USA”, rozdz. 6 nie-
publ. pracy doktorskiej, Krakow 2007. Jesli chodzi o ustawodawstwo niemieckie, prowadzona jest tam szeroka
dyskusja dotyczaca granic ingerencji ustawodawczej w prawa podstawowe, m.in.: R. Leicht, Zu allem fihig,
,Die Zeit” 2007, nr 29, s. 1; Es gibt eine rote Linie!, ,,Die Zeit” 2007, nr 29, s. 4, a takze materiaty dostepne na
stronie http://www.zeit.de/themen/deutschland/ueberwachung/index.

>WyrokISenatuFTK z 15 stycznia2006r., 1 BvR357/05, [on-line] http://www.bverfg.de/entscheidungen/rs
20060215_1bvr035705.html.
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2 ust. 2 zd. 1 Ustawy Zasadniczej [dalej takze UZ]°, w zwiagzku z art. 1 ust. 1 UZ,
zawierajagcym zasade nienaruszalno$ci godnosci ludzkiej. Dlatego tez omowienie
wyroku Trybunatu zostanie poprzedzone krotkim przedstawieniem art. 1 ust. 1
niemieckiej Ustawy Zasadniczej, w ktorym ustanowiono ochron¢ godnosci ludz-
kiej. Krytyczne przedstawienie orzeczenia niemieckiego sagdu konstytucyjnego jest
szczegoblnie istotne w kontekscie polskiego systemu prawnego, gdyz we wrzesniu
2008 r. polski Trybunat Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci z Konstytucja art.
122a prawa lotniczego’. Zezwalat on na zestrzelenie samolotu typu renegade przez
polskie sity zbrojne. Trybunat uznat m.in., Ze wspomniany wyzej przepis narusza
zasade ochrony niezbywalnej i przyrodzonej godnosci cztowieka zawartej w art. 30
Konstytucji oraz prawo do zycia zawarte w art. 38 Konstytucji®. Nalezy przy tym
zwroci¢ uwage, ze Trybunat w uzasadnieniu do swego wyroku obszernie przedsta-
wit regulacje prawa mi¢dzynarodowego, unijnego oraz innych panstw, w tym sze-
roko przywotat wyrok Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego, ktory jest przed-
miotem ponizszych rozwazan. Z tego wzgledu, w nawigzaniu do wywodow FTK,
w artykule zostang réwniez przedstawione wybrane tezy orzeczenia polskiego sadu
konstytucyjnego.

Pojecie godnosci ludzkiej w niemieckiej Ustawie Zasadniczej®

Art. 1 niemieckiej Ustawy Zasadniczej stanowi: ,,1. Godno$¢ ludzka jest nienaru-
szalna. Cata wladza panstwowa jest zobowigzana do jej poszanowania i ochrony.
2. Z tego powodu nardd niemiecki uznaje nienaruszalne i niezbywalne prawa
cztowieka za podstawe kazdej ludzkiej wspolnoty, pokoju 1 sprawiedliwosci na
swiecie”!®. Analizujac powyzszy przepis mozna stwierdzi¢, ze godno$¢ ludzka
w Ustawie Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec stanowi podstawe dla wszyst-
kich praw podstawowych, ktore sg rozumiane jako jej konkretyzacja!l. J. Isensee

¢ Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. (BGBL., s. 1), zmieniona ostatnio
ustawa z 28 sierpnia 2006 r., (BGBL. L, s. 2034), http://www.bundestag.de/parlament/funktion/gesetze/grundge-
setz/index.html.

7 Ustawa z 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, Dz.U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696 z p6zn. zm.

8 Wyrok z 30 wrze$nia 2008 r., sygn. akt K 44/07, sentencja zostata ogloszona 3 pazdziernika, Dz.U.
72008 r. Nr 177, poz. 1095.

° Art. 1 UZ jest przedmiotem szerokiej dyskusji prawniczej i filozoficznej, por. wskazowki bibliogra-
ficzne w: J. Isensee, Menschenwiirde: die sikulare Gesellschaft auf der Suche nach dem Absoluten, ,,Archiv
des offentlichen Rechts” 2006, nr 131, s. 173 i nast. Ze wzgledu na rozmiary opracowania kwestia ta zostanie
ujeta w sposob bardzo skrotowy.

10Art. 1 UZ ,,1. Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist Verpflich-
tung aller staatlichen Gewalt. 2. Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und unveréuferli-
chen Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtigkeit in
der Welt”.

' P. Badura, Staatsrecht, Miinchen 1996, s. 75; H. D. Jarass, [w:] H. D. Jarass, B. Pieroth,
Grundgesetz fiir die Republik Deutschland, Miinchen 1997, s. 38. BVerfGE 107, 275 (284) — orzeczenie FTK,
ktore ukazato si¢ w t. 107, s. 275 oficjalnego zbioru orzeczen FTK (Bundesverfassungsgerichtsentscheidung),
a omawiana teza orzeczenia: s. 284.



10 MAGDALENA BAINCZYK

wskazuje, ze sedziowie w sumie rzadko szukajg w samym art. 1 ust. 1 UZ podsta-
wy do rozwigzywania konkretnych probleméw prawnych, zazwyczaj orzecznictwo
konstytucyjne opiera si¢ na prawach podstawowych, wymienionych w przepisach
nastgpujacych po art. 1 UZ'. Uwaga ta znajduje rowniez zastosowanie w odniesie-
niu do omawianego wyroku FTK, gdyz Trybunat oparl swoje orzeczenie m.in. na
art. 2 ust. 2 zd. 1 UZ, ktory stanowi, iz ,,Kazdy posiada prawo do zZycia i osobistej
nietykalnosci”, w zwigzku z art. 1 ust. 1 UZ. Takie podejscie jest jednak do pew-
nego stopnia zrozumiate, gdyz w przeciwnym razie pojgcie godnosci zostatoby
»~fozmienione na drobne” w codziennej praktyce orzeczniczej. Na realnos¢ tego
zagrozenia wskazuja zresztg liczni autorzy'>.

Z drugiej strony, ze wzgledu na wysoki stopien abstrakcyjnosci, bardzo trud-
no okresli¢ normatywng tre$¢ art. 1 ust. 1 UZ. Niemieckie sgdownictwo konstytu-
cyjne oraz dogmatyka prawa podejmujg liczne proby dookreslenia tego pojecia.
Jedng z nich jest tzw. formuta obiektywna (Objektformel), oparta na filozofii Kanta,
zgodnie z ktorg naruszeniem art. 1 ust. 1 UZ jest kazde dziatanie, w wyniku ktore-
go konkretny cztowiek staje si¢ przedmiotem, srodkiem do osiagnigcia celu. Jed-
nakze i ta formuta, cho¢ cz¢sto stosowana przez FTK!, jest ze wzgledu na wysoki
stopien ogodlnosci, krytykowana's.

Godnos¢ ludzka stoi na szczycie wszystkich norm konstytucyjnych i zgodnie
z art. 79 ust. 3 UZ, nalezy — obok zasady ustroju federalnego, wspotuczestnictwa
krajow zwigzkowych we wladzy ustawodawczej oraz zasad wymienionych w art.
20 UZ — do norm niepodlegajacych zmianie w razie rewizji konstytucji'®. Nalezy
podkresli¢ odrgbnos¢ zasady godnosci ludzkiej od nastgpujacych po niej praw pod-
stawowych. Nie podlega ona bowiem zasadom stosowania praw podstawowych
m.in. zasadzie ich ograniczenia wytacznie na podstawie ustawy (Gesetzesvorbe-
halt), czy procedurze uzgadniania (4bwdgung) z innymi, ewentualnie koliduja-
cymi dobrami prawnymi, gdyz przyshuguje jej okreslenie ,,warto$¢ absolutna”"’.
Dlatego tez w doktrynie prawa charakter prawny art. 1 ust. 1 UZ jest przedmiotem
kontrowersji. Cze$¢ autorow uwaza, ze nie jest to prawo podstawowe lecz zasada
konstytucyjna'®.

12]. Isensee, Menschenwiirde..., s. 181 i nast.

3 H. Dreier, [w:] Grundgesetz. Kommentar, red. H. Dreier, t. 1, Tiibingen 1996, s. 102; J. [sensee,
Menschenwiirde..., s. 187 inast.; H. D. Jarass, [w:] Grundgesetz fiir.., s. 39.

14 BVerfGE 9, 89 (95); 27, 1 (6); 28, 386 (391); 45, 187 (228); 50, 166 (175); 50, 205 (215).

SE.Benda, [w:] E. Benda, W. Maihofer, H. J. Vogel, Handbuch des Verfassungsrechts, t. 1, Ber-
lin—New York 1995, s. 170; J. Isensee, Menschenwiirde..., s. 184 i nast.; H. Dreier, [w:] Grundgesetz. Kom-
mentar..., s. 104 i nast.

®E. Benda, [w:] Handbuch..., s. 162.
'"H. Dreier, [w:] Grundgesetz. Kommentar..., s. 118.

18 Ibidem; H. D. Jarass, [w:] Grundgesetz fiir.., s. 38; R. Grawert, Balancing human dignity.... Art.
1 ust. 1 UZ okreslany jest jako prawo podstawowe m.in. przez W. H6fling, [w:] Grundgesetz. Kommentar, red.
M. Sachs, Miinchen 1999, s. 123 i nast.; E. Benda, [w:] Handbuch..., s. 165; P. Badura, Staatsrecht..., s. 108.
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Odczytujac znaczenie art. 1 UZ nie mozna poming¢ kontekstu historycz-
nego jego uchwalenia. Jest on bowiem znakiem odwrotu od okresu narodowego
socjalizmu, kiedy to godnos$¢ ludzka byta systematycznie relatywizowana i podwa-
zana. Z tego tez wzgledu tworcy Ustawy Zasadniczej w pierwszym rzedzie mie-
li na wzgledzie ochrong godnosci przed naruszeniami ze strony organéow wiadzy
panstwowej'’. Z art. 1 ust. 2 UZ, stanowiacego iz wladza publiczna jest zobowia-
zana do poszanowania i ochrony godnosci ludzkiej, wynika zobowigzanie tejze do
powstrzymania si¢ od wszelkich dziatan naruszajacych godnos¢ osob przebywaja-
cych na terytorium Niemiec oraz ochrony godnosci tych osob przed naruszeniami
zardwno ze strony organéw wiladzy panstwowej, jak i 0sob trzecich®.

Ponizej omowiony wyrok jest proba konkretyzacji art. 1 UZ w warunkach
kolizji prawa do godnosci osob porwanych przez terrorystow i ich prawami do
obrony przed dziataniami — rowniez ze strony panstwa — ktore moglyby naruszy¢
ich godnos¢, z prawem do ochrony godnosci osob, ktoére moga zosta¢ zaatakowane
przy pomocy porwanego samolotu. W sytuacji tej powstaje pytanie, czy mozna
zachowac absolutng warto$¢ godnosci ludzkiej.

Wyrok Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie ustawy
o bezpieczenstwie powietrznym?*'

W zwigzku z atakiem na World Trade Center oraz incydentem z 5 stycznia 2003 r.,
kiedy to we Frankfurcie nad Menem uzbrojony m¢zczyzna porwal samolot spor-
towy 1 zagrozil uderzeniem w budynek Europejskiego Banku Centralnego jesli nie
zostanie mu umozliwione telefoniczne potaczenie z prezydentem Standéw Zjed-
noczonych, podj¢to wiele dziatan majacych na celu zapobiezenie porwaniom sa-
molotéw oraz minimalizacj¢ ewentualnych skutkow takich zdarzen. Na poziomie
prawa wspolnotowego przyjeto m.in. rozporzadzenie nr 2320/2002/WE, dotyczace
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego?, ktore zawiera regulacje dotyczace kontroli
na lotniskach, w tym przeszukiwania personelu, pasazerow i bagazu. W Republice
Federalnej Niemiec podj¢to dziatania zaréwno faktyczne, jak 1 prawne, majgce na

YW. Hofling, [w:] Grundgesetz. Kommentar, red. M. Sachs..., s. 128; H. Dreier, [w:] Grundgesetz.
Kommentar.., s. 98 i nast. Nalezy tutaj wspomnie¢, ze we wczesniejszych konstytucjach niemieckich brak jest
podobnego do art. 1 UZ przepisu. Jedynie w art. 151 ust. 1 zd. 1 Konstytucji Weimarskiej, znajduje si¢ odnie-
sienie do godnosci ludzkiej: ,,Porzadek zycia gospodarczego musi odpowiadaé¢ zasadom sprawiedliwosci w celu
zagwarantowania wszystkim godnej egzystencji”; zob. G. Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reichs
vom 11. August 1919. Ein Kommentar fiir Wissenschaft und Praxis, Aalen 1987, s. 698 i nast.

2 E.Benda, [w:] Handbuch...,s. 164 inast.; H. Dreier, [w:] Grundgesetz. Kommentar..., s. 121 i nast.;
W. Hofling, [w:] Grundgesetz. Kommentar, red. M. Sachs..., s. 136 i nast.; P. Badura, Staatsrecht..., s. 108.

2l Wyrok zostal przettumaczony na jezyk polski: T. Krawczyk, ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 1, s. 245
inast., i omowiony m.in. przez: J. Kulesza, Zestrzelenie samolotu typu renegade a poszanowanie podstawowych
praw czlowieka, ,,Studia Prawnicze” 2008, nr 3, s. 83 i nast.; M. Stupska, Zwalczanie terroryzmu powietrznego
w Niemczech, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, nr 1, s. 19.

2 Dz.Urz. UE, L 355, 30 grudnia 2002 r., s. 1 i nast.
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celu zapewnienie bezpieczenstwa ruchu powietrznego i jego ochrony przed ata-
kiem. Od 1 pazdziernika 2003 r. funkcjonuje Narodowe Centrum ,,Bezpieczenstwo
Przestrzeni Powietrznej” w Kalkar w Nadrenii, ktore ma koordynowa¢ dziatania
wszystkich podmiotow zajmujacych si¢ bezpieczenstwem przestrzeni powietrzne;j,
zarO6Wwno na poziomie zwigzkowym, jak i krajow zwigzkowych. Zadaniem pracu-
jacych tam przedstawicieli Bundeswehry, policji zwiazkowej i Niemieckiej Stuzby
Bezpieczenstwa Lotow jest przede wszystkim ochrona przed samolotami cywilny-
mi, ktore zostaty porwane i ktore moglyby zosta¢ uzyte jako bron do ataku na obiekt
znajdujacy si¢ na terenie Niemiec (tzw. Renegade — Flugzeuge). W 2005 r. zostata
wydana ustawa wprowadzajace nowe regulacje zadan z zakresu bezpieczenstwa
powietrznego®, a art. 1 tej ustawy zawiera glowny element nowelizacji, mianowi-
cie ustawe o bezpieczenstwie powietrznym. Ustawa ta ma stuzy¢ przede wszystkim
ochronie przed atakami na bezpieczenstwo ruchu powietrznego, w szczegolnosci
przed uprowadzeniem samolotow, sabotazem i atakami terrorystycznymi. Rozdziat
3 tej ustawy, zatytulowany ,,Wsparcie i pomoc sit zbrojnych”, zawieral przepisy,
na podstawie ktorych federalne sity zbrojne zostaly upowaznione do udzielenia
pomocy policji krajow zwigzkowych w celu zapobiezeniu katastrofie w przestrzeni
powietrznej, o ile zaistniato ryzyko szczegélnie powaznej katastrofy w rozumieniu
art. 35 ust. 2 zd. 2 1 art. 35 ust. 3 Ustawy Zasadniczej. Zgodnie z § 14 ust. 1, w celu
zapobiezenia szczegblnie powaznej katastrofie, sily zbrojne sa upowaznione do
usuni¢cia samolotow z przestrzeni powietrznej, zmuszenia ich do ladowania, do
zastosowania grozby uzycia sily lub oddania strzalow ostrzegawczych. W § 14 ust.
2 zawarta zostata zasada proporcjonalnosci w odniesieniu do stosowanych przez
sity zbrojne srodkow. Wedlug przepisu, nalezy wybra¢ srodek, ktory w najmnie;j-
szym stopniu szkodzitby jednostce oraz ogotowi. Srodek powinien byé stosowany
tylko tak dhugo, jak to jest niezbedne dla osiaggnigcia celu, a szkody spowodowa-
ne jego zastosowaniem nie powinny przewyzsza¢ zamierzonego celu. § 14 ust. 3
pozwala na zastosowanie broni, o ile okoliczno$ci wskazuja, ze samolot zostanie
uzyty przeciwko zyciu ludzkiemu, a jest to jedyny srodek dla zapobiezenia istnie-
jacego niebezpieczenstwa. Zgodnie z § 15, srodki przewidziane w § 14 ust. 113
moglyby by¢ zastosowane po uprzednim zbadaniu sytuacji oraz bezskutecznych
probach ostrzezenia i skierowania samolotu na inng trasg.

W lutym 2006 r. Federalny Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok w spra-
wie skargi konstytucyjnej, ktorej przedmiotem byta niezgodno$¢ m.in. § 14 wyzej
wspomnianej ustawy z niemiecka Ustawg Zasadniczg. W skardze konstytucyjne;j
wskazano, ze ustawa o bezpieczenstwie powietrznym pozwala panstwu na celo-
we zabijanie ludzi, ktorzy sa nie sprawcami, lecz ofiarami przestgpstwa. Osoby
te stajg si¢ przedmiotem dzialania panstwa, a ocena wartosci ich zycia i decyzja
0 jego ochronie znalazlyby si¢ w zakresie uznania ministra obrony. W ostatecznos$ci
mogg one zosta¢ celowo pozbawione zycia, gdy minister na podstawie przedtozo-
nych mu informacji przyjmie, ze ich zycie bedzie trwalo jeszcze tylko krotki czas,

3 Gesetz zur Neuregelung von Luftsicherheitsaufgaben vom 11. Januar 2005, BGBI 1, s. 78.
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a wigc w poréwnaniu z grozacymi stratami nie posiada wartosci lub w kazdym
razie jest mniej wartosciowe. W opinii skarzacych, panstwo nie jest upowaznione
do ochrony wigkszosci swych obywateli, zabijajac przy tym celowo mniejszo$¢ —
w tym przypadku zalogg i pasazeréw samolotu. Wywazanie warto$ci zycia prze-
ciwko warto$ci innego zycia w oparciu o kryterium, ilu ludzi prawdopodobnie zgi-
nie po jednej, a ilu po drugiej stronie, jest niedopuszczalne. Panstwo nie moze za-
bija¢ ludzi z tego wzgledu, ze jest ich mniej, a ich zabicie moze uratowac¢ wigksza
liczbe jednostek. Relatywizacja prawa do zycia pasazerow nie moze si¢ opiera¢ na
pogladzie, iz stali si¢ oni cze$cig broni — samolotu. Kto w ten sposob argumentuje,
pozbawia ich godnosci. W skardze podniesiono tez, ze § 14 ust. 3, ktory upowaznia
sity zbrojne do zestrzelenia samolotu, narusza prawa skarzacych z art. 1 ust. 1, art.
2 ust. 2 zd. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy zasadniczej*.

Federalny Trybunat Konstytucyjny uznal, Zze skarga jest uzasadniona, a § 14
ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie przestrzeni powietrznej niezgodny z art. 2 ust. 2
zd. 1 w zwiazku z art. 1 Ustawy Zasadniczej, oraz jest niewazny. Trybunat stwier-
dzil, iz art. 2 ust. 2 zd. 1 UZ gwarantujacy prawo do zycia jest prawem wolnos-
ciowym, chronigcym biologiczno-fizyczng egzystencje kazdego cztowieka od jego
powstania az do §mierci, niezaleznie od warunkow zyciowych, kondycji fizycznej
i duchowej, przed naruszeniami ze strony panstwa. Cho¢ zycie ludzkie jest naj-
wyzszg warto$cig w porzadku konstytucyjnym, to jednak prawo do zycia zgodnie
z art. 2 ust. 2 zd. 3 UZ podlega ograniczeniom na podstawie ustawy wydanej przez
parlament. Ustawa ta musi jednak odpowiada¢ warunkom zawartym w Ustawie
Zasadniczej — musi by¢ wydana zgodnie z podziatem kompetencji przewidzianym
w konstytucji oraz w $wietle art. 19 ust. 2 UZ nie moze naruszac jadra prawa pod-
stawowego oraz innych podstawowych zasad zawartych w Konstytucji. Ustawa
ograniczajgca prawo do zycia musi by¢ postrzegana w §wietle tego prawa i w $cisle
Z nig zwigzanej gwarancji ochrony godnosci ludzkiej zawartej w art. 1 ust. 1 UZ.
Zycie ludzkie jest witalng podstawg dla godnosci ludzkiej jako najwyzszej warto-
sci konstytucyjnej. Kazdy cztowiek jako osoba posiada te godno$¢, bez wzgledu na
swoje cechy, stan fizyczny i psychiczny, osiggnigcia i status spoteczny. Godnosci
nie mozna pozbawi¢ i to niezaleznie od przewidywanej dlugosci zycia. Narusze-
niom podlega jedynie roszczenie jej ochrony. Odnoszac si¢ do zwigzku pomigdzy
prawem do zycia a godnos$cig ludzka, FTK stwierdzil, Ze panstwo nie moze podjac
srodkow ograniczajacych prawo do zycia, lekcewazac jednoczes$nie godnosé ludz-
ka. Z drugiej strony panstwu jest nakazana ochrona ludzkiego zycia, zwlaszcza
przed naruszeniami ze strony osoby trzeciej. Obowigzek ochrony zycia opiera si¢
m.in. na art. 1 ust. 1 zd. 2 UZ, na podstawie ktorego panstwo zostalo zobowigzane
do poszanowania i ochrony godnosci ludzkiej. Zgodnie z powyzszymi wywodami,

2 W artykule zostanie pominigta czg$¢ wyroku odnoszaca si¢ do zgodnosci $rodkow, ktore moga byé
zastosowane przez sity zbrojne, z art. 35 ust. 2, zd. 2 i ust. 3 Ustawy Zasadniczej. To zagadnienie konstytucyj-
noprawne dotyczy zakresu kompetencji Zwigzku w stosunku do krajow zwigzkowych. Krytycznie do wywodu
FTK w tym zakresie: C. Hillengruber, Der Staat..., s. 214.
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§ 14 ust. 3 ustawy o bezpieczenstwie przestrzeni powietrznej jest niezgodny z art. 2
ust. 2 zd. 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 Ustawy Zasadniczej, o ile zestrzelenie samolo-
tu bedzie dotyczylo zalogi i pasazerow, ktorzy nie mieli wptywu na zaistnienie tego
incydentu. W sytuacji, gdy sprawcy, ktorzy zajeli samolot, przeksztalcili go w bron
do popelnienia przestgpstwa, pasazerowie i zaloga sa w potozeniu bez wyjscia.
Nie sg oni jednak przedmiotem dziatan jedynie sprawcy. Réwniez panstwo, ktore
w takiej sytuacji sigga po $rodki z § 14 ust. 3, traktuje te osoby jako przedmioty
akcji ratowniczej, majgcej na celu ochrone innych. Pasazerowie i zatloga samolotu
sa bezbronni i bezsilni wobec dziatan panstwa, co prowadzi do tego, ze zostang
razem z samolotem celowo zestrzeleni, i z prawdopodobienistwem graniczacym
z pewnoscig — zabici. Takie traktowanie lekcewazy ich podmiotowos¢ wraz z god-
noscig i niezbywalnymi prawami. Fakt, ze ich $mier¢ postuzy jako srodek do ura-
towania innych prowadzi do ich uprzedmiotowienia, a zarazem do pozbawienia
wszelkich praw?.

Przypuszczenie, ze osoby znajdujace si¢ na pokladzie musza umrzec,
nie niweluje w zaden sposob naruszenia ich godnosci przez $rodki zastosowa-
ne przez panstwo. Zycie ludzkie i ludzka godno$é¢ podlegaja jednakowej kon-
stytucyjnoprawnej ochronie bez wzgledu na dlugos¢ egzystencji fizycznej. Kto
temu przeczy, osobom, ktore jako ofiary uprowadzenia samolotu, znalazly si¢
w sytuacji bez wyjscia, odmawia poszanowania wynikajacego z ich godnosci
ludzkiej®.

Idea zaktadajaca, ze jednostka w ostatecznosci powinna poswigcié zycie
w interesie panstwa, jesli dzigki temu wspoélnota zostanie uchroniona przed ataka-
mi majgcymi na celu jej zniszczenie, nie ma tutaj rowniez zastosowania, gdyz § 14
ust. 3 nie zaktada ochrony przed atakami majgcymi zniszczy¢ prawny i wolnoscio-
wy porzadek panstwowy?’. Trybunat nie uznal natomiast przypadku zestrzelenia
samolotu bezzalogowego lub samolotu, ktorego zatoge stanowig jednie terrorysci,
za sprzeczny z Ustawa Zasadnicza®.

Na tle wyzej omdwionego orzeczenia rozgorzata ostra dyskusja dotyczaca
nie tyle omawianej sprawy, ile raczej ogolnej kwestii rownowagi pomigdzy wol-
noscig jednostki a bezpieczenstwem wobec zagrozenia terrorystycznego. C. Hil-
lengruber wskazuje, ze to nie panstwo wybrato obywateli, ktérzy majg poswigcic
zycie, a celem jego dziatania nie jest ich zabicie lecz ratowanie innych jednostek.
Panstwo w omawianej sytuacji realizuje swoj obowiazek ochrony zycia wzglgdem
0sob, ktore znajduja si¢ na ziemi, w obiekcie, ktory zostanie zaatakowany przez
terrorystow. Osoby te rowniez posiadaja prawo do ochrony zycia i swojej godno-
$ci, ktore zostanie naruszone wskutek ataku. Panstwo znajduje si¢ wigc w sytuacji
kolizji praw obu grup osob. C. Hillengruber wskazuje, ze z art. 1 ust. 1 UZ wyni-

% Wyrok I Senatu FTK z 15 stycznia 2006 r., 1 BvR 357/05123, teza 119 i nast.
26 Ibidem, teza 132.
7 Ibidem, teza 135.
28 Ibidem, teza 144.
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ka dla panstwa zarowno obowigzek poszanowania godnos$ci ludzkiej, oznaczajacy
powstrzymanie si¢ od wszelkich jej naruszen, jak i obowiazek jej ochrony. W kon-
tekscie § 14 ustawy o ochronie przestrzeni powietrznej wspomniany obowigzek
poszanowania nie musi jednak przewaza¢ wobec obowigzku ochrony. Kazde zycie
ma takg samg warto$¢, wigc argument, iz zestrzelenie samolotu pozwoli uratowac
wigkszg liczbe 0sob, nie jest trafny. Jednakze w rozwazaniach nie mozna poming¢
faktu, iz panstwo w omawianej sytuacji nie moze w zaden sposob pomoc pasaze-
rom 1 zatodze porwanego samolotu, ktérzy za kilka minut zging. Panstwo w tym
uktadzie moze zaledwie ocali¢ zycie potencjalnych ofiar na ziemi. Zaniechanie ze
strony panstwa spowoduje jedynie, ze plan terrorystow powiedzie si¢ w stu procen-
tach. Nalezy rowniez pamigtac, ze orzeczenie FTK odnosi si¢ do art. 1 ust. 1 UZ,
ktoéry zgodnie z art. 79 ust. 3 GG, jest przepisem niezmienialnym w niemieckim
porzadku konstytucyjnym. Jesli wiec konsekwentnie przyjeta zostanie wyktadnia
art. 2 ust. 2 w zwiazku z art. 1 ust. 1 UZ, dokonana przez FTK, to skuteczna obro-
na przed zagrozeniem terrorystycznym w Republice Federalnej Niemiec bedzie
mozliwa jedynie w warunkach naruszenia konstytucji lub tez po ogloszeniu wojny
z terroryzmem (war on terrorism), gdyz powyzsze rozwazania Trybunat przepro-
wadzat w odniesieniu do dziatan sit zbrojnych o charakterze niemilitarnym?.

W podobny sposob orzeczenie to skomentowat jeden z najwybitniejszych
znawcOw niemieckiego prawa konstytucyjnego. J. Isensee wskazal co prawda, ze
godno$¢ ludzka nie moze by¢ rozumiana jako prawo podstawowe, ktore podlega-
oby relatywizacji w sytuacji kolizji, musiataby bowiem wowczas istnie¢ norma
wyzszego rzedu, w oparciu o ktorag mozna byloby rozstrzygnaé kolizje godnosci
ludzkiej z innym dobrem prawnym. Jednakze w opinii tegoz autora, juz sama
zasada ochrony godnosci ludzkiej jest taka norma kolizyjng na gruncie Ustawy
Zasadniczej, gdyz nie jest to prawo podstawowe, ale podstawa do stosowania
i wyktadni wszystkich praw podstawowych.

Isensee okreslit omawiany wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
nie jako triumf zasady ochrony godnosci, ale jako jej kapitulacje, gdyz Trybunat
zupehie zignorowat ochrong godnosci 0sob znajdujacych si¢ w obiekcie na ziemi,
ktore zging w wyniku uderzenia samolotu. Rozwigzanie konfliktu przez FTK ma
charakter jednostronny i prowadzi do $mierci wszystkich zagrozonych dziataniami
terrorystycznymi. Bowiem to nie panstwo redukuje pasazerow i zalogg samolotu
do ,,przedmiotu” swoich dziatan, tamigc w ten spos6b maksyme Kanta, iz czlowiek
nigdy nie moze zosta¢ zredukowany do przedmiotu dziatan. Wspomniana wyzej
Objektformel stala si¢ rowniez elementem wyktadni art. 1 ust. 1 UZ. Uprzedmioto-
wienie to jest wynikiem dziatan terrorystow, ktorzy traktujg samolot wraz z pasa-
zerami i1 zalogg jako bron, za pomoca ktorej dokonujg ataku. Realne okolicznosci
powoduja, ze panstwo nie moze wypehi¢ swojego obowiazku ochrony wobec po-
rwanych osob. Nie oznacza to, iz powinno zaniecha¢ wykonania swojego obowigz-
ku w stosunku do potencjalnych ofiar na ziemi. Czytajac tezy orzeczenia, wedtug

¥ C.Hillengruber, Der Staat..., s. 216.
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J. Isensee, mozna odnie$¢ wrazenie, ze Federalny Trybunat Konstytucyjny ucieka
w idealny $wiat konstrukcji prawnych przed rzeczywistoscia, ktora nie chce dopa-
sowac si¢ do litery prawa®.

Sprawa zestrzelenia samolotu cywilnego typu renegade
przed polskim Trybunalem Konstytucyjnym

Rozwigzania prawne, ktore staty si¢ przedmiotem rozwazan polskiego sadu kon-
stytucyjnego zostaty wprowadzone w 2004 r.!, w podobnym kontekscie sytua-
cyjnym, jak w przypadku ustawy niemieckiej, a wiec jako reakcja na wydarzenia
11 wrzes$nia 2001 r.*> Natomiast inna byta procedura, w ramach ktorej sprawa ta
trafifa przed polski Trybunat Konstytucyjny: byt to wniosek Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego o wydanie orzeczenia o niezgodnosci art. 122a prawa lotnicze-
go — przewidujacego mozliwos¢ zniszczenia cywilnego statku powietrznego, gdy
wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa, a statek zostat uzyty do dziatan
sprzecznych z prawem, w szczeg6lnosci jako $rodek ataku terrorystycznego z po-
wietrza — z art. 38, art. 31 ust. 3, art. 2, art. 26 oraz art. 30 Konstytucji. We wnio-
sku zostaly przytoczone argumenty cz¢$ciowo podobne do podnoszonych przez
stron¢ skarzacg w postgpowaniu niemieckim, m.in. niedopuszczalno$¢ w §wietle
art. 38 Konstytucji wartoSciowania zycia ludzkiego wedtug kryterium ilosciowego,
czy szansy przezycia, ktore miatoby sta¢ u podstawy decyzji o poswieceniu zycia
zatogi i pasazerow w celu ratowania potencjalnych ofiar na ziemi. Prezes Sadu
Najwyzszego wyrazit rowniez poglad, ze udzielenie organom wiladzy publicznej
kompetencji do zestrzelenia cywilnego samolotu z pasazerami na poktadzie, pro-
wadzi do instrumentalizacji tychze osob. Ponadto we wniosku podniesiono zasadg
bezwzglednej ochrony niezbywalnej godnosci czlowieka:

w demokratycznym panstwie prawa, ktérego podstawa aksjologiczng jest nienaruszalna
i niezbywalna godnos$¢ kazdego cztowieka, nie jest dopuszczalne wyposazanie organdw admi-
nistracji publicznej w prawo decydowania o celowym spowodowaniu $mierci niewinnych osob
dla ochrony dobra wspdlnego, bezpieczenstwa panstwa czy nawet zycia innych osoéb. Narusza to
w sposob oczywisty zasade bezwzglednej ochrony godnosci cztowieka, prowadzac do sprzeczno$ci
art. 122a pr. lot. z art. 30 Konstytucji.

Z drugiej jednak strony nalezy wskaza¢ na pewne odrebnosci sprawy pol-
skiej. Wnioskodawca stusznie zauwazyt, ze prawo do zycia zgodnie z art. 31 ust. 3

30]. Isensee, Menschenwiirde..., s. 191 i nast.

31 Ustawa z 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy o ochronie granicy pafnstwowej oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1805.

32 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy, Sejm IV kadencji, druk 2523; P. Pabisiak-Kar-
wowski, Nowe przepisy dotyczqce ochrony przed atakiem terrorystycznym z powietrza, ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 2004, nr 4, s. 12; M. Iwanski, Uprawnienie do zestrzelenia cywilnego statku powietrznego, ,,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 2008, nr 1, s. 76.
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Konstytucji moze podlega¢ ograniczeniom, jednakze musza one zosta¢ usprawied-
liwione ochrong dobr, ktore nie stojg nizej od prawa do zycia w hierarchii dobr
chronionych konstytucyjnie. Ponadto ograniczenia praw czlowieka musza by¢
zgodne z zasadg proporcjonalnosci. Wymogow tych nie spehniata tres¢ art. 122 a%,
gdyz przepis ten zawiera bardzo ogdlne przestanki do zestrzelenia samolotu: ,,bez-
pieczenstwo panstwa”, ,,dziatania sprzeczne z prawem”, ,atak terrorystyczny”,
a literalne rozumienie tego przepisu dopuszcza po§wigcenie zycia ludzkiego takze
dla ochrony débr prawnych o nizszej wartosci w hierarchii konstytucyjnej*.

Trybunal Konstytucyjny w bardzo precyzyjnie skonstruowanym uzasad-
nieniu do wyroku, opartym na szerokiej kwerendzie w zakresie regulacji prawa
migdzynarodowego®’, prawa unijnego, rozwigzan przyjmowanych w innych pan-
stwach, w tym w Niemczech, uwzglgdnit nastepujace zagadnienia:

1) brak dostatecznej precyzji zakwestionowanego przepisu (zwlaszcza elementow
okreslajacych zakres zastosowania normy), a takze zgodnosci takiego rozstrzyg-
nigcia normatywnego z konstytucyjnymi gwarancjami,

2) ochrona zycia ludzkiego,

3) godnos¢ osoby ludzkiej,

4) konstytucyjne okreslone cele i zadania Sit Zbrojnych RP.

Nalezy si¢ jednakze zgodzi¢ z Trybunatem, Zze podstawowe znaczenie syste-
mowe 1 aksjologiczne posiada ochrona zycia ludzkiego i godnosci ludzkiej. W tym
kontekscie dziwi jednak, ze Trybunat poswiecit tym kwestiom, zwtaszcza ochronie
godnosci ludzkiej, stosunkowo niewiele miejsca w swych wywodach.

Prawo do prawnej ochrony zycia

Nalezy zauwazy¢, ze polski Trybunal przyjat podobna metodologi¢ w zakresie ba-
dania materialnych naruszen praw cztowieka jak sad w Karlsruhe, gdyz w pierwszej
kolejnosci odnidst si¢ do ochrony zycia, a dopiero w powigzaniu z tym prawem za-
jat sie kwestig ochrony godnosci cztowieka. Trybunat w szczegolnosci zauwazyt,
ze prawo do prawnej ochrony zycia posiada zardwno aspekt ,,negatywny”, tj. zakaz
naruszenia tego prawa przez organy wladzy panstwowej, jak i ,,pozytywny”, tzn.
obowiazek podjecia dziatan przez organy wiadzy panstwowej w celu ochrony tego
prawa. Stwierdzit szczegodlnie, ze:

3 Jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa i organ dowodzenia obrong powietrzna,
uwzgledniajac w szczegdlnosci informacje przekazane przez instytucje zapewniajace stuzby ruchu lotniczego,
stwierdzi, ze cywilny statek powietrzny jest uzyty do dziatan sprzecznych z prawem, a w szczegdlnosci jako
$rodek ataku terrorystycznego z powietrza, statek ten moze by¢ zniszczony na zasadach okreslonych w przepi-
sach ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej”.

3 Podobnie M. Iwanski, Uprawnienie do zestrzelenia..., s. 76 i nast.

3 Na temat regulacji prawa miedzynarodowego z zakresie zwalczania terroryzmu lotniczego zob. m.in.:
M. Zylicz, Terroryzm lotniczy, ,Palestra” 2004, nr 3-4, s. 126 i nast.; idem, Terroryzm lotniczy w $wietle prawa
miedzynarodowego, ,,Panistwo i Prawo” 2005, nr 9, s. 17 i nast.
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w kontekscie mogacych powstawaé zagrozen terrorystycznych, militarnych czy tez nie-
pokojow spotecznych o innym tle, elementem prawa do prawnej ochrony zycia jest zatem takze
obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa obywateli.

Ponadto Trybunatl odniost si¢ do kwestii dopuszczalno$ci ograniczenia tego
prawa w powigzaniu z zasada proporcjonalnosci, zgodnie z ktorg nalezy rozwazy¢,
czy przepis jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez niego skutkéw; czy
przepis jest niezbedny dla ochrony interesu publicznego, z ktorym jest polaczony;
czy efekty wprowadzonej regulacji pozostaja w odpowiedniej proporcji do cig-
zaro6w naktadanych przez niego na obywatela. Przy czym Trybunal zauwazyt, iz
w odniesieniu do prawa do prawnej ochrony zycia, przestanka koniecznosci musi
by¢ interpretowana w sposob szczegdlnie restryktywny, a nie kazde z dobr wy-
mienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji moze usprawiedliwia¢ naruszenie prawa
zawartego w art. 38 Konstytucji. W kontekscie tych wywoddéw Trybunat w odnie-
sieniu do art. 122a doszedt do stusznego stwierdzenia, ze

zakres zastosowania przepisu nie jest ograniczony do sytuacji, w ktorej pozbawienie zycia
0sOb znajdujacych si¢ na poktadzie samolotu renegade jest konieczne do ochrony zycia innych
ludzi. W gre moze wchodzi¢ takze motyw ochrony dobr materialnych, obiektow infrastruktury.

Ponadto stwierdzil, iz

nieczytelny system odestan oraz przekazanie do regulacji poustawowej istotnych elemen-
tow oceny dokonywanej w procesie podejmowania decyzji o zniszczeniu statku powietrznego,
trzeba uznac, ze nie zostata w pelni zachowana w tym wypadku ustawowa forma regulacji*.

Nie sposob réwniez podwazy¢ twierdzenia Trybunatu, ze zycie ludzkie nie
podlega wartoSciowaniu, a w szczegolnosci zycie pasazeréw i zatogi jest mniej
warte niz zycie potencjalnych ofiar znajdujacych si¢ na ziemi. Trudno si¢ jednakze
zgodzi¢ z konkluzjg tych wywodéw mowiaca, ze ,,nadanie sobie przez panstwo
prawa do ich zabijania, chociazby w obronie zycia innych ludzi, jest zaprzeczeniem
tego prawa”. W omawianej sytuacji ,,prawo do zabijania” uzurpujg sobie terrorysci
i to oni, a nie panstwo uczynili z pasazerow 1 zatogi przedmiot swojego dziatania.
Zaniechanie dziatania przez panstwo moze bowiem zosta¢ zinterpretowane jako
naruszenie obowigzku ochrony zycia osob w obiektach bedacych celem ataku ter-
rorystycznego. Podobnie jak FTK, polski Trybunat rozstrzygnat konflikt pomiedzy
aspektem pozytywnym a negatywnym prawa do prawnej ochrony zycia, na rzecz
tego ostatniego. Odnoszac sie do tego konfliktu sedziowie stwierdzili, ze nie zga-
dzaja si¢ z teza, iz ,,obowigzek ochrony zycia osob znajdujacych sie w przewidy-
walnym punkcie ataku «znosi» analogiczny obowigzek ochrony zycia pasazerow

3¢ Art. 122a prawa lotniczego odsytat do art. 18b ustawy o ochronie granicy pafistwowej, a na podsta-
wie art. 18b ust. 6, zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 grudnia 2004 r. w sprawie postgpowa-
nia przy stosowaniu $§rodkéw obrony powietrznej w stosunku do obcych statkow powietrznych niestosujacych
si¢ do wezwan panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym.
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izatogi samolotu renegade”. Sedziowie nie dostrzegli natomiast, ze faktycznie przy-
jeli nastgpujaca tezg — obowigzek ochrony Zycia pasazerow i zatogi samolotu rene-
gade ,,znosi” analogiczny obowiazek ochrony zycia 0sob znajdujacych si¢ w prze-
widywalnym punkcie ataku. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze pojecie znoszenia
jakichkolwiek obowiazkow jest chyba niewlasciwe, w omawianej sytuacji chodzi
raczej o rozstrzygnigcie skadingd dramatycznego konfliktu pomigdzy obowigzkiem
ochrony praw obu grup osob. Trybunat uznajac zestrzelenie samolotu za niezgodne
z art. 38 Konstytucji, nie uzasadnia szerzej, dlaczego uznaje wylaczny priorytet
ochrony pasazerow i zalogi. Wbrew wywodom Trybunalu, wydaje si¢ iz kwestia
rozstrzygniecia tego konfliktu nie jest w zaden sposob bezposrednio zwigzana
z koncepcjami ,,zawieszenia” czy tez ,,modyfikacji”” gwarancji praw obywatelskich,
koniecznych w okresie ,,wojny z terroryzmem”. Postugujac si¢ ta budzaca emocje
terminologia mozna bowiem stwierdzic¢, iz w obliczu wojny z terroryzmem, docho-
dzi do zawieszenia praw 0sob bedacych celem ataku samolotowego.

Sedziowie poruszyli w swoich rozwazaniach kwesti¢ ewentualnego osta-
bienia woli walki pasazerow i zalogi o ratowanie wlasnego zycia przed zagroze-
niem ze strony zamachowcow, ze wzgledu na mozliwo$¢ zestrzelenia samolotu.
Nalezatoby si¢ jednak zastanowi¢, czy praktycznie nie jest bardziej doniosty fakt,
ze zakaz zestrzelenia porwanego samolotu jest swoistego rodzaju zaproszeniem
terrorystow do przeprowadzania ataku tego rodzaju. Grupa terrorystyczna uzysku-
je w ten sposob pewnag gwarancje, ze w imi¢ ochrony prawa do zycia i godnosci
ludzkiej, polskie sity zbrojne zasadniczo nie powinny im przeszkadza¢ w realizacji
zbrodniczych zamiarow.

Przyrodzona godnos¢ czlowieka

W uzasadnieniu wyroku, po omowieniu niezgodnosci zaskarzonego przepisu z art.
38 Konstytucji, sgdziowie poswigcili nieco uwagi kwestii jego zgodnosci z art. 30
Konstytucji, gwarantujacym ochrong niezbywalnej i przyrodzonej godnosci czto-
wieka. Podkreslono m.in., Ze jest to ,,warto$¢ konstytucyjna o centralnym znaczeniu
dla zbudowania aksjologii obecnych rozwigzan konstytucyjnych”, ochrona zycia
oraz godnosci to dwa dobra sprzgzone w bezposredni sposob, a art. 30 Konstytu-
cji ma podstawowe znaczenie dla wyktadni i stosowania wszystkich pozostatych
postanowien o prawach, wolnos$ciach 1 obowigzkach jednostki. Godno$¢ w inter-
pretacji Trybunatu jest zasadg konstytucyjna, ale i zarazem prawem podmiotowym
kazdej jednostki — ,,niezaleznie od jej kwalifikacji czy stanu psychiczno-fizycznego
oraz aktualnej sytuacji zyciowe;j”.

Nastepnie Trybunal przeszedt do art. 122a prawa lotniczego stwierdzajac, iz
dziatania przewidziane przez ten przepis sg niezgodne z art. 30 Konstytucji. W tym
miejscu Trybunat opart si¢ na wywodach Trybunatlu Federalnego wskazujac, ze
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skutkiem zastosowania zakwestionowanego przepisu jest ,,depersonifikacja” i ,reifika-
cja” znajdujacych si¢ na poktadzie samolotu renegade, niebedacych agresorami ludzi (pasazeréw
i cztonkow zatogi).

Jak juz wyzej wspomniano, owej depersonalizacji badz reifikacji nie do-
konuje jednakze panstwo, a terrorysci, ktorzy traktujg samolot wraz z osobami
znajdujacymi si¢ na poktadzie jako bron. Uprzedzajac tego rodzaju krytyke,
Trybunatl zawart w uzasadnieniu stwierdzenie, ze:

z gruntu falszywy jest [...] argument, iz pasazerowie i zaloga samolotu renegade zna-
lezli si¢ w takiej sytuacji wylacznie wskutek bezprawnego dziatania zamachowcow; posrednio
jest to bowiem przejawem niepowodzenia panstwa w realizacji pozytywnych obowigzkow
ochronnych.

Takie stanowisko nie jest, moim zdaniem, przekonywujace, gdyz trud-
no jest przyjac, by panstwo moglo faktycznie zapewni¢ swoim obywatelom stu-
procentowe bezpieczenstwo. Oczywiscie przypadek tego rodzaju zawsze bedzie
w powszechnym odbiorze ,,niepowodzeniem” panstwa, pozostaje jednak pytanie,
czy w sytuacji, gdy ochrong praw czlowieka uznaje si¢ za bezwzgledny priorytet
w dziataniach panstwa, ochrona bezpieczenstwa jego obywateli w kazdym wy-
padku bedzie skuteczna. Wydaje si¢, ze sedziowie powinni by¢ §wiadomi faktu,
iz prezentowana przez nich hierarchia wartosci konstytucyjnych moze mie¢ realne
konsekwencje. Ponadto mozna wskaza¢ sytuacje, w ktorych trudno przypisac ,,nie-
powodzenie” polskim organom wiadzy panstwowej, gdy, na przyktad, porwany
samolot wystartowat z lotniska znajdujgcego si¢ na terytorium innego panstwa, czy
tez w odniesieniu do samolotu przeznaczonego wytacznie do uzytku prywatnego.

Podsumowanie

Terroryzm nalezy do powaznych zagrozen praw cztowieka, ktore maja zrodto nie
tylko w bezprawnych dziataniach grup terrorystycznych, ale rowniez w kontrower-
syjnych dziataniach organdéw panstwowych. O ile mozna zgodzi¢ si¢ z J. Zajadla,
ktory wystepuje przeciwko legalizacji tortur, twierdzac, iz moze to prowadzi¢ do
sytuacji, gdy ,,cata aksjologia panstwa prawa w sposob niekontrolowany znajdzie
si¢ na rowni pochylej”™, o tyle w sposob tak jednoznaczny nie mozna, moim zda-
niem, ocenia¢ Srodkow przewidzianych w § 14 omawianej niemieckiej ustawy
0 bezpieczenstwie powietrznym oraz art. 122a polskiego prawa lotniczego. Z tego
tez wzgledu nie podzielam pogladow I Senatu Federalnego Trybunatu Konstytu-
cyjnego, a takze czesci argumentacji zawartej w uzasadnieniu do wyroku polskiego
Trybunalu Konstytucyjnego. Za istotne uwazam zastrzezenia J. Isenseego, ktory
wskazuje, iz pomija si¢ catkowicie ochrong os6b bedacych celem ataku na ziemi.

31]. Zajadto, Uniwersalizm praw cziowieka w konstytucji..., s. 111.
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Tragiczna jest w swej wymowie uwaga, ze bronigc ideatu nienaruszalnej godnosci
czlowieka, Trybunaty kwestionujg godnosc¢ tej wlasnie grupy ofiar. Zarowno sad
w Karlsruhe, jak i w Warszawie, nie odnidst si¢ szerzej do praw tychze osob. Rea-
lizujac wspomniany ideat godnosci ludzkiej, Trybunaly zezwalaja jednoczesnie na
$mier¢ setek a nawet tysigcy osob, ktore moglyby zosta¢ uratowane. Na tragiczng
ironi¢ zakrawa rowniez fakt, ze dzieki ,,urzeczywistnianiu” ideatu nienaruszalnej
godnosci ludzkiej, orzeczenia wspomnianych sagdow mogg przyczyniac si¢ do rea-
lizacji planéw terrorystycznych?®.

Nie mozna réwniez nie odnie$¢ wrazenia, ze panstwo hotdujace pewnemu
ideatowi prawnemu przerzuca na jednostke ciezar podjecia tragicznej decyzji. Czyz
bowiem piloci widzac, ze opanowany przez terrorystow samolot zmierza np. ku sta-
dionowi pitkarskiemu, na ktorym znajduje si¢ 50 tys. kibicow, wezmg pod uwage
wywody sedziow konstytucyjnych®? Czy pojecie Verfassungspatriotismus, tak istot-
ne dla catej powojennej historii Republiki Federalnej Niemiec, ma sta¢ si¢ obecnie
synonimem niedowtadu panstwa, ktére w imi¢ abstrakcyjnych konstrukcji praw-
nych, nie bgdzie potrafito skutecznie zapewni¢ bezpieczenstwa swoich obywateli?

Na zakonczenie chcialabym zaznaczy¢, ze odnosze si¢ co prawda krytycznie
do interpretacji prawa do prawnej ochrony zycia oraz godnosci cztowieka doko-
nanej przez oba Trybunaty, ale podzielam w petni wywody sadu polskiego, odno-
szace si¢ do niezgodnosci art. 122a prawa lotniczego z art. 2 Konstytucji (zasada
przyzwoitej legislacji) w zwigzku z art. 38, art. 30 Konstytucji i art. 31 ust. 3.

3 Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ w odniesieniu do omawianej kwestii dorobek polskiej doktryny jest na ra-
zie niewielki, jej przedstawiciele akceptuja rozwiazanie przyjete przez FTK oraz polski Trybunat Konstytucyj-
ny: M. Stupska, Zwalczanie terroryzmu powietrznego..., s. 24; M. Iwanski, Uprawnienie do zestrzelenia...,
s. 83; J. Kulesza, Zestrzelenie samolotu typu renegade..., s. 97 i nast.

¥ Mozliwo$¢ powotania sig na stan wyzszej koniecznosci przez funkcjonariuszy publicznych analizuje
m.in. M. Iwanski, Uprawnienie do zestrzelenia..., s. 84 i nast.
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Wprowadzenie

W okresie zywiotowego 1 wielokierunkowego rozwoju nauki, z jakim niewatpliwie
mamy obecnie do czynienia, jednym z charakterystycznych zjawisk zachodzacych
w $wiecie akademickim jest samorzutne pojawianie si¢ nowych kierunkow, czy
wrecz dyscyplin badawczych. Wynika ono przede wszystkim z potrzeby porzad-
kowania informacji, ktorej ilos¢ i dostepnos¢ zwigksza si¢ gwattownie 1 prowadzi
do powstania coraz wezszych specjalizacji, usitujacych ogarna¢ coraz mniejszy (ale
zarazem coraz ,,gestszy”’, bo bogatszy w informacje) fragment rzeczywisto$ci’. Ten
nieunikniony ,,ped do specjalizacji” (znajdujacy swoj namacalny wyraz w tworze-
niu nowych jednostek naukowych, zmianie tradycyjnej struktury katedr i instytutow,
a wreszcie — w programach nauczania uniwersyteckiego) cechuje wystepowanie
dwoch — wspotzaleznych moim zdaniem — zjawisk. Z jednej strony, nowe dziedziny
badawcze majg coraz czgsciej charakter interdyscyplinarny i to podwojnie: przeci-
najg si¢ w nich zakresy tradycyjnych, wielkich dyscyplin naukowych (np. prawo

! Artykut ten wchodzi rowniez w sktad wiasnie wydanej, naktadem Oficyny Wydawniczej AFM, pub-
likacji Wybrane aspekty funkcjonowania sejmu w latach 1997-2007 (red. J. K. Sokotowski, P. Poznanski,
Krakow 2008), stanowigcej podsumowanie pierwszego w Polsce projektu badawczego z zakresu interdyscypli-
narnych badan nad parlamentaryzmem z wykorzystaniem zaawansowanych metod ilo§ciowych.

2 Oczywiscie jest to tylko jeden z czynnikéw wplywajacych na powstawanie nowych kierunkow i dzie-
dzin badawczych, wymieni¢ bowiem mozna jeszcze kilka, zwlaszcza motywacj¢ ideologiczno-finansowa — silnie
oddziatujaca na humanistyke i owocujaca powstaniem takich dyscyplin, jak np. gender studies.



24 JACEK K. SOKOLOWSKI

z ekonomig czy biologia z informatyka), ale zarazem poszczegolne waskie specja-
lizacje maja ptynne granice i z fatwoscig przechodzg jedna w druga. Z drugiej za$
strony, nowe specjalizacje, zwlaszcza w dziedzinie nauk spotecznych, czgsto two-
rzone s3 w oparciu o kryterium przedmiotu badan i wykazuja znaczng niespdjnosc
metodologiczng. Ze wzgledu na swoj nowatorski charakter ,,uciekaja” one bowiem
od tradycyjnej metody przyjetej w dyscyplinie, z ktorej si¢ wywodza, czerpig in-
spiracj¢ z innych dziedzin, ale zarazem — przez swoje ograniczenie zakresowe — nie
inspirujg swoich przedstawicieli do pogtebionej refleksji metodologicznej, zwlasz-
cza w zakresie tzw. ,,teorii sredniego zasiggu”.

Nie podejmujac proby wyjasnienia, czy uzyskane wyniki dowodzg (lub — co
wazniejsze — co musialoby zostaé spelnione, aby mogty dowodzi¢) istnienia okre-
slonej prawidtowosci o charakterze uniwersalnym, badacze wasko wyspecjalizo-
wanych obszaréw w naukach spotecznych zadowalajg si¢ najczesciej empirycznym
ustaleniem okreslonego faktu. Czy zjawisko to (nazywam je ,,atomizacjg” badan
naukowych) ma charakter jedynie przej$ciowy i jakie beda jego dalekosi¢zne skut-
ki — oto jest pytanie dla filozofow nauki. Niniejsze opracowanie stawia sobie nato-
miast za cel przedstawienie w zarysie rozwoju i aktualnego stanu badan w jedne;j
z takich szczegodlnych subdyscyplin naukowych, jaka stanowig interdyscyplinarne
badania nad legislaturami.

Dyscyplina bez metody

Badania nad legislaturami (legislative studies, legislature research) zdobyty w na-
ukach politycznych status w duzym stopniu samodzielny. Jednoczesnie ich wyod-
rebnienie sposrod pozostatych zakresow badawczych ma gtownie przedmiotowy
charakter, a wielos¢ stosowanych metod badawczych utrudnia dokonanie spojne;j
charakterystyki tej dziedziny.

Politologia, bedac jedng z najmtodszych nauk spotecznych, bodaj w naj-
wigkszym stopniu cierpi na wspdlng tymze naukom przypadto$¢ — brak jednoli-
tych i powszechnie uznawanych ram metodologicznych. Co za tym idzie, badania
prowadzone sg wielokierunkowo, a ich wyniki nierzadko prowadza do radykalnie
odmiennych wnioskow. Réznice metodologiczne dotyczg nie tylko zasadniczych
rozbieznosci w podejsciu do modelu nauki (empiryzm versus racjonalizm), lecz
réwniez akceptacji ,,teorii Sredniego zasiggu”, a wigc zgody na pewne minimum
zatozen heurystycznych w obrgbie gtownego stanowiska poznawczego.

W szeroko rozumianym nurcie politologii empirycznej rzadko mamy do
czynienia z badaczami, ktorzy troszcza si¢ o podanie kryteriow, wedtug ktorych
dokonali wyboru przedmiotu swoich badan i zastosowanej metody. Rodzi to duze
trudnos$ci przy probie systematycznego przedstawienia aktualnego stanu wiedzy
w danym obszarze badawczym, przede wszystkim z dwoch powodow:
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- trudnosci z jednoznacznym wyodrebnieniem samej dziedziny badawczej. Naj-
czesciej wyodrebnienie takie wynika z pewnej utrwalonej tradycja konwencji
i opiera si¢ na kryterium przedmiotowym (badania nad wyborami i systemami wy-
borczymi, partie i systemy partyjne, itp.); granice takiego obszaru zawsze jednak
pozostaja ptynne, przenika si¢ on z innymi,

—trudnosci ze sklasyfikowaniem metod badawczych w danej dziedzinie — ze wzgle-
du na wspomniany powyzej ,,chaos heurystyczny”, ktory poglebiaja dodatkowo od-
miennosci migdzy systemami politycznymi, gdyz ich specyfika czesto prowadzi do
tworzenia metodologii majacych zastosowanie tylko do jednego systemu (tak jest
w szczegolnosci w przypadku badan nad Kongresem amerykanskim).

Stad tez, przedstawiajac obecny stan badan nad legislaturami, z konieczno-
$ci mowi¢ nalezy nie tyle o jednolitej dyscyplinie w obrebie nauk politycznych,
ile o ,,szkotach” i ,,kierunkach” potaczonych przez przynajmniej dwie wspoélne ce-
chy: wszystkie wykorzystuja metody odwotujace si¢ do poznania empirycznego
i wszystkie za przedmiot swych zainteresowan majg parlament i przebiegajace
W nim procesy.

W obrebie tak luzno zdefiniowanej dyscypliny Scieraja si¢ dwa podejscia
heurystyczne: (neo)instytucjonalizm i behawioralizm, przy czym obecnie nie sg one
uwazane za wzajemnie si¢ wykluczajace. W nauce angloamerykanskiej dominuje
co prawda podejscie behawioralne, jednak w wickszosci prowadzonych obecnie
badan nikt nie kwestionuje twierdzenia ze institutions matter. Cho¢ moze wydawac
si¢ to paradoksalne, obydwa ujecia bardzo czgsto spotka¢ mozna u tych samych
badaczy: ci o spojrzeniu bardziej instytucjonalnym staraja si¢ opisa¢ funkcje i zna-
czenie poszczegolnych instytucji si¢gajac do wynikow badan behawioralnych (np.
badania nad rola komisji parlamentarnych w procesie stanowienia prawa), zas ,,be-
hawiorysci” traktujg instytucje (w rozumieniu szerokim — rowniez normy prawne
i utrwalone wzorce zachowania) jako jeden z wielu czynnikow wptywajacych na
zachowanie legislatury.

Ta swoboda, zeby nie powiedzie¢ dowolno$¢ w traktowaniu zalozen meto-
dologicznych, jest wynikiem zastoju w refleksji metateoretycznej, z jaka mamy do
czynienia od lat osiemdziesigtych, kiedy to ostatecznie porzucono nadzieje na sfor-
mutowanie ,,wielkiej teorii” nauk spotecznych. Stad podjete ponizej proby klasyfi-
kacji gtéwnych kierunkow badan nad legislaturami nalezy traktowac jako wysoce
umowne 1 majgce charakter jedynie orientacyjny — maja one na celu dokonanie
przegladu zagadnien, ktorymi zajmuje si¢ obecnie ta dyscyplina, a nie wprowadze-
nie do niej teoretycznej systematyki, gdyz to ostatnie jest po prostu niemozliwe.

Parlament w uje¢ciu behawioralnym

Zainteresowania badaczy zajmujacych si¢ parlamentaryzmem w ujeciu behawio-
ralnym koncentrujg si¢ zwykle na zachowaniach jednostki lub zbiorowosci.
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Wyrdzni¢ zatem mozna dwa gtowne nurty badan:
1) nad zachowaniem indywidualnego deputowanego,
2) nad zachowaniem wystepujacych w parlamencie grup (formalnych i nieformal-
nych).

Ponadto wcigz zywotne sg badania traktujace legislature jako cato$¢ — naj-
czesciej przeciwstawiong innym organom panstwa, zwlaszcza egzekutywie. Po-
niewaz badania te zdominowane sg przez podejscie instytucjonalne, zostang omo-
wione odrebnie.

1) Indywidualne decyzje deputowanego

Badania pierwszego rodzaju sg typowe dla nauki amerykanskiej i w przewazajace;j
czesci ograniczajg si¢ tylko do niej. Wynika to ze specyfiki parlamentaryzmu Sta-
néw Zjednoczonych, a w szczego6lnosci z dwoch jego cech:

-w Kongresie i Izbie Reprezentantow funkcjonujg wyltacznie dwie partie, rozpada-
jace sie na wiele roznie glosujacych frakeji,

- poprzez jednomandatowy system wyborczy istnieje silny zwigzek legislatora
z jego okregiem i elektoratem.

Powoduje to duzg niezaleznos¢ zachowania deputowanego od jego afiliacji
partyjnej, a co za tym idzie — rodzi pytanie, od czego zaleza jego decyzje.

Obserwowany w Kongresie amerykanskim brak spojnosci obydwu partii
oraz wielowymiarowo$¢ konfliktow 1 sojuszy zachodzacych pomiedzy wewnatrz-
partyjnymi frakcjami, sktaniata do badan nad czynnikami sktaniajagcymi poszcze-
golnych legislatorow do podejmowania okre§lonych decyzji odnosnie do konkret-
nych gltosowan. Za jeden z gldownych czynnikow branych przez deputowanego pod
uwage uznaje si¢ oczekiwania jego elektoratu (constituency).

Analiza tej zaleznosci zapoczatkowana zostata przez, aktualne do dzisiaj,
badania Millera i Stokesa® oraz Turnera®. W szczegolnosci ten ostatni wykazal, ze
im bardziej elektorat danego deputowanego odbiega od typowego sktadu elektora-
tu jego partii, tym wicksza jest sktonnos¢ deputowanego do glosowania niezaleznie
od stanowiska swojej partii.

Warto tez zauwazy¢, ze poézniej wykazano roOwniez, iz tzw. responsiveness
deputowanego wobec jego szczegbdlnego elektoratu (czyli jego sktonnos¢ do poda-
zania za domniemanymi oczekiwaniami tego elektoratu) wzrasta w miarg zblizania
si¢ wyborow.

Sformutowano 6 klasycznych modeli opisujacych czynniki majace wplyw
na decyzje deputowanego:

3 W. Miller, D. Stokes, Constituency Influence in Congress, ,,The American Political Science Re-
view” 1963, No. 57, s. 45-56.

4J. Turner, Party and Constituency: Pressures on Congress, Baltimore 1951.
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— consensus model’,

— cue-taking model®,

— predisposition-communication model’,
— policy-dimension model®,
—voting-history model,
—electoral-incentive model".

Wszystkie opisywatly wpltyw wielu czynnikéw (nie tylko oczekiwan elekto-
ratu) na decyzje legislatora i probowaty z jednej strony pokaza¢ zalezno$ci pomie-
dzy czynnikami, a z drugiej wykaza¢ na podstawie wynikow glosowan, ze czynni-
ki te rzeczywiscie majg wplyw na zachowanie deputowanego.

2) Grupy i frakcje parlamentarne

Ten przedmiot badan rozpada si¢ na dwa zakresy:

a) wewnetrzna spojnos¢ ugrupowan wchodzacych w sktad danego ciata legislacyj-
nego, konflikty i inne relacje w obrgbie tego ugrupowania (intraparty research),
b) badania nad podziatami i sojuszami pomiedzy ugrupowaniami (interparty rese-
arch, cleavages research).

Badania nad spojnoscia frakcji parlamentarnych

Badania nad spdjno$cig maja na celu okreslenie, na ile koherentne jest zachowanie
okreslonej grupy deputowanych (frakcji parlamentarnej) przy uzyciu wskaznikow
obrazujacych, jak duza liczba osob w obrgbie frakcji popiera to samo stanowi-
sko. Pierwszy i do dzisiaj wykorzystywany sposob obliczania indeksu spdjnosci
stworzony zostal w latach dwudziestych przez Rice’a!!, a wigkszo$¢ stosowanych
innych wskaznikéw stanowi jego modyfikacje. Wskazniki te zawierajg si¢ w prze-
dziale od 0 do 1, gdzie 1 stanowi spojno$¢ maksymalng (wszyscy cztonkowie gru-
py glosujg identycznie), a 0 oznacza maksymalng mozliwg rozbieznos¢ stanowisk

3J. W.Kingdon, Congressmen’s Voting Decisions, New York 1973.

°D.R.Mathews,J. A. Stimson, Decision-making by US Representative: A Preliminary Model, [w:]
S.Sidney Ulmer, Political Decision-Making, New York 1970.

7C.H. Cherryholmes, M. J. Shapiro, Representatives and Roll Calls: A Computer Simulation of
Voting in the Eighty-Eighth Congress (An Advanced study in political science), Indianapolis 1969.

8 A. Clausen, How Congressmen Decide: a Policy Focus, New York 1973.

°H.B.Asher, H. F. Weisberg, Voting Change in Congress: Some Dynamic Perspectives on an Evolu-
tionary Process, ,,American Journal of Political Science” 1978, Vol. 22, No. 2, s. 391-425.

10 M. P. Fiorina, Representatives, Roll Calls and Constituencies, Lexington 1974; idem, Constitu-
ency Influence. A Generalized Model and Its Implications for Statistical Studies of Roll-Call Behavior, ,,Political
Methodology” 1975, No. 2.

'S. A. Rice, Farmers and Workers in American Politics, New York 1924; idem, The Behavior of
Legislative Groups: A Method of Measurement, ,,Political Science Quarterly” 1925, Vol. 40, No. 1, s. 60-72.
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(w przypadku glosowan sejmowych — ze kazde 33,33% klubu glosuje inaczej —
»tak”, .nie” lub ,,wstrzymat si¢”’). Obecnie badacze cohesion analysis koncentruja
si¢ na rozwijaniu metod statystycznych pozwalajacych analizowac zmiany spojno-
$ci w czasie, porownywac spojnos¢ grup parlamentarnych w réznych systemach
oraz bada¢ zaleznos¢ spojnosci danej grupy od czynnikow zewngtrznych.

Badania nad konfliktami interpartyjnymi (cleavages research)

W USA poczatkowo probowano charakteryzowac konflikt interpartyjny poprzez
cztery cechy:

a) stopien spojnosci (agreement index),

b) vote score (wynik glosowan — to, czy partia wygrywa),

¢) indeks podobienstwa,

d) party unity score.

Od lat pigc¢dziesiagtych do osiemdziesigtych udokumentowano trwate prze-
suniecie w spojnosci obydwu amerykanskich partii politycznych — od stosunkowo
spojnych, glosujacych ,,po linii partyjnej”, przesunety si¢ one na pozycje ugrupo-
wan podzielonych na frakcje zawierajace koalicje pomigdzy soba. Stad tez badania
amerykanskie bardzo wczesnie skupity si¢ na badaniu relacji pomiedzy frakcjami,
a nie formalnymi partiami. W latach siedemdziesigtych dowiedziono m.in. istnie-
nia ,.koalicji konserwatywnej” pomigdzy czgscig republikanow a demokratyczny-
mi deputowanymi z Potudnia. Obecnie w nauce amerykanskiej traktuje si¢ bada-
nia nad frakcjami w obrebie demokratéw i republikanow jako cleavages research,
a wigc odpowiednik badan nad konfliktami i kooperacja interpartyjng w Europie.

Amerykanskie badania nad frakcjami wewnatrzpartyjnymi koncentrujg si¢
na poszukiwaniu zaleznosci, ktore pozwolitby wytlumaczy¢, dlaczego frakcje
takie powstaja wewnatrz partii i co na nie wplywa. Jeden z gtownych punktow
odniesienia stanowig tu konflikty i podobienstwa nie tyle ideologiczne, ile w ob-
rebie poszczegdlnych obszarow polityki publicznej (public policy). Poniewaz jest
wiele odrgbnych zagadnien wchodzacych w ten obszar, a stanowiska wobec nich
moga by¢ rozne, zachodzi tu potrzeba modelowania wielowymiarowego — stad
w nauce amerykanskiej ogromng ilo$¢ czasu poswiecono na poszukiwanie ,,punk-
tow ideologicznych” w przestrzeni wielowymiarowej. Celem bylo stworzenie mo-
delu opisujacego, jakie stanowiska wobec poszczegolnych kwestii z zakresu poli-
tyki publicznej reprezentujg w Kongresie poszczegdlne grupy.

Od lat siedemdziesigtych ten obszar badan skupia si¢ na formutowaniu no-
wych rodzajow public policy 1 rozwijaniu metod modelowania zachowania frakcji
w odniesieniu do nich (dimensional policy analysis). Klasycznym punktem od-
niesienia do dzi§ pozostaje praca Aage Clausena'?, formutujaca podziat na pigc
kluczowych obszarow public policy, wokot ktorych tworza sie koalicje:

2 A. Clausen, How Congressmen Decide...
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— funkcjonowanie i kompetencje administracji federalne;j,
- bezpieczenstwo socjalne,

-polityka zagraniczna,

—wolnosci obywatelskie,

—wsparcie dla rolnictwa.

Clausen stworzyt ponadto minimalne kryteria niezbedne do uznania okre-
$lonych, powtarzalnych zachowan legislatorow za wzorzec, na podstawie ktorego
mozna okresli¢ dotyczacy go wymiar zachowania.

W Europie badacze, wychodzac z zatozenia, ze partia (frakcja parlamen-
tarna) jest na tyle spdjna, iz mozna jg traktowac jak jeden podmiot, skupiali si¢
raczej na liczbie partii wchodzacych do parlamentu i ich relatywne;j sile (obliczanej
w oparciu o indeks Banzhafa i pozniejsze jego modyfikacje). Obliczano mozliwe
warianty koalicyjne i badano, jakie ugrupowania tworzg kluczowych glosujacych
(critical voter), czyli takich, bez poparcia ktorych koalicja nie zaistnieje. Intereso-
wano si¢ tez obliczaniem agreement index jako korelatu, ktorego uwzglednienie
pozwala lepiej ustali¢ wzgledng ,,site” partii, oraz innymi czynnikami (poza prosta
kumulacjg sity glosu) wptywajacymi na powstawanie lub nie koalicji. Z wczes-
nych badan europejskich (lub nad systemami europejskimi) do dzi$ aktualnos¢ za-
chowujg ustalenia Sartoriego', Mezeya'¥, MacRae’a'® i DiPalmy'®.

Roznice pomiedzy zachowaniem partii w Europie i USA — pod wzgledem
spojnosci i dyscypliny — thumaczono na rézne sposoby. W Europie glowny powdd
wysokiej spojnosci widziano w oczywistej zaleznosci rzadu od wigkszosci parla-
mentarnej, ktora to zalezno$¢ nie istnieje w amerykanskim systemie prezydenckim.
Jednak reguta ta nie funkcjonuje bez wyjatkow, wykazano bowiem znaczgce okresy
spadku kohezji ugrupowan parlamentarnych w systemach o charakterze gabineto-
wo-parlamentarnym (francuska IV Republika'” oraz liczne badania nad 1zbg Gmin).

Analiza wielowymiarowa w odniesieniu do public policy rowniez poczatko-
wo uznawana byla w Europie za nieprzydatng — uwazano, ze stanowisko partii jako
podmiotu spdjnego jest jednolite, a zatem odmienne stanowisko wobec polityki
publicznej zaleze¢ bedzie od przynaleznosci partyjnej glosujacych i ma w zwigzku
z tym tylko jeden wymiar: lewica—centrum—prawica.

Od lat siedemdziesiatych pojawity si¢ jednak badania wykazujace, ze row-
niez gtosowania w parlamentach europejskich mogg mie¢ charakter wielowymia-
rowy. Zaobserwowano istnienie ponadpartyjnych frakcji w kwestiach takich, jak
integracja europejska, polityka zagraniczna, bezpieczenstwo socjalne i decentrali-
zacja. Zjawisko to wystepowato z wigkszym nasileniem w krajach, w ktorych po-
jawily sie nowe partie polityczne — nowe partie wykazywaty mniejsza jednolitos¢

13 G. Sartori, Parties and Party Systems: A Framework for Analysis, London 1976.

M. L. Mezey, Comparative Legislatures, Durham 1979.

5D. MacRae, Parliament, Parties and Society in France: 1946—1958, New York 1967.

16 G. DiPalma, Surviving Without Governing: The Italian Parties in Parliament, Berkeley 1977.
7D. MacRae, Parliament..., przyp. 16.
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i wieksza sktonnos¢ do koalicji frakcyjnych niz partie starej elity. Jedng z prob
wyjasnienia zjawiska wielowymiarowych podzialow bylo uznanie, ze legislato-
rzy glosuja bo sag motywowani interesem politycznym, ktory generalnie nakazu-
je im glosowaé zgodnie z oczekiwaniami swego elektoratu i wyznawang ideolo-
gia (co pozwala im w okreslonych wypadkach poprze¢ propozycje rzadu mimo,
7Ze s3 W opozycji), a nie zgodnie z kréotkoterminowym interesem politycznym
zalecajacym opozycji pryncypialnie glosowac zawsze przeciw projektom rza-
dowym. Decydujaca ma by¢ wigc dla podjecia decyzji okreslona policy issue,
a nie party manouver.

Inspiracja amerykanskimi badaniami nad dimensional policy analysis do-
prowadzita jednak do uznania, Ze w Europie zachodzg dwa rodzaje fragmentacji
parlamentarnej: kompozycyjna (duza liczba partii) i behawioralna (r6zne grupy
glosujace roznie w obrebie tej samej partii). Wykazano przy tym, ze obydwa te
rodzaje fragmentacji moga wystepowac facznie (IV Republika'®), badz tez kaz-
dy z nich moze wystepowac oddzielnie, przy czym wystepowanie fragmentacji
kompozycyjnej nie warunkuje wystgpowania fragmentacji behawioralnej — jak
miato to miejsce w Danii', gdzie na przestrzeni dwudziestu lat pi¢¢ obecnych
w parlamencie partii dzielito si¢ na dwa spojne bloki, gtosujace zawsze przeciwko
sobie (co powodowalo, ze parlament byt tak stabilny, jakby sktadat si¢ z dwoch
bardzo spojnych partii).

Podsumowanie stanu badan behawioralnych

Przedstawione powyzej w zarysie zagadnienia, bedace przedmiotem zaintereso-
wania badaczy nazwanych umownie ,,behawioralnymi”, charakteryzuje ogromna
wielowatkowos¢. Daja si¢ jednoczesnie zauwazy¢ dwa zjawiska: intensywny roz-
woj zaawansowanych metod statystycznych, wykorzystywanych zwlaszcza w ana-
lizie wielowymiarowej oraz dowolno$¢, o ile wregcz nie przypadkowosc, w doborze
przedmiotu badan. Obydwa, jak si¢ wydaje, zwigzane s3 z omowionym brakiem
teorii $redniego zasiggu w naukach politycznych. Trudnosci z usystematyzowa-
niem probleméw zwigzanych z okresleniem zakresu badan i kryteriow wyboru
sprawiaja, ze badacze koncentrujg si¢ po prostu na tym, co wyda im si¢ interesu;ja-
ce lub — czg$ciej — na obszarach, w ktorych dysponujg zgromadzonymi juz duzymi
zbiorami danych. Zjawisko to nasila si¢ rowniez wraz z wkraczaniem do polito-
logii statystykow, zainteresowanych czgsto tylko przetestowaniem mechanizmow
matematycznych na kolejnych zestawach danych. Doprowadzito to do sytuacji,
w ktorej nauki polityczne dysponujg aparatem pozwalajacym ustali¢ weryfikowal-
ne empirycznie zaleznosci (czgsto o duzych konsekwencjach praktycznych, jak np.

18 Ibidem.

YE.Damgaard, J. Rusk, Cleavage Structures and Representational Linkages: A Longitudinal Analy-
sis of Danish Legislative Behavior, ,,American Journal of Political Science” 1976, No. 20, s. 179-206.
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zjawisko pivotal senators, czyli senatorow labilnych, ktorych glosy sa kluczowe
dla wygrania okreslonych glosowan), ale jedynie odnosnie do niewielkich ,,wy-
cinkow” rzeczywistosci politycznej. Jednoczesnie wycinki te — wobec braku ko-
ordynacji pomiedzy osrodkami badawczymi — nie przekladaja si¢ na stworzenie
metod majacych zastosowanie uniwersalne i pozwalajacych na uzyskiwanie po-
rownywalnych wynikow.

Neoinstytucjonalizm — parlament w strukturze wladzy i struktura
wladzy w parlamencie

Tradycyjny instytucjonalizm, od ktoérego rozpoczeta si¢ historia nauk politycznych
jako odrebnej dziedziny nauki, zajmowat si¢ analizg norm konstytucyjnych i w roz-
nicach pomig¢dzy nimi dostrzegal wyttumaczenie dla odmiennosci systeméw poli-
tycznych w réznych krajach. Po zapoczatkowanej w socjologii ,,fali behawioral-
nej”, ktora zdominowata politologie w latach siedemdziesigtych i osiemdziesiatych,
obserwujemy w naukach spotecznych ostrozny powro6t analizy instytucjonalnej.
W swojej zmodyfikowanej wersji neoinstytucjonalizm nie zaktada juz co praw-
da, ze okreslone instytucje prawne decyduja o ksztalcie systemu politycznego, ani
nawet ze instytucje stanowia jego istote. Obecnie podejscie to oznacza raczej, ze
w centrum uwagi badacza znajduje si¢ instytucja (prawna badz spoteczna) — trak-
towana strukturalnie i funkcjonalnie, a wigc bedaca elementem szerszej catosci,
pozostajaca w relacji do tej catosci. Relacje te okreslic mozna mianem funkcji
i zidentyfikowa¢ empirycznie. R6znica paradygmatu w stosunku do podejscia be-
hawioralnego polega wiec na tym, Ze neoinstytucjonalista pyta raczej ,,po co?”’ niz
»dlaczego?”. Jest to niewatpliwy wpltyw rozwoju funkcjonalnej teorii systemow
politycznych.

Uwaga neoinstytucjonalistow skupia si¢ na trzech obszarach:

1) parlament jako instytucja i jego relacja do innych instytucji,

2) instytucje wewnatrzparlamentarne i relacje pomi¢dzy nimi,

3) proces stanowienia prawa jako zjawisko zdeterminowane relacjami wskazanymi
wpkt. 112,

Nalezy zaznaczy¢, ze badane obszary przenikaja si¢ tu silniej niz u politolo-
gow behawioralnych. Relacje egzekutywy z parlamentem wplywaja na wewngtrz-
ng strukture tego ostatniego, a wszystko razem — determinuje proces stanowienia
prawa. Stad tez neoinstytucjonalisci czgsto traktuja te obszary tacznie, jako rozne
aspekty badan nad statusem legislatury w systemie wiadzy.

Status ten, zgodnie z klasyczna juz definicja Mezeya®, moze zawiera¢ si¢
w jednym z pigciu modeli. Modele wyr6zniane sg w oparciu o dwa kryteria: pozy-
cja parlamentu wobec egzekutywy w zakresie policy making (tu legislatura moze
by¢: silna, umiarkowana lub staba) i stopien poparcia dla legislatury w spoteczen-

2 M. L. Mezey, Comparative...
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stwie (silnie 1 stabo popierane legislatury). Kombinacje tych Iacznie pigciu warto-
$ci dajg nastepujace modele legislatury:

- legislatura wrazliwa (silna i stabo popierana),

- legislatura marginalna (umiarkowana i stabo popierana),

- legislatura aktywna (silna i silnie popierana),

- legislatura reaktywna (umiarkowana i silnie popierana),

- legislatura minimalna (staba i silnie popierana).

Teoretycznie mozliwa jest jeszcze legislatura staba i stabo popierana, jednak
wigkszo$¢ badaczy uznaje, ze trudno bytoby przyporzadkowac jej jakikolwiek re-
alnie istniejacy system parlamentarny.

Ustalenie stopnia, w jakim legislatura bierze udziat w tworzeniu polityki
prawnej (policy making), a co za tym idzie — jaki jest jej status w strukturze wiadzy
—mozliwe jest przez analiz¢ procesu ustawodawczego. Proces ten zazwyczaj rozpa-
truje si¢ jako podzielony na kolejne fazy i rozgrywajacy si¢ na réznych arenach. Ba-
dania koncentrujg si¢ na wykazaniu, ze poszczegolne fazy i areny stanowienia prawa
uzna¢ mozna za zdominowane przez legislatywe lub egzekutywe. I tak, najczesciej
do dzi$ stosowanym podziatem procesu legislacyjnego jest wyroznienie trzech faz:
1) formutowania polityki (tworzenie projektu ustawy),

2) wyboru polityki (nadanie ustawie ostatecznego ksztattu),

3) kontroli polityki prawnej (ewaluacja wykonania uchwalonego wczesniej prawa),
oraz dwoch glownych obszarow (aren), na ktorych stanowienie prawa sig¢

odbywa: parlamentarnych (zwlaszcza komisje i posiedzenia plenarne) oraz poza-

parlamentarnych (ministerstwa, posiedzenia rzadu).

Liczne badania potwierdzajg trafno$¢ podziatu legislatur zaproponowanego
przez Mezeya. Legislatur¢ aktywna cechuje przewaga nad egzekutywa we wszyst-
kich trzech fazach tworzenia polityki publicznej. W Kongresie USA wigksza szan-
s¢ uchwalenia maja projekty autorstwa deputowanych niz projekty prezydenckie,
a liczba poprawek wnoszonych do projektow prezydenckich wskazuje na silng po-
zycje legislatury w fazie wyboru polityki. Wreszcie, legislatury aktywne potrafig za-
dba¢ o ewaluacje uchwalonego prawa przez system nadzoru nad jego wykonaniem,
funkcjonujacy gtéwnie za posrednictwem powolywanych w tym celu komisji.

Dla legislatur reaktywnych charakterystyczna jest dominacja egzekutywy
w zakresie formutowania polityki, przy jednoczesnie relatywnie duzym udziale
parlamentu w fazie wyboru rozwigzan oraz aktywnym udziale w kontrolowaniu ich
wykonania. Z kolei legislatywy marginalne, charakterystyczne dla krajow Trzecie-
g0 Swiata, cechuje swoista ,,atrofia” udzialu w stanowieniu prawa — nie biorg one
znaczgcego udziatu ani w fazie formutowania, ani w fazie ewaluacji, zaznaczajac
jedynie swoje istnienie poprzez wplyw na tre$¢ ustawy w fazie wyboru.

To charakterystyczne dla podejscia neoinstytucjonalnego przeciwstawienie
legislatywy egzekutywie i poszukiwanie wyjasnien dla ich wzajemnych relacji
ujmowanych jako z zatozenia przeciwstawne, doprowadzito do dwoch istotnych
dla politologa konsekwencji. Z jednej strony — spowodowato gwattowny wzrost
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badan nad wewnetrzng strukturg parlamentow w wymiarze porownawczym.
W organizacji pracy oraz organizacji politycznej ciat ustawodawczych doszukiwa-
no si¢ przyczyn, dla ktorych jedne legislatury sa ,.silniejsze”, inne za$ ,,stabsze”.
Jest to zjawisko niewatpliwie pozytywne, badacze dysponujg bowiem obecnie bar-
dzo bogatym materiatem faktograficznym z zakresow takich, jak wewnetrzna orga-
nizacja komisji i ich rola w procesie ustawodawczym czy wptyw polityki partyjnej
na polityke panstwa. Z drugiej strony, wydaje si¢, ze neoinstytucjonalisci wpadli
w charakterystyczna dla tego sposobu myslenia putapke.

Analiza instytucji jest niezbedna dla zrozumienia, jak sprawowana jest wia-
dza. Ale to nie instytucje sprawujg wladze, lecz wladza jest sprawowana, miedzy
innymi, poprzez instytucje. Stad tez przeciwstawianie sobie poszczegélnych in-
stytucji tak, jakby byly one politycznymi aktorami, prowadzi¢ moze do usunig-
cia z pola widzenia aktorow rzeczywistych. Bardzo wyraznie wida¢ to zwlaszcza
z perspektywy badacza polityki kraju postkomunistycznego, w ktorym wigkszos¢
instytucji ,,politycznych”, takich jak parlament, miala charakter fasadowy, za$ trans-
formacja ustrojowa polegata miedzy innymi na uzyskiwaniu przez te instytucje no-
wej roli i rzeczywistej podmiotowosci.

Patrzac na instytucje jako na narzedzia wykorzystywane przez aktorow do
sprawowania wiladzy, a nie jako na samoistne osrodki wiadcze, nie sposob po-
wstrzymac si¢ od konstatacji, ze neoinstytucjonalizm jest §lepa uliczka. Zakwali-
fikowanie bowiem okreslonego systemu parlamentarnego do legislatur aktywnych
badz reaktywnych, samo w sobie nie daje przeciez odpowiedzi na pytanie o to,
kto — w sensie politycznym — ma decydujacy wpltyw na stanowienie prawa. Stad
tez, jezeli badania nad legislaturami maja prowadzi¢ do rzeczywistego poglebienia
wiedzy na temat mechanizméw polityki, musza by¢ prowadzone z uwzglednie-
niem instytucji, ale nie w wyltacznym celu opisu tychze.

Podsumowanie

Powyzszy przeglad zagadnien zwigzanych z badaniami nad parlamentaryzmem nie
jest wyczerpujacy. Wynika to — oprocz wspomnianych na wstepie trudnosci, jakie
napotyka proba usystematyzowania takich badan — réwniez z faktu, ze pod uwagg
wzigto przede wszystkim kierunki badawcze stosunkowo ustabilizowane i majgce
uznany status w nauce zachodnie;.

Jak juz byla o tym mowa, najwickszy problem zwigzany z badaniami nad
procesem stanowienia prawa stanowi deficyt teorii sredniego zasiggu. Wydaje sie,
ze brak ten mozna byloby — przynajmniej czgsciowo — przezwyciezy¢ przez wia-
czenie metod analizy przedstawionych powyzej do modeli eksplanacyjnych, kto-
re wykazaly juz swoja przydatno$s¢ w wyjasnianiu rozwigzan instytucjonalnych
i prawnych na gruncie prawa prywatnego. Modele takie tworzone s3 w ramach
ekonomicznej analizy prawa i to ona wlasnie mogtaby sta¢ si¢ podstawa heury-
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styczng pozwalajaca na nadanie wynikom empirycznych badan nad legislacja no-
Wego znaczenia.

Polityczny wymiar procesu prawotworczego jest czynnikiem stosunkowo
rzadko branym pod uwage przez ekonomiczng analiz¢ prawa. Jednakze w ramach
modeli ekonomicznych (takich jak model kosztéw transakcyjnych) polityczny
aspekt legislacji moze odgrywac istotna i wymierna rolg, a jej wyjasnienie pozwa-
la lepiej zrozumie¢ strukture kosztow danego rozwigzania prawnego. W przeci-
wienstwie do analizy prawa prywatnego, w ktorej badacze czgsto odwotujg sie do
zestawow danych makro- i mikroekonomicznych (pozwalajacych im stosunkowo
fatwo weryfikowa¢ poprawno$¢ tworzonych modeli), w badaniach nad prawem
publicznym dane gromadzone przez politologdw interpretowane sa najczesciej
w $wietle teorii spotecznych, a nie ekonomicznych (przede wszystkim teorii wy-
boru spotecznego). Polaczenie badan z zakresu ,,twardej” politologii empiryczne;j
z ekonomiczng analiza prawa (publicznego) przynies¢ moze korzysci dwojakiego
rodzaju:

1) lepsze zrozumienie przyczyn odmiennego ksztaltu instytucji publicznych w po-
szczegolnych krajach,

2) lepsze zrozumienie procesu tworzenia prawa w panstwie demokratycznym,
a w szczegodlnosci wiaczenie procesu legislacyjnego do ogolnego modelu kosztow
transakcyjnych, stosowanego w opisie ewolucji norm prawnych.

Zrealizowanie tego celu wymaga podejscia interdyscyplinarnego, taczace-
go dziatania z jednej strony z zakresu politologii — zbieranie i interpretacja em-
pirycznych (behawioralnych) danych dotyczacych funkcjonowania parlamentow,
azdrugiej—zzakresu ekonomicznej analizy prawa, wykorzystujacej te dane do budo-
wy modeli wyjasniajacych zarowno wzajemne zalezno$ci pomi¢dzy podstawowy-
mi normami prawa publicznego (definiujacymi ksztalt instytucji publicznych), jak
i opisujacych rezultat dziatalnosci tych instytucji, czyli — w przypadku parlamen-
tow — ich normatywng dziatalno$¢ regulacyjng. Takie potaczenie otworzy¢ mogto-
by nowe perspektywy zaré6wno przed prawnikami, otrzymujgcymi bogaty materiat
empiryczny dla weryfikacji skutkow okreslonych rozwigzan prawnych, jak i przed
politologami, wsrod ktorych czgsta jest sktonnos¢ do ignorowania sfery normatyw-
nej i poszukiwania prawdy o wladzy jedynie w procesach spotecznych.
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Sens definiowania prawa i moralnoSci

Problem relacji prawa i moralnosci jest stale obecny w codziennym zyciu i prakty-
ce organow stosujacych prawo. Poruszajac t¢ tematyke w rozmaitych dyskusjach
warto pamietac¢ o dotychczasowym dorobku doktryny w tej dziedzinie, jak i o pew-
nych konwencjach pojeciowych, definicyjnych i systematyzacyjnych. Niniejszy
tekst shuzy¢ ma prezentacji wybranych aspektow tej problematyki.

Zagadnienie okreslonego zdefiniowania pojegcia prawa zdaje si¢ mie¢ dla
prawnikow znaczenie fundamentalne, powtorzy¢ mozna za Leonem Petrazyckim,
iz jest ono ,,tak zasadnicze i prejudycjalne, Ze od jego rozstrzygnigcia zalezy sama
mozliwo$¢ nauki o prawie, jezeli te¢ nauke pojmowaé nalezycie™'. Przesadzajac
autorytarnie a priori 0 tym, co nazywa¢ bedziemy prawem, co za$§ moralnoscia,
w znacznej mierze zdeterminujemy okreslone relacje migdzy tymi zjawiskami, beda
one bowiem w czgsci po prostu logiczng konsekwencjg dokonanych konwencjo-
nalnie ustalen pojeciowych. Z drugiej za$ strony trudno rozwazac relacje pomigdzy
czyms§, czego zakresu cho¢ w przyblizeniu nie znamy. Najlepszym, cho¢ zapewne
niedoskonalym, wyjsSciem z tej sytuacji jawi si¢ wybor uproszczonych definicji
zestawianych zjawisk, stanowigcych punkt wyjscia dalszych rozwazan, definicji,
ktorych jednak nie zamierzamy $lepo si¢ trzymac i jesli prowadzone rozwazania

'L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci. Podstawy psychologii emocjonalnej, red. L. Ku-
rowski, przedm. T. Kotarbinski, oprac. J. Lande, Warszawa 1959, s. 41.
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i powolywane argumenty przekonajg nas do innych okreslen, to przyjmiemy je za
prawdziwe, w ostatecznym rozrachunku otrzymujac najbardziej dla nas przekonu-
jace 1 uzyteczne okreslenie prawa i moralnosci, jak i relacji pomigdzy nimi.

Probujac sformutowaé definicje prawa i moralnosci, juz na wstepie napoty-
kamy na trudno$ci zwigzane z brakiem jednolitej teorii definicji, uwazanej badz za
rodzaj procedury, metody (pewnej dziatalno$ci), badz za rezultat tych czynnosci®.
Opierajac si¢ na ogélnym zalozeniu, zgodnie z ktérym definicja jakiego$ wyra-
zu polega na podaniu rownoznacznika definiowanego wyrazu lub typowego kon-
tekstu, w ktorym wyraz ten z reguly bywa uzywany’, u§wiadamiamy sobie, jak
wielkim wyzwaniem jest stworzenie definicji prawa. Wcale nie mniejsze trudnosci
stang nam na drodze, gdy sprobujemy zrealizowac Arystotelesowski postulat, by
wszelka definicja realna podawata dla definiowanego przedmiotu najblizszy rodzaj
i roznice gatunkowa (Definitio fit per genus proximum et differentiam specificam).

Problemy zwigzane z definiowaniem prawa, a takze rezultaty osiagnigte
w wyniku podejmowanych prob ich rozwigzania zilustrowa¢ mozna, przywotujac
poglady J. Austina oraz L. A. Harta. Jak wigkszo$¢ innych wyboréw dotyczacych
prezentacji pogladéw majacych by¢ ilustracja pewnych pojec czy zjawisk, jest to
wybor dalece uznaniowy 1 nie zamierzam tez ttumaczy¢ si¢ z niego szerzej, jak
jedynie poprzez wskazanie, ze pierwszy z wymienionych podjal $miata w swych
czasach probe zdefiniowania jurysprudencji, drugi za$ krytykowat go, odzegnujac
si¢ od prostego definiowania prawa.

Jak twierdzi Austin, ,,prawo, w dostownym i wlasciwym sensie moze by¢
okreslone jako reguta zachowania ustanowiona dla jakiej$ myslacej istoty przez
inng myslacy istote, majaca nad ta pierwsza wladze¢™. Taka definicja, oderwana od
calosci rozwazan Austina, moze by¢ mylaca, konieczne jest wigc dodanie pewnych
objasnien. To, co potocznie bywa nazywane prawem, moze by¢ przypisane, zda-
niem powotywanego autora, do jednej z czterech kategorii:

e prawo boskie (ustanowione przez Boga dla cztowieka — prawo naturalne),

e prawo pozytywne (stanowione przez ludzi dziatajacych w charakterze suwerena),
e moralno$¢ pozytywna (ustalona przez ludzi niedziatajacych w charakterze suwe-
rena, jak rowniez kodeksy honorowe, prawo miedzynarodowe),

e prawo w figuratywnym znaczeniu tego stowa (prawa rynku, prawa fizyki).

Najistotniejsze dla Austina jest oczywiscie prawo pozytywne, z kolei za$
dla opisu tej wtasnie kategorii kluczowe znaczenie maja pojecia rozkazu i nawyku
postuszenstwa. Skojarzenia, jakie wiaza si¢ z pojeciem rozkazu to istnienie stalej
hierarchii, w ktorej rozkazodawca zajmuje dominujaca pozycje, oraz odwotywanie
si¢ do zagrozenia dolegliwoscig (jak widziat to Austin), badZ do szacunku wobec
autorytetu wladzy (czym poglady pierwszego uzupehiat Hart).

2 W. Patryas, Definiowanie pojeé prawnych, Poznan 1997.
3K. Ajdukiewicz, Zarys logiki, Warszawa 1958, s. 30.
4J. Austin, The Province of Jurisprudence Determined, London 1997, s. 5.
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O powszechnym nawyku postuszenstwa mowi¢ bedziemy w sytuacji, gdy
wickszos¢ nakazow jest czgsciej przestrzeganych niz nieprzestrzeganych.

Tworzona przez Austina definicja prawa jest niewatpliwie definicja projek-
tujaca. Takze w znaczeniu przeno$nym — projektuje ona bowiem narzedzie badania
rzeczywistosci, analizowania aktywnosci czlowieka, ktorej przejawami sg miedzy
innymi prawo pozytywne (ius) i pozytywna moralnos¢ (mos). Tak naprawdg od-
dzielenie prawa od moralnosci ma charakter czysto intelektualny, oddziela si¢ je
tylko po to, by po przeanalizowaniu i ukazaniu wzajemnych zalezno$ci spojrze¢
na nie ponownie jako na nierozerwalne czgsci organicznej calosci — ludzkiej ak-
tywnosci. Wedlug Austina, aby okresli¢ pojecie prawa i moralno$ci, niezbedna jest
obszerna lecz zarazem spojna dysertacja, nie wystarczy krotka i chaotyczna defi-
nicja. Dopiero takie obszerne wywody moga da¢ nam wtasciwa definicje prawa
i moralnosci. Stwierdzenia tego nie mozna jednak bra¢ dostownie — chodzi o to, by
spetiajaca formalny wymog zwieztosci definicja, interpretowana byta w odniesie-
niu do szerszej teorii, w ktorej jest osadzona i na gruncie ktorej zostata stworzona.

Pojawily si¢ twierdzenia, ze ,,Hart nie definiuje prawa, a nawet nie probuje
tego czyni¢™. 1 faktycznie, sam Hart wprost stwierdza, ze cel jego ksiazki ,,nie
lezy w dostarczeniu definicji prawa w znaczeniu reguly, poprzez odniesienie do
ktorej datoby si¢ sprawdza¢ poprawno$¢ uzycia stowa «prawo»”, zamiast tego
,jest proba oswietlenia pojgcia prawa, a nie definicji stowa «prawo»’. Pojecie
prawa powstaje za$§ w wyniku odkrycia i zrozumienia zwigzku regut pierwotnych
i wtornych, do ktorego to rozréznienia wrocimy omawiajac szerzej poglady Harta
na zagadnienie zwigzku prawa i moralnosci.

Majac w pamieci powyzsze uwagi przyjmijmy, ze na potrzeby rozpoczecia
dalszych rozwazan prawem nazywac bedziemy uporzadkowany zbior generalnych
i abstrakcyjnych norm postepowania, ustanowionych przez panstwo, ktorych rea-
lizacja zabezpieczona jest przymusem panstwowym (inaczej prawo pozytywne).
Moralnos$cia za$ nazywac bedziemy spotecznie zobiektywizowane reguty postepo-
wania, ktorych tres¢ zrelatywizowana jest do pojec ,,dobra”, ,,stuszno$ci” i ,,spra-
wiedliwosci”.

Nurt aksjologiczny

Oprocz proby porzadkujacej systematyzacje relacji prawo — moralno$¢, warto
przedstawi¢ wybrane poglady filozofow i teoretykow prawa dotyczace tego zagad-
nienia. Relacja pomiedzy prawem a moralnoscig od niepamigtnych czaséw byta
jednym z podstawowych problemow filozofii prawa, stanowita element definicyj-

3J. Wolenski, Wstep [w:] H. L. A. Hart, Pojecie prawa, ttum. J. Wolenski, Warszawa 1998, s. XVIII
i nast. (Biblioteka wspotczesnych filozofow).

®H. L. A. Hart, Pojecie..., s. 33.

7 Ibidem, s. 286.
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ny poszczegolnych nurtéw filozoficznych, wyznaczajgc granice pomiedzy kierun-
kami zwanymi aksjologicznymi a antyaksjologicznymi. Nurt aksjologiczny (pod
tym okre$leniem powszechnie rozumie si¢ w filozofii prawa glownie teorie prawa
natury, poczawszy od substancjalnej teorii §w. Tomasza, a konczagc na koncep-
cjach prawa natury o zmiennej tresci) podkreslal znaczenie problematyki moralnej
w procesach definiowania i stosowania prawa, za$ tradycyjnie przeciwstawiany mu
nurt antyaksjologiczny (utozsamiany z szeroko rozumianymi kierunkami pozyty-
wistycznymi — w ujeciu Austina, Harta czy Kelsena) postulowat oddzielenie tych
zagadnien, pomijajac moralnos¢ w definiowaniu prawa.

Fundamentalne znaczenie dla tej grupy pogladow (,,aksjologicznych”) miat
Arystoteles — nie tylko jako jeden z pierwszych zdefiniowal on sprawiedliwos¢
w formalny sposob, odnoszac ja do zagadnienia dystrybucji dobr, ale tez (znowu
jako jeden z pierwszych) omowil szerzej pojecie prawa slusznego. Zwracatl on mia-
nowicie uwage na fakt, ze prawo jest ogdlne, o niektorych zas rzeczach nie mozna
wyda¢ trafnego sadu w sposob ogolny.

Jesli wige ustawa orzeka o czyms$ ogoélnie, a zdarzy si¢ wypadek, ktory nie podlega pod
to orzeczenie, to stuszna jest rzecza, by tam, gdzie ustawodawca co$ opuscit i przez sformuto-
wanie og6lne popetnit btad, uzupehic ten brak tak, jakby ustawodawca sam orzekt, gdyby byt
z gbry znal dany wypadek. Dlatego prawo$¢ (epieikeia) jest sprawiedliwos$cia, a nawet czyms$
lepszym od pewnego rodzaju sprawiedliwosci, cho¢ nie od sprawiedliwosci samej w sobie,
lecz od btgdu wynikajacego z ogélnego sformutowania. I to wlasnie jest istotg prawosci, ze jest
korektura prawa tam, gdzie ono niedomaga na skutek ogdlnego sformutowania®.

Zaprezentowana przez Arystotelesa mysl o istnieniu dwu réznych systemow,
sprzecznych ze soba i konkurujacych ze soba, inaczej mowigc, mysl o dualizmie
prawa i stusznos$ci prawa, podejmowana byta wielokrotnie. Przeciez pod tym wtas-
nie katem zinterpretowa¢ mozemy wszystkie koncepcje prawa natury. Przywotac
mozna tu przykltadowo poglady §w. Tomasza z Akwinu, ktory definiowal prawo
naturalne jako istniejgce udziatowo w czlowieku prawo wieczne.

Prawo to jest nienaruszalne i niezmienne, gdyz wynika z niezmiennego i do-
skonatego rozumu Bozego, ustanawiajacego nature. Inaczej rzecz si¢ przedstawia
z prawem ludzkim. Rozum czlowieka jest zmienny i niedoskonaty, dlatego tez jego
prawo jest zmienne i niedoskonate. Utomno$¢ rozumu ludzkiego przenosi si¢ na
tworzone przez niego prawo, ktore, tak jak czlowiek, moze mie¢ pewne wady i tak
jak on, nie zawsze jest doskonale. Wprawdzie powinno takim bye¢,

zdarza si¢ jednak niekiedy, ze jakie$ przykazanie, ktore w wigkszosci wypadkow stuzy po-
zytkowi spoteczenstwa, nie przystawa do tej oto osoby lub do tego oto wypadku, poniewaz albo to
stanowitoby przeszkodg do czegos$ lepszego, albo [...] wprowadzitoby jakies zto. [...] I dlatego ten,
kto rzadzi spoteczno$cia ma wladzg dyspensowania od prawa ludzkiego, ktore ma oparcie wlasnie
w jego autorytecie. Moze wigc w wypadkach, kiedy prawo zawodzi, zezwoli¢ na niezachowanie

8 Fragment w thumaczeniu D. Gromskiej, cytowany z wyboru tekstow Wiadza — wolnosé — prawo, red.
B. Szlachta, Krakow 1999, s. 61 i nast.
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przepisu prawa [odstgpstwa od prawa wiecznego sa niedopuszczalne, nie s3 tez konieczne, bowiem
prawo to, jak i jego tworca, nie ma zadnych wad].

Nurt antyaksjologiczny

Wspomniany dualizm prawa stanowionego i prawa shusznego nie istniat natomiast
dla przedstawicieli pozytywizmu prawniczego — przede wszystkim w ujeciu Austi-
na i Kelsena. Postulowane przez nich absolutne podporzadkowanie prawnika usta-
wie, ktorg powinien on wykonywac¢ z jak najwigksza precyzja, osiggang miedzy
innymi poprzez stosowanie sylogizmu prawniczego, wykluczato proby stworzenia
i uzasadnienia konkurujacego z prawem pozytywnym systemu regut stusznosci,
ktory moglby stanowic¢ czes$¢ systemu prawa lub choéby go korygowaé. Pamig-
tajmy, ze wedtug Harta, jedna z podstawowych cech pozytywizmu (twierdzeniem
okreslanym jako pozytywistyczne) byto zatozenie, iz nie ma zadnego koniecznego
zwigzku pomiedzy prawem i moralnoscig, ani tez pomigdzy prawem takim jakie
jest, a takim jakie by¢ powinno, za§ sam system prawny jest zamknigtym syste-
mem logicznym, z ktérego kazda decyzja moze by¢ wywnioskowana wytacznie za
pomoca rozumowan logicznych. Twierdzenia te uzupetiane byty kolejnym — zgod-
nie, z ktorym sady etyczne nie moga by¢ dokonywane (jak sady o faktach) na pod-
stawie racjonalnej argumentacji czy dowodow®.

Trzeba jednak podkresli¢, ze poglady, ktore sktonni jesteSmy zgodnie z przy-
jeta tradycja okresla¢ mianem pozytywistycznych nie byty jednolite, obok stano-
wisk skrajnych prezentowane byly takze ujecia bardziej umiarkowane, jak cho¢by
nizej powotywane twierdzenia Harta.

Wedtug pozytywistow, definiowanie prawa jest niezalezne od jego stosunku
do moralno$ci — nie zachodzi tu zwiazek definicyjny, konieczny. W procesie de-
finiowania oraz oceniania obowigzywania prawa nie wykorzystujemy kryterium
zgodnosci z moralnoscig. Nie oznacza to jednak, ze dla pozytywistow prawo moze
mie¢ dowolng tres¢ moralng — sg to jednak zagadnienia odrgbne.

Stworzona przez Kelsena!® Czysta teoria prawa zostala nazwang czysta,
poniewaz miata wykluczy¢ z poznania prawa pozytywnego wszystkie obce mu
elementy, jak przyktadowo, ide¢ sprawiedliwos$ci. Teoria ta odkry¢ miata nature sa-
mego prawa, odpowiedzie¢ na pytanie, co jest prawem, nie zas$, jakie prawo powin-
no by¢. Kelsen stwierdzat niekompetencje swej teorii w przedmiocie udzielania
odpowiedzi na pytanie, czy dany porzadek prawny jest sprawiedliwy, czy nie jest.
Nie negowat przy tym uzytecznosci czy sensownosci udzielania takiej odpowiedzi
— lecz przez inne dyscypliny, nie przez jurysprudencj¢ normatywna.

°H. L. A. Hart, The Concept of Law, Oxford 1961, s. 181 i nast.
WH. Kelsen, The Pure Theory of Law, Berkeley—Los Angeles—London 1970.
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Praktyczne przejawy idei monizmu i dualizmu

Idea dwu konkurujacych ze sobg systemow prawnych, przyttumiona na pewien
czas pozytywistycznym kultem ustawy, odzyta na nowo nie tylko w odradzajacych
si¢ koncepcjach prawa natury, ale takze w pogladach zaliczanych do nurtu realizmu
prawnego. W pierwszym rzgdzie wymieni¢ tu nalezy tzw. szkole wolnego prawa,
ktorej przedstawiciele zdecydowanie odrzucali pozytywistyczne teorie wyktadni
i stosowania prawa, uznajac, ze prawo ustawowe jest tylko jednym z elementow
sktadajacych si¢ na pojecie prawa, budowane w oparciu takze o spolecznie akcep-
towane normy obyczajowe, moralne. Stad tez rozrdznienie na ,,prawo w ksiegach”
(law in books) 1 ,,prawo w dziataniu” (law in action) — istotniejsze jest oczywiscie
to drugie, gdyz w oparciu o prawo w ksiegach nie mozna rozwigza¢ konkretnych
problemdéw, bowiem nie nadgza ono za przemianami zycia spolecznego, ani nie
odzwierciedla ono jego ztozonosci.

Powotywana wyzej koncepcja dualizmu wyszta poza krag dyskus;ji teore-
tycznej, znajdujac urzeczywistnienie przede wszystkim w dwu systemach prawa — pra-
wie pretorskim i equity"'.

Zrédlem prawa pretorskiego (ius praetorium) bylo przystugujace preto-
rowi (urzednikowi sprawujacemu jurysdykcje w sprawach migdzy peregrynami
oraz pomi¢dzy peregrynami a obywatelami rzymskimi) ius edicendi, czyli prawo
oglaszania solennych zapowiedzi, w jaki sposob magistratura korzysta¢ bedzie
z powierzonej jej wladzy. Edykt nie byt zbiorem przepisow prawa materialnego —
na jego tres¢ sktadaty si¢ zapowiedzi dotyczace zakresu ochrony praw prywatnych
w procesie i poza procesem. Trzeba tu zwroci¢ uwage, ze zakres zapowiadanej
przez pretora ochrony nie zawsze odzwierciedlat obowigzujace prawo — czesto
pretor zapowiadat udzielenie ochrony prawnej nawet wtedy, gdy nie byta ona prze-
widziana w obowigzujacym prawie i odwrotnie, zapowiadal odmowe udzielenia
ochrony, chociaz postanowienia obowigzujacego prawa dawaty podstawe do jej
uzyskania. Rozwigzania przewidziane w ius praetorirum byly znacznie bardziej
dostosowane do potrzeb zycia codziennego niz ius civile, a zarazem znacznie mniej
od niego sformalizowane. Wzajemny stosunek ius praetorium i ius civile najle-
piej oddaja stowa Papiniana: ,,/us praetorium est, quod praetores introduxerunt
adiuvandi vel supplendi vel corrigendi iuris civilis gratia utilitatem publicam...”
Wyliczone ,,wspomaganie”, ,,uzupetnianie” i ,,poprawianie” prawa cywilnego sta-
nowi istotg prawa shusznego (ius praetorium), wystepujacego zgodnie z koncepcja
dualizmu obok prawa stanowionego (ius strictum).

Znacznie mniej odleglym od nas czasowo przyktadem ,,oficjalnego” duali-
zmu prawa bylo equity. Common law stworzylo bardzo sztywne, a przez to ucigz-
liwe w stosowaniu normy prawne, zwlaszcza w zakresie postepowania sadowego.
Srodkiem, ktory stuzyt poprawianiu i uzupehianiu common law byty normy stusz-

"' M. Szczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, oprac. K. S6jka-Zielinska, Warszawa
1995, s. 41 1452; K. Sojka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 1993, s. 241 71.
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no$ci — wiasnie equity. Zasada stusznosci uksztattowata si¢ na podstawie drugiej
ustawy westminsterskiej z 1285 roku. Normy te stosowane byly w postepowaniu
przed Sadem Kanclerskim (wladza sagdowa kanclerza powstata z praktyki samo-
dzielnego zalatwiania przezen petycji skierowanych do krola). Od 1837 roku,
po reformie sadownictwa, polegajacej na uproszczeniu procedur, nastgpita fuzja
orzecznictwa opartego na common law i equity.

Stusznos¢ i sprawiedliwo$¢ w prawie

Niewatpliwie polski ustawodawca musiat zaktadac istnienie jakiej$§ materialnie
badz formalnie rozumianej sprawiedliwosci czy stusznosci, czego dowodem jest
choc¢by wykorzystanie klauzul generalnych. W dyskusjach dogmatycznych i te-
oretycznych, w powolywanej argumentacji prawnicy bardzo czesto odwotuja sie
do ,,sprawiedliwosci” i ,,slusznos$ci”, zaktadajgc, iz terminy te posiadaja jakoby
oczywisty sens. Jednak blizsza analiza znaczenia przypisywanego tym terminom
wykazuje, ze wigza si¢ z nim jedynie niesprecyzowane i bardzo rozbiezne intuicje
poszczegolnych prawnikow i ideologdw!2.

Zagadnienia shusznosci i sprawiedliwosci w prawie, stanowia przedmiot
rozwazan etykow i filozofow prawa od czasow klasycznej mysli greckiej. Do dzi$
jednak stawia¢ mozna pytania o kryteria rozréznienia tych pojec, czy wrecz na-
wet 0 sensownos¢ takiego rozroznienia. W bardzo wielu wypadkach i kontekstach
stosowania, pojecia te traktuje si¢ jako synonimiczne. Niewatpliwie ,,sprawiedli-
wos¢” decyzji sadowego stosowania prawa, oceniana samoistnie, jako wewngtrzna
wilasciwos¢ konkretnej decyzji w konkretnej sytuacji, odpowiadataby wprost ni-
zej opisanej koncepcji ,,stusznosci samoistnej”. Podobnie bliska stusznosci bytaby
alegalistyczna koncepcja sprawiedliwosci, nakazujaca oceng decyzji oderwang od
prawa obowigzujacego. Natomiast legalistyczne i nielegalistyczne koncepcje spra-
wiedliwosci, wigzace sprawiedliwos¢ decyzji z jej relacja do prawa obowigzuja-
cego, moga by¢ wyraznie odroznione od koncepcji ,,stusznosci”, ktéra wyjatkowo
rzadko rozumiana jest jako zgodno$¢ decyzji z prawem (odwotuje si¢ ona raczej
do pozaprawnych kryteriow oceny). Stad tez, pamigtajac iz jest to w znacznej mie-
rze rozroznienie konwencjonalne, mowiac o ,,sprawiedliwosci”, uwzglednia¢ be-
dziemy element zgodnosci z obowiazujacym prawem, za$ ,,stuszno$¢” kojarzy¢
bedziemy przede wszystkim z pozaprawnymi kryteriami oceny.

W przypadku sprawiedliwos$ci, bezsporne wydaje si¢, ze chodzi tu o ceche
dziatania — dziatania, ktore kierowane jest zamiarem jednakowego $wiadczenia
dobra lub zta — wobec podmiotow identycznych pod jakim$ okreslonym, istotnym
wzgledem (sprawiedliwo$¢ rozdzielcza), w szczegdlnosci poprzez jednakowa od-
ptate wobec podmiotow, ktdre wezesniej $wiadczyly okreslonego rodzaju dobro

127Z. Ziembinski, Wstgp do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, s. 45.
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lub zto (sprawiedliwo$¢ wyrownawcza'?). Tak formalnie okreslona sprawiedliwos¢
staje si¢ jednak w pelni operatywnym kryterium oceny danego zachowania dopiero
po rozstrzygnieciu, jaka to cechg traktowac bedziemy jako istotng dla rownego
$wiadczenia dobr jakim$ podmiotom (czy $wiadczy¢ kazdemu po réwno, czy tez
odpowiednio do: wysitkow, osiagniec, potrzeb, pozycji spotecznej itd.). Pojecie
sprawiedliwego charakteru jakich$ norm badz postgpowania najczgsciej taczy sie
z ich aprobata, dodatnig ocena.

Rozpatrujac znaczenie koncepcji sprawiedliwosci dla zagadnienia stosowa-
nia klauzuli generalnej zasad wspotzycia spotecznego, wpisujacego si¢ przeciez
W szersze pojecie stosowania prawa (rozumiane jako proces wydawania konkret-
nej decyzji, ustalajacej konsekwencje prawne danego stanu faktycznego na gruncie
okreslonej normy generalno-abstrakcyjnej), szczegdlng uwage zwroci¢ musimy na
rozwazania dotyczace koncepcji sprawiedliwosci decyzji sagdowej. Wyrdzni¢ moz-
na nastgpujace koncepcje: legalistyczna, nielegalistyczng oraz alegalistyczna'.

Legalistyczna koncepcja sprawiedliwos$ci decyzji sprowadza si¢ do jej zgod-
nosci z prawem. Ta za$ wyraza si¢ w zwrocie stosunkowym, ktory stwierdza zgodno$¢
decyzji z jej podstawg normatywna — co odpowiada formule sprawiedliwos$ci for-
malnej. Prostota tej koncepcji jest jednak pozorna. Po pierwsze dlatego, ze pomi-
ja skomplikowane zagadnienie ustalania zgodnos$ci decyzji z prawem, po drugie,
ze wielokrotnie sama ,,zgodnos$¢ z prawem” nie wystarcza dla podjecia decyzji
— przede wszystkim w sytuacjach, gdy zawarte w przepisach prawa obowigzujg-
cego zwroty oceniajace (a zwlaszcza interesujgca nas klauzula zasad wspotzycia
spotecznego) odsylajg poza system obowigzujacego prawa's.

Nielegalistyczna koncepcja sprawiedliwosci uzaleznia sprawiedliwo$¢ de-
cyzji od zgodnosci z obowigzujacym prawem, uzupetniajac jednak ten wymog wa-
runkiem, by stosowane normy prawa oceniane byly jako sprawiedliwe — decyzja
sprawiedliwa to decyzja zgodna z obowigzujgcym prawem, o ile samo to prawo
moze by¢ uznane za sprawiedliwe. Zgodnos$¢ decyzji z prawem jest warunkiem
koniecznym, ale niewystarczajacym jej sprawiedliwosci.

Natomiast alegalistyczna koncepcja sprawiedliwosci decyzji catkowicie
odrywa taka jej oceng od stosunku do obowiazujacego prawa. ,,Sprawiedliwos¢
ponad prawem” stanowi jedyne kryterium oceny decyzji.

Niewatpliwie zaprezentowane powyzej koncepcje sprawiedliwos$ci maja
charakter relacyjny — wymagaja bowiem warto$ciowania decyzji ze wzgledu na jej
relacje do jakiej§ normy. Sprawiedliwos¢ okreslana samoistnie, bez odniesienia do
kryteriow zewngtrznych bytaby synonimem ,,stusznosci samoistnej” i odpowiada-
laby wewnetrznej wlasciwosci konkretnej decyzji sadowej. Charakter takiej wersji
sprawiedliwos$ci najlepiej oddaje tautologiczne sformutowanie — ,,decyzja spra-

13 Rozroznienie tych dwu rodzajow sprawiedliwosci wywodzi si¢ od Arystotelesa (Etyka Nikomachejska,
thum., oprac. i wstgp D. Gromska, Warszawa 1956, s. 159 i nast.).

14 Powoluje si¢ tu na niezwykle uzyteczny i zakorzeniony w literaturze podziat omawiany szerzej przez
J. Wréblewskiego, Wartosci a decyzja sqdowa, Wroctaw 1973, s. 185 i nast. (Biblioteka klasykow filozofii).

15 Jak ujmuje to J. Wroblewski w cytowanej wczesniej pracy — whasnie do ,,materialnej sprawiedliwosci”.
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wiedliwa to decyzja sprawiedliwa”. Zagadnienie sluszno$ci w prawie moze by¢
rozpatrywane w roznych, wzajemnie ze soba powigzanych ujgciach'®.

Mowi¢ mozemy o teoretycznym ujeciu shusznosci, tworzac okreslone kon-
strukcje filozoficzne, etyczne czy prawnicze, pomocne przy udzielaniu odpowiedzi
na abstrakcyjnie postawione pytanie: Co to jest shusznos¢? Shuszno$¢ analizowac
mozemy réwniez z punktu widzenia tekstow prawnych — rozpatrujac z punktu wi-
dzenia tre$ci norm prawnych czestotliwos¢ i zakres postugiwania si¢ ,,stusznosciag”.
Niezwykle istotne sa badania prowadzone nad stusznoscig przez pryzmat praktyki
orzecznictwa. Wowczas chodzi¢ nam bedzie o to, kiedy i w jaki sposob reguty
stuszno$ci wptywaja na wydawane decyzje stosowania prawa. Wplyw ten mozemy
bada¢ odwotujac si¢ do dwojakiego materiatu — po pierwsze do tekstow decyzji
wraz z ich uzasadnieniami, po drugie do materialu psychicznego (procesow fak-
tycznie motywujacych podjecie decyzji o okreslonej tresci). Wreszcie, stusznoscia
W prawie mozna zajmowac si¢ z oceniajgco-postulatywnego punktu widzenia, for-
mutujac zalecenia dotyczace sposobow (i tresci) tworzenia i stosowania prawa ze
wzgledu na shusznos¢.

Wyizolowanie ktorej$ z wyzej zaprezentowanych mozliwosci analizy shusz-
nosci moze wynika¢ z konkretnych potrzeb czy celow badawczych. Ponizej zapre-
zentowane uwagi majg charakter ,,mieszany”, co odpowiada prowadzonej przez
nas wieloptaszczyznowej analizie zasad wspotzycia spotecznego.

Odrézni¢ nalezy dwa podstawowe ujecia stusznoséci — samoistne i relacyjne.
W pierwszym z nich przez stuszno$¢ rozumie¢ bedziemy okreslanie tym mianem
konkretnej decyzji, ktora w sposob ,.stuszny” koryguje rozstrzygnigcie, jakie na-
lezatoby wyda¢ zgodnie z normami regulujacymi okreslonego rodzaju przypadki.
Istotne jest to, iz owa korekta nie opiera si¢ na jakichkolwiek innych normach ogoél-
nych, ktore shuzy¢ mogtyby za ,.konkurencyjng” podstawe podejmowania decyzji,
lecz ma charakter $ci$le indywidualny, konkretny. Stuszno$¢ w tym ujeciu nie na-
daje si¢ do generalizacji, lecz jest odwotaniem si¢ do blizej nieokreslonych ,,wzgle-
dow stusznosci”, odpowiadajacych jakiemus ,,poczuciu moralnosci”, przezywania
dezaprobaty okreslonej decyzji, skutkujacej wyborem innego, najlepszego w danej
sytuacji zachowania.

W ujeciu relacyjnym stuszno$é rozumiana jest jako zgodnos¢ normy lub
decyzji z inng norma badz decyzja, ktérych dodatnig wartos¢ si¢ zaktada. To ujecie
mozna wyrazi¢ zwrotem:

norma N jest sluszna jako zgodna z norma N .
a b
Zgodno$¢ ta rozumiana jest szeroko, obejmujac zard6wno wynikanie, jak

i brak sprzeczno$ci pomigdzy tymi normami. Relacyjne ujgcie stusznosci wymaga
istnienia co najmniej dwu zbiordw norm — po pierwsze zbioru, do ktorego nalezy

16J. Wroblewski, Stusznosé w systemie prawa polskiego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1970, nr 1, s. 97 i nast.
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norma oceniana, po drugie zbioru, do ktérego nalezy norma, ze wzgledu na ktora
dokonuje sig¢ tej oceny. Powyzsze spostrzezenia odnoszg si¢ rowniez do stusznosci
decyzji (cho¢by poprzez przyjecie, ze decyzja tworzy okreslona norme konkretno-
indywidualng).

Podstawowe dla naszych rozwazan znaczenie beda miaty ustalenia dotycza-
ce funkcji, jaka shusznos¢ petni w systemie prawa polskiego — chodzi tu o odestania
do stusznosci jako czynnika determinujgcego podejmowania decyzji stosowania
prawa. Moga tu wystapi¢ ponizej wymienione sytuacje'’.

Normy prawa obowigzujacego mogg odsyta¢ podmiot wydajacy decyzje do
regut stusznos$ci — w tym wypadku reguly te stanowig uzupeienie prawa obo-
wigzujacego, dopehiajace podstawe decyzji. Istotne jest, ze w takim wypadku
reguly te mogg rowniez stanowi¢ element uzupekniajacy tak zwane luki prawne.
Po drugie, tekst prawa obowigzujgcego moze pozostawia¢ organowi wydajacemu
decyzje — luz polegajacy na mozliwosci podjecia rozstrzygnie¢ odpowiadajacych
okolicznosciom konkretnego przypadku, nakazujac jednocze$nie wydanie decyzji
»stusznej”. Wreszcie, prawo obowigzujace moze ustala¢ wigzace dyrektywy sto-
sowania lub wyktadnie prawa, nakazujace dokonywanie okreslonych czynnosci
z uwzglednieniem stusznosci.

Jak z powyzszego wida¢, shusznos¢ traktowana moze by¢ funkcjonalnie jako
odpowiednik zasad wspotzycia spotecznego. Zasady te petnig bowiem rolg¢ analo-
giczng do stusznosci, przy czym chodzi¢ tu bedzie prima facie przede wszystkim
o odpowiednik stusznosci relacyjnej — dokonywanie oceny okre§lonego zachowania
w odniesieniu do zespotu regut okreslanych mianem zasad wspotzycia spotecznego.

Na podkreslenie zastuguje takze omoéwione w literaturze zagadnienia sta-
nowisko'®, zgodnie z ktorym powolywanie si¢ na zasady wspotzycia spotecznego
moze pehli¢ rolg analogiczng do tej, jaka spetnia stuszno$¢ samoistna, bowiem
powotanie tych zasad pozwala na zindywidualizowanie rozstrzygnigcia w takim
samym stopniu, w jakim czyni to ,,stuszno$¢” — prowadzac do korektury prawa
w konflikcie pomigdzy ogdlng i abstrakcyjng regulacja prawng a okoliczno$ciami
konkretnego przypadku w $wietle ocen organu stosujacego prawo. Owo podobien-
stwo funkcjonalne nie pocigga za sobg podobienstwa konstrukcyjnego. Dyskusyj-
nych roznic dotyczacych konstrukcji teoretycznych nie bedziemy jednak w tym
miejscu omawiac.

Préoba systematyzacji relacji pomiedzy prawem a moralnoscia

Pelna analiza relacji prawo — moralno$¢ nadawatby si¢ na odrgbna, niezwykle ob-
szerng monografi¢', zamierzam jednak poswigci¢ uwage tylko wybranym aspek-

17 Co do szczegotow: ibidem, s. 104 i nast.
'8 Ibidem, s. 114 i nast. oraz cytowana tam literatura.

19 Wskaza¢ nalezy zwlaszcza prace W. Langa, Relacje migdzy prawem i moralnoscig, ,,Studia Filozo-
ficzne” 1985, nr 2-3; oraz idem, Prawo i moralnos¢, Warszawa 1989.
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tom tej relacji. Zwiazki prawa i moralno$ci moga by¢ analizowane na wielu ptasz-
czyznach? — ograniczg si¢ jedynie do plaszczyzny dyskursu prawnego i etycznego
(logiczno-jezykowej), na ktorej to plaszczyznie wyrdzniamy relacje tresciowe,
systemowe 1 strukturalne, odnoszace si¢ odpowiednio do merytorycznego zwiaz-
ku tresci norm prawnych i moralnych, stosunkow migdzy prawem i moralnoscia
w sferze obowigzywania norm, powigzania tych systeméw za pomoca przepisow
odsytajacych.

Przedstawiona ponizej typologia relacji pomiedzy prawem a moralnoscig nie
jest kompletna ani wyczerpujaca. Ma ona charakter orientacyjny, a jej celem jest
zarysowanie tta dla dalszych dyskus;ji*..

W zaleznosci od plaszczyzny rozwazan oraz kryteriow charakterystyki, wy-
r6ézni¢ mozna relacje socjologiczne, psychologiczne i systemowo-dyskursywne?.
Szczegodlnie dla nas wazna jest plaszczyzna systemowo-dyskursywna, na ktorej
rozwazania nad zwigzkami prawa i moralnosci® zrelatywizowane sg do pojecia
systemu prawa, jego wlasciwosci strukturalnych i wlasciwosci jezyka prawnego
i prawniczego oraz do swoistych cech dyskursu prawniczego. W plaszczyznie tej
wystepuja nastepujace rodzaje relacji: tresSciowe, strukturalne, uzasadnienia i wa-
lidacyjne. Relacje te sg ze sobg $cisle powigzane i zaproponowany podziat nie jest
roztgczny.

Relacje tresciowe sprowadzaja si¢ do wskazania zbieznosci i rozbiezno$ci
tre$ci norm prawnych i moralnych, przejawiajg si¢ one takze we wszystkich po-
zostatych rodzajach relacji. Przyja¢ mozna, ze zakresy przedmiotowej regulacji
prawa i moralnosci krzyzuja sie. Istnieje wigc obszar zachowan regulowanych za-
réwno przez prawo i moralnos¢, jak i podzbiory zachowan regulowanych wylacz-
nie przez prawo i wylacznie przez moralnos$¢. Rozroznienie to jest mozliwe, o ile
przyjmiemy zatozenie, ze jesli dane zachowanie Z nie jest regulowane na gruncie
danego systemu, to jest ono dla niego indyferentne. Rozrdznienie takie nie byloby
natomiast mozliwe na gruncie etyki legalistycznej, przypisujacej pojeciu prawa do-
datnig warto$¢ moralng.

Odnosnie do wspdlnego zakresu regulacji przedmiotowej, opisa¢ mozna
dwa rodzaje tacznego normowania — rownoleglty i kompleksowy. Regulacja row-
nolegta ma miejsce wowczas, gdy normy prawne wyrdzniaja i reguluja pewien typ
zachowan regulowany jednocze$nie przez moralnos¢, nie odwotujac si¢ jednak do
tej moralnosci.

Regulacja kompleksowa zachodzi wtedy, gdy normy prawne i moralne re-
guluja okreslone typy zachowan w sposob wzajemnie si¢ uzupehiajacy. Moze ona

20 1dem, Prawo i moralnosé..., s. 15 i nast.

21 Bardzo rozwinigte i szczegotowo uzasadnione typologie zwiazkow prawa i moralno$ci przedstawia
W. Lang w cytowanych powyzej pracach.

2'W. Lang, Relacje migdzy prawem..., s. 119.

3 Przy przyjeciu idealizujacego zatozenia traktujacego prawo i moralnos$¢ jako systemy (odpowiednio:
statyczno-dynamiczny i statyczny).
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mie¢ charakter zewnetrzny — gdy pewien typ zachowan regulowany jest przez nor-
my prawne i moralne, do ktorych odsytaja przepisy zawierajace klauzule generalne
(jak wlasnie zasady wspotzycia spotecznego).

W przypadku regulacji rownoleglej mozliwe jest rozbiezne normowanie
pewnych zachowan przez prawo i moralno$¢, natomiast regulacja kompleksowa
jest w zatozeniu zbieznym pod wzgledem merytorycznym uregulowaniem danego
typu zachowan przez normy prawne i moralne*.

Relacje strukturalne okreslaja stosunek systemu prawa do systemu moral-
nosci. O tym, czy dane normy moralne przynaleza do systemu prawa, badz nie
przynalezac do niego, sa jednak prawnie relewantne (wchodzac w sktad szero-
ko pojmowanego porzadku prawnego), rozstrzygaja reguly strukturalne systemu
prawa oraz reguly wyktadni. Zasady moralne mogg zosta¢ wiaczone do porzadku
prawnego poprzez odpowiednie konstrukcje normatywne i doktrynalne.

Pewne normy, wyrdézniajace si¢ swa doniostoscia i rolag odgrywang na ob-
szarze prawa stanowi¢ moga zasady prawne. Wyznaczaja one kierunek dziatan
prawodawczych, interpretacji przepisow, stosowania prawa, wskazuja preferen-
cje w razie kolizji norm prawnych. Uzasadnienie szczegdlnego charakteru zasad
prawnych opiera¢ si¢ moze na nadrzednosci norm prawa konstytucyjnego czy
miedzynarodowego lub tez na walorze nadrzednos$ci, nadanym rekonstruowanym
z systemu prawa regutom przez doktryne i judykature. Znaczna czg$¢ tych zasad
ma charakter regut moralnych, na przyktad zasada gloszaca, iz ,,nikt nie powinien
osigga¢ korzysci z wlasnego bezprawia”?.

Inng droga wlaczania ocen moralnych w strukture prawa sg odestania po-
zasystemowe. Moga one wystepowaé w dwu postaciach. Odestania pierwszego
stopnia polegaja na uzyciu w przepisach prawnych nieprawnych terminéow war-
to$ciujacych, takich jak ,,dobro dziecka”, ,niskie pobudki czynu”. Odestania dru-
giego stopnia kieruja do spotecznie zobiektywizowanych standardow ocennych,
okreslonych kategorii zasad etycznych (jednym z podstawowych kryteriow oceny
sg zasady wspotzycia spotecznego). Wedlug niektorych pogladow wylacznie ode-
stania drugiego stopnia stanowig klauzule generalne we wlasciwym tego stowa
znaczeniu, niektoérzy autorzy pojgciem tym obejmuja takze odestania pierwszego
stopnia, odr6zniajac odpowiednio klauzule generalne I i II typu, o czym bedzie
jeszcze mowa.

Relacje uzasadnienia dotycza wykorzystania zasad moralnych jako racji dla
okreslonych norm czy instytucji prawnych. W przypadku regulacji kompleksowej
wprowadzanej na drodze powigzan strukturalnych, opierajacych si¢ na odestaniach
drugiego stopnia, uzasadnienie moralne danego przepisu jest nicjako bezposred-

2 Zdaniem W. Langa (Prawo i moralnosé..., s. 135) zbieznos§¢ ta dotyczy tylko norm prawnych
i moralnych wspdlnie regulujacych dany typ zachowan, ,,niewykluczona jest natomiast niezgodno$¢ innych
norm prawnych, do ktorych odsyta system prawa”. Trzeba jednak zauwazy¢, ze (zwlaszcza w odniesieniu do za-
sad wspotzycia spotecznego) niezgodnos¢ taka oznaczataby jednoczesnie sprzeczno$é w systemie prawa, skoro
owe normy moralne stuza wyznaczeniu tresci i zakresu zastosowania norm prawnych.

» Wymienia ja przykladowo W. Lang, Prawo i moralnosé..., s. 210.
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nio zawarte w jego tresci. Przepisy odsylajace do zasad wspodlzycia spotecznego
nie wymagaja wlasciwie dalszego uzasadniania moralnego, jakich§ nowych, ,,ze-
wnetrznych” racji. Jednak réwniez normy prawne niedotyczgce regut moralnych,
moga by¢ uzasadniane przez relatywizacje do zasad etycznych.

Wyr6zni¢ mozna dwa podstawowe rodzaje aksjologicznego uzasadniania
normy prawnej — deontologiczne i teleologiczne. Pierwsze polegaja na relatywiza-
cji systemowej, w ktorej chodzi o wykazanie bezposredniego zwigzku tresciowego
normy prawnej i normy moralnej, drugie za$ na wskazaniu, iz spelnienie danej nor-
my prawnej stanowi warunek konieczny stanu rzeczy bedacego spetieniem zasady
etycznej. W stosunku do norm prawnych odsytajacych do zasad wspotzycia spo-
fecznego oba te rodzaje uzasadnien znajduja zastosowanie.

Relacja walidacyjna dotyczy znaczenia norm moralnych dla obowigzywania
norm prawnych. Mozliwe sa tu dwa stanowiska. Zgodnie z pierwszym, moralnosc¢
jest podstawa obowigzywania prawa, zas wedhug drugiego — prawo i moralnos¢ sa
systemami normatywnymi niezaleznymi walidacyjnie i oceny moralne nie przesa-
dzaja o uznaniu norm prawnych za obowigzujace.
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STATUS PRAWNY RADNEGO
JEDNOSTKI POMOCNICZE] GMINY

Wprowadzenie

W obowigzujacym stanie prawnym istnieje mozliwo$¢ utworzenia w obrebie gminy
jednostek pomocniczych. Regulacja dotyczaca organizacji i funkcjonowania tych
jednostek w ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym' jest bardzo ogra-
niczona.

Okresla tylko ogolne ramy ich funkcjonowania, elementy statutu oraz pozy-
cje publiczno- i prywatnoprawng?®. Status prawny radnego jednostki pomocniczej
gminy zostal w niewielkim zakresie unormowany w ustawie o samorzadzie gmin-
nym, w szerszym zakresie pozostawiony do regulacji w statucie danej jednostki.

Ustalenie statusu prawnego radnego jednostki, jego praw i obowigzkow, ma
istotne znaczenie w $wietle partycypacji spotecznej wspodlnoty lokalnej, bedacej po-
twierdzeniem zasady subsydiarnosci.

! Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwana dalej u.s.g.
2 Por. regulacje zawarta w art. 39 ust. 4 u.s.g. oraz art. 48 u.s.g.
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Prawa i obowigzki radnego
1. Uczestniczenie w pracach rady gminy

Uczestniczenie w pracach rady gminy stanowi prerogatywe przewodniczacego or-
ganu wykonawczego jednostek pomocniczych, ktory jest zarazem radnym danej
jednostki. Zgodnie z art. 37a u.s.g. przewodniczacy organu wykonawczego moze
uczestniczy¢ w pracach rady gminy na zasadach okreslonych w statucie. W tym
przypadku chodzi o statut gminy®. Zamieszczenie przedmiotowych postanowien
w statucie danej jednostki pomocniczej jest dopuszczalne, a nawet wydaje sie, ze
znajduje swoje ratio w umiejscowieniu ich rowniez w tym akcie prawnym. Prze-
wodniczacy organu wykonawczego nie ma prawa udziatu w gtosowaniu w radzie
gminy, chyba Ze jednoczesnie jest radnym gminy. Jego uczestniczenie w pracach
rady stanowi uprawnienie, z ktorego nie musi korzystac. Uprawnienie to nie obej-
muje glosowania nad sprawami rozpatrywanymi przez rad¢ lub jej organy we-
wnetrzne*. Zakres i zasady udziatu w sesjach oraz w pracy organéw wewnetrznych
rady powinien ustala¢ statut gminy.

Wedtug A. Agopszowicza, uprawnienie do uczestniczenia w pracach rady
zawarte w art. 37a u.s.g., powinno sta¢ si¢ obowiagzkiem przewodniczacego or-
ganu wykonawczego, a nie tylko uprawnieniem, bowiem tego stanowczo wyma-
ga wspoélpraca migdzy tymi organami. Taka redakcja przepisu wskazuje, ze usta-
wodawca uznat t¢ wspodtprace za niecelowa, z czym, zdaniem autora, trudno si¢
zgodzi¢®. Sadze, ze redakcja przepisu, ktora przyznaje uprawnienie do wspotpracy
na szczeblu organowi jednostki pomocniczej gminy i organowi gminy, wydaje si¢
wystarczajaca. Wprowadzenie obowigzku wspotpracy przepisem ustawowym lub
w drodze upowaznienia do regulacji tej kwestii w statucie danej jednostki, nie wy-
daje si¢ trafne, bowiem wyegzekwowanie tej wspotpracy jest wrecz niemozliwe.
Stwierdzi¢ nalezy, ze w ustawie o samorzadzie gminnym nie ma przepisOw uza-
sadniajacych stosowanie przez organy gminy (w tym przypadku przez rade gminy)
srodkéw dyscyplinarnych wobec przewodniczacego organu wykonawczego jed-
nostki pomocniczej w razie niewykonania przez niego obowigzku uczestniczenia
w pracach rady. Uniemozliwia to egzekwowanie obowigzku wspolpracy, nadajac

3 Zob. § 39 ust. 2 Uchwaly Nr XX/340/2004 Rady Miejskiej Katowic z 9 lutego 2004 1. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Katowice (Dz.Woj.Slask. Nr 14, poz. 539), ktéry stanowi, ze przewodniczacy zarzadu
jednostki pomocniczej moze sktada¢ pisemne wnioski na sesjach i komisjach rady w sprawach dotyczacych danej
jednostki i zgodnych z porzadkiem obrad; por. tez § 55 ust. 3 Uchwaty Nr 124/21X/07 z 29 maja 2007 r. w spra-
wie uchwalenia Statutu Miasta Plocka (Dz.Urz.Woj.Maz. Nr 169, poz. 4619), ktory okre$la, ze przewodniczacy
organu wykonawczego osiedla moze uczestniczy¢ w pracach Rady poprzez zabieranie glosu na sesjach w punkcie
obrad pn. ,,sprawy rozne” po udzieleniu glosu prowadzacemu sesj¢, bez prawa udzialu w glosowaniu i zawiada-
miany jest o sesji rady na takich samych zasadach, jak radny Rady.

4Zob. A. Szewc, [W:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny. Komentarz, Warszawa
2005, s. 355.

>A.Agopszowicz, [w:] A. Agopszowicz, Z. Gilowska, Ustawa o samorzqdzie terytorialnym.
Komentarz, Warszawa 1997, s. 220.
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jej tym samym charakter postulacyjny. Jedyna sankcjg de lege lata jest utrata die-
ty, w przypadku, gdy przepisy uchwaty ,,dietowej” reguluja t¢ kwestie. Poza tym
rozwigzaniem istnieje jedynie mozliwos¢ weryfikacji dokonan i wywigzywania si¢
z obowigzkow przewodniczacego organu wykonawczego przy nastepnych wybo-
rach do organow tych jednostek.

Przepisy statutu gminy moga stwarza¢ mozliwos¢ zabrania glosu przez
przewodniczacego we wszystkich sprawach albo w sprawach dotyczacych tylko
jednostek pomocniczych. Ograniczenie przedmiotowe prawa zabrania gtosu nale-
zy do materii statutowe;.

Przewodniczacy rady gminy musi kazdorazowo zawiadamia¢, na takich sa-
mych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej o sesji rady gminy. Od unormowan statutowych zalezy, czy zawiado-
mienie to bedzie rowniez dotyczy¢ posiedzen komisji statych i doraznych’.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze art. 37a u.s.g. dotyczy tylko przewodniczacego or-
ganu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy. Mozna sgdzic€, ze ustawodawca
wylaczyt z regulacji tego artykutu sottysow. Jednak w doktrynie, jak i w praktyce
samorzadowej, wyrazane sg poglady, ze poprzez przewodniczacego organu wyko-
nawczego jednostki pomocniczej, w ujegciu art. 37a u.s.g., nalezy takze rozumiec¢
soltysa®.

Pozostali radni moga uczestniczy¢ w sesjach rady i w posiedzeniach komi-
sji na takich samych zasadach jak mieszkancy danej wspolnoty lokalnej, zgodnie
z postanowieniami okre§lonymi w ustawach (np. jawnos¢ dziatania organow gmi-
ny) i w statucie rady gminy.

2. Dieta i (lub) zwrot kosztow podrozy

Artykut 37b ust. 1 u.s.g., stanowi, ze rada gminy moze® ustanowi¢ zasady, na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystu-
giwala dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej. Niedopuszczalne sg wigc tym
samym zadne inne rekompensaty. Przychylit si¢ do tego pogladu Naczelny Sad

¢ Zob. art. 37b ust. 1 u.s.g.

7Zob. § 77 ust. 2 Statutu Miasta Krakowa z 13 kwietnia 2005 r., stanowiacego zatacznik do uchwaty
Nr LXXV/732/05 Rady Miasta Krakowa (tekst jedn. Dz.Urz.Wojew.Matop. Nr 256, poz. 1804 ze zm.), ktory
stanowi, ze Przewodniczacy Rady Miasta zawiadamia przewodniczacych zarzadow Dzielnic o kazdym pla-
nowanym posiedzeniu Rady i komisji, co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczgcia posiedzenia, na zasadach
okreslonych dla radnych.

8 A.Szewc, [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Samorzqd gminny..., s. 355; podobnie: Prawo
administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. Z. Duniewska [et al.], Warszawa
2002, s. 311.

° A. Wiktorowska wskazuje, ze fakultatywnos$¢ pewnych sformutowan typu ,,Rada moze” §wiadcza jed-
noznacznie o pewnym luzie decyzyjnym samej Rady, a wigc o pewnym zakresie jej samodzielnosci tzw. statu-

towej — A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia administracyjno-prawne,
Warszawa 2002, s. 91.
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Administracyjny w wyroku z 19 wrzesnia 2001 r., podkreslajac, ze ,,wydatki po-
niesione przez organy wykonawcze jednostek pomocniczych powinny by¢ ujete
w wysokosci diety przystugujacej tym podmiotom™'°, Stad wniosek, ze rada gminy
nie moze uchwatg upowazni¢ do ustanowienia rekompensat dla cztonkow tych or-
ganow, bowiem w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, sa-
modzielno$¢ gminy wynika z granic okreslonych przez ustawy, a na gruncie ustawy
o samorzadzie gminnym brak aktualnie podstawy prawnej umozliwiajacej podje-
cie takiej uchwaty. Przez pojecie diety nalezy wigc rozumiec¢ zwrot kosztow ponie-
sionych w zwigzku z wykonywaniem funkcji i zadan powierzonych do realizacji,
natomiast koszty podrozy stuzbowej to koszty poniesione w zwigzku z wyjazdem
dotyczacym realizacji zadan zwigzanych z petieniem funkcji. Ani judykatura, ani
doktryna nie precyzuja, jakie wydatki wchodza w sktad tych kosztow!'.

Podkresli¢ nalezy, ze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwro-
tow kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy'? oraz rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy'?, nie maja zastosowania do cztonkéw organow jednostek pomoc-
niczych.

W doktrynie i w judykaturze powstat spor w sprawie interpretacji zakresu
tych poje¢ oraz zakresu samodzielno$ci rady gminy w ustalaniu zasad, o ktorych
mowa w tym artykule. Z jednej strony judykatura opowiada si¢ za waskim rozu-
mieniem uprawnien w postaci diety i zwrotu kosztow podrozy shuzbowej'* oraz
przeciwko rozszerzaniu tych uprawnien na inne $wiadczenia, niz te $cisle wskaza-
ne przez ustawodawce. Z drugiej strony ,,daje si¢ zauwazy¢ szeroka — podmiotowa
i przedmiotowg — interpretacje¢ zakresu samych instytucji diety i zwrotu kosztow
podrézy w odniesieniu do cztonkdéw organow jednostek pomocniczych™'s,

Ustawodawca rozciagnat przywilej okreslony w art. 37b u.s.g. rowniez na
czlonkow organu wykonawczego jednostki pomocniczej, cztonkoéw rady dzielnicy
(osiedla) oraz rady sofeckiej. Jednak zdecydowat, Ze rada gminy moze ustanowi¢
zasady, na jakich bedzie im przystugiwata dieta lub zwrot kosztow podrozy stuzbo-
wej. Poprzez uzycie tacznika alternatywy zwyktej w tym przepisie, ustawodawca

10 Wyrok NSA z 19 wrzesnia 2001 r., IT SA 1593/01, LEX nr 53382.

"P. Chmielnicki, Statuty jednostek pomocniczych gminy. Wzory z komentarzem, Warszawa 2004, s. 61;
zob. tez S. Ptazek, [w:] Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki [et al.], Warszawa
2007, s. 313. Autor wskazuje, ze mimo rozbiezno$ci w orzecznictwie, obecnie jest dopuszczalne, by dieta oraz
koszty podrozy stuzbowych mogly by¢ ustalane i wyptacane w formie ryczattu; zob. tez uchwate NSA z 19 czerwca
2000 r., OPS 10/00, ONSA 2001, nr 1, poz. 6.

12Dz.U. 22000 r. Nr 66, poz. 800 ze zm.

13 Dz.U. 22000 r. Nr 61, poz. 710.

4 Wyrok NSA z 19 wrzesnia 2001 r., IT SA 1593/01, LEX nr 53382.

5 P. Chmielnicki, Statuty jednostek..., s. 369; zob. tez uchwatg SN z 8 lutego 1996 r., III AZP 33/95,
OSNAPIUS 1996, nr 16, poz. 216; wyrok NSA z 23 stycznia 1997 r., SA/Rz 1021/96, Wokanda 1997, nr 11,
s. 39. NSA w przedmiotowym wyroku stwierdzit, ze rada gminy moze przyzna¢ sottysowi prawo do diet i zwrotu
kosztéw podrozy za udziat w posiedzeniach zarzadu gminy oraz komisji rady.
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pozostawil w gestii rady gminy decyzj¢ o wyborze uprawnien. Sadzg, ze rozr6z-
nienie uprawnien okreslonych w ust. 1 oraz w ust. 2 art. 37b u.s.g., w zaleznosci od
funkcji, jaka si¢ pelni w danej jednostce pomocniczej, nie znajduje uzasadnienia.
Postulatem de lege ferenda jest wigc jednolita konstrukcja przepisu okreslajaca
uprawnienie rady gminy do ustanowienia zasad, na jakich cztonkom organow jed-
nostek pomocniczych (w tym przewodniczacym) bedzie przystugiwata dieta oraz
zwrot kosztow podrdzy.

Wydaje si¢ prawnie dopuszczalne, by zasady, na jakich przyznaje si¢ diete
i (lub) zwrot kosztow podrozy, regulowane byly statutem gminy'®. Rada gminy moze
jednak w tym przedmiocie podja¢ odrebng uchwalg. Praktyka wskazuje na czgste
postugiwanie si¢ tg druga formg regulacji takich zagadnien'”. Istnieje mozliwos¢
réznicowania wysokosci diety w zaleznosci od funkcji, jaka si¢ pelni w organach
danej jednostki lub od uczestnictwa w posiedzeniach rady lub komisji.

3. Przywilej korzystania z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym

Ustawodawca postanowit, ze z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym korzysta sottys!® (art. 36 ust. 3 u.s.g.) oraz przewodniczacy zarzadu
(art. 37 ust. 3 u.s.g.), co oznacza, ze znajda tu zastosowanie przepisy kodeksu kar-
nego'’ o ochronie funkcjonariuszy publicznych. Katalog organdw, ktore korzystaja
z ochrony prawnej nalezy rozszerzy¢ o podmioty piastujace funkcje organow ad-
ministracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym, w zakresie wydawania decyzji
na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. Tym samym piastuni organow wykonawczych
jednostek pomocniczych nienazwanych przez ustawodawce, w przypadku upo-
waznienia ich przez rade gminy do wydawania decyzji, bedg réwniez korzystac
z przymiotu ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. Pozo-
stali radni jednostek pomocniczych nie zostali objgci tym przywilejem.

4. Utrzymywanie statej wi¢zi z mieszkancami
Radny jednostki pomocniczej powinien utrzymywac stala wi¢z z jej mieszkancami

poprzez przyjmowanie zglaszanych przez nich postulatow, wnioskow lub inter-
wencji. Pomocne w wykonywaniu mandatu i utrzymywaniu tej wiezi sg dyzury

16 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 8 lutego 1996 r., IIl AZP 33/95, OSNP 1996/16/216.

17 Zob. uchwate Nr LII/1155/01 Rady Miejskiej w Lodzi z 10 stycznia 2001 r. w sprawie ustanowienia
zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztow przejazdow lokalnych cztonkom organéw jednostek pomocni-
czych miasta Lodzi — osiedli.

18 Zob. wyrok z 29 pazdziernika 2001 r. sadu apelacyjnego w Krakowie, II AKa 258/02, Prok. i Pr.
2003/6/18.

19 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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radnych. Problemy i zagadnienia nurtujace mieszkancow, radny moze przedsta-
wi¢ organom jednostki. Jest to jednak jego uprawnienie, a nie obowigzek. Radny
powinien kierowac¢ si¢ dobrem wspdlnoty, ktora reprezentuje. Jednak jedyng od-
powiedzialnos¢, jaka ponosi jest odpowiedzialnos¢ polityczna przed wyborcami.
Ustawa o samorzadzie gminnym nie reguluje stosowania przez organy jednostek
srodkéw dyscyplinujacych w stosunku do radnych danej jednostki. Dopuszczalne
jest zamieszczenie w statucie jednostki lub w innej uchwale (niebedacej aktem
prawa miejscowego) zasad etycznych lub kodeksu etycznego®. Zawarte w nim
normy majg jedynie charakter postulacyjny, a poddanie si¢ im przez radnych ma
charakter dobrowolny.

Uczestniczenie w pracach organdéw jednostki pomocniczej jest uprawnie-
niem radnego, chyba ze przepis statutu do tego go obliguje. W takiej sytuacji rad-
ny bedzie zobowigzany do podejmowania dziatan wynikajacych z mandatu, czyli
reprezentowania mieszkancow danego terytorium i dbania o ich dobro oraz dobro
wspolnoty lokalnej. Rada gminy powinna przewidzie¢ sankcje w statucie danej
jednostki za niewywigzywanie si¢ z obowigzkéw natozonych na radnych jednost-
ki. Do sankcji tych mozna przyktadowo zaliczy¢ upomnienie, nagane czy podanie
do publicznej wiadomosci informacji o okreslonym zachowaniu radnego. Istnieje
tez mozliwo$¢ powotania komisji dyscyplinarnej, ktdrej przedmiotem dziatania
byloby np. rozpatrywanie zarzutow dotyczacych wykonywania mandatu radnego,
definiowanie zasad etycznych, jakimi powinien kierowac¢ si¢ radny oraz podejmo-
wanie dziatan zapobiegajacych konfliktom. Pamietac jednak nalezy, ze indywidu-
alne postgpowanie radnego podlega politycznej ocenie wyborcow w nastepnych
wyborach.

5. Uwagi w zakresie wykonywania mandatu radnego

Radni uczestnicza w pracach organow, komisji i zespotow, jesli takie rozwigzania
ustrojowe przewiduje statut danej jednostki. Radni nie majg statusu organu jednostki.

Statut danej jednostki moze przewidywac zlozenie przez radnego slubowa-
nia przed objeciem mandatu. Nie jest to jednak obowigzek ustawowy. Zlozenie
aktu §lubowania nalezy odczyta¢ jako zlozenie ,,obietnicy sprawowania obowiaz-
kow radnego, godnie, rzetelnie oraz uczciwie™'. W statucie mozna uregulowac,
ze odmowa ztozenia Slubowania bgdzie oznaczaé de facto zrzeczenie si¢ mandatu,
a w konsekwencji jego wygasniecie.

20 Za takim rozwigzaniem wypowiada si¢ rowniez B. Kudrycka, Etyczne obowigzki radnych i urzed-
nikéw w przeciwdziataniu korupcji, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 4, s. 3 i nast.; por. tezR. Szczepaniak,
Czy bycie radnym zobowigzuje?, ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 7-8, s. 54; P. Chmielnicki, Obstrukcyjne
dziatania radnych, ,,Wspoélnota. Pismo Samorzadu Terytorialnego” 2005, nr 1, s. 38.

21'S. Ptazek, [w:] Komentarz..., s. 261.
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Do radnych jednostek pomocniczych nie stosuje si¢ przepisow antykorup-
cyjnych, chyba, ze radny jednostki jest zarazem radnym gminy (powiatu, woje-
wodztwa). Nawet w przypadku upowaznienia organdow wykonawczych jednostek
pomocniczych do wydania decyzji administracyjnych, podmioty te nie beda zobo-
wigzane do sktadania o$wiadczen majatkowych, bowiem decyzje wydawac beda
we wlasnym imieniu, a nie w imieniu wojta.

Radnemu jednostki pomocniczej, odmiennie od uprawnien radnych gmin,
nie przystuguje zwolnienie z pracy zawodowej, ktore umozliwiatoby mu branie
udzialu w pracach organéw jednostki. Podkresla to pomocniczy charakter pracy
w tych jednostkach.

Przyjecie ustawowej struktury organizacyjnej jednostek nie pozostaje bez
wplywu na znaczenie tych organow dla spotecznosci lokalnych. Zdecydowane sie-
ganie przy sotectwach do form demokracji bezposredniej jest dowodem na to, ze
w tych jednostkach istniejg silniejsze wigzi, wynikajace nie tylko ze stosunkow
sasiedzkich, dysponowania pewnym mieniem wspolnym, ale takze z tradycji i za-
sztosci historycznych??. We wspolnotach wiejskich wigksze ratio znajduje powo-
tywanie matych jednostek, z tak uksztattowanymi strukturami organizacyjnymi, by
realizacja zadan tej jednostki byla sprawna i szybka.

6. Radny w procesie legislacyjnym

Okreslenie w statucie danej jednostki $ciezki legislacyjnej obejmuje: wskazanie
podmiotéow, ktérym przystuguje prawo inicjatywy uchwatodawczej (np. radny,
grupa radnych, komisja, organ wykonawczy czy grupa mieszkancow), wymogi
formalne projektu, obowigzek lub uprawnienie zasiggniecia opinii komisji i opinii
prawnej dotyczacej projektu, tryb procedowania (obejmujacy jedno lub dwa czyta-
nia, mozliwo$¢ wycofania projektu przed ostatecznym gltosowaniem). Dotyczy to
takze kwestii zglaszania poprawek i autopoprawek do projektow uchwat, warunki
formalne zwotania sesji i posiedzen komisji oraz zespotdéw, zagadnienie porzadku
obrad oraz jego zmian.

Organy kolegialne (uchwatodawcze, wykonawcze, wspomagajace, we-
wnetrzne pomocnicze) dzialaja in pleno, podejmujac uchwaty. O zakresie przed-
miotowym uchwat tych organoéw rozstrzygac¢ bedzie bezposrednio statut jednostki
lub regulamin stanowiacy jego zatacznik. Uchwaly te mozna podzieli¢ na uchwaty
o charakterze rozstrzygajacym lub inne, np. rezolucje, apele czy stanowiska proce-
duralne, dotyczace okreslenia sposobu procedowania danej kwestii®.

2 7. Leonski, [w:] Zarys prawa administracyjnego, red. idem, wspot. R. Hauser iA. Skoczylas,
wyd. 3, Warszawa 2006, s. 173.

B Por. A. Szewc, T. Szewc, Uchwalodawcza dziatalnosé¢ organéw samorzqdu terytorialnego, War-
szawa 1999, s. 49.
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W statucie nalezy rowniez wskazac¢ okreslenie ogolnego trybu glosowania,
jak 1 trybow szczegolnych, przewidywanych dla istotnych zagadnien. Zgodnie
z art. 14 u.s.g. uchwatly rady gminy zapadaja zwykta wigkszoscia glosow, w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady**. Zasada jest glosowanie jawne,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Powstaje pytanie, czy nalezy odnie$¢ dyspozycje
tego artykulu do organow kolegialnych? W. Kisiel zauwaza, Ze nietrafne jest sze-
rokie zastosowanie art. 14 u.s.g., w szczego6lnosci objecie tym przepisem uchwat
organéw jednostek pomocniczych. Literalne brzmienie tego artykutu wskazuje,
ze dotyczy on uchwat rady gminy. Gdyby zamiarem ustawodawcy byto rozsze-
rzenie zakresu zastosowania tej reguly, to uczynilby stosowne zastrzezenie. Stad
whniosek, ze nie mozna mechanicznie przenosi¢ rezimu art. 14 u.s.g. na kolegialne
organy jednostek pomocniczych, co w konsekwencji rodzi obowigzek ustalenia
trybu podejmowania uchwat przez te organy w statucie danej jednostki®. Nie ozna-
cza to, ze art. 14 u.s.g. nie moze sta¢ si¢ zrodtem inspiracji regulacji statutowych
przewidzianych w tym zakresie i by¢ wykonywany w sposob analogiczny do rady
gminy, co czesto w praktyce znajduje potwierdzenie?®. Okreslenie quorum, zasad
i trybu gtosowania nalezy do materii statutowej danej jednostki*’. Ma to szczegdlne
znaczenie, zwlaszcza w trakcie realizacji uprawnienia okreslonego w art. 39 ust. 4
u.s.g.

Istotnym zagadnieniem unormowan proceduralnych jest okreslenie uza-
sadnienia do uchwat podejmowanych przez organy tej jednostki i ciata kolegialne
(komisje, zespoty). Ujecie w uchwale uzasadnienia faktycznego i prawnego, ktore
przedstawiatoby powody podjecia konkretnej uchwaty, ma znaczenie nie tylko dla
mieszkancow wspdlnoty danej jednostki (ktorzy w ten sposob poznaja przestanki
i motywy dziatania danego organu), ale takze dla organéw gminy sprawujacych
kontrole i nadzér nad ich dziatalnoscia.

W statucie nalezy roéwniez uregulowac¢ kwesti¢ sporzadzania protokotu
z sesji lub posiedzen organéw, komisji, zespotéw, bowiem stanowi on podstawe
do stwierdzenia prawidtowosci przeprowadzonych obrad. W zwigzku z tym, stusz-

24 W zakresie ustawowego sktadu rady por. uwagi: P. Czarny, O pojeciu ustawowego skladu rady
(uwagi na tle orzecznictwa sqdowego), ,,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 1-2, s. 69 i nast.

BZW. Kisiel, [w:] Komentarz...,s. 195.

26 Zob. § 8 ust. 2 uchwaty Nr VII/62/03 Rady Miejskiej w Wolominie z 28 kwietnia 2003 r. w sprawie
nadania nazwy dotychczasowemu Osiedlu Nr 3 oraz uchwalenia statutu Osiedla, ktory stanowi, ze uchwaty rady
Osiedla zapadaja zwykta wigkszoscia glosow w glosowaniu jawnym w obecno$ci co najmniej potowy sktadu,
o ile przepisy prawa i niniejszy Statut nie stanowia inaczej; zob. tez § 11 ust. 1 uchwaty Nr VII/144/04 Rady
Gminy Augustéow z 29 grudnia 2004 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa wsi Bor (Dz.Urz.Woj. Podl.
72005 r. Nr 22, poz. 321), ktory stanowi, ze uchwaty zebrania zapadaja zwykta wigkszoscia gtosow w glosowa-
niu jawnym. Zebranie wiejskie moze postanowi¢ o tajnosci gtosowania.

27 Statut powinien wigc wskazywacd, ktore uchwaly zapadaja zwykla, bezwzgledna lub kwalifikowana
wiegkszoscia glosow, w trybie jawnym, tajnym (np. przy kwestiach personalnych) lub imiennym; por. wyrok NSA
z 20 grudnia 1994 r., SA/Kr 2423/94 1995, Nr 4, poz. 182; zob. tez uchwata TK z 20 wrze$nia 1995 r., W 18/94,
OTK 1995, Nr 2, poz. 45. Zagadnienia proceduralne powinny réwniez okresla¢ liczbg cztonkow organu kolegial-
nego, ktorych obecnosé jest konieczna dla prawidtowosci podejmowanych rozstrzygnigé. Warto przy okreslaniu
quorum odnies¢ si¢ do pojecia ,,ustawowego sktadu organu”.
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nym wydaje si¢ ujecie w przepisach proceduralnych obowigzku jego sporzadzania.
Sporzadzenie protokotu, w zaleznosci od regulacji statutowej w tym zakresie, moz-
na powierzy¢ radnemu danej jednostki lub pracownikowi urzedu gminy.

7. Radny dzielnicy warszawskiej

Ustawodawca odmiennie uregulowal zagadnienie jednostek pomocniczych m.st.
Warszawy. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy?,
utworzenie jednostek pomocniczych w Warszawie — dzielnic, jest obowigzkowe.
Odmienny jest rowniez status radnego dzielnicy warszawskiej. Ustawodawca
wprowadzit zakaz jednoczesnego kandydowania do rady dzielnicy i do organu sta-
nowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Artykut 9 ust. 4 ustawy warszawskiej stanowi explicite, ze pracami rady
kieruje przewodniczacy rady dzielnicy, a w sesjach mogg bra¢ udzial z glosem
doradczym radni m.st. Warszawy. W zwiazku z tym, regulacje statutowe dzielnic
warszawskich muszg uwzglednia¢ postanowienia ustawy w tym zakresie, w prze-
ciwnym razie beda niewazne.

Zgodnie z dyspozycja art. 9 ust. 1 ustawy warszawskiej, do radnych dziel-
nicy stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace radnych gminy. Obejmuje to za-
rowno uprawnienia, jak i obowigzki* (w tym obowigzek sktadania o$wiadczen
majatkowych). Ustawodawca nalozyt na radnych dzielnic warszawskich rowniez
obowiazek sktadania oswiadczen lustracyjnych™®.

Whioski de lege lata i postulaty de lege ferenda

Okreslenie praw i obowigzkow radnego jednostki pomocniczej w wickszosci zo-
statlo powierzone materii statutowej. Ustawodawca postanowit tylko o mozliwo-
$ci uczestniczenia przewodniczgcego zarzadu jednostki pomocniczej w pracach
rady gminy, na zasadach okreslonych w statucie gminy, jednak bez prawa udzialu

28 Ustawa z 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. z 2002 r. Nr 41, poz. 361
ze zm.), zwana dalej ustawa warszawska.

2 Zob. wyrok NSA z 12 czerwca 2007 r. (I OSK 132/07, LEX nr 341083), w ktorym NSA stwierdzit,
iz status radnych dzielnic nie jest taki sam, jak radnych gminy Warszawa, przepisy dotyczace radnych gminy
stosuje si¢ do nich odpowiednio. Podobnie J. Jagielski, ktory wskazuje, ze w przypadku dzielnic o niepotaczal-
nosci wykonywania mandatu radnego z okreslonym zatrudnieniem i funkcjami mozna méwi¢ w perspektywie
tego samego poziomu organizacyjnego. Dlatego odpowiednie zastosowanie zasady niepotaczalnosci oznacza
zakaz taczenia piastowania mandatu radnego dzielnicy z zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy w urze-
dzie dzielnicy. J. Jagielski, ,, Ustawa warszawska” — prawo niedoskonate (uwagi na marginesie wdrazania
ustawy z 15 marca 2002 r. o ustroju m.st. Warszawy, ,,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 12, s. 59.

30 Zob. art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz.
425 ze zm.). Dyspozycja przedmiotowego artykutu zostali objeci takze cztonkowie organu jednostki pomocniczej
samorzadu terytorialnego, ktorej obowiazek utworzenia wynika z ustawy (zob. art. 4 pkt 17 tejze ustawy).
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w glosowaniu. Ponadto przepisy stanowig o obowiazku zawiadamiania kazdora-
zowo przewodniczacego zarzadu jednostki o sesji rady gminy na takich samych
zasadach, jak radnych gminy. Ustawowo zostalo rowniez okre$lone uprawnienie
rady gminy dotyczace ustanowienia zasad, na jakich moze by¢ radnym przyznana
dieta i (lub) zwrot kosztow podrézy, w zaleznosci od funkcji, jaka pelnig w orga-
nach danej jednostki. Zmiana regulacji w tym przedmiocie stanowi postulat de lege
ferenda. Przywilejem korzystania z ochrony funkcjonariusza publicznego zostali
objeci: soltys, przewodniczacy zarzadu oraz podmioty piastujace funkcje organow
administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym. Utrzymywanie stalej wigzi
z mieszkancami powinno stac si¢ obowigzkiem radnego, jednak odpowiedzialnos¢,
jaka ponosi przed wyborcami, to odpowiedzialnos¢ polityczna. Ustawodawca nie
wprowadzil przepisem ustawowym zakazu faczenia funkcji radnego jednostki po-
mocniczej z funkcjg w organach gminy. W zwigzku z tym, wprowadzenie takiego
ograniczenia nie moze wynika¢ z regulacji statutowej. Odmiennie ustawodawca
postanowit w sprawie radnych dzielnic warszawskich, wprowadzajac explicite
w art. 7 ust. 5 ustawy warszawskiej zakaz jednoczesnego kandydowania do rady
dzielnicy i organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
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SAMORZAD GOSPODARCZY - WYBRANE ZAGADNIENIA

Pojecie i istota samorzadu gospodarczego

W administracji lokalnej realizujacej takze cele publiczne w sferze gospodarki,
spotykamy si¢ ze specyficznym zjawiskiem polegajacym na tym, ze obok orga-
néw administracji rzagdowej, podlegajacych bezposrednio wiladzom centralnym
i pozostajgcym do nich w hierarchicznym podporzadkowaniu, wystepuja takze inne
instytucje, ktdre nie pozostajag w stosunku podporzadkowania do wiadz centralnych
i posiadaja wicksza samodzielno$¢ w realizowaniu przekazanych im zadan z zakre-
su administracji publicznej. Mowa tu o samorzadzie, ktory, co nalezy podkreslic,
stanowi czg¢$¢ administracji panstwa.

Samorzad, posiadajac wladzg realizowang w imieniu panstwa, przyznang
przez ustawy, spetnia¢ ma de facto te same funkcje i zadania publiczne, co admini-
stracja rzgdowa. Tak wigc mozemy stwierdzi¢, ze obydwa rodzaje administracji, tj.
rzadowa i samorzgdowa, tacznie stanowig administracj¢ publiczng, czyli panstwo-
wg. Pomigdzy tymi wymienionymi wyzej rodzajami i systemami administracji
wystepuje jednak zasadnicza roznica, polegajaca w odniesieniu do samorzadu na
braku hierarchicznej podleglosci, ale posiadaniu atrybutu samodzielno$ci w sto-
sunku do organow rzadowych lub do innych organow samorzadowych. Tak wiec
z formalnego punktu widzenia, samorzad stanowi wyraz zdecentralizowanego mo-
delu wykonywania zadan publicznych nalezacych do panstwa. Dlatego tez wtasnie
korporacjom samorzadowym, a takze innym podmiotom zdecentralizowanej ad-
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ministracji publicznej przydaje si¢ przymiot odrgbnej od panstwa podmiotowosci
publicznoprawne;.

Opierajac si¢ na tych przestankach, mozemy stwierdzi¢, ze ,,samorzad jest
dziatalnoscig administracyjng panstwowa o charakterze lokalnym lub specjalnym,
wykonywang samodzielnie przez zwigzki publicznoprawne obdarzone wtadza na
podstawie i w granicach ustaw panstwowych”'. Szczegdlng uwage nalezy zwro-
ci¢ na to, ze jest to dzialalno$¢ administracyjna wykonywana w imieniu panstwa
w zakresie i o charakterze lokalnym lub specjalnym. Wynika z tego, ze samorza-
dem sg nie tylko zwiazki lokalne o charakterze terytorialnym, ale rowniez zwiazki
specjalne, ktére wyodrebnia si¢ ze wzgledu na inne kryteria niz terytorialny obszar
wykonywania zadan. Mamy tutaj na mysli jednostki samorzadu gospodarczego
i zawodowego.

W nauce prawa administracyjnego przez wiele lat trwat spor o to, czy zwigz-
ki nieterytorialne mogg posiada¢ charakter samorzadowy. Dzisiaj jednak nie budzi
watpliwosci fakt, ze kryteria odrézniajace obie formy samorzadu, wedtug ktorych
dzielimy go na terytorialny (powszechny) i specjalny (gospodarczy i zawodowy),
nie mogg posiada¢ zasadniczego znaczenia, bowiem z prawnego punktu widzenia
nie musimy przywiazywa¢ wagi do tego, w jaki sposob ustawa okresla zakresy
dziatalno$ci tych odrebnych zwigzkdéw samorzadowych (czy w oparciu o teryto-
rialne zakresy dzialania, czy tez w inny sposob).

Drugorzedng sprawa jest stwierdzenie, czy zakresy tych zadan publicznych
beda ustalone terytorialnie czy tez inaczej specjalnie okreslone; wazne jest nato-
miast, aby wskazane zwigzki byly legitymowane przez ustawodawce do wykony-
wania wladzy publicznej w okreslonej dziedzinie zadan publicznych w imieniu
administracji panstwowe;.

Mozemy powiedzie¢, ze samorzad specjalny, a wiec w warunkach naszego
kraju samorzad gospodarczy i zawodowy, jest nowszg formg administracji panstwo-
wej, poniewaz odbiega od podstawowej terytorialnej zasady dziatania administracji.
Jednak w zadnym razie nie mozna powiedzie¢, ze jest to gorsza forma administra-
cji. Pod wzgledem prawnym pomiedzy samorzadem terytorialnym a gospodarczym
czy zawodowym wystepuja roznice jedynie natury techniczno-prawne;j.

Pojawia si¢ w tym miejscu pytanie o to, jak nalezy rozumie¢ pojecie samo-
rzadu gospodarczego? Trudno na nie jednoznacznie odpowiedzie¢, moéwigc bo-
wiem o samorzadzie gospodarczym, nie ma si¢ na mysli osobnego uktadu norm
prawa pozytywnego i odpowiadajacej im odregbnej instytucji prawnej. Nalezato-
by raczej moéwi¢ o pewnych celach organizacji zycia publicznego w dziedzinach
gospodarczych, ktorych realizacja oparta jest na zasadach wspotpracy organow
panstwowych lub organizacji samorzadow terytorialnych z okre§lonymi organiza-
cjami reprezentujacymi interesy kolektywne zawodow lub grup spoteczno-zawo-

'S. Zamoyski, Samorzgd rolniczy, Krakow 1931, s. 56; T. Bigo, Zwiqgzki publiczno-prawne w swiet-
le ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 125; A. Kronski, Teoria samorzqdu terytorialnego, Warsza-
wa 1932, s. 17-21.
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dowych?. Nalezy pamigtac, ze podstawa samorzadu gospodarczego jest nie tylko
0got przedsigbiorstw danej gatezi gospodarki, lecz takze przedsigbiorcy jako zor-
ganizowana zbiorowo$¢, ktora reprezentuje w zyciu spoltecznym interesy i warto-
$ci zarowno ekonomiczne, jak i cywilizacyjne czy etyczne.

Wracajac do pytania o definicje samorzadu gospodarczego, mozemy za
J. Hubertem stwierdzi¢, ze przez to pojecie rozumie si¢ zwigzek zorganizowany na
zasadach reprezentowania wspdlnych, kolektywnych i osobistych interesow osob
nalezacych do okreslonego stanu gospodarczego lub zawodu?.

Samorzad gospodarczy r6zni si¢ od samorzadu terytorialnego tym, ze gdy
ten ostatni taczy (organizuje) ogot mieszkancow pewnego obszaru bez wzgledu na
ich osobiste interesy, to samorzad gospodarczy zrzesza okreslone kategorie osob,
biorac pod uwage przede wszystkim ich kwalifikacje oraz szczegdlne uprawnienia,
a takze odpowiadajace im interesy ekonomiczne i spoteczne. Kryterium zamiesz-
kania, chociaz istotne, znajduje si¢ w tym przypadku na drugim planie. Innymi
stowy, samorzad gospodarczy ma charakter nieterytorialnych, publicznoprawnych
zwiazkow przymusowych, wystepujacych jako zwigzki reprezentujace przede
wszystkim interesy ekonomiczne cztonkéw tych organizacji wspdlnotowych.

Samorzad gospodarczy po 1989 r.

Przetomowe wydarzenia polityczne, ktore nastgpowaty w Polsce na przetomie lat
osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych, nie mogly pozosta¢ bez wplywu na bie-
73cg dziatalno$¢ 1 okre$lenie przysztosci samorzadu gospodarczego. Rozpoczety
przy ,,okraglym stole” proces ewolucji systemu spoleczno-politycznego doprowa-
dzit do pokojowych przeobrazen ustrojowych w Polsce. Nowe wtadze panstwowe,
opierajac swa dziatalno$¢ na zasadach wolnosci politycznej i gospodarczej, sprzy-
jaty rozwojowi r6znych form samorzadu.

Nalezy jednak podkresli¢, ze najwazniejsze akty prawne, na podstawie kto-
rych rozpoczgto w Polsce tworzenie organizacji samorzadowych o charakterze
gospodarczym i zawodowym, byly opracowane przez wladze reprezentujace idee
i zalozenia charakterystyczne jeszcze dla systemu gospodarki nakazowo-rozdziel-
czej, gdzie dominowata zasada podporzadkowania wszystkich podmiotow admi-
nistrujacych organom administracji rzagdowej, a samodzielnos¢ byta $cisle regla-
mentowana.

Te zatozenia i cechy byly takze widoczne w zasadniczych ustawach okresla-
jacych kwestie organizacji (i ich funkcjonowania) zrzeszajacych przedsigbiorcow.

M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu gospodarczego, [w:] Samorzqd w Polsce.
Istota, formy, zadania, red. S. Wykretowicz, Poznan 2004, s. 252.

3 J. Hubert, Samorzqd gospodarczy. Skrypt z wykladow w roku akademickim 1925/1926, Poznah
1926, s. 1.
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Podstawowe regulacje prawne, zwigzane wowczas z omawiang problema-

tyka, to:

— ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarcze;j,

—ustawa z 22 marca 1989 r. o rzemiosle,

—ustawa z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych,

— ustawa z 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych podmiotow
gospodarczych.

Wspomniana wcze$niej zasada wolnosci zrzeszania si¢ wprowadzita jednak
pod pozorem nieskrgpowanej demokracji stan pewnego nieporzadku oraz organi-
zacyjnej stabosci 1 niekonsekwencji w dziataniu wylonionych ta droga instytucji,
ktére powinny by¢ samodzielne i niepodporzadkowane w wykonywaniu publicz-
nych zadan gospodarczych.

Aby si¢ o tym przekona¢, wystarczy lektura tekstu ustawy z 30 maja 1989 r.
o izbach gospodarczych. W art. 2 tej ustawy mowi si¢ wprawdzie, ze ,,izba go-
spodarcza jest organizacja samorzadu gospodarczego, reprezentujaca interesy go-
spodarcze zrzeszonych w niej podmiotéw w zakresie ich dziatalno$ci wytworcze;j,
handlowej, budowlanej lub ustugowej, w szczegdlnosci wobec organéw panstwo-
wych™, jednak dalsza analiza tego aktu prawnego w zadnym razie nie potwierdza
tezy, ze ta droga mozna powota¢ organizacj¢ rzeczywistego samorzadu gospodar-
czego.

Najpowazniejsze mankamenty tej ustawy to:

— wprowadzenie zasady dobrowolnosci przynaleznosci do izb gospodarczych,

— sposob powotywania izb gospodarczych w trybie inicjatywy zatozycielskiej sa-
mych zainteresowanych (co najmniej 50 zatozycieli — podmiotéw gospodarczych
na obszarze wojewodztwa; co najmniej 100 podmiotow w przypadku, gdy zakres
terytorialny dziatania izby przekracza obszar wojewodztwa),

— forma uzyskania osobowosci prawnej przez wpis do rejestru izb gospodarczych
prowadzonego przez sad rejestrowy?,

— oparcie majatku izb gospodarczych na sktadkach cztonkowskich, darowiznach,
spadkach, zapisach oraz dochodach z wlasnej dziatalnosci izby.

Trzeba jasno powiedzieé, ze takie uregulowanie podstaw dzialania izb go-
spodarczych w zadnym razie nie zapewnialo im pozycji zwigzkoéw publiczno-
prawnych. Nalezy bowiem pamigtac, ze podmioty tzw. prawa publicznego sa od-
rebnymi podmiotami wykonujacymi zadania administracji publicznej, ktore maja
prawo uzywac w okreslonych sytuacjach $rodkéw przymusu zewngtrznego, maja
takze prawo korzystania z czg¢sci majatku publicznego. Pozostate cechy zwigzkow
publicznoprawnych dotycza sposobu powstania, cztonkostwa oraz stosunku do
panstwa®.

4 Ustawa z 30 maja 1989 r. O izbach gospodarczych (Dz.U. Nr 35, poz. 195).

3 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r. wprowadzita z dniem 1 stycznia 2001 r. Krajowy Rejestr Sadowy (Dz.U.
71997 1. Nr 121, poz. 769).

M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu..., s. 290.
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Jezeli chodzi o pierwszy z tych elementow, to trzeba przede wszystkim pa-
migtac, ze utworzenie zwigzku publicznoprawnego, a wigc na przykltad izby prze-
mystowo-handlowej, a takze jego likwidacja, moze zachodzi¢ tylko w drodze usta-
wodawczej, po wystuchaniu wnioskéw okreslonych ciat samorzadowych. Wola
czlonkow jest zatem na drugim planie, o powstaniu, przeksztatceniu lub likwidacji
zwiazku decydujg wtadze panstwowe. Podkresli¢ nalezy rowniez fakt obligatoryj-
nego cztonkostwa w zwigzku publicznoprawnym oraz prawo organow panstwa do
sprawowania nadzoru nad tego typu instytucjami. Cech tych nie znajdujemy ani
w izbach gospodarczych, ani w Krajowej Izbie Gospodarczej, ktorej powotanie
zapowiadala wspomniana ustawa. Z tego tez wzglgedu wyzej wymienione organi-
zacje mozemy traktowac jedynie jako stowarzyszenia gospodarcze, a nie jednostki
samorzadu gospodarczego. Uwaga ta dotyczy wszystkich izb przemystowo-han-
dlowych, izb turystycznych oraz izb rolniczych powotanych na mocy ustawy z 30
maja 1989 r. o izbach gospodarczych.

Niedoskonato§¢ wymienionej wyzej regulacji sklonita ustawodawce do
podjecia dziatan, majacych na celu uchwalenie jednolitej ustawy o samorzadzie
gospodarczym. Inicjatywe jej opracowania podjety w 1991 r. dwa zespoly posel-
skie (projekt druku sejmowego nr 988 i 1044), jednak Komisja Nadzwyczajna, po
rozpatrzeniu tych projektow, skierowata we wrzesniu 1991 r. wniosek do Sejmu
o ich odrzucenie. W 1993 r. w parlamencie podjeto dyskusj¢ nad dwoma projek-
tami ustawy o samorzadzie gospodarczym. Pierwszy z nich zostal opracowany
i ostatecznie przyjety przez Senat 19 marca 1993 r. (druk sejmowy nr 825); drugi
przez grupe postow 16 listopada 1993 r. (druk sejmowy nr 132). Dyskusja nad
wymienionymi projektami nie doprowadzita jednak do Zadnej konkluzji, podobnie
jak w przypadku zgloszonego 15 wrzesnia 1995 r. projektu ustawy o izbach prze-
mystowo-handlowych (druk sejmowy nr 1300). W 1996 r. wniesiono do Sejmu ko-
lejny projekt ustawy o samorzadzie gospodarczym, ktory takze spotkat si¢ z ostra
krytyka zaréwno niektorych grup srodowiska przedsigbiorcow, jak i politykow. Do
projektu, liczacego 66 artykutéw tekstu, zgtoszono 214 poprawek’.

Przyznac¢ trzeba obiektywnie, ze przywolany projekt ustawy o samorzadzie
gospodarczym, powielal wigkszos¢ btedow swoich poprzednikéw i ustawy z 30
maja 1989 r. o izbach gospodarczych. Trudno oprze¢ si¢ smutnej refleksji, ze spo-
wodowane to bylo niedostatecznym zrozumieniem przez parlamentarzystow istoty
samorzadu gospodarczego. Wigze si¢ to nierozlacznie z problemem braku jasnej,
logicznie skonstruowanej wizji samorzadu gospodarczego.

Powracajace od lat pytanie o to, czy samorzad gospodarczy ma by¢ zorga-
nizowany na podstawie zasady dobrowolnosci czy obligatoryjnosci, dzieli zarow-
no srodowiska gospodarcze, jak i politykow, co do dzisiaj uniemozliwia racjonal-

7Zob. tez: W. Kasza, Samorzqd gospodarczy. Proby ustawodawcze w pierwszym dziesigcioleciu trans-
Sformacji ustrojowej w Polsce, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2002, nr 2, s. 21-24; M. Grzelak,
R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu..., s. 290.
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ne uregulowanie tych zagadnien®. Rozbieznosci te znalazly rowniez swoj wyraz
w projekcie ustawy o samorzadzie gospodarczym. Szczegolnie razi brak jedno-
znacznosci w uregulowaniu zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem dobrowol-
nych zrzeszen przedsigbiorcow reprezentujacych ich interesy w swietle oméwio-
nych zasad organizacji i funkcjonowania samorzadu gospodarczego’.

W tym miejscu pojawia si¢ takze problem stosowanego nazewnictwa. Tra-
dycyjny model samorzadu opierat si¢ na organizacji izbowe;j i przy tej terminologii
nalezatoby pozosta¢, by zachowac jednolita strukture i nazewnictwo, co utatwitoby
stosowanie przejrzystych rozwigzan prawnych. Nieporozumienia pojawiaja si¢ tak-
ze w kwestii oparcia dochodow samorzadu gospodarczego wylacznie na sktadkach
(dobrowolnych). Rozwigzanie takie wydaje si¢ niewystarczajace dla samorzadu
gospodarczego wykonujacego przeciez zadania administracji publicznej. Uzasad-
nione byloby w tym zakresie rozwigzanie oparte na udziale izb gospodarczych
w podatkach panstwowych lub tez lokalnych podatkach i optatach.

Nie sa to oczywiscie wszystkie wady ustawy o samorzadzie gospodarczym,
jednak wystarcza, aby krytycznie odnies$¢ si¢ do tej propozycji. Projekt ustawy
o samorzadzie gospodarczym jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych w hi-
storii prac Sejmu III Rzeczypospolitej. Potwierdzeniem tego moze by¢ fakt, ze
pomimo wniesienia do wyzej wymienionego tekstu wiekszosci zapowiedzianych
wczesniej poprawek, nie uzyskal on aprobaty parlamentu réwniez w 1997 r.,
a obecnie w wyniku wprowadzenia nowej ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej, problem zasad organizacji i funkcjonowania samorzadu gospodarczego
przez przedsigbiorcow zostat wykreslony z tekstu ustawy.

W zwigzku z tym pamigtac nalezy, ze funkcjonujace na obszarze calego kra-
ju izby przemystowo-handlowe, izby budownictwa, zrzeszenia handlu i ustug oraz
inne tego typu organizacje, nie s3 w zadnym razie jednostkami samorzadu gospo-
darczego, a jedynie stowarzyszeniami przedsigbiorcow o charakterze prywatno-
prawnym (dotyczy to rowniez Krajowej Izby Gospodarczej)'°.

Rok 1989 przyniost powazne zmiany w zakresie dzialania samorzadu rze-
mieslniczego. Kluczowe znaczenie w tej materii miata ustawa o rzemiosle z 22
marca 1989 r. Regulowata ona m.in. takie kwestie, jak: definicja rzemiosta, okre-
$lenie kwalifikacji zawodowych rzemieslnika oraz podstawowe prawa i obowigz-
ki rzemieslnika. Rozdzial trzeci ustawy poswigcony byl samorzadowi rzemiosta.
Jezeli chodzi o organizacje samorzadowe, to wprowadzono jedna istotng zmia-
n¢ — kompetencje Centralnego Zwigzku Rzemiosta przejat Zwigzek Rzemiosta

8 Lakonicznie te sprawy regulowata ustawa z 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarcze;j,
przyjmujac, ze zadania, sposob tworzenia oraz kwestie trybu powotywania wiadz samorzadu okresli odrgbna usta-
wa, natomiast nowa ustawa z 2 lipca 2004 r., o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, w ogole te sprawy pomija.

°Por. uwagi: M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzqdu..., s. 292 i nast.

10 Wedtug nieco innych zasad funkcjonuje ubezpieczeniowy samorzad gospodarczy. Zgodnie z ustawa
z 28 lipca 1990 r. O dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 59, poz. 344 z pdézn. zm.), wszystkie zaktady
ubezpieczen funkcjonujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tworza Polska Izbg Ubezpieczen, bedaca
obligatoryjna organizacja samorzadu gospodarczego.
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Polskiego. Nie to jednak byto najistotniejsze w kontekscie przysztosci rzemiosta
w naszym kraju. Najwazniejsze znaczenie mial zapis zawarty w art. 7 pkt 4: ,,Or-
ganizacje samorzadu rzemiosta tworzone sg z inicjatywy czlonkoéw na zasadzie
dobrowolnej przynaleznosci!!.

W przypadku szczegoélnie nas interesujacych izb rzemie$lniczych oznaczato
to cztonkostwo w nich jedynie tych cechdéw i spotdzielni rzemieslniczych, ktore
wyrazily taka wole. Jezeli dodamy do tego, ze zardwno izby rzemie$lnicze, jak
i cechy mogtly by¢ tworzone w trybie inicjatyw zatozycielskich, to dojdziemy do
wniosku, Ze instytucje samorzadu rzemieslniczego zaczely traci¢ charakter pub-
licznoprawny i stopniowo rozpoczety ewolucje w strong stowarzyszen, a wigc
zwiazkow o charakterze prywatnym. Pod wzgledem zasad organizacji samorzadu
rzemie$lniczego byt to niewatpliwie krok wstecz.

Trudno si¢ wobec tego dziwi¢, ze dzialacze samorzadowi reprezentujacy
Zwiazek Rzemiosta Polskiego naleza do zwolennikéw jak najszybszego uchwale-
nia, obejmujacej rowniez rzemiosto, ustawy o samorzadzie gospodarczym, w kto-
rej zostalby zawarty zapis o obligatoryjnym cztonkostwie.

W Polsce funkcjonuje obecnie 26 izb rzemieslniczych. Sg one spoteczno-
zawodowymi organizacjami samorzadu rzemiosta i posiadajg osobowos$¢ prawna,
dziatajac na podstawie ustawy o rzemio$le z 22 marca 1989 r. oraz uchwalanych
przez poszczegodlne izby statutow. Podstawowym zadaniem izb jest reprezentowa-
nie zrzeszonych organizacji, a takze rzemie$lnikow, ktorzy nie nalezg do cechow,
wobec organow administracji panstwowej 1 instytucji, udzielanie im pomocy in-
struktazowo-doradczej oraz przeprowadzanie egzamindow kwalifikacyjnych. Orga-
nami samorzadowymi izb sg: walne zgromadzenie przedstawicieli, rada, odwo-
fawczy sad rzemie$lniczy, komisja rewizyjna. Wybory do wyzej wymienionych
organ6éw dokonywane sa w regionach w glosowaniu tajnym sposrod nieograniczo-
nej liczby kandydatow posiadajacych mandat udzielony przez zrzeszong w izbie
organizacj¢. Kadencja organow izb rzemieslniczych trwa cztery lata.

Najwyzszym sposrdod nich jest walne zgromadzenie przedstawicieli. Moze
ono podejmowac uchwaty we wszystkich sprawach rzemiosta i jego organizacji
na terenie dzialania poszczegodlnych izb. Delegatami na walne zgromadzenie sa
przedstawiciele organizacji zrzeszonych w izbie. Kazdg zrzeszong w izbie organi-
zacje reprezentuje dwoch przedstawicieli.

Do wylacznej wlasciwosci walnego zgromadzenia przedstawicieli nalezy
m.in.: ustalanie kierunkéw rozwoju rzemiosta i zrzeszonych organizacji na okresy
roczne i wieloletnie, rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci izby i podejmowa-
nie uchwat w sprawach dotyczacych wnioskow rady oraz zrzeszonych organizacji,
uchwalanie statutu i jego zmian, wybieranie i odwolywanie prezesa izby, zatwier-
dzanie wybranych w regionach cztonkow rady, odwotawczego sadu rzemie$lnicze-
go i komisji rewizyjnej, uchwalanie zasad gospodarki finansowej izby oraz podej-

I Ustawa z 22 marca 1989 r. O rzemiosle (Dz.U. Nr 17, poz. 92); por. Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r.
O zmianie ustawy o rzemio$le (Dz.U. Nr 129, poz. 1445).
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mowanie uchwat w sprawie rozwigzania izby. Walne zgromadzenie przedstawicieli
zwolywane jest przez rade raz do roku.

Kolejnym organem izb rzemies$lniczych jest rada. Do jej kompetencji m.in. na-
lezy uchwalanie rocznych planoéw gospodarczo-finansowych, podejmowanie uchwat
w sprawie nabycia nieruchomosci, sktadanie walnemu zgromadzeniu przedstawicieli
sprawozdan ze swojej dzialalnosci, podejmowanie uchwat w przedmiocie przyjmo-
wania, wykreslania i wykluczania cztonkow, zatwierdzanie struktury organizacyjnej
izby, powolywanie komisji stalych lub dla rozwigzywania okreslonych problemow,
powolywanie i odwotywanie dyrektora izby.

Rada sktada si¢ z 16 albo 17 radcéw w przypadku wyboru prezesa izby
spoza 0s0b wybranych do rady w regionach. Jej pracami kieruje prezes izby. Po-
siedzenia rady odbywaja si¢ w miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz dwa razy
w kwartale.

Odwotawczy sad rzemieslniczy rozpatruje odwolania od orzeczen i postano-
wien sadow cechowych. Od jego decyzji nie przystuguja srodki odwotawcze. Sad
moze zmieni¢, uchyli¢ lub utrzymaé¢ w mocy orzeczenie badz postanowienie sagdu
cechowego. Sad sktada si¢ z pigciu cztonkow wybranych w regionach i zatwier-
dzonych przez walne zgromadzenie przedstawicieli.

Natomiast zadaniem komisji rewizyjne;j, sktadajacej si¢ z przewodniczacego
i czterech czlonkow, jest kontrolowanie catoksztaltu dziatalnosci izby, a w szcze-
golnosci: okresowe badanie ksigg i dokumentéw finansowych, badanie rocznych
sprawozdan finansowych, przedktadanie walnemu zgromadzeniu przedstawicieli
wnioskow o udzielenie absolutorium prezesowi izby i cztonkom rady.

Wykonywaniem uchwat wtadz izby oraz biezacg pracg administracyjng zaj-
muje si¢ biuro izby. Na jego czele stoi dyrektor, ktory pelni obowiazki kierownika
zaktadu pracy w rozumieniu przepisow prawa pracy.

Koszty statutowej dziatalnosci izby pokrywane sa z wplat zrzeszonych
czlonkow oraz innych wplywow okreslonych w przepisach o gospodarce finanso-
wej izby.

Rozwigzanie izby moze nastapi¢ wskutek zgodnych uchwat walnego zgro-
madzenia przedstawicieli, podjetych wigkszoscig trzech czwartych glosow na
dwoch kolejno po sobie nastepujacych walnych zgromadzeniach w odstgpie co
najmniej dwoch tygodni'?.

Samorzad rolniczy

Sposrod wszystkich izb gospodarczych najlepiej zorganizowany pod wzgledem
prawnym jest samorzad rolniczy.

Zasadniczy przetom, jesli chodzi o jego funkcjonowanie, nastapit 14 grud-
nia 1995 r. Wowczas to zostata uchwalona ustawa o izbach rolniczych. Weszta ona

12 Tak jest to przewidziane w statucie Izby Rzemie$lniczej w Krakowie.
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w zycie z dniem 4 kwietnia 1996 1. Z litery ustawy wynikalo, Ze izba rolnicza po-
wstaje na terenie danego wojewodztwa w wyniku dokonania wyboru delegatow do
najwyzszej wladzy izby, tj. walnego zgromadzenia. Od tego momentu czlonkostwo
w izbie mialo charakter obligatoryjny.

Termin pierwszych wyborow delegatow ustalal minister wlasciwy do spraw
rolnictwa na wniosek wojewody i po zaciggnigciu opinii Sejmiku Samorzadowego
najpozniej w ciggu sze$ciu miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Warunkiem
niezbednym do utworzenia izby rolniczej w wojewddztwie byt udziat w pierw-
szych wyborach co najmniej 20% uprawnionych do gtosowania. Mniejszy udziat
wyborcow powodowat oddalenie mozliwosci utworzenia izby rolniczej na okres
co najmniej sze$ciu miesiecy. Dopiero po uplywie tego okresu mogly by¢ one
zorganizowane ponownie na wniosek co najmniej 5% uprawnionych do glosowa-
nia. Doda¢ nalezy, ze drugie wybory byty wazne niezaleznie od tego, jaki procent
uprawnionych wzigl udziat w glosowaniu.

Pierwsze wybory do izb rolniczych mialy charakter bezposredni. W wyniku
nowelizacji ustawy o izbach rolniczych w 2001 r. zmienily si¢ zasady wyborcze
do Walnego Zgromadzenia Izby'3. Obecnie jego cztonkowie sg wybierani w wy-
borach posrednich, dwustopniowych, przeprowadzanych w glosowaniu tajnym.
Z okrggu wyborczego, jakim jest gmina, wybiera si¢ cztonkow rady powiatowe;.
Na pierwszym posiedzeniu rada powiatowa izby wybiera sposrod swoich czton-
kow wigkszoscig glosow przewodniczacego oraz delegata na walne zgromadzenie,
ktorzy tworza sktad walnego zgromadzenia izby rolnicze;.

Cztonkami izby rolniczej sa:

— rolnicy indywidualni (osoby fizyczne) oraz producenci rolni (osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej), kto-
rzy sa ptatnikami podatku rolnego lub podatku dochodowego,

— czlonkowie rolniczych spotdzielni produkcyjnych posiadajacy w tych spotdziel-
niach wklady gruntowe.

Organami izby rolniczej sa:

— walne zgromadzenie,
— komisja rewizyjna,

— zarzad,

— rady powiatowe izby.

Kadencja tych organéw izb rolniczych trwa 4 lata. Najwyzsza wladzg izby
stanowi walne zgromadzenie. Walne zgromadzenie jest zwolywane przez zarzad
co najmniej dwa razy w roku. Do wylacznej wlasciwosci walnego zgromadzenia
nalezy w szczegodlnosci:

—uchwalanie statutu,

— wybor i odwotywanie zarzadu i cztonkow komisji rewizyjne;j,
—uchwalanie budzetu,

— rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan zarzadu i komisji rewizyjnej,

13 Nowelizacja ustawy o izbach rolniczych z 21 czerwca 2001 (Dz.U. Nr 81, poz. 875).
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— podejmowanie uchwat w sprawach majatku izby,
— ustalanie wysokosci sktadki cztonkowskiej.

Walne zgromadzenie powotuje takze sposrod swoich czlonkéw komisje
problemowe, a sktad ich moze by¢ rozszerzony o ekspertow niebedacych czton-
kami walnego zgromadzenia, z tym, Ze osoby te nie mogg stanowi¢ wigcej niz
potowy sktadu komisji.

Zarzad wybierany jest sposrod cztonkow walnego zgromadzenia. W jego
sktad wchodza: prezes, wiceprezes, trzej cztonkowie.

Do najwazniejszych uprawnien zarzadu nalezy:

— przygotowywanie projektow uchwat walnego zgromadzenia,

— opracowywanie projektow budzetu i planu finansowego,

— podejmowanie uchwal w sprawach zaciggania kredytéw i innych zobowigzan
finansowych.

Zarzad realizuje swoje zadania za pomocg biura izby. Na jego czele stoi
dyrektor, ktory w stosunku do pracownikéw biura jest kierownikiem zaktadu pracy
w rozumieniu przepiséw kodeksu pracy.

Komisja rewizyjna sktada si¢ z 5 0s6b wybranych sposrod cztonkéw walne-
go zgromadzenia. Gtéwne jej kompetencje koncentrujg si¢ na kontroli wykonywa-
nia uchwal walnego zgromadzenia oraz dziatalnosci finansowej izby.

Nowymi organami izby rolniczej sg rady powiatowe, ktore po raz pierwszy
powotano w wyniku wyborow z 8 grudnia 2002 r. Pracami rady kieruje jej prze-
wodniczacy. Do zadan rady powiatowej nalezy przede wszystkim sporzadzanie
analiz 1 opinii, przedstawianie wnioskéw oraz dokonywanie ocen z zakresu rolni-
ctwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych i przedstawianie ich zarzadowi izby.

Zakres dziatania izby rolniczej, formalnie rzecz biorgc, jest bardzo szeroki.
Obejmuje on przede wszystkim zagadnienia, ktorych realizacja zapewnia podnie-
sienie rangi pracy na roli oraz wplywa na spoteczno-ekonomiczny rozwoj wsi pol-
skiej. W szczegodlnosci nalezy tu wymienic:

— sporzadzanie analiz, ocen, opinii i wnioskow w zakresie produkcji rolnej oraz
rynku rolnego i przedstawianie ich organom administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego,

— wystgpowanie do organdéw administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego
z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych oraz opiniowanie projektow przepisow,
— prowadzenie dziatan na rzecz tworzenia rynku rolnego sporzadzanie analiz, ocen,
opinii i wnioskow z zakresu oraz poprawy warunkow zbytu ptodow rolnych i pro-
duktéw rolnych,

— prowadzenie analiz kosztow 1 optacalnos$ci produkcji rolnej,

— gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na po-
trzeby producentéw rolnych oraz innych podmiotéw gospodarczych,

— doradztwo w zakresie dziatalnosci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowe-
go oraz uzyskiwania przez rolnikow dodatkowych dochodow,
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— podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury rolnictwa i wsi oraz po-
prawy struktury agrarne;j,

— podnoszenie kwalifikacji 0sob zatrudnionych w rolnictwie,

— prowadzenie listy rzeczoznawcow oraz przyznawanie tytutow kwalifikacyjnych
w zakresie rolnictwa, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

— ksztaltowanie 1 upowszechnianie zasad etyki i rzetelnego postepowania dziatal-
nosci gospodarczej,

— dziatanie na rzecz podnoszenia jakosci srodkow i urzadzen stosowanych w dzia-
talnosci rolniczej oraz na rzecz poprawy warunkow pracy i bezpieczenstwa w rol-
nictwie,

— wspotdziatanie z jednostkami prowadzgcymi szkoly rolnicze, wspieranie ich
uczania oraz wspotorganizowanie praktyk,

— ksztattowanie §wiadomosci ekologicznej producentow rolnych,

— inicjowanie dziatan majacych na celu powolywanie i wspieranie zrzeszen i sto-
warzyszen producentéw rolnych,

— dziatanie na rzecz poprawy jakosci produktow rolnych,

— promowanie eksportu produktéw rolnych,

— rozwijanie wspotpracy z zagranicznymi organizacjami producentdow rolnych.

Wymienione zadania wydajg si¢ dowodzi¢, ze ustawodawca docenia role
samorzadu rolniczego, jednak przepisy prezentowanej ustawy nie wyposazyly izb
rolniczych w kompetencje, ktore pozwolityby na prawidlows i rzeczywista reali-
zacj¢ natozonych na nie zadan administracji publicznej. Obecnie zadania izb rol-
niczych dotyczg jedynie opiniowania i wnioskowania, a nie uprawnien wtadczych
w zakresie wspoldecydowania o pewnych sprawach (np. uzgadnianie projektow
przedsigwzig¢ dofinansowywanych z funduszy UE).

Nie ulega wigc watpliwosci, ze kolejnym krokiem powinno by¢ dazenie do
tego, aby funkcjonujace w kraju izby mozliwie najszybciej uzyskaty rzeczywisty
wplyw na wymienione w ustawie sfery aktywnosci. Ponadto izbom rolniczym na-
lezatoby stopniowo przekazywa¢ kompetencje administracji rzadowej szczebla
wojewodzkiego. Tylko tak zdecydowane dziatania umozliwia wykreowanie rze-
czywistego samorzadu rolniczego, ktory z jednej strony bedzie wyrazicielem opinii
srodowisk rolniczych i reprezentantem ich interesow, a z drugiej bedzie posiadat
okreslone instrumenty zapewniajace mu pozycj¢ podmiotu zdecentralizowanej ad-
ministracji publicznej. Takie usytuowanie izb rolniczych pociagnie jednak za soba
potrzebe autentycznego wybierania organéw samorzadowych. Nalezatoby rozwa-
zy¢, czy nie zmodyfikowaé prawa wyborczego w kierunku rozszerzenia reprezen-
tacji osob zwigzanych z rolnictwem oraz przedstawicieli zrzeszen i stowarzyszen
producentdéw rolnych.

Ustawa z 14 grudnia 1995 r. przewiduje rézne zrédta dochodow izb rolni-
czych. W okresie pierwszej kadencji samorzadu rolniczego podstawg finansowania
byta przekazywana przez wojewode dotacja finansowa z budzetu panstwa.
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Obecnie dochodami izby sa:

— odpisy w wysokosci 2% od uzyskiwanych wptywow z tytutu podatku rolnego,
— $rodki na realizacj¢ zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa lub samorzadowa,
— dochody z tytutu udziatu lub posiadania spotek prawa handlowego,

— darowizny, zapisy, dotacje i inne wplaty,

— sktadki cztonkowskie,

— oplaty z tytutu ustug §wiadczonych przez izby'*.

Opierajac si¢ na scharakteryzowanej powyzej regulacji, od czerwca 1996 r.
przeprowadzono w kraju wybory majace na celu demokratyczne wylonienie wiadz
nowych izb rolniczych. W sumie powotano 49 izb. Dzi¢ki temu po 50 latach wro-
city do zycia samorzadowego tak bardzo zastuzone dla rolnictwa polskiego orga-
nizacje. Trzeci rok dziatalnosci samorzadu rolniczego w Polsce rozpoczat si¢ od
koniecznosci dostosowania dotychczasowych struktur organizacyjnych izb rolni-
czych do nowego podzialu administracyjnego kraju, zgodnie z przepisami ustawy
z 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw, w zwigzku z wdrozeniem reformy
ustrojowej panstwa'’,

W wyniku przyjecia powyzszego rozwigzania powstata sytuacja, w ktorej
faktycznie przestato dziata¢ 49 dotychczasowych izb rolniczych, a od 1 stycznia
1999 r. zaczeto funkcjonowaé 16 nowych. Uregulowania wymagat zatem szereg
problemdw, ktore mogty pojawic si¢ w zwiazku z tym, dotyczacych w szczegdlno-
$ci sktadu osobowego organow nowych izb rolniczych, przejecia mienia dotych-
czasowych izb oraz ich pracownikéw. Kwestie te uregulowano w art. 33 ustawy
z 29 grudnia 1998 r. Zgodnie z jego przepisami cztonkowie walnych zgromadzen
izb rolniczych, dziatajacych 31 grudnia 1998 r., zachowali swoje mandaty do czasu
nowych wyborow (ich terminu ustawa nie okreslita) i od 1 stycznia 1999 r. stali
si¢ cztonkami walnego zgromadzenia izby, na terenie ktorej potozony jest okreg
wyborczy (gmina), z ktorego uzyskali mandaty.

Przepisy te nie przewidywaty zatem przedterminowych wyboréow do wal-
nych zgromadzen izb rolniczych. Jednoczesnie zobowiazaty one wlasciwych miej-
scowo wojewodow do zwolania, w terminie do 28 lutego 1999 r., nadzwyczajnych
posiedzen walnych zgromadzen izb rolniczych, ktére dokona¢ miaty wyboru ko-
misji rewizyjnej, zarzadu izby oraz delegata do Krajowej Rady Izb Rolniczych.

Zgromadzenia te, cho¢ nie bez problemow, zostaty zwolane przez wojewo-
dow w powyzszym terminie i dokonaly wyboréw nowych wtadz izb oraz delega-
tow do Krajowej Rady'®. W rezultacie powotano 16 izb rolniczych, ktore zachowa-
ty charakter wojewodzki.

Wszystkie one sg zrzeszone w Krajowej Radzie 1zb Rolniczych, do ktorej
zadan w szczeg6lnosci nalezy:

14 Ustawa z 14 grudnia 1995 r. O izbach rolniczych (Dz.U. Nr 1, poz. 3).
5 Dz.U. Nr 162, poz. 1126.
16 Zob. szerzej: M. Grzelak, R. Kmieciak, Ustrdj i zadania samorzgdu..., s. 298 i nast.
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— reprezentowanie izb przed organami panstwa,

— opiniowanie projektow aktow prawnych dotyczacych rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej oraz zatozen i programow polityki rolnej,

— przedstawianie wlasciwym organom administracji panstwowej wnioskow
W sprawie sytuacji w rolnictwie,

—udzielanie izbom pomocy w wykonywaniu ich zadan.

W sktad Krajowej Rady wchodzg prezesi izb oraz wybrani przez walne
zgromadzenie delegaci, po jednym z kazdej izby.

Trudno jest oczywiscie dzisiaj rozstrzygnac, czy izby rolnicze spetnia po-
ktadane w nich nadzieje. Jak juz wspomniano, niektore sformutowania ustawy
z 14 grudnia 1995 r. budzg pewne watpliwosci. Dotyczg one m.in. finansowania
izb od drugiej kadencji. Przekazanie na rzecz izb odpisu w wysokosci zaledwie 2%
wplywow uzyskanych z tytutu podatku rolnego moze, jak sie¢ wydaje, by¢ suma
niewystarczajaca.

Rodzi si¢ w tym miejscu pytanie o to, czy izby rolnicze nie bedg w przyszto-
$ci zanadto zdane na ewentualne dotacje z budzetu centralnego. Tego typu tenden-
cja stanowitaby bez watpienia zagrozenie dla ich niezaleznosci.

Pomimo wymienionych zastrzezen, nie podlega dyskusji fakt, ze od strony
prawnej omawiana ustawa gwarantuje powolanie izb rolniczych bedacych rzeczy-
wistymi organizacjami samorzadu rolniczego.

Nie ulega watpliwosci, ze wlasnie w tym kierunku powinna zmierza¢ orga-
nizacja samorzadu gospodarczego w Polsce, ktory moze spelnia¢ swoje zadanie je-
dynie wowczas, kiedy oparty bedzie na powszechnej przynaleznosci przedsicbior-
cow demokratycznie wybierajacych wladze poszczegolnych izb samorzadowych.
Rownie wazne jest ustawowe wyposazenie organdw samorzadu w kompetencje
z zakresu administracji publicznej. Tylko takie usytuowanie samorzadu umozliwi
mu realny wplyw na polityczno-gospodarczy system kraju.

Tak wigc pokazane tutaj rozwigzania prawne dotyczace samorzadu rolnicze-
go moglyby, po dokonaniu odpowiednich zmian, postuzy¢ jako wzorcowe rozwia-
zania dla innych samorzadéw gospodarczych w naszym kraju.
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PRAWNO-EKONOMICZNE ASPEKTY REWITALIZAC]I
TERENOW ZDEGRADOWANYCH

Wprowadzenie

O randze problemu, jakim jest istnienie terendw poprzemystowych i potrzeba ich
rewitalizacji, $wiadcza zalozenia II Polityki ekologicznej panstwa. Racjonalne
uzytkowanie ziemi i jej ochrona sg jednym z wazniejszych priorytetow polityki
ekologicznej panstwa. Jej realizacja w zakresie ochrony gleb zmierza w kilku kie-
runkach:

1) ochrony zasobow gleb nadajacych si¢ do wykorzystania rolniczego i le$nego,
2) ochrony gleb przed degradacja i zanieczyszczeniem,

3) rekultywacji gleb zdegradowanych.

Dokument ten zaktada w perspektywie sredniookresowej (do 2010 r.) mak-
symalne zagospodarowanie terenow poprzemystowych przez opracowanie i wdro-
zenie mechanizmow ponownego wlaczenia tych terenow do obiegu gospodarczego.
W II Polityce ekologicznej, wsrdd celéw dtugookresowych (do 2025 r.) przyjmuje
si¢ realizacje maksymalnie mozliwej odbudowy zniszczen zaistniatych w $rodowi-
sku przyrodniczym i stworzenie systemu zabezpieczajacego przed ich ponownym
powstaniem. Zatozenia te winny by¢ realizowane w ramach Programu rzagdowego
dla terendw poprzemystowych. Celem strategicznym tego programu jest stworze-
nie warunkow i mechanizmow zagospodarowania nieuzytkow poprzemystowych
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zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju'. Gleby spetniajace funkcje rolnicze
i le$ne obejmujg w Polsce okoto 87% powierzchni kraju?. Sktadajg si¢ na nie: grun-
ty orne (45,5%), lasy (28,1%), uzytki zielone (13,1%). Polityka zrbwnowazonego
rozwoju zostata ogloszona w wielu dokumentach formutujacych zasady polityki
ochrony srodowiska. Najbardziej znaczagcym dokumentem jest raport przygotowa-
ny w 1987 r. przez Swiatowa Komisje ds. Ochrony Srodowiska i Rozwoju (World
Commission on Environment and Development). W raporcie za rozwoj zrowno-
wazony uwaza si¢ rozwoj stabilny, uwzgledniajacy takie procesy zmian, w ktorych
eksploatacja zasobow, glowne dziaty inwestowania, kierunki postgpu technicznego
oraz zmiany instytucjonalne pozostaja ze soba w reakcji niekontrowersyjnej i har-
monijnej, daja mozliwosci zaspokajania potrzeb aktualnych, jak réwniez zapew-
niajg zaspokojenie ludzkich potrzeb i aspiracji w przysztosci.

Od czasu wejscia w zycie w Polsce Konstytucji RP z 1997 r., na oznacze-
nie polityki ekologicznej mozna uzywac pojecia ,,zrownowazony rozwoj”. Art. 74
Konstytucji RP glosi: ,,Wtadze publiczne prowadza polityke zapewniajaca bez-
pieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom; Ochrona $ro-
dowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych [...]”. Z kolei art. 86 stanowi ze:
,»Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialnosé¢
za spowodowane przez siebie jego pogorszenie [...]”.

W polskim prawie pojgcie ,,zrOwnowazonego rozwoju” zostalo rowniez
zdefiniowane w ustawie o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska® i brzmi:

przez [zréwnowazony rozwdj] rozumie si¢ taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym
nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwa-
rantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spolecznosci lub
obywateli zar6wno wspodtczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Rodzaje i formy degradacji uzytkow rolnych

Pod pojeciem degradacja powierzchni ziemi bardzo czgsto rozumie si¢ przeksztal-
cenia mechaniczne i chemiczne gleby, ziemi oraz obiektow tworzacych pokrycie.
Postepujacy proces degradacji gleb powoduje ograniczenie pelnionych przez nie
funkcji, a w konsekwencji prowadzi do utraty catkowitej wartosci uzytkowe;.

'I Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010,
przyjetej uchwata Sejmu RP (M.P. z 2003 1. Nr 33, poz. 433); Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej
panstwa na lata 2002-2010, przyjety przez Rade Ministrow 10 grudnia 2002 r.; Program rzadowy dla terenow
poprzemystowych przyjety przez Rade Ministrow w roku 2004, tereny poprzemystowe.

2 Ochrona $rodowiska, GUS, Warszawa 2007.

3 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150), oraz komen-
tarz do ustawy: J. Ciechowicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, [w:] K. Gruszecki, Prawo ochrony
srodowiska. Komentarz, Warszawa 2007.
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W zaleznosci od stopnia degradacji wyr6znia si¢: grunty zdewastowa-
ne, ktore utracily catkowicie warto$¢ uzytkowa, i grunty zdegradowane, ktérych
rolnicza lub le$na warto$¢ uzytkowa zmalata, w szczego6lnosci w wyniku pogor-
szenia si¢ warunkow przyrodniczych albo wskutek zmian srodowiska i dziatal-
nosci przemystowe;j, a takze wadliwej dziatalnosci rolniczej!. Wedlug szacunkow
Instytutu Ochrony Srodowiska i Instytutu Ekologii Terenéw Uprzemystowionych,
powierzchnia terendw objetych degradacja w Polsce wynosi ponad 8000 km?,
a powierzchnia obszaréw zagrozonych przemystowa degradacjg prawie 39500 km?.
Cytowane dane nalezy traktowac jako szacunkowe, poniewaz w kraju nie prowa-
dzono doktadnej i systematycznej ewidencji’. Nalezy okresli¢ metode oznaczania
terenow zdewastowanych i zdegradowanych w ewidencji gruntéw i budynkow.
Konieczne jest zdecydowane podniesienie doktadnosci lokalizacyjnej oraz spraw-
ne ujawnianie stanu faktycznego (rozpoczgcie procesu inwestycji, etap degradacji
lub dewastacji terenu, rozpoczecie rekultywacji, zakonczenie rekultywacji) tych
terenoéw przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej®.

Tereny zdegradowane zwlaszcza w wyniku intensywnej dziatalnosci prze-
mystu, stanowig nie tylko problem ekologiczny, ale rtOwnocze$nie stajg si¢ nieatrak-
cyjne gospodarczo. Sg to miejsca, na ktorych wystepuje najwigksza koncentracja
uciazliwych ognisk zanieczyszczen i daleko zaawansowanej degradacji srodowi-
ska, czesto potaczonej ze ztym stanem sanitarnym i zagrozeniem zdrowia, ktdra
doprowadzita do zachwiania lub zatamania réwnowagi ekologicznej’. Ze wzgledu
na rozmiar zjawiska tereny te dzieli si¢ na:

1) obszary szczegolnie silnie zagrozone, uznane za znajdujace si¢ na krawedzi kle-
ski ekologicznej (GOP z Krakowem, ROW, Legnicko-Glogowski Okrgg Miedzio-
wy 1 Zatoka Gdanska, a zwlaszcza Zatoka Pucka),

2) obszary silnego zanieczyszczenia (opolski, koninski, szczecinski, turoszowski,
bydgosko-torunski, tarnowski, watbrzyski, kielecki, wroctawski, czestochowski,
inowroclawski, 16dzki, poznanski, myszkowsko-zawiercianski, chetmski, betcha-
towski, tomaszowski, wloctawski, putawski i ptocki),

3) obszary o szczegdlnie duzym zanieczyszczeniu powietrza atmosferycznego (tar-
nobrzeski, wloctawski, putawski, ptocki).

Srodowisko glebowe w procesie oddziatywania réznych presji srodowi-
skowych ulega réznorakim przemianom. Specyficzng cechg antropopresji jest
systematyczne pomniejszanie rolno-lesnej przestrzeni produkcyjnej na rzecz ur-
banizacji, komunikacji, motoryzacji, gornictwa, hutnictwa itp. Przyczyny powo-

4 Ustawa z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z p6zn.
zm.), oraz komentarz: A. Lipinski, R. Mikosz, Prawo geologiczne i gornicze — zbior przepisow wykonaw-
czych, Warszawa 1995.

’ Program rzadowy dla terenow poprzemystowych...

¢J.Lis, A. Pasieczna, Atlas geochemiczny Polski w skali 1: 2 500 000, Warszawa 1995.

"T. Stuczynski [et al.], Wyznaczanie obszarow, na ktorych przekroczone sq standardy jakosci gleb.
Poradnik metodyczny dla administracji, Warszawa 2004; H. Terelak [et al.], Pierwiastki sladowe (Cd, Cu, Ni,
Pb, Zn) w glebach uzytkow rolnych Polski, Warszawa 2000.
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dujace dewastacj¢ i degradacje uzytkéw rolnych, z punktu widzenia przywroce-
nia ich zdolno$ci produkcyjnej, mozna podzieli¢ na trwate i czasowe wylaczenie
z produkc;ji rolniczej. Do trwatego wylaczenia gleb z uzytkowania nalezy zaliczy¢:
przeznaczenie ich pod zabudowe osiedlowa, przemystowa, tereny komunikacyj-
ne, budowle inzynieryjne, np. stacje przesylowe energii elektrycznej. Przyczyny
powodujace czasowe wylaczenie gleb z uzytkowania to: przeznaczenie ich pod
glebinowa i odkrywkowa eksploatacje kopalin, pod sktadowiska odpadow komu-
nalnych i przemystowych. Powierzchnia gruntdow wymagajacych rekultywacji
w 2006 1. wynosila 65143 ha, w tym powierzchnia gruntow zdewastowanych
59272 ha, a zdegradowanych 5871 ha®.

Pomniejszenie zasobéw glebowych i ich degradacja wywotane sa wieloma
przyczynami, ktére mozna podzieli¢ na: przeksztatcenia geomechaniczne, hydrolo-
giczne, biologiczne, chemiczne, fizykochemiczne, termiczne i elektromagnetyczne.

Przedstawiona klasyfikacja zostata wstgpnie przygotowana przez T. Skawi-
n¢’, a nastgpnie udoskonalona i uszczegétowiona przez J. Bendera, a opracowana
przez M. Gilowska!®. Sposroéd wymienionych form degradacji gleby, najwicksze
ryzyko zdrowotne stwarzajg gleby zdegradowane chemicznie. Wyrdznia si¢ naste-
pujace rodzaje przeksztatcen chemicznych gleb: wyjatowienie ze sktadnikow po-
karmowych, zakwaszenie, fitotoksyczne zanieczyszczenie, zasolenie, alkalizacja,
spadek zawarto$ci substancji organicznej'!.

Regulacje prawne w zakresie rewitalizacji terenéw poprzemystowych

W 2002 r. Komisja Europejska przygotowala dla Rady i Parlamentu Europej-
skiego projekt dokumentu ,,W kierunku tematycznej Strategii Ochrony Gleb”'2.
W dokumencie tym wskazano na jedng z przyczyn zanieczyszczen gleb, ktorg jest
dziatalnos$¢ przemystu i gornictwa oraz sktadowanie odpadow, zarowno w okresie
aktywnos$ci operacyjnej przemystu, jak i po jej zakonczeniu oraz koniecznos¢ prze-
ciwdziatania temu zjawisku. Konieczno$¢ podjgcia dziatan w zakresie identyfika-
cji, inwentaryzacji i stopniowej rekultywacji terenéw poprzemystowych wynika
z obowigzkéw zapisanych w:

8 Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2007.

°T. Skawina, Ochrona gleb, ,,Zeszyty Naukowe AGH” 1971, nr 293, z. spec. 21.

10]J. Bender, M. Gilowska, Rekultywacja w konfrontacji z aktami prawnymi, badaniami naukowymi
i praktykq gospodarczq, ,,Roczniki Akademii Rolniczej w Poznaniu”, nr 310, Poznan 2000.

" A. Kabata-Pendias, H. Pendias, Biogeochemia pierwiastkéw sladowych, wyd. 2, Warszawa
1999; Podstawy oceny chemicznego zanieczyszczenia gleb. Metale cigzkie, siarka i WWA, oprac. A. Kabata-Pen-
dias [etal.], Warszawa 1995.

12COM (2002) 179 final, Brussels, 16.4.2002 — ,,Towards Thematic Strategy for Soil Protection”.
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1) II Polityce ekologicznej panstwa, przyjetej przez Radg Ministrow 13 czerwca
2000 .53,

2) Polityce ekologicznej panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspek-
tywy na lata 2007-2010, przyjetej uchwata Sejmu RP 8 maja 2003 r. (M.P. Nr 33,
poz. 433),

3) Programie wykonawczym do II Polityki ekologicznej panstwa na lata 2002-
2010, przyjetym przez Rade Ministrow 10 grudnia 2002 r.'*

Przedmiotem, a zarazem celem strategicznym programu jest stworzenie
warunkow 1 mechanizmow sprzyjajacych zagospodarowaniu terendw poprzemy-
stowych zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju. Natomiast celami bez-
posrednimi sg; opracowanie systemu zarzadzania terenami zdegradowanymi oraz
ograniczenie procesu zajmowania niezdegradowanych terenéw pod inwestycje
przemystowe, a takze rozwoj sektora przedsiebiorstw zajmujacych si¢ rekultywa-
cjg terenow zdegradowanych.

W prawodawstwie polskim brak jest jednoznacznych przepiséw odnoszg-
cych si¢ do terenow poprzemystowych, bowiem odnosza si¢ one wylacznie do
zanieczyszczenia gleb i gruntéw, pomijajac stare sktadowiska odpaddéw przemy-
stowych i komunalnych oraz problemy zdewastowanej infrastruktury technicznej
i budynkéw poprzemystowych'>. Trudno jest doktadnie poda¢ powierzchnig, jaka
w skali kraju stanowia tereny poprzemystowe. Podstawowg trudnoscia w osza-
cowaniu powierzchni czy liczby obiektow, jest brak ustawowych definicji pojec,
takich jak np. tereny poprzemystowe, tereny zdegradowane. Badania prowadzone
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, ktorych wyniki opracowywane
sa przez Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS), prowadzone s3 tylko
na glebach gruntéw ornych (uzytkowanych rolniczo)'.

Teren poprzemystowy bardzo czesto definiowany jest jako obszar zdegrado-
wany, nieuzytkowany lub nie w petni wykorzystany, a pierwotnie uzytkowany'’.
Inne okreslenie terendw poprzemystowych zaktada, Ze s3 to te tereny, na ktorych
obecnie odbywa si¢ produkcja.

Jak wynika z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 9 wrze$nia 2002 r.
w sprawie standardow jakosci gleb i standardow ziemi, za glebe lub ziemi¢ zanie-
czyszczong uznaje si¢ taka, w ktorej stwierdzono przekroczenie standardow dla co

13 11 Polityka ekologiczna panstwa...

14 Program wykonawczy do II Polityki ekologiczne;...

15 B. Domanski, Restrukturyzacja terenow poprzemystowych w miastach. Rewitalizacja, rehabili-
tacja, restrukturyzacja, odnowa miast, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Oddziat w Krako-
wie, Krakow 2006; M. G orski, Prawna ochrona powierzchni ziemi i odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzqdzone
w powierzchni ziemi. Rekultywacja i rewitalizacja terenow zdegradowanych, red. P. Golinski, Poznan 2007,
A.Ostrega, R. Uberman, Formalno-prawne problemy rewitalizacji terenéw poprzemystowych, w tym pogorni-
czych, ,,Gornictwo 1 Geoinzynieria” R. 29, 2005, z. 4.

16 Podstawy oceny chemicznego zanieczyszczenia gleb...

7 A. Ostrega, R. Uberman, Formalno-prawne problemy...; Program rzadowy dla terenéw poprze-
mystowych...
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najmniej jednej substancji'®. K. Gosidto wyrdznia trzy typy terendw poprzemysto-
wych:

1) teren, ktory jest przeznaczony do procesu produkcyjnego,

2) tereny z funkcjami towarzyszacymi przemystowi, np. biura, magazyny, ujecia
wody,

3) tereny oddziatywania przemystu'.

Tereny poprzemystowe moga réwniez by¢ rozumiane jako obszary, ktore
przestaly by¢ miejscem produkcji przemystowej lub przestaty pei¢ funkcje po-
mocnicze dla tej produkcji w obrebie zaktadow, tacznie z obszarami niedokon-
czonych inwestycji przemystowych. Zasadniczym kryterium wyroznienia terenow
poprzemystowych jest przerwanie ciaglosci wykorzystania terenéw do celéw pro-
dukcyjnych®. W mysl art. 3, pkt 49 ustawy Prawo ochrony srodowiska, przez za-
nieczyszczenie rozumie si¢ emisj¢, ktora moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub
stanu srodowiska, moze powodowac¢ szkod¢ w dobrach materialnych, moze pogar-
sza¢ walory estetyczne srodowiska lub moze kolidowa¢ z innymi, uzasadnionymi
sposobami korzystania ze srodowiska.

Istotnym problemem utrudniajagcym proces rewitalizacji jest sprawa odpo-
wiedzialno$ci za zdegradowane tereny. Wymienione obszary sg wynikiem antropo-
presji i powinny by¢ przedmiotem rekultywacji. Jednak obecnie odczuwa sig¢ brak
rozwigzan systemowych dotyczacych rekultywacji i ponownego zagospodarowa-
nia terenéw zdegradowanych. Zapisy w prawie odnoszace si¢ do terendw poprze-
mystowych zdegradowanych wystepuja w wielu ustawach.

Jak wynika z art. 102, 103 Prawo ochrony $rodowiska®', do usunigcia skut-
kow degradacji zobowigzany jest zarzadzajacy powierzchnig ziemi, na ktorej wy-
stepuje zanieczyszczenie gleby lub ziemi albo niekorzystne przeksztatcenie natu-
ralnego uksztattowania terenu. Zgodnie z brzmieniem art. 102 ust. 1 cyt. ustawy,
obowiazek ten powstaje z mocy prawa w sytuacji wystgpienia zanieczyszczenia
gleby lub ziemi. Podmiotem zobowigzanym do rekultywacji gruntoéw jest ,,wtada-
jacy nieruchomoscia”, jednak pojecie to w obowigzujacych przepisach prawa nie
jest bezposrednio definiowane. W orzecznictwie przyjeto (wyrok NSA z 5 sierpnia
1999 r., sygn. Il SA1007/99, LEX nr 46218), ze: ,,Przez wladajacego nalezy rozu-
mie¢ osobg fizyczng lub prawna, ktéra ma do tego odpowiedni tytut prawny po-
chodzacy od wlasciciela lub wynikajacy z aktu notarialnego, orzeczenia sgdowego
lub administracyjnego”. Z powyzszej opinii wynika, ze w pojeciu ,,wladajacego”
miesci¢ si¢ bedzie zarbwno wiasciciel, jak i inne podmioty posiadajace tytut do
wladania nieruchomoscig, pochodzacy od wiasciciela. W doktrynie wskazuje si¢

18 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 9 wrzesnia 2002 1. w sprawie standardow jakosci gleby oraz
standardow jakosci ziemi (Dz.U. Nr 165, poz. 1359).

Y A. Ostrega, R. Uberman, Formalno-prawne problemy...
2 B. Domanski, Restrukturyzacja terenéw poprzemystowych...

2! Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska..., oraz komentarz do ustawy: J. Ciecho-
wicz-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy, [w:] K. Gruszecki, Prawo ochrony...
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na mozliwo$¢ rozszerzenia tego pojecia o samoistnego posiadacza nieruchomosci
w sytuacji, gdy wtada nig tak, jak wlasciciel zarowno w dobrej, jak i ztej wierze. Za
objeciem tym terminem rowniez posiadacza samoistnego w zlej wierze przemawia
trudna do zaakceptowania sytuacja, w ktorej osoba taka, jako sprawca degrada-
cji gruntéw, wladajaca nimi, gdy wtasciciel nie jest znany (co w polskich warun-
kach nie jest rzadkim zjawiskiem), tylko z powodu ,,ztej wiary” bytaby zwolniona
z obowiagzku rekultywacji. Natomiast w sytuacji, gdy nie da si¢ ustali¢ podmiotu zo-
bowigzanego do rekultywacji, obowiazek przeprowadzenia prac rekultywacyjnych
przechodzi na staroste. Art. 103 cyt. ustawy ustala zakres prac rekultywacyjnych.

Abstrahujagc od normatywnych rozwigzan, w praktyce trudno jest ustali¢,
na jakim etapie procesu rekultywacyjnego zostat uzyskany efekt w postaci osiag-
nigcia przez glebg lub ziemi¢ wymaganych standardéw jakosci, pozwalajacych
na ich wykorzystanie do realizacji celow przewidzianych w planie zagospodaro-
wania przestrzennego lub faktycznego zagospodarowania. Dlatego wydaje sig, ze
w tym zakresie aktualny jest poglad wypowiedziany w orzecznictwie w odniesie-
niu do postanowien art. 21 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zgodnie
z ktorym okreslony grunt jest wtedy zrekultywowany, gdy zostaje przywrocony do
uzytku, niezaleznie od charakteru i zakresu brakujacych do zakonczenia rekulty-
wacji zabiegow (wyrok WSA w Warszawie z 17 listopada 2004 r., sygn. akt I SA
4116/03, LEX nr 164705).

Art. 7 ust. 1 ustawy Prawo ochrony §rodowiska stanowi, ze ,,Kto powoduje
zanieczyszczenie srodowiska, ponosi koszty usunigcia skutkow tego zanieczysz-
czenia”. Odpowiedzialno$¢ wedle tej ustawy (art. 325) zostata rozszerzona przez
stwierdzenie, ze odpowiedzialnosci tej nie wytacza okolicznosé, iz dziatalnos¢ be-
daca przyczyng powstania szkod jest prowadzona na podstawie wydanej decyzji
i w jej granicach. Dziatalno$¢ stanowigca niebezpieczenstwo nie jest czgsto zabro-
niona, lecz jej ryzyko powinno charakteryzowac si¢ pewnymi ci¢zarami.

Z ustawy z 3 lutego 1995 r. O ochronie gruntow rolnych i lesnych® wy-
nika, Ze ogranicza si¢ przeznaczenie gruntdow na cele nierolnicze i niele$ne, oraz
zobowigzuje osobe powodujacg utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej grun-
tow do ich rekultywacji na wlasny koszt. Pojecie gruntow zdegradowanych zo-
stato normatywnie okreslone w art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych.

W rozumieniu tego przepisu, za grunty zdegradowane uwaza si¢ grunty
o0 ograniczonej wartosci uzytkowej, ktéra zmalata w nastgpstwie pogarszania si¢
warunkow przyrodniczych albo wskutek zanieczyszczenia srodowiska. Z art. 6 ust.
1 cyt. ustawy mozna zinterpretowac zasadg, ze na cele nierolnicze i nielesne mozna
przeznaczy¢ jedynie nieuzytki. Zasada ta nie ma wprawdzie charakteru bezwzgled-
nego, gdyz w razie braku nieuzytkow mozna na cele nierolnicze i niele$ne prze-

22 Ustawa z 3 lutego 1995 r. O ochronie gruntéw rolnych i le§nych (Dz.U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266
z pdzn. zm), oraz komentarz: W. Radecki, Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z komentarzem,
Wroctaw 1998.
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znaczy¢ inne grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej, ale jezeli na danym
terenie nieuzytki sg — innych gruntéw na takie cele przeznaczy¢ nie wolno.

Art. 6 ust. 2 cyt. ustawy ma charakter zasady generalnej wskazujgcej na
koniecznos$¢ ochrony gruntow rolnych i lesnych potozonych w poblizu obiektu
budowlanego, rozbudowywanego czy modernizowanego, przed zanieczyszcze-
niem i innym ujemnym oddziatywaniem. Jest to przepis o charakterze ,,zycze-
niowym” i w istocie jest zbedny ze wzgledu na istnienie przepisow budowlanych
i norm technicznych, posiadajgcych odpowiednie sankcje. Grunty rolne znajdujace
si¢ wokot osrodkow przemystowych sa czgsto zanieczyszczone w stopniu utrud-
niajagcym produkcj¢ rolng bezpieczng dla zdrowia ludzkiego. Dla takich gruntow
nalezy opracowac plany gospodarowania na koszt odpowiedzialnych zaktadow,
ktorych dziatalnos¢ spowodowata utratg wartosci uzytkowej gruntow. Na gruntach
objetych planem starosta powinien zapewni¢ prowadzenie (co 3 lata) okresowych
badan poziomu stezenia gleb i roslin (art. 16-19 cyt. ustawy). Wtascicielowi grun-
tu, ktory stosujac sie do wymagan planu poniost szkodg przez obnizenie poziomu
produkcji rolniczej, przyshuguje odszkodowanie od zaktadu przemystowego.

Rekultywacje i zagospodarowanie gruntow nalezy planowac, projektowac
i realizowac¢ na wszystkich etapach dzialalnosci przemystowej. Wiasciciel gruntu,
ktéory w wyniku dziatalno$ci gorniczej jest zagrozony osiadaniem, moze od jego
sprawcy domagac¢ si¢ tzw. rekultywacji wyprzedzajacej. Wskazana rekultywacja
dotyczy gruntéw rolnych i lesnych. Inne grunty jak np. tereny pogéricze czy skta-
dowiska odpadow, nie maja szczegolnej regulacji prawnej, a zatem nalezatoby do
ich rekultywacji stosowac zasady wynikajace z ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych.

Problem odpowiedzialno$ci za szkody w przypadku, gdy degradacja tere-
now ma zwigzek z wydobywaniem kopalin reguluje ustawa z 4 lutego 1994 r. Pra-
wo geologiczne i gornicze®. W artykutach od 91 do 97 ustawa reguluje odpowie-
dzialno$¢ za szkody. Odpowiedzialno$¢ ta — co do zasady — opiera si¢ na normach
prawnych okreslonych w Kodeksie cywilnym. Normy te wprowadzaja odpowie-
dzialno$¢ przedsiebiorcy na zasadach ryzyka i odpowiedzialno$¢ solidarna, jezeli
szkoda powstala z przyczyn lezacych po stronie przedsigbiorcy i osob trzecich.
Zasady naprawienia szkody sa rodwniez analogiczne do zasad wprowadzonych
w prawie cywilnym. Jedyna réznica sprowadza si¢ do wskazania Skarbu Panstwa
jako instytucji zobowigzanej do naprawienia szkody w przypadku braku przedsie-
biorstwa goérniczego odpowiedzialnego za szkode, albo braku jego nastepcy praw-
nego. Jest to odpowiedzialnos¢ gwarancyjna innego podmiotu.

Zakres 1 sposob postepowania w sprawach przeznaczenia terendw na okre-
$lone cele oraz zasad ich zagospodarowania, jak rowniez rozwigzywania konflik-
tow pomiedzy interesami prywatnymi i publicznymi okresla ustawa O planowaniu

3 Ustawa z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze..., oraz komentarz: A. Lipinski, R. Mi-
kosz, Prawo geologiczne i gornicze...
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i zagospodarowaniu przestrzennym?!. Ustawa ta za grunty zdegradowane uznaje
obszary, ktore moga by¢ przystosowane do budownictwa komunalnego, zorga-
nizowanej dziatalno$ci inwestycyjnej po dokonaniu zabiegéw rekultywacyjnych
i dostosowaniu zabudowy do wiasciwego stanu. Zgodnie z brzmieniem art. 1 jej
przedmiot stanowia regulacje w dwoch podstawowych obszarach:

e okreslenia zasad ksztattowania polityki przestrzennej przez organy administracji,
e okreslenia zakresu i sposobu postgpowania w sprawach przeznaczenia teren6w
na konkretne cele wraz z ustaleniem zasad ich zagospodarowania i zabudowy.

Podstawe powyzszych dziatan stanowi¢ ma ochrona i zabezpieczenie dwoch
fundamentalnych warto$ci — tadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju.

Problem terenéw poprzemystowych jest rowniez akcentowany w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami®, w ktorej zostaty okreslone zasady gospodaro-
wania nieruchomo$ciami stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wlasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego, scalania i podziatu nieruchomosci, pierwoku-
pu nieruchomosci oraz ich wyceny.

Jak wynika z przedstawionych regulacji prawnych, brak jest uregulowan
ustawowych obejmujacych bezposrednio 1 w sposob kompleksowy ochrong tere-
néw poprzemystowych, w tym rekultywacje i ponowne zagospodarowanie tere-
now, ktore przestaly petni¢ funkcje gospodarcze. Zatozenia II Polityki ekologicznej
panstwa, przyjetej przez Rade Ministrow 13 czerwca 2000 r., winny by¢ realizowa-
ne w przyjetym przez Rade Ministrow w kwietniu 2004 r. Programie dla terenéw
poprzemystowych?. Przedmiotem i zarazem celem strategicznym Programu jest
stworzenie warunkow 1 mechanizméw sprzyjajacych zagospodarowaniu terenow
poprzemystowych zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju.

Natomiast celami bezposrednimi sg: opracowanie systemu zarzadzania te-
renami zdegradowanymi, oraz ograniczenie procesu zajmowania niezdegradowa-
nych terenéw pod inwestycje przemystowe, a takze rozwoj sektora przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ rekultywacja terenéw zdegradowanych.

Niestety, zaobserwowa¢ mozna duze trudnosci z wdrozeniem programu
rzadowego dla terenow poprzemystowych, a dotyczy to przede wszystkim opra-
cowania podstaw merytorycznych do prowadzenia inwentaryzacji, utworzenia
systemu informacyjnego o terenach zdegradowanych oraz opracowania podstaw
merytorycznych wyznaczania kryteriow, ktore pozwola na ustalenie priorytetow
i kolejnosci realizacji zadan w zakresie rewitalizacji*’.

24 Ustawa z 23 marca 2003 1. O planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80,
poz. 717 z pdézn. zm.), oraz komentarze: E. Radziszewski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.
Przepisy i komentarz, Warszawa 2006; Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz,
red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2005.

2 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. O gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2601
z p6zn. zm.), oraz komentarz: J. Szachutowicz, Gospodarka nieruchomosciami, Warszawa 2005.

26 Program rzadowy dla terenow poprzemystowych...

2 B. Domanski, Restrukturyzacja...; M. Gorski, Prawna ochrona powierzchni ziemi...; Program
rzadowy dla terenéw poprzemystowych...
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Metody rewitalizacji terenéw zdegradowanych chemicznie

Obecnie najwigksza uwage zwraca si¢ na miejsca zanieczyszczone substancjami
chemicznymi o duzej mobilnosci, ktore stanowig najwigksze bezposrednie zagro-
zenie dla sasiadujacych z nimi terendw, a przede wszystkim wod podziemnych?.
Znaczne obszary terendw uzytkowanych rolniczo zlokalizowanych wokoét lub
w niedalekiej odlegtosci od zaktadow przemystowych (kopalnie, elektrocieptow-
nie, huty metali niezelaznych) ulegly degradacji chemicznej. Ostatnio znacznie na-
silito si¢ zjawisko chemicznego zanieczyszczenia gleb. Szczegdlnie niebezpieczny
ekologicznie jest proces nagromadzania si¢ kationowych pierwiastkow sladowych,
nazywanych zwyczajowo metalami ciezkimi. Sg to na og6t pierwiastki o bardzo
dhugim okresie poltrwania w powierzchniowych poziomach gleb i jednoczesnie
latwo przyswajalne dla roslin.

Metody stosowane w rekultywacji gleb zanieczyszczonych chemicznie,
a przede wszystkim zanieczyszczone metalami ci¢zkimi, mozna zasadniczo po-
dzieli¢ na dwie grupy: metody techniczne i biologiczne. Techniki te stosuje si¢ bez
przemieszczania gleby (in situ) lub poprzez usunigcie zanieczyszczonej warstwy
gleby, a nastgpnie poddanie jej procesowi oczyszczania w innym miejscu (ex situ).
Przy wyborze wlasciwej techniki remediacyjnej nalezy uwzgledni¢ nastepujace
kryteria:

a) wielkos$¢ powierzchni zanieczyszczonej i lokalizacja,
b) wlasciwosci gleby,

¢) poziom i rodzaj zanieczyszczenia,

d) przyszty sposob zagospodarowania obiektu,

e) dostgpne srodki finansowe i techniczne,

f) wzgledy spoteczne.

W najblizszej perspektywie czasowej, trudno oczekiwa¢ mozliwosci cal-
kowitego rozwigzania tego problemu. Nawet najbogatsze kraje nie sg w stanie
sprosta¢ kosztom zwigzanym z oczyszczaniem gleb na duza skale. Orientacyjny
koszt oczyszczenia gleby zanieczyszczonej chemicznie przedstawiono w tabeli
ponizej®.

Jak wynika z informacji zawartej w tabeli, glebe mozna oczysci¢ z niepoza-
danej substancji, ale decyzja o wyborze metody musi by¢ uzasadniona ekonomicz-
nie i ekologicznie.

Podjecie decyzji o rewitalizacji gruntéw rolnych coraz czgéciej warunkuje
si¢ wynikiem ryzyka, jakie stwarza zanieczyszczenie. Technologie oczyszczania
gleby z zanieczyszczen chemicznych sg bardzo kosztowne. Do najtanszych tech-
nologii oczyszczania gleb, stosowanych w ostatnich latach nalezg metody biolo-
giczne, w tym metody stabilizacji i ograniczenia biodostepnosci zanieczyszczen

2B R.Kucharski,A. Sas-Nowicka [et al.], Perspektywy stosowania metody fitoekstrakcji do oczysz-
czania gleb w warunkach polskich, ,,Ochrona Srodowiska i Zasobow Naturalnych” 1999, nr 18.

2 Ibidem.
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oraz metody wzmacniajgce naturalng odpornos¢ gleb na degradacje i zdolnos¢ do
samooczyszczania®. Do stabilizacji metali w glebie moga by¢ uzywane rézne ma-
teriaty: nawozy fosforowe, wapno w roznej postaci, materiaty zawierajace tlenki
zelaza 1 komposty. Zaletg fitostabilizacji metali jest stosunkowo niski koszt oraz
brak produktow ubocznych, ktore wystepuja w przypadku inzynieryjnych metod
ex situ.

Tabela. Koszt metod oczyszczania gleb

Koszt Czas o .
. . . 3 . Dodatkowe czynniki Powstajace
Sposdb oczyszczania | oczyszczania 1 m* | oczyszczania koszt coblem
(w dolarach) w miesigcach y p y
Wiazanie in situ 90-200 6-9 Diugotejrm].nowy odcieki
monitoring
Przemieszczanie Transport i usunigcie
zanieczyszczonej 100-400 6-9 gleby, dtugoterminowy odcieki
gleby monitoring
Ekstrakcja Co najmniej 500 m®
i przeplukiwanie 250-500 8-12 materiatu, recykling odpady
gleby chemiczny
Fitoekstrakcja 15-40 18-60 Dtugi okres odpady

Finansowanie rewitalizacji terenéw poprzemystowych

Jednym z wazniejszych i najtrudniejszych probleméw ochrony powierzchni zie-
mi oraz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych jest zapewnienie funduszy na ich
realizacje. Rozwigzania problemow zagrozenia i bariery ekologicznej doszukuje
si¢ bowiem coraz cze$ciej na plaszczyznie ekonomiczniej. W zakresie ochrony
gruntéw do najwazniejszych instrumentdw nalezy zaliczy¢ optaty z tytutu przezna-
czenia gruntéw rolnych i lesSnych na inne cele, oplaty za dziatalnos¢ regulowang
prawem geologicznym i gorniczym oraz optaty za sktadowanie odpadow zgodnie
z warunkami okreslonymi prawnie. Oplaty okresla si¢ w drodze decyzji admini-
stracyjnych, wydawanych w postepowaniu administracyjnym toczacym si¢ przed
organami administracji publicznej. Optaty pomyslane sg jako nalezno$¢ za legalne
naruszanie stanu §rodowiska przez wprowadzanie w nim zmian.

Rozwdj systemu optat w ochronie srodowiska bedzie prawdopodobnie prze-
biega¢ droga ksztattowania si¢ dwoch zasadniczych rodzajow tych optat: jednego,
ktory obejmie optaty dzis funkcjonujace, oraz drugiego, ktory odbiegnie konstrukcja
od naleznosci za legalng dewastacja srodowiska, by przybra¢ ksztaltt naleznosci za
dziatalno$¢ gospodarcza bez zwiazku z legalnym naruszeniem stanu srodowiska.

0 J.Bender, M. Gilowska, Rekultywacja w konfrontacji z aktami prawnymi...; A. Kabata-Pendias
[et al.], Podstawy oceny...; R. Kucharski, A. Sas-Nowicka [et al.], Perspektywy stosowania metody fito-
ekstrakcji...
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Obecnie koszty rekultywacji w skali kraju szacuje si¢ na 63 660 tys. zF'.
Kwote w tej wysokosci zaktada si¢ sfinansowac z trzech zrodel: budzetu panstwa,
funduszy ochrony srodowiska i funduszy Unii Europejskiej. Fundusze ochrony $ro-
dowiska to: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Na lata 2004-
-2006 byty okreslone dwa zrodta pozyskiwania srodkow z Unii Europejskiej, ktore
mogtly shuzy¢ realizacji zadan z zakresu rewitalizacji terenéw zdegradowanych:
Fundusz Spodjnosci, koordynowany na terenie kraju przez Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej, oraz Fundusze strukturalne (regionalne), koordynowa-
ne przez marszatkow wojewodztw?>.

Podsumowanie

W prawodawstwie polskim brak jest jednoznacznych przepisow odnoszacych sig
do terenow poprzemystowych. Brak ustawowych definicji takich poje¢, jak tereny
poprzemystowe czy tereny zdegradowane. Brak jest rowniez rozwigzan systemo-
wych dotyczacych rekultywacji i ponownego zagospodarowania terenéw zdegra-
dowanych. Wynika to z rozproszenia ustawowych rozwigzan i konstrukeji réznych
trybow postepowania. Prawodawca postuguje si¢ roznymi metodami odpowie-
dzialnos$ci cywilnej, karnej czy tez instytucjami prawa administracyjnego, jak row-
niez wprowadza nowe instrumenty odpowiedzialnosci.

W zakresie prawa administracyjnego na znaczeniu zyskuja te instrumen-
ty prawne, ktore pozwalajg na uwzglednienie w rachunku dziatalnosci nie tylko
szkod, ale i prawnie dopuszczalnego negatywnego oddziatywania na otaczajace
srodowisko. De lege ferenda mozna postulowa¢ wprowadzenie swoistej odpowie-
dzialno$ci prawnej, nazwanej odpowiedzialno$cig ekologiczna, ktora stuzytaby za-
gwarantowaniu konstytucyjnego obowiazku ochrony $srodowiska. Odpowiedzial-
nos¢ ta musiataby by¢ catosciowo uregulowana i oparta na jednolitych zasadach.
Obecnie na gruncie obowiazujacych przepisow prawa polskiego, tezy o istnieniu
takiej odpowiedzialnosci nie da si¢ obroni¢. Mamy bowiem odrebna:
¢ odpowiedzialnos¢ cywilng (np. Prawo ochrony $rodowiska, Prawo geologiczne
i gbrnicze),

e odpowiedzialno$¢ karng (np. Prawo ochrony srodowiska, ustawa o ochronie
przyrody),

e odpowiedzialno$¢ administracyjng (wigkszo$¢ ustaw z zakresu prawa admini-
stracyjnego materialnego).

3! Program rzadowy dla terendw poprzemystowych...

32 P. Sztaba, Mozliwosci finansowania dziatar rewitalizacyjnych w ramach funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej...; J. Ziora, ,Rewitalizacja terendw poprzemystowych — uwarunkowania prawne i ekono-
miczne”, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Poznan 2007.
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Odpowiedzialno$¢ cywilna w ochronie Srodowiska regulowana jest — co do
zasady — przepisami Kodeksu cywilnego, a poszczegodlne ustawy szczegdlne wpro-
wadzaja pewne jej modyfikacje. Podobne przepisy o przestepstwach znajdujg si¢
w rozdziale XXII Kodeksu karnego: ,,Przestepstwa przeciwko srodowisku”, a tyl-
ko wykroczenia sg regulowane w licznych ustawach zaliczanych do prawa ochrony
srodowiska.

Ponadto instytucja administracyjnych kar pieni¢znych jest regulowana
w sposob trudny do sklasyfikowania wedle jednolitego kryterium. Odpowiedzial-
nos¢ w tym zakresie zostata zobiektywizowana, a do jej ponoszenia wystarczy samo
wykazanie zwigzku przyczynowego mi¢dzy dziataniem okreslonego w ustawach
podmiotu a zdegradowanym $rodowiskiem. Zwolni¢ si¢ od tej odpowiedzialnosci
mozna jedynie poprzez wykazanie, ze degradacja srodowiska zostata dokonana na
skutek wykroczenia lub przestgpstwa popelnionego przez osobe trzecia, o ktorej
dziataniu okreslony w ustawie podmiot nie wiedziat i za ktdra nie ponosi odpowie-
dzialnosci.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na wyjatkowos¢ kar administracyjnych w syste-
mie prawa. W doktrynie podnosi si¢, Zze wymierzanie kar pieni¢znych w admini-
stracji jest niezgodne z prawem gwarantowanym przez Pakt Praw Czlowieka oraz
Europejska Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
(prawo do sadu). Polski sad administracyjny nie jest sadem w rozumieniu tych
konwencji, gdyz nie posiada pelnej jurysdykeji, zarowno co do faktu, jak i prawa,
kontroluje jedynie legalnos¢ decyzji. A zatem watpliwe jest, w Swietle powyzszych
ustalen, wymierzanie kary pieni¢znej, bez zagwarantowania prawa do sadu po stro-
nie osoby obcigzonej tg kara.

W konkluzji stwierdzic¢ trzeba, Ze nie ma jednolitej instytucji odpowiedzial-
nosci prawnej w ochronie srodowiska, szczegdlnie w zakresie odpowiedzialnosci
za tereny zdegradowane. To, co moglibySmy teoretycznie okresli¢ takim mianem,
stanowi zbidr regulacji odpowiedzialnosci administracyjnej, cywilnej i karnej po-
rozrzucany po réznych ustawach szczegolnych.

30 kwietnia 2007 r. weszta w zycie ustawa O zapobieganiu szkodom w $ro-
dowisku i ich naprawie**. Ma ona na celu wdrozenie do prawa polskiego posta-
nowien dyrektywy 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady**. W doktrynie
zwrocono uwage na trudnosci w zakwalifikowaniu wprowadzonej odpowiedzial-
nosci — czy jest to odpowiedzialno$¢ cywilno-prawna czy administracyjno-prawna.
Ustawa ta, poprzez liczne odestania do ustaw szczegdtowych, ma bardzo rozlegly
zakres regulacji.

33 Ustawa z 30 kwietnia 2007 r. O zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz.U. z 2007 r. Nr
75, poz. 493), oraz komentarz: B. Draniewicz, Odpowiedzialnos¢ za szkode w Srodowisku w ustawie o zapobie-
ganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie — wybrane zagadnienia, ,,Monitor Prawniczy” 2008, nr 5.

3* Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzial-
nosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzanym w §rodowisku naturalnym
(Dz.Urz. L Nr 143, 30 kwietnia 2004 r.).
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Niemniej nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze ustawa ta nie zastgpuje dotych-
czasowego rozproszonego systemu odpowiedzialnosci w ochronie $rodowiska.
Powstaje jedynie problem odpowiedniego wkomponowania jej w dotychczasowy
system odpowiedzialnosci.

W dotychczasowych rozwazaniach doktryny i orzecznictwa, problematyka
»odpowiedzialnosci majatkowej za szkody srodowiskowe” kojarzona byta prima
facie jako typowy przyktad odpowiedzialnosci cywilno-prawnej®. Tymczasem
biorac pod uwagg rozwigzania przyje¢te w Dyrektywie, jak rowniez w ustawie opar-
tej na niej, mozna zatozy¢, ze mamy do czynienia z przypadkiem sui genesis ma-
jatkowej odpowiedzialnosci publicznoprawnej. Chodzi o wprowadzenie takiego
standardu odpowiedzialno$ci, w ktorym dobra srodowiskowe traktowane bytyby
jako dobro publiczne, a nie jako dobro podlegajace indywidualnemu zawlaszcze-
niu. Wiaze si¢ to ze wskazaniem wiasciwego organu administracji publicznej, do
kompetencji ktorego nalezatyby obowiazki w zakresie stalego monitoringu zagro-
zen lub realnie powstajacych szkdd oraz ograniczania na biezaco, usuwania lub
naprawiania powstatych szkod. Tego typu odpowiedzialno$¢ publiczno-prawna
nie moglaby stanowi¢ podstawy prawnej dla roszczen odszkodowawczych pry-
watnych podmiotow. Prywatne roszczenia bylyby realizowane na gruncie prawa
cywilnego czy karnego.

W zakresie ekonomicznych przestanek ochrony srodowiska mozna przyjac,
ze z czasem bedzie si¢ coraz bardziej zaostrzat konflikt interesu wzrostu ekono-
micznego z interesami ochrony $rodowiska. Rozumienie i zasi¢g przestanek eko-
nomicznych winien zatem by¢ zrelatywizowany do tresci i znaczenia zrownowa-
zonego rozwoju jako zjawiska wprowadzonego do legislacji wigkszo$ci panstw na
swiecie. Jest to rowniez zgodne z przestaniem art. 174 ust. 2 Traktatu Wspolnot
Europejskich, ktory gtosi:

Polityka Wspdlnoty dotyczaca srodowiska naturalnego ma na celu wysoki poziom ochrony,
z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w réznych regionach Wspolnoty. Opiera si¢ na zasadzie
ostroznosci 1 zasadach stosowania dziatan zapobiegawczych, naprawiania szkod srodowiska, prze-
de wszystkim u ich zrdédta i pokrywania kosztow tej naprawy przez ich sprawce.

3 A. Wasilewski, Wspélnotowe ramy odpowiedzialnosci majgtkowej za ,,szkody Srodowiskowe”.
Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogieto, W. Popiotek,
M. Szpunar, Krakéw 2005.
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Wprowadzenie

Wspolczesne procesy rozwoju miast w Polsce coraz czgsciej wiazg si¢ z zagadnie-
niem rewitalizacji. Ten ,,goracy” temat wzbudza zainteresowanie nie tylko wsrod
samorzadowych urzednikow, ale i samych mieszkancow miast od momentu, gdy
w Polsce zaczely by¢ dostepne fundusze strukturalne finansujace projekty rewitali-
zacyjne. Procesy te po wej$ciu do Unii Europejskiej nabraly odpowiedniego tempa
i rozmachu, spowodowaty tez wzrost zainteresowania mediow. Warto jednak przy-
pomniec¢, ze podstawe wspotczesnych projektow rewitalizacyjnych w Polsce sta-
nowia wczesniejsze prace badawcze i realizacje zwigzane z ochrong dziedzictwa
narodowego.

Uwarunkowania historyczne

Poczucie odpowiedzialnosci za utrzymanie autentyzmu $rodowiska kulturowego
wykrystalizowato si¢ w Polsce bardzo wczesnie, bowiem identyfikowano je z wal-
ka o przetrwanie tozsamos$ci narodowej i odzyskanie niepodleglosci, a za przejaw
patriotyzmu uwazano ochrone tradycyjnych budowli o rodowodzie historycznym.
Poczatkowo koncentrowano si¢ na wybranych, najcenniejszych budowlach, w ma-
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tym stopniu interesujac si¢ ich otoczeniem. Z czasem stwierdzono, ze obiekty zabyt-
kowe uzyskuja wicksza wartos¢, gdy pozostaja w swym kontekscie przestrzennym.

Ochrona zespotéw zabudowy, dzielnic, a nawet catych miast i wsi, wraz
z otwartym krajobrazem, stata si¢ domeng réznych specjalistow, nie tylko konser-
watorow zabytkow. Stala si¢ takze elementem programu dzialania Towarzystwa
Urbanistow Polskich, stowarzyszenia powstatego w 1923 r. i grupujacego przed-
stawicieli wielu dyscyplin naukowych. Ich badania postuzyty w pracy projektowe;j
do dalszego, prawidlowego rozwoju miast. Podstawy prawne ochrony miast daty
dekrety z 1918 1z 1928 1.!

Po Il wojnie $wiatowej w wielu miastach, gtdéwnie w centrach, utrzymano
podstawowe dawne struktury urbanistyczne, odbudowujac najcenniejsze?, chronigce
oraz korygujac pozostate i dopuszczajac nowe na obszary totalnie zniszczone, na
przyktad na tereny getta w Warszawie®. Prace te, wykorzystujac wyniki badan ruin,
przedwojenne pomiary oraz prace inwentaryzacyjne, przyniosty korzystne rezul-
taty przestrzenne. Nie uchroniono si¢ jednak od rozwigzan nietrafnych, ktére do-
prowadzity do zniszczenia reliktow uktadow zabytkowych miast przez realizacje,
w drobnej strukturze osrodkow historycznych, koncepcji modernistycznych nieod-
powiednich skala, gabarytami i funkcjami.

Ujecie tradycyjne

W ratowaniu tych osrodkéw, ktdrych nie omineta destrukcja, bedaca odbiciem
wielu zaniedban, w latach 1981-1985 byt poswigcony program badan mi¢dzyresor-
towych MRL6 pod tytutem ,,Rewaloryzacja zespotow zabytkowych na tle rozwoju
miast”. Czwarta grupa tematyczna ,,Rola i funkcja zespotow zabytkowych w roz-
woju przestrzennym miast, aglomeracji i regiondw” obejmowala wieloaspektowy
program badan o szerokiej skali przestrzennej (miasta roznej wielko$ci, aglome-
racje, region) oraz zakresie terytorialnym (analizy dotyczyly catego kraju) i tema-
tycznym®.

'T. Zargbska, Towarzystwo Urbanistow Polskich w dziatalnosci na rzecz ochrony srodowiska kulturo-
wego, [w:] Raport. Planowanie i rozwdj przestrzenny. Wyzwania i alternatywy dla Europy Srodkowej i Wschod-
niej w latach 90. Dziedzictwo kulturowe w Zjednoczonej Europie, Migdzynarodowy Kongres TUP 1923-1993,
Warszawa 1993.

2 [bidem. 177 miast utracito ponad 50% swojej substancji budowlanej — przede wszystkim w zabytko-
wych dzielnicach centralnych.

3 Przy odbudowie innych miast przyjmowano rozmaite zatozenia: od rekonstrukcji wnetrz zabytko-
wych w Gdansku, przez uzupetienie ich nowymi formami w Poznaniu, do rezygnacji z zabudowy staromiej-
skiej i wprowadzania nowej w sasiedztwo zrekonstruowanych dominant w Szczecinie; T. Zarg¢bska, op. cit.

*MR.L6. (IV), tj. jeden z 11 aspektéw wielodyscyplinarnego i wieloptaszczyznowego Problemu Mig-
dzyresortowego 1.6: Rewaloryzacja zespolow zabytkowych na tle rozwoju miast, koordynowanego przez prof.
dra hab. inz. arch. J. Bogdanowskiego z Politechniki Krakowskiej w latach 1981-1985.
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W prace badawcze zaangazowaly si¢ 6wczesne osrodki naukowe i uczelnie
— glownie politechniki®.

Wyniki opracowan pozwolity po raz pierwszy na calo$ciowa, kompleksowa
oceng stanu przestrzeni miast historycznych w Polsce i staty si¢ podstawg naukowa
do formutowania programow odnowy miast, jak réwniez zapoczatkowaty procesy
legislacyjne prawnej ochrony dziedzictwa kulturowego®. Dotyczy to szczegélnie
tworzenia parkoéw kulturowych, ochrony obiektow techniki i przemystu, rewitali-
zacji terenéw poprzemystowych oraz ochrony dobr kultury wspolczesnej jak row-
niez ochrony tozsamosci ,,miejsca”.

Ponadto byly odpowiedzig na zaznaczajace si¢ w owym czasie Swiatowe
tendencje ,,odwrotu” z obrzezy miast do ich centréw i postulowanego na szeroka
skale powrotu do miejskosci. Ponownie odkryty walor atrakcyjnosci i dogodnos$ci
potozenia tych terenow oraz ich — czgsto juz fatalny — stan techniczny, doprowa-
dzity do wzrostu zainteresowania zespotami zabytkowymi. Stanowity one nie tyl-
ko zespoty o znaczgcych wartosciach kulturowych oraz przestrzennych, ale takze
niewykorzystane zasoby uzytkowe, kubaturowe, a takze spoteczne.

Nadany przez ,,urbanistyczna histori¢” kierunek rozwojowy tych miast nie
mogt zosta¢ pominiety przy planowaniu ich dalszego rozwoju — demograficznego,
przestrzennego, kubaturowego. Stanowit bowiem pewien faktyczny stan terytorial-
ny, komunikacyjny, kompozycyjny, ktéry powinien by¢ kontynuowany.

W nawigzaniu do przeprowadzonych w tym okresie badan, analiz, pomy-
stow koncepcyjnych, podjgto wiele prob rewaloryzacji urbanistycznej, ktorag moz-
na okresli¢ jako rewitalizacj¢ formy i ksztattu miejsca, stanowigca najbardziej
atrakcyjnag wizualnie i widowiskowa cze$¢ procesu odnowy. Rownoczesnie war-
to zaznaczy¢, ze do konca lat 80. XX w. panstwo bylo prawie wylacznym zle-
ceniodawcg 1 inwestorem projektow rewaloryzacji, co znacznie ograniczalo ela-
styczno$¢ i spektrum dziatan. Z podjetych w tym okresie prac rewaloryzacyjnych
nalezy wymieni¢ odnowe¢ kwartatéw kamienic prywatnych w centrum Krakowa
i podobny program realizowany w Zamosciu. Prace wykonywane byly przez in-
stytucje panstwowe, a udziat wlascicieli nieruchomos$ci w tym procesie z réznych
wzgledéw byt minimalny.

Przetom systemowy w 1989 r. i stopniowe przej$cie na gospodarke ryn-
kowa, wzmocnienie roli samorzadoéw terytorialnych i mozliwo$¢ korzystania
z funduszy przedakcesyjnych, przy rownoczesnym doskonaleniu prawa w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, postawito problem odnowy miast

> Wyniki prac sukcesywnie publikowano od 1986 r., stanowily one rowniez podstawe wielu dysertacji
naukowych. Ponadto korzystano z nich w programach badawczych podejmowanych po 1989 r. w nowych uwa-
runkowaniach spoteczno-politycznych.

¢H. Nie¢, W. Kowalski, Zalozenia polskiej koncepcji prawnej ochrony dziedzictwa architektonicz-
nego, materiaty opracowane w ramach programu resortowego MR.L.6., PAN, MEN, koordynowanego przez
Politechnik¢ Krakowska, Krakow 1986; Potrzeby prawne ochrony miast historycznych, oprac. D. Ktosek-
-Koztowska, Sekcja Ochrony Srodowiska Kulturowego TUP, Panstwowa Stuzba Ochrony Zabytkéw, Pro-
gram IV: Ratowanie miast historycznych, Osrodek Dokumentacji Zabytkow, Warszawa 1996.
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w rzedzie podstawowych zadan polityki przestrzennej panstwa. Program regene-
racji srodowiska zurbanizowanego wspieraly pojawiajgce si¢ roznorodne spotki
renowacyjne i towarzystwa odnowy, powszechne stato si¢ takze promowanie uda-
nych inicjatyw zagranicznych i polskich’.

Ujecie wspolczesne

Do kryteriow kulturowych i estetycznych oceny rewaloryzowanego z przestanek
konserwatorskich i urbanistycznych obszaru, dotgczono w Polsce w koncu XX w.
kryteria spoteczne i ekonomiczne, co w Stanach Zjednoczonych i Europie Za-
chodniej miato miejsce w potowie lat 70. Na wzor metod zachodnich, rozpoczeto
propagowanie rewitalizacji stopniowej (ciaglej), okreslanej jako ,,migkka” lub ,ta-
godna”, wlgczajac w dziatania pilotazowe nowe obszary i rozszerzajac problema-
tyke o zagadnienia spoteczne, a takze coraz szerzej wprowadzajac zasady strategii
kompleksowe;j®.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego opublikowany
w 2004 r., upowszechnia ten sposob postrzegania i analizy, opierajac wybor ob-
szaro6w dawnej zabudowy, kwalifikujacych si¢ do dziatan interwencyjnych i prze-
ksztatcen na ,,parametrach kryzysu”. Obejmuje to kryteria dotyczace wykluczenia
spotecznego, takie jak: wspolczynnik bezrobocia, wspotczynnik przestepczosci,
ubostwo, brak sukceséw mtodocianych w nauce, marginalizacjg okre$lonych grup
mieszkancow 1 inne przestanki natury spotecznej i ekonomiczne;.

”W tym zakresie szczeg6lnie aktywnie byto Towarzystwo Urbanistow Polskich. Na swoim jubileuszo-
wym kongresie prezentowato przyktady krajowych i samorzadowych systeméw planowania i nadzoru z panstw
Europy Zachodniej. Wprowadzily one wiele instrumentéw dziatania, majacych przywroci¢ do zycia tereny
zaniedbane, zniszczone i opuszczone, potozone w poblizu lub w granicach konurbacji miejskich. Obszary te nie
tylko obnizaty tempo i jako$¢ sasiadujacych inwestycji, ale réwniez odbieraly mieszkancom entuzjazm i mo-
tywacj¢ do dziatan mogacych poprawi¢ warunki srodowiskowe. A. Walker podaje formy odnowy zastosowane
na terenie Anglii w latach 80. XX w. Byly one dwojakiego rodzaju. Pierwsze dziataty poprzez regulacje wpro-
wadzane w istniejacy system planowania i nadzoru — krajowy i samorzadowy. Drugie poprzez powstawanie
inicjatyw stymulujacych rozwdj przy jednoczesnej wzmozonej kontroli inwestycji prywatnych. Podstawowy-
mi programami uruchamiajacymi $rodki rzadowe byly subwencje dla terenéw zaniedbanych, programy miej-
skie i agencje rozwoju miast. Wszystkie te inicjatywy korzystaty z réznych priorytetow, zajmujac si¢ poprawa
i uzdrowieniem srodowiska miejskiego, dziatajac poprzez réznorodne agendy, prywatne i publiczne. Rownole-
gle realizowano rowniez programy zajmujace si¢ w wigkszym stopniu aspektami spotecznymi i gospodarczymi.
Ogtoszono takze program ,,Wyzwanie dla miasta”, ktérego celem byta odnowa miast przez wspotpracg samo-
rzadu terytorialnego z miejscowa spotecznoscia i sektorem prywatnym.

8 W strategii kompleksowej renowacji wyodrebniono 6wczesnie (poczatek lat 90. XX w.) trzy rodzaje
organizacji procesu i finansowania prac okreslanych jako modele. Z do§wiadczen szczecinskich wynika, ze
pierwszy z nich, zwany modelem budzetowym, zaktadat, Ze inwestorem realizujacym i finansujacym okreslo-
ne, wydzielone zadanie jest miasto, wspomagane $rodkami pochodzacymi z funduszu renowacyjnego. Model
drugi to model komercyjny, w ktorym rol¢ inwestora przyjmuje osoba prywatna badz wyspecjalizowana firma
inwestorska i ona realizuje oraz finansuje cate przedsigwzigcie. Model trzeci to model matych ulepszen polega-
jacy na wspomaganiu z budzetu miasta inwestycji i remontow prowadzonych przez obecnych uzytkownikow,
majacy na celu poprawe standardéw i warunkow zamieszkania. Osiagnigte rezultaty wskazuja na mozliwo$¢
i celowo$¢ rownolegtego wprowadzenia w zycie wszystkich omowionych wyzej modeli, z dostosowaniem ich
do lokalnych warunkéw i mozliwosci. W modelu komercyjnym istotna sprawa byto pozyskanie odpowiedniego
inwestora oraz wyprzedzenie modernizacji obiektow mieszkaniowych budownictwem zamiennym.
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Przeksztalcenia obszarow kryzysowych dotycza zdegradowanych:
— dzielnic historycznych,
— dawnych zasobow mieszkaniowych, czgsto zlokalizowanych rowniez w dzielni-
cach historycznych (odnowa bloku zabudowy staromiejskie;j),
— migjskich terenow poprzemystowych, pokolejowych, powojskowych, posporto-
wych,
— osiedli mieszkaniowych, tzw. blokowisk.

Do ponownego wlaczenia w Zycie miasta obszary te potrzebuja nie tylko
prac technicznych, lecz rowniez rozwoju gospodarczego i rozwigzania narostych
probleméw spotecznych. Powigzanie spraw technicznych — infrastrukturalnych
(infrastruktura twarda), gospodarczych (programy pobudzenia przedsi¢biorczosci,
zachety do inwestowania, udzielanie pozyczek) i spolecznych, (mobilizowanie
mieszkancow do aktywnosci), stanowi istote wspotczesnych procesow rewitaliza-
cji, ktore w odroznieniu od tradycyjnych ujg¢ odnosza si¢ do calosci zycia miasta,
a nie tylko jego formy, gdyz byltoby to znaczacym zawezeniem problematyki.

Brak synergii efektow dziatan w wymienionych dziedzinach zazwyczaj jest
przyczyna porazki programéw rewitalizacji, co na przyktad miato miejsce w nie-
udanej rewitalizacji miast landow wschodnich w dawnej NRD?®.

Nie wypracowano uniwersalnych procesow rewitalizacji czy procedur two-
rzenia projektow rewitalizacyjnych, jednakze poréwnujac doswiadczenia krajow
zachodnich, glownie angielskich, hiszpanskich i niemieckich, mozna wskaza¢, ze
udany projekt rewitalizacji powinien uwzglednia¢ cztery fazy podstawowe:

— tworzenie strategii,
—uzasadnienie ekonomiczne,
— uzyskanie finansowania,

— realizacja i monitoring'.

Podsumowanie

Rewitalizacja polskich miast jest procesem znaczaco opdznionym w stosunku do
praktyki innych panstw, w szczegolnosci zachodnioeuropejskich czy potnocnoame-
rykanskich. Pozwala to w programach autorskich korzysta¢ z doswiadczen innych
krajow 1 inspiracji w odniesieniu do kontekstu przestrzenno-architektonicznego
i organizacyjno-finansowego, chociaz wydaje si¢, ze na bazie istniejagcych wzor-
cow, konieczna jest budowa wlasnego, specyficznego dla tradycji i naszych rea-
liow ekonomicznych oraz ustrojowych, modelu dziatan rewitalizacyjnych'’.

M. Kozminska, M. Mastalerz, A. Sarnacka, Projekty rewitalizacyjne — zawarto$¢ i przygoto-
wanie, ,,Urbanista” 2006, nr 7(43).

10 Ibidem.

! Ibidem. Modele te roznig si¢ przede wszystkim sposobem finansowania. Model angielski (Londyn,
Belfast, Liverpool) polega na znaczacym zaangazowaniu partneréw prywatnych. Zaktada tworzenie spotek,
w sktad ktorych wchodzi sektor publiczny oraz wybrani w przetargu inwestorzy prywatni (ppp). Model hi-
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Wiele samorzadow w Polsce chce widzie¢ kompleksowo problemy rozwoju
lokalnego, w tym programy rewitalizacji, podobnie jak w modelach zachodnich.
Zadanie to nawet stato si¢ modne i popularne w$rod 0sob zajmujacych sie polityka,
samorzadnoscig 1 zarzadzaniem publicznym. Obecnie nie ma jednak cato$ciowe;j
oceny wynikow podjetych prac rewitalizacyjnych, aczkolwiek takie proby sg czy-
nione przez osrodki akademickie!?. Nie przeprowadzono rowniez oceny modeli
finansowania zastosowanych w programach polskich.

Z pierwszych doswiadczen wynika, ze samorzady w Polsce sg najlepiej
przygotowane do wykonania zadan infrastrukturalnych. W zakresie finansowa-
nia licza glownie na istotny udziat srodkow Unii Europejskiej i srodki publiczne.
W mniejszym stopniu na partnerstwo publiczno-prywatne, co stato si¢ motorem
udanych rewitalizacji zachodnich (model hiszpanski i angielski).

Najtrudniejsza sprawg wydaje si¢ zmobilizowanie lokalnej spotecznosci do
partycypacji w programach odnowy. Konsultacje spoleczne w zakresie omawia-
nych zagadnien oraz ich rezultaty nie przynosza na razie zadowalajacych wynikow,
poniewaz wymagaja lepszego przygotowania od strony koordynujacej w zakresie
organizacji 1 programu konsultacji, a szczegolnie wigkszej liczby trenerow spo-
fecznosci lokalnych. Wydaje si¢ niezbedne popracowanie nad zmiang sposobu my-
$lenia tej grupy spotecznej, ktéra w rézny sposob jest zwigzana z rewitalizowanym
miejscem, aby zmienita postawg z roszczeniowej na zaangazowang.

Wielowymiarowo$¢ przedstawionego zagadnienia i dynamika zachodzg-
cych zjawisk wigze si¢ z potrzebg kompleksowego patrzenia na skutki realizacji
projektow i programéw rewitalizacyjnych w zyciu miast i koordynacji podejmo-
wanych prac.

szpanski (Bilbao, Madryt, Sewilla), stosowany rowniez w Portugalii (Lizbona) i Grecji (Ateny), wykorzystuje
przy finansowaniu programow rewitalizacyjnych $srodki Unii Europejskiej, a wlasny wktad sektora publicznego
jest czesto uzupetniany udziatem inwestoréw prywatnych, tworzac rozbudowane schematy ppp. Model niemie-
cki (landy wschodnie, podobng zasadg zastosowano roéwniez w miastach francuskich) polega na finansowaniu
programow wylacznie z krajowych srodkow publicznych.

12 Zainteresowanie problematyka rewitalizacji ma réwniez swoje odzwierciedlenie w tematyce prac
dyplomowych. Autorka tego artykutu w latach 2003-2008 byta promotorem wielu prac magisterskich podejmu-
jacych w réznym kontekscie temat rewitalizacji, na Wydziatach Architektury Politechniki Krakowskiej i Poli-
techniki Poznanskiej, w Akademii Pedagogicznej w Krakowie oraz w Krakowskiej Szkole Wyzsze;j.
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Lokalny Program Rewitalizacji szansa dla zdegradowanych obszaréw miast

Degradacja obszaréw zurbanizowanych jest $cisle zwigzana z ksztalttowaniem si¢
na przestrzeni lat przestrzeni miejskiej, stanowi jednoczesnie nieodtagczny element
jej naturalnej konsekwencji. Sfera przestrzeni taczy w sobie czynniki spoleczne,
ekonomiczne, gospodarcze, infrastrukturalne, srodowiska naturalnego, ktore wpty-
wajg na jej ksztalt, walory estetyczne, poziom zanieczyszczenia oraz poziom zycia
mieszkancow. Wyjscie ze stanu kryzysowego jest mozliwe wylacznie w przypadku
polaczenia wszystkich elementow sktadajacych si¢ na charakter przestrzeni. Pro-
ces zachodzacych zmian nazwany rewitalizacja, ukierunkowany jest na rozwoj
obszaru poprzez wspieranie inicjatyw prowadzacych do jego rozwoju. Prioryte-
tem dzialan rewitalizacyjnych jest przywrocenie obszarom zdolnosci funkcjono-
wania w strukturze miasta. Jednym z najistotniejszych elementdéw rewitalizacji jest
wspolpraca autorow procesu. Sektor publiczny i1 prywatny, spoteczno$¢ lokalna,
organizacje czy instytucje dzialajace na obszarze przeznaczonym do rewitalizacji
muszg wspolpracowac na rzecz wspolnego celu, ktdrym jest rewitalizacja.
Dziatania zwigzane z rewitalizacja obszarow zdegradowanych prowadzone
sa w Polsce w oparciu o dokumenty ksztaltujace i wyznaczajace gtdéwne kierunki
zmian, ktére w znaczacy sposob moga wptynaé na sytuacje terenéw przeznaczo-
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nych do rewitalizacji. Pierwsze prace zwigzane z projektami rewitalizacji podejmo-
wane byly w Polsce juz na poczatku lat 90. XX w. w postaci programow samorzg-
dowych. Jednak w wigkszos$ci przypadkow z uwagi na brak uregulowan prawnych
i jednoczesnie przy braku wykwalifikowanej kadry pracowniczej wigkszo$¢ prob
zmiany wizerunku obszaru zdegradowanego konczyla si¢ niepowodzeniem. Dzia-
fania zwigzane natomiast z opracowaniem ustawy o rewitalizacji prowadzone sa
od 1992 r., jednak do dzisiaj nie stworzono projektu, ktory spetniatby wszystkie
wytyczne skladajace si¢ na zagospodarowanie przestrzenne, ochrong Srodowiska,
wspolprace w dziedzinie partnerstwa publiczno-prywatnego czy finansowania pro-
jektow rewitalizacyjnych, itp. W Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast zostaly
opracowane jedynie zaloZenia w postaci tez' do nowego projektu ustawy o rewita-
lizacji obszar6w miejskich.

Obecnie z uwagi na brak ustawy o rewitalizacji, poszczeg6lne miasta opra-
cowujg Lokalne Programy Rewitalizacji w oparciu o wytyczne unijne i dokumenty
strategiczne. Opracowanie programow stanowi takze warunek pozyskania fundu-
szy unijnych na projekty rewitalizacyjne, faczace zagadnienia urbanistyczno-archi-
tektoniczne z programem gospodarczym i spotecznym.

Lokalne Programy Rewitalizacji definiuja obszar kryzysowy w oparciu o wy-
tyczne ekonomiczne, spoteczne, infrastrukturalne, ktorych celem jest wiaczenie ob-
szaru w strukture miasta, przy zmianie jego funkcji, badz jej przywrocenie zgodnie
zjego specyfika. Programy Rewitalizacji staja si¢ programami trwatego i zréwnowa-
Zonego rozwoju, tacza rozwoj spoteczno-gospodarczy, przestrzenny oraz wpltywaja
na stan srodowiska. Wdrozenie programéw warunkuje korzysci w postaci pobudze-
nia aktywnosci mieszkancow, wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej, nowych miejsc
pracy, ozywienia ruchu turystycznego czy ograniczenia patologii spotecznych.

Istotnym czynnikiem programéw rewitalizacji jest ich skorelowanie z in-
nymi dokumentami planistycznymi miasta, w szczego6lnosci z planami zagospo-
darowania przestrzennego. Dziatania zwigzane z wdrozeniem polityki rewitaliza-

! Do gtéwnych tez ustawy zaliczono:
1. Rewitalizacja ma na celu odzyskanie dla potrzeb spotecznosci lokalnej zdegradowanych obszaréw miast.
Jest to cel publiczny.
2. Przedsigwzigcia rewitalizacyjne polegaja na zintegrowanych dziataniach sanacyjnych, prowadzonych na okre-
$lonym obszarze (znajdujacym si¢ w stanie kryzysu).
3. Rewitalizacja to zespot dziatan podejmowanych w ramach przydzielonej danemu obszarowi autonomii w za-
kresie:
« zagospodarowania przestrzennego,
* ochrony $rodowiska, przyrody, ew. zabytkow itp.,
« finansowania przedsiewzig¢é¢ celu publicznego.
4. Autonomig tych dziatan wzmacniaja przepisy tej ustawy oraz przepisy szczegodlne, dotyczace:
« ustrojowych (u.s.g., ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju),
* planowania przestrzennego,
« prawa budowlanego,
* gospodarki nieruchomos$ciami,
« finanséw publicznych,
» zamowien publicznych,
* partnerstwa publiczno-prywatnego.
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cyjnej na wskazanym obszarze naleza do dtugoterminowych zadan miast, ktore
w polaczeniu z monitorowaniem projektow, wplywajacych na poprawe sytuacji
obszarow kryzysowych, moga w znaczacy sposob zmieni¢ jego charakter i wply-
n3a¢ na atrakcyjnos¢. Dokument Lokalnego Programu Rewitalizacji okresla stopien
degradacji obszaru za pomocg wskaznikoéw spolecznych i ekonomicznych, ktorych
nadzorowanie staje si¢ najwazniejszym elementem w procesie wdrazania progra-
mu. Efektywna realizacja wdrazania programu jest mozliwa poprzez zastosowanie
kilku wariantow?*:

1) Urzad Miasta samodzielnie wykonuje zadania, angazujac w nie wlasnych specja-
listobw 1 tworzac w tym celu wyspecjalizowany wydziat lub jednostke nadzorujaco-
koordynujaca;

2) Miasto tworzy wlasna spotke i deleguje do niej specjalistow pracujacych w struk-
turach administracyjnych, przekazujac jej do samodzielnej realizacji wszystkie za-
dania wigzace si¢ z procesem rewitalizacji;

3) Miasto wspolnie z odpowiednim partnerem posiadajacym rozlegte doswiadcze-
nie w zakresie procesow rewitalizacji, zaktada publiczno-prywatng spotke mieszang
i przekazuje jej do samodzielnej realizacji wszystkie zadania wigzace si¢ z proce-
sem rewitalizacji;

4) Miasto powierza odpowiedniemu pelnomocnikowi spoza Urzedu Miasta samo-
dzielna realizacj¢ zadan rewitalizacyjnych.

Prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych za pomocg Lokalnych Programow
Rewitalizacji daje mozliwos¢ okreslenia kompleksowej wizji obszaru i monitoro-
wania dziatan przez okres trwania programu. Miasta, ktore opracowuja programy,
a nastgpnie daza do ich realizacji maja szans¢ wyprowadzenia obszaréw z kryzysu,
przy jednoczesnej mozliwosci stworzenia nowej przestrzeni lub przywrocenia jego
funkcji w nowej jakosci.

Lokalny Program Rewitalizacji Krakowa

Dziatania zwigzane z opracowaniem Miejskiego Programu Rewitalizacji (dalej
MPR) w Krakowie prowadzone sa w oparciu o Uchwate Nr XCII/926/05 Rady
Miasta Krakowa z 26 pazdziernika 2005 r. Uchwata zobowiazuje do podjecia dzia-
fan na obszarze calego miasta. W zwiagzku z powyzszym Urzad Miasta Krakowa
przystapit do opracowania Zatozen do MPR. W dokumencie zatozen w pierwszej
kolejnosci wyszczegolniono osiem obszarow kryzysowych do objecia dziataniami
rewitalizacyjnymi.

Obszary zostaly wybrane na podstawie kryteriow pochodzacych bezposrednio
ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004-

2 Modele zarzadzania procesem rewitalizacji zaproponowane przez wykonawce w projekcie Miejskie-
go Programu Rewitalizacji Krakowa.
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-2006°. Kolejnym etapem przy opracowaniu kompleksowego dokumentu byto roz-
strzygnigcie konkursu na koncepcje opracowania docelowego MPR. Konkurs wy-
grala niemiecka firma Big-Stddtebau GmbH.

W zwigzku z opublikowaniem w sierpniu 2007 r. przez Urzad Marszatkow-
ski Wojewodztwa Matopolskiego dokumentu ,,Metodyka przygotowania i oceny
programu rewitalizacji w ramach MRPO na lata 2007-2013” (dalej Metodyka
MRPO), Urzad Miasta Krakowa musiat zmieni¢ dotychczasowe dzialania zmie-
rzajace do objgcia dzialaniami rewitalizacyjnymi obszar calego miasta. Metodyka
MRPO przewiduje, ze w miastach do 20 tys. mieszkancow Lokalnym Programem
Rewitalizacji moze zosta¢ objety obszar calego miasta, natomiast w miastach po-
wyzej 20 tys. mieszkancoOw nalezy wyloni¢ obszar przeznaczony do rewitalizacji
w pierwszej kolejnosci. W zwigzku z tym wykonawca programu opracowat do-
datkowo dwa szczegotowe Lokalne Programy Rewitalizacji Krakowa dla obszaru
Starego Miasta* i ,,starej” Nowej Huty. Obszary zostaly wybrane nie tylko na pod-
stawie kryteriow degradacji, ale rowniez z uwagi na swoje potozenie i znaczenie
w funkcjonowaniu miasta. Uwaza sig, ze ich rewitalizacja bgdzie powodowata
efekt spill-over, czyli przenoszenie pozytywnych bodzcow na obszary przylegle.

Zgodnie z ustaleniami Metodyki MRPO, na obszarach musiaty zosta¢ prze-
prowadzone analizy i szczegotowe badania charakteryzujace obszar pod wzgledem:
1) sfery mieszkaniowej — w tym zasobow mieszkaniowych: typologia budynkow
mieszkalnych, patologie stanu technicznego budynkéw mieszkalnych,

2) stanu infrastruktury technicznej — w tym diagnoza stanu infrastruktury, okresle-
nie stopnia jej degradacji oraz identyfikacja skutkow takiego stanu,

3) sfery spotecznej — w tym struktura demograficzna i trendy spoteczne, okreslenie
grup spotecznych wymagajacych wsparcia w ramach programu, strukture organi-
zacji pozarzadowych,

4) gospodarki — gtéwni pracodawcy, liczba podmiotéw gospodarczych i os6b za-
trudnionych w danych sektorach,

5) zagospodarowania przestrzennego — granice stref ochrony konserwatorskie;j,
uwarunkowania ochrony srodowiska, wtasnos¢ gruntow i budynkow,

6) analizy SWOT ww. obszaréw problemowych,

7) podsumowania — okreslenie kluczowych probleméw i ich skutkow dla obszaru
rewitalizowanego.

Do wyboru obszaréow przyczynili si¢ rowniez bezposredni autorzy procesu
rewitalizacji, przesylajac ankiety-karty projektow, ktorych nabor Urzad Miasta Kra-

3 Do glownych kryteriéw zalicza sig:
1) wysoki poziom bezrobocia mieszkancow,
2) wysoki poziom ubodstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe,
3) wysoki poziom przestgpczosci,
4) niski poziom wyksztatcenia mieszkancow,
5) niski poziom przedsigbiorczos$ci mieszkancow,
6) wysoki poziom degradacji technicznej infrastruktury i budynkow,
7) wysoki poziom zanieczyszczenia srodowiska naturalnego.

4 Obszar zgodny z zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 8 wrzesnia 1994 r.
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kowa prowadzit od kwietnia 2007 r. Wickszos¢ ankiet zostata zgloszona z dwoch
obszarow objetych projektem Lokalnego Programu Rewitalizacji (dalej LPR). Ce-
lem akcji zbierania ankiet, bylo zbadanie zapotrzebowania na dzialania rewitaliza-
cyjne w miescie. Do konca 2007 r. do Urzgdu Miasta zostato zgloszonych ok. 230
projektow. Wszystkie staty si¢ zalacznikiem do dokumentu projektu Miejskiego
Programu Rewitalizacji. Nie oznacza to jednak, ze projekty znajdujace si¢ w obsza-
rze Starego Miasta i ,,starej” Nowej Huty otrzymaja dofinansowanie z funduszy
strukturalnych. Warunkiem starania si¢ o $rodki jest wktad wilasny beneficjenta
oraz realna szansa na wdrozenie zgloszonego projektu. Do projektow prioryteto-
wych, zapisanych w dokumencie LPR dla Starego Miasta zalicza si¢ ,,Rewitaliza-
cje i modernizacje ulic w obrgbie Rynku Glownego”, ,,Rewitalizacje i moderniza-
cjeplacuSzczepanskiego” czy ,,Rewitalizacje imodernizacj¢ Rynku Podgorskiego”,
natomiast do projektu LPR dla ,,starej” Nowej Huty zalicza si¢ m.in. ,,Rewitaliza-
cje 1 modernizacj¢ placu Centralnego w powigzaniu z Lakami Nowohuckimi™,
»Rewitalizacje i modernizacja alei R6z°. Powyzsze projekty po zaakceptowaniu
przez Rade Miasta Krakowa, oraz po wprowadzeniu do budzetu Miasta beda mo-
gly stara¢ si¢ o dofinansowanie w nowym okresie programowania 2007-20137.

Przy pracach nad projektem Lokalnego Programu Rewitalizacji, Urzad
Miasta Krakowa konsultowat swoje dzialania i prezentowal dotychczasowe prace
mieszkancom obszar6w przeznaczonych do rewitalizacji podczas otwartych debat
spotecznych. Spotkania odbyty si¢ w czerwcu 2007 1. podczas sesji czterodniowej
i podczas dwudniowej sesji w marcu 2008 r. Wszystkie sugestie uczestnikow wy-
konawca uwzglednit w dokumencie programu.

Projekt Lokalnych Programéw Rewitalizacji zostal opracowany zgodnie z do-
kumentami strategicznymi kraju, wojewodztwa oraz Miasta Krakowa, do ktorych za-
licza sig:

1) Narodowg Strategi¢ Spojnosci na lata 2007-2013,

2) Matopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013,

3) Strategi¢ Rozwoju Krakowa 2005,

4) Studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju przestrzennego Miasta Krakowa
2003,

5) Wieloletni Plan Inwestycyjny 2007-2016,

6) obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Obecnie Krakéw posiada trzy projekty programow rewitalizacji, do ktorych
zalicza si¢: Miejski Program Rewitalizacji dla obszaru catego miasta i dwa Lokalne
Programy Rewitalizacji dla Starego Miasta i ,,starej” Nowej Huty, co stanowi ok.
15% powierzchni w skali calego miasta, z liczbg mieszkancéw wynoszaca ok. 15%

’ Projekt stawia za cel stworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju funkcji handlowo-ustugowych
i turystycznych oraz wykreowanie centralnych miejsc spotkan i aktywnosci mieszkancow.

¢ Wykorzystanie potencjatu ulicy jako pilotazowego projektu ,,starej” Nowej Huty.
7 Sytuacja ta dotyczy tylko projektow gminnych. Projekty zgtoszone przez zewngtrzne jednostki musza
posiada¢ wkiad wlasny wymagany dla projektow rewitalizacyjnych.
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udziatu w catosci. Zaakceptowany przez prezydenta Krakowa i przyjety uchwata
przez Radg Miasta Krakowa LPR bedzie narzgdziem o charakterze uniwersalnym,
mozliwym do wykorzystywania przez Gming Krakow przy podejmowaniu wszel-
kich dziatan rewitalizacyjnych, a takze podstawa do si¢gania po $rodki zewnetrzne
(w tym pochodzace z Unii Europejskiej®).

Lokalny Program Rewitalizacji Poznania

Dziatania zwigzane z rewitalizacja Poznania prowadzone sa w oparciu o Uchwate
Nr CVI/1256/1V/2006 Rady Miasta Poznania z 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie
przyjecia ,,Miejskiego Programu Rewitalizacji dla miasta Poznania — druga edy-
cja™. Obszar programu obejmuje Srodke — Ostrow Tumski — Chwaliszewo oraz
Lazarz — Jezyce.

Projektem pilotazowym w pierwszym etapie prac byt obszar Srodki, ktéry
zostal wybrany z uwagi na strategiczne potozenie w obrebie miasta oraz na pod-
stawie analiz kryzysowych, biorgcych pod uwage degradacj¢ infrastruktury tech-
nicznej, zanieczyszczenie srodowiska i mozliwos$¢ zastosowania efektu spill-over,
powodujacego przejscie pozytywnych praktyk na obszary sasiadujace.

Powyzsze badania i analizy wykazaly, ze obszar Srodmiescia jest najbardziej
zaniedbany. W zwigzku z tym podj¢to dziatania zmierzajace do przeprowadzenia
modernizacji przestrzeni publicznych, przy zachowaniu funkcjimieszkaniowo-ustu-
gowej. Przy wyborze obszaru opierano si¢ rowniez na wytycznych Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ktory postugiwat si¢ kryteriami
unijnymi Inicjatywy Wspolnotowej URBAN II. Zalicza si¢ do nich m.in.: wysoki
poziom przestgpczoscei, niski poziom przedsigbiorczosci, degradacjg infrastruktury
i budynkow itp.'® Obszar Srédki zajmuje powierzchnie ok. 26 ha z liczba mieszkan-
cow wynoszaca 1046 osob. Stanowi kluczowe znaczenie w uktadzie przestrzenno-
-funkcjonalnym graniczacym od pétnocy — z potudniowq granicg terendéw kole-

8 Dokument Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 w osi prioryteto-
wej 6: Spojnos¢ wewnatrzregionalna, Dziatanie 6.1. Rozwdj miast, Schemat A. Projekty realizowane wytacznie
w ramach programow rewitalizacji okresla, ze na dziatania rewitalizacyjne w woj. matopolskim zostanie przezna-
czona suma 67 702 105 euro.

° Pierwsza edycja obejmowata Uchwate Nr LXXXIX/1006//IV/2006 w sprawie przyjecia ,,Miejskiego
Programu Rewitalizacji dla Miasta Poznania — etap pilotazowy — Srodka”. Przed powyzsza uchwalg 10 maja
2005 r. Rada Miasta Poznania przyjeta uchwale w sprawie przystapienia do opracowania Miejskiego Programu
Rewitalizacji oraz powotania Komisji Rady Miasta Poznania ds. Rewitalizacji. Miejski Program Rewitalizacji
jest rownoznaczny z Lokalnym Programem Rewitalizacji wedlug Zintegrowanego Programu Operacyjnego Roz-
woju Regionalnego. We wrzesniu 2005 r. zostaty opracowane Zatozenia Miejskiego Programu Rewitalizacji dla
miasta Poznania, ktore stanowity materiat do dalszych prac nad Programem. W dokumencie Zatozen okreslono
kierunki polityki rewitalizacyjnej w miescie na podstawie przeprowadzonych analiz odno$nie do poziomu bez-
robocia, ubostwa, przestepczosci, przedsigbiorczosci, degradacji infrastruktury technicznej i zanieczyszczenia
Srodowiska. Stworzono rowniez syntez¢ wynikoéw analizy stanéw kryzysowych i konsultacji spotecznych. Urzad
Miasta Poznania zbieral takze wnioski o objgcie terenow Miejskim Programem Rewitalizacji w$rod mieszkan-
cow, instytucji, rad osiedli, wspolnot mieszkaniowych itd.

10 Kryteria zostaty rOwniez zastosowane w dokumencie Zatozen do Miejskiego Programu Rewitalizacji
Krakowa przy wyborze obszaréw przeznaczonych do rewitalizacji w pierwszej kolejnosci.
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jowych linii Berlin—-Warszawa, od wschodu — z ulicag Podwale i Jana Pawta II, od
potudnia — z rzekg Cybina, a od zachodu — z zachodnig skarpg rzeki Cybiny (tzw.
kanat ulgi).

Pierwsza czg$¢ Lokalnego Programu Rewitalizacji powstata gtoéwnie w celu
pozyskania srodkow z funduszy strukturalnych 2004-2006. W ramach pierwszej
edycji programu Urzad Miasta Poznania starat si¢ o srodki w ramach Zintegro-
wanego Programu Rozwoju Regionalnego, dziatanie 3.3 Zdegradowane obszary
miejskie, poprzemystowe i powojskowe, poddziatanie 3.3.1 Rewitalizacja ob-
szarow migjskich. Poznan otrzymat dofinansowanie na dwa zgloszone projekty
rewitalizacyjne objete programem: budowe mostu Cybinskiego miedzy Srodka
a Ostrowem Tumskim oraz renowacje¢ zabytkowego zespotu obiektow Osrodka
Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Niestyszacych przy ul. Bydgoskiej. Laczna
kwota projektow stanowita sumg 8 055 877,48 zt.

Budowa mostu przyczynita sie do polaczenia obszaru Srodki z Ostrowem
Tumskim. Zgodnie z podjeta Uchwata Nr XXV1/254/V/2007 Rady Miasta Pozna-
nia z 20 listopada 2007 r., most otrzymat nazwe biskupa Jordana, pierwszego bisku-
pa Polski. W maju 2008 r. budowla zostata nagrodzona przez redakcje ,,Polskich
Drég”, Instytut Badawczy Drog i Mostow oraz Ogolnopolska [zbe Gospodarcza
Drogownictwa nagroda ,,Polskie drogi XXI”.

Obecnie w ramach drugiej edycji MPR prowadzone s3 dzialania zwigzane
z budowa systemu monitoringu wizyjnego na obszarze Srodki, Ostrowa Tumskie-
go i Chwaliszczewa. Srodki na realizacje zadania zostaty zarezerwowane w budze-
cie miasta, a jego warto$¢ w ramach pierwszego etapu ma wynies¢ ok. 935 tys. zt.
Monitoring ma wptyna¢ na poprawe bezpieczenstwa rewitalizowanych obszarow
oraz zapobiec niszczeniu pozytywnych efektow rewitalizacji.

Dokumenty Lokalnych Programéw Rewitalizacji ksztattujg przestrzen miej-
ska poprzez wizje w nich zawartg i projekty, ktore w znaczacy sposob moga wply-
na¢ na poprawe sytuacji obszarow kryzysowych. Zawarte w programach analizy
i badania precyzujg doktadnie problemy i stajg si¢ wyjsciowym motorem przy ich
rozwigzywaniu. Dzieki uzyskaniu wstepnych wskaznikéw przed rozpoczeciem
procesu wdrazania programu, mozliwe jest nadzorowanie w p6zniejszych etapach
i porownywanie efektow przy realizacji.

Wyzwaniem miast w ksztattowaniu polityki rewitalizacyjnej jest doprowa-
dzenie za pomocg programu do zmiany funkcji obszaru kryzysowego, badz przy-
wrocenia mu dawnych funkcji, ktére na przestrzeni lat utracily swoje znaczenie.
Pierwsze efekty dziatan sg juz widoczne, jak to wida¢ na przyktadzie Poznania.
Dzigki dotacji z funduszy strukturalnych mogty zosta¢ zrealizowane projekty re-
witalizacyjne na szeroka skalg, wptywajace na zmian¢ wizerunku miasta. Krakow
dopiero rozpoczyna dziatania majace na celu poprawe sytuacji obszarOw przezna-
czonych do rewitalizacji. Po uchwaleniu programu przez Rad¢ Miasta, na zmiang
wizerunku szans¢ majg najstarsze dzielnice Krakowa, ktore ulegly degradacji na
przestrzeni lat.
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Koncowe efekty wdrazania Lokalnych Programow Rewitalizacji bedg wi-
doczne za kilkanascie, a nawet w niektorych przypadkach, za kilkadziesiat lat —
z uwagi na to, iz sg to programy wieloletnie, wieloetapowe, uzupetiane o nowe
projekty zagospodarowania obszarow kryzysowych.
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Wprowadzenie

Urbanistyczna historia Krakowa, liczaca ponad 750 lat, zanotowata kilka okresow
zwrotnych w rozwoju tego miasta. Jednym z nich jest druga potowa XX i przetom
XX 1 XXI wieku. Czas ten zaznaczyt si¢ bowiem dwoma, zgota odmiennymi, uwa-
runkowaniami spoteczno-ekonomicznymi i urbanistyczno-planistycznymi koncep-
cjami terytorialnego wzrostu i uksztaltowania funkcjonalno-przestrzennej struktury
miasta'. Wyznaczaja one dwie charakterystyczne fazy rozwoju nowozytnego Kra-
kowa, z ktorych pierwsza zamyka si¢ w latach 1945-1995, natomiast druga, znajdu-
jaca si¢ obecnie w stadium inicjalnym, zapoczatkowana zostata okoto roku 1995.
Pierwsza fazg przypadajaca na lata centralnie sterowanej socjalistycznej
gospodarki kraju, znamionowato oparcie rozwoju przestrzenno-funkcjonalnego
Krakowa na wielkiej industrializacji. Znalazto to wyraz przede wszystkim w lo-
kalizacji w 1949 roku na wschod od historycznego zespotu miejskiego, kombinatu
metalurgicznego (Huta im. Lenina) wraz z zespotem mieszkaniowo-ustugowym
o nazwie Nowa Huta, najwigkszego w Polsce. Wykreowano tym samym w prze-
strzeni Krakowa nowy jako$ciowo, niezwykle dynamicznie rozwijajacy si¢ biegun

'R. Mydel, Rozwdj urbanistyczny miasta Krakowa po drugiej wojnie swiatowej, Krakow 1994.
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ekonomicznego i infrastrukturalnego wzrostu, ktory zdeterminowat rozwéj tery-
torialny miasta i zasadniczo zmienil jego obraz funkcjonalny. Doprowadzito to
w latach 1949-1960 do przeksztalcenia dawnego, zwartego przestrzennie uktadu
promienisto-obwodnicowego Krakowa w uktad bipolarny (stary Krakéw i nowa
dzielnica Nowa Huta).

W fazie tej, opartej na idei dominacji funkcji przemystowej w strukturze
ekonomicznej miasta (etap industrializacji miejskiej gospodarki), opracowywane
plany urbanistycznego wzrostu i rozwoju Krakowa uwzgledniaty przede wszystkim
dalsza rozbudowg kombinatu (zatozono bowiem wzrost produkc;ji stali z 1,5 do 6,5
mln ton rocznie) oraz wielorodzinng zabudowe typu osiedlowego (plan A. Ptaszy-
ckiej i Z. Karakiewicza z 1958 roku oraz plan S. Hagera z 1964 roku). Towarzyszyta
temu polityka deglomeracji przemystu ze staromiejskiej tkanki miasta, ktory wraz
z nowymi zaktadami skoncentrowano w strefie przemystowej Plaszow—Prokocim—
—Biezanow. Faze t¢ zamyka realizacja zatozen planu Krakowskiego Zespotu Miej-
skiego opracowanego w latach 1972-1976 pod kierunkiem K. Seiberta. Zaktadat on
mi¢dzy innymi ograniczenie rozwoju przemyshu (w tym gtéwnie hutnictwa zelaza),
natomiast ozywienie funkcji naukowo-kulturalnych, ustugowych oraz mieszkanio-
wych budownictwa osiedlowego.

Do spektakularnych osiagnigé w zakresie urbanistycznego rozwoju i prze-
mian przestrzenno-funkcjonalnej struktury Krakowa lat 1975-1995, zaliczy¢ na-
lezy w pierwszym rzg¢dzie rezygnacje z dalszego rozwoju terytorialnego miasta
na rzecz intensyfikacji i racjonalizacji dziatalnosci inwestycyjnej w istniejacych
granicach. Towarzyszylo temu zasadnicze ograniczenie przemystu hutniczego
oraz ekspansja mieszkaniowego budownictwa osiedlowego, w tym na tereny by-
fego lotniska Rakowice—Czyzyny (zamknigtego oficjalnie w 1963 roku). Ta ostat-
nia inwestycja uruchomita migdzy innymi proces przestrzennej integracji tkanki
urbanistycznej starego Krakowa z dzielnica Nowa Huta, przeksztalcajac w ciggu
kolejnych lat caty uklad przestrzenny miasta z bipolarnego w pasmowy. Tkanke
urbanistyczng éwczesnego miasta wypehily liczne zespoly o funkcji naukowe;j
i kulturalnej, do ktorych naleza przede wszystkim: kompleks naukowo-dydaktycz-
ny i socjalny Akademii Wychowania Fizycznego oraz Politechniki Krakowskiej
w Czyzynach, zespot Miasteczka Akademickiego (glownie na terenach historyczne;j
Czarnej Wsi), obiekty naukowo-dydaktyczne i socjalne Wydziatu Ogrodniczego
i Lesnego Akademii Rolniczej przy al. 29 Listopada, Nowohuckie Centrum Kultu-
ry czy Osrodek TV Krakow w Legu. Typowe dla Krakowa jest wowczas ogromne
zapoOznienie w rozwoju szeroko rozumianych funkcji handlowo-ustugowych, prze-
de wszystkim administracyjno-biurowych, finansowo-bankowych, gastronomicz-
nych, handlu detalicznego oraz hotelowych.

Liczace 327 km? powierzchni miasto charakteryzowato si¢ jednoczesnie
wzglednie niskim poziomem intensywnosci zagospodarowania przestrzennego.
Znajdowalo to wyraz w fakcie, Ze tereny zainwestowania miejskiego stanowity za-
ledwie 40% jego ogodlnego obszaru (1990). Wynikato to przede wszystkim z uwa-
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runkowan polityczno-gospodarczych systemu socjalistycznego, w ramach ktoérego
charakterystyczny byt miedzy innymi brak poszanowania dla wlasnosci prywatnej
oraz nieuwzglednianie w dziatalnosci inwestycyjnej renty gruntowej. U podstaw
lezata takze polityka rozwoju urbanistycznego, polegajaca na silnej ekspansji prze-
strzennej réznorodnych obszaréw zainwestowania miejskiego (w tym gléwnie
wielorodzinnego, osiedlowego budownictwa mieszkaniowego) na tereny bardzo
odlegle od istniejacej tkanki zabudowy miejskiej (potozone z reguty w zewnetrznej
strefie miasta). Sprzyjata ona jednoczesnie utrzymaniu wysokiego tempa dyfuzji
przestrzennej terendw rezydencjalnych, ktore nierzadko oddalone kilka kilometrow
od uktadu historycznego, charakteryzowaty si¢ niedorozwojem funkcji handlowo-
-ustugowych oraz stabym powigzaniem komunikacyjnym zar6wno z centrum mia-
sta, jak i z miejscem zatrudnienia mieszkancow.

Przemiany ustrojowe i spoteczno-ekonomiczne zapoczatkowane w Polsce
w 1989 roku, zrodzity pilng potrzebe opracowania nowej wizji przebudowy prze-
strzenno-funkcjonalnej i rozwoju Krakowa. Wynikata ona nade wszystko z uru-
chomienia mechanizméw gospodarki wolnorynkowej, poszanowania prywatnej
wlasnosci oraz przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Towarzyszyta temu
koniecznos¢ zasadniczej przebudowy i1 unowoczesnienia obrazu gospodarczego
miasta, ktore kreowano na wazny w skali europejskiej osrodek metropolitalny.
Wynikata ona takze bezposrednio z naplywu zagranicznego kapitatu (w tym in-
westycyjnego) wielkich firm swiatowych z sektora handlowo-ustugowego, finan-
sowo-bankowego czy produkcyjnego, ukierunkowanych na dziatalno$¢ opartg na
wiedzy i zaawansowanych technologiach. Dziato si¢ to za sprawg aktywnej polityki
wladz samorzadowych, ktore podjety kroki organizacyjno-prawne sprzyjajace roz-
wojowi najbardziej nowoczesnych gatezi gospodarki miejskiej. Zasadzaly si¢ one
w zasadniczym stopniu na niepowtarzalnych walorach historyczno-kulturowych
Krakowa oraz bogatych realnych i potencjalnych zasobach wysokokwalifikowane;j
sity roboczej, wyedukowanej w szkotach zawodowych oraz wyzszych uczelniach
miasta. Syntetycznym wyrazem perspektywicznych przemian jest przyjety w 1999
roku przez Zarzad Miasta Krakowa, zapisany w Strategii rozwoju Krakowa, gtdbwny
cel rozwoju miasta do 2015 roku. Polega on na umocnieniu i rozwoju funkcji metro-
politalnych Krakowa jako europejskiego osrodka kultury, sztuki, nauki, turystyki,
ustug oraz nowoczesnego przemyshu i w oparciu o te atuty, na stworzeniu warun-
kow statej poprawy jakosci zycia mieszkancow?.

W sferze przestrzenno-urbanistycznej, realizacja powyzszego celu opiera
si¢ na racjonalizacji zagospodarowania przestrzennego oraz przebudowie funk-
cjonalnej Krakowa, przede wszystkim w ramach tzw. obszarow strategicznych.
Charakteryzujace si¢ najwyzsza atrakcyjnoscig potozenia oraz dostgpnoscia ko-
munikacyjng, pozostaja one miejscem lokalizacji nowoczesnych funkcji handlo-
wo-ustugowych, biurowo-finansowych, kulturalno-rozrywkowych i naukowo-ba-

2 Strategia rozwoju Krakowa, Uchwata Nr XXXII1/235/99 Rady Miasta Krakowa z 20 pazdziernika
1999 r., znowelizowana 13 kwietnia 2005 r. (Uchwata Rady Miasta Krakowa Nr LXXV/742/05).
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dawczych. Tym ostatnim towarzyszy idea realizacji parkow technologicznych oraz
centrow innowacji, zlokalizowanych gtownie w sgsiedztwie terenow zwigzanych
ze szkolnictwem wyzszym. Tg przelomowa, nowa jakoSciowo w historii miasta
fazg rozwoju ekonomicznego, funkcjonalnego i urbanistyczno-architektonicznego
Krakowa nazwa¢ mozna etapem tercjalizacji struktury przestrzenno-funkcjonalne;j
miasta. Polega¢ ona bedzie glownie na rozwoju i koncentracji tego rodzaju funkcji
w ramach wyr6znionych obszarow strategicznych. Tworzy¢ one beda w przestrze-
ni Krakowa mono- lub wielofunkcyjne subcentra potozone w odleglosci od 1 do 7
km od centrum miasta (Rynku Gléwnego).

Typy funkcjonalne obszarow strategicznych i ich polozenie
w tkance przestrzenno-funkcjonalnej miasta

Sformutowana w nowej rzeczywisto$ci politycznej i spoteczno-ekonomicznej Pol-
ski Strategia rozwoju Krakowa do 2015 roku, zaktadajaca rozw6j metropolitalnych
funkcji miasta liczacego 750 tys. mieszkancow, a kreowanego na jedno z europe;j-
skich centréw kultury, sztuki, nauki, turystyki, uslug i nowoczesnego przemyshu,
zrodzita koniecznos$¢ zasadniczego zweryfikowania Planu ogolnego zagospodaro-
wania przestrzennego z 1988 roku (jego zasady zostaty ponownie znowelizowane
w 2003 roku w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego®).

Podstawowym zalozeniem nowej wersji byto odstgpienie od terytorialne-
g0 rozwoju miasta przy rownoczesnej intensyfikacji, racjonalizacji i podniesieniu
efektywnosci wykorzystania zarowno terendw, jak i istniejacych zasobow infra-
strukturalnych. Towarzyszy¢ ma temu istotne przyspieszenie procesu unowoczes-
niania struktury funkcjonalnej i przestrzennej w ramach tzw. obszaréw strategicz-
nych. Jak juz po czgéci wspomniano, sg to wyrdznione w przestrzeni miasta tereny
o powierzchni od kilkudziesieciu do kilkuset hektarow, charakteryzujace si¢ wy-
sokg atrakcyjnoscia potozenia we wspotczesnej 1 perspektywicznej tkance prze-
strzenno-funkcjonalnej miasta, w tym z dogodng dostgpnoscia komunikacyjng
w transporcie indywidualnym i zbiorowym.

Zgodnie z zapisanymi celami zawartymi w Strategii rozwoju..., obszary
strategiczne pozostajg miejscem dzialalnosci inwestycyjnej w zakresie rozwoju
nowoczesnych funkcji handlowo-ustugowych, biurowo-finansowych (w tym out-
sourcingowych i offshoringowych), kulturalno-rozrywkowych oraz naukowo-ba-
dawczych, ze szczegdlnym ukierunkowaniem na nowe technologie (migdzy inny-
mi biotechnologie, biotechnike, biomedycyne, biofizyke).

Ten ostatni typ aktywnosci rozwijany bedzie w oparciu o budowe nowych
kampusow wyzszych uczelni: Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu Rolni-

3 Obecnie obowigzujacym dokumentem jest Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa, przyjete Uchwata Nr X11/87/03 Rady Miasta Krakowa z 16 kwietnia 2003 r.
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czego i Politechniki Krakowskiej. Stanowi¢ one beda centralne osrodki zaplanowa-
nych w ramach obszaroéw strategicznych tzw. parkow technologicznych.

Generalng zasadg towarzyszacg realizacji zroznicowanego programu funk-
cjonalnego obszarow strategicznych jest oparcie wszelkiego typu przedsigwzig¢ na
wolnej grze rynkowej, sterowanej i kontrolowanej przez odpowiednie podmioty
prawne reprezentujace wladze miasta. Miasto w wiekszoSci przypadkow pozosta-
nie takze wspoludzialowcem przedsigwzie¢ inwestycyjnych, w tym jako wiasciciel
gruntow czy realizator szeroko rozumianej infrastruktury technicznej. Integralnym
elementem powyzszej zasady jest rowno$¢ traktowania inwestorow krajowych
i zagranicznych, zardbwno na etapie konkursu ofert inwestycyjnych, jak i w przed-
miocie roznego rodzaju krotko- i dlugoterminowych preferencji w zakresie po-
noszonych $wiadczen na rzecz miasta czy Skarbu Panstwa (w tym m.in. podatku
gruntowego czy podatku od nieruchomosci).

Tab. Typy funkcjonalne oraz nazwy obszarow strategicznych

Typy obszarow Nazwa Srednia odleglosé
strategicznych od Rynku Gloéwnego
(w km)
Miejskie/ Nowe Miasto 0,9
metropolitalne Obszar Solvay 4,9
centra . Obszar Olsza 3,9
wielofunkcyjne Obszar Czyzyny 58
Obszar Dabie-M1 4,3
Prokocim 6,7
Obszar Bronowice Wielkie Wschod 43
(rondo Radzikowskiego)
Obszary aktywizacji SSE, Park Technologiczny UJ (Pychowice)
naukowo- 111 Kampus UJ (Pychowice) 5
-technologicznej Czyzyny-Dabie (w tym SSE i Park 4,5
Technologiczny Politechniki Krakowskiej)
Park Technologiczny Branice 13,8
1T Kampus AGH (MydIniki) 5,4
Kluczowe obszary Zablocie 2,5
rozwoju Centrum Administracyjne HTS 7,5
gospodarczego Otoczenie Portu Lotniczego Krakow Balice 9

Zrédto: tabela, rycina i fotografie zamieszczone w tekécie — opracowanie wlasne autora.

Zarowno w zatozeniach planistycznych, jak i w dotychczasowej praktyce
inwestycyjnej, obszary strategiczne tworzg trzy zasadnicze typy funkcjonalne. Naj-
liczniej (siedem) reprezentowane sg miejskie/metropolitalne centra wielofunkcyjne,
ktore zlokalizowano w odlegtosci od 0,9 do 6,7 km od Rynku Glownego.
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Ryc. Polozenie obszarow strategicznych
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Drugi typ obszarow strategicznych to obszary aktywizacji naukowo-techno-
logicznej, okre§lane w opracowaniach planistycznych takze terminem kluczowych
obszarow rozwoju naukowo-technologicznego. Jest ich pig¢, a potozone sg gene-
ralnie w znacznej odlegtosci od historycznego centrum miasta; przyjely formute
specjalnych stref ekonomicznych, parkow technologicznych oraz nowoczesnych
kampusow wyzszych uczelni.

Ostatnig kategori¢ typologiczng obszardéw strategicznych reprezentuja klu-
czowe obszary rozwoju gospodarczego, zwane takze obszarami aktywizacji gos-
podarczej (patrz tab. i ryc.).

Miejskie/metropolitalne centra wielofunkcyjne

Pierwszy i zarazem najliczniejszy typ funkcjonalny obszaréw strategicznych
reprezentowany jest przez miejskie/metropolitalne centra wielofunkcyjne. Po-
lozone stosunkowo blisko Rynku Glownego, tworza w przestrzenno-funkcjo-
nalnym uktadzie wspotczesnego miasta formacje typu subcentra, zlokalizowane
przewaznie w otoczeniu juz istniejacych oraz projektowanych zespotow wie-
lorodzinnej zabudowy osiedlowej. Charakterystyczna cecha dla tego typu ob-
szarow strategicznych jest silna ztozonos$¢ obrazu funkcjonalnego i to zardwno
w ramach indywidualnych zespotéw terenow, jak i tej typologicznej grupy.

Za wspolng cechg uzna¢ nalezy obecno$¢ w ich obrebie wielkich zespotow
handlowych: super- i hipermarketow znanych $wiatowych firm, jak na przyktad
Carrefour, Castorama (Francja), Obi, Real, Media Markt, Makro Cash & Carry
(Niemcy), Tesco (Wielka Brytania) czy lkea (Szwecja). Specyficzng, cho¢ jedno-
czesnie rzadszg forma realizacji funkcji handlowych, jest obecnos¢ tzw. galerii
handlowych. Znamionuje je ogromne bogactwo placowek handlowych o silnie
zréznicowanej strukturze branzowej, reprezentowanych powszechnie przez zna-
nych $wiatowych producentéw wyrobow odziezowych, obuwniczych, kosmetycz-
nych, sprzetu elektronicznego itp.

W indywidualnych przypadkach obraz funkcjonalny tej kategorii obszarow
strategicznych wzbogacaja kompleksy biurowo-biznesowe, hotele, salony samo-
chodowe, obiekty kulturalno-rozrywkowe i rekreacyjne, a nawet zespoty aparta-
mentowcow o najwyzszym standardzie. Oddane dotad do uzytku oraz planowa-
ne do realizacji obiekty majg z zasady charakter ogdlnomiejski, jakkolwiek w ich
gronie znajduja si¢ tez przedsigwzigcia inwestycyjne o znaczeniu metropolitalnym
i regionalnym. Do tych ostatnich zaliczy¢ mozna migdzy innymi oddany do uzytku
w 2000 roku Park Wodny czy funkcjonujacy od 2007 roku nowoczesny zespot biu-
rowo-biznesowy Rondo Business Park na obszarze strategicznym Olsza.

Podobny charakter bedzie miata przygotowana do realizacji w latach 2009-
-2012 hala widowiskowo-sportowo w Czyzynach czy Centrum Kongresowe (alter-
natywnie: na terenie obszaru strategicznego Nowe Miasto lub Czyzyny). Poczaw-
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szy od potowy lat 90. XX wieku, rozpoczeta wiec zostata dzialalnos¢ inwestycyjna
na wyrdéznionych obszarach strategicznych przy znacznym udziale kapitalu zagra-
nicznego. W kolejnych latach przybrata ona zdecydowanie na sile, sprawiajac, ze
pod koniec 2008 roku na wigkszosci z nich mamy do czynienia z wysokim stop-
niem realizacji zalozonych w planie programow funkcjonalnych.

W zespole siedmiu obszardéw strategicznych reprezentujacych miejskie/me-
tropolitalne centra wielofunkcyjne, ktorych generalny wizerunek funkcjonalny
zostanie skrotowo oméwiony ponizej, bardziej szczegétowo przedstawione be-
dzie Nowe Miasto, Solvay, Olsza oraz Bronowice Wielkie Wschod (rondo Radzi-
kowskiego). Sg to bowiem obszary pionierskich przedsiewzie¢ inwestycyjnych
podjetych w ramach nowej polityki rozwoju i przebudowy struktury przestrzenno-
-funkcjonalnej Krakowa. Sktada si¢ na to takze bardzo wysoki stopien zaawanso-
wania dzialalnosci inwestycyjnej na tych obszarach, co czyni je jednymi z najwaz-
niejszych i najbardziej atrakcyjnych dla mieszkancéw miasta i regionu, centrow
handlowo-ustugowych. One tez na trwale zapisaly si¢ w §$wiadomosci mieszkancow,
funkcjonujac w potocznej mowie pod hastem Galeria Krakowska (dotyczy Nowego
Miasta) czy Centrum Handlowe Zakopianka (obszar strategiczny Solvay).

Obszar strategiczny Nowe Miasto, potozony w bezposrednim sgsiedztwie
$redniowiecznego Krakowa, na terenach przyleglych do Dworca Glownego PKP
i dostepny w ruchu pieszym z Rynku Glownego w ciggu pigciu minut, odgry-
wac bedzie rolg szczegdlng w przestrzenno-funkcjonalnej strukturze przysziego
Krakowa. Opracowany program funkcjonalny Nowego Miasta ma na celu prze-
de wszystkim uzupehienie i wzbogacenie funkcji centralnych zaréwno zespotu
staromiejskiego, jak i catego Krakowa. Jego realizacja zasadza si¢ gtdwnie na lo-
kalizacji wielkoprzestrzennego obiektu handlowo-uslugowego, hoteli, biurowcow
oraz multikina. Tutaj takze realizowane bgda funkcje rezydencjalne — w ramach
kompleksu ekskluzywnej zabudowy apartamentowej. Szczegolne miejsce Nowe-
go Miasta w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej Krakowa zwigzane jest takze
z faktem, Ze jego integralng czg$¢ stanowi zmodernizowany zespot Dworca
Glownego PKP oraz Regionalny Dworzec Autobusowy. Nalezy tu wspomniec,
ze Nowe Miasto, zajmujace ponad 20 ha powierzchni, powstaje na terenach
w wiekszosci nie uzytkowanych od lat 80. XX wieku (torowiska bocznic kolejo-
wych Dworca Gtownego).

Poczatek prac inwestycyjnych na tym obszarze przypada na potowe lat
80. XX wieku. Polegaty one wowczas na realizacji nowego systemu peronéw
kolejowych (m.in. przykrycie ich konstrukcja umozliwiajaca urzadzenie nad
nimi wielkiego parkingu samochodowego) oraz renowacji pochodzacego z kon-
ca XIX wieku budynku glownego dworca. Dworzec Glowny PKP, stanowia-
cy integralng czgs¢ Nowego Miasta, jest jednoczesnie osrodkiem weztowym
tzw. Krakowskiego Centrum Komunikacyjnego. Jego nieodtagcznym elementem
pozostaje oddany do uzytku w 2005 roku, wspomniany juz Regionalny Dwo-
rzec Autobusowy. Zlokalizowany od strony ul. Wita Stwosza, ma dwa poziomy



OBSZARY STRATEGICZNE JAKO GEOWNE OGNIWA.... 109

z niezaleznymi wjazdami, dysponuje 32 stanowiskami dla krajowych i migdzy-
narodowych przewoznikdéw. Przylega do nich budynek dworca, z ruchomymi
schodami i winda. Centralng pozycj¢ Nowego Miasta w ogélnomiejskim syste-
mie transportu zbiorowego podkreslac bedzie takze przebieg (tunelem od ron-
da Mogilskiego do Politechniki Krakowskiej) trasy Krakowskiego Szybkiego
Tramwaju (KST). KST jest inwestycja finansowang z budzetu miasta, ktéra ma
zapewni¢ szybki transport zbiorowy z potudniowych (Kurdwanéw) i pétnocnych
(Krowodrza Goérka) rejonow miasta do jego centrum. Prace realizacyjne prowa-
dzone sa od 1995 roku, a ich zakonczenie przewidziano na koniec 2013 roku.

Fot. 1. Obszar strategiczny Nowe Miasto: widok na poludniowg pierzej¢ Galerii
Krakowskiej (od strony pl. J. Nowaka-Jezioranskiego). Po prawej stronie wido-
czny fragment Dworca Gtownego PKP, wzniesionego pod koniec XIX wieku

Przetomowym dla obrazu przestrzenno-funkcjonalnego i architektoniczne-
go Nowego Miasta bylo oddanie do uzytku we wrzesniu 2006 roku nowoczesnej
galerii handlowej przy ul. Pawiej (takze z wejsciem od strony dawnego pl. Kole-
jowego — obecnie pl. Jana Nowaka-Jezioranskiego). Ta 4-kondygnacyjna budow-
la, Galeria Krakowska, potaczona dwoma tunelami z Dworcem Glownym PKP
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i Regionalnym Dworcem Autobusowym, nalezy do najliczniej odwiedzanych ga-
lerii handlowych miasta (w dniu jej otwarcia, 28 wrzesnia 2006 roku, odwiedzito
ja ponad 50 tys. 0sob). Trzon struktury uzytkowej obiektu stanowi 270 placowek
handlowych, 22 restauracje i kawiarnie oraz 15 punktow ustugowych (taczna po-
wierzchnia handlowa to 60 000 m?). Dwie najwyzsze kondygnacje petnig funkcje
biurowe (znajdujg si¢ tu m.in. biura Banku Gospodarki Zywno$ciowej, firmy ubez-
pieczeniowej Allianz oraz firm Sumitomo i International Paper). Podkresli¢ nalezy
jednoczesnie fakt, ze ze wzglgdu na centralne potozenie Nowego Miasta w struk-
turze przestrzenno-funkcjonalnej Krakowa oraz konieczno$¢ zapewnienia miejsc
parkingowych, nad peronami kolejowymi dla klientow zostat otwarty parking na
1400 miejsc, dostgpny z najwyzszego poziomu budynku.

W potowie 2007 roku oddano takze do uzytku czterogwiazdkowy Andel's
Hotel. Zlokalizowany przy ul. Pawiej i placu Jana Nowaka-Jezioranskiego, ho-
tel dysponuje 159 pokojami, w tym kilkunastoma z widokiem na Stare Miasto.
W tym tez roku rozpoczgto budowe od strony Politechniki Krakowskiej (ul. War-
szawska) kompleksu mieszkaniowego o nazwie Angel City. Tworza go dwa rozlegle
przestrzennie, 7-kondygnacyjne apartamentowce, dysponujace facznie 350 miesz-
kaniami oraz podziemnymi parkingami na 414 miejsc. Oddanie do uzytku aparta-
mentowcow Angel City przewidziane jest na rok 2009; zamknie ono jednoczes$nie
I etap realizacji programu inwestycyjnego i funkcjonalnego Nowego Miasta.

Od czerwca 2008 roku trwa realizacja II etapu programu, ktorego zakoncze-
nie planowane jest na rok 2015. Obejmie on wybudowanie przez Grupg Hotelowa
Orbis dwoch hoteli o nazwie Ibis Hotel oraz Etap Hotel. Te blizniacze pod wzgle-
dem architektonicznym czterogwiazdkowe obiekty, dysponujace odpowiednio:
163 i 131 pokojami, oddane zostang do uzytku pod koniec roku 2009. W ramach
realizowanego od 2008 roku II etapu Nowego Miasta przewidywane jest takze po-
wstanie wielkopowierzchniowych biurowcow, multikina oraz apartamentowcow.

Znamienne dla zespotu Nowego Miasta jest ksztaltowanie w obrebie obiek-
tow bardzo nowoczesnych pod wzgledem rozwigzan architektonicznych i kompo-
zycji urbanistycznej (zespotow zabudowy zréznicowanej funkcjonalnie), nowych
form przestrzeni publicznej. Sprawia to, ze zespot ten tworzy wspolczesnie nie
tylko nowoczesne centrum handlowo-ustugowe, biurowe, rozrywkowe z duzym
udziatem funkcji rezydencjalnych, ale i staje si¢ miejscem kontaktow oraz spe-
dzania wolnego czasu. W przypadku Galerii Krakowskiej role pierwszoplanowa
odgrywaja pod tym wzgledem 3 strefy: hala Grodzka (od strony pl. Jana Nowaka-
-Jezioranskiego), Forum (czg$¢ srodkowa obiektu) oraz plac Europejski (potnocna
czes$¢ galerii handlowej, przez ktora biegnie cigg pieszy i dostepny calodobowo
tunel faczacy ul. Pawig z Dworcem Glownym PKP i Regionalnym Dworcem Au-
tobusowym). W sezonie zimowym na czesci placu Jana Nowaka-Jezioranskiego
urzadzane jest lodowisko.
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Obszar strategiczny Solvay reprezentuje z kolei klasyczny typ wielkoprze-
strzennego centrum handlowo-uslugowego. Znany powszechnie pod nazwa Cen-
trum Handlowe Zakopianka (z powodu polozenia przy ul. Zakopianskiej), nale-
zy do pionierskich tego typu przedsigwzie¢ inwestycyjnych na terenie Krakowa.
Dziatalno$¢ inwestycyjna na tym obszarze zwigzana byla z procesem likwidacji
starych zakladow sodowych Solvay, zatozonych w 1906 roku. Likwidacja w latach
1992-1994 zabudowy przemystowej oraz wstepne uporzadkowanie terenu, ktdrego
koszty pokryte zostaly przez miasto, uczynily ten teren niezwykle atrakcyjnym
dla inwestorow (réwniez zagranicznych). Przyczynila si¢ do tego doskonata loka-
lizacja w ogodlnomiejskim systemie sieci komunikacyjnej oraz bliskie sgsiedztwo
olbrzymich kompleksow zabudowy wielorodzinnej w postaci osiedli: Kurdwanow,
Wola Duchacka i Piaski Wielkie. Gléwnym inwestorem, wytypowanym w ramach
konkursu ofert, zostat francuski koncern Carrefour. On to wtasnie juz w 1998 roku
oddat do uzytku supermarket Carrefour, natomiast rok pozniej hipermarket Cas-
torama. Towarzyszyla temu organizacja wielkoprzestrzennego parkingu dla oko-
fo 2500 samochodow. Dziatalno$¢ inwestycyjng w tym miejscu podjeli rowniez
polscy inwestorzy, w tym glownie firmy zajmujace si¢ handlem materiatami bu-
dowlanymi i producent okien. W ciagu kolejnych lat powstaly mniejsze pawilony
handlowe oferujace przede wszystkim artykuly zwigzane z wyposazeniem oraz
modernizacja domoéw i mieszkan. Obecnie obszar ten tworzy jedno z najbardziej
znanych i atrakcyjnych centrow handlowych Krakowa, na ktore sktada si¢ zespot
kilku wielkoprzestrzennych pawilonéow handlowych, biurowiec firmy Carrefour
oraz kompleks kinowy Cinema City Zakopianka, oddany do uzytku w 2002 roku.

Atrakcyjna lokalizacja i ogromne zainteresowanie mieszkancow sprawity,
ze w 2008 roku po przeciwnej stronie ul. Zakopianskiej oddana zostata do uzytku
kolejna nowoczesna galeria handlowa, Solvay Park. Rowniez i ona wpisuje si¢
w program funkcjonalny obszaru strategicznego Solvay, gdzie obok r6znego ro-
dzaju sklepow, zlokalizowane sg tez restauracje i kawiarnie. Obiektowi towarzyszy
parking na 207 miejsc.

Obszar strategiczny Olsza reprezentuje typ wielofunkcyjnego centrum
o charakterze og6lnomiejskim. Jego silnie zroznicowany obraz funkcjonalny re-
alizowany jest w wigkszosci w nowoczesnych obiektach handlowo-ustugowych,
biurowych oraz kulturalnych i rekreacyjno-rozrywkowych, powstatych w latach
1997-2008. Otoczony jest linig ulic: Lublanska, Dobrego Pasterza, Bora-Komo-
rowskiego, ktorymi przebiega kilkanascie linii komunikacji autobusowej, tacza-
cych zachodnig i potudniowg czg$¢ miasta z dzielnica Nowa Huta, charakteryzuje
si¢ wigc wyjatkowo wysokg dostepnoscia komunikacyjng. Na jego atrakcyjnosé¢
sktada si¢ przede wszystkim polozenie w bliskim sgsiedztwie osiedli mieszkanio-
wych, takich jak Pradnik Czerwony, Olsza, Ugorek czy Oswiecenia, a w odleglosci
2-3 przystankow autobusowych potozonych jest okoto dwudziestu osiedli miesz-
kaniowych zachodniej czgsci Nowej Huty.
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Fot. 2. Obszar strategiczny Olsza: widok na biurowiec i fragment zabudowy biu-
rowo-biznesowej zespotu Rondo Business Park oddanego do uzytku w 2008 roku

Powyzsze okoliczno$ci zasadniczo zdecydowaly o lokalizacji inwestycji
charakteryzujacych si¢ szczegolng ztozonosciag obrazu funkcjonalnego. Nalezy tu
podkresli¢, ze do drugiej potowy lat 90. XX wieku, wigksza czes$¢ tego obszaru
zajmowaly tereny rolne (od strony wschodniej). W czesci srodkowej zlokalizo-
wane byly obiekty Miejskiego Przedsigbiorstwa Robot Inzynieryjnych, ktére po
likwidacji tworza rozlegly ugoér poprzemystowy. W zachodniej czesci dominowat
natomiast 5-kondygnacyjny biurowiec panstwowego przedsigbiorstwa Budostal 2,
obecnie, po renowacji wynajmowany jest na cele biurowe. W tej czesci, w od-
nowionych obiektach znalazta takze siedzib¢ Komenda Strazy Miejskiej Miasta
Krakowa (od 1997), Archiwum Miasta Krakowa oraz kilkunascie placowek han-
dlowo-ustugowych i warsztatow samochodowych.

Specyficznym dziedzictwem lat 1960-1990 jest obecno$¢ bazy transporto-
wo-budowlanej ,, Trans-ziem”, sgsiadujacej ze sktadem materialow budowlanych
i punktem skupu ztomu. W starej zabudowie dawnego terenu sktadowego po-
wstato takze Centrum Handlowo-Ustugowe Urbi, zrzeszajace okoto 20 drobnych
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firm oferujacych migdzy innymi artykuly budowlane i wykonczeniowe. Przeto-
mowym dla tego obszaru okazat si¢ rok 1997, kiedy w ramach wspomnianej juz
polityki przemian struktury przestrzenno-funkcjonalnej miasta, oddane zostaty od
strony ul. Bora-Komorowskiego wielkoprzestrzenne obiekty handlowe inwesto-
row zagranicznych. Najwigksze bylo wowczas Centrum Handlowe Geant (obec-
nie Krokus, z hipemarketem Real) 1 przylegtym parkingiem na ponad 1500 miejsc.
W tym samym roku oddano tez do uzytku hipermarket budowlany (obecnie Obi
Market Dom i Ogrod), McDonald’s Drive oraz stacje paliw BP.

W roku 2000 na terenie obszaru strategicznego Olsza pojawity si¢ dwa
pionierskie na owe czasy w skali miasta obiekty, zasadniczo wzbogacajace obraz
funkcjonalny nie tylko tego terenu, ale i calego miasta. Ze wzgledu na zasieg re-
gionalny, pierwszenstwo nalezy si¢ Parkowi Wodnemu. Obiekt ten dysponuje
3 krytymi basenami (o tacznej powierzchni 2000 m?), 8 zjezdzalniami rurowymi
(o tacznej dlugosci 800 m, w tym jedng o dlugosci 202 m — najdtuzsza w Polsce),
saunami suchymi i parowymi, salonem kosmetycznym, sitownig i salg konferen-
cyjno-bankietowa. Szybko stal si¢ popularnym miejscem rekreacji i rozrywki.
Rocznie odwiedza go $rednio 500 tys. osob, a znaczng cze$¢ stanowi mtodziez
szkolna z calej Malopolski. Drugim budynkiem byto Multikino — pierwszy w Kra-
kowie tego typu obiekt kinowy. Na uwagg zastuguje skala obiektu, mieszczacego
12 sal kinowych z facznie 2976 miejscami.

Kolejny, nowy jakosciowo etap w rozwoju struktury przestrzenno-funk-
cjonalnej obszaru strategicznego Olsza, wyznaczyt rok 2007. Charakteryzowat
si¢ on dynamiczng ekspansjg funkcji biurowo-biznesowych, co znalazto wyraz
w oddaniu do uzytku zespotu Rondo Business Park u zbiegu ul. Lublanskiej i Bora-
-Komorowskiego. Trzon niniejszego zespotu, rozciagajacego si¢ na powierzchni
okoto 2,5 ha, tworzg biurowce: 14- i 5-kondygnacyjny, oraz przyleglty parking na
ponad 500 miejsc (w tym 240 na parkingu podziemnym). Powierzchnia uzytkowa
obiektow Rondo Business Park przeznaczona jest pod wynajem, obecnie miesci
si¢ tam m.in. Centrum Medyczne Lim oraz migdzynarodowa firma outsourcingo-
wa Capgemini Consulting Technology Outsourcing. Dowodem dalszego rozwoju
i koncentracji funkcji biurowo-biznesowych w tym miejscu jest budowa rozpoczgta
w lipcu 2007 roku przez polska firm¢ Buma Investor, nowoczesnego kompleksu
biurowego o nazwie Quattro Business Park. Jego oddanie do uzytku zaplanowa-
no na rok 2012. Tworzy¢ go bedzie zabudowa 5-kondygnacyjna oraz dominujacy
14-kondygnacyjny wiezowiec. Oznacza to, ze wraz z zespolem Quattro Business
Park, powstanie tu rozlegly, nowoczesny pod wzgledem przestrzenno-architekto-
nicznym i funkcjonalnym kompleks biurowo-biznesowy.

Kolejnym swiadectwem szybkiego tempa przemian tego obszaru, dywersy-
fikujgcego jego przestrzenno-funkcjonalng strukture, jest budowa przy ul. Dobrego
Pasterza czterogwiazdkowego hotelu Olsza. Liczacy 151 pokoi, 4-kondygnacyjny
obiekt oddany zostanie do uzytku pod koniec 2009 roku.
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Pozostate obszary strategiczne w grupie wielofunkcyjnych centrow miej-
skich/metropolitalnych, z punktu widzenia realizowanych na ich terytorium nowych
inwestycji, nie majg tak wyraznie wyksztatconej struktury przestrzenno-funkcjo-
nalnej. We wzglednie silnie zaawansowanej fazie dzialalnosci inwestycyjnej znaj-
duje si¢ obszar Bronowice Wielkie Wschod (rondo Radzikowskiego). Obejmuje
on tereny potozone w otoczeniu ronda Radzikowskiego, w tym tras drogowych:
ul. J. Conrada, ul. Jasnogorska oraz ul. Radzikowskiego. Tutaj tez najwczesniej
w Krakowie zrealizowane zostaly funkcje handlowo-ustugowe w oparciu o wiel-
koprzestrzenne obiekty inwestorow zagranicznych. Zwiastunem przemian okaza-
fa si¢ oddana do uzytku juz w 1995 roku przy ul. Jasnogorskiej przez inwestora
niemieckiego Metro Group AG, samoobstugowa hurtownia dla przedsiebiorcow:
hipermarket Makro Cash & Carry. Trzy lata pdzniej w bezposrednim sgsiedztwie
powstat hipermarket szwedzkiego inwestora, lkea. Polozenie tego obszaru na
przedpolu typowo miejskiej, w tym glownie osiedlowej, zabudowy mieszkaniowe;j
oraz najwazniejszego w zachodniej czeSci miasta wezta drogowego, okazato si¢
tez bardzo atrakcyjne dla lokalizacji inwestycji zwigzanych z motoryzacja. Ten typ
aktywnos$ci gospodarczej zainicjowany zostal stosunkowo niedawno, ale wykazuje
wrecz lawinowy charakter ekspansji. W latach 2005-2008 powstato kilka salonow
sprzedazy samochodow takich firm, jak Fiat, Toyota, Mitsubishi, Ford, Chevrolet
oraz Nissan i Suzuki. Te dwie ostatnie marki oferowane sg w salonie urzadzonym
W parterowej czesci nowoczesnego biurowca mieszczacego takze, miedzy innymi,
bank Fortis oraz biura firmy BP. Poza wymienionymi, poczawszy od 2007 roku,
w tym rejonie w niewielkich powierzchniowo, ale o wysokiej wartosci architek-
tonicznej biurowcach, znalazty si¢ tu takze siedziby takich firm jak Philips czy
Karcher. Ten typ programu funkcjonalnego bedzie rozwijany nadal, z wyrazng do-
minacja obiektow handlowo-ustugowych (przede wszystkim salonow sprzedazy
artykutéw przemystowych).

Obszar strategiczny Dabie—-M 1 planowany jest jako rejon koncentracji funk-
cji handlowej, rozwijanej w ramach wielkoprzestrzennych hipermarketow. Obec-
nie tworzy on uktad trojbiegunowy, reprezentowany przez Centrum Handlowe M1
(oddane do uzytku przy al. Pokoju we wrzesniu 2001 roku), Krakéw Plaza (funk-
cjonujace od grudnia 2001 roku, réwniez przy al. Pokoju) oraz wielobranzowa hur-
towni¢ Selgros Cash & Carry przy ul. Nowohuckiej, oddang do uzytku w sierpniu
2002 roku.

Centrum Handlowe M1 zajmuje tereny potozone w narozniku ulic: al. Po-
koju, rondo 308 Dywizjonu, ul. Nowohucka i reprezentowane jest przez wielko-
przestrzenny, jednokondygnacyjny obiekt handlowy, zlozony z trzech hipermar-
ketow: Real, Media Markt oraz Praktiker. Z kolei Krakéw Plaza charakteryzuje
sie bardziej zréznicowanym obrazem funkcjonalnym. Swiadectwem dominujace;
funkcji handlowej jest tu obecnos¢ supermarketu Carrefour oraz licznych butikow.
Towarzyszy mu duzy kompleks kinowy — Cinema City Plaza, dysponujacy 9 sala-
mi kinowymi, przeznaczonymi dla 2240 widzow. Charakterystyczna jest tu takze
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obecnos¢ placowek typowo rozrywkowych, takich jak kregielnia, sala bilardowa,
dyskoteka oraz restauracje, bary i kawiarnie. Zespot Selgros Cash & Carry to no-
woczesna hurtownia wielobranzowa, oferujaca artykuly spozywcze i przemystowe
dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezy w tym miejscu dodac,
ze w ramach niniejszego obszaru strategicznego, znajduje si¢ tu takze oddany do
uzytku w 1992 roku zespdt Zaplecza Produkcyjno-Technicznego i Scenicznego
osrodka TV Krakow.

Dwa ostatnie obszary strategiczne typu wielofunkcyjnych centréw miejskich,
a mianowicie Czyzyny oraz Prokocim, majg by¢ typowymi zespotami koncentracji
funkcji handlowo-ustugowych. Zadaniem ich bedzie zaspokajanie podstawowych
potrzeb zamieszkujacej w ich otoczeniu ludnosci, w tym przede wszystkim miesz-
kancoéw osiedli mieszkaniowych Czyzyny i Bienczyce (osiedla: Niepodleglosci,
Albertynskie, Spotdzielcze, Kolorowe, Kosciuszkowskie) oraz Nowy Prokocim
i Biezanow (osiedla: Nowy Prokocim, Medykow, Na Koztowce).

W przypadku Czyzyn, gléwnym osrodkiem handlowym jest obecnie oddane
do uzytku w sierpniu 2002 roku przy ul. Medweckiego Centrum Handlowe Czyzy-
ny. W poblizu sg takze pawilony Tomexu oraz przylegly od strony ul. Bienczyckiej
plac targowy. Jadro obszaru strategicznego Prokocim, obejmujacego tereny ogra-
niczone ul. Wielicka i Kostaneckiego, tworza dwa handlowe supermarkety, Tesco
i Obi (przy ul. Wielickiej). Ze wzgledu na bezposrednie sgsiedztwo Uniwersyte-
ckiego Szpitala Dziecigcego oraz obiektow Wydziatu Farmacji UJ, planuje si¢ tu
takze lokalizacje dalszych placowek zwigzanych z naukami medycznymi i szeroko
rozumiang ochrong zdrowia. W program funkcjonalny tego obszaru wpisuje si¢ tez
kompleks Domu Spokojnej Starosci przy ul. Jakubowskiego.

Obszary aktywizacji naukowo-technologicznej

Przyjmuje si¢, ze powyzszemu typowi funkcjonalnemu obszaréw strategicznych,
okreslanych zamiennie terminem kluczowych obszaréw rozwoju naukowo-tech-
nologicznego, przypadac bedzie najwazniejsza rola w rozwoju Krakowa — jednego
z gtéwnych centrow naukowych kraju i osrodkow nowoczesnych technologii. Za-
ktada si¢ przy tym, ze silna koncentracja i rozw6j w ich ramach funkcji zwigzanych
z naukg, nowoczesnymi technologiami oraz przemystem (hightech industries),
sprzyja¢ bedzie zasadniczej aktywizacji infrastrukturalnej zaréwno najblizszego
otoczenia obszarow strategicznych, jak i catlego miasta.

Obszary aktywizacji naukowo-technologicznej charakteryzujg si¢ jedno-
cze$nie silnym zréznicowaniem wewngetrznym w zakresie formalno-organizacyj-
nym i funkcjonalnym. Reprezentujg je przede wszystkim dwie Specjalne Strefy
Ekonomiczne (SSE), a mianowice: SSE Pychowice oraz SSE Czyzyny. W ich ra-
mach planuje si¢ zorganizowanie Parkow Technologicznych, nawigzujacych do ist-
niejacej 1 rozwijanej infrastruktury naukowo-badawczej i dydaktycznej tutejszych
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uczelni wyzszych — Uniwersytetu Jagiellonskiego (w Pychowicach) i Politechniki
Krakowskiej (w Czyzynach). W pierwszym przypadku zroédlem zaawansowane;j
dziatalno$ci inwestycyjnej jest realizacja III Kampusu UJ, w drugim natomiast
rozwoj laboratoriow badawczych Politechniki w Czyzynach, gdzie od kilku juz
lat dziata Wydzial Mechaniczny tej uczelni, przeniesiony z zespotu przy ul. War-
szawskiej. Tego typu zatozenia lezg takze u podstaw planowanej realizacji Il Kam-
pusu Akademii Gorniczo-Hutniczej w Mydlnikach oraz Parku Technologiczngego
w Branicach.

Fot. 3. IIl Kampus UJ: widok na obiekty naukowo-dydaktyczne Wydzialu Ma-
tematyki 1 Informatyki (po lewej) oraz Wydzialu Zarzadzania i Komunikacji
Spotecznej (po prawej). Na widocznym fragmencie nieuzytkéw do 2010 roku
powstang kolejne obiekty III Kampusu (budynki Wydziatu Fizyki, Astronomii
i Informatyki Stosowanej, domy studenckie oraz Centrum Rekreacyjno-Sportowe)

1T Kampus UJ, zwany takze Kampusem 600-lecia Odnowienia Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, charakteryzuje si¢ najwigkszym zakresem sfinalizowanych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych w zakresie aktywizacji naukowo-technologiczne;.
Potozony w odleglosci 5-6 km na poludniowy-zachod od Rynku Gléwnego, obej-
muje okoto 130 ha terenow w wieloboku ul. Grota-Roweckiego i Norymberskiej
oraz potudniowych obrzezy najnowszej zabudowy jednorodzinnej Pychowic.
W ramach dziatalnosci inwestycyjnej typu greenfield, prowadzonej od potowy lat
90. XX wieku, powstaje tu kompleks akademicki ztozony z obiektow naukowo-
dydaktycznych, doméw akademickich oraz budynkow sportowych, o tacznej po-
wierzchni uzytkowej 125 000 m?, przeznaczonych dla okoto 15 000 studentow.
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1T Kampus UlJ jest obecnie najwigkszym przedsigwzigciem inwestycyjnym
w Krakowie w zakresie rozwoju funkcji naukowo-dydaktycznych, jego zakoncze-
nie przewidziano na rok 2010, ale juz od kilku lat jest miejscem ksztatcenia studen-
tow. Zapoczatkowane zostato ono oddaniem w 1999 roku przy ul. Gronostajowe;j
Centrum Badan Przyrodniczych i Aparatury Naukowej. W ciggu nastepnych lat
(2000-2004) rozpoczeto dzialalno§¢ naukowo-dydaktyczng w tzw. Kompleksie
Nauk Biologicznych. Obejmuje on migdzy innymi cz¢s¢ dydaktyczno-biblioteczng
(Biblioteka Nauk Przyrodniczych), Wydzial Biochemii, Biofizyki i Biotechnologii,
Instytut Nauk o Srodowisku oraz przeniesiony w 2004 roku z budynkow przy ul.
Grodzkiej, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzenne;.

W drugiej potowie 2008 roku oddano do uzytku przy ul. Nowosadowej zesp6t
obiektow mieszczacych Wydziat Matematyki i Informatyki oraz Wydziat Zarzadza-
nia i Komunikacji Spotecznej. Zgodnie z zatozeniami planistyczno-inwestycyjnymi,
do konca 2010 roku majg tu powsta¢ nastgpne zespoty zabudowy naukowo-dydak-
tycznej, w ktorych znajda miejsce: Instytut Zoologii, Wydziat Chemii oraz Wydziat
Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej. Uzupetnieniem programu funkcjo-
nalnego 111 Kampusu UJ bedzie nowoczesny kompleks sportowy o nazwie Centrum
Rekreacyjno-Sportowe oraz domy akademickie dla okoto 3500 studentow.

Specjalna Strefa Ekonomiczna Pychowice — Park Technologiczny Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego, zajmuje w przestrzeni Pychowic tereny zawarte w wielo-
boku ulic: Bobrzynskiego, Obroncow Helu oraz Gronostajowej. Tereny te, dzisiaj
zajmujace nieuzytkowane taki, majg stac¢ si¢ w latach 2010-2015 jednymi z naj-
wazniejszych w Krakowie obszaréw aktywizacji naukowo-technologicznej. Mia-
sto przeznaczylo ten teren na jedng z dwoch specjalnych stref ekonomicznych,
w ramach ktorej zaplanowano wyodrgbnienie parku technologicznego.

Lokalizacja, a nastgpnie rozwoj infrastrukturalno-funkcjonalny powyzszej
strefy, zwigzany byl przede wszystkim z planowang realizacja III Kampusu UJ
oraz rozwojem wspomnianego parku. Oznaka nowych jakosciowo wyzwan w sfe-
rze nauki, techniki, dziatalno$ci gospodarczej w dziedzinie software’u, outsourcin-
gu czy offshoringu, byto uruchomienie tu w 1998 roku oddziatu firmy Motorola
(Motorola Polska Electronics). Firma ta miesci si¢ w budynku przy ul. Bobrzyn-
skiego (wschodnia cze¢$¢ SSE) i zatrudnia najwyzszej klasy specjalistow z zakresu
informatyki, telekomunikacji czy finanséw, dziata w ramach dwoch specjalistycz-
nych centrow: Motorola Poland Software Center (MPSC) oraz Motorola Finance
Operation Service Center (MFOSC).

Pierwsze z nich (MPSC) zajmuje si¢ glownie wytwarzaniem oraz integracja
oprogramowania dla stuzb bezpieczenstwa publicznego oraz stacji bazowych tele-
fonii komorkowej i jest ponadto o$rodkiem koordynujacym dziatania badawczo-
rozwojowe tej firmy w Europie Srodkowo-Wschodniej. Drugie z kolei centrum
(MFOSC) stato si¢ istotnym elementem globalnej sieci centréw finansowych Mo-
toroli, $wiadczacym ustugi ksiggowo-rozliczeniowe dla oddziatow tej firmy zloka-
lizowanych w Europie, Afryce oraz na Bliskim Wschodzie.
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W powyzszym nurcie funkcjonalnym miesci si¢ takze budowa serwerowni,
od 2008 roku przy ul. Bobrzynskiego, dla internetowej grupy onet.pl, ktorej oddanie
do uzytku planowane jest na potowe 2009 roku.

Fot. 4. Il Kampus UJ: fragment zabudowy naukowo-dydaktycznej Wydzialu Ma-
tematyki i Informatyki, uzytkowanej od pazdziernika 2008 roku

Przedstawione wyzej fakty sa najbardziej wymownym $wiadectwem pionier-
skich krokéw zmierzajacych do urealnienia wizji przyszitego Krakowa, zapisanej
w Strategii rozwoju..., zmierzajacej migdzy innymi do uczynienia z tego miasta
osrodka nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy i potencjale naukowym.

W tym tez nurcie mieszczg si¢ dzialania zmierzajace do utworzenia w ra-
mach Specjalnej Strefy Ekonomicznej Pychowice, Parku Technologicznego UJ.
Powotana w 2004 roku przez wiladze tej uczelni spotka uniwersytecka pod na-
zwa Jagiellonskie Centrum Innowacji sp. z 0.0.*, przygotowuje i zarzadza projek-
tem parku technologicznego powstajacego przy ul. Bobrzynskiego. Pierwszym,
realizowanym przez Centrum od 2006 roku przedsigwzigciem inwestycyjnym,
jest kompleks Parku LifeScience. Tworzy¢ go bedzie zespdt 3 budynkow wraz
z infrastrukturg laboratoryjno-biurowa o gcznej powierzchni 25 000 m?, ukon-
czenie ktorych zaplanowano na koniec 2010 roku. W czgsci laboratoryjnej kazdy
z obiektow wyposazony zostanie w specjalistyczng aparatur¢ pozwalajaca na pro-
wadzenie zaawansowanych badan w zakresie biotechnologii, biotechniki, biome-
dycyny, chemii, biochemii, biologii, biofizyki i fizyki oraz farmakologii. Czg$¢
laboratoryjng obiektow uzupetnia pomieszczenia biurowe. Bedacy w trakcie reali-

4+ www.jci.pl.
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zacji kompleks, przeznaczony bedzie pod komercyjny wynajem dla firm krajowych
i zagranicznych. Idea realizacji komercyjnego Parku LifeScience nabiera juz real-
nych ksztaltow. W trakcie budowy jest pierwszy obiekt kompleksu o powierzchni
5800 m?, ktorego ukonczenie przewidziano na pierwsza potowe 2009 roku. Juz we
wrzesniu 2008 roku niemiecka firma Wessling, zajmujaca si¢ badaniem czystosci
wod, gleb i powietrza (na zlecenie podmiotow gospodarczych, w tym zaktadow
przemystowych), podpisata 5-letnia umowe wynajmu 500 m?* powierzchni labo-
ratoryjno-biurowej w pierwszym budynku Parku LifeScience. Nalezy tez wspo-
mnie¢, ze w projekcie uwzglgdniono stworzenie szczegolnie korzystnych warun-
kow do pracy rowniez pod katem socjalnym i rekreacyjnym: zaplanowano mi¢dzy
innymi urzadzenie przedszkola, kregielni oraz fitness klubu. Oprocz Parku Life-
Science, Jagiellonskie Centrum Innowacji planuje w ramach Parku Technologicz-
nego UJ, utworzenie Matopolskiego Centrum Biotechnologii oraz synchrotronu.
Te dwa ostatnie zamierzenia uzna¢ nalezy za bardzo realne, gtéwnie za sprawa
gwarancji sSrodkéw finansowych.

W $wietle powyzszych faktow mozna stwierdzi¢, ze w liczacym 2 km dtu-
gosci 1 0,5 km szeroko$ci pasie terenow rozciggajacych si¢ po zachodniej stronie
ul. Grota-Roweckiego i Bobrzynskiego, powstaje pionierski w Krakowie, nowo-
czesny pod katem funkcjonalnym i przestrzenno-urbanistycznym obszar aktywiza-
cji naukowo-technologiczne;.

Symptomatyczny jest tu takze fakt, ze budowa III Kampusu UJ oraz inwe-
stycje w obrebie Specjalnej Strefy Ekonomicznej Pychowice, przyczynity si¢ do
gwaltownego ozywienia budownictwa wielorodzinnego w ich sasiedztwie. Roz-
wija si¢ ono zasadniczo od wschodniej strony ul. Bobrzynskiego i Grota-Rowe-
ckiego. Najbardziej wymownym przyktadem tego trendu jest osiedle Europejskie,
ktérego budowe rozpoczgto w 2005 roku. Pozostale obszary aktywizacji nauko-
wo-technologicznej pozostaja zasadniczo w fazie inicjalnej dziatalno$ci inwesty-
cyjnej, czy wrecz na etapie planistycznych zatozen. Zaktada si¢ jednak, ze obszar
strategiczny Czyzyny—Dabie, rozciggajacy si¢ pomiedzy wschodnimi peryferiami
historycznego Krakowa a Nowa Hutg, bedzie miejscem koncentracji funkcji na-
ukowo-badawczych oraz nowoczesnego przemystu, wzbogaconych inwestycjami
publicznymi. Czg$¢ terenow byltego lotniska w Czyzynach przeznaczono pod Spe-
cjalng Stref¢ Ekonomiczng, w ramach ktorej znajduje si¢ Park Technologiczny Po-
litechniki Krakowskiej. W ramach SSE planowana jest miedzy innymi lokalizacja
firm krajowych i zagranicznych, hotele oraz centrum wystawiennicze.

W obrebie tej strefy obecnie dziata kilkanascie firm, w tym ComArch (m.in.
systemy informatyczne dla firm), AMK Krakoéw (projektowanie i realizacja obiek-
tow przemystowych oraz urzadzen z dziedziny ochrony srodowiska) czy Centrum
Biznesu i Innowacji Copernicus firmy AzSoft. Wszystkie zlokalizowane sg przy al.
Jana Pawla II. W zespole Czyzyny—Dabie w 2009 roku rozpoczeta zostanie takze
budowa hali widowiskowo-sportowej mogacej pomiesci¢ okoto 15 000 widzow.
Inwestycja ta, o charakterze regionalnym, finansowana z budzetu Krakowa, spet-
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nia¢ bedzie wymogi migdzynarodowych federacji sportowych w zakresie parame-
trow techniczno-funkcjonalnych. Jej oficjalne oddanie do uzytku zaplanowano na
rok 2012.

Park Technologiczny w Branicach, ktorego obszar zawarty jest w wieloboku
wyznaczonym przez ulice: Igotomska, Szymanskiego i1 Sasanek, traktowany jest
jako perspektywiczne centrum nowoczesnego przemystu i technologii. Planowa-
na jest tu lokalizacja osrodka naukowo-badawczego. Obecnie w ramach realizacji
planowanego programu funkcjonalnego, najwazniejszymi inwestorami sg firmy
Bumatech SA oraz R.R. Donnelley Poland SA. Ta ostatnia — amerykanska firma
poligraficzna, od 2003 roku prowadzi dziatalnos¢ produkcyjng w nowoczesnych
zaktadach drukarskich przy ul. Igotomskie;j.

II Kampus AGH w Mydlnikach, nalezy do najbardziej odlegtych w czasie
przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Jest to teren przysziej lokalizacji placowek dydak-
tycznych, naukowo-badawczych i laboratoriow badawczych, zwigzanych z dziatal-
noscig jedynej tego typu w kraju uczelni technicznej. Zgodnie z ustaleniami zawar-
tymi w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego...
z 2003 roku, dzialalno$¢ inwestycyjna na terenie 11 Kampusu AGH w Mydlnikach
podjeta zostanie dopiero po 2010 roku. Tymczasem przygotowywany jest Miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego o nazwie Il Kampus AGH, obejmujacy
obszar o powierzchni 142 ha, zawarty pomigdzy linig kolejowa Krakéw—Kato-
wice, ul. Witkiewicza oraz potnocno-zachodnia granica miasta (granica z Rzaska
w gminie Zabierzow).

Kluczowe obszary rozwoju gospodarczego

Ten typ funkcjonalny obszaréw strategicznych, zamiennie okreslany terminem
obszarow aktywizacji gospodarczej, obecnie traktowany jest jako zesp6t terenow
o silnie zréznicowanym poziomie rozwoju infrastrukturalnego, dysponujacych
wzglednie duzym cho¢ niewykorzystanym potencjatlem. Zgodnie z zatozeniami
planistycznymi, powinne one zosta¢ objete procesami rewitalizacji i restrukturyza-
cji (w przypadku obszaru Centrum Administracyjne HTS oraz Zabtocia) lub dzia-
talnosci typu greenfield (otoczenie Portu Lotniczego Krakow Balice). Planowane
sa jako obszary koncentracji dziatalnosci gospodarczej o wyjatkowej roli w ekono-
micznym rozwoju catego miasta.

Zgodnie z zatozeniami Strategii rozwoju..., Centrum Administracyjne HTS
prezentowac bedzie wielofunkcyjne centrum ustugowo-administracyjne, ukierun-
kowane przede wszystkim na aktywizacj¢ wschodniej czesci Krakowa. Oznacza
to, ze ten pionierski zespot zabudowy Nowej Huty objety zostanie procesem rewi-
talizacji 1 przebudowy funkcjonalnej, w ramach ktoérego zachowany zostanie bar-
dzo wysoko ceniony uktad urbanistyczno-architektoniczny.
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Otoczenie Portu Lotniczego Krakow Balice traktowane jest jako rejon per-
spektywicznej lokalizacji wielofunkcyjnego kompleksu zabudowy, zwigzanej
z dynamicznie rosngcym ruchem lotniczym. Jest on takze potencjalnym miejscem
lokalizacji zespotu targowo-wystawienniczego. Majac na uwadze fakt potozenia
niniejszego obszaru na pograniczu trzech gmin: Krakowa, Zabierzowa i Liszek,
niezbe¢dne beda skoordynowane dziatania zardwno na etapie planowania, jak i rea-
lizacji funkcjonalnego programu tego istotnego obszaru strategicznego. Ten ostatni
aspekt wydaje si¢ niezwykle aktualny za przyczyna prowadzonej juz od kilku lat
dziatalnosci inwestycyjnej w sgsiedztwie portu lotniczego na terenie gminy Zabie-
126w, a od 2008 roku takze gminy Liszki (wzdtuz ul. Medweckiego).

Szczegdlne miejsce w tej kategorii obszarow strategicznych zajmuje Zabto-
cie. To jeden z dwoch najstarszych obszarow przemystowych miasta (obok Grzego-
rzek), miesci sie w czgsci zawartej pomiedzy linig kolejowg Krakow—Przemysl, ul.
Dekerta a Wistg. Ma zosta¢ objety kompleksowymi dzialaniami rewitalizacyjnymi
i restrukturyzacyjnymi. Bliskie sgsiedztwo historycznego centrum Krakowa, sto-
sunkowo latwa dostgpnos¢ komunikacyjna oraz bliska perspektywa jej zasadniczej
poprawy w zwigzku z oddaniem do uzytku do 2013 roku linii szybkiego tramwaju
(Krakowski Szybki Tramwaj), czyni ten obszar niezwykle atrakcyjnym dla r6zne-
go typu nowoczesnych funkcji, w tym o zasiggu ogélnomiejskim, metropolitalnym
i regionalnym.

Zaktada si¢, ze w ramach procesu rewitalizacji terendow poprzemystowych,
Zablocie stanie si¢ obszarem o silnie rozwinigtej funkcji biurowo-ustugowe;j, bi-
znesowej, naukowo-dydaktycznej, kulturalnej oraz produkcyjnej, opartej na nowo-
czesnych technologiach. Istotnym elementem tej struktury bedzie funkcja miesz-
kaniowa, realizowana gtdéwnie w zabudowie typu apartamentowego. Przebudowa
obrazu funkcjonalnego Zablocia przebiega¢ bedzie zardbwno w postaci adaptacji
najbardziej wartosciowej zabudowy poprzemystowej na cele pozaprodukcyjne, jak
i likwidacji silnie zdegradowanej zabudowy tego typu i wprowadzenie w jej miej-
sce nowoczesnych obiektow.

Najbardziej wymownym przykladem jakosciowych przemian funkcjonal-
no-przestrzennych Zablocia jest oddany w latach 2004-2008 na dawnych terenach
sktadow, Kampus Krakowskiej Szkoty Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go przy ul. Herlinga-Grudzinskiego. PotoZzony w sasiedztwie mostu Kotlarskiego,
tworzy on zespot trzech nowoczesnych pawilonow dydaktycznych, oddanych do
uzytku kolejno: w sierpniu 2004 roku (budynek A), lipcu 2005 roku (budynek B)
oraz pazdzierniku 2008 roku (budynek C).
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Fot. 5. Obszar strategiczny Zablocie: widok na zrealizowany w latach 2004-2008
nowoczesny Kampus Krakowskiej Szkoly Wyzszej im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego przy ul. Herlinga Grudzinskiego 1
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Ten typ funkcji rozwijany jest takze w ramach procesu rewitalizacji zabu-
dowy poprzemystowej. W tym przypadku pionierem przemian réwniez jest Kra-
kowska Szkota Wyzsza, bowiem jej Wydziat Architektury i Sztuk Pigknych miesci
si¢ w zrewitalizowanej cze$ci dawnej Fabryki Schindlera przy ul. Lipowej. W tym
zespole oraz przy ul. Przemystowej powstaje takze centrum biurowo-ustugowe,
planowana jest tu tez organizacja Muzeum Sztuki Wspoélczesnej oraz Muzeum
Miejsca. W okolicy ul. Romanowicza powstanie z kolei nowoczesne centrum tar-
gowo-konferencyjne wraz z zapleczem biurowym i hotelowym o nazwie Expo
Center. W sferze produkcyjnej zaktada si¢ tu lokalizacje nowoczesnych zaktadow
produkcyjnych z dziedziny wysokich technologii oraz zachowanie niektdrych ist-
niejgcych, jak na przyklad zaktadow poligraficznych (w tym znanej drukarni Ley-
ko przy ul. Romanowicza).

Integralnym elementem przebudowy funkcjonalnej Zabtocia bedzie rozwoj
budownictwa mieszkaniowego w ramach zespolow nowoczesnych apartamentow-
cow. Od 2007 roku trwaja prace rewitalizacyjno-adaptacyjne na cele mieszkalne
dawnego obiektu mtyna przy ul. Zablocie, na poprzemyslowym terenie przy ul.
Przemystowe]j powstaje zespdt apartamentowcow o nazwie Garden Residence.
Na kompleks 4-7-kondygnacyjnej zabudowy, dysponujacej ponad 350 mieszka-
niami, sktada¢ si¢ bedzie migdzy innymi liczacy 7000 m? ogrod z placem zabaw
dla dzieci. Mieszkancy Garden Residence bgda mieli do dyspozycji takze basen
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oraz przedszkole, a podstawowe potrzeby zycia codziennego zrealizuja w placow-
kach ustugowo-handlowych zlokalizowanych w parterze obiektow (m.in. bank,
poczta, sklep spozywczy, salon fryzjerski i kosmetyczny). Zespot apartamentowy
Garden Residence, ktorego oddanie zaplanowano na koniec 2009 roku, reprezen-
towac bedzie zatem nowg jako$¢ zarowno w aspekcie przestrzenno-funkcjonalnym
i architektonicznym, jak i spolecznym (ceny mieszkan ogranicza nabywcow do
przedstawicieli klasy sredniej i wyzszej). Powyzsza sytuacja dowodzi jednoczesnie
uruchomienia procesu gentryfikacji spotecznej tego obszaru, co uznaé¢ nalezy za
zjawisko pozytywne.

Podsumowanie

Zaprezentowane zatozenia planistyczne oraz podjete od przetomu XX 1 XXI wieku
przedsigwzigcia inwestycyjne w ramach wyréznionych typow obszarow strategicz-
nych, dowodza wtasciwego wyboru koncepcji unowoczesnienia i rozwoju struktu-
ry przestrzenno-funkcjonalnej Krakowa. Ich przestrzenne rozmieszczenie, nawig-
zujace zarowno do wspolczesnej struktury, jak i wynikajace z perspektywicznych
celow ekonomiczno-spotecznych miasta, zasadza si¢ na kreowaniu przez poszcze-
golne obszary strategiczne nowoczesnych subcentrow (w sensie funkcjonalnym
i urbanistyczno-architektonicznym).

Jest to koncepcja od wielu lat znajdujaca praktyczne zastosowanie w polity-
ce deglomeracji i dyfuzji przestrzennej szeroko rozumianych funkcji centralnych
i produkcyjnych w wielkich o§rodkach metropolitalnych na §wiecie (w tym miast
historycznych, podobnie jak Krakéw, wpisanych na liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego UNESCO). Szczegolnie wazna dla ozywienia aktywnos$ci handlowo-
-ushugowej i biurowej w otoczeniu historycznego centrum Krakowa, jest realizacja
zespolu Nowego Miasta.

Podobnego typu rozwigzania przestrzenno-funkcjonalne, nawigzujace
z jednej strony do bezposredniego sgsiedztwa centrum historycznego, z drugiej
natomiast ulokowane na terenach zajmowanych przez centralne dworce kolejo-
we, zdaty doskonale egzamin w miastach japonskich, takich jak Kioto czy Na-
goja. Staly si¢ one, podobnie jak to ma miejsce w przypadku Krakowa, jednym
z najwazniejszych miejsc kontaktow towarzyskich i spedzania wolnego czasu.
Poza ofertg handlowo-ustugowa czy rozrywkowa, przyczynia si¢ tez do tego przy-
jazna wewnetrzna struktura architektoniczna obiektow.

Na wyr6znienie zashuguje takze systematyczna realizacja programu in-
westycyjnego obszaru Olsza, ktory w latach 2015-2020 roku okaze si¢ zapewne
najwazniejszym wielofunkcyjnym subcentrum Krakowa. To wlasnie tam, wraz
z kompleksem planowanych inwestycji w bliskiej przestrzennie Specjalnej Strefie
Ekonomicznej w Czyzynach, a w jej ramach Parkiem Technologicznym Politech-
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niki Krakowskiej, nastapi przestrzenno-funkcjonalna integracja starego Krakowa
z Nowa Huta.

Fundamentalne zmiany w obrazie przestrzenno-funkcjonalnym miasta przy-
niesie takze realizacja III Kampusu UJ i Parku Technologicznego oraz rewitaliza-
cja i restrukturyzacja Zablocia.

Majac na uwadze wyjatkowo wysoki poziom zaawansowania dziatalnosci in-
westycyjnej na wigkszoSci obszarow strategicznych, wydaje si¢ wysoce prawdopo-
dobne, ze w latach 2015-2020 Krakow w zasadniczy sposob rozwinie i unowoczesni
swoja strukturg przestrzenno-funkcjonalng, stajac si¢ silnym osrodkiem naukowo-
-kulturalnym nowoczesnej gospodarki, opartej na wielkim potencjale naukowym
1 wyjatkowych zasobach kulturowych. Nastapi tez podniesienie poziomu i jakosci
zycia mieszkancow, czemu towarzyszy¢ bedzie zapewne dalszy wzrost atrakcyjno-
$ci miasta jako miejsca dzialalno$ci inwestycyjne;j, pracy i zamieszkania.
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ZAGADNIENIE KODYFIKAC]I ETYKI LEKARSKIE]J
WOBEC DOSWIADCZEN ETYKI PRAWNICZEJ I ETYKI BIZNESU!

Wprowadzenie

Zasadniczym celem artykutu jest analiza przyczyn sprzeczno$ci, istniejacych
miedzy zjurydyzowang (pozytywistyczna, quasi-prawng) koncepcja kodeksu
etyki zawodowej, a personalistyczng specyfika etyki zawodow medycznych, oraz
ukazanie konsekwencji tych sprzecznosci dla ogolniejszej teorii etyki zawodowe;j.
W zwiazku z tym, dalej sformutowane zostang postulaty dotyczace potrzeby odej-
$cia od quasi-prawnej wizji kodeksu etyki zawodowej, zar6wno w przypadku etyki
lekarzy, jak i prawnikow czy ludzi biznesu. Co si¢ z tym wiaze, jako mozliwa
antykodeksowa i niepozytywistyczna alternatywa, a rOwnoczes$nie podstawa bu-
dowy spdjnej teorii etyki zawodowej (uwzgledniajacej konieczne roznice migdzy
warto$ciami konstytutywnymi dla wskazanych wyzej profesji), wskazana zostanie
personalistyczna etyka fenomenologiczna Maxa Schelera i Nicolaia Hartmanna.
Przez wzglad na szczegdlng, prawng konotacje pojecia kodeksu etycznego,
ponizej przedstawiona zostanie nie tylko ogdlna dyskusja dotyczaca zasadnosci
kodyfikacji wszelkiej etyki zawodowej, lecz rowniez zarysowane beda kontro-
wersje na temat kodyfikacji etyki zawodowej w samym $rodowisku prawniczym.

! Tekst nadestany na konferencj¢ przeprowadzong na tamach Internetowego Serwisu Filozoficznego
Diametros, ,,Filozoficzne i prawne aspekty kodeksow etyki lekarskiej”, zorganizowana w Instytucie Filozofii
Uniwersytetu Jagiellonskiego w dniach 25-25 maja 2007.
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W dalszej kolejnosci podjeta bedzie rowniez proba wskazania istoty napigé miedzy
ideg zjurydyzowanej kodyfikacji etyki zawodowej, a nieprzystajaca do niej specy-
fika wspotczesnej etyki zawodow medycznych (bioetyki). Obrazu dopehi krotka
prezentacja zagadnien weztowych dla etyki dziatalnosci gospodarczej, szczeg6lnie
kwestii kodyfikacji etyki menedzera. Na koniec zgeneralizowane wnioski rozciag-
nicte zostang zaréwno na etyke zawodow medycznych, jak i na etyke prawnicza
oraz etyke biznesu, dajac tym samym podstawe do sformutowania ogolniejszej
koncepcji etyki zawodowe;.

Etyka medyczna — etyka prawnicza — etyka biznesu

Mozna broni¢ tezy, ze etyka medyczna, prawnicza i etyka dziatalno$ci gospodar-
czej zajmuja wyjatkowa pozycje posrod wspotczesnych rodzajow etyki zawodo-
wej. Dla czlowieka zyjacego w cywilizacji zachodniej rodzaje te majg wysoki
walor praktyczny. Jest tak ze wzgledu na — postugujac si¢ jezykiem filozofii feno-
menologicznej — intuicyjnie zrozumiala wage wartosci, ktore leza u podstaw tych
rodzajow, tzn. sprawiedliwosci 1 porzadku prawnego, zycia i zdrowia oraz wlas-
nosci, zysku i wolnego rynku. Na ich szczegdlne znaczenie rzutuje takze fakt, ze
w praktyce cze¢sto biznes, medycyna i prawo w $cisty sposob si¢ ze sobg splataja,
co miewa swoje reperkusje takze na ptaszczyznie etyki zawodowej (przyktadem
moga by¢ dylematy towarzyszace lekarzom podejmujacym prace w niepublicz-
nych zaktadach opieki zdrowotnej, zaktadach chirurgii estetycznej, etc).

Wymogi wskazanych rodzajow etyki moga by¢ zasadniczo sprzeczne.
W szczegolnosei dostrzec mozna odrebnosé korporacyjnej etyki zawodow praw-
niczych (odwotujacej si¢ do takich wartosci, jak sprawiedliwo$¢, interes klien-
ta, porzadek prawny, etc) i etyki zawodoéw medycznych (gdzie liczy si¢ przede
wszystkim zycie, zdrowie czy godno$¢ i podmiotowos$¢ pacjenta). Podobna kon-
trowersja moze si¢ ujawni¢ takze w przypadku etyki medyczne;j i etyki dziatalnosci
gospodarczej, gdyz osiaganie zysku nie moze znalez¢ si¢ w centrum (uzywajac
terminologii N. Hartmanna) profesjonalnej §wiadomosci aksjologicznej lekarza?.
Srodowiska medyczne zdaja sobie sprawe, ze prawa rynku nie moga w sposob wy-
czerpujacy okresla¢ zasad wykonywania ich profesji. Miedzy innymi dzigki kon-
cepcji kwadratu aksjologicznego N. Hartmanna znalez¢ mozna teoretyczne uza-
sadnienie podwazania przez srodowiska medyczne paradygmatu etyki dziatalnosci
gospodarczej w pracy anestezjologa czy pielggniarki’.

2 Przyktadem moze by¢ nielegalny handel organami, nielegalna aborcja, itp.

3 Zob. blizej: M. Pieniazek, How does it Differ? A Trial of the Application of the Nicolai Hartmann's
Axiological Square for Differentiation of Legal, Medical and Bussines Ethics, The 23" IVR Congress ,,Law and
Legal Cultures in the 21% Century: Diversity and Unity” Special Workshops Students and young researches”,
Krakow 2009, s. 153 i nast.
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Uogolniajac mozna twierdzi¢, ze obszarem istotnych konfliktoéw o charakte-
rze etyczno-zawodowym jest pole trojkata, ktorego wierzchotki umownie wyzna-
cza perspektywa typowa dla etyki zawodow prawniczych, etyki zawodow medycz-
nych i etyki dziatalno$ci gospodarcze;.

Etyka prawnicza

Etyka medyczna Etyka dziatalno$ci gospodarczej

Przekonanie o wysokiej, praktycznej doniostosci i przeswiadczenie o wza-
jemnym, czesto pelnym napig¢ wptywie trzech wskazanych rodzajow etyki, uza-
sadnia uwzglednienie ich w ponizszej analizie.

Wokoél pojecia kodeksu etycznego

Zacza¢ nalezy od zarysowania pojecia kodeksu etyki zawodowej i zwigzanych
z nim kontrowersji. Jest oczywiste, ze wymogi etyki zawodowej sa szczegol-
nie wygorowane w stosunku do zawodow lekarza, prawnika czy biznesmena,
wplywajacych zar6wno na dynamike rozwoju spoleczenstwa, jak i na zycie po-
szczegblnych jednostek. A. Jawlowska pisze, ze w srodowiskach korporacyjnych
o charakterze zintegrowanym i zorganizowanym, wymogi etyki zawodowej prze-
kazywane byly dawniej jako niepisane zasady postepowania czy wrecz dobre
obyczaje obowiazujace w zawodzie. Wspodlczesnie korporacje rowniez sg zain-
teresowane podtrzymywaniem dobrych tradycji, tworza wigc zbiory-kodyfikacje
zasad profesjonalnych rodzajow etyki w celu wzmocnienia ich przestrzegania,
lepszej kontroli i karania odstgpstw*.

Krytycy kodyfikacji etyki zawodowej wskazuja na niemozliwos$¢ skonstru-
owania spisanego zbioru ich zasad z zachowaniem przymiotow kodeksow praw-
nych (zupelosci, niesprzecznosci itp.), a takze na destruktywnos¢ takich zbiorow
z wychowawczego punktu widzenia. Przeciwnicy kodekséw preferujg postawe
refleksyjna, autonomiczng, odpowiadajaca postulatowi indywidualnej decyzji mo-
ralnej, podejmowanej odrebnie w kazdej sytuacji. Mowig o tworczej roli ryzyka
moralnego w przypadku podejmowania decyzji w ztozonych konfliktowych sytua-

4A. Jawtowska, Zycie i kodeksy, ,Etyka” 1994, nr 27, s. 194.
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cjach, ewentualnie przy odwotaniu do zasad bardzo ogélnych’. Zdaniem R. Pitata,
norma moralna, ktora nie wyplywa z namystu jest nieskuteczna i tym samym to,
co w kodeksie wydaje si¢ plusem (oszczednos$¢ czasu, uproszczenie refleks;ji), jest
wada, bo prowadzi do degradacji normy®.

Przeciwnikéw etyki zawodowej 1 jej kodyfikacji zniechgca ponadto nazwa,
kojarzaca si¢ im ze biurokratyzowaniem sfery moralnosci i naruszaniem autonomii
etycznej jednostki’. M. Sroda w nastepujacy sposob systematyzuje ich argumenty:
1. Istotag moralnosci jest fakt jej powszechnosci i uogolnienia jej norm. Etyka za-
wodowa, ktorej normy ograniczaja si¢ do zachowan i celow okreslonego zawodu,
jest wersja relatywizmu etycznego;

2. Podmiotem moralnosci jest cztowiek niezaleznie od tego, jaka role pei
w spoteczenstwie. Etyka zawodowa redukuje moralny podmiot do funkcji, ktore
petni w zyciu zawodowym;

3. Etyka zawodowa zawierajaca silne elementy prakseologiczne i socjotechnicz-
ne po prostu nie nalezy do dziedziny moralnosci;

4. Moralno$¢ obowiazuje niezaleznie od konwencji 1 umow. Etyka zawodowa
jest zwigzana z okre§long umowa; zastrzezenia budzi tryb ustalania jej norm. Kto
ma decydowa¢ o tych normach i celach etyki? Wszyscy zainteresowani — leka-
rze czy prawnicy? Ich reprezentacja? W jaki sposob dobrana? Kto ma prawo do
zawierania umowy zobowigzujacej moralnie wszystkich przedstawicieli danego
zawodu?

5. W zwiazku ze strong formalna (utozeniem kodeksu) etyka zawodowa jest rela-
tywna w tym sensie, ze moze mie¢ charakter koniunkturalny, zalezny od dominu-
jacej ideologii, a przeciez koniunkturalizm polityczny lub ideologiczny szkodzi
moralnos$ci;

6. Sama potrzeba formutowania kodeksow ma charakter koniunkturalny. Pojawia
si¢ w ramach tych zawodow i instytucji zycia publicznego, ktore przezywaja kry-
zys — tam, gdzie nie starcza zwyklej uczciwosci i moralnosci osobistej. Im mniej
jest dobrze zorganizowanych instytucji demokratycznych, tym wigcej moralisty-
ki; im stabsza moralno$¢ indywidualna, tym wigcej ,,wotania o kodeks™®.

L. Kotakowski w stynnym artykule Etyka bez kodeksu stwierdzit, ze mowiac
o kodeksie, mamy na mysli taki zbior systematyczny wartosciowan i nakazow, kto-
ry pretenduje do rozstrzygalnosci i niesprzecznosci. Kodeks mowi, ktore nakazy sa
bezwarunkowe, a ktdre ograniczone okoliczno$ciami, a takze, jakie warto$ci nalezy
przedktada¢ nad inne. Cho¢ Zzaden kodeks nie jest naprawdg ostatecznie wyczerpu-
jacy, pisze L. Kotakowski, to idea kodeksu zawiera w sobie daznos¢ do uzyskania
ideatu kompletnosci, a wiec do takiego zbioru regut, ktore daja si¢ zastosowac do
dowolnej sytuacji moralnej i zawsze ja przesadzg jednoznacznie. Ideat kodeksu to

M. Michalik, W sprawie kodeksow etyki zawodowej, ibidem, s. 176—1717.
¢ R. Pitat, Kodeks heroizmu, ibidem, s. 190.

7K. Kicinski, Etyka zawodowa a kodeks, ibidem, s. 174.

8 M. Sroda, Argumenty za i przeciw etyce zawodowej, ibidem, s. 167—168.
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ideat doskonale rozstrzygalnego systemu, z ktorego — w polaczeniu z opisem sytu-
acji — mozna wydedukowac¢ dowolny sad wartosciujacy lub jego negacje. Kodeks
ma ,,przeobraza¢ $wiat wartosci w krysztalowy pejzaz”, gdzie dowolna wartos¢
daje si¢ zlokalizowac¢ i zdefiniowa¢ bez watpliwosci. Nalezy zauwazy¢, ze podob-
ny mit lezy takze u podstaw wizji prawa jako zupetego i niesprzecznego systemu,
ktérego odzwierciedleniem ma by¢ doskonata i wyczerpujaca kodyfikacja danej
gatezi prawa. L. Kotakowski zauwaza, ze poszukiwanie niezawodnego oparcia
w doskonatych kodeksach jest srodkiem znieczulenia na niektore oczywiste wlas-
nosci sytuacji moralnych’. Argumenty przeciwnikow kodyfikacji etyki zawodowej
opieraja si¢ rowniez na obserwacji praktyki minionych dekad (m.in. lat 60. i 70.),
podczas ktorych doszto do spisania szeregu kodeksow. Z czasem okazalo sig, ze
ich skutecznos¢ jest minimalna i Ze na 0og6t po prostu nie sg znane w korporacjach
zawodowych!?,

W. Pawlik dokladniej analizuje kwesti¢ tego, po co w ogole kodyfikuje
si¢ etyke zawodows. Nawigzujac do L. L. Fullera!! pyta, czy dla otrzymania in-
strumentu dyscyplinowania i dla jednoznacznego, sformalizowanego okreslenia
minimum moralnego, ktérego przekroczy¢ nie wolno, kodyfikacja ma by¢ lista
moralnych postulatow i instrumentem wychowania §rodowiska. Autor uwaza, ze
tam, gdzie brak kontroli korporacji nad swoimi cztonkami, kodeksy moga by¢ kro-
kiem wstepnym w procesie moralnej edukacji. W. Pawlik stoi na stanowisku, ze
w praktyce tatwiej jest nazwac zto moralne i osiagnac w grupie consensus w spra-
wie tego, czym ono jest, niz poréwnac z okresleniem, czym jest dobro. Dlatego
prosciej stworzy¢ kodeks ,,minimum”, odwotujacy si¢ do moralno$ci obowiazku;
wtedy jednak nie bardzo mozna méwic o jego funkcji wychowawczej, skierowane;j
na moralno$¢ dazen. Kodeks taki ma charakter represyjny, dyscyplinujacy i mamy
w jego przypadku do czynienia w zasadzie z regulaminem postgpowania, prakseo-
logia, quasi-prawem korporacji. Autor stwierdza takze, ze kodeksy etyki moga by¢
przydatne na etapie rozpoznawania moralnych naduzy¢ w danym zawodzie i ucze-
nia si¢ jego moralnosci'?. Podobnie role kodeksu widzi G. Hansen" oraz H. Jan-
kowski'*. K. Kicinski zauwaza natomiast, ze proby kodyfikacji etyki zawodowej,
nawet jesli nie koncza si¢ sukcesem, mogg odegra¢ pozytywna role — przyczynic
si¢ do ozywienia dyskusji etycznej w §rodowisku'’,

I. Lazari-Pawlowska (m.in. ze wzgledu na przedstawione powyzej termi-
nologiczne nieporozumienia) proponuje zrezygnowac z terminu ,,kodeks” i za-
stanawiaC si¢ nad celowoscig formutowania ,,zbiorow zasad” etyki zawodowe;j.

°L. Kotakowski, Etyka bez kodeksu, ,,Tworczo$¢” 1962, nr 7, s. 73-83.

WH. Jankowski, Kilka uwag na temat etyki zawodowej, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 180.
' Por. L. L. Fuller, Moralnosé prawa, Warszawa 1978.

12W. Pawlik, Niecnota uregulowana, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 173.

3 G. Hansen, Etyka zawodu biznesmena, ibidem, s. 201.

“H.Jankowski, op. cit., s. 180.

K. Kicinski, op. cit., s. 176.
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Autorka wyraza poglad, Ze autonomia moralna jednostek, z ktorych praca wiaze
si¢ mozliwos$¢ wyrzadzenia komus$ szkody, powinna by¢ przez takie zbiory zasad
ograniczana. Obok glownych, ogélnych wytycznych wskazujacych, ktore dobra
przedstawiciel danego zawodu winien mie¢ na uwadze, w zbiorach tych centralne
miejsce nalezy przyzna¢ normom o duzym stopniu konkretyzacji, obowigzujacym
bezwarunkowo i niedopuszczajacym wyjatkow'S. 1. Lazari-Pawlowska zauwaza,
ze ujednolicenia bywaja konieczne tam, gdzie za kazda ze skonfliktowanych war-
to$ci przemawiajg mocne racje. Zbior zasad jasno wskazuje, na ktora z nich pada
wybor, podczas gdy w etyce ogdlnej czy nawet w niepisanych dobrych obyczajach
zawodu, kwestia ich realizacji moze pozosta¢ otwarta.

Poza tym obok sytuacji konfliktowych, w ktorych wybor przebiega mie-
dzy r6znymi rodzajami dobra, w praktyce zawodowej wystepuje wielos¢ sytuacji
wzglednie prostych, a dotyczacych wyboru migdzy dobrem a ztem. Sytuacje te
ze wzgledu na zawodowa specyfike powtarzajg sie, wiec jest w nich przydatny,
zdaniem M. Michalika, pewien nawyk w postgpowaniu. Dlatego warto je skody-
fikowa¢, wskazujac na moralne rozstrzygnigcie. M. Michalik pisze, podobnie jak
wczesniej przytaczani autorzy, ze cztowiek zdolny do indywidualnej refleksji mo-
ralnej na gruncie profesjonalnym nie pojawia si¢ z dnia na dzien. Zauwaza, ze
o0 autentyzmie moralnym i antykodeksowo$ci mowi si¢ w spoleczenstwie, w kto-
rym elementarne normy wspolzycia sg czgsto naruszane. Powinny wigc one by¢
powtarzane, ,,afirmowane” przez jakie$ spoteczne przedsigwzigcia, by w szerszej
swiadomos$ci mogly nabra¢ mocy obowiazujacej. Zdaniem tego Autora, do podob-
nych ,,zabiegéw socjotechnicznych” przydatna jest kodyfikacja etyki zawodowe;.
Kodeksy etyki jako zbiory sprecyzowanych postaw moralnych, oferuja ,,posred-
nie” rozwigzanie konfliktow pomiedzy indywidualnag, subiektywna decyzja a decy-
zja instytucjonalng i autorytatywna. Stanowig wigc afirmacje¢ i zalecenie pewnego
typu postawy i moga wptywac na ksztattowanie zachowania jednostek'”.

Wspomnijmy w tym miejscu o Polskim kodeksie honorowym Wiadystawa
Boziewicza z 1919 roku. Idea kodeksu honorowego, zdaniem jego autora, dotarta
do Polski z Wtoch w $redniowieczu. Kodeks Boziewicza posiada quasi-prawng
systematyke, sktada si¢ z 404 artykutow, podzielonych na 27 rozdziatéw i ujetych
w 2 czgsci: ,,Zasady postgpowania honorowego” i ,,Pojedynek”. Przyktadowo,
w rozdziale pierwszym poruszona jest kwestia ,,zdolnosci honorowej” (to znaczy
0s0b zdolnych do dawania i zadania satysfakcji honorowej). Zgodnie z artykulem
pierwszym, przymiot ten cechuje ,,gentlemanéw (z wylaczeniem osob duchow-
nych), tj. te osoby plci meskiej, ktore z powodu wyksztatcenia, inteligencji osobi-
stej, stanowiska spotecznego lub urodzenia wznosza si¢ ponad zwyczajny poziom
uczciwego cztowieka”. Tytulem uzupetienia dodam, ze zgodnie z art. 44 (rozdz.
5, cz. 1) — ,kazda osoba urzgdowa wykonujgca swoje urzedowania w granicach

161. Lazari-Pawtowska, Etyka zawodowa bez kodeksu, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 179.

7M. Michalik, Spoleczne przestanki, swoistos¢ i funkcje etyki zawodowej, [w:] Etvka zawodowa,
red. A. Sarapata, Warszawa 1971, s. 176-177.



ZAGADNIENIE KODYFIKACII ETYKI LEKARSKIE]... 133

ustawg okreslonych albo spetniajaca polecenie wyzszej wladzy moze odmowic
zados$Cuczynienia, skoro urzedujac obraza osobg druga (np. adwokat, sgdzia, przy-
siggly, radny itd.). Rowniez czlonkowie sejmu sg wolni od odpowiedzialnosci ho-
norowej za ich mowy sejmowe, o ile te nie zawieraja $cisle osobistych wycieczek”.
Rozdziaty 91 10 (cz. 1) sa poswigcone ,,sgdom honorowym i rozjemczym™8,

Nasuwa si¢ spostrzezenie, ze — z jednej strony — aksjologia Polskiego kodeksu
honorowego jest do pewnego stopnia wspoélna z aksjologia kodeksow etyki zawodo-
wej. Obecny w nim ,,honorowy”, perfekcjonistyczny rys, obecny rowniez w kodek-
sach etyki prawniczej, lekarskiej czy menedzerskiej, mozna powigza¢ z wprowadzo-
nym przez L. L. Fullera pojeciem ,,moralnosci dazen”. Z. Najder pisze, ze ,,honor
jest ideatem moralnym doskonale dopasowanym do zatozen i funkcji moralnosci za-
wodowej”". Z drugiej strony, w kodeksie Boziewicza nie brak przepisow procedural-
nych, quasi-prawnych, wskazujacych (jak widzielismy) m.in. podmioty posiadajace
zdolno$¢ honorowa, okreslajacych formalne zasady przeprowadzania pojedynku, itp.
Przede wszystkim jednak sama struktura i jezyk Polskiego kodeksu honorowego budzi
uzasadnione skojarzenia z ,,aktami normatywnymi sensu stricto”?.

Nalezy wskazaé, ze, calkiem podobnie, wspotczesne polskie kodyfikacje
etyki zawodowej maja w wiekszosci przypadkow hybrydowy charakter, balansujac
z r6znym skutkiem migdzy zjurydyzowana, quasi-prawng moralno$cig obowigzku,
a perfekcjonistycznym ,,zbiorem zasad i godnosci zawodu”. Na jednym z biegunow
plasuje si¢ w moim przekonaniu polski Kodeks etyki zawodowej notariusza?' (ktory
jest, jak sie wyraza C. W. Salagierski, ,,aktem prawa samorzadowego, inspirowanym
jedynie kwestiami etycznymi”??); Zbior zasad etyki adwokackiej i godnosci zawo-
du® (ztozony z 69, cz¢sto bardzo rozbudowanych, paragrafow?!), a nawet Kodeks
etyki lekarskiej®. Na biegunie przeciwlegtym umiesci¢ mozna natomiast (znacznie
mniej obszerne) kodeksy sedziow?, prokuratorow?’, jak rowniez polskiej stuzby

8'W. Boziewicz, Polski kodeks honorowy, Warszawa—Krakow 1919.

9 Z.Najder, O pojeciu honoru zawodowego, [w:] Etyka zawodowa..., s. 76.

20 R. Sarkowicz odrdznia akt normatywny sensu /argo (oznaczajacy kazdy akt mowiony czy pisany,
ktory zawiera normy jakiegokolwiek rodzaju o charakterze generalnym i abstrakcyjnym) i akt normatywny
sensu stricto (akt prawny, czyli akt stanowigcy normy prawne). Por. R. Sarkowicz, J. Stelmach, Teoria
prawa, Krakoéw 1996, s. 210.

2 Uchwata Krajowej Rady Notarialnej nr 19/97.

2 C. W. Salagierski, Funkcje integracyjne i nadzorcze Krajowej Rady Notarialnej, [w:] Il Kongres
Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania, Warszawa—Kluczbork 2006, s. 297-298.

B Por. Z. Krzeminski, Etyka adwokacka. Teksty, orzecznictwo, komentarz, Warszawa 2008.

24 Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej nr 2/XVIII/98, zm. Uchwala NRA nr 32/2005.

2 Kodeks Etyki Lekarskiej zostat uchwalony na Il Nadzwyczajnym Zjezdzie Lekarzy w Bielsku-Biatej
14 grudnia 1991 r. Byl nastgpnie dwukrotnie nowelizowany: na III Nadzwyczajnym Krajowym Zjezdzie Leka-
rzy w Warszawie (12—14 grudnia 1993 r.) oraz na VII Nadzwyczajnym Krajowym Zjezdzie Lekarzy w Toruniu
(20 wrzesnia 2003 r.).

26 Uchwata Krajowej Rady Sadownictwa nr 16/2003.

27, Zbidr zasad etycznych prokuratora” stanowi zatacznik do uchwaty I Krajowego Zjazdu Cztonkow
Stowarzyszenia Prokuratoréw RP z 25 marca 2002 r.
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cywilnej®, ktore, podkreslajac specyfike etyczna tych profesji, zasadniczo nie po-
stuguja si¢ kazuistycznym wyliczeniem obowiazkow, lecz wskazuja na pryncypia
moralne, ogdlne zasady, przyzwoito$¢, zawodowa, etc.

W tym kontekscie chcialbym powtérzy¢, ze broni¢ tezy, zgodnie z ktora
w samym pojeciu kodeksu etyki zawodowej pierwotnie chodzi nie tyle o preten-
dujacy do zupelosci i niesprzecznosci ,.kodeks prawny”, oddajacy moralnosé
obowiagzku (bedaca, wg L. L. Fullera, podstawa funkcjonowania systemoéw praw-
nych), ile raczej o archetypowy zbiér wymogoéw o charakterze perfekcjonistycz-
nym, odwolujacy si¢ do zindywidualizowanego ,,czucia wartosci” etyczno-zawo-
dowych. (Ramy teoretyczne owemu ,,czuciu” moze nada¢ personalistyczna etyka
fenomenologiczna M. Schelera i N. Hartmanna.) Zasadniczo opowiadam si¢ wiec
za drugim z zasygnalizowanych rozwigzan i postuluje konieczno$¢ praktyczne-
go rozdzielenia pragmatyki zawodowej (regulaminu postgpowania rozumianego
jako akt prawa wewnetrznego) i zbioru zasad etyki zawodowej. Nalezy zaznaczy¢,
ze to w wyniku daleko posunietego zjurydyzowania znaczenia stowa ,.kodeks”
w odniesieniu do etyki zawodowej, jej normy sg interpretowane przez prawnikow,
lecz takze lekarzy i ludzi biznesu na poziomie moralnosci obowigzku, co w kon-
sekwencji prowadzi do nadania im nietrafnego, quasi-prawnego charakteru, czyli
— w najlepszym razie — do ich ,,zawlaszczenia” przez prawo. Mozliwy jest takze
moze nawet bardziej niepokojacy przypadek, mianowicie taki, ze ,,zbiory zasad
etyki zawodowe;j” bedg ignorowane, bo skoro nie sg zrodlem prawa i nie obowia-
Zuja w sensie prawnym, to zgodne ze skrajnie pozytywistycznym zatozeniem — nie
obowigzuja wcale”. Obie mozliwosci fetyszyzuja prawo i (nawiazujac do jezyka
J. Tischnera) prowadza do atrofii myslenia wedlug warto$ci etyczno-zawodowych.
Ostatecznie rozwigzaniem problemu moze by¢ uwypuklenie pierwotnie etycznego
charakteru korporacyjnej refleksji nad dobrg praktyka w zawodzie lekarza, prawni-
ka czy biznesmena. Stanowisko to wzmocni¢ moze ,,dowartosciowujaca” omawia-
na problematyke, niepozytywistyczna teoria etyki zawodowej*’.

Dyskusja kodyfikacji etyki prawniczej

Nawet w samym $rodowisku prawniczym od dawna nie ma zgody, na ile zasadne
jest tworzenie korporacyjnych kodeksow etyki zawodowej. Tym samym nie ma
zgody w sprawie tego, czy 1 w jakim stopniu etyka prawnicza powinna by¢ spi-
sywana i formalizowana. By¢ moze w ogodle nie nalezy tego czyni¢, gdyz etyka

28 Kodeks etyki Stuzby Cywilnej” stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 114 Prezesa Rady Ministrow
z 11 pazdziernika 2002 r.

2 Por. P. Labieniec, O statusie etyki zawodowej i kodeksow etyki zawodowej, [w:] Etyka prawnicza.
Stanowiska i perspektywy, red. H. 1zdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2008, s. 49.

3 Por. m.in. M. Pieniazek, Etyka sytuacyjna prawnika, Warszawa 2008. W monografii bardziej szcze-
golowo zaprezentowana jest koncepcja etyki prawniczej, oparta na fenomenologicznej etyce wartosci M. Sche-
lera, N. Hartmanna i J. Tischnera.
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ta nie wykracza poza ramy zwyklej miedzyludzkiej przyzwoitosci. Dla zilustro-
wania wskazanych kontrowersji, a takze dla wsparcia sformutowanej powyzej
tezy, odwotam si¢ do wcigz aktualnej merytorycznie dyskusji, ktora toczyla si¢
w polskim $rodowisku adwokackim w latach 30. ubieglego wieku. Warto owa
dyskusj¢ przypomnie¢ takze w kontek$cie obchodzonej w roku 2009 dziewigc-
dziesiatej rocznicy ,,odrodzenia adwokatury polskiej”, ktora sktania do podkre-
$lania ciggtosci (jak rowniez odkrywania na nowo) etyczno-zawodowego dorob-
ku naszej palestry.

Zacznijmy jednak od opinii wspotczesnej. Adwokat Cz. Jaworski, byty pre-
zes Krajowej Rady Adwokackiej pisze, ze przy wykonywaniu pewnych zawodow
konieczne jest natozenie na osoby wykonujace te zawody nakazéw i powinnosci,
ktoérych nie mozna nalozy¢ na cala spotecznosé. Dla przyktadu — obronca musi
zachowa¢ w tajemnicy wszystko, czego dowiedzial si¢ udzielajac pomocy praw-
nej. Zasadne zatem jest — zdaniem Jaworskiego — znane nam juz stanowisko, ze
niektore zawody — zwlaszcza tzw. zawody zaufania publicznego — niezaleznie od
ogolnych zasad moralnych, do ktoérych musza si¢ stosowac, powinny mie¢ takze
okreslone reguly zaufania, specyficzne dla okre§lonego zawodu’!.

Tymczasem jeszcze w 1933 r. prof. E. Waskowski polemizowat ze skrajnym
stanowiskiem, zgodnie z ktérym etyka adwokacka w ogole nie jest mozliwa, ,,albo-
wiem adwokaci z istoty zawodu powinni by¢ ludzmi niemoralnymi”. E. Waskow-
ski cytuje nastepujaca ,.nihilistyczng” opinie:

Gdzie mozna znalez¢ adwokata, posiadajacego trwale zasady? Kto w ciagu dwudziestu lat
zycia ¢wiczy si¢ w klamstwie i cerowaniu dziur, przez ktdre przeswiecaja podstep i zta wola klien-
tow, temu trudno mie¢ jakiekolwiek zasady [...] Adwokat jest cynikiem z koniecznosci i dlatego, ze
broni wszystkiego, nie wierzy w nic i gotow wierzy¢ we wszystko®.

E. Waskowski przywotuje takze inny argument, podnoszony do dzi§ w dys-
kusjach o sensie odrgbnosci rodzajow etyki zawodowe;j:

Wedtug zdania niektorych autoréw istnieje moralno$¢ ogdlnoludzka, obowiazujaca wszyst-
kich bez wyjatku, zadna za$ inna nie jest potrzebna i bodaj nawet niemozliwa. ,,Odseparowanie
etyki adwokackiej od ogodlnoludzkiej jest naciagane”, powiada pewien autor. ,,Dlaczego”, zapytuje
drugi: ,,wymog szczegolnej uczciwosci ma by¢ stosowany wytacznie do zawodu adwokackiego?
Uczciwos¢ jest obowigzkiem kazdego obywatela, jest to powinno$¢ ogdlnoludzka, nie za$ specjal-
nie adwokacka”.

Tymczasem sam E. Waskowski formutuje stanowisko zasadniczo zbiezne
z argumentacjg prezentowang w poprzednim rozdziale:

31C. Jaworski, Etyka adwokatéw, [w: | Etvka prawnicza..., s. 39.
2 E. Waskowski, Zasady etyki adwokackiej, [przedruk:] ,,Palestra” 1995, nr 5-6, s. 152—154.
33 Ibidem.
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Aczkolwiek tego rodzaju utozsamienie etyki adwokackiej z ogélnoludzka wydaje si¢, na
pierwszy rzut oka, stuszne, jednakowoz przy blizszym rozwazeniu nie mozna z nim si¢ zgodzié.
Kazdy zawod naktada na osoby, ktore si¢ nim trudnig, specjalne obowiazki, ktorych nie sposob na-
ktada¢ na innych ludzi. Etyka zawodowa, jak stusznie zaznaczyt pewien autor, ,,czasem przewyzsza
etyke prywatng”. Kiedy statek tonie, kazdy moze ratowaé swe zycie, zgodnie z prawidlem: sauve
qui peut, lecz kapitan statku winien pozosta¢ na swoim stanowisku do konca i porzuci¢ statek ostat-
ni. Nikt nie jest obowiazany odwiedza¢ chorych na choroby zakazne, lecz to stanowi obowigzek
lekarza. Z drugiej strony, wykonanie pewnych zawodoéw czasem zmusza do naruszenia przepisow
etyki ogolnej. Na przyktad, duchowny winien zachowywaé w tajemnicy fakty, o ktérych dowie-
dziat si¢ na spowiedzi, chociazby z punktu widzenia moralnego obowigzany byt je oglosi¢. Row-
niez i lekarz nie ma prawa ogtaszaé tego, o czym dowiedziat si¢ przy wykonywaniu swego zawodu,
a czasem musi ktama¢ beznadziejnie choremu, ze wkrotce wyzdrowieje. Jesli wigc mozliwe jest
istnienie etyki adwokackiej, to na czym maja polegad jej podstawowe zasady? Dac na to pytanie
stuszng odpowiedz mozna, oczywista, nie inaczej, jak wychodzac z istoty i zadan adwokatury™.

Bardzo interesujaca antykodeksowsa argumentacje, odwotujaca si¢ do ,,zy-
wego poczucia etycznego adwokata”, znajdujemy we wnioskach z dyskusji prze-
prowadzonej w 1936 r. w Sekcji Zawodowe] Seminarium Aplikantow Adwoka-
ckich przy Radzie Adwokackiej w Wilnie**. Czytamy w nich:

nalezy wypowiedzie¢ si¢ przeciwko pomystowi skodyfikowania norm adwokackiej etyki
zawodowej, gdyz kodyfikacja taka zafiksowataby jedynie pewien minimalny poziom etyczny po-
stepowania, nie dajac jednoczesnie zadnego impulsu do wznoszenia si¢ nad [ten] poziom; moglaby
zawieraC tylko niektore przepisy, nie normujac szczegdtowo catoksztattu wielobarwnej i bogatej
dziatalnosci zawodowej adwokata i catkowicie rozminetaby si¢ z celem, ktéremu ma stuzyé. Le-
piej wigc, aby norma etyki zawodowej byla zywa, cho¢ niepisana i aby zywe poczucie etyczne
uzgadniato dzialanie zawodowe adwokata z jego szczytnymi zadaniami, jako rzecznika prawa
i shusznosci®.

Koncepcja quasi-prawnego, kazuistycznego kodeksu etyki prawniczej bu-
dzita wigc powazne zastrzezenia w srodowisku migdzywojennej adwokatury. Row-
nocze$nie jednak wskazywano pozytywna role ,,migkkiego” zbioru zasad etyki za-
wodowej w rozwoju $wiadomosci etycznej korporacji:

Wypowiadajac si¢ przeciwko kodyfikacji, uznajemy jednak za bardzo pozadane opraco-
wanie zasad postgpowania w poszczegdlnych dziedzinach zycia zawodowego (stosunek do sadu,
do kolegiow, do klientow itp.) na podstawie ogdlnie przyjetych w zyciu korporacyjnym pogladéw,
uchwat i zalecen organow adwokatury oraz orzecznictwa dyscyplinarnego z podaniem nalezytego
umotywowania poszczegodlnych zasad. Oczywiscie praca taka miataby na celu jedynie danie prze-
gladu kulturalnego i etycznego dorobku stanu adwokackiego i stataby si¢ cennym drogowskazem
dla cztonkéw palestry, jednak bez pretensji do wyczerpania i normatywnego uregulowania przed-
miotu. W tym zakresie zbior taki niewatpliwie spetnitby swoje pozyteczne zadanie™.

34 Ibidem.

35 Whioski te zostaly opublikowane w ,,Wilenskim Przegladzie Prawniczym”; sama dyskusja byta
sprowokowana zamieszczeniem w ,,Palestrze” (1936, nr 11) tekstu rumunskiego kodeksu adwokackiej moral-
nosci zawodowej.

36 Przedruk: ,,Palestra” 1996, nr 3—4.

37 Ibidem.
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Bardzo podobne stanowisko znajdujemy w artykule W sprawie kodeksu ety-
ki adwokackiej, opublikowanym w ,,Gazecie Sadowej Warszawskiej” z roku 1935.
Jego autorem jest Jan Nowodworski, byly dziekan Rady Adwokackiej w Warsza-
wie 1 cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej. W powyzszym tekscie czytamy:

Zbioér norm, ,.kodeks etyczny” wowczas jedynie bylby celowym, gdyby zawieral wyrazne
ijasne przepisy sprawowania zawodu adwokackiego. A to wlasnie jest niemozliwe nie tylko dlatego,
ze niepodobienstwem jest przewidzie¢ i ustali¢ przepisy etyczne, ktore by na wszystkie zagadnienia
etyczne daly odpowiedz, lecz i dlatego, ze, chociaz istnieje pojgcie nienaruszalne i stale, jakim jest
poczucie honoru adwokata i godnosci stanu, to jednak ani honor, ani godno$¢ w ramki przepisow
i paragrafow ujac sie nie dadza. Poczucie honoru i godnosci stanu winno panowa¢ bezapelacyjnie
nad dziatalno$ciag zawodowsq adwokata, lecz jedynym sedzig, kierujacym ta dziatalnoscia, decydu-
jacym ostatecznie, jak nalezy w poszczegdlnym wypadku postapic, bedzie nie ten czy inny przepis
kodeksu, lecz wewngetrzny glos sumienia, glos, bez ktérego najbardziej wytrawny i uczony praw-
nik, najsubtelniejszy dialektyk i najwspanialszy mowca nie bedzie dobrym adwokatem. [...] Tak
wigc, ,.kodeksu etycznego” stwarza¢ nie nalezy. Mozna by ku umocnieniu wypowiedzianej tezy
powotac si¢ jeszcze i na to, ze zagadnienia etyczne, podobnie jak etyka ludzka w ogdlnosci, nie
dadza si¢ uja¢ w karby trwalej kodyfikacji, lecz poglebianie tej kwestii wykraczatoby poza granice
rozstrzyganego obecnie zagadnienia etyki $ci$le zawodowej, adwokackiejs.

Na koniec chciatbym przytoczy¢ catkiem wspotczesng opinie, ktora podczas
konferencji dotyczacej etyki prawniczej w roku 2001 wyrazita s¢dzia M. T. Romer:

Kodeks etyki? Tu trzeba odwotac si¢ do Arystotelesa — nie da si¢ wszystkiego uja¢ w stowa
i liter¢ prawa, zycie wyprzedza mysl i dlatego tak trudno mowic o kodeksie etyki sgedziowskiej jako
skutecznym remedium na ,,bycie moralnym”. Kazdy sedzia musi umie¢ postawic¢ sobie pytania, na
ktore zaden kodeks nie odpowie. [...] Wiedza s¢dziego wyptywa takze z jego doswiadczenia i z jego
moralno$ci. Prawo moralne kazdy nosi w sobie®.

Kodeks wobec etyki medycznej. Deklaracja genewska
i Miedzynarodowy Kodeks Etyki Medycznej

Aby zarysowac istote kontrowersji migdzy idea kodeksu jako guasi-prawnego
aktu normatywnego a wskazaniami etyki medycznej, musimy naswietli¢ specy-
fike etyki zawodow medycznych. Zwraca uwage fakt, ze rzadko styszy si¢ glo-
sy powaznie podwazajace zasadnos¢ jej tworzenia. Co wigcej — kwestia euta-
nazji, ortotanazji, aborcji czy handlu organami podlega szerokiemu dyskursowi
spolecznemu. Z perspektywy personalistycznej etyki fenomenologicznej Maxa
Schelera, nigdzie wartosci w tak oczywisty sposob nie ,,domagaja si¢ wcielenia”,
jak w sytuacjach etyczno-zawodowych dylematow lekarza. Dotyczy to rowniez
kwestii wartosci, jaka jest milosierdzie — jako element $wiadomosci aksjologicz-
nej pracownika stuzby zdrowia. Nigdzie tez wyrazniej nie znajduje potwierdze-

38 Przedruk: ,,Palestra” 1995, nr 11-12.

¥ M. T. Romer, Etyka sedziego, [w:] Etyka prawnika. Etyka nauczyciela zawodu prawniczego, red.
E.Lojko, Warszawa 2002, s. 29.
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nia teza Schelera, ze obiektywnosci istnienia wartosci (w tym przypadku zycia
i zdrowia) nalezy poszukiwa¢ w pewnosci istnienia drugiego cztowieka. Scheler
podkreslal bowiem wysokie miejsce oraz niezalezny charakter warto$ci witalnych
w postulowanej przez siebie hierarchii wartosci. W szeregu tym wartosci witalne
staty ponad warto$ciami utylitarnymi i hedonicznymi, za$ sytuowaty si¢ jedynie
ponizej wartosci duchowych. Juz w tym miejscu podkreslmy, ze etyka fenomeno-
logiczna znajduje adekwatne zastosowanie do problematyki etycznych dylematow
zawodow medycznych i pozwala (w tym przypadku per analogiam) podja¢ uza-
sadniong probe jej wykorzystania dla potrzeb etyk korporacji prawniczych.

Jak wspomniano wczesniej, problematyka etyki medycznej koncentruje si¢
wokot dos¢ Scisle okreslonej grupy problemow. Do wymienionych powyzej nale-
zy dodac jeszcze np. kwesti¢ dopuszczalno$ci usunigcia cigzy bedacej wynikiem
gwaltu, poinformowania pacjenta o $miertelnej chorobie, okreslenia kolejno$ci
0sob oczekujacych na przeszczep, itd. Jak wynika z tresci kodeksow etyki me-
dycznej, chodzi wigc o wyraznie okreslone przez srodowisko zawodowe typy sy-
tuacji, z ktorymi wigzg si¢ najpowazniejsze dylematy etyczno-zawodowe. Ten rys
etyki medycznej w potwierdza zasadno$¢ proby oparcia teorii etyki zawodowej na
fundamencie etyki fenomenologicznej. W $wietle podanych przyktadow staje si¢
jasne, na czym polega istota i powaga kazdoczesnego — mowiac po schelerowsku
— sytuacyjnego preferowania, przysuwania i odsuwania, wazenia wartosci zycia
i zdrowia pacjentow.

Dla potwierdzenia powyzszych obserwacji przyjrzyjmy si¢ dwu najwaz-
niejszym, migdzynarodowym aktom z zakresu etyki zawodow medycznych tj.
Deklaracji genewskiej i Migdzynarodowemu Kodeksowi Etyki Medycznej. Jak
zobaczymy, pojecie kodeksu w przypadku International Code of Medical Ethics
pokrewne jest postulowanej w referacie koncepcji kodeksu jako zbioru wartosci,
zasad, zalecen czy cndt, ktore powinny by¢ obecne w pracy osob wykonujacych
zawody medyczne.

Z kolei Deklaracja genewska, wpisujaca si¢ w tradycje zapoczatkowang
przez przysigge Hipokratesa, bezposrednio odwoluje si¢ do pojecia honoru jako
warto$ci stanowigcej szkielet skutecznej i rownoczesnie autorefleksyjnej etyki le-
karskie;.

Zacznijmy jednak od przypomnienia, ze lekarze stworzyli w ostatnim pot-
wieczu sie¢ miedzynarodowej wymiany specjalistycznych informacji dotyczacych
etyki zawodowej oraz standardow pracy.

Najwazniejszym stuzacym temu §wiatowym forum jest powolana do zycia
w 1947 r. w Paryzu World Medical Association (Swiatowe Stowarzyszenie Leka-
rzy; wsrdd 27 krajowych organizacji zatozycielskich znalezli si¢ rowniez przed-
stawiciele polskiego samorzadu medycznego). W tej chwili WMA posiada okoto
8 milionow cztonkow i skupia 82 National Associations of Physicians z catego
$wiata.
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Deklaracja genewska zostala przyjeta przez WMA w 1949 r. i uzupetnio-
na nastgpnie na 22. Zgromadzeniu Ogoélnym tej organizacji w Sydney (1968), 35.
w Wenecji (1983) oraz 46. w Sztokholmie (1994). Deklaracja jest wzorem dla przy-
rzeczen lekarskich przyjmowanych w krajach cztonkowskich WMA:

Deklaracja genewska

W chwili przyjgcia mnie do grona cztonkéw zawodu lekarskiego

Slubuje uroczyscie, ze poswiece moje zycie stuzbie ludzkosci;

Bedg otaczat moich nauczycieli nalezng im wdzigcznoscia i czcia:

Bede wykonywal swoj zawod sumiennie i z godnoscia:

Zdrowie chorego bedzie moja glowna troska:

Bedg szanowal powierzone mi tajemnice;

Wedle wszelkich moich mozliwos$ci bgdg dbat o honor i szlachetne tradycje zawodu lekarskiego;
Moi koledzy beda moimi bra¢mi;

Nie dopuszcze¢ do tego, by argumenty religijne, narodowosciowe, rasowe, partyjne lub klasowe
mogty wplywa¢ na mnie

w wykonywaniu mojego obowiazku wobec chorego;

Zachowam najwyzszy respekt dla zycia ludzkiego od chwili jego poczgcia; nawet pod wptywem
grozby nie uzyj¢ mojej wiedzy

lekarskiej przeciwko prawom ludzkosci.

Przyrzekam to uroczyscie, bez przymusu na moj honor*.

Wazniejszym od Deklaracji genewskiej dokumentem przyjetym przez WMA
na 3. Zgromadzeniu Ogélnym w Londynie (1949)*' okazatl si¢ Migdzynarodowy
Kodeks Etyki Medycznej* (International Code of Medical Ethics)®. Ze wzgledu
na swoj zwiezly i paradygmatyczny — w skali $wiatowej — charakter, przytoczono
go ponizej w catosci.

Mie¢dzynarodowy Kodeks Etyczny

1. Ogolne obowiazki lekarzy

Lekarz bedzie zawsze utrzymywat najwyzszy poziom postgpowania zawodowego.

Lekarz nie dopusci, aby motywy zysku miaty wptyw na przeprowadzenie wolnego i niezaleznego
osadu zawodowego dotyczacego pacjentow.

Lekarz bedzie w wykonywaniu wszystkich rodzajow praktyki medycznej oddany zapewnieniu
kompetentnej opieki medycznej zachowujac pelng niezalezno$¢ moralng i fachowa, ze zrozumie-
niem i poszanowaniem ludzkiej godnosci.

Lekarz bedzie postgpowat uczciwie z pacjentami i kolegami, dazac do ujawnienia lekarzy wykazu-
jacych braki charakteru lub kompetencji, dopuszczajacych si¢ nieuczciwosci lub oszustwa.

4 Tekst obowiazujacy, za: World Medical Association, International Code of Medical Ethics, http://www.
wma.net/e/Policy. W Polsce obowiazuje Kodeks etyki lekarskiej (zawierajacy postanowienia Deklaracji genew-
skiej), w brzmieniu obowigzujacym od 2 stycznia 2004 r., uchwalony na Nadzwyczajnym VII Krajowym Zjezdzie
Lekarzy.

4 Poprawki wprowadzono — podobnie, jak w przypadku Deklaracji genewskiej, na zgromadzeniach
w Sydney i Wenecji.

2 Tekst obowiazujacy, za: http://www.wma.net/e/policy.

4 World Medical Association Bulletin” 1949, Vol. 1, No. 3, s. 109-111.
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Za postgpowanie nieetyczne bedzie si¢ uwazac nastgpujace praktyki:

a) autoreklame lekarzy, o ile nie jest to dozwolone w §wietle praw obowigzujacych w danym kraju
i przepisow Kodeksu etyki Narodowego Stowarzyszenia Lekarskiego;

b) placenie lub otrzymywanie honorarium lub jakichkolwiek innych korzysci materialnych w wy-
tacznym celu skierowania pacjenta, przepisania mu lub udostgpnienia czegokolwiek.

Lekarz bedzie przestrzegat praw pacjentéw, kolegow i innych pracownikow stuzby zdrowia, bedzie
strzegt tajemnicy zwierzen pacjenta.

Lekarz bedzie dziatat wytgcznie w interesie pacjenta stosujac takie rodzaje opieki medycznej, ktore
nie moga spowodowac ostabienia Jego stanu fizycznego i umystowego.

Lekarz bedzie zachowywat wielka ostrozno$¢ w ujawnianiu niezawodowymi kanatami nowych
odkry¢, technik medycznych i metod leczenia.

Lekarz poswiadezy tylko te, ktore osobiscie sprawdzit.

2. Obowigzki lekarzy wobec chorych

Lekarz bedzie zawsze pamigtat o obowigzku zachowania zycia ludzkiego.

Lekarz winien jest swoim pacjentom zapewni¢ swg catkowitg lojalno$¢ i wszystkie zasoby swojej
wiedzy fachowej. Kiedykolwiek badanie lub leczenie przekracza jego mozliwosci lekarskie, powi-
nien wezwac¢ innego lekarza posiadajacego potrzebne umiejgtnosei.

Lekarz zachowa calkowita tajemnicg swoich wiadomosci na temat chorego nawet po jego $mierci.
Lekarz udzieli naglej pomocy, traktujac ja jako swoj obowigzek humanitarny, chyba, Ze jest pewien
si¢, ze tak pomoc noze by¢ i bedzie zapewniona ze strony innych.

3. Obowigzki lekarzy wobec siebie nawzajem

Lekarz bedzie si¢ zachowywal w stosunku do kolegéw w taki sposob, w jaki chcialby, aby oni
zachowywali si¢ w stosunku do niego.

Lekarz nie bedzie odbierat pacjentdéw swoim kolegom.

Lekarz bedzie przestrzegat zasad Deklaracji genewskiej zatwierdzonej przez Swiatowe Stowarzy-
szenie Lekarzy.

W kontekscie powyzszych tekstow widaé, ze zdaniem migdzynarodowego
srodowiska medycznego, daleko idaca jurydyzacja kodeksow etyki zawodowe;j jest
slepa uliczkg. Teksty Deklaracji genewskiej 1 Migdzynarodowego Kodeksu Ety-
ki Medycznej wskazuja na glgboka $wiadomos$¢ faktu statej konfrontacji lekarza
Z opierajacg si¢ quasi-prawnemu normowaniu konieczno$cig wazenia wartosci
czyjegos$ zycia i zdrowia i1 kierowania si¢ przy tym wilasnym i korporacyjnym
(wspolnotowym w rozumieniu Schelera) do§wiadczeniem etyczno-zawodowym.
Etyka zawodow medycznych réwniez w kontekscie przytoczonych tekstow, po-
twierdza swoje sytuacyjne i personalistyczne sedno.

Przy tej okazji przypomnijmy, ze w zwiazku z praktyka lekarska powstata
spojna teoria etyczna, oparta na zasadzie indywidualnej odpowiedzialnosci za zy-
cie. Mam na mysli dorobek Alberta Schweitzera, ktorego etyka czci dla zycia zakta-
da kazdorazowa konieczno$¢ indywidualnego rozwigzania dylematu etycznego*.

Ponadto, bliska jej jest perspektywa proponowana przez personalizm rozu-
miany jako nurt we wspolczesnej bioetyce. T. Biesaga pisze, ze dwa najwazniejsze
paradygmaty filozoficzne lezace u podstaw wspotczesnej etyki medycznej to per-

# Por. A. Schweitzer, Etyka czci dla zycia, [w:] Czlowiek w filozofii wspolczesnej, red. A. Pajak,
Krakow 1979, s. 320 i nast.
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sonalizm i utylitaryzm (autor opowiada si¢ przeciw drugiemu z nich)*. Nalezy wy-
jasnic, ze w literaturze anglojezycznej etyke medyczng (lekarska) okresla si¢ jako
medical ethics albo bioethics. Terminy powyzsze nie sg tozsame — obecnie, jako
zakresowo szerszy, popularno$¢ zyskal drugi z nich. Tradycyjnie mianem etyki
medycznej nazywano zespol wskazan etycznych stricte zwigzanych z wykonywa-
niem zawodow medycznych. Bioetyka za$ jest nurtem w ramach rozwijajacej si¢
na Zachodzie etyki stosowanej (applied ethics), ktora szuka praktycznych zasto-
sowan filozofii moralnej wobec wyzwan wspodlczesnosci, takich jak np. ochrona
praw kobiet i dzieci, ochrona $srodowiska naturalnego, dyskryminacja mniejszosci
rasowych, religijnych czy seksualnych, wojna, przemoc itd.* W zwiazku z tym
bioetyka jest definiowana jako poddziat (subdivision) etyki, zwiazany z biologia
i medycyna?’ lub jako galaz etyki stosowanej, zwigzana z refleksja filozoficzna
nad zagadnieniami dotyczacymi ,,zycia i $mierci”, takimi jak eutanazja, aborcja,
prawa zwierzat, inzynieria genetyczna itp.* Oczekuje si¢ od niej sformutowania
podstawowych zasad etycznych (takich, ktore majg absolutnie wigzgcy charakter)
dotyczacych powyzszych zagadnien oraz wyznaczenia linii granicznych miedzy
tym, co powinno i co nie powinno by¢ czynione®. Jak pisze J. P. Beckmann, bio-
etyka jest okreslana jako etyka zycia, co moze by¢ rozumiane w dwojaki sposob
— wasko 1 szeroko, w zaleznosci od tego, co poddamy subsumpcji pod pojgcie
zycia®. W szerszym znaczeniu jest to refleksja etyczna uwzgledniajaca ,,wszystko,
co zyje” — cztowieka, zwierzeta i ro§liny. W znaczeniu wezszym odnosi si¢ tylko
do bytu myslacego — cztowieka, ktory inaczej niz pozostale zwierzeta (non-human
animals) oraz w oczywistej odmiennosci od ro$lin nie tylko zyje, lecz rowniez
kieruje swoim zyciem. J. P. Beckmann zauwaza, Ze w tym wezszym znaczeniu
pojecie bioetyki jest niemal tozsame z pojeciem etyki medycznej, gdyz zasadni-
cza wickszos¢ problemow i kwestii, ktore sa wspotczesnie poddawane dyskusji
w bioetyce, odnosi si¢ do cztowieka, poczynajac od jego zycia prenatalnego (np.
kwestia moralnego statusu embriona), poprzez zycie po narodzinach (np. kwestia
terapii genowej) do jego $Smierci (np. zagadnienie pomocy w umieraniu). Jednakze
nie cala bioetyka jest etyka medyczng, gdyz szerszym ujeciu zaliczg si¢ do niej
takze np. etyke ekologiczng. Roznica migdzy szerszym i wezszym rozumieniem
nie dotyczy jedynie zakresu poje¢ czy aspektu ilo§ciowego, a przede wszystkim
perspektywy, z ktorej rozwaza si¢ sytuacje cztowieka®.

4 Por. T. Biesaga, Is Personalism or Utilitarism an Adequate Foundation of Medical Eethics?, [w:]
Ethics in Medicine, red. A.J. Schauer, H. L. Schreiber, Z. Ryn, J. Andres, Krakow 1998, s. 26.

4 Por. L. May, S. C. Sharatt, Applied ethics. A Multicultural Aproach, New Jersey 1994.
4 H.-B. Wurmeling, Bioethics, Rooted in Weltethos or in Christian Culture?, Gottingen 2001, s. 17.

* Human Lives. Critical Essays on Consequentialist Bioethics, red. D. S. Oderberg, J. A. Laing,
Macmillan Press Ltd 1997, s. 1 [thum. wiasne].

4 ]. P. Beckmann, On the Philosophical Foundation of Bioethics, [w:] Ethics in Medicine..., s. 31
[thum. wiasne].

0 Ibidem, s. 32.
U Ibidem.
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Dla wyjasnienia zrodet personalistycznej perspektywy we wspotczesnej bio-
etyce wypada przypomniec, ze powstata ona w latach 60. XX w. w USA, Wigzato
si¢ to z faktem, ze druga potowa XX w. wraz z rozwojem mikrobiologii, biochemii
i genetyki — przyniosta technicyzacje metod leczenia. T. Biesaga pisze, ze ,.etyka
medyczna” rozwingta si¢ nie tyle pod wplywem filozofii, ile pod wptywem nauk
empirycznych, a takze oficjalnych rozstrzygnig¢ migdzynarodowych i krajowych
organizacji medycznych, dalej — pod wptywem licznych ruchéw spotecznych czy
tez niektorych sposrod zasad uznawanych przez panstwa demokratyczne, ktore
pragna unika¢ konfliktéw spotecznych i stanowi¢ prawa w drodze konsensusu (au-
tor podaje tu przyktad aborcji oraz eutanazji w kontekscie gwarantowanego konsty-
tucyjnie prawa do zycia). T. Biesaga zauwaza jednak, ze ,,etyka medyczna” powinna
rozwija¢ si¢ w kontekscie ,,etyki filozoficznej”, w przeciwnym bowiem razie bedzie
nie§wiadoma presupozycji etycznych, ktore sa brane pod uwage przy podejmowa-
niu decyzji przez lekarzy — dotyczacych codziennie zycia milionow pacjentow™.

Jak stwierdzit K. Szewczyk, zlote lata medycyny oprocz niewatpliwych suk-
cesow, zrodzily wiele dylematow moralnych zwigzanych wiasnie z nadmiernym
uprzedmiotowieniem czy tez instrumentalizacjg chorych. Po pierwsze — autor ten
zwraca uwage na fakt, ze w tamtym okresie doswiadczenia na ludziach shuzyly
bardziej poznaniu niz dobru poddanych im pacjentéw. Medycyna jako nauka do-
$wiadczalna zaczeta eksperymentowac na niespotykang wezesniej skale, praktycz-
nie nie pytajac chorych o zgodg™. Po drugie — nasycenie medycyny technika miato
nieoczekiwany i paradoksalny skutek — nakaz walki o zdrowie i zycie w praktyce
doprowadzil do wydtuzenia okresu cierpien zwigzanych z umieraniem. W wielu
przypadkach doprowadzito to do odebrania pacjentowi prawa do decydowania
o wlasnej $§mierci®’.

Konsekwencja powyzszych zjawisk bylo powstanie ruchu na rzecz praw
pacjenta jako autonomicznej osoby; zbieglo si¢ to w czasie z prowadzong w Eu-
ropie i USA kampanig na rzecz wolnosci obywatelskich. Konsekwencjg byto po-
wstanie bioetyki — poczatkowo jako ruchu spotecznego, z czasem nabierajacego
ram instytucjonalnych. K. Szewczyk podaje, ze jej pierwszym w pelni naukowym
zwiastunem byty ksigzki dwoch etykow protestanckich: Josepha Fletchera Moral-
nos¢ i medycyna (1964) oraz Paula Ramseya Pacjent jest osobg (1970). Fletcher
uznawal prawo do indywidualnego wyboru za najwyzsze moralne dobro, Ram-
sey zas$ podkreslat fakt, ze pacjent jest przede wszystkim autonomiczng osoba,
a dopiero wtornie cztowiekiem chorym. Medycyna w kazdym przypadku powinna
uszanowac t¢ autonomie, traktujac jednostke jako podmiot swych dziatan, a nie ich

2 K. Szewczyk, Etvka medyczna. Powstanie, rozwdj zadania, [w:] Medycyna i humanistyka, cz. 1,
red. A. Wiekluk, Wroctaw 1998, s. 29 i nast.

3 T.Biesaga, Is Personalism or Utilitatrism an Adequate Foundation of Medical Ethics?, [w:] Ethics
in Medicine..., s. 23 [thum. wilasne].

#K.Szewczyk, Etyka medyczna..., s. 44.
3 Ibidem, s. 30.
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przedmiot. Wedlug Ramsaya, podstawg wzajemnego stosunku migdzy lekarzem
i pacjentem jest wierno$¢ umowie, czyli lojalnos¢. W oparciu o to podstawowe
kryterium w swojej rewolucyjnej w latach 70. ksigzce, omowit nastepujace zagad-
nienia: 1) $wiadoma zgodg pacjenta w przypadku eksperymentéw medycznych na
ludziach, a zwlaszcza na dzieciach i osobach uposledzonych; 2) unowoczesnie-
nie definicji pojecia $mierci i stwierdzenia momentu zgonu pacjenta — w zwigzku
z transplantacjg organow od osob zywych lub z cial martwych; 4) wobec niemozno-
$ci zaspokojenia wszystkich potrzeb zdrowotnych z powodu niedostatku srodkow
medycznych — wybor pacjentdw, ,.ktorym bardziej przystuguje prawo do zycia”;
5) opieke nad nieuleczalnie chorym lub umierajagcym pacjentem*. Pierwsi bioetycy
wskazywali ponadto na nadmierny i moralnie niedopuszczalny paternalizm ,,tra-
dycji hipokratesowe;j”, sktaniajacy lekarzy do narzucania chorym — dla ich dobra
— whasnego, wasko zawodowego systemu warto$ci’’. Wyjasnijmy w tym miejscu,
ze paternalizm oznacza w etyce medycznej ograniczenie autonomii (niezaleznosci)
pacjenta dla powodow majacych na celu wylacznie jego dobro — zycie, zdrowie,
bezpieczenstwo itd.”® Konsekwencja podniesienia powyzszego zarzutu byto sfor-
mutowanie filozoficznych podstaw tzw. doktryny $wiadomej zgody lub zgody po
poinformowaniu (informed consent)®.

Tak wigc bioetyka w pierwszych dwoch dekadach swojego istnienia, akcen-
tujac podmiotowos¢ pacjenta, zajmowala si¢ przede wszystkim moralnymi dyle-
matami pojawiajacymi si¢ w relacji lekarz — technika medyczna — pacjent. Jest to
— jak pisze K. Szewczyk — poziom mikroetyki lekarskiej*’. Rzadzita nim zasada
szacunku dla autonomii pacjenta. W latach 80. bioetyka rozszerzyta zakres swoich
zainterysowan, z jednej strony — na rodzing pacjenta, z drugiej zas — na cato$¢ per-
sonelu medycznego sprawujacego opieke nad chorym. Do poziomu mikrobioetyki
dotacza si¢ jej ,,poziom mezo-". Zajmujac go etyka lekarska zaczyna rozwazac
problemy moralne powstajace w relacji pracownicy shuzby zdrowia — technika bio-
medyczna — pacjent (lgcznie z jego najblizszymi). W mezoskali na znaczeniu zy-
skuje zasada sprawiedliwosci — ograniczajgca w mniejszym lub wigkszym stopniu
zasade autonomii pacjenta, gdyz zgodnie z nig lekarz w zaleceniach dotyczacych
postepowania wzgledem chorego powinien wzia¢ pod uwage nie tylko jego indy-
widualne dobro, lecz takze dobro jego rodziny. K. Szewczyk pisze, ze od poczatku
lat 90. etycy coraz wigcej uwagi poswiecajg relacji nauki biomedyczne — tech-
nologia — spoteczenstwo, a ,,poziom mezo-" rozszerza si¢ w makroskalg. Kata-
log zasad etycznych wzbogaca si¢ na tym poziomie o nakaz odpowiedzialnosci,
kierowany do wszystkich czlonkéw spoteczenstwa, a wigc zarowno do lekarzy,

* P. Ramsey, Pacjent jest osobg, thum. S. Lypacewicz, Warszawa 1977, s. 7-18.
7K. Szewczyk, Etvka medyczna..., s. 30.

¥ Por. J. Zembaty, A Limited Defence of Paternalism in Medicine, [w:] Biomedical Ethics, red.
T.Mappes,J. Zembaty, New York 1980, s. 57.

3 Por. A. Alichniewicz, Rewolucja naukowa w medycynie a przemiany w etyce lekarskiej, [w:]
Medycyna i humanistyka..., s. 42.

O K.Szewczyk, Etyka medyczna..., s. 33.
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ich pacjentow jak i ludzi zdrowych. W ostatniej dekadzie XX w. pojawila si¢ tzw.
bioetyka kulturowa, ktora rozszerza relacj¢ makropoziomu o kulturg®'. Tematem
jej badan jest wptyw nauk biomedycznych na wzorce zachowan spotecznych i ich
odzwierciedlenie w sferze kultury. Bioetyka kulturowa bowiem interesuje si¢ tez
wplywem zmian kultury wywolywanych przez medycyng¢ na §wiadomosc i sposob
postepowania pracownikow shuzby zdrowia. Szersze omoéwienie tego zagadnienia
wykracza jednak poza ramy tego opracowania.

Mowigc o personalizmie w bioetyce chciatbym takze wspomnie¢ o jego od-
mianie, wywodzacej si¢ z mysli teologicznej. J. Hartman pisze, ze pod wptywem
religijnej filozofii XIX w., m.in. w katolicyzmie, rozwingl si¢ nurt doktrynalny
w teorii czlowieka, opierajacy wszelkie rozwazania antropologiczne, etyczne i po-
lityczne na idei, Ze pacjent jest osobg. Personalizm, jest (w tym ujeciu) propozycja
filozofii zaangazowanej religijnie, cho¢ niekoniecznie w religi¢ katolickg. W mysl
personalizmu czlowiek od chwili poczgcia jest osobg i przystuguja mu wszelkie
prawa (godnos¢), z prawem do zycia na czele®. Nie jest wigc zaskoczeniem, ze
koncepcja etyki medycznej jako etyki personalistycznej jest obecna w nauczaniu
Jana Pawtla II. Nalezy przypomnie¢, ze K. Wojtyla jeszcze w latach 60. poddat ana-
lizie mozliwos¢ recepcji etyki fenomenologicznej Maxa Schelera dla potrzeb etyki
chrzescijanskiej. Nawiazujace wprost do Schelera rysy personalistyczne sa stale
obecne w pozniejszym dorobku teologiczno-filozoficznym papieza i w szczegolnie
wyrazisty sposob dochodza do glosu w jego pogladach na etyke medyczna.

Jan Pawet I sam okresla etyke medyczng mianem personalistycznej i stwier-
dza, Ze jest ona jedyna drogg do ocalenia gatunku ludzkiego®. Zgodnie z jego na-
uczaniem ,,personalizacja medycyny” oznacza m.in. takg koncepcje osoby ludz-
kiej, ktora skutkuje poszanowaniem dla jej ciata, ducha i kultury®. Na medycynie
spoczywaé ma obowigzek przezwyciezania choréb w powigzaniu z odpowiedzial-
noscig za podstawowe, fundamentalne i niezbywalne prawa istoty ludzkiej do zy-
cia i istnienia — od momentu poczecia do $§mierci. Zobowigzanie to papiez okresla
jako ,,pierwsze i podstawowe”’; majg z niego wynika¢ wszelkie inne prawa, ktore
powinna zagwarantowac pacjentowi opieka medyczna — np. prawo do integralno-
$ci cielesnej. Wynika z niego takze obowigzek zachowania tajemnicy lekarskie;j,
prawo do wyboru lekarza, czy tez prawo do zachowania pewnej wolnos$ci osobistej
w procesie leczenia. Oczywiscie, w nauczaniu Jana Pawla Il zasadnicze miejsce
zajmuje mysl, ze podstawy decyzji moralnych w sferze medycyny wywodzg sig
nie tylko z samych wlasciwosci istot ludzkich zyjacych w $wiecie doczesnym,
ale rowniez z godnos$ci cztowieka jako dziecka Bozego®. Powyzszy poglad pa-

! Ibidem, s. 34.
©2J. Hartman, Bioetvka dla lekarzy, Warszawa 2009, s. 134.

' W. Gubata, Personal Conception of Medical Ethics in John Paul Il Teaching, [w:] Ethics in Medi-
cine..., s. 409—413 [tlum. wlasne].

% Ibidem, s. 413.
% Ibidem, s. 410.



ZAGADNIENIE KODYFIKACII ETYKI LEKARSKIE]... 145

piez wyrazil m.in. w przemowieniu ,,Podstawy deontologii lekarskiej”, wygloszo-
nym do uczestnikow Zjazdu Swiatowego Stowarzyszenia Lekarskiego w 1983 r.
Z kolei w homilii wygloszonej w katedrze w Southwark papiez stwierdzil, ze jezeli
spoteczno$¢ zacznie negowac 1 podwaza¢ godnos¢ ludzka podazajac za hastami
pragmatyzmu i utylitaryzmu, to zacznie niszczy¢ ,,mury obronne”, ktore chronig
wartosci tej spotecznosci. Wyglaszajac przemowienie na 81. Kongresie Wioskiego
Towarzystwa Chirurgii Ogolnej (1980 r.) papiez wyrazil przekonanie, ze wszelkie
badania medyczne, ale rowniez wszelkie naukowe dociekania powinny uwzgled-
nia¢ duchowe i moralne wartosci cztowieka. Przy innej okazji sformutowat poglad

nastepujacy:

Istnieje kompletna i gleboka jedno$¢ pomiedzy ludzkim ciatem i dusza, ktora jest tak real-
na, ze wprost mozemy zobaczy¢ praktyczne powiazanie pomi¢dzy aktywnoscia duchowa a ludzka
cielesnoscia i zdrowiem. Opisujac ja inny sposob mozemy powiedzie¢, ze ludzkie ciato zachowuje
sw0j wlasny i ostateczny cel oraz przeznaczenie kiedy jest kierowane przez swego ducha — oczy-
wiscie w dobrym znaczeniu tego stowa.

W zwiazku z tym Jan Pawet II scharakteryzowal obowiazki lekarzy w spo-
sob nastgpujacy:

Pacjent, ktéoremu zapewniasz pomoc, opieke, jak rowniez swoja wiedzg, jest nie tylko
przedmiotem, lecz realna, wymagajaca odpowiedzialnosci istotg ludzka, ktora powiniene$ zaprosi¢
do uczestnictwa w przywracaniu zdrowia. Pacjent powinien mie¢ mozliwo$¢ dokonania wlasnego
wyboru co do sposobu swojego leczenia, a nie by¢ jedynie podporzadkowanym konsekwencjom
wyboréw poczynionych przez innych ludzi.

A wigc — pacjent jest osoba (person), ktora ze swej natury wymaga indywi-
dualnych relacji i leczenia. W kontekscie etyki medycznej w nauczaniu Jana Pawta
II pojawia si¢ takze pojecie sumienia. Tezg wyj$ciowa jest tutaj, ze istota ludzka nie
moze by¢ zmuszona do dziatania przeciwko swojemu sumieniu. W zyciu lekarza
medycyny zaufanie sumieniu oznacza, jak pisze papiez, ochrong¢ zycia oraz odpor-
nos¢ na zanieczyszczenie przez rzeczy, ktore moga dokona¢ zamachu na najwyz-
sza wartos¢, jaka jest zycie. Tak wiec, jak konkluduje W. Gubata, taka deontologia
lekarska i zwigzana z nig humanizacja medycyny przyjeta za podstawowsg prze-
stanke podmiotowo$¢ osoby ludzkiej — ze wszystkimi naturalnymi prawami, ktore
jej w zwiazku z tym przyshuguja, odrzucajac rownoczesnie wizj¢ osoby ludzkiej
jako przedmiotu eksperymentéw. W konsekwencji, medycyna nie moze mie¢ wy-
miaru czysto technologicznego, lecz musi nabra¢ tez charakteru humanistycznego,
tzn. mie¢ przed oczami pacjenta jako catos¢.

Tytutem ciekawostki chciatbym dodac, ze The First International Conferen-
ce on Islamic Medicine, ktora odbyta si¢ w Kuwejcie w dniach 12-16 stycznia
1981 r., przyjeta witasny Islamic Code of Medical Ethics. Jego autorem jest egip-
ski ginekolog, prof. Hassan Hathout z Uniwersytetu Kuwejckiego. Dokument ten
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sktada si¢ z wprowadzenia oraz z trzynastu rozdziatlow, dotyczacych m.in. takich
zagadnien, jak: relacje miedzy lekarzami; relacje migdzy lekarzem i pacjentem;
tajemnica lekarska; obowigzki lekarza w czasie wojny; $wigtos¢ ludzkiego zycia;
postawa lekarza wobec postepu w biotechnologii; edukacja medyczna itd.%

Uwagi o etyce biznesu

Etyka biznesu, zwana tez etykg dziatalno$ci gospodarczej, jest dyscypling upra-
wiang na przecigciu etyki jako dziatu filozofii praktycznej oraz dziatalnosci mene-
dzerskiej zwigzanej glownie z gospodarkg i handlem (biznesem). Etyka biznesu
definiowana jest jako systematyczne studium kwestii moralnych wystepujacych
w biznesie, bankowosci, przemysle i innych zwigzanych z nimi rodzajach dzia-
falnosci, instytucji i — ogolnie — praktyki zachowan ludzi aktywnie czynnych
w organizacjach gospodarczych. Przedmiotem refleksji etycznej sg takze przeko-
nania ludzi dziatajacych oraz aktualne normy, wartosci i sposoby postepowania®’.

Zgodnie z definicjg zaproponowang przez L. Krzysztofiaka, jest to szcze-
golny przypadek etyki ogolnej — jej konkretyzacja w warunkach biznesu, zasto-
sowanie do konkretnych warunkéw pracy w przedsigbiorstwie, do realizowanych
w jego ramach wartos$ci. Jej ranga, zdaniem L. Krzysztofiaka, ro$nie szczegdlnie
w gospodarce wolnorynkowej, gdzie konieczno$¢ dostosowywania firm do zmie-
niajacych si¢ ciggle sytuacji i motyw zbyt szybkiego osiagania zysku, moga sprzy-
ja¢ uaktywnianiu si¢ szkodliwych dla spoteczenstwa ,,form pogoni za bogaceniem
si¢”, naruszajacych podstawowe zasady moralne. Etyka biznesu ma spehia¢ role
narzedzia kontroli spolecznej — wptywac na postawy pracownikow wobec firmy,
stosunki wzajemne i postawg wobec klientow. (Takie ujecie znajduje swe potwier-
dzenie w prezentowanej krotko ponizej teorii interesariuszy i w zalozeniach corpo-
rate social responsibility.) Odrebno$¢ etyki biznesu wynika takze, wedhug autora,
z odrebnosci instytucjonalnej firmy, jej celow i interesow. L. Krzysztofiak stwier-
dza dalej, ze wszedzie, gdzie ma si¢ do czynienia z dystrybucja dobr, wystepuja
problemy moralne. Decyzje kadrowe, przyjmowanie planu firmy, okreslanie po-
ziomu wynagrodzenia za prace, to przyktady takiej dystrybucji. Dlatego wynika-
jacych stad problemow nie da si¢ rozwigzac¢ za pomocg ,,minimum moralnego”, tj.
prawa. Ustawy czy regulaminy sa skuteczne w firmie do pewnych granic, poza kt6-
rymi pozostaje ,,rozlegly margines subtelnych zjawisk i1 probleméw”, ktére moga
podlega¢ regulacjom etyki biznesu. L. Krzysztofiak pisze takze, ze etyka ta jest
powszechnym w zachodnich firmach elementem kultury przedsigbiorstwa®. Do-
browolnej akceptacji norm omawianej etyki sprzyja¢ ma m.in. zasada konkurencji
rynkowej, bo zarowno deklaracja, jak i fakt uczciwego traktowania klienta przez

% Pelny tekst Kodeksu dostgpny jest na stronie www.islamset.com/ethics/code/index.html.
7 Za: www.cebi.win.pl.
® 1. Krzysztofiak, Miedzy obowigzkiem a powinnoscig, ,,Personel” 1995, nr 13, s. 14-16.
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dang firme, jest najlepsza z mozliwych reklam. Zdaniem J. A. Mitchella, ,,prawda
jest taka, ze przedsigbiorstwa demonstrujace swe zalety etyczne wykazuja lepszy
wynik finansowy niz te, ktore tego nie czynig”®. Europejscy teoretycy etyki bizne-
su, np. Cz. Porgbski, polemizujg z tym gleboko amerykanskim ujeciem, dajacym sie
sprowadzi¢ do zasady ethics works i do jednej z dziedzin public relations. Zdaniem
G. Hansena, potrzeba etyki moze stanowi¢ rezultat rozwoju zarowno biznesu, jak
i moralnej wrazliwosci. Wedtug niego, jezeli kto§ uwaza, ze w biznesie wystarcza
w zupelnosci prosta uczciwosé, to powinien zatozy¢, ze osoba bez profesjonalnego
przygotowania potrafi np. odpowiedzie¢ na pytanie, jakich informacji powinien
udzieli¢ klientowi doradca gietdowy, aby by¢ wobec niego uczciwym. Kodeks ety-
ki zawodowej w biznesie Hansen uwaza nie za narzedzie kontroli i instrument
internalizacji norm, lecz za pomocniczy punkt orientacyjny dla ztozonych moral-
nych interpretacji i ocen’. Dodajmy jeszcze, Ze etyka biznesu jest w wielu krajach
przedmiotem wyktadu w szkotach wyzszych, obejmujacego m.in. kwestie zakresu
odpowiedzialnosci wlasciciela przedsigbiorstwa za skutki gospodarczej dziatalno-
sci jego firmy, praw i obowiazkdéw pracownikéw, dopuszczalnych form reklamy,
obowiazkow firmy w stosunku do najblizszego otoczenia czy tez etyczne aspekty
migdzynarodowych form biznesu i handlu™.

Toczaca si¢ w skali $wiatowej dyskusja dotyczaca problematyki etyki bizne-
su opiera si¢ na kilku stale powracajacych, podstawowych pojeciach: corporate
social responsibility — oznaczajace oparte na dobrowolnych podstawach taczenie
przez przedsigbiorstwa zagadnien dotyczacych spoteczenstwa i srodowiska z ich
dziatalno$cig biznesowa oraz z interakcjami z interesariuszami’. Pojeciem blisko-
znacznym jest corporate citizenship, przez ktore rozumie si¢ sposob, w jaki przed-
sigbiorstwa lacza podstawowe wartosci spoteczne z codzienng biznesowa praktyka
oraz z kierunkami swoich dziatan. Przedsigbiorstwa stosujace zasad¢ corporate
citizenship ,,rozumieja, ze ich wlasny sukces przeplata si¢ z ze spotecznym zdro-
wiem i pomys$lnoscig. Kazda korporacja jest obywatelem — sitag ekonomiczng i spo-
teczna, oddziatujaca na liczne spotecznosci””. Jak czytamy na stronie internetowej
Center for Corporate Citizenship at Boston College (,,where leading corporations
becomes community leaders”) klienci, pracownicy, partnerzy oraz rzady w nara-
stajgcy sposob domagaja si¢ podjecia przez korporacje aktywnej roli w sprawach
dotyczacych spoteczenstwa, srodowiska oraz problematyki socjalnej. W. Gaspar-
ski thumaczy zwrot corporate citizenship jako ,,spelianie roli dobrego obywatela”

©J. A. Mitchell, The Ethical Advantage: Why Ethical Leadership is a Good Business, Minneapolis
2001.

" G. Hansen, Etyka zawodu biznesmena..., s. 195-202.
' C. Porebski, Czy etyka si¢ opltaca? Zagadnienia etyki biznesu, Krakow 1997, s. 7.

2 W oparciu 0 Communication from the Commission Concerning Corporate Social Responsibility:
A Business Contribution to Sustainable Development; COM (2002) 347 final, Brussels 2002, s. 5: ,,CSR is
a concept whereby companies integrate social and environmental concerns in their business operations with their
stakeholders on a voluntary basis”.

73 Za: http://www.bc.edu/centers/ccc.
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przez przedsigbiorstwo™. W Green Paper of Corporate Social Responsibility Cor-
porate Citizenship zdefiniowane jest jako zarzadzanie caloscia relacji pomigdzy
przedsiebiorstwem i spotecznoscig udzielajaca gosciny (host community) w skali
lokalnej, krajowe;j i globalne;j.

Wyjasni¢ tu nalezy znaczenie przywotanego juz wyzej terminu ,,intere-
sariusze” (stakeholders). Zostal on utworzony w jezyku polskim — podobnie jak
w angielskim — przez analogi¢ do terminu ,,akcjonariusze” (shareholders) i ozna-
cza rozne kategorie ,,uczestnikow rynku””, wchodzacych w relacje z przedsigbior-
stwem. W. Gasparski pisze, Ze interesariusze to osoby, grupy osob lub instytucje,
a takze Srodowisko naturalne, na ktore wptywa dziatalnos¢ organizacji (firmy, spot-
ki, przedsigbiorstwa itp.). Kazdy interesariusz zwigzany jest ze ,,swoja” organizacja
pewna stawka (ang. stake), okreslajaca rodzaj i stopien jego oczekiwan oraz ryzyka
odniesionego do jej dzialalno$ci. Wyr6dznia si¢ interesariuszy wewnetrznych i ze-
wnetrznych; wewnetrzni to wiasciciele, inwestorzy, akcjonariusze, menedzerowie,
pracownicy i zwiazki zawodowe; zewnetrzni — klienci, dostawcy, konkurenci, wie-
rzyciele, wladze lokalne i panstwowe, spoltecznos¢ lokalna, a nawet srodowisko
naturalne’. Ponadto interesariuszy dzieli si¢ na bezposrednich i niebezposrednich.
W definicjach pojgé, zawartych w opracowanym przez Komisje Praw Czlowieka
Narodow Zjednoczonych dokumencie Human Right Principles and Responsibili-
ties for Transnational Corporations and Other Business Enterprises’’ czytamy, iz
termin stakeholder powinien by¢ interpretowany funkcjonalnie (w $wietle postano-
wien tego dokumentu) i Ze obejmuje on takze interesariuszy niebezposrednich, na
ktorych interesy wptywa lub bedzie wptywac istotnie dziatalno$¢ przedsigbiorstw
(ponadnarodowych korporacji i innych przedsiewzi¢¢ biznesowych). Jak wige
widac, zakres odpowiedzialnosci, jaka ponosi¢ majg korporacje, wyznaczony jest
bardzo szeroko. W takim kontekscie pojecia corporate social responsibility oraz
corporate citizenship ujawniaja swoje pelne znaczenie. Jak ma rozwijac si¢ spo-
feczenstwo, w ktorym przedsigbiorstwa nie prowadzg juz rabunkowej gospodarki
w odniesieniu do zasobow ludzkich i srodowiska naturalnego? Spoteczenstwo ta-
kie — ukierunkowane na osigganie wspolnego dobra — charakteryzowaé¢ ma zrow-
nowazony, czy tez (jak pisze W. Gasparski) trwaty rozwoj (sustainable develop-
ment). Termin ten zostat po raz pierwszy zdefiniowany w raporcie ,,Nasza wspdlna
przyszto$é”, przygotowanym w 1983 r. przez Swiatowa Komisje Srodowiska

™ W. Gasparski et al., Europejskie i swiatowe standardy etyki oraz spolecznej odpowiedzialnosci
w dziatalnosci gospodarczej, Materialty Konferencji Centrum Etyki Biznesu IFiS PAN oraz Wyzszej Szkoty
Przedsigbiorczoséci im. L. Kozminskiego, ,,Etyka biznesu w dziataniu: inicjatywy, programy, kodeksy”, War-
szawa, 12 grudnia 2001, www.cebi.pl.

75 Tak termin ten jest przetlumaczony na stronie internetowej Caux Round Table. Jest to jednak rozu-
mienie zbyt waskie; za: http://www.cauxroundtable.org.

®W. Gasparski et al., Rola i znaczenie programéw i kodekséw etycznych, materialy z konferencji
Centrum Etyki Biznesu...

77 Za: www.umn.edu, [thum. wiasne].
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iRozwoju ONZ™. Dziatania srodowisk biznesu zaradzi¢ maja m.in. zjawisku czgsto
poruszanemu w dokumentach europejskich, a okreslanemu jako social exclusion™
(wyobcowania czy alienacji spolecznej). Przeciwienstwem jest social inclusion,
pojecie za pomoca ktdrego charakteryzuje si¢ spoteczenstwo zintegrowane. W od-
niesieniu do samej korporacji formutuje si¢ postulat rozliczania jej przez spole-
czenstwo z podejmowanych dziatan (social accountability), oraz szereg wymogow
okreslanych tacznie jako corporate governance. W. Gasparski pisze, ze stowo acco-
untability powinno by¢ ttumaczone jako ,,odpowiedzialnos¢” lub ,,obliczalnos¢”,
ktéra nie ma charakteru prawnego (w przeciwienstwie do responsibility). Termin
6w dotyczy tego, co mozna zaprezentowac jako dane, ktorymi dysponuje firma, np.
srodki bezpieczenstwa i higieny pracy, jako wyjasnienie lub uzasadnienie dziatan
lub ich zaniechan, za ktore jest si¢ odpowiedzialnym (w sensie prawnym)®.

Jak wynika z powyzszej, krotkiej prezentacji poje¢ centralnych dla wspot-
czesnej etyki dziatalnosci gospodarczej, termin ,,spotecznie odpowiedzialny” musi
by¢ rozwijany w kontekscie roznych kregéw podmiotowo rozumianych interesa-
riuszy. Opracowanie poswigcone jest jednak zagadnieniu nieco wezszemu — per-
sonalistycznym, indywidualizujacym i niepozytywistycznym rysom etyki biznesu.
Z tego wzgledu chciatbym wskaza¢ przyktady regulacji, akcentujacych znaczenie
osobistych przymiotow etycznych ludzi biznesu, na podstawie kadry zarzadzajacej
przedsigbiorstw. Nalezy dopowiedzie¢, ze zagadnienie moralnych kwalifikacji me-
nedzerow dyskutowane jest obecnie w etyce biznesu w ramach szerokiego nurtu
ethical leadership.

Pod koniec 2002 r. po konsultacjach srodowiskowych Stowarzyszenie Me-
nedzerow w Polsce uchwalito Kodeks etyki menedzera. Ma on okresli¢ minimalne
standardy postgpowania w zakresie petienia funkcji kierowniczych oraz relacji
z podwladnymi. Kodeks powinien takze pozwoli¢ — zdaniem twoércéw — na po-
prawienie wizerunku menedzerow, ktory ucierpial po ujawnieniu licznych niepra-
widtowosci w zarzadzaniu w tzw. raporcie otwarcia przygotowanym w potowie
2002 r. przez Ministerstwo Skarbu, a takze wskutek zagranicznych skandali finan-
sowych®!, Z , Zasad og6lnych” Kodeksu dowiadujemy si¢ m.in., ze

Menedzer w swojej dziatalno$ci zawodowej dazy do osiagania mozliwie najlepszych rezul-
tatow, pozostajac w zgodzie z obowiazujacymi normami prawnymi, etycznymi i obyczajowymi, ze
zachowuje rownowage pomig¢dzy zyciem zawodowym i osobistym — wlasnym oraz kierowanego
przez niego zespotu pracownikow.

Na uksztattowanie wzorca osobowego prezentowanego w Kodeksie wywar-
ty wpltyw $wiatowe standardy etyki biznesu, skoro czytamy, ze ,,Dzialania mene-

®W. Gasparski et al., Europejskie i swiatowe standardy..., s. 15.

7 Zob. np. w ,,European Declaration of Business against Exclusion”. Manifest podpisany na konferen-
cji w Londynie, 11-12 maja 1995. Bedzie o tym mowa w dalszej czgsci pracy.

8W. Gasparski et al., Rola i znaczenie programow i kodeksow etycznych...

8 http://www.pfcg.org.pl/pfcg/kod_men.html.
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dzera pozostaja w zgodzie z zasadami zrownowazonego rozwoju oraz uwzgled-
niajg interesy Srodowiska, w ktorym funkcjonuje firma”. Dalej dowiadujemy sig,
ze w spelnianiu funkcji zarzadczych powinien si¢ on kierowac najlepsza dostepna
wiedza, rzetelnoscig i uczciwoscia w wykonywaniu powierzonych zadan, a tak-
ze konsekwencja w definiowaniu zadan powierzonych podlegtym pracownikom
(komorkom organizacyjnym). Winien zachowywac¢ poufno$¢, a takze rozdziela¢
sfer¢ aktywnosci zawodowej od publicznej i politycznej. Jesli chodzi o ,,relacje
wewngtrz organizacji”’, to w pierwszym rzedzie dobor wspolpracownikéw mene-
dzera oraz ich ocena ma przebiega¢ zgodnie z obiektywnymi kryteriami opartymi
na kompetencjach. On sam powinien dbac o to, aby jego codzienna postawa byta
dla wspolpracownikéw wzorem do nasladowania, wigcej nawet — ma by¢ zorien-
towany na staly i harmonijny rozwoj osobowosci kierowanych przez siebie pra-
cownikow, tak samo, jak na rozwoj swojej wlasnej. Menedzer ma byc¢ takze lojalny
i rzetelny w stosunkach z przelozonymi oraz konsekwentnie dazy¢ do wytyczo-
nych celow. ,,Sytuacje rodzace watpliwosci lub roéznice zdan” rozstrzyga zas
w sposob konstruktywny. W czesci zatytutowanej ,,Relacje z otoczeniem zewngtrz-
nym” ponownie poruszony zostaje etyczny wymiar obowigzku przestrzegania pra-
wa, co powigzane jest z koniecznoscia zapewnienia najwyzszego poziomu obstugi
klientow oraz z respektowaniem ich praw i intereséw. Menedzer ma caty czas pa-
mietac, ze reprezentuje swoje srodowisko zawodowe. W Kodeksie wskazuje si¢
tez na konieczno$¢ przestrzegania zasady uczciwej konkurencji, w szczego6lnosci
formutujac wymog przestrzegania dobrych obyczajow.

Wracajac do wzorca osobowego, zajmujacego centralne miejsce w Kodek-
sie, dodac trzeba jeszcze, ze za nieetyczne uwaza si¢ takze wykorzystywanie wply-
wow wynikajacych z dziatalnosci publicznej na rzecz prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. W zakonczeniu tworcy wyrazaja wiare, Ze jego przestrzeganie przy-
czyni si¢ do podniesienia rangi zawodu menedzera w Polsce. Oswiadczajg takze
wprost, ze Kodeks stanowi ,,obowigzujaca norme¢” w srodowisku kadry zarzadza-
jacej, ktora zostaje zobowigzana do przestrzegania jego tresci.

Dla poréwnania chciatbym omowi¢ krétko brytyjski Code of Professional
Management Practice (z lipca 2002 r.) organizacji Chartered Management Insti-
tute (CMI). Jest to jedna z najwazniejszych organizacji menedzerow w Wielkiej
Brytanii, skupiajaca 91 tysiecy cztonkow indywidualnych oraz 520 korporacji®.
Poprzedni kodeks opracowany przez te organizacje, Code of Conduct and Guides
for Professional Management Practicies, pochodzit z listopada 1992 r.%

Kodeks wart jest zaprezentowania ze wzglgdu na swdj modelowy charakter.
Juz z Wprowadzenia dowiadujemy si¢, ze przedstawia zawodowe standardy wy-
magane od czlonkéw CMI, begdace warunkami czlonkostwa w tej organizacji. Tak
wigc cztonkowie Chartered Management Institute musza wykazywac si¢ wysokim
poziomem aktywnosci zawodowej, rozsadkiem (judgement) i uczciwoscia.

82 Za: www.managers.org.uk.
8 C.Poregbski, Czy etyka sig oplaca..., s. 40.
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Pozytywne zaangazowanie w ,,§wiecenie przyktadem” bedzie dobrze §wiadczy¢ nie tylko
o tobie, lecz rdwniez o organizacji, dla ktorej pracujesz, o catej profesji, jak rowniez o Instytucie.
Jako profesjonalny menedzer bedziesz si¢ spotykat z okoliczno$ciami lub sytuacjami, w ktorych
miedzy réznymi warto§ciami, zasadami, regutami, interesami, moze wystapi¢ konflikt, trudny do
rozwigzania w praktyce. W takich okolicznosciach moze nie by¢ zadnej gotowej odpowiedzi. Naj-
lepszymi zrodtami, ktére moga by¢ zastosowane, sg profesjonalne i indywidualne rysy charakteru
i cechy, przywolane i opisywane w tym Kodeksie®.

Wtasciwy tekst podzielony jest na sze$¢ krotkich rozdziatow, zawierajacych
swoiste ,,etyczne przykazania” menedzera. Kryterium wyr6znienia jest zakres pod-
miotowy, do ktorego si¢ odnosza.

1) Jako Profesjonalny Menedzer bedziesz:

- wykonywat czynnoséci menedzerskie rzetelnie, obliczalnie i kompetentnie;

- ujawnial kazdy osobisty interes, ktory w jakikolwiek sposob moglby by¢ postrzegany jako wy-
wierajacy wptyw na decyzje zawodowe;

- uprawiat otwarty styl zarzadzania, dopoki bedzie to pozostawaé w zgodzie z potrzebami dziatal-
nosci gospodarczej;

- na biezaco z nowosciami w zakresie najlepszych menedzerskich praktyk i bedziesz kontynuowat
rozwoj osobistych kompetencji;

- wyczerpiesz wszelkie dostgpne $rodki zaradcze w stosunku do kwestii postrzeganych jako niesto-
sowne przed ich publicznym ujawnieniem;

- chronit tajne informacje i nie bedziesz ciagnat z nich osobistych korzysci;

- zachecal do rozwijania i podtrzymywania jakosci oraz statego ulepszania wszelkich dziatan me-
nedzerskich;

- podejmiesz kroki zmierzajace do identyfikacji i rozwiazania konfliktoéw wartosci, uwzgledniajac
wartosci etyczne, ktore sg rozsadne i usprawiedliwiajace (justifiable).

2. Co do innych [0s6b] w obrebie organizacji, jako Profesjonalny Menedzer bedziesz ponadto:

- upewniat si¢, ze inni sg §wiadomi swojej odpowiedzialnosci, zasiggu wtadzy (areas of authotity)
oraz rozliczalnosci;

- zachecat innych do rozwijania ich potencjatu i pomagat w tym;

- brat pod uwage zdrowie umystowe i fizyczne, bezpieczenstwo i dobrobyt innych;

- miat wzglad na kwestie sumienia innych;

- mial wzglad na potrzeby, dolegliwosci i problemy innych i nie czynit r6znic migdzy nimi na plasz-
czyznach innych niz te oczywiscie (demonstrably) konieczne dla [wykonywanego] zadania.

3. Co do [twojej] organizacji, jako Profesjonalny Menedzer b¢dziesz ponadto:

- popieral zgodne z prawem kierunki dziatania i praktyki organizacji;

- identyfikowat stosowne zasady, praktyki i informacje i zawiadamiat o nich;

- ,miat na oku” (keep under review) strukture organizacji, cele, procedury i organy kontrolne (con-
trols®);

- dazyt do zrownowazenia celow czastkowych (departmental) zbieznych z ogdlnym celem orga-
nizacji;

- chronit wtasno$¢ i reputacje organizacji.

4. Co do innych [0sOb] z zewnatrz, lecz pozostajacych w bezposrednim zwigzku z organizacja, jako
Profesjonalny Menedzer bedziesz ponadto:

8 Thumaczenia fragmentow tekstu Kodeksu — wiasne.
85 Stowo to oznacza rowniez ‘kierownictwo’.
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- upewniat si¢, ze interesy innych sg wlasciwie okreslone i ze reaguje si¢ na nie w sposéb wywa-
zony,

- tworzyt i rozwijatl trwale i satysfakcjonujgce relacje oparte na wzajemnym zaufaniu,

- unikat zaangazowania w uktady, ktore bezprawnie i niewlasciwie wpltywaja na praktyki konku-
rencyjne;

- unikal zaangazowania w jakakolwick mowe, a takze podejmowania jakichkolwiek czynnosci,
ktora moze by¢ przyczyna konfliktu interesow z twoja organizacja, albo moze przynies¢ szkode
profesjonalnemu wykonywaniu zawodu menedzera,

- ani oferowat nieakceptowalnych prezentow, opieki czy obstugi, ktore mogtyby wplywaé na po-
wstawanie nieprzyzwoitych zobowigzan, lub moglyby sprawia¢ wrazenie, ze do nich prowadza.

5. Co do szerszej spotecznosci, jako Profesjonalny Menedzer bedziesz ponadto:

- mial odpowiedni wzglad na normy prawne i bedziesz stosowat si¢ do nich;

- miat odpowiedni wzglad na krotko- i dlugoterminowe skutki i mozliwe konsekwencje obecnych
i proponowanych dziatan, podejmujgc w razie potrzeby stosowne czynnosci;

- gwarantowal prawdomoéwnos¢ przy wszelkich oswiadczeniach publicznych;

- dazyt do zabezpieczania surowcoéw wszedzie, gdzie to mozliwe, oraz do ochrony srodowiska
naturalnego;

- szanowat zwyczaje, praktyki i zgodne ze rozsadkiem ambicje innych ludzi, ktore moga by¢ rézne
od twoich wtasnych.

6. Co do Chartered Management Institute, jako Profesjonalny Menedzer bedziesz ponadto:
- promowal misj¢ i cele instytutu;
- obserwowat wymagania Kodeksu pod katem ich przegladnigcia i ponownego opublikowania®.

Sposrod innych licznych dokumentow opublikowanych przez The Institute
of Management na szczegdlng uwage zastuguja Guidelines for Managers on the
Human Right Act 1998%. The Human Rights Act (HRA) wszedl w zycie w paz-
dzierniku 2000 r. i stanowi inkorporacj¢ Europejskiej konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, umozliwiajaca obywatelom brytyjskim egze-
kwowanie praw okreslonych konwencja w brytyjskich sadach i trybunatach. Guide-
lines stanowig prezentacj¢ tych artykutdéw HRA, ktdre moga si¢ okaza¢ najbardziej
istotne w pracy menedzera. Sg to: prawo do uczciwego procesu (art. 6); prawo do
poszanowania prywatnosci i zycia rodzinnego (art. 8); wolnos¢ myslenia, sumienia
i wyznania (art. 9) oraz wolno$¢ wyrazania opinii (art. 10). Fakt opublikowania Gu-
idelines potwierdza tez¢ o wzroscie znaczenia zagadnien z zakresu praw cztowieka
w etycznie zorientowanym biznesie.

Podsumowanie
W konteks$cie powyzszych uwag, dotyczacych etyki prawniczej, medycznej oraz

biznesu, nasuwaja si¢ trzy nastgpujace wnioski, dotyczace zjawiska kodyfikacji
rodzajow etyki zawodowe;.

% Code of Professional Management Practice.
87 The Institute of Management, London 2001.
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1. Jednym z glownych problemoéw etyki zawodowej jest jej przeksztatcanie
w wewnetrzne prawo korporacyjne, m.in. w wyniku wyparcia pojgcia kodeksu
honorowego jako zbioru cnot, przez pojecie kodeksu o quasi-prawnej charakte-
rystyce. W konsekwencji lekarze czy prawnicy sa, w swietle bezwzglednie obo-
wigzujacych norm zawartych w zjurydyzowanych kodeksach etycznych, ograni-
czeni w mozliwosciach podejmowania osobistych decyzji etyczno-zawodowych.
Tymczasem zgodnie z powszechnymi oczekiwaniami spolecznymi, na lekarzach,
prawnikach czy ludziach biznesu cigzy szczegdlny obowiazek osobistej odpowie-
dzialnosci za etyczne postepowanie w zawodzie. Jak wynika z zaprezentowanych
przyktadow, podobna perspektywa pojawia si¢ w korporacyjnej refleksji nad za-
fozeniami oraz modelem etyki zawodowej. W moim przekonaniu wspomniane
oczekiwania na plaszczyznie teoretycznej moze zaspokoi¢ personalistyczna ety-
ka fenomenologiczna. Jest tak dlatego, ze w etyce fenomenologicznej (odwotuja-
cej si¢ do dorobku M. Schelera i N. Hartmanna), zaktada si¢ pierwotne istnienie
apriorycznych, niezmiennych wartos$ci, do ktérych odnosi si¢ indywidualny akt
preferencji (takze w sferze etyki zawodowej). Przyktad zawodéw medycznych
pokazuje, ze okreslona norma postgpowania moze by¢ uznawana za wtérng wo-
bec wilasnie osobistego aktu preferencji najwazniejszych wartosci etyczno-za-
wodowych, postrzeganych — méwiac po Schelerowsku — przez pryzmat osoby
pacjenta.

2. Jak wskazywalem, normy o wysokim stopniu szczegotowosci, zawarte
w quasi-prawnych kodeksach etyki zawodowej (ze wzgledu na swoj bezwzgled-
nie obowigzujacy charakter) ex definitione wykluczaja ,,myslenie wedtug warto-
$ci”, czyli akty zindywidualizowanego do danej osoby i przypadku preferowania
wartosci zawodowych. Z tego wzgledu normy te nie powinny by¢ zaliczane do
etyki medycznej, prawniczej czy biznesu, ale raczej do regulaminéw pracy lub
do prawa korporacyjnego. Najlepszym przyktadem wydaje si¢ wspotczesna ety-
ka medyczna (bioetyka), ktora narzuca refleksyjny i (nierzadko w bezposrednim
nawigzaniu do mysli M. Schelera) personalistyczny paradygmat etyczno-zawo-
dowy, niemieszczacy si¢ w ramach pozytywizowanej deontologii (pragmatyki
postepowania).

3. W zwiazku z tym, znajduje potwierdzenie wniosek, wysnuty takze przez
miedzywojenng polska adwokature, ze kodeksy etyki zawodowej powinny by¢
pisane jako ,,przewodniki”’, pomocne w dokonywaniu etycznych wyborow,
w sytuacjach konfliktu etyczno-zawodowego. Podobny wniosek mozna wsnu¢ po
analizie przytoczonych ,,zbiorow zasad” etyki lekarskiej i menedzerskiej. Tak wiec
w zbiorach zasad etyki zawodowej nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na wska-
zanie wartosci zasadniczych dla etyki korporacyjnej danego zawodu oraz na pod-
kreslenie osobistej odpowiedzialnosci za decyzje etyczno-zawodowe podejmo-
wane w ich kontekscie. Z taka ,,migkka” wizja kodeksu etycznego, nawiazujaca
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po czgsci do idei kodeksu honorowego, wiaze sig $cisle koniecznos¢ rozbudowa-
nia edukacji etyczno-zawodowej studentow medycyny czy prawa, prowadzacej
do uwrazliwienia na takie warto$ci, jak zycie, zdrowie czy godno$¢ pacjenta czy
— odpowiednio — sprawiedliwo$¢, porzadek prawny, tajemnica zawodowa czy
bezstronnosc¢. Przeksztatcenie etyki zawodowej w prawo korporacyjne powoduje
regres etyczny lekarza czy prawnika jako osoby w rozumieniu Schelera i tylko
edukacja etyczno-zawodowa — wsparta spdjng teorig etyki zawodowej — moze
temu zapobiec.

Konkludujac — etyka zawodow medycznych prawdopodobnie w najbardziej
wyrazisty sposob podwaza zjurydyzowany paradygmat zamknietego kodeksu ety-
ki zawodowej. Odnosi si¢ bowiem do wartosci, ktore z tatwoscia daja si¢ uchwy-
ci¢ intuicyjnie, takie jak zycie, zdrowie czy godnos¢ pacjenta. Etyka ta ktadzie
szczegolny nacisk na obowigzek indywidualnego wyboru w etycznie znaczacej
sytuacji. Ostatecznie zaden quasi-prawny kodeks etyki lekarskiej nie jest w stanie
uchyli¢ indywidualnej odpowiedzialno$ci lekarza czy pielegniarki za akty prefe-
rencji wskazanych wartosci etyczno-zawodowych. Wydaje sig, ze etyka medyczna
potwierdza w praktyce zasadno$¢ poszukiwania uniwersalnej teorii etyki zawo-
dowej, opartej o paradygmat fenomenologiczny i znajdujacej zastosowanie takze
w przypadku etyki prawniczej i etyki dziatalno$ci gospodarcze;.
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CYKL MIEJSKI VERSUS REWITALIZACJA SRODMIEJSKICH
TERENOW PRZEMYSLOWYCH

Wprowadzenie

Proces rozwoju funkcjonalnie zréznicowanej powierzchni zabudowy, stanowiacej
najistotniejszy element terenéw zainwestowania miejskiego, uwazany jest za fun-
damentalny w zakresie formowania i przebudowy struktury przestrzennej miast.

Zmienno$¢ czasowo-przestrzenna jego skali i dynamiki pozostawata przed-
miotem licznych badan naukowych, sposrod ktorych do najbardziej wartoscio-
wych zaliczy¢ nalezy studia nad morfologig miasta. Zaowocowaly one miedzy
innymi sformutowaniem koncepcji tzw. cyklu miejskiego!, ilustrujacego proces
wypetniania bloku urbanistycznego (dziatki) zabudowa w ramach kilku charak-
terystycznych faz. Ich nazewnictwo pozostaje w relacji z rosngcym strukturalnym
udziatem powierzchni zabudowanej w ogolnej powierzchni bloku urbanistycznego
(dziatki).

Okres pionierskiej dziatalnosci budowlanej okreslany jest mianem fazy ini-
cjalnej, ktora wraz z dalszym wzrostem powierzchni zabudowy nosi nazwe fazy
wypelniania, by ostatecznie osiggnaé swoiste maksimum intensywnosci, okre§lane
fazg kulminacji lub nasycenia.

Realizowana przez wiele lat zabudowa bloku urbanistycznego, bedaca miej-
scem realizacji roznorodnych funkcji, podlega wraz z czasem mniej lub bardziej

' M. R. G. Conzen, The Plan Analysis of an English City Centre, [w:] Proceedings of the IGU Sym-
posium on Urban Geography, red. K. Norborg, Lund 1962.
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silnemu zuzyciu, degradacji, dekapitalizacji, co w skrajnych przypadkach prowa-
dzi do koniecznosci jej catkowitej likwidacji (wyburzenia). W cyklu miejskim 6w
etap ewolucji okreslany jest mianem fazy recesji oraz ugoru miejskiego. Trwa on
az do momentu podjgcia ponownej dziatalnosci inwestycyjnej (budowlanej), kto-
rej towarzyszy oddawanie do uzytku zabudowy o zasadniczo zmienionym lub zu-
petie odmiennym od pierwotnego (historycznego) obrazie funkcjonalnym. Ten
z kolei etap w przedmiotowym cyklu okreslany jest mianem fazy odbudowy lub
ponownego rozwoju.

Niezwykle interesujace z naukowo-poznawczego punktu widzenia okazuje
si¢ poznanie procesu ewolucji struktury funkcjonalnej obszaru miasta w nawigza-
niu do r6znych faz jego rozwoju w ramach cyklu miejskiego.

Tego typu podejscie badawcze nie znalazto dotad znaczacego wyrazu w do-
robku naukowym, jakkolwiek specjaliSci zajmujacy si¢ miedzy innymi problema-
mi rewitalizacji, rewaloryzacji czy restrukturyzacji miast, czgsto analizujg zmiany
funkcjonalne dokonujace si¢ w nastgpstwie powyzszych proceséw. Dotycza one
zaro6wno staromiejskich wielofunkcyjnych blokéw urbanistycznych, jak i obsza-
réw monofunkcyjnych, w tym terenéw przemystowych i poprzemystowych?.

Badania dotyczace morfologii miasta w kontekscie cyklu miejskiego Con-
zena oraz rownoleglych przemian struktury funkcjonalnej w procesie rewitalizacji
na przykladzie zespotu staromiejskiego Krakowa, przeprowadzone przez autora
niniejszej pracy, od lat sg jednymi z nielicznych w literaturze przedmiotu®.

Zapoczatkowane w Polsce po 1989 roku przemiany gospodarcze, inicjujace
mechanizmy gospodarki rynkowej, ktorych skutkiem byt miedzy innymi gleboki
kryzys dziatalno$ci przemystowej sprawity, ze na szeroka skal¢ rozwinat si¢ pro-
ces ograniczania produkcji, w tym likwidacji zaktadéw. Rezultatem takiej sytua-
cji bylo pojawienie si¢ w roznych strefach polskich miast (od $§rodmiejskich po
zewngetrzne) rozleglych przestrzennie ugorow poprzemystowych, ktore stopniowo
obejmowane sg procesami przeksztatcen funkcjonalnych — restrukturyzacji.

Tanowa jakosciowo i ilo§ciowo sytuacja w polskich miastach stanowi ogrom-
ne wyzwanie dla wladz samorzadowych oraz instytucji planistycznych, podejmuja-
cych wysitki w celu opracowania najbardziej racjonalnych koncepcji rewitalizacji
przestrzenno-funkcjonalnej i przebudowy funkcjonalnej tego typu obszarow.

Klasycznym przyktadem powyzszej sytuacji, w tym intensywnych dziatan
w zakresie rewitalizacji i przebudowy terenow poprzemystowych jest Bielsko-Biata.
Przemiany gospodarcze na poczatku lat 90. XX wieku doprowadzity tu do upadku

2 Zob. m.in.: Aglomeracje miejskie w procesie transformacji, red. P. Korcelli, Zeszyty Instytutu Geo-
grafii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, z. 46, Warszawa 1997; K. Gasidto, Problemy przeksztatcen
terendw poprzemystowych, Zeszyty Naukowe Politechniki Slgskiej. Architektura, z. 37, Gliwice 1998; Rewita-
lizacja, rehabilitacja, restrukturyzacja. Odnowa miast, red. Z. Ziobrowski et al., Instytut Gospodarki Prze-
strzennej i Komunalnej, Oddziat w Krakowie, Krakow 2000; Z. Gorka, Krakowska dzielnica staromiejska
w okresie spoleczno-ekonomicznych przemian Polski na przetomie XX i XXI wieku, Instytut Geografii i Gospo-
darki Przestrzennej UJ, Krakow 2004.

3 R. Mydel, Rewaloryzacja i jej wplyw na przemiany struktury funkcjonalno-przestrzennej zespolu
staromiejskiego Krakowa, Zeszyty Naukowe UJ. Prace Geograficzne, z. 68, Krakow 1987, s. 43-69.
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licznych zaktaddéw, w tym glownie przemystu widkienniczego. Ztozylo si¢ na to
miedzy innymi zatamanie rynku wschodniego — dotychczas gléwnego odbiorcy,
przestarzaty park maszynowy, brak srodkéw na modernizacje, niska wydajno$¢ pra-
cy oraz nieudolno$¢ organizacyjna, w tym bezradno$¢ funkcjonowania w warun-
kach gospodarki rynkowe;.

W rezultacie wyzej wymienionych czynnikow, w latach 1989-2002 tylko
w $rodmiesciu Bielska-Biatej pojawil si¢ zespot okoto 60 kwartatow przemysto-
wych tworzacych w wigkszosci ugory poprzemystowe. Znaczna ich cze$¢ zloka-
lizowana jest w $cistym centrum, w sgsiedztwie rzeki Biatej oraz linii kolejowe;j,
a takze wzdhuz potudnikowo biegnacej trasy Szczyrk—Katowice (ulice: Warszaw-
ska—3 Maja—Zamkowa—Partyzantow). Tak liczna obecnos¢ ugoréw w centralnych
czeSciach tego miasta stanowi jednoczesnie ogromng szanse dla rozwoju i unowo-
czesnienia jego struktury funkcjonalno-przestrzennej. Zwigzana powinna by¢ przede
wszystkim z realizacjg idei kreowania miasta jako silnego osrodka regionalnego,
ktorego centralna cze$¢ powinna skupia¢ funkcje typu FIRE activities (finanse i ban-
kowos¢, ubezpieczenia, rynek handlu i zarzadzania nieruchomosciami) oraz szeroko
rozumiang dziatalno$¢ administracyjno-biurowa, handlowo-uslugowa (na poziomie
dobr luksusowych) oraz naukowo-kulturalna.

Opracowania naukowe i dokumenty planistyczne po§wigcone tej tematyce
potwierdzaja szerokie i dobrze zorganizowane dziatania wiadz samorzadowych
na rzecz racjonalnego zagospodarowania tak licznych terenéw poprzemystowych.
Przyniosty juz one catkiem sporo sukcesow, a zaliczy¢ do nich mozna migdzy in-
nymi restrukturyzacje i1 funkcjonalng gentryfikacje terenu bylego zakladu ZPW
Wega. Potozony w wieloboku ulic Stojatowskiego, Dmowskiego oraz placu Ratu-
szowego, w najblizszym sasiedztwie ratusza, w latach 1995-2008 catkowicie zmie-
nit swoj funkcjonalny obraz’.

Doskonale potozony w przestrzeni miejskiej, w swej nowej roli zarowno
unowoczes$nia strukture funkcjonalna, jak i1 zasadniczo poprawia fizjonomig tej re-
prezentacyjnej czgsci miasta. Tereny bytego zakladu ZPW Wega stanowig wiasnie
przedmiot naukowe;j interpretacji procesu cyklu miejskiego oraz cyklu przebudo-
wy funkcjonalnej srodmiejskiego terenu przemystowego w procesie rewitalizacji.

Proces przestrzennej zabudowy Srodmiejskiego terenu przemystowego
w ujeciu cyklu miejskiego

Srodmiejski kwartal przemystowy, liczacy 0,45 ha powierzchni, stat si¢ terenem
dziatalno$ci inwestycyjnej w 1869 roku. Zapoczatkowato ja wzniesienie budynku
przedzalni, tkalni 1 wykanczalni firmy Franciszka Vogta. Powstaty w 1869 roku

*S. Gawlas, M. Wiencek, Restrukturyzacja miejskich terenéw poprzemystowych w Bielsku-Bialej
w latach 1990-1999, Biuro Rozwoju Miasta Bielska-Biatej, Bielsko-Biata 1999; S. Noworyta, Wizerunek
z pamieci ZPW Wega, Bielsko-Biata 1988.
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oraz zajmujacy 15,2% ogdlnej powierzchni dziatki obiekt wyznacza inicjalng faze
w cyklu miejskim Conzena. Dalsza dzialalno$¢ inwestycyjna, prowadzona od 1890
roku, polegata na realizacji obiektu przygotowalni. Rozpoczeta on trwajaca ponad
30 lat faze wypelniania, na ktorg sktadata si¢ kolejno: budowa w 1905 roku ce-
rowalni, hali maszyn i kottowni oraz w 1916 roku rozleglego budynku farbiarni;
zamyka ja oddanie do uzytku w 1922 roku nowego gmachu przedzalni. W efekcie
opisanej powyzej dziatalnosci inwestycyjnej, powierzchnia zabudowy wzrosta nie-
mal 0 250%, osiagajac skumulowang warto$¢ 52,0% ogolnego obszaru kwartahu.
Kryzys gospodarczy pod koniec lat 20. XX wieku zahamowat rozw¢j infra-
strukturalny fabryki i doprowadzit do glebokiej recesji w zakresie produkcji. Pod-
upadajaca fabryke nabyt w 1932 roku Fryderyk Tislowitz, ktory w krotkim czasie
uczynil z niej bardzo dobrze propsperujace przedsigbiorstwo. Zatrudnialo okoto
270 osob, znane byto m.in. z produkcji szewiot i kamgarmn. Tuz po zakonczeniu
I wojny $wiatowej zaktad, pod nazwa: Tislowitz — Fabryka Sukna, Bielska Farbiar-
nia Korn i Framowitz, znalazt si¢ pod Tymczasowym Zarzagdem Panstwowym.
Powojenna nacjonalizacja przyniosta w Bielsku-Biatej komasacj¢ rozpro-
szonych w przestrzeni miasta zakladow o tym profilu produkcyjnym. Kwartat
przemystowy dawnej fabryki Tislowitza wszedt w sktad nowego przedsigbiorstwa,
ktéremu w 1969 roku nadano nazwe Zaktadow Przemystu Welnianego Wega. Po-
wojenna nacjonalizacja przyniosta rozbudowe zaktadu o budynek tkalni (od strony
ul. Dmowskiego) i obiekt magazynowo-socjalny. Od tego czasu (1961) az do roku
1995, kwartat przemystowy ZPW Wega znalazt si¢ w fazie kulminacji (nasycenia),
ktoérego powierzchnia zabudowy stanowita okoto 75,0% obszaru zaktadu.
Wspomniane uprzednio przemiany gospodarcze w latach 90. XX wieku,
przyniosty gleboki kryzys w przemysle wiokienniczym. Proba ratowania ekono-
micznego bytu miata by¢ prywatyzacja zakladu. Okazala si¢ ona nieudolna do
tego stopnia, ze juz w nastgpnym roku (1996) ogloszona zostata upadtosé. W tym
samym czasie za sprawg aktywnej postawy wiadz samorzadowych, zainicjowano
proces rewitalizacji i restrukturyzacji tego obszaru. W sferze infrastrukturalnej po-
legal on na wyburzeniu budynku farbiarni z 1916 roku, cerowalni i hali maszyn
z 1905 roku oraz obiektu magazynowego powstatego w 1970 roku.
Rownoczesnie podjeto intensywne dzialania polegajace na modernizacji
i rozbudowie istniejacych budynkow przemystowych z przeznaczeniem na lokali-
zacje nowych typow dziatalnosci gospodarczej. Wyburzenia obiektow wywotaty
krotkotrwate obnizenie wskaznika powierzchni zabudowy dziatki do 56,7% jej
ogoblnego obszaru, wyznaczajac w cyklu miejskim faze recesji. Z kolei rozbudowa
od wewnetrzej strony kwartatu najstarszego obiektu zespotu oraz budynku starej
tkalni, przyniosta ponowny wzrost powierzchni zabudowy do 73,0% jej ogdlnego
obszaru. Prace te zakonczono w 2001 roku, wyznaczajac zarazem trwajaca do dzi$
fazg odbudowy (ryc. 1).
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Ryec. 1. Proces zabudowy $rodmiejskiego bloku przemystowego (ZPW Wega)
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Dziatania inwestycyjne polegajace na modernizacji, adaptacji i czescio-
wych wyburzeniach starej zabudowy oraz rownoczesnej rozbudowie obiektow
historycznych sprawily, ze wspolczesnie (2008) 57,0% powierzchni zabudowane;j
reprezentuja zmodernizowane obiekty zabudowy historycznej. Kolejnych 22,4%
powierzchni przypada na nowe przybudowki, zrealizowane w latach 1996-2001.
Pozostatych 20,6% powierzchni zabudowy reprezentuja nieuzytkowane dotad
obiekty starej przygotowalni oraz kottowni. Powaznie zdewastowane czekajg na
inwestora, tworzac na razie ugor poprzemystowy.

Cykl miejski versus cykl funkcjonalny srodmiejskiego terenu
przemystowego

Syntetyczna prezentacja historycznego procesu wypehiania zabudowg dziatki be-
dacej przedmiotem badan, jednoznacznie wskazuje na jej monofunkcyjny, prze-
mystowy charakter. W ramach rozwijanego cyklu miejskiego, zapoczatkowanego
w 1869 roku, kwartal bylych zaktadow tkackich F. Vogta (1869-1932), a nastepnie
F. Tislowitza (1932-1945), az po rok 1994 — zamykajacy faze kulminacji, znajdo-
wat si¢ w liczacej 125 lat fazie monofunkcyjnej dziatalnosci przemystowe;.

Ta sfera dziatalno$ci przemystowej zostata jednak dotknigta ogdlnym kry-
zysem, poczawszy od lat 1993-1994, przejawiajacym si¢ miedzy innymi w fakcie,
ze w badanym zespole terenow przemystowych z procesu produkcyjnego wypadly
kolejno obiekty przygotowalni, farbiarni, przgdzalni i tkalni. W rezultacie z uzyt-
kowania wylaczone zostaty obiekty stanowiace 38,0% ogolnej powierzchni zabu-
dowy, formujac w rzeczywistosci ,,funkcjonalny ugor”.

Wyjatkowy walor polozenia w przestrzenno-funkcjonalnej strukturze wspot-
czesnego miasta, w polaczeniu z aktywng dziatalno$ciag wiadz samorzadowych,
w tym Biura Rozwoju Miasta, sprawily jednak, ze w ciggu nastgpnego roku (1995)
po intensywnie przeprowadzonych pracach remontowych, adaptacyjnych i mo-
dernizacyjnych rozpoczetych w 1994 roku (wigkszos¢ zabudowy tworzacej ugor
poprzemystowy objeta zostala pracami remontowo-adaptacyjnymi przy wprowa-
dzaniu nowych funkcji), zainicjowano proces restrukturyzacji funkcjonalnej tego
obszaru. | tak juz od potowy 1995 roku w budynku dawne;j tkalni polozonej przy
ul. Dmowskiego, otwarto prywatny pawilon handlowy ,,Pers”, oferujacy artyku-
ly gospodarstwa domowego. W tym samym roku w budynku dawnej przedzalni
potozonym przy placu Ratuszowym 5, znalazt siedzib¢ Bank Handlowy (obecnie
Citibank Handlowy).

Tym samym oznacza to, ze w fazie recesji cyklu miejskiego zainicjowany
zostat dynamiczny proces zmiany struktury funkcjonalnej obszaru, w ktorym przez
lata dominujaca funkcja przemystowa zajeta pozycje symboliczng (zob. tab. oraz
ryc. 2). Przypadto na nig zaledwie 26,7% powierzchni zabudowy.
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Najwazniejsze miejsce na tym etapie przebudowy funkcjonalnej kwartatu

przypadto funkcji handlowej (38,3%), rownoczesnie przy silnej obecnosci funkcji
finansowo-bankowej (23,0% ogolnej powierzchni zabudowy).

Tab. Zmiany struktury funkcjonalnej powierzchni zabudowy w latach 1869-2008

Lata/Funkcje 1869-1993 1994 1995 2000 2008
Przemyst 100,0 62,0 26,7 - -
Finanse - - 23,0 20,0 17,8
Administracja - - - - 34,6
Handel - - 38,8 33,7 30,1
,,ugor - 38,0 11,5 46,3 17,5
funkcjonalny”

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rok 2000, zamykajacy fazg recesji w cyklu miejskim, stal si¢ przetomowy
w zakresie restrukturyzacji funkcjonalnej dawnego terenu przemystowego — jako
efekt intensywnego i coraz bardziej zaawansowanego procesu rewitalizacji. Na-
stapita wowczas caltkowita likwidacja funkcji przemystowej, przy drastycznym
wzroscie powierzchni zabudowy reprezentujacej ,,ugér funkcjonalny” (46,3%
ogo6lnej powierzchni zabudowy). Wprowadzone w 1995 roku funkcje handlowe
1 finansowo-bankowe zrealizowano, odpowiednio, na 33,7% oraz 20,0% 6wczesnej
powierzchni zabudowy.

Z cala ostroscia podkresli¢ nalezy jednoczesnie fakt, ze notowany w latach
1994-2000 obraz funkcjonalny rewitalizowanego srodmiejskiego kwartalu prze-
mystowego miat charakter przejsciowy (pomigdzy dawnym przemystowym a do-
celowym charakterem zagospodarowania). Dowodem na to jest sytuacja, w kto-
rej niemal potowe powierzchni zabudowanej reprezentowat ,,ugér funkcjonalny™.
W rzeczywistosci jednak tak ogromny wskaznik udzialu ugoru zwigzany byt z pra-
cami remontowymi oraz adaptacyjno-modernizacyjnymi dawnej zabudowy prze-
mystowej. Zakonczenie fazy recesji, a nastepnie zapoczatkowanie fazy odbudowy
w cyklu miejskim, zainicjowato proces ostatecznego formowania obrazu obszaru
funkcjonalnego.

Zakonczenie prac remontowo-budowlanych budynku starej przgdzalni przy
placu Ratuszowym 6, nabytego przez miasto z przeznaczeniem na Urzad Miej-
ski, stato si¢ momentem przetomowym. Zlokalizowany i dziatajacy od 2001 roku
w tym obiekcie Urzad Miasta, niemal catkowicie zamyka proces restrukturyzacji
funkcjonalnej dawnego obszaru przemystowego.
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Ryec. 2. Rozwdj cyklu miejskiego i cyklu funkcjonalnego
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Majac na uwadze strukture¢ funkcjonalng powierzchni zabudowy wedhug
stanu z kwietnia 2008 roku, obszar ten w wyniku procesu rewitalizacji i restruktu-
ryzacji funkcjonalnej nabrat cech typowych dla centrum miasta. Dominujaca po-
zycje w obrazie funkcjonalnym powierzchni zabudowanej zajmuje funkcja admi-
nistracyjna (34,6% ogolnej powierzchni) przy wzglednie bardzo wysokim udziale
handlu (30,1%) oraz dziatalnos$ci finansowo-bankowe;j (17,8% ogo6lnej powierzch-
ni zabudowy).

Zwroci¢ przy tym nalezy uwagg, ze proces funkcjonalnej przebudowy nie
zostat tu jeszcze w pelni zrealizowany. Zwigzane jest to z dalszym ,,ugorowaniem”
obiektu starej przygotowalni (ul. Dmowskiego 2) oraz przyleglej do niej kottow-
ni. Ze wzgledu na charakter rozwigzan architektonicznych (budynek wysoki, jed-
nokondygnacyjny), poczawszy od potowy lat 90. XX wieku obiekt ten nie ma
szczescia do prywatnych inwestoréw. Wydaje sie, ze wobec centralnego potozenia,
z ogo6lnomiejskiego punktu widzenia wlasciwa bylaby jego adaptacja przez miasto
na cele kulturalno-o$wiatowe.

Caty zespot czynnikoéw natury spoteczno-ekonomicznej i ustrojowej, przy
wspotczesnym aktywnym udziale wladz samorzadowych miasta, zdecydowaly, ze
ten wyjatkowo korzystnie potozony w przestrzeni miasta teren, objety zostat pro-
cesami przeksztatcen w ramach jednego z typéw cyklu miejskiego oraz specyficz-
nego cyklu funkcjonalnego.

Specyfika cyklu funkcjonalnego zwigzana jest nade wszystko ze §rodmiej-
skim potozeniem tego poprzemystowego terenu, ktéry w warunkach kryzysu pro-
dukcji przemystowej zakonczonej upadtoscig zakltadu oraz gwaltownego rozwoju
procesu rewitalizacji, doswiadczyt catkowitej przebudowy obrazu funkcjonalnego.
Przeszedt on dtuga, trwajaca 125 lat (1869-1994) faze monofunkcyjnej dziatalno-
Sci przemystowej, a nastepnie w ciggu zaledwie 13 lat (1995-2008) wszedt w faze
restrukturyzacji i funkcjonalnej gentryfikacji. Wyraza si¢ ona likwidacja funkcji
przemystowej oraz zastgpieniem jej przez funkcje typowe dla centrum wielkiego
miasta.

Powyzsze okolicznos$ci determinuja jednocze$nie zasadniczy wzrost rangi
tego obszaru w przestrzenno-funkcjonalnej strukturze miasta. Formuje on, zgodnie
z zatozeniami polityki przestrzennej gminy, istotny element rozwijanego, nowo-
czesnego centrum miasta.

Za sprawg tejze polityki, w relatywnie krotkiej czasowo conzenowskiej fa-
zie recesji i odbudowy bylego terenu przemystowego, uruchomiona i rozwinigta
zostata faza restrukturyzacji oraz funkcjonalnej gentryfikacji, ktéra wyznaczyta
nowg jakosciowo, wrecz strategiczng rolg w uktadzie przestrzenno-funkcjonalnym
miasta. Symbolicznym tego dowodem jest ulokowanie siedziby Urzedu Miasta
w najstarszym budynku dawnych zaktadéw Franciszka Vogta, wieniczace trwajacy
139 lat cykl miejski i funkcjonalny.
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Podsumowanie

Interpretacja cyklu miejskiego i cyklu funkcjonalnego kwartatu przemystowego re-
prezentowanego przez jeden z bytych zaktadow ZPW Wega w Bielsku-Biatej (przy
placu Ratuszowym), od czasu jego powstania (1869), poprzez okres nacjonalizacji
(1945-1995), az po lata postsocjalistycznej prywatyzacji (1995), upadtosci (1996)
oraz rewitalizacji-restrukturyzacji funkcjonalnej (1994-2008), wskazuje na kilka
charakterystycznych czasowo-przestrzennych zwigzkoéw. Wigza je mianowicie:
srodmiejskie, centralne potozenie we wspodtczesnej strukturze miasta, zachodzaca
od lat 90. XX wieku gleboka recesja, upadek produkcji przemystowej oraz zorga-
nizowane dziatania wiadz samorzadowych i Urzgdu Miasta na rzecz funkcjonalne;j
restrukturyzacji.

Powyzsze okolicznos$ci sprawily, ze po obejmujacej lata 1869-1994 fazie
inicjalnej, wypelniania i kulminacji (w ramach cyklu miejskiego), ktéremu towa-
rzyszyta faza monofunkcyjnej dziatalnosci przemystowej (w ramach cyklu funk-
cjonalnego), zapoczatkowany zostal na przetomie lat 1994/1995, dynamicznie
rozwijany proces rewitalizacji. Spowodowatl on wejscie badanego obszaru prze-
mystowego w krotkotrwala faze recesji (1995-2000), a nastepnie odbudowy (od
2001 roku).

Zaowocowato to w ramach nie mniej dynamicznie rozwijanego cyklu funk-
cjonalnego, uruchomieniem fazy funkcjonalnej restrukturyzacji i funkcjonalnej
gentryfikacji. Przyniosta ona catkowita zmiang obrazu funkcjonalnego terenu po-
przemystowego. Niemal 85% jego powierzchni zabudowanej zajmujg w tej no-
wej jakosciowo fazie przemian, obiekty mieszczace charakterystyczne dla Scistego
centrum miasta funkcje: administracyjng (34,6%), handlowa (30,1%) oraz finanso-
wo-bankowg (17,8% powierzchi zabudowy).

Zrewitalizowany, przebudowany funkcjonalnie kwartat dawnych zaktadow
wlokienniczych F. Vogta, stanowi odtad, zgodnie z koncepcja przestrzennego za-
gospodarowania miasta, istotny element zespotu przestrzenno-funkcjonalnego roz-
wijanego centrum.
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Naktadem Wydawnictwa Prawniczego LexisNexis ukazala si¢ praca zbiorowa Ety-
ka prawnicza. Stanowiska i perspektywy pod redakcja Huberta Izdebskiego i Pawta
Skuczynskiego. Powickszyla ona zbior Biblioteki Etyki Prawniczej, stanowigc nie-
watpliwie cenng jego pozycje.

Ksigzka jest dorobkiem seminarium z zakresu etyki prawniczej, ktore od-
bylo si¢ na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego w roku
2005/2006. Redaktorzy zbioru tak charakteryzuja jego zawarto$c:

W ksigzce znalazly si¢ studia dotyczace istoty etyki zawodowej, terminologii z tego za-
kresu, ewolucji amerykanskiej etyki prawniczej jako wyznacznika kierunku zmian mogacych si¢
dokonywac¢ takze w Polsce, zbiegu r6znych prawniczych norm deontologicznych, zasad deontolo-
gicznych przyjetych w praktyce firm prawniczych w Polsce, jak rowniez kwestii etycznych w admi-
nistracji publicznej i w wymiarze sprawiedliwos$ci, majacych za przedmiot etyczng dopuszczalnosé
stosunkéw seksualnych migdzy prawnikiem i klientem!.

Jedynym opracowaniem tego zbioru po$wigconym etyce w administracji
publicznej jest artykut Tomasza Barankiewicza, Etyczne standardy administra-
¢ji publicznej Unii Europejskiej. Autor omawia zasady okreslone w Europejskiej

! Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy, red. H. 1zdebski, P. Skuczynski, Warszawa 2008
(Biblioteka etyki prawniczej). Wszystkie cytaty pochodza z niniejszego opracowania.
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Karcie Dobrej Administracji (EKDA), okreslajace podstawowe etyczne standardy
dziatania administracji unijnej oraz panstw czlonkowskich. Zasady te nie sg obce
prawu polskiemu. Wyrazono je w Konstytucji RP, ustawach ustrojowych oraz ko-
deksie postgpowania administracyjnego. W artykule oméwione sg nastepujace za-
sady: zasada praworzadnosci dziatania organow administracji, zasada rozdzielenia
interesu publicznego i osobistego urzednika, zasada wazenia interesu spotecznego
i shusznego interesu indywidualnego, zasada bezstronnosci, zasada apolitycznosci,
zasada otwartosci dziatan administracji oraz zasada odpowiedzialnos$ci spoteczne;.

Do rozwazan autora dotyczacych zasady apolitycznosci, pragng doda¢ kilka
uwag zwigzanych z potrzebg przyjecia tej zasady rowniez w stosunku do admi-
nistracji samorzadowej. Na gruncie polskich rozwigzan ustrojowych dotyczacych
jednostek samorzadu terytorialnego, zasada ta nie wystepuje. Powoduje to nieko-
rzystne dla jakosci administracji samorzadowej konsekwencje, ktére polegaja na
wymianie aparatu urzgdniczego po kolejnych wyborach. Sadze jednak, Zze pewne
zmiany (niesSmiate) wprowadza w tym zakresie nowa ustawa o pracownikach sa-
morzadowych obowigzujaca od 1 stycznia 2009 r.

W art. 5 ust. 6 ustawa ta postanawia, ze sekretarz gminy, powiatu oraz sa-
morzadu wojewddztwa nie ma prawa tworzenia partii politycznych ani przynalez-
nosci do nich. Ponadto odnotowa¢ nalezy zmiany w kierunku tworzenia ,,samo-
rzadowego korpusu urzgdniczego”. Mam na mysli nowelizacj¢ ,,starej” ustawy
samorzadowej, wprowadzong w 2005 r. Wyodrebnita ona kategori¢ urzgdnikow
samorzadowych oraz przepisy aktualnie obowigzujacej ustawy, w ktorych status
prawny tych urzednikow okreslony zostat kompleksowo, bez odsytania do ustawy
o urzednikach panstwowych.

Zasada odpowiedzialnosci spotecznej obejmuje roézne rodzaje odpowiedzial-
nosci prawnej (cywilng, karng, administracyjng) oraz odpowiedzialno$¢ etyczna.
Jest to odpowiedzialno$¢ $cisle zwigzana z poczuciem powinnosci moralnej. In-
strumentem zwigkszajacym odpowiedzialno$¢ spoteczng urzednika sa kodeksy
etyki urzedniczej. Przy braku kodeksu etyki zawodowej urzednikéw samorza-
dowych, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego uchwalajg takie
kodeksy lub podstawowe zasady etyki radnych i urzednikéw samorzadowych dla
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Pozostate artykuty zamieszczone w recenzowanym zbiorze dotycza przede
wszystkim etyki prawniczej (zawodow zaufania publicznego). W pierwszej ko-
lejnosci pragne przedstawié opracowania si¢gajace do dorobku naukowego z za-
kresu filozofii prawa, moralnosci i etyki. W mojej ocenie sga one przeznaczone dla
czytelnika dojrzatego, posiadajacego szerokg wiedze w zakresie wyzej wymienio-
nych nauk. Do tej grupy zaliczam przede wszystkim artykuty: Marcina Pienigzka,
Fenomenologiczne podstawy etyki zawodowej prawnika; Pawta Skuczynskiego,
Wieloznacznos¢ w teorii etyki prawniczej oraz Pawla Labienca, O statusie etyki
zawodowej i kodeksow etyki zawodowej.
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Marcin Pienigzek szuka podstaw teorii etyki zawodowej prawnika w feno-
menologii, a w szczegdlnos$ci w opracowanej w ramach etyki fenomenologiczne;j,
teorii osobistego doswiadczenia wartosci etycznych, ktore to doswiadczenie opie-
ra¢ si¢ ma w kazdej sytuacji konfliktu moralnego o indywidualne akty preferencji
wartosci. Autor wyraza przekonanie, ze ,,zjurydyzowany” model etyki zawodow
prawniczych jest nieadekwatny wobec moralnych dylematow prawnika, a takze, ze
model ten nalezy zastapi¢ modelem, w ktérym nacisk potozony jest na indywidu-
alng 1 zbiorowg (korporacyjng) swiadomos$¢ specyfiki prawniczego doswiadczenia
warto$ci etyczno-zawodowych. Nowym, alternatywnym rozwigzaniem koncepcji
etyczno-zawodowej jest koncepcja etyki sytuacyjnej prawnika. Proponujac podsta-
wy tej koncepcji, autor odwotuje si¢ do dorobku Maxa Schellera, Nicolai Hartman-
na i Jozefa Tischnera. W podsumowaniu przeprowadzonych rozwazan stwierdza:

naszkicowana koncepcja jest zbiezna zardéwno z powszechnymi oczekiwaniami spotecz-
nymi, jak i wewn¢trznymi wymogami prawniczych srodowisk korporacyjnych. [...] na gruncie
etyki fenomenologicznej mozna zbudowa¢ takze wiarygodna teori¢ samej korporacji prawniczej,
spdjna z koncepcja etyki sytuacyjnej prawnika, majaca potwierdzenie w praktyce najwazniejszych
wspotczesnych etyk korporacyjnych.

Artykut Pawta Skuczynskiego odnosi si¢ do metodologii badan nad etyka
prawniczg, a w szczegolnosci jest proba wyrdznienia i wyjasnienia znaczen, w ja-
kich uzywa si¢ terminu ,,etyka prawnicza”. Autor stwierdza:

Nawet pobiezna znajomo$¢ literatury poswieconej etyce prawniczej pozwala na sformu-
fowanie wniosku, iz podstawowym problemem w tym zakresie jest panujacy zamet pojeciowy,
przejawiajacy sig¢ nie tylko w wieloznaczno$ci uzywanych terminow, czego w dziedzinie lezacej na
pograniczu filozofii prawa i filozofii moralnosci raczej nie da si¢ uniknaé, ale przede wszystkim na
ignorowaniu faktu tej wieloznacznosci.

Przechodzac do wspoélczesnej etyki prawniczej, autor wskazuje, ze wpltyw
na jej oblicze maja: proces jurydyzacji, profesjonalizacji i globalizacji, po czym
przedstawia istotg tych procesow. W rezultacie dochodzi do okreslenia trzech pod-
stawowych znaczen etyki prawniczej i wskazuje mozliwosci ich wykorzystania
w prowadzonych badaniach.

O statusie etyki zawodowej i kodeksow etyki zawodowej pisze Pawel La-
bieniec. Okreslenie statusu prawnego spisanych zbiorow etyki zawodowej rodzi
koniecznos¢ udzielenia odpowiedzi na szereg pytan — oto niektore z nich: kto usta-
nawia zasady zawarte w tych zbiorach? Czy kodeksy te sg zbiorem norm etycz-
nych, prawnych, czy tez moze zbiorem norm wyznaczajacych kryteria profesjo-
nalizmu w danym zawodzie? Czy tre$¢ kodeksow etycznych powinna by¢ zgodna
z porzadkiem prawnym? Czy ich zgodno$¢ z prawem powinna podlega¢ (a moze
podlega) ocenie organow panstwowych, przeprowadzanej w procedurze sformali-
zowanej? Szukajac odpowiedzi na powyzsze pytania, autor odnosi si¢ miedzy in-
nymi do konstytucyjnych regulacji prawnych dotyczacych zrédel prawa, analizuje
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orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Wynikiem przeprowadzonej analizy jest
nastepujaca konkluzja: stanowienie norm deontologicznych nie nalezy do organow
panstwa, zatem organy te nie mogg kompetencji w tym zakresie przenosi¢ na inne
podmioty (teza orzeczenia TK z 7 pazdziernika 1992 r.). Normy deontologiczne
oraz normy prawne naleza do dwoch roznych porzadkow normatywnych. Etyka
zawodowa jest pochodna roli spotecznej, powigzanej z danym zawodem. Jest to
szczegblnie wazne w przypadku zawodow zaufania publicznego, do ktorych zali-
cza si¢ mi¢dzy innymi zawody prawnicze.

O etyce zawodowej prawnikow traktuje kolejne opracowanie w zbiorze.
Hubert Izdebski zwraca miedzy innymi uwagg na zjawisko zbiegu norm deonto-
logicznych. Deontologii indywidualnej (i indywidualnej odpowiedzialno$ci zawo-
dowej) odpowiadato indywidualne wykonywanie zawodu. Powstawanie kancelarii
prawnych (dzialajagcych jak przedsigbiorstwa) powoduje, ze mozna do nich od-
nie$¢ rozwazania o etyce biznesu. W kancelarii, w ktorej wspolpracuja adwokaci
i radcowie prawni uwzgledni¢ trzeba wspotwystepowanie ré6znych deontologii in-
dywidualnych.

Nakazuje to wprowadzenie do rozwazan nad deontologia zawoddéw prawniczych katego-
rii zbiegu standardéw deontologicznych. [...] Zbieg standardow deontologicznych moze rodzié
pozytywne efekt synergii, widoczny takze, z punktu widzenia ochrony intereséw kontrahenta,
w odniesieniu do zbiegu odpowiedzialnos$ci kontraktowej i deliktowe;.

Autor sygnalizuje powyzszy problem i wskazuje na potrzebe przeprowadze-
nie szerszych badan oraz uwzgledniania przy ustalaniu kodeksow deontologicz-
nych przez organy samorzadow zawodowych, zbiegu norm deontologicznych wy-
stepujacych w tej samej kancelarii (zbieg poziomy) oraz norm deontologicznych
indywidualnych ze standardami kolektywnymi (zbieg poziomy).

Tomasz Pietrzykowski, w artykule Czy prawnicy majq szczegolne powinno-
Sci moralne?, poszukuje zwigzku kodeksow etyki z moralnoscia i etyka. Stwierdza,
ze w obecnym stanie rzeczy dyskusja nad praktycznymi konsekwencjami stawia-
nych adwokatom, sgdziom czy prokuratorom wymogo6w etycznych, ich sankcjono-
waniem, relacji do prawa etc., znajduje si¢ w stanie do§¢ wyraznego zametu. Nie
proponuje jednoznacznych rozwigzan, lecz stara si¢ odszukac i naswietli¢ zrodta
owego zametu. W zakonczeniu prowadzonych rozwazan stwierdza, ze

ponad wszelka watpliwo$¢ wydaje si¢ jednak, ze pytania o charakter kodeksow i norm etyki
zawodowej nie s w zadnym razie zdezaktualizowane, cho¢ coraz wyrazniej zdaja si¢ dezaktualizo-
wac udzielane na nie dotychczas odpowiedzi. Konieczny jest wigc powrot i ponowne przemyslenie
idei 1 charakteru kodeksow etyki zawodowej, co datoby szanse¢ spojrzenia na ich teoretyczne i filo-
zoficzne podstawy w sposob zdecydowanie odmienny i bardziej owocny dla zrozumienia ich roli
oraz praktycznego funkcjonowania.

W ciekawy sposob prezentuje problem etyki prawniczej Ryszard Sarkowicz
(O nie catkiem marginalnym problemie etyki prawniczej), a mianowicie krytycz-
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nie analizuje sformutowany w kodeksie etyki zawodowej zakaz utrzymywania
przez prawnika relacji seksualnych z klientem, ktérego reprezentuje. Od pytania,
jak taki zakaz powinien by¢ sformutowany, przechodzi do pytania, dlaczego nor-
my etyki zawodowej mialyby tak dalece wkracza¢ w sfere prywatnosci prawnika
i klienta, skoro obie strony sa doroste i w pelni $wiadome tego, co robig? Czy aby
nie ogranicza to nadmiernie prawa czlowieka do swobodnego ksztattowania swej
prywatno$ci? Pytania postawione sg nieco ,,prowokacyjnie”, ale ich postawienie
pokazuje natur¢ problemu. W artykule przedstawiona jest dyskusja nad powyz-
szg normg etyczng oraz do§wiadczenia amerykanskich i kanadyjskich prawnikow
w regulowaniu tego zakazu.

Marek Smolak zajat si¢ problemem aktywizmu s¢dziowskiego. Chodzi prze-
de wszystkim o aktywno$¢ sadow konstytucyjnych i ich wptyw na porzadek spo-
feczno-polityczny panstwa. Impulsem do przyjrzenia si¢ temu zagadnieniu, byly
zarzuty ostatnio formutowane pod adresem Trybunalu Konstytucyjnego, jakoby
ten w swoim orzecznictwie kierowat si¢ okre$long doktryng polityczno-prawng. Na
potrzeby artykutu autor zdefiniowat ,,aktywizm sedziowski”, jako aktywne uczest-
nictwo sadow w ksztattowaniu okreslonej wizji porzadku spoteczno-politycznego
panstwa. Zwolennicy aktywizmu s¢dziowskiego postuluja, by w kazdej sytuacji,
jesli tylko orzecznictwo konstytucyjne prowadzi do osiggniecia okreslonych ce-
16w politycznych czy spotecznych, sady konstytucyjne angazowaly si¢ politycznie
w realizacje tych celow. Powstaje jednak dylemat, jaki rodzaj zaangazowania po-
litycznego sadow jest dopuszczalny, a jaki powinien by¢ odrzucony w $wietle za-
sady niezawisto$ci sedziowskiej? Na to pytanie nie ma jednoznacznej odpowiedzi.
Autor sktania si¢ do przyjecia stanowiska umiarkowanego, przyjmujac, ze

sa takie granice razacej niesprawiedliwosci spotecznej, przy przekroczeniu ktérych przy-
zwoity s¢dzia nie moze, kierujac si¢ zasadg niezawistosci s¢dziowskiej, odmoéwi¢ zaangazowania
si¢ rozwigzania na drodze sadowej sporu politycznego. Jego zaangazowanie w realizacj¢ okreslo-
nych celéw politycznych, nawet za ceng narazenia si¢ na zarzut ulegania wptywom zewngtrznym
jest usprawiedliwione.

Jako nakaz deontologiczny, jaki sformutowac nalezy wobec s¢dziego, pro-
ponuje odwotanie si¢ w takich sytuacjach do tego, co nazywa obywatelskg moral-
no$cig dazen.

Dopetnieniem rozwazan dotyczacych zasad deontologii zawodowej prawni-
kéw sa dane o zasadach obowiazujacych w wybranych kancelariach prawniczych
w Polsce (Tomasz Kara$). Autor w oparciu o przeprowadzone badania przedsta-
wia zasady obowigzujace w trzech kancelariach miedzynarodowych oraz w dwoch
kancelariach polskich. Zasady te dzieli na dwie grupy: niemajace charakteru tech-
niczno-instrukcyjnego oraz o charakterze techniczno-instrukcyjnym. Te pierwsze
odnosza si¢ do standardow wykonywanej pracy w kancelariach prawniczych,
informacji poufnych i ich charakteru, zakazu konkurencji, etycznych wymogow
w zakresie §wiadczonej pracy w kancelarii, etycznych wymogow w kontaktach
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z klientami. Zasady techniczno-instrukcyjne dotycza stroju obowiazujacego w pra-
cy, wygladu zewnetrznego, uzywanych czcionek i szablonow w redagowaniu doku-
mentow kancelarii, korzystania z poczty elektronicznej itp.

Z badan przeprowadzonych w polskich kancelariach wynika, ze zasady de-
ontologiczne (tj. zasady niemajace charakteru techniczno-instrukcyjnego) nie sa
spisane w postaci wewngtrznego zbioru. Niektore z nich wpisuje si¢ bezposrednio
do umowy o prace, inne przekazuje ustnie. Brak rowniez spisanych sankcji za nie-
przestrzeganie takich zasad. Kancelarie polskie nie posiadaja réwniez sprecyzo-
wanych wymagan o charakterze techniczno-instrukcyjnym, chociaz zwyczajowo
takie wymagania (w szczegolnosci dotyczace wygladu zewnetrznego, kontaktu
z klientem) sg stosowane. Widoczna jest jednak uniwersalizacja zasad obowig-
zujacych w kancelariach prawnych. Kancelarie polskie powoli przyjmuja zasady
obowiazujace w miedzynarodowych kancelariach prawnych. Im wigksza kance-
laria, tym zasady w niej obowiazujace maja wigksze znaczenie i szerszy zakres
stosowania.

Szerzej o perspektywach i tendencjach w ksztattowaniu zasad etycznych
majacych zastosowanie do zawodoéw prawniczych pisze (w oparciu o do§wiadcze-
nia amerykanskie) Tomasz Stawecki w artykule Od perfekcjonizmu moralnego do
regut odpowiedzialnosci zawodowej.

Jej istota jest odchodzenie od nadawania etyce prawniczej jednoznacznie moralnego cha-
rakteru i od kierowania jej na osiaganie ideatow etycznych. Zakres etyki prawniczej redukuje si¢ do
zespotu regut o charakterze proceduralnym lub regut okreslajacych sankcje badz wyznaczajacych
podstawy ewentualnej odpowiedzialnosci za wykonywane czynnosci zawodowe. Dokonuje si¢ to
wszystko przy zalozeniu, ze ramowa regulacja wsparta mechanizmem rynkowej konkurencji przed-
stawicieli zawodow prawniczych jest wystarczajaca do wywotania skutkéw bedacych zwykle na-
stgpstwem obowiazywania i przestrzegania norm etycznych (etyki zawodowej lub korporacyjne;j).

W toku rozwazan autor stawia pytania: czy tendencja, o ktorej mowa wyzej,
oznacza trwala zmiane¢ charakteru i tresci etyki prawniczej? Czy jest ona zjawi-
skiem ponadlokalnym? Czy stanowi przejaw postgpujacej globalizacji stosunkow
spotecznych? Wszystkich, ktorzy chca pozna¢ odpowiedzi na postawione wyzej
pytania, zachgcam do lektury artykutléw zamieszczonych w niniejszym zbiorze.
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CZY DEMOKRACJA DELIBERATYWNA MA SZANSE?
KONFLIKT I POROZUMIENIE. PSYCHOLOGICZNE PODSTAWY
DEMOKRAC]I DELIBERATYWNE],

RED. JANUSZ REYKOWSKI, [IWYDAWNICTWO SWPS
ACADEMICA, WARSZAWA 2008, 230 s.]

To bardzo wazna ksigzka. Wazna nie tylko dla specjalistow z dziedziny psychologii
spotecznej. Ma racje prof. Krystyna Skarzynska, twierdzac, ze przedstawione w niej
ustalenia majg warto$¢ dla praktykow, organizatorow zycia spotecznego i politycz-
nego'. Autorzy podejmujg bowiem problem psychologicznych podstaw demokracji
deliberatywnej>. Dostrzegaja w niej jeden ze sposobow ostabienia poczucia alie-
nacji czgsci spoteczenstwa, ktorej podtozem jest przekonanie o lekcewazeniu ich
potrzeb, wartosci 1 pogladéw w ramach mechanizmoéw i procedur wlasciwych dla
demokracji przedstawicielskiej. Wychodzac z zatozenia, ze ,,zasada porozumienia”
moze stanowi¢ istotne uzupetnienie ,,zasady wickszo$ci”, stawiaja pytanie: czy
mozna stworzy¢ warunki, w ktorych nawet powazne sprzeczno$ci ideologiczne
lub interesow stajg si¢ przedmiotem debat i prowadza do uzgodnien. OdpowiedZ na
to pytanie sformutowana jest poprzez prezentacje wynikéw badan i obserwacji 38
debat kilkunastoosobowych grup. Wsrod uczestnikow tychze debat istniaty silne

! Fragment recenzji zamieszczonej na okladce.

2 Demokracja deliberatywna — koncepcja demokracji, ktora ktadzie nacisk raczej na znaczenie rozmowy,
dyskusji i debaty dla praktyki demokratycznej niz na znaczenie gtosowania. Jej zwolennicy dowodzg, ze debata
polepsza jakos$¢ decyzji zbiorowych i zwigksza szanse ich zaakceptowania (M. Saward, Demokracja, tham.
A. Burek, Warszawa 2008, s. 175).
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roznice w podejsciu do omawianych tematow. Przedmiotem debaty, na przyktad,
w gronie mieszkancow jednej z gmin byta lokalizacji wysypiska §mieci, w zespo-
tach sktadajacych si¢ z rodzicow dzieci w wieku szkolnym i politykéw debatowa-
no na temat wychowania seksualnego w szkotach. Czgs¢ debat, traktowanych jako
kontrolne, nie miata charakteru laboratoryjnego i odbywala si¢ w rzeczywistych
warunkach dyskusji migdzy radnymi. Opis zalozen, metod badania oraz jego prze-
biegu zawarty jest w zatagczniku. Omoéwieniu wynikow poswigcono szes¢ z oSmiu
rozdziatow ksigzki. Ich ujednolicona struktura, na ktora sktadajg si¢ teoretyczne
podstawy prowadzonych analiz, opis przebiegu badania i wzbogacona o przystep-
ng grafike prezentacja wynikow oraz syntetyczne podsumowanie, utatwiajg lek-
turg. Taka rolg spehnia takze dotaczony indeks podstawowych pojec i przystepny
jezyk opisu, w ktorym udalo si¢ unikngé nadmiaru analiz statystycznych.

Przedstawienie ustalen poprzedzone jest przestroga zawarta w otwierajacym
ksigzke omowieniu koncepcji demokracji deliberatywnej. Wskazujac na do§wiad-
czenia roznych krajow i regionéw, w ktorych elementy jej mechanizmow sa wpi-
sane w system polityczny, prof. Jacek Wasilewski skonstatowal, ze demokracja
deliberatywna

nie rozwigze w radykalny sposob zadnego ze wspolczesnych dylematow i stabosci de-
mokracji przedstawicielskiej, cho¢ moze je ztagodzi¢. Barierg jest tu gotowos¢ spoleczenstw do
aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i politycznym, ktéra, co pokazuja badania na catym
$wiecie stabnie.

Nie chodzi tu zreszta o samo uczestnictwo, ale takze o jego charakter,
malejacg gotowos¢ do zbiorowego ustalania priorytetdw i do wspodlnego myslenia
o tym, co jest wspolnym dobrem dla spoteczenstw w skali makro i mikro. Jedna
z wazniejszych, jesli nie najwazniejsza, obywatelska decyzje w demokracji przed-
stawicielskiej, jaka jest akt wyborczy, podejmuje si¢ nie w wyniku zbiorowego
namyshu, ale indywidualnych kalkulacji. Tak ustalone preferencje obywateli sa
agregacja jednostkowych wybordw, a nie zbiorowo ustalonym celem.

Demokracja bezkrytycznie nasladujaca gre rynkowa, w ktdrej partie sprze-
daja siebie i swoje programy konsumentom-wyborcom, zachecajac ich do kupo-
wania tak, jak firmy zachecaja do kupowania swoich produktéw, narazona jest
na powielanie innych rynkowych zjawisk: dominacji marketingu, presji marek
i wmawianiu potrzeb. O zjawiskach tych, jako zagrazajacych demokratycznym
ideom, szeroko pisze Benjamin R. Barber. Jak zauwaza, infantylizm i konsumpcjo-
nizm wyrazajace si¢ w preferowaniu tego, co tatwe nad trudne, proste nad ztozone
i szybkie nad powolne, dotyczy nie tylko zachowan na rynku, ale réwniez ram pro-
cedur demokratycznych, powodujac, iz coraz mniej w demokracji jest obywatela,
a coraz wigcej konsumenta®.

3 B. R. Barber, Skonsumowani. Jak rynek psuje dzieci, infantylizuje dorostych i polyka obywateli,
tlum. H. Jankowska, Warszawa 2008.
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Symptomy tego typu zjawisk dostrzegaja rowniez obserwatorzy polskiego
zycia politycznego. Publicysci ,,Polityki” akcentuja, ze

Jeszcze nie przeszliSmy do stanu finansowej beztroski, ktdra objawia si¢ szukaniem no-
wych ideowych hobby w rodzaju ekologii, walki z globalnym ociepleniem czy aktywnej obrony
inno$ci obyczajowych i seksualnych. To bedzie nastepny etap. Na razie jest rado$¢ konsumpcji,
wigksze zarobki, swoboda podrézowania, nowe mieszkania i dziatki na Mazurach, zabezpieczanie
przysztosci dzieci, lokaty, kredyty.

Sukcesy odnosza ci, ktdrzy przemawiajg do takiego i tak nastawionego elek-
toratu i staraja si¢ zapewni¢ mu owa rados¢ konsumpcji*. Ore¢dzia sa jak reklamy,
a reklamy jak org¢dzia.

Niecheg¢ do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i przyzwolenie,
aby interes publiczny identyfikowano z pogladami tych, ktorych projekt zwyciezyt
w demokratycznej walce o gltosy wyborcoOw-konsumentow, to powazne przestrogi
dla zwolennikéw demokracji deliberatywnej. Jednak jak w zakonczeniu ksigzki
pisze profesor Janusz Reykowski, wyniki przeprowadzonych badan i poczynione
na tej podstawie ustalenia, ,,pozwalajg z pewnym optymizmem spojrze¢ na podsta-
wowe zatozenia koncepcji demokracji deliberatywne;j”. Prezentujac wyniki badan
autorzy udowadniaja, ze stworzenie odpowiednich warunkéw pozwala na osiaga-
nie porozumien nawet wtedy, gdy miedzy uczestnikami debaty wystepujg powazne
sprzecznosci ideologiczne lub wyrazne sprzecznosci interesow. Malto tego, sama
debata, gdy spetnia okreslone kryteria, moze sprzyja¢ konstruktywnym nastawie-
niom jej uczestnikow.

W wigkszo$ci ustalenia potwierdzaja propozycje teoretycznego modelu
uzgadniania pogladow w grupach opartych o wplyw uruchamiania tendencji syner-
gicznych. Ich uruchomienie, ale takze uniknigcie zbyt duzego nasilenia, wymaga
stworzenia odpowiednich warunkow i przestrzegania norm debaty. Warunki te, to:
wyodrgbnienie sposrod cztonkow konkretnej spotecznosci grupy zadaniowej goto-
wej do podjecia debaty, osiggnigcie odpowiedniego poziomu spdjnosci tej grupy
oraz uruchomienie norm deliberatywnych, sprzyjajacych konstruktywnej komuni-
kacji migdzy uczestnikami debaty, a jednoczesnie podtrzymujacych roznorodnoscé
pogladow i perspektyw. Proponowane normy delibaratywne uderzaja wrecz swoja
oczywistoscia. Przestrzeganie zasad roéwnosci i wzajemnego szacunku, uwzgled-
nianie cudzych perspektyw, nastawienie na racjonalng analiz¢ problemu i poszu-
kiwanie sprawiedliwych jego rozwigzan — wielu wymienitoby jako podstawowe,
normalne, zasady kazdej dyskusji czy rzetelnej rozmowy.

Zainteresowanych szczegotami analizy debat w réznych grupach odestaé
trzeba do lektury kolejnych rozdziatdéw. Warto jednak przytoczy¢ jeszcze jedng
konkluzje. Badania pokazaly, Ze osigganie porozumienia nie zalezy od poziomu
wyksztalcenia czy spolecznego polozenia uczestnikow debat. Nie znaczy to jed-
nak, zdaniem autordw, ze zasoby kulturowe sg bez znaczenia. Formulujg teze, ze

M. Janicki, W. Wtadyka, Grill, real i oral, ,,Polityka” 2008, nr 27, s. 26.
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normy i zasady deliberatywnej debaty sa w polskim spoteczenstwie ,,szeroko ak-
ceptowane, cho¢ nieczgsto praktykowane”.

Nie tylko dla ilustracji tej tezy koncowy rozdziat ksigzki to analiza stop-
nia deliberatywnos$ci dwoch rzeczywistych debat politycznych: wokot uchwalenia
konstytucji 1 ustaw regulujacych warunki przerywania cigzy. Obie debaty dopro-
wadzily do uzgodnienia stanowisk, jednak w tej drugiej przewazaty elementy an-
tagonistyczne. W obu przypadkach o pozytywnych skutkach zadecydowaly prace
w komisjach, a wigc w warunkach, gdy zachowania i wypowiedzi nie byly znane
szerszemu ogotowi, tak, jak w przypadku obrad plenarnych. Efekt drugiej z debat
jest tez czesciej kwestionowany. Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze konsens w przy-
padku glebokich sprzecznosci ideologicznych moze by¢ ryzykowny. Niebezpie-
czenstwo polega na eliminacji pogladow najbardziej skrajnych, a w konsekwencji
predzej czy pozniej negowania przez nich wartosci osiggnigtego porozumienia.
W sytuacja takich sprzeczno$ci chodzi¢ wigc moze nie tyle o wypracowanie jedno-
litych rozwiazan i zatarcie roznic, ile o rozwigzania uwzglgdniajace roznorodnosé¢
pogladéw i oczekiwan.

Idac tropem sugestii o praktycznej wartosci zaprezentowanych w ksigzce
ustalen, warto wskaza¢ pierwsze z brzegu miejsca, gdzie mozna podjac probe rea-
lizacyjna. Jednym z nich sg komisje sejmowe. Niejako z definicji odpowiadajg one
modelowi deliberacji. Stanowiag wyodrebniong grupe, ktorej co jaki§ czas stawia
si¢ zadanie ustalenia wspolnego projektu. Grupa ma wystarczajacy stopien rozno-
rodnosci, by unikng¢ ryzyka thumienia réznic zdan. Obecni przy wigkszos$ci spraw
eksperci mogliby bardziej definiowa¢ swoje role w facylitacji niz w lobbingu.
Trzeba mysle¢, jak zwigkszy¢ spdjnos¢ grupy stanowigcej komisj¢ i nastawienie
na porozumienie kosztem nastawienia na walke.

Jest w polskim prawie instytucja wystuchania publicznego, w ktorej zainte-
resowani obywatele, moga wypowiedzie¢ si¢ na temat projektow aktow prawnych.
Obecnie rozwigzanie to zwigzane jest z uregulowaniami dziatalnosci lobbingowe;j,
tymczasem moze to by¢ znakomite pole doswiadczen dla deliberacji. Mozna po-
szuka¢ instytucjonalnego gospodarza wystuchan publicznych, przygotowanego
i zdolnego do stworzenia warunkow i norm deliberacyjnej debaty.

Samorzady gminny i powiatowy maja okreslona w ustawach mozliwos¢ or-
ganizowania konsultacji z mieszkancami. Moze warto, aby ktory$ z nich w oparciu
0 wspotprace ze specjalistami pokusit si¢ 0 co§ w rodzaju programu pilotazowego,
w ktorym, po pierwsze, state konsultacje bylyby statym elementem dziatania wtadz
samorzadowych, a po drugie, w maksymalnym mozliwym stopniu oparte bylyby
o normy sprzyjajace deliberacyjnej debacie.

Sa wreszcie w polskim prawie i praktyce zycia politycznego rozwigzania
dotyczace dialogu spotecznego. To nie tylko komisja trojstronna, to réwniez wo-
jewddzkie komisje dialogu. I dzi$ speliajg one wazng rolg. Czasem jednak ich
znaczenie ostabia nadmiar rytualnego dialogu nad rzeczywistym rozwigzywaniem
sprzecznosci.
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Partnerom dyskusji na tych forach nie zaszkodzitoby pochylenie si¢ nad do-
$wiadczeniami i wnioskami z projektu badawczego opisanego w ksigzce Konflikt
i porozumienie.

Autorzy zapowiadaja kolejne publikacje zwigzane z analizami wynikow
przeprowadzonych badan. Warto na nie czekac i trzeba mie¢ nadzieje, ze wywo-
laja zainteresowanie organizatorow zycia spolecznego i politycznego, zaréowno na
szczeblu lokalnym, jak i krajowym.






