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ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI
Z TYTULU DORADZTWA PODATKOWEGO W POLSCE

1. Wykonywanie kazdego zawodu wiaze si¢ z ponoszeniem odpowiedzialnosci
z r6znego zakresu. Niewatpliwie rodzaj i zakres odpowiedzialno$ci powiazane sa
z charakterem czynnos$ci wykonywanych w ramach danego zawodu. Z reguty od-
powiedzialno$¢ rozumiana jest jako ujemne konsekwencje ponoszone przez pod-
mioty prawa w zwiazku z zaistnieniem zdarzen negatywnie ocenianych w swietle
obowiazujacego prawa. Doradztwo podatkowe wykonywane jest przez podmio-
ty, ktore w sposob profesjonalny diagnozuja skutki podatkowe istniejacych sta-
now faktycznych i prawnych!. Wykonywanie tych czynno$ci reguluje ustawa
z 5 lipca 1996 1. o doradztwie podatkowym?. Czynnosci doradztwa podatkowego
wykonywane sa gléwnie przez przedstawicieli zawoddéw zaufania publicznego,
co wiaze si¢ zarowno z okre§lonymi uprawnieniami, jak i obowigzkami. W lite-
raturze zawod zaufania publicznego okresla si¢ mianem zawodu polegajacego na
obstudze osobistych potrzeb ludzkich’. Zatem wykonywanie doradztwa podatko-
wego powiazane jest z wieloma czynnikami, wiele tez czynnikow ma wplyw na

' W. Modzelewski, R. Janiec, Komentarz do ustawy o doradztwie podatkowym, Warszawa
1997, s. 8.

2 Dz. U, nr 102, poz. 475; tekst jedn. Dz. U. z 2008 r., nr 73, poz. 443 wraz z pdzn. zm., zwana
dalej ustawaq o doradztwie podatkowym.

3 P.Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego na przykladzie adwokatury, [w:] Konstytu-
cja, wybory, parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000.
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czynnosci doradztwa podatkowego. Z jednej strony wystepuja okreslone korzy-
$ci, ale moga takze wystapi¢ niekorzystne konsekwencje. Aby zminimalizowaé
ujemne nastgpstwa wykonywanych dziatan z tytulu doradztwa podatkowego,
ustawa o doradztwie podatkowym w art. 36 pkt 1 wylicza podstawowe reguty,
ktorych respektowanie wymagane jest od wykonujacych zawod zaufania publicz-
nego, majac na celu w gtdéwnej mierze nie tylko ochrong interesow podatnikow,
ptatnikoéw i inkasentow, lecz takze szeroko rozumianego interesu publicznego.
Reguly zawarte w niniejszej regulacji zawieraja konstytucyjna zasadg postepo-
wania zgodnie z tre§cia prawa*, ze ztozonym $lubowaniem? oraz z zasadami ety-
ki zawodowej. Zasady etyki zawodowej w dobie licznej i bezkompromisowe;j
konkurencji zatracaja jednak swoja pierwotna przestanke. Konflikty interesow
wystepujace na wszystkich szczeblach dziatalnosci gospodarczej i zycia publicz-
nego stanowia niezwykle istotne elementy odpowiedzialno$ci. Nie sposob ich
unikna¢, stosujac nawet regulacje prawne czy kodeksy etyczne®. Ustawodawca,
naktadajac na podmioty $wiadczace ustugi z zakresu doradztwa podatkowego
szereg obowiazkow, podwyzsza reguly wykonywania doradztwa podatkowego.
Naruszenie bowiem tych zasad niesie za soba konsekwencje w postaci odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, o ktorej mowa ponizej. Zatem obowiazek prze-
strzegania norm zawartych w ustawie o doradztwie podatkowym wiaze wszelkie
podmioty wykonujace czynnosci doradztwa podatkowego, co w konsekwencji
prowadzi do stwierdzenia, ze doradztwo podatkowe polega na podejmowaniu
wszelkich mozliwych dziatan w granicach prawa, majacych na celu ochrong inte-
resoOw podatnikow, platnikow oraz inkasentéw. Dziatania takie wynikaja z tresci
roty §lubowania’, po ktorym nastepuje wpis na liste doradcéw podatkowych.
Zakres odpowiedzialno$ci z tytutu wykonywania doradztwa podatkowego
jest determinowany ponoszeniem konsekwencji za konkretnie podjete dziata-
nia. Stad istotne znaczenie ma wyodrebnienie okreslonych plaszczyzn odpowie-
dzialno$ci z tytulu doradztwa podatkowego, w zakresie ktdérych wykonywanie

4 Por. art. 83 ustawy z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U., nr 78,
poz. 483), w mysl ktorego ,,przestrzeganie prawa Rzeczypospolitej jest obowiazkiem kazdego, kto znaj-
duje sig na terytorium naszego panstwa, a wigc niezaleznie od posiadanego obywatelstwa. W systemie
demokratycznym prawo obowiazujace w panstwie powinno odpowiadac interesom i dazeniom spote-
czenstwa, ktore wszak ma wpltyw na wybor swoich reprezentantéw, na ich dziatalno$¢, na tres¢ ustana-
wianych norm prawnych. Osiagnigcie okreslonych i zatozonych celéw spotecznych nastgpuje nie z chwi-
la ustanowienia odpowiednich norm prawnych, ale z wejsciem ich w zycie, wywoluje te skutki, o ile
jest konsekwentnie przestrzegane i stosowane” (Komentarz do art. 83, [w:] W. Skrzydto, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 2002, zrodto: LEX).

5 Por. art. 8 ust. 2 ustawy o doradztwie podatkowym, zgodnie z ktérym czynnosci doradztwa
podatkowego wykonywane powinny by¢ w szczego6lnosci zgodnie z dobrem klienta, z sumienno$cia oraz
zgodnie z prawem.

¢ A. Lewicka-Strzatecka, Odpowiedzialnos¢ moralna w Zyciu gospodarczym, Warszawa
2006, s. 11.

7 Por. art. 8 ust. 2 ustawy o doradztwie podatkowym.
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czynnosci doradztwa podatkowego moze powodowaé skutki w formie odpowie-
dzialnoséci cywilno-prawnej, karnej, administracyjnej, dyscyplinarnej, a takze
moralnej. W literaturze i doktrynie istnieje poglad, wedlug ktérego wyroznienie
wsrod czynno$ci doradztwa podatkowego porad, opinii 1 wyjasnien ma $cisty
zwiazek z trescia, forma oraz ewentualng odpowiedzialnoscia doradcy podatko-
wego. Element czasu odgrywa znaczna rolg w ksztattowaniu si¢ podstawowych
zasad odpowiedzialnosci z tytulu doradztwa podatkowego.

2. Nalezy podkresli¢, ze czynnosci z zakresu doradztwa podatkowego wykony-
wane byly, zanim nastapita ich prawna regulacja. Fakt ten nie oznacza wszakze,
ze wykonujacy czynnos$ci wchodzace w pozniejszy zakres przedmiotowy doradz-
twa podatkowego nie ponosili zadnej odpowiedzialno$ci w zwiazku z wykony-
waniem tych czynnosci. Odpowiedzialnos¢ ta byta w pewien sposob ograniczona,
poniewaz obejmowala jedynie odpowiedzialno$¢ cywilno-prawna za wykonanie
zobowigzan oparta o systemowe rozwigzania prawne znajdujace swoj wyraz
w prawie cywilnym. Prawo cywilne przewiduje szereg rozmaitych konstrukcji
prawnych majacych na celu ochrong podmiotéw stosunku cywilno-prawnego.

Jedna z najwazniejszych zasad dotyczacych odpowiedzialnosci jest jej
konstrukcja oparta o ponadczasowa zasade winy. Zasada winy, polegajaca na tym,
iz dtuznik odpowiada tylko za szkodg wynikla z jego zawinionego zachowania,
zostala ugruntowana w pierwszych nowozytnych kodyfikacjach®. Nalezy pod-
kresli¢, ze w XX w. doszlo do rozszerzenia odpowiedzialno$ci obiektywnej pod
postaciami zasad ryzyka i odpowiedzialno$ci absolutnej. Jednym z czynnikow
majacych wplyw na rozgraniczenie zasad odpowiedzialno$ci byt rozwoj ubez-
pieczen majatkowych. System odpowiedzialno$ci odszkodowawczej positkujacy
si¢ systemowymi ubezpieczeniami umozliwil poszerzenie ochrony poszkodo-
wanego. Istnieje poglad, wedtug ktorego odpowiedzialno$¢ sprawcza w mozli-
wych przypadkach jest zastgpowana przez odpowiedzialno$¢ ubezpieczeniowa’.
W polskim prawie cywilnym zasada winy znalazta swoj wyraz w art. 134 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej — Kodeks zobowiazan z 27 pazdziernika
1933 1.!9 zachowujac swoj ksztatt do chwili obecnej!!. Zasada ta wyrazona jest
w postaci sformutowania: ,,Kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkodg, obowia-
zany jest do jej naprawienia”.

8 M. Kalinski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, [w:] A. Olejniczak, Prawo zobowiqzan
— czes¢ ogolna. System Prawa Prywatnego, t. 6, Warszawa 2009, s. 18.

® W. Warkalto, Odpowiedzalnos¢ odszkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa
1972, s. 315.

10 Dz. U., nr 82, poz. 598.
1 Por. art. 415 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U., nr 16, poz. 93) z p6zn. zm.
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Wsréd czynnosci doradztwa podatkowego dokonywanych na rzecz ustu-
gobiorcOw wyrdzniamy: udzielanie porad'?, wyrazanie opinii'®, formutowanie
wyjasnien'®. Ich rozréznienie polega na odmiennej subiektywizacji oraz suge-
stywnosci tresci zawartej w kazdej z tych rodzajow wypowiedzi, a zatem 1 na
réoznym wzgledem nich zakresie odpowiedzialnosci wykonujacego dana czyn-
no$¢. Zgodnie z tym rozny jest takze wpltyw na postgpowanie adresata, charakter
prawny danej czynno$ci oraz tresci zwiazanej z okreslonym jej rodzajem.

Poza zobowiazaniem wynikajacym ze $wiadczenia ustug doradztwa podat-
kowego moze powstawaé nowe zobowiazanie, wynikajace wprawdzie z czynno-
sci doradztwa podatkowego, jednak wystepujace w przypadku naruszenia prze-
stanek zawartych w systemowych rozwigzaniach odpowiedzialno$ci. Dziatania
z zakresu doradztwa podatkowego nie zawsze powoduja korzystne konsekwen-
cje. W przypadku niektorych ujemnych rezultatdéw zwiazanych z dziataniem
badZ zaniechaniem dzialania moze wystapi¢ nowy stosunek zobowiazaniowy
powodujacy mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania.

Ustawa o doradztwie podatkowym w art. 43 zawiera regulacj¢ dotyczaca
odpowiedzialno$ci cywilno-prawnej doradztwa podatkowego. Odpowiedzialno$¢
cywilno-prawna w przypadku wyrzadzenia szkody oparta jest o zasady zawarte
w Kodeksie cywilnym. Obecny stan prawny zawarty w niniejszej regule prawne;j
nie jest tozsamy z pierwotnym brzemieniem. Nowelizacja wprowadzona ustawa
z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym!'®> w znaczacy
sposob rozszerzyla cywilno-prawny zakres odpowiedzialno$ci doradztwa po-

12 Porada, ttumaczona w stowniku jezyka polskiego jako ,,fachowa wskazowka dotyczaca roz-
wigzania jakiego$ problemu” lub jako ,,udzielenie komus rady”, moze przybra¢ formg ustna badz pisem-
na. W przypadku porady podatkowej mamy do czynienia ze zréznicowanym stopniem odpowiedzialno$ci
doradcy podatkowego, ktory moze mie¢ znaczny lub ograniczony wptyw na podjgcie decyzji adresata,
w zaleznosci od sposobu sformutowania porady. Moze ona bowiem uwzglgdnia¢ odpowiednie zastrzeze-
nia i warunki dotyczace podjgcia decyzji. Jak wynika z istoty porady, zawiera ona elementy sugestii co
do rozstrzygnigcia problemu. Jednakze o ostatecznym rozwiazaniu sprawy decyduje osoba, ktorej porada
dotyczy, co takze w pewnym stopniu wptywa na ograniczenie odpowiedzialnosci udzielajacego porady.

13 Opinia (z lacinskiego opinio) winna by¢ calo$ciowa i doglgbna analiza okre§lonego zjawiska,
oznacza ,,przekonanie o czyms badz o kims, zdanie, poglad na dana sprawg”. Z samej definicji mozna
wywnioskowac, ze opinia odznacza si¢ wysokim stopniem subiektywizmu. Inaczej méwiac, odpowie-
dzialnos¢ udzielajacego oceny czy tez stwierdzajacego dany sad jest bardzo ograniczona. Ze wzglgdu
na charakter dziatalnosci opiniodawczej opiera si¢ ona na mniemaniu opiniujacego. Ewentualne konse-
kwencje odpowiedzialno$ci doradca podatkowy ponosi tylko z tytutu blgdow merytorycznych popetnio-
nych w opinii. Mozna warto§ciowac opini¢ podlug miary kompetencji opiniodawcy oraz jego znajomosci
danej dziedziny czy tematu.

4 Wyjasnienie w sposob metodologiczny przedstawia sie¢ natomiast jako ,,procedura majaca na
celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, dlaczego w rzeczywistosci jest tak a tak, jesli wiadomo, ze tak
wlasdnie jest”. Od strony logicznej wyjasnienie jest ,,rodzajem rozumowania, polegajacego na wypro-
wadzeniu uznanego z gory zdania z innych zdan juz uznanych”. Jako jedna z form dziatalnoséci dorad-
cy podatkowego wyjasnienie wydaje si¢ dla niego najmniej wigzacym rodzajem wypowiedzi. Niewy-
kluczone jest jednak, ze w jakim$ stopniu moze ona wigza¢ si¢ z odpowiedzialnoscia sporzadzajacego
wyjasnienie.

5 Dz. U., nr 42, poz. 474; weszta w zycie 11 czerwca 2001 .
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datkowego, ktory nie obejmuje juz tylko katalogu czynnosci zawartych w art. 2
ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym — zakres przedmiotowy ustawy — lecz
takze czynno$ci zawarte w art. 31 ust. 2-4 obejmujace w szczegdlnosci dziatal-
no$¢ naukowo-dydaktyczng i szkoleniowa w zakresie doradztwa podatkowego
i rachunkowosci oraz doradztwo prawne, doradztwo ekonomiczne, a takze do-
radztwo finansowe. Warto wspomnie¢, ze odpowiedzialno$¢ obejmuje takze pod-
mioty, z pomoca ktorych czynnosci te sa wykonywane lub ktorym powierza si¢
ich wykonanie'®. Celowo$ciowa wyktadnia przepisu jednoznacznie przesadza, iz
czynnosci doradztwa podatkowego moga by¢ powierzone wytacznie innym pod-
miotom uprawnionym, np. bieglym rewidentom, radcom prawnym'’.

3. Majac na wzgledzie mozliwo$¢ wystapienia roszczen odszkodowawczych,
ustawodawca, w sposob celowy i logiczny, wprowadzit obowiazek podlegania
obowiazkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialno$ci cywilnej zwiazanej z wy-
konywanymi czynnosciami doradztwa podatkowego. Reguta ta znajduje swoj
wyraz w art. 44 ustawy o doradztwie podatkowym. Ubezpieczenie wykonywa-
nia czynnos$ci doradztwa podatkowego swoim zakresem powinno obejmowac
zaréwno doradce podatkowego wykonujacego zawdd doradcy podatkowego we
wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, jak i osoby, z ktorych pomocy korzysta,
a ponadto podmioty, ktérym wykonywanie czynno$ci powierza. Zakres przed-
miotowy ochrony ubezpieczeniowej powinien obejmowaé szkody wyrzadzone
w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci doradztwa podatkowego. W wigkszosci
przypadkow ubezpieczenie doradztwa podatkowego oparte jest o umowe general-
na zawarta pomiedzy Krajowa Izba Doradcow Podatkowych a ubezpieczycielem.
Umowa ta przewiduje trzy warianty ubezpieczenia: ubezpieczenie podstawowe,
ubezpieczenie dodatkowe oraz ubezpieczenie uzupetniajace. Ubezpieczenie pod-
stawowe spetnia wymogi obowiazkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej dla podmiotow wykonujacych doradztwo podatkowe, w ktorym suma
gwarancyjna w odniesieniu do jednego zdarzenia wynosi rownowartos¢ 10 tys.
euro. Minimalna suma ubezpieczenia oraz szczegdtowy zakres obowiazkowe-
g0 ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej okre§lone zostaly w rozporza-
dzeniu ministra finansow z 4 grudnia 2003 r. w sprawie obowiazkowego ubez-
pieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej podmiotéw wykonujacych doradztwo
podatkowe'®, wydanego na podstawie art. 46 ustawy o doradztwie podatkowym.
Podwyzszenie tacznej sumy gwarancyjnej jest mozliwe przez dodatkowe ubez-
pieczenie. Natomiast ubezpieczenie uzupetniajace ma charakter dobrowolny, da-
jacy mozliwo$¢ ubezpieczenia m.in. dziatalnosci naukowo-dydaktycznej, szkole-
niowej i wydawniczej w zakresie doradztwa podatkowego i rachunkowosci.

16

Por. art. 43 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym.
7 W. Modzelewski, R. Janiec, op. cit., s. 90.
'8 Dz. U.z2003 r., nr 211, poz. 2065.
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Nalezy podkresli¢, ze obowiazek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cy-
wilnej powstaje nie pdzniej niz w dniu poprzedzajacym dzien rozpoczecia wy-
konywania czynno$ci doradztwa podatkowego!. Zgodnie z regulacja zawarta
w art. 45 ustawy o doradztwie podatkowym katalog obowiazkowego ubezpiecze-
nia od odpowiedzialnosci cywilnej obejmuje takze adwokatow, radcow prawnych,
o ile zatrudniaja oni doradcow podatkowych i nie ubezpieczyli si¢ od odpowie-
dzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu tych zawodow.

4. Niewatpliwie zakres odpowiedzialno$ci doradztwa podatkowego wiaze sig
z forma organizacyjna $wiadczenia ustug doradztwa podatkowego. Ustawa
o doradztwie podatkowym przewiduje zrdéznicowane formy organizacyjne wy-
konywania doradztwa podatkowego. Zgodnie ustawa o doradztwie podatko-
wym czynnosci doradztwa podatkowego moga by¢ wykonywane przez osoby
fizyczne?, sposrod ktorych w przewazajacej czesci beda to doradcy podatkowi,
ktérzy wykonuja dziatalno$¢ we wiasnym imieniu i na wlasny rachunek?'. Taka
forma organizacyjna w zasadzie determinuje wytaczna odpowiedzialno$¢ osoby
fizycznej wykonujacej doradztwo podatkowe. Warto wspomniec, ze podmiot ten
nie odpowiada wylacznie za wlasne dziatanie, lecz takze za dzialania i zanie-
chania oséb, z pomoca ktérych wykonuje czynnosci doradztwa podatkowego.
Ustawa o doradztwie podatkowym zezwala, aby doradca podatkowy powierzyt
wykonanie pewnych czynnoséci podmiotom spetniajacym odpowiednie warunki.
Jednakze w tym przypadku doradca podatkowy ponosi odpowiedzialno$¢ oparta
o regulacje zawarte w art. 429 Kodeksu cywilnego, a mianowicie na zasadzie
winy w wyborze.

Oprocz osob fizycznych wymienionych w art. 3 ustawy o doradztwie
podatkowym doradztwo podatkowe moze by¢ wykonywane takze przez osoby
prawne oraz inne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej?.
Doradcy podatkowi moga tworzy¢ strukturg organizacyjna w postaci spotki do-
radcow podatkowych, w ktorej co do zasady odpowiedzialno$¢ ponoszona jest
przez wspolnikow solidarnie. Spétka doradcow podatkowych oparta jest na regu-
lacjach Kodeksu cywilnego dotyczacych spoiki cywilnej, a takze spotki jawnej
uregulowanej w przepisach Kodeksu spotek handlowych®. Nieustanna specjali-
zacja 1 niebywata liczba wysoce rozbudowanych indywidualnych przypadkow
powoduje konieczno$¢ tworzenia licznych form organizacyjnych. Przepisy pra-
wa w zakresie odpowiedzialnos$ci spotki, a tym samym wspolnikéw w spolce cy-

19 Ibidem, § 3.

2 Por. art. 3 ustawy o doradztwie podatkowym.

2l Por. art. 4 ustawy o doradztwie podatkowym.

2 Por. ibidem.

2 Por. art. 22 i nast. ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U., nr 94,
poz. 1037) z pézn. zm.
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wilnej, jawnej 1 komandytowej, nie przewiduja mozliwosci wylaczenia odpowie-
dzialnosci w zwiazku z wykonywaniem wolnego zawodu przez innego wspdlnika
lub wspolnikow. Szczegolny rodzaj odpowiedzialnosci wystepuje w przypadku
spotki partnerskiej*, zaliczanej takze do spotek nieposiadajacych osobowosci
prawnej. Spoltka partnerska utworzona jest w celu wykonywania wolnego zawo-
du przez osoby fizyczne. Istotna cecha tej formy organizacyjnej jest ksztattowa-
nie si¢ indywidualnej odpowiedzialnosci partneréw za zobowiazania wynikajace
z wykonywania wolnego zawodu. W zwiazku z powyzszym wylaczona zosta-
je odpowiedzialno$¢ spotki na rzecz partneréw ponoszacych odpowiedzialno$¢
swoim majatkiem indywidualnym.

Kolejnymi formami organizacyjnymi doradztwa podatkowego sa spotki
posiadajace osobowos$¢ prawna, a mianowicie spotka z ograniczona odpowie-
dzialno$cia lub spotka akcyjna. Zgodnie z regulacja zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 3
spoitki te winny spetni¢ tacznie nastepujace warunki: wigkszos$¢ cztonkdéw zarza-
du stanowia doradcy podatkowi, a jezeli zarzad sktada si¢ z nie wigcej niz dwoch
0s0b, to jedna z nich jest doradca podatkowym; wigkszo$¢ gtosow w zgromadze-
niu wspolnikow (akcjonariuszy) oraz w organach nadzoru przystuguje doradcom
podatkowym; w spotce akcyjnej wydawane sa wylacznie akcje imienne; zbycie
akcji lub udziatéw albo ustanowienie na nich zastawu wymaga zezwolenia udzie-
lonego przez zarzad spotki. Jednakze w tych przypadkach, zgodnie z art. 4 ust. 2
ustawy o doradztwie podatkowym, czynnosci doradztwa podatkowego wykony-
wane sa wylacznie przez doradcow podatkowych, radcow prawnych lub biegtych
rewidentow zatrudnionych w tych podmiotach. W takich formach organizacyj-
nych odpowiedzialno$¢ bedzie spoczywata na spotce jako osobie prawnej, jednak
w pewnych przypadkach odpowiedzialno$¢ ponoszona bedzie przez cztonkow
zarzadu spoiki.

Warto podkresli¢, ze za btedy wynikajace z doradztwa podatkowego bez-
posrednie konsekwencje ponosi sam podatnik. Moze on jednak domagac sig od-
szkodowania w przypadku blgdu lezacego po stronie podmiotu wykonujacego
czynnosci doradztwa podatkowego. Wobec powyzszego nalezy dotozy¢ wszel-
kich staran przy wyborze odpowiedniego podmiotu wykonujacego czynno$ci
doradztwa podatkowego.

5. Poza niezwykle rozbudowana odpowiedzialno$cia cywilno-prawna zwiazana
z wykonywaniem czynnos$ci doradztwa podatkowego wystepuje takze inny ro-
dzaj odpowiedzialno$ci, a mianowicie — jak wyzej wskazywano — odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarna, uregulowana w art. 64 ustawy o doradztwie podatkowym.
Wykonywanie doradztwa podatkowego, podobnie jak w przypadku innych wol-
nych zawodow, zwiazane jest niezaleznie od odpowiedzialnosci cywilnej z po-
noszeniem odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. W przypadku niewykonania badz

2+ Por. art. 86 i nast. ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U., nr 94,
poz. 1037) z p6zn. zm.
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nienalezytego wykonania obowiazkow zawodowych lub tez dopuszczenia sig
czynow sprzecznych z szeroko pojmowanymi zasadami etyki zawodowej moze
zosta¢ zastosowana sankcja w postaci pozbawienia prawa do wykonywania za-
wodu. Podmioty majace zastrzezenia w stosunku do podmiotu wykonujacego
doradztwo podatkowe moga uzewnetrzni¢ ten fakt, sktadajac skarge do zastepcy
Rzecznika Dyscyplinarnego Krajowej Izby Doradcow Podatkowych. Od $wiad-
czacych ustugi doradztwa podatkowego wymagana jest wyzsza staranno$¢ — sa
oni bowiem profesjonalistami w danej dziedzinie. Nalezy podkresli¢, ze odpo-
wiednio wysoki poziom staranno$ci dzialania wymagany jest od wszystkich
przedstawicieli wolnych zawodow.

6. Kolejnym rodzajem odpowiedzialnos$ci wystepujacym w przypadku wykony-
wania doradztwa podatkowego jest odpowiedzialno$¢ karna. Odpowiedzialnosc¢
karng zwiazana z doradztwem podatkowym postrzega si¢ w dwoch plaszczy-
znach. W obu przypadkach powigzana jest z obowiazkami spoczywajacymi na
swiadczacych ustugi doradztwa podatkowego. Z jednej strony dotyczy podmio-
tow wykonujacych doradztwo podatkowe bez spetnienia ustawowych wymogow,
z drugiej strony stanowi represj¢ karna w stosunku do podmiotéw uprawnionych
do wykonywania doradztwa podatkowego, jednak niespetniajacych obowiazkow,
ktore naktada na nie ustawa. Stopien i forma karnej odpowiedzialno$ci sa zrozni-
cowane. Wiele czynnikéw ma wplyw na dotkliwo$¢ karnej represji. Ustawa o do-
radztwie podatkowym zawiera regulacje dotyczace odpowiedzialnosci karnej.
Wyraza to regulacja zawarta w art. 81 i art. 82 ustawy o doradztwie podatkowym,
ktéra w obu przypadkach przewiduje kare grzywny w przypadku naruszenia hi-
potezy normy prawa. Zgodnie z art. 81 przestepstwo popetnia ten, kto nie bedac
uprawniony, w sposob zawodowy wykonuje czynnosci doradztwa podatkowe-
go. Sankcja za zlamanie tej reguly jest kara grzywny w wysokos$ci do 50 tys. zt.
Oznacza to, iz zawodowe wykonywanie czynno$ci doradztwa podatkowego przez
podmioty wykraczajace poza zakres objety regulacja wyrazong w art. 3 14 ustawy
o doradztwie podatkowym, zawierajaca wyszczegolnione podmioty uprawnione
do wykonywania doradztwa podatkowego, stanowi naruszenie przepisow prawa
i podlega karze. Od chwili wejScia w zycie ustawy o doradztwie podatkowym
zachowat si¢ pierwotny ksztalt tej regulacji, obowiazujacy do chwili obecne;j.
Wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego przed wejsciem w zycie usta-
wy o doradztwie podatkowym nie podlegato sankcji karne;j.

Z kolei regulacja znajdujaca swoj wyraz w art. 82 ustawy o doradztwie po-
datkowym skierowana jest do podmiotéw wykonujacych doradztwo podatkowe,
a mianowicie doradcow podatkowych. Niniejsza regulacja przewiduje sankcje
w postaci kary grzywny w wysokosci do 5 tys. zt w przypadku naruszenia zasad
formalnych wykonywania doradztwa podatkowego®.

% Por. art. 82 ust. 1 pkt 1-2 ustawy o doradztwie podatkowym.
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Poza regulacjami zawartymi w ustawie o doradztwie podatkowym odpo-
wiedzialnosé¢ karng przewiduje ustawa z 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skar-
bowy?*. Zgodnie z ta regulacja odpowiedzialno$¢ karno-skarbowa spoczywa na
podmiotach zajmujacych si¢ zawodowo prowadzeniem spraw gospodarczych?’,
zatem czynnosci doradztwa podatkowego objete beda restrykcja karno-skarbo-
wa. Poprzednia regulacja karno-skarbowa® nie przewidywata odpowiedzialno-
sci w tym przypadku. Wykonywanie doradztwa podatkowego powiazane jest
z obowiazkami, ktorych naruszenie powoduje odpowiedzialno$¢ przewidziana
w Kodeksie karnym skarbowym?. W przypadku $§wiadczenia usthug doradztwa
podatkowego podstawe ich wykonywania stanowi umowa zawarta mi¢dzy pod-
miotem wykonujacym czynno$¢ a podmiotem, na rzecz ktorego czynno$¢ jest
wykonywana. Zgodnie z regulacja zawarta w art. 9 § 3 przypisanie sprawstwa
podmiotowi wykonujacemu doradztwo podatkowe moze nastapi¢ wyltacznie, gdy
czyn ten jest zabroniony pod grozba kary i ma charakter zawiniony, a ponad-
to gdy czyn narusza obowiazki wynikajace z umowy. Wprowadza tym samym
szczegolna posta¢ sprawstwa, w ktorym zachowanie danej osoby oceniane jest
jak w przypadku sprawcy. Istnieja przypadki, w ktorych Kodeks karny skarbowy
przewiduje mozliwos¢ wylaczenia odpowiedzialnosci mimo naruszenia zasad
w nim okre$lonych. Jednym z tych przypadkéw jest instytucja czynnego zalu
zawarta w art. 16, ktora polega na podejmowaniu dziatan niweczacych jego za-
chowanie®, Zatem w sytuacji gdy sprawca ujawni wlasny czyn zabroniony i jego
istotne okolicznosci oraz osoby wspoétdziatajace w jego popetnieniu, ma on moz-
liwos¢ korzystania z przestanek instytucji czynnego zalu.

7.Poza odpowiedzialno$cia wynikajaca z przepisOw prawa wystepuje takze rodzaj
odpowiedzialnos$ci, ktdry nie znajduje wyrazu w normach prawnych, jednakze
posiada glebokie znaczenie w aspekcie moralnym?!. Szeroko rozumiane pojecie
doradztwa podatkowego zawarte zostalo w ustawie o doradztwie podatkowym
z 1996 r. Elementem zakresu przedmiotowego ustawy o doradztwie podatko-
wym jest wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego w sposob zawodo-
wy 1 odptatny. Zatem podmioty wykonujace nieodptatnie czynnosci wynikajace

% Dz. U., nr 83, poz. 930; tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., nr 111, poz. 765 z pdzn. zm.

7 Por. art. 9 § 3 Kodeks karny skarbowy.

2 Por. Ustawa karna skarbowa z 26 pazdziernika 1971 r. (Dz. U., nr 28, poz. 260).

¥ P. Tatarczak, J. Tatarczak, Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa doradcéw podatkowych
i ksiegowych, ,,Monitor Podatkowy” 2002, nr 1.

30 L. Wilk, Komentarz do art. 16, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Ko-
mentarz, Warszawa 2007.

31 ,,Odpowiedzialnos¢ to nic innego jak przekonanie, ze sig jest rzeczywistym sprawca aktu
moralnego i jego skutkow. Odpowiedzialnos¢ jest odpowiedzialnoscia w sytuacji, ktora jest konkretna,
zmienna, czg¢sto niepowtarzalna. Do tego, by poczucie odpowiedzialnosci rozwinglo sig, cztowiek musi
mie¢ przekonanie, ze w konkretnej sytuacji, w jakiej si¢ znalazl, nie tylko wiedziat, co nalezy zrobic¢, lecz
rzeczywiscie mogt to zrobi¢” (J. Tischner, Wobec wartosci, Poznan 1992, s. 100).
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z zakresu przedmiotowego doradztwa podatkowego nie ponosza prawnej odpo-
wiedzialnosci za wykonywane czynnosci. Podmiot, ktory udzielit nieodptatne;j
mylnej porady, nie ponosi odpowiedzialno$ci przewidzianej litera prawa. Moze
jednak wchodzi¢ w gre odpowiedzialno$¢ moralna, ktdra jest §cisle powiazana
z podmiotem udzielajacym porady.

Nalezy podkreslié¢, iz odpowiedzialno§¢ moralna nie jest kategoria uzna-
wana przez ekonomistow, ze wzgledu na jej nieokreslonosé, subiektywnosc
i niemierzalno$¢®.

Odpowiedzialnos¢ moralna jest $cisle powiazana z jednostka ludzka. Jej
dolegliwos$¢ i doniostos¢ pozostaje w nierozerwalnym zwiazku z wrazliwo$cia
ludzka oraz moznoscia i mozliwo$ciami postrzegania danej sytuacji.

8. Przedstawione powyzej tezy i regulacje wskazuja na wystgpowanie $cistego
zwiazku instytucji odpowiedzialnosci z wykonywanymi przez okreslone pod-
mioty czynno$ciami w zakresie doradztwa podatkowego. Instytucja odpowie-
dzialno$ci wyznacza wiele horyzontow dziatalnosci, okresla zasady i reguty po-
stgpowania, a ponadto kreuje stosunki miedzyludzkie. Bez watpienia pozostaje
fakt, iz kazdy rodzaj aktywnosci spotecznej wiaze si¢ z okreslona odpowiedzial-
no$cia. Jej rodzaj, charakter oraz zakres wynika z cech danego zawodu. Formy
czynnosci z zakresu doradztwa podatkowego pozostaja w $cistym zwiazku z od-
powiedzialnoscia wykonujacego te czynnosci. Biorac pod uwage charakter i tre$¢
porad, opinii i wyjasnien, nalezy stwierdzi¢, ze sa one bardzo zréznicowane. Od
swiadczacych ustugi doradztwa podatkowego wymagany jest znaczny stopien
staranno$ci — sa oni bowiem profesjonalistami w danej dziedzinie. Nalezy pod-
kresli¢, ze odpowiednio wysoki poziom staranno$ci dziatania wymagany jest od
wszystkich przedstawicieli wolnych zawodow.

W literaturze wyrazany jest poglad, wedtug ktorego zakres odpowiedzial-
nosci jest zalezny od posiadanej wiadzy®. W zakresie doradztwa podatkowego
posiadanie wtadzy trzeba utozsamiac z posiadaniem uprawnien do wykonywania
czynnosci doradztwa podatkowego.

Nalezy podkresli¢, ze podatnik winien mie¢ ustawowo zagwarantowana
ochrong na wypadek nierzetelnos$ci podmiotu $wiadczacego ustugi doradztwa
podatkowego, ktoremu powierzyt ich wykonanie. Z tych wzgledow podstawa
do tworzenia unormowan prawnych dotyczacych doradztwa podatkowego byt
wlasnie szeroko rozumiany interes podatnika. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze
zaufanie do doradcow podatkowych, powiazane z gwarancja ponoszenia przez
nich odpowiedzialnosci, staje si¢ kluczowym elementem przesadzajacym o wy-
borze danego doradcy.

32 A. Lewicka-Strzatecka, op. cit., s. 8.
3 H. Jonas, Zasada odpowiedzialnosci, przet. M. Klimowicz, Krakow 1996.
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