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Zapewnienie bezpieczenstwa

w zwigzku z meczami pitki noznej

0 charakterze miedzynarodowym

- europejskie standardy prawne

Unia Europejska w poczatkowym okresie integracji obejmowata cele i zadania o cha-
rakterze stricte gospodarczym, realizowana byla bowiem w ramach trzech wspdinot:
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej oraz
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze;.

Uchwalenie Jednolitego Aktu Europejskiego w roku 1986 r. rozszerzyto polityke
wspolnotowag o nowe kierunkil jednakze o rzeczywistej reformie odnos$nie do zadan
Wspdlnoty mozna moéwi¢ od momentu uzgodnienia i podpisania w dniu 7 lutego
1992 r. w Maastricht Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE)2 Traktat powotat do
zycia Unie Europejska, a takze wprowadzit zatozenie, ze struktura Unii opiera sie
na trzech filarach. Pierwszy filar Unii Europejskiej tworzyty Wspélnoty Europejskie
(a zatem w ramach pierwszego filaru Unia realizowata m.in. polityke gospodarczg),
drugi filar obejmowat Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa, natomiast
w ramach trzeciego filaru wypetniane byly zadania w dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych.

Panstwa cztonkowskie Unii jeszcze przed uchwaleniem TUE podejmowaty wspoéit-
prace w zakresie bezpieczenistwa na terenie Wspdlnoty. Jednakze traktat ujgt po-
szczegOlne zadania Unii w ramy prawne, a pogrupowanie ich w filary odpowiadajgce
kierunkom rozwoju pozwolito usystematyzowac cele Unii.

1 Przede wszystkim Jednolity Akt Europejski wprowadzit pojecie jednolitego rynku jako obszaru bez granic wewnetrznych,
na ktérego terenie zapewnia sie swobodny przeptyw os6b, towaréw, kapitatu i ustug, co bezposrednio skutkowato ko-
niecznoscig wprowadzenia zmian prawa wspélnotowego miedzy innymi w obszarze policji i bezpieczenstwa.

2 Szerzej m.in. Wprowadzenie do prawa Wspélnot Europejskich (Unii Europejskiej), red. A. Wrébel, Zakamycze 2002 .
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Bezpieczenistwo wewnetrzne, wymiar sprawiedliwosci oraz wspétpraca policyjna
zostaly ujete w Il filarze Unii Europejskiej’.

Traktat lizbonski, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r. znidst wczesniejszy po-
dziat na tzw. filary Unii Europejskiej, niemniej jednak bezpieczefstwo w granicach
Unii, jak réwniez wspdtpraca miedzynarodowa w tym aspekcie do dnia dzisiejszego
stanowiq jeden z priorytetéw w funkcjonowaniu tej organizaciji.

Unia Europejska dysponuje szeregiem instrumentéw prawnych niezbednych do re-
alizacji swoich celéw i zadan, takze w zakresie bezpieczenstwa i wspdtpracy policyjnej
panstw cztonkowskich.

W celu wprowadzenia do dalszych rozwazan w przedmiotowym temacie nale-
zatoby pokrétce scharakteryzowaé pojecie zrédet prawa Unii Europejskiej, ktére to
zrodta przed wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego stanowity fundament systemu
prawa wspdlnotowego.

Zrédta prawa unijnego w doktrynie sq klasyfikowane jako zrédta pierwotne i po-
chodne. Do Zrdédet prawa pierwotnego nalezq przede wszystkim traktaty zatozyciel-
skie trzech Wspdlnot Europejskich, a takze TWEA i TUE oraz traktaty o akeesji do Unii
Europejskiej. Zrédfa prawa pochodnego muszq byé zgodne z prawem pierwotnym
i nalezq do nich m.in. umowy miedzynarodowe zawierane przez WE czy tez UE z pod-
miotami trzecimi, rozporzqdzenia, decyzje, decyzje ramowe, a takze zrédta prawa
przewidziane w art. 249 TWE oraz art. 161 TEWEA®.

Trzeba zatem ustali¢, ktére zrédta prawa pochodnego mogqg stanowié podstawe
prawnq dziatania Unii w dawnym lll filarze, a takze, ktére z nich petniq najistotniejszq
role, jezeli chodzi o zapewnienie bezpieczefistwa panstw cztonkowskich Unii oraz
catej organizacji podczas imprez sportowych o charakterze ponadnarodowym. Nie
sposdb bowiem nie zgodzi¢ sie z faktem, ze organizacja i przebieg tego typu imprez
(zwilaszcza w kontekscie mistrzostw swiata w pitce noznej w roku 2012, ktérych go-
spodarzem bedzie Polska i Ukraina) wigzq sie ze znacznym wzrostem zagrozenia, i to
zaréwno ze strony roznego rodzaju grup przestepczych, ugrupowan terrorystycznych,
jak réwniez z uwagi na zachowania tzw. pseudokibicéw.

Na mocy traktatu z Maastricht z 7 lutego 1992 r. zostaly wyréznione nastepujqce
zrodta prawa wtérnego w ramach Il filara Unii Europejskie;.

Nalezqg do nich wspdlne stanowiska (okreslajq one stosunek UE do danej kwestij;
panstwa cztonkowskie sq zobowigzane do ich obrony w ramach organizacji miedzynao-
rodowych i podczas konferencji miedzynarodowych)?, decyzje ramowe (stuzq zblizaniu
ustaw i rozporzqdzen w panstwach cztonkowskich; wigzqg panstwa cztonkowskie co do
rezultatu; wtadze krajowe wybierajq formy i srodki; nie wywotujq skutku bezposred-
niego)®, decyzje (stosowane w kazdym innym celu przewidzianym w ramach wspét-
pracy policyjnej i sqdowe] w sprawach karnych z wylqczeniem jakiegokolwiek zbli-
zania ustaw i przepiséw w panstwach cztonkowskich; sq wigzqce; nie wywotujq skutku
bezposredniego; Rada UE wiekszosciq kwalifikowanqg podejmuje $rodki konieczne dla

| filar Unii stanowit zakres dziatan i zadar podejmowanych w ramach Wspdlnot Europejskich, Il filar natomiast dotyczyt
w szczegdlnosci prowadzenia przez Unie polityki zagraniczne;.

Podziat za: M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2005, s. 26§ n.
° Art. 34 ust. 2 pkt a TUE oraz art. 37 TUE.
5 Art. 34 ust. 2 TUE.
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wdrozenia decyzji na poziomie UEY, konwencje (ich stronami sq pafstwa cztonkow-
skie; wchodzg w zycie po przyjeciu przez co najmniej potowe panstw cztonkowskich,
chyba ze konwencja bedzie przewidywaé inaczej; Rada UE wigkszosciq 2/3 panstw -
stron przyjmuje $rodki implementujgce konwencje)®.

Nie sposéb rozpatrywaé zagadnienia europejskich rozwigzan prawnych odnoszg-
cych sie do zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprez sportowych o charakterze
ponadnarodowym bez uwzglednienia tzw. systemu Schengen.

Likwidacja kontroli na granicach wewnetrznych panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej na mocy Uktadu z Schengen miata nastgpié¢ do 31 grudnia 1989 roku.
W zwiqgzku z tym sygnatariusze zobowiqgzali sie do podjecia dziatad na rzecz har-
monizacji wewnetrznych przepiséw dotyczqcych zakazéw i ograniczern w ruchu gro-
nicznym, a jednoczesnie do podjecia decyzji zapewniajgcych bezpieczenstwo i prze-
ciwdziatajgcych nielegalnej imigracji obywateli spoza Wspdlnoty.

Oczywiste jest to, ze otwarcie granic wigzato sie bezposrednio ze wzrostem prze-
stepczosci na terenach panstw czlonkéw Uktadu. Zatem realizacja idei wspdlnego
rynku wewnetrznego musiata skutkowac jednoczesnym podjeciem specjalnych dziatan
w ramach zwiekszenia bezpieczefistwa Wspdlnoty.

Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen rozwineta postanowienia Uktadu,
a takze wprowadzita katalog srodkéw zabezpieczajgcych na granicach zewnetrznych
w celu ograniczenia wjazdu na terytorium Schengen oséb mogqcych stanowié zagro-
zenie dla bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Oprécz ujednolicenia polityki wi-
zowej na terenie strefy Schengen, wprowadzenia Systemu Informacyjnego Schengen
oraz postanowier dotyczqcych ochrony danych Konwencja okresla srodki majqce uta-
twié utrzymanie bezpieczefistwa i porzqdku publicznego po likwidacji kontroli gro-
nicznych. W dziedzinie wspétpracy policji Konwencja wprowadza dwie nowe szcze-
gdlne formy miedzypanstwowej wspdtpracy, mianowicie obserwacje transgraniczng
oraz poscig transgraniczny.

Postanowienia Konwencji, zwtaszcza te z zakresu wspétpracy miedzynarodowej po-
licji majq ogromne znaczenie w utrzymaniu porzqdku na terenie obecnej Unii Europej-
skiej nie tylko w przypadku organizacji imprez sportowych o charakterze ponadnaro-
dowym, ale ogdlnie w kontekscie realizacji zasady wspdlnego rynku wewnetrznego.

Nalezy zwréci¢ uwage na bardzo istotny zapis Konwencji, zezwalajgcy na tym-
czasowe przywrécenie kontroli na granicach panstwowych. Zgodnie bowiem z art. 2
pkt 2 Konwencji, jesli wymagajq tego porzqdek publiczny lub bezpieczefstwo naro-
dowe, kazda ze stron moze, po konsultacji z pozostatymi stronami, podjq¢ decyzje, ze
przez ograniczony okres na granicach wewnetrznych mogq byé prowadzone krajowe
kontrole graniczne, w zaleznosci od sytuacji. W przypadku, gdy porzqdek publiczny
lub bezpieczenstwo narodowe wymagajq podjecia niezwtocznych dziatan, zaintere-
sowana strona podejmuje niezbedne $rodki oraz niezwtocznie informuje o tym pozo-
state strony®.

Z prawa zawieszajgcego skorzystaty dotychczas trzy pafstwa (Austria, Niemcy,
Portugalia), ktére przywrocity czasowq kontrole na granicach wewnetrznych

7 Ibidem.
& Opracowano na podstawie Prawo Unii Europejskiej, red. A. tazowski, wyd. 3, Warszawa 2006, s. 276.
° Dz.U.UE.L239/19.
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w zwigzku z odbywajgcymi sie na ich terenie mistrzostwami w pitce noznej. Wydaje
sie zasadne, ze réwniez Polska jako organizator Euro 2012 skorzysta z przedmioto-
wego uprawnienid.

Niezaleznie od powyzej przedstawione] kwalifikacji zrédet prawa Unii Europej-
skiej, z punktu widzenia omawianej problematyki istotne jest odniesienie sie do instru-
mentu prawnego UE, jakim jest Wspdlne dziatanie z dnia 26 maja 1997 roku przyjete
przez Rade na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczqce wspdtpracy
w zakresie porzqdku publicznego i bezpieczefstwa™.

W doktrynie nie jest do kofica jasne, jakie skutki prawne rodzq wspélne dziatania.
Co do zasady nie mogq by¢ one utozsamiane ze wspdlnymi stanowiskami i nie sta-
nowiq zrédta prawa na mocy aktéw zatozycielskich Wspélnot. Niektérzy twierdzg, ze
majq one moc prawng w takim zakresie, w jakim byly instrumentami dostosowujg-
cymi prawo krajowe do postanowien traktatu z Maastricht. Inni przedstawiciele dok-
tryny uwazajq z kolei, ze wspdlne dziatania majg moc wigzqcq, jezeli byto to przewi-
dziane w tym akcie albo jezeli byto to przedmiotem jurysdykcji sqdu™.

Zdaniem autoréw niniejszej publikacji, moc wigzqeq wspdlnych dziatah nalezy oce-
nia¢ jako zobowiqgzanie z kategorii tzw. soft law, czyli miekkiego prawa. Jest to zatem
instrument prawny o charakterze bardziej politycznym anizeli prawnym. Jego zna-
czenie jest jednak o tyle istotne, ze zawiera ogdlne standardy, ktére panstwa czton-
kowskie zamierzajq osiggnag¢, sygnalizuje konkretng problematyke, ktéra jest przed-
miotem zainteresowania wszystkich stron.

Wspdlne dziatanie” z 1997 roku zwraca uwage, iz w nastepstwie wczesniejszych
inicjatyw Unii Europejskiej, szczegdlnie dotyczqcych aktéw chuliganskich kibicow pitki
noznej, winny zosta¢ podjete wysitki w celu rozszerzania i wzmocnienia wspétpracy
w zakresie porzqdku publicznego i bezpieczefistwa. Jednoczesnie w akcie tym zo-
uwaza sie, ze winny zostaé przygotowane bardziej szczegdtowe regulacje w celu no-
wigzania wspdtpracy w odniesieniu do wydarzen w szerszym znaczeniu, tj. zgroma-
dzen duzej liczby 0sdb z wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego, podczas ktérych
dziatania policyjne sq przede wszystkim skierowane na utrzymanie porzqdku publicz-
nego i bezpieczenstwa oraz zapobiegania przestepstwom kryminalnym.

Niniejsze ,Wspdlne dziatanie” stanowi réwniez, iz czesciq wspdtpracy panstw
cztonkowskich jest wymiana informacji o grupach ludzi stanowigcych zagrozenie
dla porzqdku publicznego i bezpieczenstwa w réznych panstwach cztonkowskich,
jak réwniez oddelegowanie oficeréw tqcznikowych i wspétdziatanie miedzy orga-
nami centralnymi.

W art. 1 aktu stwierdza sie, ze jezeli grupy mogqce stanowi¢ zagrozenie dla po-
rzgdku publicznego i bezpieczefistwa podrézujq do innego panstwa czlonkowskiego
zzamiarem uczestniczenia miedzy innymi w imprezach sportowych, to panstwa czton-
kowskie informujq o tym - na zqdanie lub z wtasnej inicjatywy - zainteresowane pan-
stwa cztonkowskie za posrednictwem organdéw centralnych. Informacja dostarczana
jest na jak najwczeéniejszym etapie do wszystkich zainteresowanych panstw czton-
kowskich, bez wzgledu na to, czy sq to kraje sgsiadujqce, a takze do panstw czton-
kowskich tranzytowych. Informacja winna zawiera¢ jak najwiecej szczegdtéw dotyczg-

" Dz.U.UE.L.1997.147.1; Dz.U.UEsp.19-1-65.

" Opinig te podziela P.C. Muller-Graft, The Legal Basis of the Third Pillar and its Position In the Framework of the Union
Treaty, CMLR 1994 nr 3, s. 509.
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cych omawianej grupy (jej sktadu ogdlnego, a takze czy jest to grupa agresywna i czy
istnieje jakakolwiek mozliwo$¢ wystgpienia zaktécen), tras podrdzy i miejsc zatrzymy-
wania sie, srodka transportu, wszystkich innych istotnych informacji, wiarygodnosci
informacji.

Wspdlne dziatania sq instrumentem prawnym polegajgcym na zastosowaniu zo-
sady subsydiarnosci'?. Stqd tez art. 2 oraz art. 3 omawianego aktu stanowiq, ze wspét
praca panstw cztonkowskich odbywa sie poprzez wtasciwe organy centralne oraz tzw.
oficeréw tgcznikowych.

Panstwa cztonkowskie mogq tymczasowo oddelegowaé oficerdw tqcznikowych do
innego panstwa czlonkowskiego, ktére tego wymaga. Oficerowie tqcznikowi odgry-
wajq role doradczq i pomocniczg; nie posiadajgq uprawnien i sq nieuzbrojeni. Dostar-
czajq informacje i wypetniajq swoje obowiqzki zgodnie z instrukcjami wydanymi przez
macierzyste panstwo cztonkowskie oraz wytycznymi panstwa cztonkowskiego, do kté-
rego zostali oddelegowani.

Jezeli chodzi o wspieranie wspdtpracy panstw cztonkowskich poprzez wiasciwe or-
gany centralne, to ,Wspdlne dziatanie” ustala nastepujgce kroki: prezydencja orga-
nizuje co roku wiosng posiedzenie szeféw organdw centralnych ds. porzgdku publicz-
nego i bezpieczenstwa w celu oméwienia spraw wspdlnego zainteresowania, dane
szczegbtowe dotyczqgce tych organdw centralnych uaktualniane sq co roku wiosng za
posrednictwem prezydencji, w celu uzyskania poprawy stanu wiedzy o pozostatych or-
ganizacjach szefowie organdw centralnych zachecajq do organizowania éwiczen, wy-
miany i szkoleniowych delegacji stuzbowych.

Jednq z podstawowych rél w zakresie bezpieczenistwa w Unii Europejskiej petni réw-
niez Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczqca bezpieczenstwa w zwigzku
z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym™.

W preambule decyzji podkresla sie, ze w wyniku réznych miedzynarodowych i eu-
ropejskich zawoddw oraz znacznej ilosci podrézujgeych kibicéw pitka nozna przybiera
charakter coraz bardziej miedzynarodowy w swej skali. Miedzynarodowa skala pitki
noznej czyni niezbednym zapewnienie bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitki
noznej w sposdb wykraczajgcy poza granice kraju. W szczegdlnosci do celéw zwal-
czania i zapobiegania przemocy zwigzanej z pitkg nozng niezbedna jest wymiana in-
formacji tak, by wtaéciwe wtadze policyjne oraz wtadze w panstwach cztonkowskich
mogty poczyni¢ odpowiednie przygotowania i odpowiednio zareagowadé.

Kluczowym unormowaniem zawartym w Decyzji jest utworzenie narodowego
punktu informacyjnego o charakterze policyjnym dla pitki noznej w kazdym panstwie
cztonkowskim w celu wymiany informacji w odniesieniu do wydarzen zwigzanych
z pitkg nozngq, a takze majqc na uwadze niezbedng miedzynarodowq wspétprace poli-
cyjng w zakresie meczdw pitki noznej o charakterze miedzynarodowym.

Decyzja wymienia konkretne zadania, jakie majg wykonaé narodowe punkty infor-
macyjne dla pitki noznej, m.in.:

- koordynacja oraz utatwianie wymiany informacji policyjnych w zakresie meczéw
pitki noznej o charakterze miedzynarodowym. Taka wymiana informacji moze
réwniez dotyczy¢ innych organdw $cigania przyczyniajgcych sie do zachowania

2 Ibidem.
" Dz.U.UE.L.2002.121.1,; Dz.U.UE-sp.19-4-237.
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bezpieczefistwa lub prawa i porzgdku publicznego, zgodnie z podziatem kompe-

tencji w danym panstwie cztonkowskim;

- narodowe punkty informacyjne dla pitki noznej, zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami krajowymi i miedzynarodowymi, majq dostep do informacji obejmuja-
cych dane osobowe kibicéw stanowigcych ryzyko, a takze utatwiajq, koordynujq
lub organizujg wdrazanie miedzynarodowej wspétpracy policyjnej w zakresie me-
czéw pitki noznej o charakterze miedzynarodowym;

- zgodnie z istniejgcymi przepisami prawa krajowego, w szczegdlnosci z podziatem
kompetencji miedzy rézne stuzby i organy w danym panstwie cztonkowskim, naro-
dowe punkty informacyjne mogq by¢ odpowiedzialne za wspieranie wtasciwych
organdw krajowych.

W art. 3 Decyzja odnosi sie bezposrednio do kwestii wymiany informacji policyjnej
pomiedzy narodowymi punktami informacyjnymi dla pitki noznej.

Przed wydarzeniem pitkarskim o charakterze miedzynarodowym, w jego trakcie
oraz po nim narodowe punkty informacyjne dla pitki noznej zajmujq sie, na wniosek
danego narodowego punktu informacyjnego dla pitki noznej lub z wtasnej inicjatywy,
wzajemng wymiang informacji ogdlnych oraz, zgodnie z warunkami okreslonymi
w ust. 3, danych osobowych. (Dane osobowe mogq by¢ wymieniane zgodnie ze stoso-
wanymi zasadami krajowymi i miedzynarodowymi, uwzglednigjqgc zasady Konwengji
Rady Europy nr 108 z dnia 28 stycznia 1981 r. o ochronie oséb w zwigzku z automao-
tycznym przetwarzaniem danych osobowych oraz, jesli jest to wtasciwe, Zalecenia
nr R (87)15 z dnia 17 wrzeénia 1987 r. Komitetu Ministréw Rady Europy regulujg-
cego wykorzystanie danych osobowych w sektorze policji. Takie wymiany nastepujq
w celu przygotowania i podjecia wiasciwych srodkéw w celu przestrzegania prawa
i zachowania porzqdku w trakcie wydarzen pitkarskich. Taka wymiana moze w szcze-
gdélnosci obejmowad informacje dotyczqce oséb, ktére stanowiqg lub mogq stanowié
zagrozenie dla prawa i porzqdku oraz bezpieczenstwa.

Informacje ogdlne wymieniane w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze
miedzynarodowym zawierajq informacje strategiczne, operacyjne oraz taktyczne.

Informacje strategiczne to informacje zawierajgce dane dotyczqce wszystkich za-
gadnien zwigzanych z wydarzeniem, w szczegdlnosci odniesienie do ryzyka bezpie-
czehstwa z nim zwigzanego.

Informacje operacyjne to informacje dostarczajgce doktadny obraz postepowania
w trakcie wydarzenia.

Informacje taktyczne to informacje umozliwiajgce osobom odpowiedzialnym za
operacje podjecie odpowiednich dziatan w celu utrzymania porzgdku i bezpieczen-
stwa w odniesieniu do danego wydarzenia.

Nie sposdb odnies¢ sie w petni do uregulowan prawnych zawartych w Zrédtach
prawa europejskiego bez oméwienia najistotniejszych, jezeli chodzi o bezpieczenstwo
miedzynarodowe podczas imprez sportowych, instrumentéw prawnych Rady Europy.

Istotng role wsréd tychze instrumentéw prawa odgrywa Europejska Konwencja
z dnia 19 sierpnia 1985 r. w sprawie przemocy i eksceséw widzéw w czasie imprez
sportowych, a w szczegblnoéci meczéw pitki noznej'™. Konwencja stanowi instrument
prawny Rady Europy i jest ona wyrazem zwrdcenia uwagi organizacji o nieprzece-

™ Dz.U.1995.129.625.



Zapewnienie bezpieczenistwa w zwiazku z meczami pitki noznej o charakterze miedzynarodowym

nionym przeciez fundamentalnym znaczeniu dla bezpieczenstwa w Europie na zjo-
wisko przemocy w czasie imprez sportowych, zwltaszcza meczéw pitki nozne;j.

W preambule Konwencji podkresla sie duze znaczenie sportu dla porozumienia
miedzynarodowego, zwtaszcza ze wzgledu na czestotliwosé meczéw pitki noznej
miedzy europejskimi reprezentacjami narodowymi i druzynami klubowymi, a takze
fakt, iz zjawisko przemocy zagraza zasadom wyrazonym w instrumentach miedzynao-
rodowego soft law'.

Ponadto, Konwencja zauwaza, ze zaréwno odpowiednie wtadze panstwowe, jak
i samodzielne organizacje sportowe ponoszq odrebng i jednoczesénie uzupetniajgcq
sie odpowiedzialnoé¢ za zwalczanie aktdéw przemocy i wybrykéw widzow, a takze zo-
pewnienie bezpieczefistwa podczas organizowanych imprez. Wynika z tego koniecz-
nos¢ wspdtpracy w tym zakresie zaréwno witadzy, jak i organizacji sportowych na
wszelkich niezbednych szczeblach (dotyczy to zatem m.in. szczebla lokalnego, ogdlno-
krajowego, ale réwniez szczebla miedzynarodowego).

Art. 1 Konwencji zawiera normatywne ujecie celu tejze umowy. Zgodnie z jego
brzmieniem, w celu zapobiegania i kontrolowania zjawiska przemocy i wybrykéw wi-
dzéw w czasie meczéw pitki noznej strony zobowiqzujq sie, w granicach dopuszczal-
nych przez ich wewnetrzne ustawodawstwo, do podjecia dziatan niezbednych do
realizacji postanowien Konwencji. Ponadto, Strony sq zobowigzane stosowaé posto-
nowienia Konwencji do innych dyscyplin i imprez sportowych z uwzglednieniem ich
specyfiki, w ramach ktérych nalezy obawiaé sie wystgpienia aktéw przemocy i wy-
brykow widzow.

Prawo miedzynarodowe opiera sie miedzy innymi na zasadzie subsydiarnosci,
zwanej tez zasadq pomocniczosci. Stqd tez Konwencja stanowi, ze aby nalezycie reali-
zowad jej cele, konieczna jest przede wszystkim koordynacja dziatan na ptaszczyznie
wewnetrznej. Oznacza to, ze strony Konwencji powinny koordynowaé polityke i dzio-
tania podejmowane przez organy rzqdowe i inne instytucje publiczne, w niezbednych
wypadkach poprzez utworzenie stosownego organu koordynujgcego, dla zapobie-
zenia aktom przemocy i wybrykom widzow.

Z punktu widzenia rzeczywistej realizacji celéw i zatozen Konwencji nader wazna
jest wiasciwa wspdtpraca miedzynarodowa pomiedzy pafnstwami bedqcymi jej stro-
nami. Powinna byé ona podejmowana zwtaszcza poprzez dziatalnosé wspomniao-
nych powyzej narodowych wtadz sportowych, a takze organdéw wewnetrznych.
W art. 4 pkt 2 Konwencji'® wskazuje sie, jakie dziatania winny byé podejmowane
w szczegdlnosci w ramach wspdtpracy miedzynarodowej. Strony Konwencji sq na
mocy jej przepiséw zobowigzane miedzy innymi do zasiegniecia informacji od or-
ganizacji sportowych o wskazanie meczdéw, w czasie ktérych istniataby obawa wy-
stgpienia aktéw przemocy lub wybrykéw widzéw. Po wskazaniu takiego meczu po-
winny zostaé zorganizowane konsultacje miedzy zainteresowanymi, a takze, jezeli
sytuacja tego wymaga, mogq zostaé podjete specjalne srodki wykraczajgce poza
postanowienia Konwencji.

Europejska Konwencja w sprawie przemocy i eksceséw widzéw w czasie imprez
sportowych, a w szczegdlnosci meczéw pitki noznej stanowi ogromny walor prawny,

' M.in. w Rezolugji (76) 41 Komitetu Ministréw Rady Europy, okreslanej nazwq: ,Europejska karta sportu dla wszystkich”.
® Dz.U.1995.129.625.
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tym bardziej ze oprécz konkretnych unormowan odnoszqcych sie bezposrednio do za-
pewnienia bezpieczefistwa w trakcie imprez sportowych zawiera ona swoisty ,mechao-
nizm kontrolny”. Na mocy Konwencji zostat bowiem powotany specjalny organ majgcy
za zadanie nadzorowaé realizacje celéw Konwencji. Organ ten nosi nazwe Statego
Komitetu, dziata przy Radzie Europy, a kazda ze stron Konwencji moze by¢é w nim
reprezentowana przez jednego lub wiecej obserwatoréw. Co wiecej, kazde panstwo
cztonkowskie Rady Europy lub inne panstwo bedqce strong Europejskiej Konwencji
kulturalnej moze by¢ reprezentowane w Komitecie w charakterze obserwatora.

Powotanie Statego Komitetu dowodzi, ze Rada Europy jako jeden z priorytetéw
swej dziatalnosci traktuje rzeczywiste przestrzeganie unormowan zawartych w umo-
wach miedzynarodowych zawieranych przez jej panstwa cztonkowskie.

Konwencja z 1985 roku zawiera uregulowania dotyczqce bezposrednio imprez
sportowych, zaréwno tych o charakterze narodowym, jak i tych miedzynarodowych.

Reasumujqgc powyzsze opracowanie, nalezy podkresli¢, ze Polska jako jeden z or-
ganizatoréw Euro 2012 stoi przed szczegdlnym wyzwaniem - zapewnienia bezpie-
czehstwa nie tylko wtasnym obywatelom, ale takze uczestnikom mistrzostw z innych
panstw. Realizacji tego celu stuzq nie tylko instrumenty prawne Unii Europejskiej, ale
réwniez Rady Europy. Warto, by osoby bezposrednio zwigzane z organizacjq imprezy
korzystaty z unormowan prawnomiedzynarodowych, ujednolicajgcych najistotniejsze
kwestie prawne i ustalajqcych wspdlne standardy do osiggniecia.



