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Wprowadzenie

Heiko Maas, pochodzacy z Saary socjaldemokrata i nastepca Sigmara Gabriela ka-
riere polityczng zaczat w Kraju Saary. Od 2013 do 2018 r. sprawowat funkcje ministra
sprawiedliwosci i ochrony konsumentéw, a od marca 2018 r. pracuje na stanowisku
ministra spraw zagranicznych. Ten resort cieszyt sie w powojennych Niemczech po-
wazaniem, a szefowie urzedu spraw zagranicznych starali sie odcisng¢ wtasne pietno
na niemieckiej dyplomacji, chociaz ze wzgledu na charakter systemu politycznego
Republiki Federalnej Niemiec musieli uwzglednia¢ stanowisko reprezentowane przez
kanclerza. Taka wspdtpraca wymagata zdolnosci negocjacyjnych i sprawnosci organi-
zacyjnych. Mozna wskazywac na istotne cezury w niemieckiej dyplomacji, np. poli-
tyke wschodnig Willy’ego Brandta, czy tez genscheryzm oraz kinkelizm.

W XXI wieku za ministerstwo spraw zagranicznych odpowiedzialni byli: Joschka
Fischer (1998-2005), Frank-Walter Steinmeier (2005-2009 oraz 2013-2017), Guido
Westerwelle (2009-2013), Sigmar Gabriel (2017-2018). Heiko Maas, aktualny mini-
ster, zadeklarowat: ,,Polityka zagraniczna ma na celu pokdj”* i przypomniat, ze socjal-
demokratyczna polityka miedzynarodowa opiera sie na odpowiedzialnosci i wiary-
godnosci, a przeciwstawia nacjonalistom i populistom?.

1 Eine Welt ohne Regeln ist eine schlechte Welt, 16.02.2019, https://www.auswaertiges-amt.de/de/
newsroom/maas-rnd-muenchner-sicherheitskonferenz/2190120 [dostep: 8.04.2019].

2 Auflenminister Heiko Maas: ,Augenbrauen hochziehen reicht nicht”, 27.09.2018, https://www.au-
swaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-zeit-interview/2141376 [dostep: 8.04.2019].
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Celem artykutu jest zbadanie, jak polityk zamierza kreowac¢ niemiecka polityke za-
graniczng? Czy zaprezentowat przemyslane koncepty i ma wizje polityki zagranicznej
Niemiec, ktéra odpowiada potencjatowi tego panstwa oraz aktualnym problemom?
Szukano odpowiedzi, jakg role socjaldemokrata przywigzuje do sojuszy? Dodatkowo
zastanawiano sie, czy polityka Maasa bedzie skutecznie umacniata pozycje Niemiec
na arenie miedzynarodowej? W mniejszym stopniu zastanawiano sie nad cechami
natury ludzkiej kazdego polityka, takimi jak ,sita, umiejetnosci, inteligencja, wptyw,
wiedza, idee, kultura, doswiadczenie”®, a bardziej szukano odpowiedzi na pytanie,
czy Maas stworzy wiasny model ksztattowania polityki miedzynarodowej? Chociaz
polityk ma za sobg dopiero rok pracy w Urzedzie Spraw Zagranicznych, to mozna
juz dostrzec, ze zamierza prowadzi¢ aktywng polityke miedzynarodowg, ktéra bedzie
oparta na wspodtpracy z innymi paristwami. Taki model zaktada wedtug Ulricha Men-
zela przestrzeganie umow miedzynarodowych, aktywnos$¢ na forum organizacji mie-
dzynarodowych, respektowanie wspdlnych norm i wartosci. U. Menzel zaznaczyt, ze
w tym modelu ,,prawo zastepuje site, podziat pracy zastepuje autarkie”. Rozpatrujac
cztery modele porzadku swiatowego, ktére wyrdznit U. Menzel, nalezy zauwazy¢, ze
postulowana przez Maasa kooperacja panstw nie opiera sie wytgcznie na tzw. ideali-
stycznym mysleniu, jak wskazat badacz wyrdzniajac: 1) idealistyczny model koope-
racji panstw; 2) realistyczny model oparty na zasadzie samodzielnosci; 3) model he-
gemonialny; 4) model imperialny. W koncepcji Maasa mozna dopatrzy¢ sie wptywu
konstruktywizmu i innych perspektyw. U podstaw multilateralizmu lezg liberalne
paradygmaty, rozpowszechnione w stosunkach miedzynarodowych po | wojnie
Swiatowej, m.in. kojarzone z doktryng wilsonizmu. Chociaz badacze dyskutuja, czy
Thomas Woodrow Wilson byt bardziej idealisty, czy bardziej realistg, to sg zgodni,
ze cenit porzagdek $wiatowy oparty na suwerennosci panstw i przestrzeganiu prawa®.

Maas, podobnie jak wczesniej bezpartyjny prezydent Niemiec Joachim Gauck,
postulowat zwiekszenie odpowiedzialnosci Niemiec na arenie miedzynarodowej po-
przez zwiekszenie wydatkéw na NATO, UE, ONZ i dziatalnos¢ na rzecz praw cztowieka.

W podobnym tomie wypowiadat sie prezydent Steinmeier, ktérego zdaniem
miedzynarodowa rola Niemiec sprowadza sie do kreowania polityki odpowiedzial-
nosci, potrzebnej ze wzgledu na skale kryzyséw wystepujgcych na $wiecie®. Nato-
miast Maas do priorytetéw niemieckiej dyplomacji zaliczyt multilateralizm (w tym
,»,S0jusz multilateralistéw”) oraz partnerstwo strategiczne. Polityk stat sie kontynu-
atorem socjaldemokratycznych poprzednikéw, ktérzy wedtug Krzysztofa Malinow-
skiego postulowali: ,wizje obliczalnych Niemiec, zakorzenionych w Europie, kieruja-
cych sie zasada multilateralizmu”’. Analiza wizji polityki zagranicznej niemieckiego
ministra polegata na ocenie wypowiedzi i dziatat dotyczacych multilateralizmu, part-
nerstwa strategicznego, ,sojuszu multilateralistéw”. Badania dotycza aktywnosci

3 T.Schabert, Wie Weltgeschichte gemacht wird. Frankreich und die Deutsche Einheit, Stuttgart 2002,
s. 761 80.

4 U. Menzel, Wohin treibt die Welt?, , Aus Politik und Zeitgeschichte” 2016, Nr. 43-45, s. 5; M. Kor-
nat, Realizm, idealizm, dyplomacja. W obronie Wilsona, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2018, nr 1,
s. 40-56.

> ). lau, Der kalte Krieg taut auf, ,Die Zeit”, 6.02.2019.
F-W. Steinmeier, Flugschreiber. Notizen aus der AufSsenpolitik in Krisenzeiten, Berlin 2016.
K. Malinowski, Przemiany niemieckiej polityki bezpieczeristwa 1990-2005, Poznan 2009, s. 495.
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ministra Maasa miedzy marcem 2018 a marcem 2019 r. W tym czasie polityk odbyt
szereg wizyt panstwowych, ktdre miaty na celu umacnianie gospodarczej i politycznej
roli Niemiec na $wiecie w oparciu o koncept multilateralizmu®. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych postuguje sie nastepujgcg definicjg multilateralizmu: ,wspdlna ko-
ordynacja polityk wielu panstw [...] Decydujace jest, aby podstawg byty okreslone
reguty i wartosci, ktére obowiazujg niezaleznie od intereséw indywidualnych inte-
reséw okreslonych panstw”. Zwolenniczkg tego podejscia byta takze kanclerz An-
gela Merkel, ktéra wskazywata na znaczenie funkcjonowania miedzynarodowych
wielostronnych struktur, takich jak Unia Europejska, Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych, G20, zwifaszcza w sytuacji pojawienia sie nowych zagrozen i radykalnych
zmian w $rodowisku miedzynarodowym?®. Matthias Z. Karadi zwrdécit uwage, ze mul-
tilateralizm trzeba rozpatrywac z ,niechecig do tzw. specjalnych drég (Sonderwege
i Alleingange”)™. Cze$¢ badaczy, jak Markus Kaim rozwaza multilateralizm jako ,,pu-
tapke”, ktéra prowadzi do podejmowania decyzji o zaangazowaniu na arenie mie-
dzynarodowej wbrew woli opinii publicznej. Inni badacze (Rainer Baumann, Michael
Hanisch) sg zdania, ze niemiecki multilateralizm nie jest bezwarunkowy — cechuje
go ,pragmatyzm, selektywnosé, instrumentalizm”, tudziez ,refleksyjnos¢”*?. Kerry
Longhurst podkresla, ze multilateralizm, stabilnos$¢, odrzucenie rewizjonizmu, umiar
i brak sktonnosci do dziatar konfrontacyjnych, preferowanie kompromiséw oraz kon-
sensusu stanowig o niemieckiej kulturze strategicznej*®. Sven C. Singhofen definiuje
partnerstwo strategiczne jako relacje, ktérg cechuje dtugofalowy charakter; wspdlna
agenda waznych projektow; wspdlne sprawy, takze wartosci; instytucjonalizacja poli-
tycznych, gospodarczych i spotecznych kontaktow™.

Heiko Maas wobec polityki Donalda Trumpa

W 2018 r. — ogtoszonym Rokiem Niemiecko-Amerykarskim — Maas postulowat opra-
cowanie nowej strategii, ktéra dotyczytaby. relacji niemiecko-amerykanskich. Jego
program dziatan przedstawiony na tamach ,Handelsblatt” szybko napotkat odzew
w $Swiatowych mediach. Polityk wskazat, ze po Il wojnie Swiatowej wspotpraca Nie-
miec Zachodnich z USA byta petna sukceséw i wspdlnego uznania wartosci trans-
atlantyckich. Prezydent Trump wybrat polityke konfrontacji, co zauwazyto wielu

8 H. Maas, Geleitwort zur Jubildumsausgabe, ,Zeitschfrift fiir Aussen- und Sicherheitspolitik” 2018,
Nr. 11, s. 425-430.

°  Multilateralism, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/internationale-organisatio-
nen/uno/maas-together-first/2140064 [dostep: 5.04.2019].

1 C. Luther, Zwe Ideen von Stérke, ,Die Zeit”, 18.02.2017.

1 M.Z. Karadi, Polityka Niemiec wobec KBWE/OBWE, [w:] Kultura bezpieczeristwa narodowego w Pol-
sce i w Niemczech, red. K. Malinowski, Poznar 2003, s. 266.

2. M. Hanisch, On German Foreign and Security Policy — Determinants of German military engagement
in Africa since 2011, Berlin 2015, s. 34-35.

¥ K. Longhurst, Niemiecka kultura strategiczna, [w:] Kultura bezpieczeristwa narodowego..., op. cit.,
s. 207.

% S.C. Singhofen, Strategische Partnerschaft oder neue Konfrontation? Die Zukunft der deutsch-russi-
schen Beziehungen, ,,Publikation Konrad Adenauer Stiftung” 2006, Nr. 159.
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badaczy, obserwatordéw i kreatoréw polityki miedzynarodowej, np. Timothy Snyder,
Wolfgang Ischinger, czy Heinrich August Winkler. Ocenili oni Trumpa jako postepu-
jacego w sposdb autorytarny populiste, ktéry arogancjy wzbudza strach w sojuszni-
kach®. S. Gabriel, poprzednik H. Maasa na stanowisku ministra spraw zagranicznych
ocenit, ze polityka panstw nalezgcych do NATO przede wszystkim zalezy od percepc;ji
interesow, a nie wiernosci wspodlnie zdefiniowanym wartosciom. Wedtug S. Gabriela
Swiat wkroczyt w faze niepewnosci, ze wzgledu na wzrost gospodarczego i militar-
nego znaczenia Chin, a takze sposéb prowadzenia polityki zagranicznej przez Wtadi-
mira Putina i Donalda Trumpa. Takze procesy globalizacyjne, w tym migracje poteguja
wzrost niestabilnosci. S. Garbiel uwaza, ze Chiny oraz Rosja postulujg tzw. multilate-
ralizm @ la carte, ktory oznacza respektowanie miedzynarodowych regut w celu za-
bezpieczenia wtasnych intereséw oraz powiekszenia mozliwosci dziatania. Socjalde-
mokrata twierdzi, ze wspétpraca transatlantycka po Il wojnie Swiatowej postulowata
,porzadek miedzynarodowy oparty na sile prawa, a nie na prawie silnych”, natomiast
D. Trump famie zasade pacta sunt servanda®. Z kolei Maas postulowat wzmocnienie
Unii Europejskiej poniewaz, Niemcy wspotpracujac z innymi paristwami europejskimi
uzyskajg site potrzebng do negocjowania z USA pryncypiéw w polityce miedzynaro-
dowej. Maas hastu America first przeciwstawiat hasto Europa united. Jego zdaniem
Niemcy i USA potrzebuja ,,zréwnowazonego (zbalansowanego) partnerstwa”. Stra-
tegia miata by¢ odpowiedzig na zmiany spowodowane w polityce amerykanskiej po
objeciu wtadzy przez Trumpa, ktérego Maas krytykowat za: nacjonalizm gospodarczy,
brak zaangazowania w popieranie dziatarh Organizacji Narodéw Zjednoczonych, nie-
przestrzeganie zasad wspotpracy multilateralnej i wyjscie z paryskiego porozumienia
klimatycznego.

Prezydentura Trumpa wzbudzata szereg zastrzezen niemieckiej dyplomacji i ogto-
szenie 2018 roku — Rokiem Niemiecko-Amerykarnskim nie przestonito animozji
miedzy panstwami. Prezydent Trump proklamujgc obchody Roku Niemiecko-Ame-
rykanskiego wskazat na szereg wiezi i aspektéw wspdtpracy miedzy parstwami. Pod-
kredlit, ze pierwsi osadnicy niemieccy przybyli do USA w 1683 r., a obecnie okoto
43 min obywateli USA ma niemieckie pochodzenie. Mimo ze prezydent USA przypo-
mniat historyczne wiezi miedzy Niemcami i USA, nie wycofat sie z postulatéw przed-
stawionych w kampanii wyborczej dotyczgcych umacniania protekcjonizmu w rela-
cjach z panstwami europejskimi. Niemcy dotkliwie odczuli ekonomiczne nastepstwa
objecia wiadzy przez Republikanina i rzad niemiecki ocenit, ze polityka jego partii
jest nacjonalistyczna, szkodzi interesom firm europejskich, ktére planowaty aktyw-
nos$¢ w USA™. Maas krytykujac prezydenta Trumpa podkreslat potrzebe wspdtpracy

5 H.A. Winkler, Zerbricht der Westen? Uber der gegenwdirtigen Krise in Europa und Amerika, Miinchen
2017; W. Ischinger, Welt in Gefahr. Deutschland und Europa in unseren Zeiten, Berlin 2018; T. Snyder,
Droga do niewolnosci. Rosja — Europa — Ameryka, Krakdéw 2019.

% S, Gabriel, Zeitenwende in der Weltpolitik. Mehr Verantwortung in ungewissen Zeiten, Freiburg im

Breisgau 2018, s. 50-56.

H. Maas, Geleitwort zur Jubildumsausgabe..., op. cit.; idem, Gastkommentar. Wir lassen nicht zu,

dass die USA iiber unsere Képfe hinweg handeln, ,,Handelsblatt”, 21.08.2018; B.T. Wieliriski, Niemcy

szykujq strategie na USA. Po Trumpie tez nie bedzie lekko, ,,Gazeta Wyborcza, 24.08.2018.

8 Transatlantische Beziehungen Maas plddiert fiir neue USA-Strategie, ,Der Spiegel”, 22.08.2018;
,Balancierte Partnerschaft”: Maas plddiert fiir neue Amerika-Strategie, ,Frankfurter Allgemeine
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z USA oraz wskazywat na pozytywng wspédtprace z wieloma amerykanskimi polity-
kami, m.in. sekretarzem stanu Mike’'m Pompeo®. W ten sposdb Maas ttumaczyt, ze
»Ameryka to wiecej niz Biaty Dom”, a polityka Trumpa jest krytycznie oceniana takze
przez jego przeciwnikéw w USAZ,

Wewnetrzne spory w USA zostaty odzwierciedlone podczas corocznej konferencji
poswieconej miedzynarodowemu bezpieczenstwu, ktéra trwata w Monachium od
15 do 17 lutego 2019 r. Do Bawarii przybyt nie tylko wiceprezydent Michael Richard
Pence, ale takze szereg kongresmendw i senatoréw z opozycyjnej Partii Demokra-
tycznej. Jednym z gosci byta Madeleine Albright, ktéra w swojej najnowszej ksigzce
Faszyzm wskazata na btedy polityki Trumpa. Argumentowata, ze kierowanie sie w po-
lityce miedzynarodowej sloganem ,,przede wszystkim USA” to ,,przyzwolenie na naj-
gorsze praktyki wtadz autorytarnych”?.

Maas zadeklarowat 15 lutego 2019 r. w Monachium, ze multilateralizm pozostaje
niemieckg ,,drogg w Europie” wobec niepewnej sytuacji na $wiecie zagrozonym przez
nacjonalizm i populizm oraz tamanie prawa miedzynarodowego. Zaznaczyt, ze w re-
lacjach miedzynarodowych nie moze by¢ podziatu na nacjonalistéw i multilaterali-
stow. Wskazat na role partnerstwa strategicznego w umacnianiu stabilnosci i bezpie-
czenstwa. Ponadto twierdzit, ze trwate bezpieczenstwo wymaga stosowania zaréwno
$rodkéw cywilnych, jak i wojskowych??. Przeméwienie Maasa spotkato sie z wieloma
komentarzami. Andreas Ernst z ,,Neue Ziricher Zeitung” przypomniat, ze takze An-
gela Merkel bronita multilateralizmu podczas konferencji monachijskiej i ocenit: ,Nie-
miecki multilateralizm ma tez wojskowa strone: Jest droga i nazywa sie NATO” %,

,Sojusz multilateralistow”

Srodkiem do budowania multilateralizmu byfo tworzenie w celu obrony porzadku
Swiatowego ,,sojuszu multilateralistéw”. Maas podejmowat rozmowy z dyploma-
tami wielu panstw (Kanady, Japonii, Potudniowej Afryki, Australii oraz wsréd dy-
plomatéw europejskich), aby wypromowac ten pomyst. Jeden z tandemow kre-
owat wraz z nim francuski minister Jean-Yves Le Drain. Francja i Niemcy postanowity
umacnia¢ wspotprace zapoczatkowana podpisaniem w 1963 r. traktatu elizejskiego

Zeitung”, 22.08.2018; Proclamations Presidential Proclamation on German-American Day,

5.10.2018, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/presidential-proclamation-german-

-american-day-2018 [dostep: 7.04.2019]; ,Wir werden die Amerikaner weiter brauchen”, ,Saarbriic-

ker Zeitung”, 8.11.2018.

S. Fischer, S. Weiland, Aufsenminister Maas tiber die USA ,,Unsere Partnerschaft besteht aus mehr als

280 Zeichen bei Twitter”, ,Spiegel Online”, 3.10.2018, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/

heiko-maas-zu-donald-trump-partnerschaft-besteht-aus-mehr-als-280-zeichen-a-1231097.html

[dostep: 7.04.2019].

2 Ibidem.

M. Albright, Faszyzm. Ostrzezenie, Warszawa 2018, s. 268.

2 Rede von AufSenminister Heiko Maas bei der 55. Miinchner Sicherheitskonferenz, 15.02.2019, https://
www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/aussenminister-maas-muenchner-sicherheitskonfer-
enz/2190246 [dostep: 4.04.2019].

23 A, Ernst, Deutschlands Multilateralismus hat auch eine militérische Seite: Sie ist teuer und heisst
Nato, ,Neue Ziricher Zeitung”, 3.04.2019.
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i 21 stycznia 2019 r. w Akwizgranie zawarty kolejng umowe miedzynarodowaq
o wspotpracy. Jednoczesnie Maas zaznaczat, ze ,sojusz multilateralistow” nie jest
uktadem ekskluzywnym i kazdy, kto dostosuje sie do norm, porozumien oraz bedzie
uznawat dziatalno$¢ instytucji umozliwiajgcych wspodtprace moze przystgpi¢ do so-
juszu. Na uwage zastuguje niemiecka ustawa zasadnicza z 23 maja 1949 r.; z pream-
buty ktérej wynika, ze naréd niemiecki jest ,kierowany wolg, by jako réwnoprawny
cztonek zjednoczonej Europy stuzy¢ pokojowi na swiecie”, a z art. 24, ze celem RFN
jest ,,zachowanie pokoju”?*.

Wykres 1. Wyznaczniki multilateralizmu wedtug Heiko Maasa

normy

porozumienia instytucje

Zrédto: opracowanie wtasne.

Maas plany dotyczgce budowania ,,sojuszu multilateralistow” sondowat takze we
wrzesniu 2018 r., gdy spotkat sie z ministrami spraw zagranicznych Kanady — Chrystig
Freeland i Japonii— Kono Taro®. Maas zaznaczat, ze ,,sojusz multilateralistow” nie jest
przeciwko Trumpowi”?, ale USA przestaty by¢ ,potega kierujaca liberalnymi demo-
kracjami”?’. Jednak poszukujgc kreatoréw ,koalicji chetnych” i ,,sojuszu multilaterali-
stéw” niemiecki polityk wybierat partneréw, ktérzy wzmocnig Niemcy na arenie mie-
dzynarodowej, takze w relacjach z prezydentem Trumpem, ktéry negatywnie odnosit
sie do polityki Niemiec. Warto zauwazy¢, ze kanadyjska dyplomatka Ch. Freeland
udzielata Maasowi wsparcia podczas sesji ONZ i krytykowata polityke Trumpa %.

Donald Trump nalezat obok Wtadimira Putina i Recepa Tayyipa Erdogana do po-
litykdw krytykowanych za nieprzestrzeganie zasad demokratycznych. Sam Maas,
bedac ministrem sprawiedliwosci i praw konsumentdéw, zwracat uwage na proces fa-
mania praw cztowieka oraz dziatania wymierzone w wolnos¢ mediéw w Turcji. Prezy-
dent Erdogan stynat z obrazliwych wypowiedzi na temat Niemiec i Niemcéw. Mimo
krytycznych momentéw w relacjach turecko-niemieckich oraz negatywnych ocen

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r. w ttumaczeniu B. Banaszaka
i A. Malickiej, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy2011.html [dostep: 8.04.2019].

% Ch. Schult, Vereinte Nationen AufSenminister Maas versucht, eine Anti-Trump-Allianz zu schmieden,
29.09.2018, ,Spiegel Online”, http://www.spiegel.de/politik/ausland/heiko-maas-schafft-bei-der-
uno-in-new-york-neue-allianz-a-1230767.html [dostep: 7.04.2019].

,,Den europdischen Pfeiler des transatlantischen Biindnisses stédrken”, 12.01.2019, https://www.au-
swaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-spiegel/2176602 [dostep: 8.04.2019].

2 Ibidem.

% Maas treibt , Allianz der Multilateralisten” voran, ,Stiddeutsche Zeitung”, 25.07.2018.
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dziatan Erdogana, w Niemczech, Maas dazyt do normalizacji stosunkéw z Turcja.
Miat na uwadze, ze Turcja jest partnerem Niemiec w NATO oraz ponosi ciezar kry-
zysu migracyjnego i wojny w Syrii. Turcja razem z Rosjg i Iranem utworzyta tzw.
format astaniski, na ktérym negocjuje dziatania dotyczace konfliktu w Syrii. Relacje
niemiecko-tureckie sg takze uzaleznione od polityki wewnetrznej Niemiec. Liczaca
okoto 3 miIn i przebywajgca w Niemczech od lat siedemdziesigtych XX wieku ludnos¢
turecka wspottworzy tzw. spotecznosé migracyjng, ktérej problemy i warunki zycia
wptywajg na ogdlng ocene warunkdw zycia w RFN. Poniewaz w Niemczech przeby-
wato w 2018 r. okoto 1,4 Turkéw uprawnionych do uczestniczenia w czerwcu w wy-
borach prezydenckich i parlamentarnych w Turcji, Maas sprzeciwit sie prowadzeniu
zwigzanej z tymi wyborami kampanii wyborczej na terytorium Niemiec®. Podczas wi-
zyty w Turcji 5 wrzeénia 2018 r. Maas wypowiedziat sie za poprawa relacji z Turcja.
Popart takze wizyte Erdogana w Niemczech, ktéra odbyta sie 28 i 29 wrzesnia, mimo
protestéw politykdw z Lewicy, Alternatywy dla Niemiec oraz Zielonych (takze ma-
jacego tureckie korzenie lidera Zielonych, Cema Ozdemira). Przyjazd tureckiego po-
lityka wzbudzit w Niemczech kontrowersje, jednak rzad niemiecki, w tym minister
gospodarki Peter Altmeier (CDU) majac takze na uwadze interesy gospodarcze podej-
mowali rozmowy z tureckimi wtadzami®.

Polityka bezpieczenstwa miedzynarodowego

Mimo sporéw gospodarczych miedzy USA i Niemcami, Maas postulowat pogte-
bianie politycznej wspdtpracy w ramach Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Jako ele-
ment pozytywnej wspoétpracy w ramach panstw NATO wskazat on ustanowiong po
rosyjskiej aneksji Krymu europejska inicjatywe odstraszania (European Deterrence
Initiative, EDI). Zostata ona utworzona w celu wzmocnienia wschodnich obrzezy
panstw NATO jako tzw. operacja Atlantic Resolve. Obchodzona w 2019 r. siedem-
dziesigta rocznica utworzenia NATO umozliwita dyskusje nad okresleniem dalszych
rél sojuszu wojskowego®. Zdaniem Maasa partnerstwo strategiczne powinno po-
zosta¢ oparte na demokracji, wolnosci i praworzadnosci oraz pluralizmie poli-
tycznym. Zaznaczat, ze chociaz obecnie trwa miedzy UE a USA konflikt handlowy,
to w siedemdziesiata rocznice powstania NATO trzeba przypomnieé, ze Niemcy sg
wdzieczne za partnerstwo w NATO, ktdre zapewnito stabilnos¢ i dobrobyt. Niemcy
podniosty wydatki na polityke obronng od 2014 r. 0 40%, jednak nie wywigzaty sie
w 2018 r. z obowigzku przeznaczenia wiecej niz 2% PKB na wydatki wojskowe. Do
panstw, ktére wypetnity kryterium naleza: USA, Grecja, Wielka Brytania, Estonia,
Polska, totwa i Litwa.

2 Erdogan will Wahlkampf im Ausland machen — Maas bekrdiftigt Verbot Veréffentlicht, 22.04.2018,
https://www.welt.de/politik/deutschland/article175701949/Tuerkei-Erdogan-will-Wahlkampf-im-
Ausland-machen-Maas-bekraeftigt-Verbot.html [dostep: 8.04.2019].

30 Deutsch-tiirkische Beziehungen Maas verteidigt Erdogan-Besuch, 16.09.2018, https://www.tages-
schau.de/inland/maas-erdogan-deutschland-besuch-101.html [dostep: 8.04.2019].

31 D. Brossler, H. Wetzel, Maas: ,Wir beabsichtigen, unser Wort zu halten”, ,Siiddeutsche Zeitung”,
3.04.2019.
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Tabela 1. Wojskowe wydatki paiistw nalezgcych do NATO w 2018 r. (wedtug PKB)

Panstwo cztonkowskie NATO Wydatki w %
USA 3,39%
Grecja 2,22%
Wielka Brytania 2,15%
Estonia 2,07 %
Polska 2,05%
totwa 2,03 %
Litwa 2,00%
Rumunia 1,92 %
Francja 1,82%
Turcja 1,64%
Norwegia 1,62%
Holandia 1,35%
Niemcy 1,23%
Kanada 1,23%
Dania 1,21%

Zrédto: D. Bréssler, H. Wetzel, op. cit.

Zaangazowanie Niemiec dotyczyto obecnosci wojskowej oraz realizacji inicjatyw
NATO, np. Enhanced Forward Presence, w ramach ktérej sprowadzono zotnierzy
z USA do Polski, Litwy, totwy i Estonii. W operacji w Polsce kierownictwo objety
sity amerykanskie, na totwie — kanadyjskie, na Litwie — niemieckie, a w Estonii —
brytyjskie3?.

Wedtug Maasa rozpad transatlantyckiego konsensu dotyczacego wartosci oraz
erozja opartych na multilateralizmie zasad porzadku $wiatowego stanowi zagrozenie
dla bezpieczeristwa miedzynarodowego. Paiistwa nie powinny dziata¢ zgodnie z za-
sada ,,My country first”. 12 i 13 listopada 2018 r. podczas wizyty w Chinach podkreslit
potrzebe budowania relacji z Chifiska Republika Ludowaq oraz wspotpracy w ramach
pomocy humanitarnej oraz zapobiegania problemom wynikajgcym ze zmian klima-
tycznych. Za strategiczne wyzwanie w relacjach z Chinami uznat negocjacje zwigzane
z wytyczaniem stref wptywu oraz wspétprace na forum Rady Bezpieczeristwa ONZ.
Optowat za zawigzywaniem porozumien handlowych miedzy Azjg a UE. Gdy w marcu
2019 r. Wiochy podpisaty z Chinami Porozumienie o Nowym Jedwabnym Szlaku,
Maas skrytykowat oba panistwa. Zarzucit nalezagcym do grupy G7 Wtochom, ze nie
prowadzg solidarnej w ramach Unii Europejskiej polityki gospodarczej. Jednoczesnie
oskarzyt Chiny o brak kompromisu w rywalizacji o strefy wptywdéw gospodarczych®.

Maas sprzeciwit sie izolowaniu Rosji i opowiedziat sie za dialogiem z Wtadimirem
Putinem. Wyrdznit punkty sporne w relacjach z Rosjg, do ktdrych zaliczyt przede

32 Enhanced Forward Presence, https://Ic.nato.int/operations/enhanced-forward-presence-efp [do-
step: 8.04.2019].

3 Chinas ,Neue Seidenstrafie”. Maas warnt vor ,bitterem Beigeschmack”, 24.03.2019, https://www.
tagesschau.de/inland/maas-china-italien-seidenstrasse-101.html [dostep: 8.04.2019].
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wszystkim nastepujgce dziatania Rosji: aneksje Krymu, ingerencje na Wschodzie
Ukrainy, tolerowanie uzycia broni chemicznej w Syrii oraz zerwanie uktadu o cat-
kowitej likwidacji pociskdw rakietowych posredniego zasiegu (Intermediate-range
Nuclear Forces, INF). Niemiecki polityki zaznaczyt, ze wobec obecnej polityki Rosji
nalezy umacniaé wspdtprace w ramach NATO, ale takze kontynuowac dziatania Rady
NATO-Rosja.

Maas twierdzit, ze Niemcy muszg przejg¢ odpowiedzialnos¢ za bezpieczeristwo,
co wyraza sie w aktywnosci na forum miedzynarodowym; stuzy temu format nor-
mandzki (negocjacje przedstawicieli Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji w sprawie kon-
fliktu w Donbasie), czy tez porozumienie minskie z 12 lutego 2015 r. Jednak przywo-
tane przez Maasa inicjatywy nie zawsze przynosza dtugofalowe rezultaty i wracajg do
agendy miedzynarodowych pertraktacji. W przypadku porozumienia mifskiego do-
szto do tzw. pata negocjacyjnego. Maas wskazat takze na szereg innych problemoéw
w relacjach z Rosja: potrzebe obrony partneréw przed rosyjska polityka atakéw cy-
bernetycznych, mieszania sie w kampanie wyborcze w innych parstwach. Zapewniat,
ze Nord Stream 2 nie uzalezni Niemiec od Rosji oraz panstwom obawiajgcym sie tej
inwestycji, takim jak Polska, Litwa, totwa, Estonia odpowiadat, ze jest to projekt ko-
mercyjny. Polityk bronit decyzji o niewycofaniu sie z budowy gazociggu Nord Stream 2
takze w debatach krajowych i na forum Unii Europejskiej. Polemizowat z Manfredem
Weberem z Europejskiej Partii Ludowej, ktory sprzeciwit sie budowie Nord Stream 2,
poniewaz jego zdaniem to dziatanie narusza interesy Unii Europejskiej*. Krytycznie
wobec inwestycji Nord Stream 2 wypowiedziat sie takze Robert Habeck, lider Zielo-
nych, ktdry ocenit: ,rurociagi sg polityka”, a ,,polityka energetyczna i polityka bezpie-
czenstwa sg od siebie uzaleznione”**.

Maas niejednokrotnie wypowiadat sie, ze Niemcy powinny prowadzi¢ odpo-
wiedzialng polityke miedzynarodowa. W tym celu podejmowat dziatania majgce
umozliwi¢ Niemcom w 2018 r. wygranie wyboréw o miejsce niestatego cztonka
Rady Bezpieczeristwa ONZ. H. Maas przypominat, ze wspotczesne konflikty miedzy-
narodowe trwajg dtuzej i charakteryzuje je trwanie w zurbanizowanej przestrzeni
oraz uczestniczenie w nich niepainstwowych aktoréw, w tym terrorystow i rebe-
liantéw. Zwracat tez uwage na konflikty trwajgce w Syrii, Jemenie, Nigerii i Kongo;
postulowat ochrone humanitarnych zasad i protestowat przeciwko instrumen-
talizacji pomocy humanitarnej. Byt zdania, ze organizacje humanitarne powinny
wspodtpracowad z niepanstwowymi stronami konfliktu, ktdrych liczba wzrasta. Opo-
wiedziat sie za aktywnga polityka Rady Bezpieczeistwa ONZ i przestrzeganiem na-
stepujacych priorytetdw: 1) ochrona humanitarnych zasad; 2) wspieranie aktorow,
ktorzy dostarczajg pomoc humanitarng; 3) dyskutowanie o nastepstwach sankgji
i dziatan prawnych, uwzgledniajgc priorytet niesienia pomocy humanitarnej. Nie-
miecki minister postulowat, by poddawac¢ dyskusji nastepujace tematy: 1) miejsca
i formy udzielania pomocy; 2) sondowanie, gdzie nalezy podnosi¢ wiedze doty-
czacg miedzynarodowego prawa humanitarnego; 3) wsparcie przestrzegania praw

Rede des Bundesministers des Auswdrtigen, Heiko Maas, beim Essen des American Council on Ger-
many (ACG) zum Thema ,Germany, Europe and the United States: A strategic partnership facing new
challenges?”, 1.04.2019, ,Bulletin”, nr 43-2.

3 R. Habeck, Wer wagt, beginnt. Die Politik und ich, KéIn 2018, s. 205.
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cztowieka; takie zagadnienia byty bowiem czescig agendy podczas spotkania Troj-
kata Weimarskiego (Francja, Niemcy, Polska) w sierpniu 2018 r.3

Maas popierat dziatania misji pokojowych ONZ i postulowat dziatania na rzecz
zwiekszenia zdolnosci oraz wydajnosci ,, btekitnych hetmoéw”. Polityk 28 lutego 2019 r.
odwiedzit zotnierzy uczestniczacych w misji MINUSMA w Mali. Wyrazit poparcie dla
inicjatywy Action 4 Peacekeeping, w ramach ktérych jest szkolony personel misji.
WSsréd innych dziatar reformujgcych w 2018 r. docenit zwrdcenie uwagi na role ko-
biet podczas miedzynarodowych misji szkoleniowych oraz plan przeprowadzenia
w 2019 r. w Berlinie UN Police Commander Course. Przypomniat, ze w szkoleniu cy-
wilnych ekspertéw uczestniczy berlinskie Centrum ds. Miedzynarodowych Misji Po-
kojowych. Ponadto postulowat, by szanowac uczestnikéw misji szkoleniowych. Maas
opowiedziat sie za dziataniami w ramach multilateralizmu, zapewniajgcymi part-
nerstwo na misjach, np. kooperacje miedzy ONZ, UE i Unig Afrykanska. Uwazat, ze
Niemcy powinny inwestowac w zapobieganie kryzysom®.

Zdaniem Maasa relacje miedzy painstwami mozna ,cywilizowaé” poprzez zawie-
ranie uméw miedzynarodowych. Wskazat na znaczenie traktatu o nierozprzestrze-
nianiu broni jadrowej (Nuclear Non Proliferation Treaty, NPT, 1968), oraz dziatalnos$¢
Miedzynarodowej Organizacji ds. Energii Atomowej (International Atomic Energy Or-
ganisation, IAEQ), ktéra prowadzita negocjacje z Iranem. Dla spotecznosci miedzyna-
rodowej proliferacja broni jadrowej jest ryzykowna, dlatego IAEO z uwagg sledzi po-
lityke Korei Pétnocnej. Wedtug socjaldemokraty potrzebna jest rownowaga miedzy
nierozprzestrzenianiem broni nuklearnej, a pokojowym wykorzystaniem nuklearnych
technologii. Aby zapobiega¢ proliferacji broni jgdrowej Maas postulowat: 1) zwal-
czanie ryzyka poprzez transparentnos¢; 2) wdrozenie kanatéw komunikacji w przy-
padku wystgpienia zagrozenia; 3) dialog P5 (tzw. panstw nuklearnych, tzn. Stanéw
Zjednoczonych, Rosji, Francji, Wielkiej Brytanii, Chin).

Minister spraw zagranicznych zwrécit uwage, ze potrzebna jest tez wspotpraca
techniczna, np. dotyczaca demontazu broni nuklearnej. Przypomniat, ze na wrze-
sien 2019 r. zaplanowano ¢wiczenia francusko-niemieckie w tym zakresie. Polityk
opowiadat sie za rozbudowgq kontroli zbrojer nuklearnych oraz gwarantowaniem
bezpieczenistwa, ktére bedzie dotyczyto catej Europy oraz swiatowego porzadku
nuklearnego®.

Minister Maas obok IAEO doceniat dziatalno$¢ Miedzynarodowego Czerwonego
Krzyza i Swiatowe]j Organizacji Zdrowia oraz dziatajgcego w Niemczech Centrum
Kompetencji ds. Negocjacji Humanitarnych (Center of Competence on Humanita-
rian Negotiation). Wedtug polityka pozyteczne zadania, wspierajace na wschodzie
Ukrainy Organizacje Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie, wykonata Miedzyna-
rodowa Komisja Humanitarna ds. Ustalania Faktdw (/Internationale humanitdre Er-
mittlungskommission), ktdrej zadaniem byto wyjasnienie, jak doszto 23 kwietnia

Rede des Bundesministers des Auswdrtigen, Heiko Maas, beim Briefing des VIN-Sicherheitsrats zur
Bewahrung des humanitéren Raums, 1.04.2019, ,,Bulletin”, nr 43-1.

Rede des Bundesministers des Auswidirtigen, Heiko Maas, beim Peacekeeping-Ministerial ,Training
und Kapazitdtsaufbau”, 29.03.2019, ,Bulletin”, nr 42-5.

3 Rede des Bundesministers des Auswadrtigen, Heiko Maas, bei der Sitzung des VN-Sicherheitsrats zur
Zukunft des Nichtverbreitungsvertrags, 2.04.2019, ,Bulletin”, nr 43-4.
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2017 r. do eksplozji w Pryszybie na Ukrainie*. Maas przypominat, ze Niemcy razem
z Francja popierajg niesienie pomocy humanitarnej, np. call for action®.

Polityk, odnoszac sie do stanu dwuwtadzy w Wenezueli, skrytykowat dziatania
rzadu Nicolasa Maduro, ktéry podjat decyzje o wydaleniu niemieckiego ambasadora
Daniela Krienera. Zaréwno Maas, jak i Federica Mogherini, Wysoka przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa, wyrazili poparcie dyplomacie,
ktéry opowiedziat sie po stronie wenezuelskiego opozycjonisty Juana Guaido dzia-
tajac zgodnie z instrukcjami niemieckiego rzadu®.

Wspobtpraca z Polska

Maas bedac od 2013 do 2018 r. ministrem sprawiedliwosci krytykowat Polske za
nieprzestrzeganie praworzadnosci. Jako minister spraw zagranicznych czesciej zaj-
mowat pozytywne stanowisko w sprawach dziatai polskiego rzadu. Gdy zostat mi-
nistrem spraw zagranicznych, Warszawa byfa po Paryzu jego drugim celem podrdzy.
Nawigzat dobre relacje z ministrem spraw zagranicznych Jackiem Czaputowiczem.
Razem zwrdcili uwage na potrzebe zintensyfikowania prac Trojkata Weimarskiego®.
20 sierpnia 2018 r. ztozyt wizyte w obozie koncentracyjnym Oswiecimiu. Jego wizyta
miata wazne, symboliczne znaczenie, poniewaz w Polsce trwa dyskusja (spoteczna,
przyjmujgca polityczny wymiar) na temat sposobu upamietniania przesztosci relacji
polsko-niemieckich. Zapytany przez Bartosza T. Wielinskiego o motywy przyjazdu do
Oswiecimia minister Maas odpowiedziat:

To byfa osobista decyzja. Odwiedzam miejsce, ktére jak zadne inne symbolizuje nie-
mieckie zatamanie cywilizacji, jakim byty Shoah i zorganizowana przez Niemcoéw ma-
sowa eksterminacja ludnosci w okupowanej Polsce w latach 1939—-1945. Odwiedzam
Auschwitz przede wszystkim jako cztowiek, a Swiadomos¢ tego, co tu sie stato, jest
dla mnie motywem dziatania jako polityka. Ale przyjezdzam oczywiscie takze zupetnie
Swiadomie jako minister rzagdu Niemiec, poniewaz chciatbym uwidoczni¢ odpowie-
dzialno$¢ historyczng mojego kraju®.

Wizycie Maasa w Oswiecimiu towarzyszyto spotkanie z ministrem Czaputowi-
czem na temat sporu miedzy Komisjg Europejskg a polskim rzgdem o przestrzeganie

39 P.Grzebyk, Pierwsza misja Miedzynarodowej (Humanitarnej) Komisji ds. Ustalania Faktéw, Blog Prze-
gladu Prawa Miedzynarodowego, 3.06.2017, https://przegladpm.blogspot.com/2017/06/pierwsza-
-misja-miedzynarodowej.html [dostep: 3.06.2019].

4 Rede des Bundesministers des Auswadirtigen, Heiko Maas, beim Arria-Treffen zum Schutz von humani-
tdrem und medizinischen Personal, 1.04.2019, ,,Bulletin”, nr 43-3.

4 Krise in Venezuela — Maas will Maduro weiter Druck machen, 7.03.2019, https://www.zdf.de/na-
chrichten/heute/venezuela-maas-unterstuetzt-kriener-nach-begleitung-von-guiado-100.html  [do-
step: 9.04.2019].

42 P. Wronski, Po wizycie Heiko Maasa w Warszawie. Prezydent Duda sie cieszy, bo Niemcy nas chwalg,
,Gazeta Wyborcza”, 16.03.2018.

4 B.T. Wielinski, Szef niemieckiej dyplomacji dla ,,Wyborczej”: Wartosci Europy nie sq do negocjacji,
,Gazeta Wyborcza”, 20.08.2018.
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praworzgdnosci®. Zarébwno Maas, jak i minister finanséw Olaf Scholz oraz eurode-
putowani Manfred Weber (Europejska Frakcja Ludowa), Udo Bullmann (Postepowy
Sojusz Socjalistéw i Demokratéw) opowiadali sie w Parlamencie Europejskim za
zwiekszeniem kwot w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027. Byto to
poparcie dla Planu Giinthera Oettingera, komisarza ds. budzetu i zasobdéw ludzkich.
Propozycje niemieckie, by uzalezni¢ podziat srodkéw dla beneficjentéw z panstw
Unii Europejskiej od przestrzegania zasady praworzadnosci, wzbudzaty kontrowersje
wsrdd czesci polskich politykdw, m.in. Konrada Szymanskiego®.

Podsumowanie

Rok dziatarh Heiko Maasa na stanowisku ministra spraw zagranicznych pozwala na
okreslenie priorytetéw oraz gtéwnych trudnosci w jego pracy jako polityka. Nowi wy-
grani w rywalizacji gospodarczej, tj. Chiny, oraz niestabilnos¢ na obrzezach Unii Euro-
pejskiej motywuja Maasa do poszukiwania wiarygodnych partneréw i dziatan, w kté-
rych respektowane sg miedzynarodowe normy, porozumienia i instytucje. Maas
krytykuje styl dziatania prezydentéw Trumpa, Putina, czy Erdogana. Podkresla po-
trzebe dziatan demokratycznych, jednoczesnie optuje za silnym Paktem Pétnocno-
atlantyckim oraz zwartg Unig Europejska, dazgc do minimalizowania stanu niepew-
nosci w architekturze bezpieczeristwa miedzynarodowego.

Tabela 2. Podréze paristwowe ministra spraw zagranicznych Heiko Maasa
marzec 2018 —marzec 2019

Data Cel Agenda
14.03.2018 Paryz Przyjazn i partnerstwo francusko-niemieckie, wspdtpraca w UE

15.03.2018 Warszawa |Partnerstwo i szczegdlne relacje z Polskg; 100 lat polskiej
niepodlegtosci

23.03.2018 Wtochy Deklaracja woli wspdtpracy z Wiochami, gdzie 4 marca zostaty
przeprowadzone wybory parlamentarne. Spotkanie z ministrem

spraw zagranicznych Angelino Alfano

25-26.03.2018 |Bliski Historyczna odpowiedzialno$¢ Niemiec; Siedemdziesieciolecie
Wschod powstania lzraela.

Spotkanie z prezydentem Reuvenem Rivlinem, premierem Ben-

jamin Netanyahu. Rozmowy z Mahmoudem Abbasem w Palestynie.

27.03.2018 Nowy Jork [Niemcy prezentowaty swoja kandydature do cztonkostwa
niestatego w RB ONZ w latach 2019-2020 deklarujac prowadzenie
aktywnej i odpowiedzialnej polityki miedzynarodowej

% |dem, W stosunkach polsko-niemieckich cofnelismy sie do punktu wyjscia. Pokazuje to wizyta szefa

MSZ Heiko Maasa w Auschwitz, ,Gazeta Wyborcza”, 20.08.2018.

Gemeinsame Erkldrung von Olaf Scholz und Heiko Maas zum Kommissionscorschlag fiir den Mehr-
jdhrigen Finanzrahmen, 2.05.2018, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Stan-
dardartikel/Themen/Europa/EU_auf_einen_Blick/EU_Haushalt/2018-05-02-Gemeinsame-Erklae-
rung-Scholz-Maas.html [dostep: 3.04.2019]; G. Oettinger, EU-Staaten kiindigen Widerstand gegen
Haushaltsplan an, ,Die Zeit”, 3.05.2018.
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Data Cel Agenda
4.04.2018 Amman Deklaracja wsparcia dla Jordanii, ktéra ucierpiata z powodu
(Jordania)  [wojny w Syrii; Deklaracja walki z Paristwem Islamskim; spotkanie
z niemieckimi zotnierzami stacjonujgcymi w Al-Azrak
12.04.2018 Irlandia Deklaracja pogtebiania partnerstwa z Irlandig
12.04.2018 Wielka Deklaracja umacniania strategicznego partnerstwa pomimo Brexitu
Brytania (w ramach zachodniej wspdlnoty wartosci)

13.04.2018 Bruksela Robocze spotkanie z ministrem spraw zagranicznych Belgii Didierem
Reyndersem w sprawie przysztosci UE oraz spotkanie z przedstawi-
cielami unijnych instytucji — przewodniczgcym Komisji Europejskiej
Jean-Claudem Junckerem, wiceprezydentem Komisji Europejskiej
Fransem Timmermansem oraz z Federicg Mogherini

23.04.2018 Nowy Jork [Niemcy rywalizowaty o miejsce wsrdd niestatych cztonkéw RB ONZ

2-3.05.2018 |Etiopia Spotkanie w Addis Abebie z przedstawicielami Unii Afrykanskiej;

i Tanzania  |Deklaracja wsparcia w zakresie przestrzegania praw cztowieka

10.05.2018 Rosja Rozmowy dotyczace sytuacji w Syrii i na Ukrainie

11.05.2018 Palanga Spotkanie z ministrami spraw zagranicznych panstw Litwy (Linas Lin-

(Litwa) keviCius), totwy (Edgars Rinkévics) i Estonii (Sven Mikser). Deklaracja
wspdlnych dziatart w ramach polityki wspdinej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz w celu strzezenia zewnetrznych granic UE

22.05.2018 Waszyngton |Spotkanie z sekretarzem stanu Mikem Pompeo oraz innymi
politykami. Dyskusje miedzy USA i UE w sprawie zerwania przez
administracje Trumpa porozumienia nuklearnego z Iranem

25.05.2018 Finlandia Pierwsza wizyta w potnocnej Europie po objeciu urzedu ministra
spraw zagranicznych. Spotkanie z prezydentem Sauli Niinisto;
deklaracja kontynuacji wspétpracy

31.05.2018 Kijow Rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Pawto Klimkinem,

i Donbas prezydentem Petro Poroszenko oraz przedstawicielami OBWE

8.06.2018 Nowy Jork |Wybdr Niemiec na niestatego cztonka RB ONZ w latach 2019-2020

24-25.07.2018 |Japonia Wspdlne oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych: Taro Kono
i Heiko Maasa z 25.08.2018 r. w sprawie kontynowania wspotpracy;
Poparcie dla porozumienia gospodarczego i dotyczacego
strategicznego partnerstwa miedzy Japonia a UE, ktdre zostato
podpisane 17.07.2018 r.

26.07.2018 Korea Spotkanie z ministrem spraw zagranicznych Kang Kyung-wha; Wi-

Potudniowa [zyta w strefie zdemilitaryzowanej w obszarze granicy z Koreg Pin;
Niemcy zadeklarowaty wsparcie dla rokowan w sprawie denukle-
aryzacji Korei Ptn. oraz rozwoju wspotpracy z Koreg Pid.

20.08.2018 Oswiecim  |Ztozenie kwiatéw w bytym nazistowskim obozie koncentracyjnym
i zagtady; Rozmowy robocze z ministrem spraw zagranicznych Jac-
kiem Czaputowiczem dotyczgce wspotpracy polsko-niemieckiej

27.08.2018 Rumunia Rozmowy z prezydentem Klausem Johannisem i ministrem spraw za-

granicznych Teodorem Melescanu na temat intensyfikacji wspotpracy;
Niemcy zadeklarowaty, ze bedg wspiera¢ Rumunie w przygotowa-
niach do sprawowania w pierwszej potowie 2019 r. prezydencje w UE
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Data

Cel

Agenda

5.09.2018

Turcja

Spotkanie z ministrem spraw zagranicznych Mevliitem Cavusoglu,
przewodniczagcym Wielkiego Zgromadzenia Narodowego Turcji Bi-
nalim Yildirrmem i prezydentem Recepem Tayyipem Erdoganem.
Maas zwrdcit uwage na potrzebe poprawy relacji z Turcjg

17-18.09.2018

Bukareszt

Uczestnictwo w Bukareszcie w szczycie panstw inicjatywy Tréjmorza

18.09.2018

Skopje

Rozmowy dotyczace zblizajgcego sie referendum w sprawie nazwy
panstwa, akcesji Macedonii do UE i NATO

19.09.2018

Tirana

Rozmowy dotyczgce wstgpienia Albanii do UE

20.09.2018

Ateny

Rozmowy dotyczace reform w Grecji w zwigzku z nastepstwami
kryzysu gospodarczo-finansowego

24.09.2018

Nowy Jork

Przemowienie podczas dorocznej sesji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ; optowanie za multilateralizmem i politykg sojuszy oraz
przestrzeganie prawa miedzynarodowego

2.10.2018

Waszyngton

Otwarcie Roku Niemieckiego w USA pod hastem ,Wspaniale
Razem”; Rozmowy polityczne dotyczgce Iranu i Syrii z sekretarzem
stanu Mikem Pompeo i doradcg prezydenta Johnem Boltonem

16.10.2018

Francja

Pogtebienie wspdtpracy dwustronnej oraz wielostronnej;
budowanie ,wspdlnej i silnej Europy”; uczestniczenie w dialogu
obywatelskim na Uniwersytecie w Poitiers oraz meczu miedzy
niemiecka i francuska druzyng

2.11.2018

Warszawa

Konsultacje rzgdowe dotyczace wspotpracy w ramach Tréjkata
Weimarskiego, UE, ONZ. Poparcie dla statej wspotpracy
strukturalnej (PESCO)

12-13.11.2018

Chiny

Umacnianie zapoczatkowanego w 2004 r. partnerstwa
strategicznego miedzy Niemcami i Chinami. Spotkanie

z wiceprezydentem Wang Qishan, ministrem spraw zagranicznych
Wang Yi i zastepca premiera Liu He

25.11.2018

Hiszpania

Wyzwania wspotpracy, m.in. kryzys migracyjny

6.12.2018

Mediolan

Konferencja OBWE dotyczyta aktualnych wyzwar miedzynarodo-
wych, m.in. wydarzer na Morzu Azowskim, sporu o traktat INF.
Spotkanie sie z ministrem spraw zagranicznych Rosji Siergiejem
tawrowem i ministrem spraw zagranicznych Ukrainy Pawto Klim-
kinem

7.12.2018

Portugalia

Rozmowy dotyczace wspodtpracy i przygotowania do prezydencji
w UE, ktéra po Niemczech przejma Portugalia i Stowenia

16.12.2018

Kuwejt

Rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Sabah al-Khaled al-
Hamad al-Sabah i emirem Sabahem IV al-Ahmad al-Dzabir as-Sabah
nt. polityki Kuwejtu w regionie, m.in. dotyczacej Jemenu, Syrii,
Iraku

17.12.2018

Bagdad,
Irbil

Rozmowy w Iraku z prezydentem Barhamem Salihem, premierem
Adilem Abdulem Mahdim, ministrem spraw zagranicznych Alim
Al-Hakim. Wizyta w Irbilu w prowincji Kurdystanu u premiera
Neczerwana |ldrisa Barzaniego. Maas zaoferowat Irakowi pomoc
humanitarng i wsparcie w walce z Panstwem Islamskim
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Data Cel Agenda

8.01.2019 Irlandia Rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Irlandii Simonem
Coveney nt. polityki europejskiej, gtdwnie Brexitu. Spotkanie

z ambasadorami i konsulami generalnymi w Irlandii

15.01.2019 Strasburg  |Spotkanie Rady Europy. Maas opowiedziat sie za dalszg obecnoscig
Rosji w Radzie Europy

18.01.2019 Moskwa, Rozmowy z ministrem spraw zagranicznych Siergiejem tawrowem
Kijow w Moskwie dotyczace traktatu INF oraz konfliktu w Syrii i na
Ukrainie oraz problemow zwigzanych z cztonkostwem Rosji

w Radzie Europy. W Kijowie rozmowy z ministrem spraw
zagranicznych Pawto Klimkinem nt. bezpieczenstwa oraz reform
23-24.01.2019 |Nowy Jork, |W Waszyngtonie Maas prowadzit rozmowy dotyczace polityki
Waszyngton |bezpieczenstwa, w tym kontroli zbrojers. W Nowym Jorku, podczas
spotkania RB ONZ Maas zwrdcit uwage na najwazniejsze wyzwania,
np. zmiany klimatyczne, przemoc wobec kobiet

25-26.02.2019 |Sierra Leone|Deklaracja wsparcia w dziataniach stabilizacyjnych i zapobieganiu

i Burkina kryzysom

Faso

27.02.2019 Mali Zaangazowanie niemieckich zotnierzy i policjantéw w misjach ONZ
(MINUSMA) i UE (EUCAP Sahel Mali), EUTM (Mali)

10.03.2019 Afganistan [Obecnos¢ 1300 niemieckich zotnierzy na misji w Afganistanie;
wsparcie reform

12.03.2019 Islamabad |Proces pokojowy miedzy Afganistanem i Pakistanem

(Pakistan)
19.03.2019 Helsinki Spotkanie N3 (Finlandia, Szwecja, Dania) + Niemcy

29.03.2019 Nowy Jork |Misje pokojowe ONZ, zapobieganie kryzysom oraz Peacebuilding
jako kluczowe tematy dziatan Niemiec w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ

Zrédto: Reisen des Aufenministers, https://www.auswaertiges-amt.de/de/aamt/bm-reisen/-/610390
[dostep: 5.04.2019].
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Multilateralizm i partnerstwo strategiczne
w dyplomacji Heiko Maasa (marzec 2018 — marzec 2019)
Streszczenie

Celem artykutu jest analiza dziatalnosci Heiko Maasa w pierwszym roku sprawowania
urzedu ministra spraw zagranicznych Niemiec. Polityk prezentowat sie jako zwolennik
multilateralizmu (z okreslonymi normami, porozumieniami i instytucjami) oraz partner-
stwa strategicznego w polityce miedzynarodowej. Promowat koncept budowania ,,so-
juszu multilateraliséw”, charakteryzujgc te inicjatywe jako otwartg dla panstw przestrze-
gajacych zasad demokratycznych i gotowych na wspdtprace w polityce miedzynarodowej.
Stowa kluczowe: Niemcy, Heiko Maas, multilateralizm, partnerstwo strategiczne, ,sojusz
multilateralistéw”

Multilateralism and Strategic Partnership in the Diplomacy
of Heiko Maas (March 2018-March 2019)
Abstract

The aim of the article is to analyze the activities of Heiko Maas in the first year of office
of the German Foreign Minister. The politician presented himself as a supporter of mul-
tilateralism (with specific norms, agreements and institutions) and strategic partnership
in international politics. He promoted the concept of building an ,,Alliance for Multilater-
alism”, characterizing this initiative as being open to states adhering to democratic prin-
ciples and ready to cooperate in international politics.

Key words: Germany, Heiko Maas, multilateralism, strategic partnership, ,Alliance for
Multilateralism”

Multilateralismus und strategische Partnerschaft
in der Diplomatie von Heiko Maas (Médrz 2018-Mé&rz 2019)
Kurzfassung

Das Ziel des Beitrags ist es, die Aktivitat von Heiko Maas im ersten Jahr seines Amtes als
Bundesminister des Auswartigen darzustellen. Dieser Politiker hat sich als Anhanger des
Multilateralismus (mit bestimmten Normen, Abkommen und Institutionen) und strate-
gischer Partnerschaft in der internationalen Politik prasentiert. Er hat ein Konzept von
Schaffung der,,Allianz fiir den Multilateralismus” befordert, diese Initiative charakterisie-
rend als offene auf die Lander, die die Demokratie befolgen und bereit zur Zusammenar-
beit in der internationalen Politik sind.

Schliisselworter: Deutschland, Heiko Maas, Multilateralismus, strategische Partner-
schaft, ,Allianz fur den Multilateralismus”

MynbTunarepasan3m v CTpaTermM4eckoe rnapTHEPCTBO
B Auriiomatumn Xariko Maac (mapt 2018 — mapt 2019)
Pe3tome

B ctaTbe npoBegeH aHanv3 geatesbHOCTM Xaiko Maaca B nepBom rogy ero paboTbl
Ha MOCTY MWMHMUCTPA MHOCTPaHHbIX Aen lepmaHun. MOAUTUK NOKasas, 4To OH ABAA-
€TCA NpMBEPXKEHLEM MNOAUTUYECKOrO Kypca My/bTuiaTepannsma (C onpeaesieHHbIMM
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HOPMaMM, COMMALLEHUAMMU U UHCTUTYTaMM) U CTPaTErMYyecKoro nNapTHEPCTBa B MeXay-
HapoAHOM nonuTuKe. Xaiko Maaca 6bl/1 CTOPOHHUKOM KOHLEMNLMM CO3aHUA «a/lbAHCa
MY/NIbTUIATEPANINCTOBY, XapaKTEPU3YA 3Ty MHWULMATMBY, KaK OTKPbITYIO ANA TOCYAapCTs,
NPUAEPKUBAIOLIMXCA AEMOKPATUYECKUX NMPUHLMMOB U TOTOBbLIX K COTPYAHWUYECTBY Ha
MeXKAYyHapOoLHOW apeHe.

KnioueBble cnoBa: lepmaHusa, Xaliko Maac, mynsTUaaTepanmsm, cTpatermyeckoe nap-
THEPCTBO, «aNbAHC MY/IbTUIATEPAINCTOB»






