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AFRYKA JAKO OBSZAR RYWALIZACJI ROSJ1 Z ZACHODEM

Wprowadzenie

Oprocz zwrotu ku Azji, naturalnym kierunkiem dla Rosji jest takze kontynent
afrykanski. Federacja Rosyjska zwigksza na nim swojg aktywnos¢ dazac do re-
alizacji globalnych ambicji politycznych, przy okazji poszukujac nowych mozli-
wosci dla zwielokrotnienia korzysci ekonomicznych.

Obecnos¢ Rosji na kontynencie, na ktorym w czasach zimnej wojny
aktywny byl Zwiazek Radziecki, wida¢ wyraznie od 2015 r. Rosnace zaintere-
sowanie Afryka wynika m.in. z powstatej po nielegalnej aneksji Krymu sytuacji,
kiedy to panstwa zachodnie natozyty na Rosje dotkliwe sankcje, a Moskwa zmu-
szona byta poszukiwaé¢ nowych partnerow do wspotpracy!. Warto jednak dodaé,
ze za wyjatkiem panstw Afryki Polnocnej (taczonych z rosyjska strategia wzgle-
dem Bliskiego Wschodu) i Republiki Poludniowej Afryki (nalezacej do panstw
BRICS), kontynent nigdy nie zajmowat kluczowego miejsca w rosyjskich do-
kumentach strategicznych. Zamiast tego Rosja postrzega Afryke jako narzgdzie
w geopolitycznej grze, dzigki ktéremu moze ostabi¢ dominacje¢ Zachodu, znalez¢
partneréw dla swojej wizji $wiata wielobiegunowego (postamerykanskiego),

' Rosja w Afiryce — bron, najemnicy, spin-doktorzy, Warsaw Institute, 22.10.2019, https://
warsawinstitute.org/pl/rosja-w-afryce-bron-najemnicy-spin-doktorzy [dostep: 18.05.2020].



148 Natalia Adamczyk

a takze zniwelowac efekty zachodnich sankcji, poszukujac nowych rynkow dla
rosyjskich firm?. Warto jednak podkresli¢, ze zainteresowanie Rosji Afryka za-
czelo si¢ juz duzo wezesniej niz w kontekscie kryzysu ukrainskiego, cho¢ para-
doksalnie wplynat on na zintensyfikowanie jej obecnosci wojskowej, politycz-
nej i gospodarczej na kontynencie®. Mimo ze wspolczesna Rosja daleka jest od
réwnosci wobec geopolitycznych rywali, takich jak Stany Zjednoczone, Chiny
czy Unia Europejska, to Kreml potrafit zrecznie wykorzysta¢ btedy Brukseli
i ostabienie wptywow Waszyngtonu na kontynencie afrykanskim (po wyborze
Donalda Trumpa), a takze narastajacag w panstwach Afryki ostrozno$¢ w kwestii
nadmiernej sity gospodarczej i ambicji Chin. Pozwolito to Rosji umiejetnie za-
stosowac¢ niszowe mocne strony w obszarach takich jak: energia, handel bronig
czy bezpieczenstwo i zwickszy¢ tym samym jej znaczenie w wielu panstwach
afrykanskich. Dzigki temu Moskwa uznaje si¢ za waznego gracza w regionie*.
Biorac pod uwage powyzsze, celem artykulu jest ukazanie tego, w jaki
sposob 1 przy uzyciu jakich instrumentéw Rosja odbudowuje swa obecnos¢
w Afryce oraz jakie niesie to za sobg konsekwencje zarowno dla panstw regionu,
jak 1 dla pozycji Rosji na arenie migdzynarodowej. Przyjeta hipoteza badawcza
sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze Afryka nie nalezy do strategicznych kierun-
koéw polityki zagranicznej Kremla, jednak intensyfikacja wspolpracy w przy-
najmniej kilku obszarach w tym regionie, dodajac do tego geopolityczny zwrot
ku Azji i zaangazowanie na Bliskim Wschodzie, stuzy Moskwie do budowania
wizerunku panstwa o wcigz silnym prestizu migdzynarodowym. Zatem w jaki
sposob Rosja infiltruje panstwa Afryki? Ktore panstwa afrykanskie wspotpracuja
z Rosja 1 dlaczego? W czym dokladnie przejawia si¢ geopolityczna konfrontacja
Rosji z Zachodem na Czarnym Ladzie? Nalezy zaznaczy¢, ze ponizsza analiza
nie uwzglednia bilateralnych relacji z kazdym z panstw afrykanskich, a jedynie
podkresla cele, instrumenty i efekty realizacji rosyjskich ambicji na kontynencie,
szczegoblnie po 2015 1., powolujac si¢ na konkretne przyktady. Analiza, z uwagi
na objetos¢, nie uwzglednia takze rosyjskich inicjatyw o charakterze soft power,
w tym wysitkow na rzecz budowania kontaktoéw miedzyludzkich oraz oddziaty-
wania rosyjskich mediow na kontynencie. W artykule wykorzystano liczne ra-
porty i analizy opracowane m.in. przez Parlament Europejski, PISM, Institute
for the Study of War, Osrodek Studiow Wschodnich, Warsaw Institute czy portal

2 P. Stronski, Late to the Party: Russia’s Return to Africa, Carnegie Endowment for In-
ternational Peace, 16.10.2019, https://carnegieendowment.org/2019/10/16/late-to-party-russia-s-
-return-to-africa-pub-80056 [dostep: 30.05.2020].

3 M. Szynol, Pozycja panstw kontynentu afrykanskiego w stosunkach migdzynarodowych
na poczqtku XXI wieku, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis” 2018, t. 21, s. 137-183, http:/
cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.ojs-issn-2353-9747-year-2018-volume-21-artic-
1e-7059/¢/7059-5186.pdf [dostep: 7.05.2020].

4 M. Russell, E. Pichon, Russia in Africa. A new arena for geopolitical competition, Euro-
pean Parliamentary Research Service, November 2019, https://www.europarl.europa.eu/RegData/
etudes/BRIE/2019/642283/EPRS BRI(2019)642283 EN.pdf [dostep: 18.05.2020].
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Defence24. Rozwigzanie problemu badawczego zostalo dokonane przy wyko-
rzystaniu metod analizy tre$ci, metody komparatywnej oraz metody analizy sys-
temowe;j.

Spuscizna Zwigzku Radzieckiego

Pod wieloma wzgledami odrodzenie Rosji w Afryce jest powazna proba wzno-
wienia stosunkow w punkcie, w ktérym pozostawiono je po wyjsciu Zwigzku
Radzieckiego. ZSRR bylo wptywowym aktorem na kontynencie afrykanskim
przez wigksza czgs¢ zimnej wojny. W ramach ideologicznej konfrontacji z Za-
chodem popierato postkolonialne ruchy niepodlegtosciowe i starato si¢ wyko-
rzysta¢ dziedzictwo kolonialne do ostabienia zachodnich wptywow na konty-
nencie i poza nim. Zwiazek Radziecki sponsorowat zakrojone na szeroka skale
programy wymiany wojskowej, kulturalnej i edukacyjnej w catej Afryce, kulty-
wujac relacje z elitami politycznymi, gospodarczymi i akademickimi. Sowieci
udzielili znacznej pomocy gospodarczej, m.in. w zakresie infrastruktury, rozwo-
ju rolnictwa i wspolpracy w sektorze ochrony zdrowia. Pomoc w obszarze bez-
pieczenstwa dla postkolonialnych sit zbrojnych w Afryce, w tym dostarczanie
broni i sprzetu, szkolenia i doradztwo, a takze rozwdj relacji wywiadowczych,
stworzyly sytuacje, w ktorej sowiecka kultura operacyjna i sprzet przez wiele lat
byly obecne na caltym kontynencie. Zwiazek Radziecki obsadzit personel bez-
pieczenstwa i doradcéw w strukturach wojskowych, wywiadowczych i politycz-
nych kilku panstw. Niektore z tych wigzi przetrwaly zimna wojne. Trzeba jednak
podkresli¢, ze powigzania ZSRR z Afryka byty dalekie od jej obecnych relacji ze
wspolczesna Rosja.

Chociaz dziedzictwo jest wazne, to obecnie Rosja, ktora znajduje sig
w trudnej sytuacji gospodarczej, nie ma mozliwosci zaangazowania si¢ w spra-
wy Czarnego Ladu w takiej skali, jak robit to Zwigzek Radziecki. Zaintereso-
wanie rosyjskich inwestorow w Afryce jest dos¢ nikte i koncentruje si¢ przede
wszystkim na wydobywaniu zasobow naturalnych i mozliwosciach energetycz-
nych. Jednak argumentem przemawiajacym za rosyjska przewaga w stosunku do
innych graczy migdzynarodowych, jest dobra reputacja, jaka Rosja nadal cieszy
sie¢ w kontaktach z wieloma afrykanskimi partnerami. Przyczynita si¢ do tego
wcigz zywa w pamieci afrykanskich przywodcoéw historia poparcia ZSRR dla
ruchéw narodowowyzwolenczych oraz brak spuscizny kolonialnej. Co wigcej,
rosyjscy urzednicy chetnie przedstawiaja dziatania USA czy panstw UE, promu-
jace demokracje w Afryce, jako forme neokolonializmu. Ta retoryka przemawia
do autorytarnych politykéw i rezimow, w ktorych demokratyczne rzady sa nadal
kruche lub atakowane’.

5 P. Stronski, op. cit.
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Cele Rosji w Afryce

Priorytety polityki zagranicznej Rosji zostaty okreslone w Koncepcji Polityki
Zagranicznej z 2016 r. Dokument rozréznia Afryke Polnocna, postrzegang wraz
z Bliskim Wschodem jako potencjalne zrodio niestabilnosci i terroryzmu, i resztg
kontynentu. Afryka Subsaharyjska zajmuje ostatnie miejsce na li§cie regionow,
z zaledwie krotkim akapitem wzywajacym Rosj¢ do rozszerzenia wielowymiaro-
wych interakcji z panstwami afrykanskimi ,,[...] na bazie dwu- i wielostronnych
kontaktow poprzez doskonalenie dialogu politycznego i intensyfikacje wzajem-
nie korzystnej wspotpracy handlowo-gospodarczej, [ktora bedzie] zwigkszaé
zakres wspotpracy we wspolnych interesach, sprzyja¢ zapobieganiu konfliktom
regionalnym i sytuacjom kryzysowym, a takze wspiera¢ regulacje pokryzysowe
w Afryce. Waznym elementem realizacji tych dziatan jest rozwdj stosunkéw part-
nerskich z Unig Afrykanskg i z organizacjami subregionalnymi”®. Jednak pomi-
mo tej krotkiej wzmianki dokument sugeruje, ze zainteresowanie Rosji Afryka,
w tym panstwami subsaharyjskimi, znacznie wzrosto w ostatnich latach.

Afryka jako cato$¢ jest przede wszystkim miejscem rosyjskiej, geopoli-
tycznej rywalizacji z Zachodem. Jednym z jej przejawoéw jest umocnienie glo-
balnej pozycji Rosji, m.in. poprzez pozyskanie dla jej inicjatyw poparcia panstw
afrykanskich w ONZ. Rosja to jeden z pigciu statych cztonkéw w Radzie Bezpie-
czenstwa, ktory posiada prawo weta. Czlonkowie niestali, wybierani na dwulet-
nie kadencje to m.in. panstwa afrykanskie, ktérym przypadajg trzy z dziesigciu
rotacyjnie obsadzanych miejsc. Dodatkowo dysponuja one 25% gloséw w Zgro-
madzeniu Ogo6lnym. Okazujg si¢ one wazne w takich momentach jak np. re-
zolucja z 2014 r. o integralnosci terytorialnej Ukrainy. Zostala ona co prawda
przyjeta, ale 25 sposrod 54 panstw Afryki wstrzymato si¢ od glosu, a 2 (Sudan
i Zimbabwe) glosowaty przeciw’.

Rosja pragnie kreowac¢ swoj wizerunek w Afryce rowniez jako panstwa
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo regionalne, na wzor roli jaka odgrywat
ZSRR. Niestabilno§¢ wewnetrzna oraz wcigz zywe kolonialne resentymenty
wobec Zachodu utatwiajg Moskwie przyjecie roli mediatora i protektora lokal-
nych konfliktow w Afryce®. Ich sztuczne podtrzymywanie, dzieki wspieraniu obu

¢ Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (zatwierdzona przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej Vladimira Putina 30 listopada 2016 r.), Ambasada Rosji w Polsce, 17.01.2017,
https://poland.mid.ru/web/polska pl/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej/-/
asset_publisher/x9WG6FhjehkG/content/koncepcja-polityki-zagranicznej-federacji-rosyjskiej-
zatwierdzona-przez-prezydenta-federacji-rosyjskiej-vladimira-putina-30-listopada-2016-r-?inheri-
tRedirect=false [dostgp: 7.05.2020].

7 J. Winiecki, Rosja z przytupem wraca do Afryki, ,,Polityka”, 2.11.2019, https://www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1929920,1,rosja-z-przytupem-wraca-do-afryki.read ~ [dostep:
7.05.2020].

8 'W. Repetowicz, Najemnicy i gra na dwa fronty. Rosja zwigksza zaangazowanie w Afryce,
Defence24, 17.08.2019, https://www.defence24.pl/rosja-zwieksza-zaangazowanie-w-afryce-anali-
za [dostep: 23.05.2020].
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stron, jest sprawdzonym rosyjskim schematem dziatania. Przyktadem jest cho-
ciazby Republika Srodkowej Afryki, gdzie rosyjska obecno$é ukierunkowana na
przejecie zt6z diamentow, zaognita tylko konflikty wewngtrzne’.

Afryka pozostaje rowniez miejscem wartosciowych kontraktow bizne-
sowych dla bliskiego kregu wspotpracownikow prezydenta Wiadimira Putina.
Pozwala im to na pozyskiwanie nowych zrodel finansowania dla sektora ener-
getycznego 1 zbrojeniowego, a takze szkolen dla wywiadu oraz rosyjskich grup
paramilitarnych. Przyktad moze stanowi¢ dzialalno$¢ Jewgienija Prigozyna,
nazywanego przez rosyjskie media ,,kucharzem Putina”'’. Jest on koordynato-
rem rosyjskich najemnikow (Grupa Wagnera) dziatajacych w Syrii, Afryce i na
Ukrainie, a jednoczes$nie biznesmenem, ktory prowadzi interesy w kilkunastu
panstwach afrykanskich!'. Obszary rosyjskiej aktywnosci w Afryce przedstawia
rycina 1, przygotowana przez amerykanski Institute for the Study of War.

Rosyjskie instrumentarium w Afryce

Wspélpraca wojskowa

Warto podkresli¢, ze przemyst zbrojeniowy Rosji jest jednym z niewielu glow-
nych rosyjskich sektorow produkcyjnych, ktory skutecznie konkuruje na rynkach
migdzynarodowych. Wedtug danych Sztokholmskiego Migedzynarodowego In-
stytutu Badan nad Pokojem (SIPRI) w latach 2015-2019 Rosja byta drugim po
USA najwickszym eksporterem broni na $wiecie. W tym okresie Afryka importo-
wala z niej 49% swojego sprzetu wojskowego, co stanowi prawie dwa razy wig-
cej niz ilo$¢ zakupiona od dwodch kolejnych dostawcow: Stanow Zjednoczonych
(14%) i Chin (13%)"2. Dwoma najwigckszymi odbiorcami sg Algieria i Egipt, ale
Rosja dostarcza bron réwniez wielu panstwom Afryki Subsaharyjskiej. Istnieje
przynajmniej kilka czynnikow, ktore dajg Moskwie przewage konkurencyjng. Po
pierwsze, sa to wzgledy ekonomiczne. Rosyjska bron, cho¢ nie wyrafinowana,
jest czesto stosunkowo tania, solidna i tatwa w obstudze. Po drugie, handel nig
utatwiaja ugruntowane jeszcze w czasach radzieckich relacje, jak np. w przypad-
ku Angoli czy Algierii. Po trzecie, w niektorych przypadkach bron jest czescia

° L. Maslanka, Francja wobec aktywnosci Rosji w Afryce, ,.Biuletyn PISM”, 17.03.2020,
https://www.pism.pl/publikacje/Francja_ wobec aktywnosci Rosji_ wAfryce [dostep: 7.05.2020].

10" CNN: Rosja w coraz wigkszym stopniu kontroluje Afryke, cho¢ nie chce tego przyznac,
Onet, 14.08.2019, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/rosja-i-afryka-wzrost-wplywow/Or11kf3 [do-
step: 7.05.2020].

A, Legucka, J. Czerep, Wzrost zaangazowania Rosji w Afryce, ,Biuletyn PISM”,
20.11.2019, https://www.pism.pl/publikacje/Wzrost zaangazowania Rosji w_Afryce [dostep:
7.05.2020].

12 PD. Wezeman, A. Fleurant, A. Kuimova, D. Lopes Da Silva, Nan Tian, S.T. Wezeman,
Trends in international arms transfers, 2019, SIPRI, March 2020, https://www.sipri.org/sites/de-
fault/files/2020-03/fs_2003 at 2019 0.pdf [dostep: 30.05.2020]
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wigkszej umowy wojskowej przewidujacej rézne formy wspotpracy, np. szkole-
nia dla afrykanskich oficerow w rosyjskich akademiach wojskowych czy obec-
nos$¢ rosyjskich doradcoéw. Od 2015 r. Rosja podpisata tego typu umowy z ponad
20 panstwami afrykanskimi. W zamian za oferowang pomoc wojskowa uzyskuje
koncesje na wydobycie zasobéw mineralnych czy dostep do afrykanskich portow
morskich i baz lotniczych!.

Rycina 1. Obszary rosyjskiej aktywnosci w Afryce
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Zrédlo: N. Bugayova, M. Clark, M. Walker, A. Briere, A. Yanchuk, G. Barros, The Kremlin's In-
roads After the Africa Summit, 8.10.2019, ISW, http://www.understandingwar.org/backgrounder/
kremlins-inroads-after-africa-summit [dostep: 17.05.2020].

13 M. Russell, E. Pichon, op. cit.
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Te ostatnie mogga pomodc Rosji wzmacnia¢ miedzynarodowa potege woj-
skowg. Poza Syrig Moskwa nie posiada wlasnych zagranicznych baz wojsko-
wych, nie liczgc panstw tzw. bliskiej zagranicy, co ogranicza jej zdolnos¢ do
projekcji sity. W Angoli rosyjska armia moze korzysta¢ z wybranych lotnisk
lub portow. Wstepnie negocjowano tez warunki dostepu do bazy w Sidi Barrani
oraz otwarcia bazy w Sudanie'. We wrzeéniu 2018 r. Rosji udato si¢ podpisaé
wstepne porozumienie z Erytrea w sprawie utworzenia bazy logistycznej i por-
tu. Pojawit si¢ rowniez pomyst ulokowania bazy w Berberze, co jednak uwa-
runkowane jest uznaniem niezalezno$¢ Somalilandu od Somalii. Baza w Rogu
Afryki zapewnitaby Rosji kontrolg Zeglugi na Morzu Czerwonym, a w pozniej-
szej perspektywie potaczenie z Morzem Srédziemnym, ale bytoby to z pewno-
$cig nie do zaakceptowania przez USA czy Chiny, ktore posiadajg w regionie
swoje bazy'.

W odniesieniu do obecnosci wojskowej na kontynencie, z jednej strony
Rosjanie dysponujg jedynie 78 pracownikami ochrony — policji i wojska — w ra-
mach operacji pokojowych ONZ. Z drugiej strony, wedtug licznych i wiarygod-
nych doniesien na ziemi afrykanskiej jest obecnych kilkuset najemnikow z ro-
syjskich prywatnych firm wojskowych. Ich dzialalno$¢ znalazta si¢ w centrum
uwagi podczas walk we wschodniej Ukrainie u boku separatystow. Oficjalnie
prywatne firmy wojskowe dzialaja niezaleznie od wtadz w celu realizacji wia-
snych intereséw biznesowych. Istnieja jednak dowody na to, ze rosyjskie grupy
znane z dzialan w Afryce, takie jak Grupa Wagnera czy Grupa ,,Patriot”, maja
bliskie powigzania z Kremlem i dziatajg zgodnie z jego instrukcjami. Nalezy
podkresli¢, ze rosyjscy najemnicy sa skoncentrowani w kilku panstwach afry-
kanskich. Poza Republika Srodkowoafrykanska, prawdopodobnie sa obecni
w Burundi, Sudanie i Libii'®. Ta ostatnia jest szczegdlnie wazna z uwagi na
toczgca si¢ w niej wojne domowa. W 2015 r. powotlana zostata rosyjska gru-
pa kontaktowa do spraw uregulowania sytuacji w Libii. W latach 2016-2018
gen. Chalifa Haftar dowodzacy Libijska Armig Narodowa, podczas kilku wizyt
w Moskwie, zwrdcit si¢ z prosba o udzielenie pomocy wojskowej. Kreml od-
rzucit oficjalnie t¢ prosbe, lecz nieoficjalnie, tj. za posrednictwem najemnikow,
zaangazowat si¢ bezposrednio w trwajacy konflikt, liczac na uzyskanie wy-
miernych korzysci gospodarczych, energetycznych i politycznych!.

14 Ibidem.

15 M. Dabrowski, Chinsko-rosyjska baza powstanie w Afiyce?, Defence24, 30.01.2020,
https://www.defence24.pl/chinsko-rosyjska-baza-powstanie-w-afryce [dostep: 7.05.2020].

16 M. Russell, E. Pichon, op. cit.

17" A.M. Dyner, Politvka Rosji wobec Libii, ,,Biuletyn PISM”, 15.01.2019, https://www.
pism.pl/publikacje/Polityka Rosji_wobec Libii [dostep: 18.05.2020].
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Rycina 2. Wspotpraca wojskowa Rosji z Afryka (2009-2018)
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BRI(2019)642283_EN.pdf [dostep: 18.05.2020].
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Instrumenty gospodarcze — surowce naturalne i energetyka

Rosja promuje rozwoj bilateralnych relacji gospodarczych, rowniez w ramach
Unii Afrykanskiej. Rosyjskie Centrum Eksportu (REC) posiada udziaty w Afre-
ximbanku. Jest to instytucja finansowania handlu stworzona pod egida Afrykan-
skiego Banku Rozwoju, ktora wraz z rosyjskim REC realizuje projekty w Sierra
Leone, Angoli, Nigerii, Zambii i Zimbabwe'®. Podejmujac proby neutralizowa-
nia wptywow Zachodu, Rosja stara si¢ wple$s¢ antyamerykanska retoryke do
wspoOlpracy gospodarczej z panstwami afrykanskimi, a w przypadku inwesty-
cji chinskich podsyca¢ niepewno$¢ wobec nadmiernego uzalezniania si¢ Afry-
ki od kapitatu Panstwa Srodka'®. Wcigz jednak udziat Afryki w handlu z Rosja
jest stosunkowo niewielki, w poréwnaniu do obrotow z gldéwnymi partnerami
handlowymi kontynentu — Chinami, USA czy UE. Obroty handlowe co praw-
da podwoity si¢ od 2015 r. i obecnie wynoszg 20 mld USD rocznie, przy czym
2/3 z nich przypada na panstwa Afryki Péinocnej, gdzie najwigcej sprzedaje si¢
broni i pszenicy®, a tylko 1/3 na panstwa Afryki Subsaharyjskiej. Dysproporcje
te mozna dostrzec rowniez w zakresie inwestycji. Mimo to istnieje kilka sekto-
row, w ktorych Rosja ma pozycje dominujaca, szczegdlnie w wydobyciu we-
glowodorow i mineratow, strategicznie waznych dla wielu panstw afrykanskich
i generujacych znaczng cze$¢ ich eksportu. Rosyjskie koncerny naftowe i gazo-
we, takie jak Rosnieft, Gazprom i Lukoil, od dawna s3 zainteresowane Afryka
(zwlaszcza jej czescig potnocng), ktora jest zarowno rynkiem ich eksportu, jak
i regionem z ktorego czerpie si¢ wartoSciowe surowce i bogactwa mineralne.
Rosyjski Gazprom aktywnie dziata w Algierii od 2006 r., gdzie otrzymatl kon-
cesj¢ na wydobycie gazu®'. Rosnieft ma projekty naftowe i gazowe w Algierii,
Egipcie i Mozambiku. W lutym 2017 r. podpisat porozumienie o wspdipracy
w wydobyciu ropy i poszukiwania nowych z16z z libijska Narodowa Kompanig
Naftowa, a w 2018 r. podpisat umowe na dostawe skroplonego gazu ziemnego do
Ghany. Lukoil, drugie pod wzgledem wielkosci rosyjskie przedsigbiorstwo naf-
towe, preznie dziata w Kamerunie, Egipcie, Ghanie i Nigerii. Kupit on réwniez
udziaty w projekcie naftowo-gazowym Marine XII na szelfie Republiki Kongo??,
a podczas szczytu w Soczi podpisat z rzadem Gwinei Réwnikowe;j list intencyjny

18 Rosja w Afryce..., op. cit.

19 P. Rapacka, Presja Zachodu spycha Rosje do Afiyki, BiznesAlert.pl, 6.11.2019, https://
biznesalert.pl/rosatom-afryka-energetyka-atom/ [dostep: 18.05.2020].

2 A. Lomanowski, Imperialny rozmach Putina: od Madagaskaru po Boliwig, ,Rzecz-
pospolita”, 24.10.2019, https://www.rp.pl/Polityka/310249895-Imperialny-rozmach-Putina-od-
Madagaskaru-po-Boliwie.html [dostep: 18.05.2020].

21 AM. Dyner, Polityka Rosji wobec najwigkszych panstw Afiyki Péinocnej, ,Biuletyn
PISM”, 5.06.2017, https://pism.pl/publikacje/Polityka Rosji_wobec najwi_kszych pa stw_Afry-
ki P nocnej [dostep: 19.05.2020].

22 Zob. szerzej: Rosjanie na szelfie Republiki Kongo. L.ukoil poszerza afiykanskie portfolio,
Warsaw Institute, 12.06.2019, https://warsawinstitute.org/pl/rosjanie-na-szelfie-republiki-kongo-
lukoil-poszerza-afrykanskie-portfolio/ [dostep: 18.05.2020].
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w sprawie wspotpracy w wydobyciu ropy i gazu®*. Dzigki takim partnerstwom
panstwa afrykanskie zdobywaja kapitat i wiedz¢ niezbedng do wykorzystania
swojego potencjatu energetycznego, natomiast rosyjskie firmy energetyczne
zyskuja mozliwos$¢ zwickszenia produkcji przy nizszych kosztach niz w Rosji,
gdzie dostep do wielu niewykorzystanych rezerw jest trudny badz kosztowny
(np. regiony arktyczne lub podmorskie)*.

Wspolpraca energetyczna nie ogranicza si¢ tylko do paliw kopalnych, ale
i do energii jadrowej (Afryka posiada 20% $wiatowych zasobow uranu). Obec-
nie tylko Republika Poludniowej Afryki ma dziatajacg elektrowni¢ jadrowa, ale
kilka innych panstw afrykanskich deklaruje che¢ ich budowy, aby zaspokoi¢ ro-
sngce zapotrzebowanie na energi¢ (wedhug réznych danych prawie 57% ludnosci
w Afryce Subsaharyjskiej nie ma dostepu do elektrycznosci)®. Z tego tez wzgle-
du firmy rosyjskie, francuskie czy amerykanskie rywalizujg ze sobg w zakresie
dostarczania technologii jadrowych, a tym samym pozyskania wartosciowych
kontraktow. Rosyjski monopolista Rosatom podpisat z 15 panstwami kontrakty
na budowe elektrowni atomowych, ktore co prawda nie doczekaty si¢ jeszcze
fazy realizacji, ale sg przyktadem na zaciesnianie wspolnych wigzi. Ponadto pod-
czas pierwszego szczytu Rosja—Afryka w Soczi w pazdzierniku 2019 r. podpisa-
na zostata migdzyrzadowa umowa migdzy Rosja a Rwanda dotyczaca budowy
jadrowego centrum nauki i technologii. Z kolei umowa zawarta z Etiopig dotyczy
wspolpracy przy pokojowym wykorzystaniu energii jadrowe;j*.

Rosyjski kapitat zagraniczny widoczny jest takze w szeroko pojetym
sektorze gérniczym. Rosja jest najwigkszym udzialowcem w Gwinei i Burki-
na Faso, a w kilku innych panstwach posiada wartosciowe koncesje. Firma
Rusal, producent aluminium, jest wtascicielem kopalni w Gwinei, ktéra ma
najwicksze na $wiecie ztoza boksytu. Jest on wykorzystywany do produkcji
aluminium, ale i szerzej w metalurgii czy chemii. Waznym przedsigbiorstwem
gorniczym dziatajacym w Gwinei jest takze Nordgold, kontrolujacy kopalnie
ztota Lefa. W Republice Srodkowoafrykanskiej Rosjanie posiadaja koncesje na
wydobycie diamentow, ztota i rud uranu. W Demokratycznej Republice Konga
oprocz diamentow wydobywaja takze rudy miedzi, kobaltu i koltanu?’. Dziata
tam réwniez nalezaca do Prigozyna spotka Lobaye Invest, ktora uzyskata po-
zwolenie na poszukiwanie diamentow i zlota na terenie siedmiu zt6z. Wyjat-
kowo ciekawie na tym tle prezentuje si¢ Sudan, zajmujacy jedno z czolowych

2 Lukoil inwestuje w Afiryce, Warsaw Institute, 28.11.2019, https://warsawinstitute.org/pl/
lukoil-inwestuje-w-afryce/ [dostep: 18.05.2020].

2* M. Russell, E. Pichon, op. cit.

% Eksperci prognozuja, ze do 2025 r. co najmniej pigé krajow afrykanskich bedzie mie¢
swoja elektrowni¢ jadrowa; szerzej na ten temat zob. D. Ciepiela, AZ 10 panstw Afivki chce rozwi-
Jjac energetyke jgdrowq, wnp.pl, 17.09.2018, https://www.wnp.pl/energetyka/az-10-panstw-afryki-
chece-rozwijac-energetyke-jadrowa,330659.html [dostep: 7.05.2020].

26 P, Rapacka, op. cit.

27 M. Russell, E. Pichon, op. cit.
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miejsc pod wzgledem wydobycia zlota, gdzie spotka firmy nalezacej do wspo-
mnianego juz rosyjskiego biznesmena otrzymata koncesje. Rowniez rosyjska
spotka Kush for Exploration & Production pod koniec 2018 r. otrzymata nowe
licencje na wydobycie tego kruszcu?.

Rycina 3. Rosyjski dostep do surowcoOw naturalnych w Afryce
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W Afryce dziatajg rowniez: Alrosa, jeden z najwigkszych §wiatowych
koncernéw zajmujacy sie poszukiwaniem zt6z, wydobyciem i obrébka diamen-
tow, Nornikiel specjalizujacy si¢ w produkcji metali niezelaznych czy Sewerstal,
rosyjski gigant hutniczy. Uprzywilejowana pozycja rosyjskich przedsigbiorstw

2 Rosja w Afryce..., op. cit.
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wydobywczych, ktore wedtug przedstawicieli Publish What You Pay — organi-
zacji zajmujacej si¢ monitorowaniem przemystu wydobywczego — zwolnione
sa z podatkoéw, a co wigcej nie ponoszg zadnych kosztow zwigzanych z wy-
ptatami wynagrodzen dla pracownikow, wynika przede wszystkim z ustepstw,
jakie panstwa afrykanskie czynig w zamian za zacie$nianie wspotpracy woj-
skowej z Rosja?.

Zaciesnianie relacji politycznych

Zaciesnianiu relacji politycznych stuzy wspominana juz rosyjska obecno$¢
wojskowa i gospodarcza w Afryce, a takze radykalne pogorszenie relacji z Za-
chodem po 2015 r. Atutem Kremla jest odpowiedni dobor oferty adresowanej
do rzadzacych w panstwach afrykanskich, gdzie np. w zamian za konsulting
polityczny oraz rozbudowany pakiet ustug ochroniarskich i wojskowych Mo-
skwa oczekuje prestizowych kontraktow lub koncesji. Rosja otwarcie deklaruje
che¢ wspotpracy z kazdym kto tego chce, pod warunkiem, ze umozliwi jej to
uzyskanie wymiernego wptywu na polityke regionalng i lokalng, pozwalajac
przy tym blokowa¢ wptywy innych mocarstw. Nieistotne sg zatem powigzania
historyczne, ideologiczne czy preferencje geopolityczne. Z tego wzgledu Mo-
skwa jest w stanie zaciesnia¢ wspOlprace nawet z wrogimi sobie panstwami
jednoczesnie, tak jak ma to miejsce w przypadku Algierii i Maroka®®. Warto
odwola¢ si¢ tu rowniez do przyktadu Libii — jednego z najwazniejszych ro-
syjskich partnerow w Afryce Pomocnej. Moskwa krytycznie ocenia sytuacje
wewnetrzng w tym panstwie, za co wing obarcza Zachod (konsekwencje in-
terwencji z 2011 r.), a jednoczes$nie stara si¢ wykorzysta¢ zaistniatg sytuacje
do odbudowy swoich wplywow politycznych i wzmocnienia prestizu migdzy-
narodowego. Z uwagi na to, ze w Libii swoje interesy ma wiele panstw za-
rowno z Europy, jak i Bliskiego Wschodu, celem rosyjskiej dyplomacji jest
stworzenie takich warunkow, aby bez udzialu Moskwy niemozliwe byto pod-
jecie jakichkolwiek decyzji dotyczacych jej przysztosci. Z tego wzgledu Rosja
utrzymuje oficjalne relacje ze wszystkimi najwazniejszymi libijskimi gracza-
mi politycznymi — uznawanym przez ONZ rzadem jednos$ci narodowej w Try-
polisie z premierem Fajizem as-Sarradzem na czele oraz z drugg strong kon-
fliktu, czyli gen. Haftarem i jego Libijska Armig Narodowa. Z tym ostatnim
relacje byly wyjatkowo intensywne, cho¢ nieoficjalne (zaangazowanie rosyj-
skich najemnikéw). Gen. Hatafar jeszcze do niedawna kontrolowal wigksza
czgs$¢ kraju (do 2019 1.), co dawato szanse na to, ze po ewentualnym przejeciu
przez niego wiladzy, odwdzigczy si¢ Moskwie i zrealizuje obietnice w zakresie

¥ K. Gadera, Specjalny status rosyjskich firm gorniczych w Gwinei, Konflikty.pl, 5.09.2019,
https://www.konflikty.pl/aktualnosci/wiadomosci/specjalny-status-rosyjskich-firm-gorniczych-w-
gwinei [dostep: 18.05.2020].

3 Rosja w Afryce..., op. cit.
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udzielenia zgody na instalacje rosyjskich baz wojskowych nad Morzem Srod-
ziemnym, udzial rosyjskich firm w sektorze naftowym czy warto$ciowe kon-
trakty na zakup rosyjskiej broni. Sytuacja zmienita si¢ radykalnie po wtaczeniu
si¢ w konflikt Turcji. W efekcie przeprowadzonej ofensywy wojska Haftara
zaczely ponosi¢ szereg porazek. 8 stycznia 2020 r. doszto do spotkania w Stam-
bule podczas ktorego Wtadimir Putin i Recep Tayyip Erdogan uzgodnili rozejm
migdzy stronami libijskiego konfliktu. Uzgodniono, ze gen. Haftar wycofa si¢
z bezposredniego sasiedztwa Trypolisu, a Rosja 1 Turcja pozostang gwarantami
ogloszonego rozejmu?'.

Nalezy podkresli¢, ze w odbudowie politycznych relacji Rosji z Afryka
wazng role odgrywaja tez spotkania na najwyzszym szczeblu. W tym kontekscie
istotna byla wizyta ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa w marcu
2018 r. w czterech panstwach poludniowoafrykanskich i jednym wschodnioafry-
kanskim, w trakcie ktorych konsekwentnie odwolywat si¢ on do: potrzeby roz-
wijania wspotpracy politycznej, intensyfikacji wspotpracy wojskowej oraz bez-
pieczenstwa, otwarcia rynkéw wewnetrznych na rosyjskie inwestycje i szkolenia
afrykanskich specjalistow na terytorium Federacji Rosyjskiej. W trakcie 2018 r.
takich wizyt odbylo si¢ znacznie wigcej, poniewaz minister Lawrow wspolnie
z prezydentem Wtadimirem Putinem spotkali si¢ z przywodcami 26 panstw afry-
kanskich*. W 2019 r. w dniach 20-22 czerwca odbyt si¢ Ekonomiczny Szczyt
Rosja—Afryka, a w lipcu Rosyjsko-Afrykanskie Forum Migdzyparlamentar-
ne zorganizowane przez Dume, podczas ktérego pojawilo si¢ ponad 300 par-
lamentarzystow z blisko 40 panstw afrykanskich®. Przeprowadzona ofensywa
dyplomatyczna wpisywata si¢ bezposrednio w organizacj¢ pierwszego w historii
szczytu Rosja—Afryka, ktory z wielkim rozmachem odby? si¢ w dniach 23-24
pazdziernika 2019 r. w Soczi**. Szczyt potagczony z forum gospodarczym pod
nazwg ,,Wspolna wizja 2030” miat pokaza¢ $wiatu, ze Rosja znow jest graczem
o globalnym zasiggu™®.

Do rosyjskiego kurortu nad Morzem Czarnym zjechato 54 szefow rzadow
i gtow panstw afrykanskich. Szczytowi, ktory zgromadzil w sumie 10 tys. gosci
z Afryki 1 Rosji wspotprzewodniczyli prezydenci Rosji i Egiptu, sprawujacego

31 G. Kuczynski, Odwrot rosyjskich pséw wojny. Najemnicy, snajperzy, instruktorzy, Ty-
godnik.tvp.pl,  19.06.2020, https://tygodnik.tvp.pl/48548619/odwrot-rosyjskich-psow-wojny-
najemnicy-snajperzy-instruktorzy [dostep: 20.06.2020]; A.M. Dyner, Polityka Rosji wobec Libii,
op. cit.

32 S. Andrushchishena, Rosja i Afivka — sila historii, InvestAfrica.pl, 2.06.2019, http://
www.investafrica.pl/2019/06/rosja-i-afryka-sila-historii/ [dostep: 23.05.2020].

3 Rosja w Afiyce..., op. cit.

3 Moskwa wydata na organizacj¢ szczytu 4,5 mld rubli, czyli wigcej niz petersburskie
Forum Ekonomiczne.

3 Rosja w Afryce..., op. cit.; tas\mtom, Putin , zebral Afrvke” na szczycie w Soczi,
TVN24BiS, 23.10.2019, https://tvn24.pl/swiat/soczi-szczyt-rosja-afryka-ra979732-2296463 [do-
step: 23.05.2020]
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wowczas przewodnictwo w Unii Afrykanskiej*. Podczas otwarcia’’ Wia-
dimir Putin zapowiedziat wielomiliardowe inwestycje i podwojenie w ciagu
najblizszych pieciu lat wymiany handlowej mi¢dzy Rosjg a Afryka. Zaofero-
wat takze udzielenie pomocy panstwom afrykanskim, m.in. w wydobyciu su-
rowcow na wzor umoéw podpisanych z Demokratyczng Republika Konga czy
Mozambikiem?®.

Prezydent Putin nie omieszkat przypomnie¢ na forum, ze Moskwa umo-
rzyta w ostatnich latach panstwom Czarnego Kontynentu dtugi z czaséow radziec-
kich o tacznej wysokosci ponad 20 mld USD. Doskonatg okazjg do podkreslenia
tego faktu byl efektowny, lecz czysto propagandowy zabieg, jakiego w przed-
dzien szczytu Wihadimir Putin podjat si¢ wobec Etiopii. Postanowil on anulowa¢
jej dlug opiewajacy na kwote 163 min USD w ramach programu ,,Dlug za roz-
woj”. W przeciagu kilku ostatnich lat Moskwa umorzyta w ten sposob zadtuzenia
m.in. Mozambiku (40 mIn USD) czy Madagaskaru (89 min USD)*.

W efekcie bilateralnych spotkan w Soczi z przywodcami oraz przedsta-
wicielami afrykanskich organizacji regionalnych podpisano lacznie kilkadzie-
sigt porozumien, ktorych warto$¢ szacowana jest na 800 mld rubli (ok. 12,5 mld
USD). Jedna z wazniejszych uméw miato by¢ utworzenie mechanizmu finan-
sowania handlu przez rosyjskie instytucje finansowe, takie jak: Sbierbank, Ro-
syjskie Centrum Eksportowe, WEB i korporacj¢ inwestycyjng Gemcorp Capital
LLP, szacowane na ok. 5 mld USD. Na szczycie podpisane zostaty takze dwa
dokumenty: memorandum ,,0 podstawach relacji i wspotpracy” miedzy rzadem
Federacji Rosyjskiej a Unig Afrykanskg oraz memorandum o wspotpracy ekono-
micznej miedzy Komisja Eurazjatycka a Unia Afrykanskg. Szczyt zaowocowat
takze powotaniem Forum Partnerstwa Rosja—Afryka, w ramach ktorego co trzy
lata bedg odbywac si¢ spotkania na wysokim szczeblu oraz coroczne konsultacje
ministrow spraw zagranicznych*.

3¢ W. Radziwinowicz, Rosja wraca do Afryki. Putin zebral w Soczi przedstawicieli wszyst-
kich jej krajow, ,,Gazeta Wyborcza”, 24.10.2019, https://wyborcza.pl/7,75399,25342394 rosja-
-wraca-do-afryki-putin-zebral-w-soczi-przedstawicieli.html [dostep: 23.05.2020].

37 Przemowienie inauguracyjne Wiadimira Putina i Abdel Fattah el-Sisi zob. szerzej:
Russia-Africa Summit, 24.10.2019, President of Russia, http://en.kremlin.ru/events/president/
news/61893 [dostep: 23.05.2020].

¥ Szezyt Rosja-Afryka. Malofiejew zastgpi Prigozina?, Warsaw Institute, 29.10.2019, https://
warsawinstitute.org/pl/szczyt-rosja-afryka-malofiejew-zastapi-prigozina [dostep: 24.05.2020].

3 W ramach wspomnianego programu rosyjskie firmy panstwowe w zamian za darowa-
nie dlugu otrzymuja preferencje w dostepie do lokalnych rynkow oraz do zt6z surowcow natural-
nych; BW, Rosja umarza dtugi panstw afryvkanskich w zamian za rosyjskie wplywy w Afiyce, Onet,
22.10.2019, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/rosja-umarza-dlugi-panstw-afrykanskich-w-zamian-
za-rosyjskie-wplywy-w-afryce/gdfpzj5 [dostep: 24.05.2020].

4 W. Rodkiewicz, I. Wisniewska , Rosyjska ofensywa dyplomatyczna w Afryce, ,,Analizy
OSW”, 30.10.2019, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-10-30/rosyjska-ofensy-
wa-dyplomatyczna-w-afryce [dostep: 24.05.2020].
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W konteks$cie geopolitycznej rywalizacji waznymi podkreslenia sg zapi-
sy deklaracji podsumowujacej szczyt*!. Rosja i panstwa Afryki opowiedziaty
si¢ za wspolpraca w oparciu o wielobiegunowy porzadek $wiata reprezento-
wany przez ONZ, wskazujac jednoczesnie na potrzebe zwalczania hegemonii
panstw zachodnich. Podkreslono przy tym konieczno$¢ zreformowania Rady
Bezpieczenstwa z uwzglednieniem realiow geopolitycznych w celu uczynie-
nia jej bardziej reprezentatywnym organem poprzez zapewnienie wigksze-
go udziatu panstw afrykanskich. Blizsze partnerstwo miatoby rowniez objaé
wspotprace BRICS—Afryka, co pozwoliloby wzmocni¢ wspolne mechanizmy
globalnego zarzadzania. Stuzy¢ ma temu wspolpraca w obszarze prawa mig-
dzynarodowego i fundamentalnych wartosci za jakie przyjeto zasady: suwe-
renno$ci, rownych praw i samostanowienia narodéw. Co istotne w dokumencie
pojawia si¢ takze zapis o przestrzeganiu zasady nieingerencji w wewngtrzne
sprawy panstw, a jako jej naruszenie wymienia si¢ ingerencj¢ w celu obalenia
legalnych rzadoéw. Przy okazji wyrazono tez sprzeciw wobec sankcji ekono-
micznych naktadanych bez autoryzacji Rady Bezpieczenstwa.

W zakresie bezpieczenstwa deklaracja z Soczi przewiduje $cista wspot-
prace w celu rozstrzygania konfliktoéw w Afryce w oparciu o afrykanskie roz-
wigzania, a takze pomoc po ich zakonczeniu poprzez wdrazanie odpowiednich
programéw odbudowy i projektow infrastrukturalnych. W dokumencie podkre-
$la si¢ takze znaczenie wspolpracy w zwalczaniu terroryzmu, takze chemiczne-
go 1 biologicznego, wspdlne przeciwdziatanie probom podwazenia istniejgcej
architektury miedzynarodowej kontroli zbrojen, instrumentow nierozprzestrze-
niania broni jadrowej i rozbrojenia, jak rowniez wspotprace na linii Rosja—
Afryka w dziedzinie migdzynarodowego bezpieczenstwa informacji.

Na uwagg zasluguje rowniez czg$¢ poswiecona wspolpracy handlowej
i gospodarczej. Federacja Rosyjska zapowiada kooperacje z panstwami afry-
kanskimi w zakresie: wymiany handlowej i jej dywersyfikacji o produkty rolne
oraz wspotdziatania w obszarze przemystu i utatwien inwestycyjnych poprzez
zachecanie panstw afrykanskich do rozwoju infrastruktury i uprzemystowie-
nia. Deklaracja przewiduje tez utatwienia we wspotpracy migdzy Eurazjatycka
Unig Gospodarcza a panstwami Czarnego Kontynentu. Istotnym pozostaje tez
aspekt bezpieczenstwa energetycznego, w tym dywersyfikacji zasobow ener-
getycznych, wykorzystania odnawialnych zrodet energii, realizacji wspodlnych
projektow w zakresie cywilnej energii jadrowej, a takze kontynuacji obopolnie
korzystnej wspotpracy w przemysle naftowym i gazowym. Dokument wskazu-
je takze na zapewnienie niezbednej pomocy duzym rosyjskim firmom dziataja-
cym na rynkach afrykanskich i przedsigbiorcom z Afryki, ktorzy planujg dziata¢

' Declaration of the First Russia—Afiica Summit, Sochi, 24.10.2019, The Roscongress
Foundation, https://summitafrica.ru/en/about-summit/declaration [dostep: 24.05.2020].
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w Federacji Rosyjskiej, poprzez wzajemng poprawe klimatu inwestycyjnego
i biznesowego, a takze zapewnienie specjalnych preferencji*.

Skutki dla Afryki

Wspolpraca z Rosja przynosi Afryce korzysci w postaci inwestycji w sekto-
rach energetycznym i wydobywczym, pomaga budowac potencjal wojskowy
i umozliwia rzagdom dywersyfikacje stosunkow zagranicznych, zmniejszajac
zalezno$¢ od innych partnerow miedzynarodowych, takich jak Chiny*. Rosja-
nie s3 w stanie zapewni¢ wzgledny spoko6j w panstwach, w ktérych sa obecni.
Dysponuja potencjatem militarnym (najemnicy i wyposazenie), dzigki czemu
moga dziala¢ skuteczniej niz lokalne rzady, czego przykladem jest sytuacja
w Republice Srodkowoafrykanskiej. Ponadto popieraja zasade przyjeta przez
samych Afrykanczykow — ,afrykanskie rozwigzania dla afrykanskich proble-
mow”*, co pozwala odrozni¢ si¢ od zachodniego ,,uniwersalnego” modelu roz-
wiazywania trudnosci. Dla wielu panstw gotowos¢ Rosji do ignorowania pro-
bleméw zwiazanych z prawami cztowieka czyni z niej zdecydowanie lepszego
sojusznika, w przeciwienstwie do panstw zachodnich. Rosja moze wykorzysta¢
prawo weta w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, aby uchroni¢ panstwa afrykanskie
przed migdzynarodowg krytyka i sankcjami zwigzanymi z prawami czlowieka,
jak miato to miejsce np. w przypadku Zimbabwe (w 2008 r.)*. Kreml gwaran-
tuje tez stabilno$¢ afrykanskim rezimom. Do niektorych z panstw wysytani
sg specjalisci polityczni, pomagajacy wygrywac kolejne wybory wskazanym
kandydatom, co pozwala na budowanie zaplecza politycznego przychylnego
rosyjskim wptywom. Jak podaje amerykanska agencja Bloomberg, cytowana
za Warsaw Institute, rosyjscy eksperci ds. marketingu politycznego sa obecni
w co najmniej 10 panstwach afrykanskich. Brali oni udziat rowniez w ok. 20
kampaniach wyborczych na kontynencie*.

Chociaz niektore rzady afrykanskie z zadowoleniem przyjmuja wspar-
cie Rosji, taka wspolpraca nie zawsze lezy w glebszym interesie Czarnego
Kontynentu. Wyscig po afrykanskie bogactwa naturalne i dostep do rynkow
tych panstw stawia je paradoksalnie w stabszej pozycji wobec sily przetargo-
wej zagranicznych inwestorow. Liczne przedsigwzigcia zainicjowane przez

2 Ibidem.

4 M. Russell, E. Pichon, op. cit.

* Rosja chce zwigkszy¢ zaangazowanie w Afryce, Defence24, 3.10.2019, https://www.de-
fence24.pl/rosja-chce-zwiekszyc-zaangazowanie-w-afryce [dostep: 24.05.2020].

4 M. Russell, E. Pichon, op. cit.

46 Wspomniane 10 panstw to: Sudan, Republika Srodkowoafrykanska, Libia, Angola, Gwi-
nea, Gwinea Bissau, Mozambik, Zimbabwe, Demokratyczna Republika Konga i Madagaskar; Ro-
sja w Afiryce..., op. cit.
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Rosje czgsto poswigcajg afrykanskie interesy gospodarcze w celu wzbogace-
nia skorumpowanych elit, jak miato to miejsce w przypadku zjawiska korupcji
przy rozstrzyganiu przetargéw korzystnych dla zagranicznych firm*’. Przykta-
dem moze by¢ rosyjska tajna umowa z Republika Potudniowej Afryki o energii
jadrowej, ktorej warto$¢ wynosi 100 mld USD. Perspektywa wysokich tapo-
wek przekonata 6wczesnego prezydenta RPA Jacoba Zume do ominig¢cia rzado-
wych procedur zaméwien publicznych i przeoczenia faktu, ze oferta Rosji byta
mniej korzystna niz alternatywne projekty. Ostatecznie umowa zostata zerwana
po naciskach spolecznych, ktoére zmusity Zume do ujawnienia jej szczegotow.

Wsparcie polityczne i dostawy broni dla represyjnych afrykanskich re-
zimoéw podwazaja tez migdzynarodowe wysitki na rzecz promowania dobrego
zarzgdzania w Afryce. Przyktadowo: byty prezydent Sudanu Omar Al-Bashir,
ktory zostal zaproszony do odwiedzenia Moskwy w lipcu 2018 r. (cho¢ byt
objety miedzynarodowym nakazem aresztowania pod zarzutem zbrodni wojen-
nych i ludobdjstwa), dokonat zakupu broni od Rosji, mimo zZe na rezim zostato
nalozone migdzynarodowe embargo na bron*.

Rosyjska pomoc rozwojowa dla kontynentu rowniez nie jest imponujaca.
To, co Kreml byt w stanie zaoferowac, przyjeto glownie forme¢ umorzenia dtu-
goéw w wysokosci 20 mld USD. Porownujac to jednak do pozyczek udzielanych
przez chinskie podmioty na catym kontynencie, gdzie w latach 2000-2017 we-
dlug szacunkow byta to kwota rzedu 143 mld USD, rosyjski udziat jest niewiel-
ki*. Pomoc Rosji dla Afryki w duzej mierze polega na darowiznach reaguja-
cych na kryzysy humanitarne. Okoto 60% rosyjskiej pomocy udzielane jest za
posrednictwem organizacji migdzynarodowych, takich jak Swiatowy Program
Zywno$ciowy i agencja ONZ ds. uchodzcow. Pozostate 40% trafia do Afryki
w ramach wspolpracy dwustronnej. Rosja przekazuje réwniez darowizny na
wsparcie edukacji, opieki zdrowotnej, rolnictwa, §rodowiska i energii. Moskwa
zapewnia takze fundusze na zwalczanie choréb w Afryce, cho¢ warto pamig-
tac, ze skala tej pomocy czestokro¢ w rosyjskich mediach jest wyolbrzymiana
w stosunku do realnego wsparcia®.

47 Nad transparentnoscig przeplywow pienigznych w sektorze wydobywczym czuwa
Extractive Industries Transperncy Initiative (EITI). Firma analizuje deklaracje wptywow uzyski-
wanych z sektora wydobywczego sktadane przez rzady afrykanskie i deklaracje wptat na rachunki
rzadowe dokonywane przez korporacje wydobywcze. Udziat w inicjatywie ma charakter dobro-
wolny i jak wynika z listy jej uczestnikow, nie obejmuje ona rosyjskich korporacji wydobywczych;
Extractive Industries Transperncy Initiative, https://eiti.org [dostep: 24.05.2020].

4 M. Russell, E. Pichon, op. cit.

4 P. Stronski, op. cit.

0 B. Beseny®, Russia in Africa: can it offer an alternative to the US and China?, The
Conversation, 2.06.2019, https://theconversation.com/russia-in-africa-can-it-offer-an-alternative-
to-the-us-and-china-117764 [dostep: 24.05.2020]; szerzej na ten temat zob. P. Stronski, op. cit.
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Podsumowanie

Zasigg rosyjskiej obecnosci w Afryce w ostatnich latach wyraznie si¢ zwiek-
szyl za sprawg rywalizacji z Zachodem, a czynnik geopolityczny zauwazalnie
wplywa na przygotowang wzgledem panstw afrykanskich oferte i zastosowa-
ne instrumentarium. Rosja buduje szeroki obo6z przyjacidt dziatajac wielokie-
runkowo. Udzielana pomoc wojskowa czy polityczna, gwarantujgca stabilng
wladze przychylnych reziméw, w zamian za udzialy w eksploatacji surowcow
i poparcie Rosji na arenie miedzynarodowej to strategia, ktora przynosi niewat-
pliwe korzysci, przede wszystkim stronie rosyjskie;j.

Z przeprowadzonej analizy mozna sformutowac¢ kilka wnioskow:

1. Cho¢ Afryka nie nalezy do strategicznych kierunkow polityki zagranicz-
nej Kremla, to intensyfikacja wspdtpracy w przynajmniej kilku obsza-
rach w tym regionie, dodajac do tego geopolityczny zwrot ku Azji i za-
angazowanie na Bliskim Wschodzie, postuzy Moskwie do budowania
wizerunku panstwa o wcigz silnym prestizu migdzynarodowym.

2. Mimo ze Rosja nie pozostaje kluczowym aktorem na kontynencie afry-
kanskim, to jednak jej wptywu nie nalezy bagatelizowaé. Prezydent Putin
potrafi umiejetnie wykorzystywac¢ nawet ograniczone instrumentarium
do poglebiania wplywow i1 budowania sojuszy, czego przejawem byt
przygotowany na wielka skale szczyt Rosja—Afryka w Soczi w 2019 r.
Dysponujac tak naprawde ograniczonymi zasobami w stosunku do in-
nych aktorow geopolitycznych, Rosja stara si¢ przekona¢ swiat o swoim
powrocie na kontynent.

3. Rosja skutecznie infiltruje panstwa Afryki dzieki zastosowaniu instru-
mentow smart power, tj. uzywajac w zaleznos$ci od sytuacji kombinacji
narzedzi sitowych i perswazyjnych. Czynniki, ktore moga wptywaé na
powodzenie rosyjskiego smart power w Afryce to: state miejsce w Radzie
Bezpieczenstwa ONZ, potencjat militarny Rosji, wspotpraca z regional-
nymi organizacjami na kontynencie afrykanskim, mediacje w lokalnych
konfliktach, dziatalno$¢ prywatnych firm wojskowych, rosyjski udziat
w przemysle wydobywczym i goérniczym, osobiste relacje z przywddca-
mi panstw afrykanskich, aktywno$¢ rosyjskich mediéw na kontynencie,
czy rozbudowywanie sieci wzajemnych powiazan migdzyludzkich, jesz-
cze z czasOw Zwiazku Radzieckiego.

4. Zbiezno$¢ interesow Rosji i panstw afrykanskich widoczna jest nie tylko
w odniesieniu do lansowania $swiata wielobiegunowego z wiodaca rola
ONZ, ale takze pokrywa si¢ z wizja regionalnej architektury bezpieczen-
stwa, gdzie problemy Afryki rozwigzuje si¢ przy uzyciu afrykanskich
metod, nie wprowadzajac katalogu praworzadnosci, praw cztowieka czy
zachodniej demokracji.
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5. Niewatpliwie slaboscig Rosji na kontynencie pozostaje niski udzial w bi-
lansie handlowym panstw afrykanskich oraz skala udzielanej pomocy
rozwojowej. Rosja, ktora znalazta si¢ w miedzynarodowe;j izolacji po-
szukujgc nowych rynkow zbytu dla swych towardéw, wcigz pozostaje go-
spodarczym kartem w regionie. Inwestycje duzych rosyjskich koncernow
jedynie w sektor wydobywczy i przetworczy nie rekompensuja ograni-
czonej wymiany handlowej dobr i ustug. W Afryce nie funkcjonujg tez
rosyjskie mate i $rednie przedsigbiorstwa. Zarowno w tym obszarze, jak
i w odniesieniu do udzielanej pomocy rozwojowej, Rosja pozostaje daleko
za Chinami, UE czy USA. Wydaje si¢, ze zapowiadana podczas szczytu
Rosja—Afryka dywersyfikacja wspotpracy gospodarczej nie stworzy z Ro-
sji istotnego partnera dla panstw afrykanskich, oczywiscie z wytgczeniem
handlu bronig.

6. O przysztosci Rosji na kontynencie afrykanskim decydowac bedzie rozwoj
sytuacji miedzynarodowej. Zarowno Chiny, USA, jak i UE majg w tym
regionie $wiata istotne interesy. I cho¢ potencjal Pekinu i Waszyngtonu
jest znacznie wigkszy, to jednak panstwa te nie wspolpracuja, co zrecznie
moze wykorzysta¢ dla siebie Rosja.
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Africa in the field of Russia rivalry with the West

Ambitions and influences of the Russian Federation reaches Post Soviet Area, the Middle East, and
Africa as well. The Kremlin uses any geopolitical factor to sway antiwestern sentiments among
African countries. The role of this paper is to analyze and present a place of African countries
in russian politics, especially since 2015. Analytical approach suggest what political, economical
and military tools are utilized by Russia to recover its previous position on this continent. Any
consequences of russian involvement in chosen countries are also highlighted here to underline an
international position of Russia on African continent.

Key words: Russia, Africa, West, security, rivalry

Afryka jako obszar rywalizacji Rosji z Zachodem

Afryka jest kolejnym, po obszarze poradzieckim i Bliskim Wschodzie, miejscem rosnacych am-
bicji 1 wplywow Rosji. Czynnik geopolityczny jest tu szczegodlnie wazny, poniewaz Kreml wy-
korzystuje go do podsycania antyzachodnich nastrojow. Celem artykutu jest ukazanie miejsca
i roli Afryki w polityce zagranicznej Kremla, zwtaszcza po 2015 r., oraz analiza instrumentéw
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politycznych, ekonomicznych i wojskowych, jakie Rosja wykorzystuje do obudowania swej po-
zycji na kontynencie. Artykut przedstawia tez konsekwencje rosyjskiego zaangazowania w wybra-
nych panstwach regionu oraz ich wptyw na migdzynarodowa pozycj¢ Rosji.

Stowa kluczowe: Rosja, Afryka, Zachdd, bezpieczenstwo, rywalizacja



