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STRATEGICZNY WYMIAR RYWALIZAC]JI POLITYCZNO-
-GOSPODARCZE]J MIEDZY UNIA EUROPEJSKA A CHINAMI
NA OBSZARZE BLISKIEGO WSCHODU W XXI W.

Bliski Wschod ze wzgledu na swoje strategiczne polozenie (na styku trzech kon-
tynentéw) oraz posiadane surowce energetyczne stanowi naturalny obszar zain-
teresowania, rywalizacji i wspolpracy najwazniejszych aktor6w miedzynarodo-
wych. W ostatnich latach polityka Chin na Bliskim Wschodzie zostata poddana
szerokiej analizie badawczej, a literatura przedmiotu zyskuje coraz to nowe ty-
tuty. W wiekszo$ci opracowan kontekst rywalizacji na tym obszarze odnosi si¢
do Standéw Zjednoczonych, szczegolnie w okresie po arabskiej wiosnie, gdzie
wewnetrznym zmianom w regionie towarzyszy dywersyfikacja stosunkéw ze-
wnetrznych poszczegdlnych panstw, na rzecz blizszej wspotpracy z panstwami
BRICS. Pozycja Unii Europejskiej, najblizszego sasiada swiata arabskiego, row-
niez si¢ zmienia. Europa traci w regionie nie tylko pod wzgledem gospodarczym,
ale 1 politycznym', poniewaz coraz bardziej widoczny jest wzrost zainteresowa-
nia panstw arabskich nie tylko wspotpracg gospodarcza z Chinami, ale i chinska
droga rozwoju.

W artykule za cel przyjeto przedstawienie i oceng dziatan Unii Europejskiej
oraz Chin w regionie Bliskiego Wschodu na przestrzeni ostatnich lat. Przyjeto tezg,
ze rosnace zaangazowanie Chin we wspotprace z panstwami Bliskiego Wschodu
nieuchronnie prowadzi do politycznej i gospodarczej rywalizacji z Unig Europej-

' W artykule Bliski Wschod definiowany jest szeroko, obejmujac panstwa od Maroka na
Zachodzie po Iran i Oman na Wschodzie.
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ska, szczegblnie w arabskiej czesci Morza Srodziemnego, obszarze, gdzie strate-
giczne interesy Europy sg najmocniej artykutowane.

Znaczenie Bliskiego Wschodu dla Unii Europejskiej

Z punktu widzenia polityki Unii Europejskiej, strategii unijnej i wykorzystywa-
nych instrumentow wspotpracy, krag panstw bliskowschodnich mozna podzieli¢
na trzy grupy. Pierwsza to panstwa srodziemnomorskie, druga obejmuje panstwa
RWZP (Rada Wspotpracy Zatoki Perskiej), a trzecia dwustronne relacje z Iranem,
Irakiem 1 Jemenem?. Wspolpraca z Turcja z uwagi na negocjacje akcesyjne jest
najbardziej zaawansowana politycznie i ekonomicznie.

Unia Europejska od poczatku funkcjonowania traktuje obszar §rodziem-
nomorski priorytetowo ze wzgledu na doswiadczenia epoki kolonialnej, kiedy to
wigkszos$¢ panstw regionu byta w catosci lub czgsciowo uzalezniona od europej-
skich poteg, bliskos¢ geograficzng, z ktérej wynikaja obawy o bezpieczenstwo
kontynentu oraz problem nielegalnej imigracji ze wzglgdu na niestabilng sytuacje
polityczng w potudniowej i wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego, oraz
zalezno$ci ekonomiczne (Europa jest glownym partnerem gospodarczym panstw
regionu, a te z kolei odgrywaja wazna role w dostawach surowcow energetycznych
do Europy, szczegdlnie Libia i Algieria). Chiny natomiast sg dla wigkszosci panstw
srédziemnomorskich drugim partnerem handlowym.

Tabela 1. Udziat Unii Europejskiej i Chin w handlu z wybranymi panstwami
$rédziemnomorskimi w 2012 r. — (%) oraz pozycja

Udzial |Algieria |Egipt Jordania |Liban Tunezja |Maroko (Syria Libia
w handlu

UE 57,7 28,4 17,3 37,7 63,2 53,9 4,5 56,8
1 1 2 1 1 1 6 1

Chiny 7,7 10,2 8,2 10,5 3,6 5,3 2,8 7,78
2 2 4 2 5 3 9 2

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie informacji dostepnych na stronie: www.ec.europa.cu/
trade.

Od 1995 r. Unia Europejska stworzyta wiele instrumentow i programéw
dedykowanych panstwom $rodziemnomorskich, z ktérych najwazniejsze to Part-

2 Panstwa $rodziemnomorskie objete inicjatywami Unii Europejskiej: Algieria, Egipt,
Maroko, Liban, Libia jako obserwator, Syria, Jordania, Autonomia Palestynska i Izrael. Turcja
uczestniczyta w Partnerstwie Euros$rodziemnomorskim od 1995 r., a w 2008 r. zostata zaproszona
do udziatu w Unii na rzecz regionu Morza Srodziemnego. Program Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa nie jest dostepny dla Turcji z uwagi na negocjacje akcesyjne.
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nerstwo Eurosrodziemnomorskie, Europejska Polityka Sasiedztwa i Unia na
rzecz regionu Morza Srodziemnego. Pomimo réznic pod wzgledem struktury,
finansowania, zakresu podmiotowego, wszystkie programy miaty na celu stabi-
lizacje i rozw0] gospodarczy regionu, przy jednoczesnej promocji modelu pan-
stwa liberalno-demokratycznego na wzor europejski. W 2011 r. w dokumentach
Nowe odpowiedzi na zmiany w sqsiedztwie® oraz Partnerstwo na rzecz demokra-
¢ji i wspolnego dobrobytu* Unia Europejska przyjeta nowy pakiet propozycji dla
panstw objetych polityka sasiedztwa, bedacy odpowiedzia na wydarzenia arab-
skiej wiosny w regionie. Nowa unijna oferta zostata skategoryzowana w ramach
formuly ,,trzy M”— wigcej pienigdzy, mobilno$¢ oraz wigkszy dostep do rynku,
wigkszy nacisk zostal potozony na wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego przez
uruchomienie nowych programéw w tym zakresie. Pomoc finansowa panstwom
$rodziemnomorskim udzielana jest w ramach kilku instrumentéw finansowych.
W latach 1995-2006 byly to dwie edycje programu MEDA (MEDA programme)
z budzetem ok. 9 mld euro, a w okresie 20072013 $rodki z instrumentu finanso-
wego ENPI (European Neighbourhood and Partnership Instrument) z tacznym bu-
dzetem 12 mld euro dla panstw wschodnich i potudniowych®. Na lata 2014-2020
zostal uruchomiony nowy program Europejski Instrument Sgsiedztwa (European
Neighbourhood Instrument — ENI) z budzetem 15,4 mld euro na wsparcie realiza-
cji planow dziatania oraz projektow tematycznych polityki sasiedztwa. Panstwa
$rodziemnomorskie korzystaja rowniez z srodkoéw unijnych dostgpnych w ramach
programow 1 instrumentdw wsparcia inwestycji, spoteczenstwa obywatelskiego,
demokracji oraz praw cztowieka, budowania pokoju i stabilnosci. Ponadto sg dla
nich dostepne pozyczki z Europejskiego Banku Inwestycyjnego, a od 2011 r. row-
niez z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju®.

Pomimo rozbudowanych struktur wspotpracy i deklarowanego zaangazo-
wania Unii w procesy stabilizacji i rozwoju panstw $rédziemnomorskich polity-
ka europejska spotyka si¢ z trzema glownymi zarzutami. Pierwszy dotyczy braku
ogolne;j strategii wobec regionu. Polityka Unii stanowi jedynie kombinacje instru-
mentéw mozliwych do wykorzystania w danym czasie i mozliwych do zaakcep-
towania przez panstwa cztonkowskie. Drugi zwraca uwagg na jednokierunkowosc¢
polityki unijnej. Gtéwnym powodem zaangazowania Europy w regionie jest po-

3 A New Response to a Changing Neighborhood: A Review of European Neighborhood
Policy, Joint Communication of the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Se-
curity Policy and the European Commission, European Commission, Brussels, COM (2011) 303,
25 May 2011.

4 Powinie by¢ dodany przypis A Partnership for Democracy and Shared Prosperity with
the Southern Mediterranean, Joint Communication to the European Council, the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions, Brussels COM(2011) 200, 8 March 2011.

5 Zob. J. Zajac, Role Unii Europejskiej w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie, War-
szawa 2010.

¢ European Neighbourhood Instrument, www.enpi-info.eu/eni.
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wstrzymanie nielegalnej imigracji oraz zatrzymanie lokalnych konfliktéw w grani-
cach poludniowych panstw Morza Srédziemnego. Trzeci zarzut dotyczy rozbiez-
nosci pomiedzy deklarowanymi celami wspolpracy a rzeczywistymi dziataniami,
co szczegolnie dotyczy obszaru promocji demokracji i praw cztowieka w regionie,
glownie ze wzgledu na brak jasnego sprzeciwu w oficjalnych stanowiskach unij-
nych wobec tamania praw cztowieka w panstwach arabskich, co posrednio wzmac-
nia i legitymizuje autorytarne rzady. Natomiast dopdki rezimowe rzady angazuja
si¢ w walkg z terroryzmem i nielegalng imigracjg, dopoty Europa w imig¢ stabiliza-
cji i ochrony europejskich granic nie bedzie wchodzita z nimi konflikt.

W odniesieniu do grupy szesciu panstw RWZP (Arabii Saudyjskiej, Bahraj-
nu, Kataru, Kuwejtu, Zjednoczonych Emiratoéw Arabskich oraz Omanu) Unia Eu-
ropejska jest pierwszym partnerem handlowym, a te z kolei sg jej pigtym rynkiem
eksportowym. Tuz za Europg plasuja si¢ Chiny, wyprzedzajac USA, z udzialem
w rynku wynoszacym 14,%’. Panstwa RWZP sg waznymi dostawcami energii do
Europy, Arabia Saudyjska zaspokaja k.. 9% zapotrzebowania Europy na ropg¢ naf-
towa, a udziat Kataru w imporcie gazu wynosi 8%. Od 1989 r. Uni¢ Europejska
i RWZP taczy umowa o partnerstwie i wspotpracy, trwaja rowniez negocjacje nad
wprowadzeniem strefy wolnego handlu. Relacje Unii Europejskiej z panstwami
Zatoki Perskiej majg jednak zdecydowanie inny charakter niz z panstwami poli-
tyki sasiedztwa. Poziom rozwoju gospodarczego grupy panstw RWZP i posiadane
przez nich surowce energetyczne plasuja je na lepszej pozycji negocjacyjnej z Eu-
ropa. Panstwa te nie sa uzaleznione od europejskich programéw pomocowych, stad
tez aktywno$¢ polityczna w regionie oraz wptyw Unii Europejskiej sa zdecydowa-
nie mnigjsze.

Chiny w regionie Bliskiego Wschodu
—rozw0j wspolpracy gospodarczej i zaangazowania politycznego

Wraz z rozpoczeciem w 1978 1. reform gospodarczych opartych na potaczeniu so-
cjalizmu z gospodarka rynkowa Chiny, jak wskazal Bank Swiatowy, w jednym po-
koleniu osiagnely to, co inne panstwa przez wieki. W 2008 r. udziat Chin w $wia-
towym PKB wyniost 5%, przy srednim wzroscie gospodarki 8%?®. Nastgpnie Chiny
wyprzedzily Japonig, stajac si¢ drugg gospodarka na $wiecie, po USA (nie liczac
Unii Europejskiej, ktora jako blok handlowy zajmuje pierwsze miejsce). Wedtug
prognoz Goldman Sachs oczekuje si¢, ze Chiny wyprzedza USA pod wzgledem
PKB w2027 r. W 1993 r. Chiny staly si¢ importerem ropy naftowej netto, w 2013 r.
wyprzedzily w zakresie potrzeb energetycznych USA. Wraz z rozwojem gospodar-

7 European Union, Trade in goods with GCC, 10.04.2015, trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2006/september/tradoc_113482.pdf (dostep: 10.08.2015).

8 J. Seiranov, Economy of China: New Challenges for the European Union, ,,Vie$asis Ad-
ministravimas” 2009, No. 2, 2009, s. 15-17.
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czym Chin nastgpita rownoczesnie ewolucja polityki zagranicznej panstwa oraz
otwarcie na zewnetrzne $rodowisko miedzynarodowe. Wiadze Chin przyjely, iz
realizacja potrzeb gospodarczych panstwa powinna i§¢ w parze z aktywniejsza
polityczng obecnoscig na arenie migdzynarodowej®. W styczniu 1992 r. Chiny
zdefiniowaty zasady prowadzenia polityki zagranicznej, oparte na rownoupraw-
nieniu panstw w stosunkach miedzynarodowych, respektowaniu ich suwerenno-
$ci 1 niezalezno$ci w wyborze wewnetrznego systemu polityczno-gospodarczego,
odrzuceniu interwencji zewnetrznej jako srodka wplywu i rozwiazywania sporow
migdzynarodowych'®. Podejscie to pozwolito Chinom zbudowa¢ sie¢ kontaktow
i zaleznosci gospodarczych niemal w kazdym regionie $wiata.

Bliski Wschod bogaty w surowce energetyczne stat si¢ naturalnym obsza-
rem zainteresowania Chin. Import surowcow energetycznych z panstw regionu
pociagnal za soba rozwdj kontaktow gospodarczych i politycznych, ktdre odzwier-
ciedlajg szersze chinskie interesy narodowe, skorelowane z utrzymaniem bezpie-
czenstwa i stabilno$ci wewngtrznej oraz ambicjg Chin do odgrywania znaczacej
roli na arenie miedzynarodowej!!. Chinom zalezy na stabilizacji i rozwoju gospo-
darek, od ktorych kupuja rope i gaz, maja wtedy bowiem wigksza sile przetargowa
w negocjacjach umow handlowych i energetycznych oraz zapewniajg sobie rynki
zbytu. Ponadto jednostronne uzaleznienie Chin od importu surowcow energetycz-
nych z panstw Bliskiego Wschodu rownowazone jest przez szeroka sie¢ kontaktow
gospodarczych i politycznych generujacych dwustronne zaangazowanie i odpo-
wiedzialno$¢!. Do najwazniejszych obszaréw wspotpracy naleza: sektor energe-
tyczny, wspolpraca handlowa, obszar inwestycji, kreowanie strategicznych part-
nerstw politycznych, stabilnos¢ i bezpieczenstwo oraz kontakty miedzyludzkie'.

Obecnie 60% zapotrzebowania Chin na rope zaspokajane jest w pan-
stwach Bliskiego Wschodu. Dane szacunkowe wskazuja, ze do 2030 r. bedzie to
75%!*. Chiny wspotpracujg w tym zakresie niemal z kazdym panstwem regionu,
ale przede wszystkim z Arabig Saudyjska oraz Iranem, ktore dostarczaja, kazdy
z osobna, ponad 20% surowca do Chin. Rownoczesnie Chiny rozwingty szeroka
dziatalnos$¢ inwestycyjng w sektorze energetycznym, ktora z jedne;j strony jest wy-
nikiem koncepcji budowania wplywow w regionie, z drugiej za$ stymulowana jest
przez roznice technologiczne dotyczace obrobki surowca (z tych wzgledow Katar
i Oman produkujace rop¢ z niskg zawartoscia siarki staly si¢ w latach 80. pierw-

® PX.F. Cai, Trading with Foreigners: An Interdisciplinary Analysis of China’s Core In-
terests in Trade and Foreign Policy, ,,Akron Law Review” 2014, Vol. 47, No. 3, s. 811-815.

1 T. Lumumba-Kasongo, Afiica Relations: A Neo-Imperialism or a Neo-Colonialism?
A Reflection, ,,African and Asian Studies” 2011, Vol. 10, No. 2-3, s. 241.

""" China and the World, [w:] 2013 Report to Congress of the U.S.-China Economic and
Security Review Commission, Washington 2013, s. 295-299.

2 T.C. Liu, China's Economic Engagement in the Middle East and North Africa, ,,Policy
Brief” January 2014, No. 173, s. 1-5.

3 China and the World..., op. cit., s. 296-297.

14 M. Zhao, China's Arab March, 18.06.2014, dostepne na: www.project-syndicate.org.



150 ANNA DIAWOL-SITKO

szymi dostawcami do Chin). Przyktadowo Chiny zyskaty koncesje na eksploatacje
pol naftowych w Iranie, budowe tras przesytowych (m.in. 386-kilometrowego ru-
rociggu z Kazachstanu do Chin) oraz rafinerii (m.in. rafinerii Adrar w Algierii)".

Wspotpraca handlowa Chin z panstwami Bliskiego Wschody sukcesywnie
wzrasta. W ciagu ostatnich 10 lat z 25,5 mld dol. w 2004 r. do 238,9 mld dol.
w 2013 r.'%, Chiny eksportujg glownie chemikalia, produkty mechaniczne i elek-
tryczne, sprzet gospodarstwa domowego, urzadzenia biurowe, wyroby wilokien-
nicze, maszyny, tekstylia, obuwie i artykuly papiernicze. Jednym z kluczowych
sektorow budzacych zainteresowanie chinskich eksporteréw jest motoryzacja.
W 2007 r. Algieria i Egipt znalazly si¢ wérdd 10 najlepszych importeréw chinskich
samochodéw. Ponadto od 2004 r. planowana i negocjowana jest umowa o wol-
nych handlu z panstwami RWZP?”. Poza sektorem energetycznym aktywnos¢ in-
westycyjna Chin najbardziej zauwazalna jest w budownictwie, telekomunikacji
i sektorze finansow. Chinskie przedsigbiorstwa zrealizowaty w panstwach Bliskie-
go Wschodu kontrakty na budowy autostrad, lotnisk, mieszkan, sieci dystrybucji
wody, stadionéw (przyktadowo w Algierii zbudowaty odcinek autostrady o dtu-
gosci 1216 km faczacy wschod z zachodem panstwa'®, w Iranie zbudowaty kolej
z Teheranu do granicy Iraku, a w Arabii Saudyjskiej kolejke taczaca Mekke z Me-
dyna'®). Chinskie firmy telekomunikacyjne $wiadcza ustug w co najmniej szesciu
panstwach w regionie, w Algierii, Bahrajnie, Egipcie, Iranie, Tunezji i Zjednoczo-
nych Emiratach Arabskich. Cztery najwigksze banki chinskie dziataja w Dubaju
w ZEA. Powstaja specjalne strefy ekonomiczne, jak strefa Suez w Egipcie, utatwia
si¢ wywoz chinskich towaréw do Afryki i Europy a w Dubaju dziata Dragon Mart,
najwigksze centrum handlowe dla chinskich towaréw za granica®.

Od lat 50. XX w. dwustronne kontakty Chin z panstwami arabskimi prowa-
dzone byty gtéwnie w kregu ruchu panstw niezaangazowanych, a na czoto wysu-
nety si¢ Egipt i Algieria, z ktorymi Chiny sukcesywnie wzmacnialy i pielggnowa-
ty wspotpracg. W kwietniu 1999 r. Egipt stal si¢ pierwszym panstwem w $wiecie
arabskim, z ktorym Chiny ustanowily strategiczne partnerstwo. Nastepnie strategia
gospodarcza Chin, przy jednoczesnej polityce zagranicznej opartej na pragmaty-
zmie i realizmie, przy$pieszyly rozwdj wspolpracy politycznej. Wszystkie panstwa
Bliskiego Wschodu ustanowily stosunki dyplomatyczne z Pekinem, przy braku ofi-

5 Chinese Investments and Employment Creation in Algeria and Egypt, ,,Economic Brief”
2012, s. 9, blogs.Ise.ac.uk/africaatlse/files/2012/12/Brochure-China_North-Africa-Quaterly-Ana-
lytical.pdf (dostep: 10.08.2015).

16 M. Zhao, China s Arab March..., op. cit.

7 L. Yuan, China s Strategic Interests in the Gulf and Trilateral Relations among China,
the U.S. and Arab Countries, [w:] Chinas Growing Role in the Middle East: Implications for the
Region and Beyond, Washington 2010, s. 23-31.

8 T.C. Liu, China's Economic Engagementin..., op. cit., s. 3.

19 JP. Pham, Chinas ‘Surge’ in the Middle East and Its Implications for U.S. Interests,
,~2American Foreign Policy Interests” May/June 2009, Vol. 31, No. 3, s. 177-193.

2 China and the World..., op. cit., s. 296.
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cjalnych stosunkow z Tajwanem. Pekin moze rozmawiac¢ rownoczesnie z Irakiem
i Izraelem, gdzie od 1992 r. do 2011 r. wymiana handlowa wzrosta o 200 razy?',
1 utrzymywac strategiczne partnerstwo z Arabia Saudyjska*’. Waznym narzedziem
wzmacniania chinskich intereséw stata si¢ wspotpraca z instytucjami regionalny-
mi z Bliskiego Wschodu. Stale odbywaja si¢ spotkania z RWZP oraz Organizacja
Konferencji Islamskiej. W 2004 r. powstato Forum Wspolpracy Panstw Arabskich
i Chin (China-Arab States Cooperation Forum), na ktérym promuje si¢ rozwijanie
kontaktow gospodarczych i jednoczesnie definiuje si¢ oraz dyskutuje o strategicz-
nych celach wspolpracy®. Podczas szostego spotkania przyjeto wspolng deklaracje,
uzgodniono plan dziatania na lata 2014-2016 oraz zdefiniowano cele na kolejne 10
lat, koncentrujgce si¢ na wzmocnieniu wspolpracy gospodarczej i politycznej*.

Testem dla polityki chinskiej w regionie stala si¢ arabska wiosna, ktora do-
wiodla, ze chinskie zaangazowanie w regionie moze generowa¢ nieplanowane
weczesniej koszty?. Straty poniosty gtéwnie przedsigbiorstwa w Libii. Kosztowne
staty si¢ rowniez opOznienia w realizacji kontraktow w pozostatych panstwach.
W Libii po raz pierwszy Chiny musialy wykaza¢ swoja zdolno$¢ wojskowa. Wielu
chinskich pracownikéw zatrudnionych w projektach infrastrukturalnych wymaga-
o ewakuacji, do czego uzyto chinskiej marynarki wojennej?®. Wstrzymujac si¢ od
glosu nad rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ autoryzujacg strefe zakazow lotow
nad Libia, daty ciche przyzwolenie na rozwigzanie sprawy przez Zachod. Ponadto
Chiny, bedace nadal pod wzgledem politycznym i praw cztowieka panstwem da-
lekim od standardow zachodniej demokracji, obawialy si¢ podobnych protestow
u siebie. Jednak Chiny w miar¢ szybko dostosowaly si¢ do nowej sytuacji. Po-
wrocily do tradycyjnej pragmatycznej polityki. W przypadku przedtuzajacego si¢
konfliktu w Syrii kilkakrotnie odmowity poparcia rezolucji Rady Bezpieczenstwa
w sprawie interwencji militarnej, rozwijajgc relacje z sitami Al-Asada i honorujac
kontakty na zakup broni. Rownoczesnie od 2012 r. nawigzaly kontakty z syryjska
opozycja oraz zaangazowaly si¢ finansowo w pomoc humanitarng®’. Chinom udato
si¢ zbudowac¢ dobre relacje z nowymi wladzami w poszczegodlnych panstwach, za-
chowujac przy tym dotychczasowych partnerow gospodarczych?,

2 D. Huber i in., The Mediterranean Region in a Multipolar World Evolving Relations with
Russia, China, India, and Brazil, 2013, s. 16.

2 D, Scislewska, Chiriska Republika Ludowa i Arabia Saudyjska — przyjazi pod bokiem
USA, [w:] China goes global. Rosngce znaczenie Chin na arenie migdzynarodowej, red. M. Pietra-
siak, T. Kaminski, £.6dz 2012, s. 109-123.

3 M. Zhao, China’s Arab March..., op. cit.

2 Wang Yi, Upgrading China-Arab relations, 3.06.2014, dostepne na: usa.chinadaily.com.cn.

% A. Kandil, China and the Arab Spring: A New Player in the Middle East, ,,EuroMeSCo
Brief” 5.05.2012, No. 47, s. 2-3.

26 M. Chaziza, The Arab Spring: Implications for Chinese Policy, ,,Middle East Review of
International Affairs” Summer 2013, Vol. 17, No. 2, s. 79.
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Chiny sukcesywnie zwigkszaja swoja aktywno$¢ na rzecz wspierania sta-
bilnosci w regionie”, za priorytetowe uznaja walke z terroryzmem, separatyzmem
i ekstremizmem. Biorg udziat w misjach pokojowych ONZ na Bliskim Wschodzie,
angazuja si¢ w rozwigzanie kwestii palestynskiej (Organizacja Wyzwolenia Pale-
styny w 1965 r. zalozyta swoja siedzibe w Pekinie, a w listopadzie 1988 r. Chiny
oficjalnie uznaty panstwo palestynskie)*, uczestnicza przez specjalnego przedsta-
wiciela ds. Bliskiego Wschodu w najwazniejszych negocjacjach oraz podejmuja
wlasne inicjatywy. W maju 2013 r. Chinski prezydent Xi Jinping przedstawit czte-
ropunktowa propozycj¢ rozwigzania konfliktu oparta na powstaniu dwoch panstw
oraz zasadg ziemia za pokdj*'. Z jednej strony zaangazowanie to podyktowane jest
ochrong zewnetrznych interesow gospodarczych, jak w przypadku udziatu w ope-
racji przeciwko somalijskim piratom w Zatoce Adenskiej, przez ktora transporto-
wane jest 40% chinskiego eksportu®. Z drugiej strony w tym obszarze chinskiej
aktywno$ci mocno uwypukla si¢ aspekt wewngtrzny, ze wzgledu na region Sin-
ciang, zamieszkany przez mniejszos¢ muzutmanska, gdzie dzialaja organizacje
powigzane z Al-Kaida™®.

W zakresie wspotpracy wojskowej Chiny od lat 80. XX w. rozwinely szeroka
sie¢ kontaktow z panstwami Bliskiego Wschodu. W trakcie wojny Iraku z Iranem,
w ciggu o$miu lat konfliktu, Chiny sprzedaty bron obu stronom za ponad 120 mld
dol. Pomimo sankcji natozonych na Iran od 2005 r. kontrakty i sprzedaz sg konty-
nuowane. Chiny byly tez gtdéwnym dostawca broni dla OWP. Waznym aspektem
tej wspolpracy jest mozliwos$¢ pozyskania nowych technologii przez obie strony.
Arabia Saudyjska, nie mogac uzyskac¢ od panstw zachodnich pociskow balistycz-
nych $redniego zasiggu, zakupila je w Chinach*. Z kolei gdy Chinom odmawia si¢
dostepu do zachodnich technologii wojskowych, z pomocg przychodzi Izrael, kto-
ry stat si¢ jednym z najwickszych dostawcodw broni do Chin®’. ZaleznoSci te czynig
ten wymiar wspotpracy najbardziej dyskutowany i kontrowersyjny.

Kontakty miedzyludzkie i migdzykulturowe stanowig posredni, ale nie
mniej wazny aspekt wspierajacy ekonomiczng obecno$¢ Chin w regionie. Inwesty-
cje chinskie pociagnely za soba imigracje chinskich pracownikéw do panstw Bli-
skiego Wschodu, a te z kolei rozpoczety starania na rzecz uproszczenia przepisow
dla turystki przemystowej i wypoczynkowej dla obywateli chinskich. Przyktadowo
Egipt otworzyt biuro turystyczne w Pekinie, egipski przewoznik lotniczy w roz-
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ktadzie uwzglednit czeste loty do Chin®. Jordania znacznie uproscita procedury
wizowe dla chinskich obywateli*’. Codziennie okoto 2 tys. 0sob podrézuje pomie-
dzy kontynentami, prawie 8 tys. studentow z panstw arabskich rozpoczgto nauke
w Chinach®®. W celu przyblizenia Chinczykom kultury i religii panstw bliskow-
schodnich w Chinach uruchomiony zostat kanat telewizyjnym w jezyku arabskim,
a w Egipcie dziata Instytut Konfucjusza. Sama retoryka odnoszaca si¢ do projektu
Nowego Jedwabnego Szlaku® silnie bazuje na odwotaniach do wspdlnej historii
i tradycji, dzigki ktorej obecnie w Chinach mieszka 20 mln muzulmanow uzytku-
jacych 35 tys. meczetow*.

Europejski model rozwoju versus azjatyckie partnerstwo gospodarcze
—rozne wizje wspolpracy i zaangazowania w regionie Bliskiego Wschodu

Unia Europejska jest pierwszym partnerem handlowym zaréwno dla panstw §rod-
ziemnomorskich, jak i dla grupy panstw RWZP. W przypadku panstw §rodziem-
nomorskich pozycja gospodarcza Unii jest silna, chociaz w ostatnich latach wy-
miana handlowa sukcesywnie spada. W 2014 r. 0 5% w poréwnaniu z 2013 r.*".
Chiny zajmuja tutaj druga pozycje, rownocze$nie wzmacniajac wiezi gospodarcze
z wszystkimi panstwami Bliskiego Wschodu. Szacunki ,,The Economist Intelli-
gence Unit” wskazuja, iz w 2020 r. Chiny beda pierwszym partnerem handlowym
panstw RWZP. W przypadku Iranu juz si¢ tak stato, jednak wptyw na te sytuacje
maja kwestie polityczne, sankcje nalozone na Iran, ktére ograniczyty wymiane
handlowa panstw europejskich z tym krajem. Nie ulega watpliwosci, ze na po-
ziomie gospodarczym Chiny i Unia Europejska konkuruja o wptywy. Cho¢ dla
obydwu stron udziat poszczegdlnych panstw arabskich w wymianie handlowej nie
jest znaczacy. Wérod najwazniejszych 10 partneréw handlowych Chin znajduje sie
jedno panstwo bliskowschodnie, Arabia Saudyjska. Dla Unii Europejskiej jest to
Turcja, plasujaca si¢ w 2012 r. na 6 pozycji, oraz Arabia Saudyjska, na 11 miejscy.
Dopiero sumujac handel z wszystkim panstwami regionu, ich udzial w wymia-
nie handlowej Unii Europejskiej nieznacznie przekracza 10%. Eksport Chin i Unii

3 S, Yigit, Russian and Chinese Influences in the Middle East and Eurasia, ,,Ortadogu
Analiz”, kasim [listopad] 2013, Vol. 5, No. 59, s. 76-84.
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Europejskiej kierowany jest jednak do innej grupy odbiorcow. Europa jest zro-
ditem luksusowych towarow dla mieszkancow regionu, Chiny natomiast produkuja
i sprzedaja w wigkszosci drobne produkty podstawowego uzytku*.

W przypadku wspoélpracy energetycznej sytuacja przedstawia si¢ odwrotnie.
Panstwa europejskie nadal zaspokajaja ponad 50% zapotrzebowania na rop¢ naf-
towa 1 gaz przez ich eksport z Rosji i Norwegii. Z panstw Bliskiego Wschodu 9%
ropy kupowane jest od Arabii Saudyjskiej, 8% od Libii i 4% od Iraku, 13% gazu
Europa eksportuje z Algierii, ktora jest trzecim dostawca surowca, 8% z Kataru.
Natomiast panstwa Bliskiego Wschodu sg dla Chin najwazniejszymi partnerami
energetycznym, szczeg6lnie Arabia Saudyjska i Iran, ale rowniez Algieria i Libia.
W tym obszarze z uwagi na wewnetrzna sytuacja w Europie konkurencja o zasoby
bliskowschodnie moze sta¢ si¢ faktem w najblizszych latach. Unia Europejska ze
wzgledu na kryzys na Ukrainie i pogarszajgce si¢ relacje z Rosja, gtéwnym ekspor-
terem energii, coraz bardziej nastawiona jest na dywersyfikacje kanatow dostaw
ropy 1 gazu. Jednak nie jest pewne, czy panstwa arabskie, glownie Algieria i Libia,
moglyby to zapotrzebowanie zaspokoi¢ przy jednoczesnym utrzymaniu dotych-
czasowych kontraktow z innymi klientami. Szybki wzrost ludnosci, urbanizacja
i wzrost gospodarczy generuja wigksze zapotrzebowanie tych panstw na energig.
Gwaltowny wzrost konsumpcji energetycznej w Algierii, ktora ro$nie w tempie
9% rocznie, nastgpuje przy rownoczesnym spadku produkcji gazu®. Podobnie jest
w przypadku Egiptu, wydobycie surowcoéw naturalnych spada i ledwo wystarcza
do zaspokojenia rosngcego popytu krajowego*.

Warto zada¢ rowniez pytanie o strategiczne cele Unii Europejskie i Chin
w regionie, metody i narzedzia, ktorymi si¢ postuguja we wspotpracy oraz atrak-
cyjnos¢ oferty, jaka proponuja. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj kwestia dotycza-
ca poziomu akceptacji obu graczy przez panstwa bliskowschodnie. Obie strony
dostrzegaja konieczno$¢ stabilizacji regionu i wspolnych dziatan, czego wyrazem
jest propozycja ustanowienia specjalnego dialogu w sprawie Bliskiego Wscho-
du, opartego na doswiadczeniach dialogu w sprawie Afryki, prowadzonego od
2008 r. Pierwsza runda rozméw odbyta si¢ w 2014 r. Jednak podczas, gdy cele
obu podmiotow w regionie mozna uznac¢ za tozsame: utrzymanie pokoju i bez-
pieczenstwa oraz tworzenie warunkow do rozwoju, réznice dotycza podejscia do
kwestii bezpieczenstwa, uzywanych $rodkéw i proponowanych ram wspolpracy.
Ponadto Chiny i Unia Europejska prezentujg odmienne stanowiska w odniesieniu
do kilku podstawnych kwestii politycznych w regionie. Pierwsza dotyczy Iranu,
gdzie Unia Europejska wraz ze Stanami Zjednoczonymi uzaleznia wspotprace od

42 P. Osiewicz, Rywalizacja Chinskiej Republiki Ludowej i Unii Europejskiej na Bliskim
Wschodzie, [w:] J.M. Fiszer, Unia Europejska — Chiny. Dzis i w przysztosci, Warszawa 2014,
s. 161-167.
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zaprzestania przez Iran prac nad programem atomowym, Chiny natomiast nie po-
strzegaja aspiracji nuklearnych Iranu jako zagrozenia dla bezpieczenstwa w regio-
nie, kontynuujgc wspotprace gospodarczg i nie zwazajac na zachodnie sankcje.
Roznie oceniany jest rowniez proces przemian i transformacji panstw arabskich
rozpoczety w 2011 r., a takze wojna domowa w Syrii. Przez ostanie trzy lata Chiny
konsekwentnie odmawiaty na forum RB ONZ udzielenia zgody na interwencje
w Syrii, utrzymujac kontakty z Al-Asadem, prezydentem Syrii, ktory wedtug Unii
Europejskiej stracit legitymacje do kierowania panstwem®.

Z uwagi na znaczenie poszczegolnych panstw Bliskiego Wschodu dla Unii
Europejskiej, odzwierciedlone m.in. w poziomie instytucjonalizacji wspotpracy
oraz pomocy finansowej, wzmacnianie chinskiej obecno$ci szczegodlnie w ob-
szarze §rodziemnomorskim staje si¢ dla Europy coraz bardziej problematyczne
nie tylko ze wzgledow gospodarczych, ale i politycznych oraz wizerunkowych.
Mozna wskaza¢ dwie gtowne kwestie, dzigki ktorym Chinom tatwiej jest prowa-
dzi¢ polityke i nawigzywaé wspolprace z panstwami §rodziemnomorskimi. Na
poziomie organizacyjnym zrodtem kompetencji Unii sg poszczegélne panstwa
cztonkowskie delegujace uprawnienia wykonawcze na rzecz powotanych przez
siebie instytucji. W zakresie polityki zagranicznej Unia nie osiagneta poziomu
wspolnotowego i stanowi jedynie sumg interesow panstw cztonkowskich. Nato-
miast struktury rzadowe w Chinach samodzielnie zarzadzaja panstwem i kapi-
tatem gospodarczym*. Kolejna sprawa dotyczy priorytetow wspotpracy, norm
i warto$ci, ktorymi si¢ kieruja, oraz checi ich przenoszenia na grunt wspolpracy
miedzynarodowej. Promocja demokracji, praw cztowieka i rzadéw prawa jest
nieodlgcznym elementem procesu integracji europejskiej. Normy te sg rowniez
wykorzystywane w stosunkach zewngtrznych Unii. Od 1990 r., we wszystkich
umowach o wspoétpracy z panstwami trzecimi Unia Europejska zawarta klauzu-
le dotyczace promocji demokracji oraz przestrzegania praw cztowieka. Chiny
natomiast stawiajg suwerenne prawa panstwa do samodzielnego okreslana sys-
temu politycznego ponad prawa jednostki*’. Podczas gdy Chiny skupiaja si¢ na
na instrumentach gospodarczych i bezposredniej pomocy finansowej, na czoto
europejskiej polityki wysuwa si¢ koncepcja warunkowosci i podstawowych za-
sad, ktorymi powinni kierowaé si¢ partnerzy, aby otrzymac¢ pomoc. Dla rzadu
chinskiego natomiast rozwoj gospodarczy oraz finansowe wsparcie sa podstawo-
wym narze¢dziem stabilizacji wedtug zasady niech ludzie bogaca si¢ najpierw*.
Chinska koncepcja nieingerencji i poszanowania suwerennosci kontrastuje wiec
z europejska koncepcja bezpieczenstwa, ktora z jednej strony jest bardzo we-
wnetrzna i europocentryczna, za$ z drugiej dotyczy wszystkich sfer funkcjono-
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wania panstwa®. Wedtug Europy bezpieczenstwo panstwa zwigzane jest z demo-
kratycznym przejrzystym systemem budowanym na podstawie kompleksowego
modelu rozwoju gospodarczego, spotecznego i politycznego, majacego swoje
zrodto w liberalno-demokratycznych wartosciach®®. W Chinach natomiast bezpie-
czenstwo zwigzane jest z wewngtrzng stabilnoscia i ochrong suwerennosci®'.

Kolejna kwestia dotyczy wykorzystywanych instrumentéw. Dla Europy
wazna jest instytucjonalizacja relacji, formalne powigzania bedace podstawg roz-
wijania dalszej wspolpracy. Chiny traktuja sprawe odwrotnie, formalne umowy sg
jedynie konsekwencjg prowadzonych wspolnie dziatan. Takie podejscie pozwala
Chinom szybko reagowa¢ na zmiany, natomiast Unia najpierw si¢ga do strategii,
deklaracji i planow dzialania, reagujagc na poziomie formalno-organizacyjnym,
a nastepnie uruchamia praktyczne srodki realizacji. Javier Solana podkreslit, ze
gdyby Unia i Chiny rozpoczely negocjacje w tym samym czasie, Chiny w ciggu
miesigca podpisatyby umowe, w ciaggu dwoch rozpoczetaby sig¢ jej realizacja, nato-
miast Europa nadal bytaby na poczatku negocjacji.

Rozwoj gospodarczy, wyciagnigcie ponad 600 mln ludzi z ubdstwa, zacho-
wanie przy tym cigglosci systemu, czynig z Chin atrakcyjnego, wiarygodnego part-
nera i przyktad dla panstw arabskich bgdacych w procesie transformacji®. Krol
Jordanii podkreslit, iz Chiny stanowig model rozwoju dla wielu panstw na Bliskim
Wschodzie®. Do$wiadczenie Chin pokazuje, iz mozna osiagnac rozwoj gospodar-
czy bez aplikowania liberalnej demokracji**. Chinska oferta wspotpracy dostoso-
wana do warunkow i specyfiki danego panstwa nie stoi w sprzecznosci z aspira-
cjami panstw arabskich do samodzielnego wyboru systemu politycznego. Ponadto
na arabsko-chinskie relacje nie wptywaja zasztosci historyczne. Natomiast euro-
pejska przesztos¢ kolonialna nadal wzbudza emocje i negatywnie rzutuje na to, jak
cele i polityka europejska sg postrzegane przez panstwa regionu. Chiny daja model
wzrostu gospodarczego i przemian spotecznych, ktore osiggnigto w stosunkowo
krotkim czasie, oraz wzor do nasladowania w walce z ubdstwem. Problemy go-
spodarcze Europy od 2008 r. zmniejszyly natomiast atrakcyjno$¢ modelu rozwoju
i przemian spoleczno-politycznych, ktéry proponuje panstwom w ramach polityki
sgsiedztwa.

Nie ulega watpliwosci, iz wspolpraca Chin z panstwami arabskimi bgdzie
si¢ rozwijac. Warto jednak zada¢ pytanie, czy w kontekscie zwigkszonego zaan-
gazowania gospodarczego i politycznego Chinom uda si¢ utrzymaé pozytywny
wizerunek, niezalezng pozycj¢ i poparcie przywodcow regionu. Mozna wskazac¢
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kilka potencjalnych ognisk zapalnych, ktore mogg obnizy¢ poziom akceptacji Chin
w regionie. Pierwszy dotyczy gospodarcze]j penetracji panstw arabskich. Z jedne;j
strony mieszkancy regionu moga pozwoli¢ sobie na zakup produktdéw, na ktore
wczesniej nie byto ich sta¢. Z drugiej za$ strony przenoszenie chinskich fabryk
na terytoria panstw arabskich skutkuje zamykaniem lokalnych przedsigbiorstw.
Przyktadowo w Maroku otwarcie chinskich fabryk wlokienniczych oraz naptyw
tanszych produktéw z Chin uznano za gléwny powod zamknigcia lokalnych firm,
gtéwnie w branzy wiokienniczej**. W Algierii i Iraku odnotowano na tym tle za-
mieszki miedzy lokalnymi przedsigbiorcami a chinskimi pracownikami®’. Chinskie
inwestycje postrzegane sg jako zrodto nowych miejsc pracy, jednak mieszkancy
regionu zatrudniani sg przy pracach najmniej optacanych®. Kolejng sprawa sa jed-
nostronne korzysci ptynace ze wspodtpracy handlowej. Deficyt w handlu z Egiptem
w 2011 r. wyniost 5,8 mld dol. na korzys¢ Chin. Maroko w 2012 r. dokonato za-
kupow w Chinach na kwote 3,12 mld dol., sprzedajac towary jedynie za 558 min
dol.®®. Do tego przeniesienie produkujacych duzg ilo$¢ zanieczyszczen zaktadow
przemystowych z Chin do panstw arabskich rodzi negatywne konsekwencje dla
srodowiska. Chiny krytykowane sa za neokolonialng ekspansje, a niezadowolenie
mieszkancow regionu z wykorzystania dobra i majatku narodowego jest coraz bar-
dziej widoczne®.

Kolejna sprawa to ewolucja chinskiej polityki zagranicznej, w ktorej moz-
na zauwazy¢ coraz wigksza aktywnos¢, wynikajaca nie tylko z gospodarczej
obecnos$ci w regionie ale i z rosngcych aspiracji panstwa do odgrywania znacza-
cej roli na arenie miedzynarodowej. Przykladem jest polityczne zaangazowanie
Chin w Syrii pomimo niewielkich interesow gospodarczych®. W obszarze bez-
pieczenstwa wspolpraca Chin z praktycznie kazdym panstwem (m.in. sprzedaz
broni bez pytania o jej przeznaczenie) spotyka si¢ z oskarzeniem o podsycanie
konfliktow w regionie i podwdjne standardy. Kwesti¢ ta podnidost Amr Musa,
sekretarz generalny Ligii Panstw Arabskich, stwierdzajac, iz wspotpraca arab-
sko-chinska to gtéwnie realizacja interesow chinskich. Podkreslil, ze jesli Chiny
chcg utrzymywac dobre relacje z panstwami arabskimi, to musza je wspiera¢
w sprawach dla nich waznych®.

Chiny sg nadal nowym partnerem dla panstw Bliskiego Wschodu. Muhamad
Olimat poréwnat obecng pozycje¢ i postrzeganie Chin w regionie do poczatkowej
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fazy wspotpracy panstw arabskich ze Stanami Zjednoczonymi po drugiej wojnie
swiatowej. Podkreslit, iz obecno$¢ Standw w postrzegana byla jako przeciwwa-
ga dla Europy i szansa na wyzwolenie z europejskiej dominacji, kilkadziesigt lat
pdzniej rolg te przejely Chiny®®. Wskazuje jednak, iz Chiny nie daza do zmiany
istniejgcych stosunkow w regionie, przejecia roli politycznej Standw Zjednoczo-
nych oraz panstw europejskich. Chiny funkcjonujg w geopolitycznej przestrzeni
wplywu panstw zachodnich, realizujac przy tym jednostronne cele w wybranych
obszarach. Natomiast Europa jest statym partnerem, nie do konca akceptowanym,
ale stale obecnym i aktywnym w regionie. Chociaz trudno mowic o sukcesie zaan-
gazowania Europy w sprawy $wiata arabskiego, to jednak jest to jedna z najdtuz-
szych i najbardziej zaawansowanych relacji na przestrzeni ponad 60 lat integracji
europejskiej i w najblizszej przysztosci prawdopodobnie si¢ to nie zmieni.

The strategic dimension of political and economic competition between the European
Union and China in the Middle East in the twenty-first century

Middle East is a natural area of interest, rivalry and cooperation of the most important in-
ternational players, due to its strategic location at the borders of three continents as well as sources
of energy it owns. China’s policy in Middle East has been widely analysed in the recent years and
literature of this subject gains newer and newer titles. Context of rivalry in the area relates to U.S.
in the majority of studies, especially if comes to period of post-Arab Spring, when internal changes
in the region are accompanied with diversification of particular countries’ foreign policy, in favour
of closer cooperation with BRICS countries. Position of the EU, the closest neighbour of the Arab
World, also changes. Europe loses in this region not only if comes to economy but politics as well.
Arab countries noticably increase their interest not only in economic cooperation with China, but
also Chinese way of development.

The aim of the article is to present and evaluate actions of the EU and China in Middle East
region within recent years. It is hypotesized that China’s increasing engagement in cooperation with
Middle East countries inevitably leads to political and economical rivalry with the EU, especially
if comes to Arabic part of Mediterranean Sea, which is the area where strategic interest of Europe
is the most strongly articulated.

Key words: European Union, China, neighborhood policy, Middle East.
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