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Motywacja w Swietle popetniania wykroczen
| przestepstw w prawie pracy
w zakresie wyboru zatrudnienia

Abstrakt

W artykule zaprezentowane zostaly wybrane zagadnienia dotyczace funk-
cji afirmacyjno-motywacyjnej prawa karnego. Prawo karne jest narzedziem
reakcji panstwa na nieakceptowalne w danej spolecznosci zachowania,
przybierajace postaé przestepstw. Spelnia ono szczegdlng role w systemie
prawa. W zwigzku ze szczegélnym charakterem norm prawa karnego, za-
réwno na etapie jego stanowienia, jak i stosowania, nalezy mie¢ na wzgle-
dzie stawiane przed nimi funkcje, w szczegélnosci funkcje ochronng, gwa-
rancyjna, sprawiedliwosciowa czy kompensacyjna. Nie mozna przy tym
poming¢ obowigzujacego w danym $rodowisku systemu wartosci. Two-
rzac normy prawne, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze beda one funkcjonowaty
w danym spoleczenstwie, w ktérym obowiazuja okreslone normy moral-
ne i etyczne. Normy prawne nie powinny wiec narzucaé oderwanego od
powszechnie akceptowanego w danym spoleczenstwie systemu wartosci.
Oderwanie norm prawnych od systemu fundamentalnych wartosci akcep-
towalnych spolecznie prowadzi bowiem do zjawiska anomii, ktore charak-
teryzuje si¢ poczuciem braku zwigzania normami, z ktérymi ich adresaci
sie nie identyfikuja.

Stowa kluczowe: zatrudnienie pracownicze, praca, wykroczenia, umowa
o pracg, stosunek pracy, zatrudnienie cywilnoprawne

! Praca powstala w zwigzku z realizacja projektu badawczego nr 2019/33/B/

HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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Wprowadzenie

To motywacja jest jednym z gléwnym czynnikéw podejmowa-
nych dziatan. Jesli motywacja zdaniem danej osoby jest uzasad-
niona i mozliwe sg do osiagniecia pewne korzysci, wysokie jest tez
prawdopodobienstwo mozliwoéci popetnienia wykroczenia czy
przestepstwa przeciwko prawom pracownika. Zatem to, Ze nie jest
dopuszczalne zastapienie umowy o prace umowg cywilnopraw-
ng przy zachowaniu warunkéw wykonywania pracy, okreslonych
w przepisie art. 22 § 1 k.p.3, nie znaczy, ze tak si¢ nie dzieje. Dzieje
sie, i to nagminnie’. Motywacja uzasadnia dziatanie, ktore w danej
sytuacji dla danej osoby jest korzystne. Warto postawi¢ wiec pyta-
nie o motywacyjny, socjologiczny i psychologiczny wptyw na naru-
szanie prawa przez podmioty zatrudniajace. Istotne jest zbadanie
czynnikow, ktérymi kieruja sie sprawcy (w tym ekonomiczno-go-
spodarczych, spolecznych i prawnych). Postawy poszczegdlnych
podmiotdéw (pracodawcow, przedsiebiorcow, zleceniodawcdw) wo-
bec obowigzujacego prawa, w tym norm z przepiséow art. 22 § 1!
oraz 22 § 1? k.p., moga by¢ rézne:

W probach zdefiniowania typologii postaw wobec prawa istotne zna-
czenie ma wyroznienie postaw zasadniczych i celowosciowych, ktore to
pojecia wywodzg sie ze szkoty L. Petrazyckiego. [...] co z kolei wigze si¢
z poszukiwaniem w literaturze dotyczacej postaw wobec prawa jakichs
podstawowych typow motywacji sklaniajacych do jego przestrzegania
badz nieprzestrzegania, gléwnych motoréw pobudzajacych ludzi do
dziatania®.

Gdyby bowiem takich motywacji nie bylo i do naruszen nie do-
chodzilo, a problem by nie istnial, przepis art. 22 § 1°k.p. nie zostalby
dodany w 2002 r., tj. 20 lat temu. Cho¢ podnosi sie, ze jeszcze przed
nowelizacja Kodeksu pracy we wskazanym zakresie zakaz taki istnial,

> Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U.z 2022 .,
poz. 655), dalej jako: k.p.

Zob. dane i sprawozdania PIP ze swojej dzialalnosci w zakresie naruszania
praw pracowniczych: Sprawozdania z dzialalnosci, Panstwowa Inspekcja
Pracy, www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-z-dzialalnosci.

A. Pienigzek, MLE. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys Wykladu, Warszawa
2021, s. 240 i nast.
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jednak nalezalo go wywodzi¢ z uksztaltowanej judykatury i stanowi-
ska przedstawicieli doktryny® - co tylko pogarsza w mojej ocenie te
sytuacje, bowiem potwierdza, ze od 1974 r. trudno uporac si¢ z tym
problemem. Cala trudno$¢ polega na tym, ze pomimo zmiany prawa
proces zawierania uméw cywilnoprawnych w miejsce umoéw o prace
nadal istnieje i to z jeszcze wiekszym nasileniem niz przed 2002 r.
Przez 20 lat ustawodawca nie potrafit i nie potrafi poradzi¢ sobie
jednoznacznie z tym problemem, nieustannie tworzac nowe regu-
lacje prawne, zamiast skodyfikowac¢ prawo pracy oraz inne ustawy
zwigzane z zatrudnieniem i stworzy¢ jednolite prawo zatrudnienia.
Na nierozwigzany dotad problem mogloby wplyna¢ réwniez inne na
niego spojrzenie, w ujeciu psychologicznym i motywacyjnym®. Je-
zeli ustawodawca wiedzialby, co kieruje podmiotami zatrudniajacy-
mi popelniajacymi wykroczenia i przestepstwa na gruncie przepisu
art. 22 § 1'oraz 22 § 1° k.p., moglby eliminowa¢ takie naruszania
przez zaproponowanie nowych norm prawnych odnoszacych sie do
potrzeb i czynnikoéw, ktorymi kieruja sie sprawcy.

Istota motywacji do wyboru zatrudnienia niepracowniczego cywilnoprawnego
W zamian za pracownicze

Dokonujac wykladni przepisu art. 22 § 1% k.p., nie sposéb nie od-
nie$¢ wrazenia, ze najistotniejsze jest dokonanie prawidlowego wy-
boru podstawy prawnej zatrudnienia, a gdy juz sie to uczyni, to nie
nalezy zmienia¢ jej na cywilnoprawna w sytuacji, gdy uprzednio
zawarto umowe o prace w ramach stosunku pracy (jezeli tylko na-
dal istniejg przestanki z przepisu art. 22 § 1 k.p.). Ich istnienie, oko-
liczno$ci sprawy (w tym przy zawieraniu umowy), cel umowy, jej
forma (w tym nazwa) oraz — co najwazniejsze — autonomiczna wola
stron przesadzaja o rodzaju danego stosunku prawnego. Gdy ich
brak, nie mozna przesadzi¢, ze praca nie moze by¢ wykonywana na
podstawie umow prawa cywilnego. Nie mozna ,wykreowa¢ nakazu
zatrudniania wylacznie na podstawie uméw o prace albo zakazu

> E. Suknarowska-Drzewiecka, Komentarz do art. 22 k.p., [w:] K. Walczak
(red.), Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 27, Warszawa 2018.
Zob. E. Gruza, Psychologia sgdowa dla prawnikéw, Warszawa 2021.
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$wiadczenia ustug o podobnym lub zblizonym do pracowniczego
charakterze w ramach uméw cywilnoprawnych™. Obowiazuje jed-
nak zasada, ze oddalenie powddztwa o ustalenie istnienia stosun-
ku pracy nie jest mozliwe z powodu powotania si¢ przez strony na
zamiar zawarcia umowy typu zlecenie, jezeli przy realizacji umowy
zleceniodawca - choc¢by za dorozumiang zgoda zleceniobiorcy -
przeksztalcil ja w zobowigzanie pracownicze®. Walerian Sanetra
stusznie wigc podniosl, ze z omawianej regulacji nie mozna wy-
prowadzac reguly przeciwnej, ktora wskazywatlaby na to, ze nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy cywilnoprawnej umowa o prace.
Istnieje wigc taka mozliwo$¢, nawet przy niezachowaniu warun-
kéw wykonywania pracy okreslonych w przepisie art. 22 § 1 k.p.,
bowiem decydujgca jest wola stron wskazana w umowie o prace’
i rzeczywiste czynnosci zwigzane ze $wiadczong pracg. Malgorzata
Gersdorf wskazuje na konieczno$¢ podazania i dostosowania sto-
sunku pracy, w tym jego konstrukcji i konstrukcji samej umowy, do
aktualnego rozwoju stosunkéw spoteczno-gospodarczych, popie-
rajac ewoluowanie pracy autonomicznej', stad tez nie do przyjecia
jest teza, Ze niewypelnienie przestanek z przepisu art. 22 § 1 k.p.
powoduje niemozno$¢ powstania stosunku pracy.

Podkresla sie, ze w sytuacji zgodnego zamiaru stron i zawarcia
umowy zlecenia w miejsce umowy o prace w celu obejécia przepi-
sOw prawa pracy, szczegolnie o czasie pracy, pomimo woli stron,
taka umowa nie dochodzi do skutku''. Judykatura wielokrotnie
wypowiadatla si¢ co do tego, stwierdzajac, ze zatrudnianie pracow-
nikéw poza normalnym czasem pracy na podstawie umow cywil-
noprawnych przy pracach tego samego rodzaju, co objete stosun-
kami pracy, stanowi obejscie przepiséw o czasie pracy w godzinach

M. Fraczek, A. Konarska, Terminowe umowy o prace - po nowelizacji Kodek-

su pracy, Warszawa 2015.

8 Wryrok SN z dnia 5 listopada 1998 r.,  PKN 415/98, OSNAPiUS 1999, nr 24,
poz. 780.

®  'W. Sanetra, Komentarz do art. 22 k.p., [w:] ]. Iwulski, W. Sanetra (red.), Ko-
deks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 195.

1 M. Gersdorf, Komentarz do art. 22 i n. k.p., [w:] M. Gersdorf, K. Raczka,
M. Raczkowski (red.), Kodeks pracy, komentarz, Warszawa 2012, s. 104.

" G. Gozdziewicz, T. Zielinski, Komentarz, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy.

Komentarz, Warszawa 2017, s. 191.
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nadliczbowych, nawet gdyby pracownicy byli doraznie zaintere-
sowani wykonywaniem tego zatrudnienia w ramach umoéw cywil-
noprawnych'?. Wobec powyzszego zasadne jest twierdzenie, Ze za-
trudnienie nie musi mie¢ charakteru pracowniczego', co mozna
wywies¢ z art. 24 Konstytucji RP*, jednak problem powstaje wtedy,
gdy nie ma takiego charakteru, a powinno mie¢, z czym wiaze sig
wlasnie omawiany przepis. Odnoszac si¢ do motywacji i aspektow
mogacych przemawiaé za popelnianiem przestepstw i wykroczen,
nalezy stwierdzi¢, ze niejednokrotnie dochodzi do zmiany podsta-
wy zatrudnienia ze wzgledu na aspekty finansowe lezace po stronie
pracodawcy. Koszty zatrudniania osoby majacej zawarta umowe
cywilnoprawna sa mniejsze niz te zwiazane z zatrudnieniem pra-
cowniczym, co sprawia, ze pracodawcy nie chcg ponosi¢ tak duzego
ryzyka ekonomicznego. Negatywna konsekwencja dla dotychczaso-
wego pracownika wskutek powyzszej decyzji pracodawcy jest wiec
taka, Ze traci on ochrong prawnopracowniczg. Celowo uzytam stowa
»decyzji’, gdyz aktualnie wiele 0s6b decyduje sie na takie rozwigza-
nie, bojac sie utraty pracy, co sprawia, ze zmiana stosunku prawnego
ma charakter autorytatywny, bez rzeczywistej woli stron, a wlasnie
na skutek ,decyzji” pracodawcy. Ponadto podmioty zatrudniajgce
czesto wykorzystuja albo niewiedzeg, albo trudne potozenie zawodo-
we czy tez sytuacje zyciows, co sprawia, ze osoby zatrudnione nie-
jednokrotnie nie s3 $wiadome negatywnych dla siebie konsekwen-
cji. Zgodnie ze sprawozdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP)

z dokonanych w toku kontroli ustalen wynika, ze sytuacja na rynku pra-
cy, lokalnie, w mniejszych oérodkach, nadal pozostaje trudna i powo-
duje, zZe osoby poszukujace zatrudnienia godza si¢ na wszelkie propo-
nowane im warunki, aby tylko podja¢ lub utrzymac jakakolwiek prace'.

2 Por. uchwata SN z dnia 12 kwietnia 1994 r., I PZP 13/94, OSNAPiUS 1994,
nr 3, poz. 39; wyroki SN z dnia: 30 czerwca 2000 r., II UKN 523/99, OSNA-
PiUS 2002, nr 4, poz. 179; 8 lipca 2015 r., IT PK 282/14, LEX nr 1771522.

B Wyrok SN z dnia 9 grudnia 1999 r., I PKN 432/99, OSNAPiUS 2001, nr 9,
poz. 310.

" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.

21997 r., nr 78, poz. 483), dalej jako: Konstytucja RP.

Druk sejmowy nr 2709 z dnia 25 czerwca 2018 r., http://orka.sejm.gov.pl/

Druki8ka.nsf/0/1E7FCBE933C5B19CC12582BF003B232B/%24File/2709.

pdf.
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Niniejszy problem dotyczy tez ,,zmuszania” do samozatrudniania
sie, pomimo iz wykonywane czynnosci i sposéb realizacji zobowig-
zania w zaden sposob nie przypomina typowego $wiadczenia ustug,
co jest o tyle korzystne dla osoby, ktéra w gruncie rzeczy powinna
by¢ pracodawca, ze wszelkie ryzyko, w tym ubezpieczeniowe, ekono-
miczne, gospodarcze i osobowe, nie cigzy na nim, a na podmiocie,
ktory powinien by¢ pracownikiem, a nie jest'¢. Stusznie wskazal wiec
Sad Najwyzszy, ze

zmiana podstawy zatrudnienia z pracowniczego na pozapracowniczy
bez zmiany rodzaju pracy, jej natezenia i charakteru nie jest w $wietle
prawa pracy wlasciwa i zwykle stanowi o pozornosci zatrudnienia poza-
pracowniczego (art. 83 k.c.””) lub o obejsciu prawa (art. 58 k.c.)™®.

Omawianej sytuacji nie nalezy jednak rozumiec¢ tylko tak, ze do-
tyczy ona jedynie zastgpowania umowy, ktora juz istnieje, ale row-
niez sytuacji zawierania umowy cywilnoprawnej przez strony, ktore
w zadnym stosunku jeszcze nie pozostawaly”. Jezeli wiec dokona
sie wykladni jezykowej, mozna doj$¢ do przekonania, Ze ustawo-
dawca blednie uzywa pojecia ,,zastagpienie”, co oznacza, ze strony
musialy juz wczesniej zawrze¢ umowe, co nie jest prawdg, bowiem
»zastgpienie” moze miec¢ ,,pierwotny charakter”, kiedy to w istocie
nie dochodzi do Zadnego zastgpienia, a bltednego zakwalifikowa-
nia prawnego, niezgodnego z zakresem i rodzajem wykonywanych
czynno$ci. W wyjatkowych sytuacjach mozliwe jest zastgpienie
umowy o prace umowa cywilnoprawng, jednak musi wigzac sie to
z rodzajem pracy i wynika¢ np. z restrukturyzacji zaktadu pracy*.

Zob. S. Koczur, K. Piwowarska, A.M. Swiatkowski, Samozatrudniony -
jeszcze przedsigbiorca czy juz pracownik? O dylematach konfliktu wolnosci
gospodarczej i ochrony pracownika, [w:] T. Duraj (red.), W poszukiwaniu
prawnego modelu ochrony pracy na wlasny rachunek w Polsce. IV Ogélno-
polska Konferencja Naukowa ,,Nietypowe stosunki zatrudnienia” Lodz, 8-9
grudnia 2021 r., L6dz 2022, s. 47-64.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia
1964 . (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1360), dalej jako: k.c.

'8 Wyrok SN z dnia 14 grudnia 2009 r., I PK 108/09, MoPr 2010, nr 7, s. 364.

E. Suknarowska-Drzewiecka, Komentarz..., op. cit.

M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 191.

21 'Wyrok SN z dnia 4 sierpnia 2005 r., IT PK 357/04, OSNP 2006, nr 11-12,
poz. 178.
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Szukajac innych wyjatkowych sytuacji, nie wydaje sig, aby w zakre-
sie mozliwosci zastgpienia umowy o prace umowa cywilnoprawng
mozna bylo odnies¢ sie czy to do przyczyn zawinionych przez pra-
codawce, czy niezawinionych, np. kryzysu gospodarczego, spadku
koniunktury, btednych decyzji gospodarczych, ograniczenia pro-
dukcji ze wzgledu na mniejsze zapotrzebowanie na dane ustugi czy
produkty ,wytwarzane” przez pracodawce i stosowac w ten sposob
przepisy art. 23" oraz 9' k.p. (zawieszenie stosowania zakladowych
przepiséw prawa pracy). Normy te dotycza wyjatkowego stosowa-
nia mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia. Wprawdzie przepis
art. 23"*k.p. wskazuje, ze jezeli jest to uzasadnione sytuacja finan-
sowg pracodawcy, nieobjetego ukladem zbiorowym pracy lub za-
trudniajgcego mniej niz 20 pracownikéw, moze by¢ zawarte poro-
zumienie o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia
pracownikow niz wynikajace z uméw o prace zawartych z tymi
pracownikami w zakresie i przez czas ustalone w porozumieniu.
Nalezaloby zada¢ jednak pytanie, czy w pojeciu ,,mniej korzystne
warunki zatrudnienia” miesci si¢ rdwniez mozliwo$¢ zastgpienia
umowy o prace umowy cywilnoprawnga. W mojej ocenie nie, cho¢-
by z tego prostego wzgledu, ze de lege lata zakres podmiotowy po-
wyzszego przepisu odnosi si¢ do pracownikéw zaréwno przed, jak
i po ustaleniu mniej korzystnych warunkdéw. Przepis nie ma zasto-
sowania do oséb $§wiadczacych prace w ramach niepracowniczych
stosunkéw zatrudnienia czy do pracownikéw pozaumownych.

W praktyce powyzsze odnosi si¢ zwykle do fakultatywnych
kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem, a zatem np. zrezygnowania
z premii czy nagrody, ktéra byta przewidziana w umowie o prace.
Ponadto porozumienie o stosowaniu mniej korzystnych warun-
kéw zatrudnienia z art. 23" k.p. ma przymiot zrédla prawa pracy
w rozumieniu art. 9 § 1 k.p.??, a skoro tak, to tym bardziej nie jest
mozliwe odnoszenie go do 0sdb, ktére znajduja sie pod rezimem
prawa cywilnego, bowiem majg zawarta umowe cywilnoprawna.
Inna interpretacja prowadzilaby do naduzycia prawa przez pod-
miot zatrudniajacy ze wzgledu na wykorzystanie swojej ztej sytu-
acji ekonomicznej, by¢ moze do obejscia prawa, przez stosowanie

22 ]. Stelina, Charakter prawny porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych

warunkoéw zatrudnienia, ,Paiistwo i Prawo” 2003, nr 9, s. 76 i nast.
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mniej korzystnych uméw niz umowy o prace. Generalng zasada
jest bowiem to, ze nie mozna czynic¢ ze swego prawa uzytku, kto-
ry bylby sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
tego prawa lub zasadami wspdlzycia spotecznego. Takie dzialanie
lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie
prawa i nie korzysta z ochrony. Co wigcej, majac na uwadze to,
ze sytuacja finansowa pracodawcy, stanowigca podstawe zawie-
szenia stosowania przepisow prawa pracy (art. 9' i art. 241% k.p.)
lub postanowienn umoéw o prace (art. 23'* k.p.) nie podlega kon-
troli sadu®, to tym bardziej nie byloby mozliwe zastagpienie umow
o prace umowami cywilnoprawnymi na gruncie niniejszych regu-
lacji, bowiem wigzaloby sie to z brakiem skutecznej mozliwosci
ustalenia przez sad istnienia stosunku pracy, skoro nie bylby on
wladny bada¢ prawdziwosci sytuacji finansowej. Powyzsze jest wiec
jednym z przykladéw motywacyjnych dziatan podmiotéw zatrud-
niajacych, o ktérych byta mowa wczesniej. Z drugiej jednak strony
pracodawca powinien mie¢ §wiadomos$¢ swoich obowigzkdéw, bo-
wiem zobowiazany jest przekaza¢ okregowemu inspektorowi pracy
porozumienia o zawieszeniu stosowaniu przepiséw prawa, jednak
wydaje si¢, ze badanie zasadnos$ci powyzszego réwniez nie lezy
w kompetencji inspekcji, a ma jedynie charakter informacyjny, np.
na wypadek kontroli. Przy tych wszystkich okoliczno$ciach istotna
jest jeszcze jednak taka kwestia, ze nawet jesli mozna by bylo do-
kona¢ zmiany umowy i ,pogorszy¢” warunki zatrudnienia, to musi
sie to wigzac z rzeczywistg zmiang rodzaju pracy i czynnosci, co
zapewne nie miatoby miejsca i stanowiloby o czynnosci dokona-
nej pod pretekstem, dla pozoru, w celu obejscia przepiséw prawa
pracy. Omawiane przepisy sa wiec dopuszczalnym wyjatkiem od
zasady uprzywilejowania pracownika (art. 18 k.p.) i wyrazenia zgo-
dy pracownika na niekorzystng dla niego zmian¢ warunkéw pracy
i placy, i dotycza tylko pracownikdéw, a nie oséb zatrudnionych na
podstawach cywilnoprawnych.

Nie wydaje si¢ rdwniez stuszne uznanie, ze w przypadku przej-
$cia zakladu pracy mozliwa jest zmiana warunkéw zatrudnienia
w ten sposob, ze w miejsce umowy o prace stosuje si¢ umowy
prawa cywilnego. Porozumienie o czasowym zawieszeniu zasad

» Wyrok SN z dnia 6 grudnia 2005 r., III PK 91/05, LEX nr 201249.
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stosowania postanowien umowy o pracg, obowigzujace w da-
cie przejecia pracownikow przez nowego pracodawce, zachowuje
swoja moc (art. 23' k.p.)**. Po uplywie terminu rozwigzujacego to
porozumienie nowy pracodawca jest zwigzany uprzednimi (zawie-
szonymi) warunkami umowy o prace. Podobnie w mojej ocenie
rzecz si¢ ma na gruncie przepisow ustawy o szczegolnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn ich
niedotyczacych®.

Wykroczenia i przestepstwa na gruncie przepisu art. 22 § 1'oraz 22 § 12 k.p.

Jedng z form przeciwdzialania naduzyciom w stosowaniu zatrud-
nienia cywilnoprawnego w miejsce zatrudnienia pracowniczego
jest stosowanie $rodkéw nadzoru i $rodkéw karnoadministracyj-
nych, ktére maja pomdc skutecznie egzekwowac przepis art. 22
§ 12k.p.”® Uprawnionym podmiotem do zainicjowania postepowa-
nia jest inspektor PIP, ktéry dzialajac na podstawie art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy o PIP, jest uprawniony do realizacji swoich zadan
w zakresie nadzoru i kontroli przestrzegania przepiséw prawa pra-
cy, w szczegolnosci przepiséw dotyczacych stosunku pracy.

Srodki te s3 cechg prawa pracy, ktéra pozwala mimo wszystko
odrézni¢ te galaz prawa od prawa cywilnego” pomimo ich niero-
zerwalnego zwigzku. Wéréd skatalogowanych wykroczen przeciw-
ko prawom pracownika, w zakresie mnie interesujacym, znajduja
sie takie, ktére wskazuja na to, ze kto, bedac pracodawcg lub dzia-
lajac w jego imieniu, zawiera umowe cywilnoprawng w warun-
kach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 k.p. powinna by¢ zawarta
umowa o prace, podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt -

2 Wyrok SN z dnia 13 grudnia 2007 r., I PK 149/07, OSNP 2009, nr 3-4,

poz. 35.

Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwigzywania

z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow

(Dz.U 22003 r., nr 90, poz. 844 ze zm.).

* 'W. Muszalski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2013, s. 46.

¥ E. Kumor-Jezierska, Wykroczenia przeciwko prawom pracownika - analiza
i postulaty de lege ferenda, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spo-
fecznej” 2017, t. 24, nr 3, s. 214.
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przepis art. 281 pkt 1 k.p. Wykroczenia przeciwko prawom pra-
cownika moga by¢ popelnione zaréwno z winy umyslnej, jak i nie-
umyslnej, cho¢ istnieja w doktrynie rézne co do tego stanowiska®.
Przyjmuje sie, ze wykroczenie to ma charakter wykroczenia indywi-
dualnego i formalnego, wystarczajace jest bowiem samo zachowanie
(zatem zawarcie umowy cywilnoprawnej w miejsce umowy o prace),
a ewentualny skutek, ktére to zachowanie za sobg pociaga, nie jest
z punktu widzenia realizacji znamion czynu istotny. Nieistotne jest
zatem, czy osoba zatrudniona poniesie z tego tytulu szkode czy nie,
mimo iz dobrem chronionym w art. 281 pkt 1 k.p. jest prawo do za-
trudnienia pracowniczego®, jesli tylko istniejg przestanki stosunku
pracy, co w zasadzie samo w sobie jest juz szkoda przez naruszenie
owego dobra. Sprawcg wykroczenia moze by¢ zaréwno podmiot,
ktdry zatrudnia, jak i osoba dzialajaca w jego imieniu.

W doktrynie wskazuje sig, ze inspektor nie musi wytaczaé po-
wddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy czy czeka¢ na pra-
womocny wyrok w tym zakresie, aby méc zlozy¢ wniosek do sadu
o nalozenie kary grzywny na podmiot zatrudniajacy na niewta-
$ciwej podstawie prawnej’®. Wskazuje si¢ rowniez, ze wprawdzie
akceptacja przez osobe zatrudniong na umowie cywilnoprawne;j
jest okolicznoscig wylaczajaca bezprawnos¢ zachowania podmio-
tu zatrudniajgcego, jednak prawny problem polega na tym, ze ka-
ralno$¢ ma miejsce w zwigzku z zawarciem takiej umowy’' i jest

% Por. R. Celeda, Komentarz do art. 281 pkt 1 k.p., [w:] T. Zielinski (red.), Ko-
deks pracy, komentarz, Warszawa 2000, s. 1137; W. Sanetra, Komentarz do
art. 281, [w:] J. Iwulski, W. Sanetra (red.), Kodeks pracy, komentarz, Warsza-
wa 1999, s. 740; W. Radecki, Przestgpstwa i wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, Warszawa 1999, s. 178; S. Kowalski, Wykroczenia przeciwko
prawom pracownika. Postegpowanie mandatowe. Komentarz do art. 281-283
KPiart. 17, 95-102a KPW, Warszawa 2018.
P. Prusinowski, M. Kotowska, Rozwazania na tle wykladni art. 281
pkt 1 k.p. — wybrane problemy, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2010, nr 11, s. 305.
U. Bronska, Przeciwdzialanie zastegpowaniu uméw o pracg umowami cywil-
noprawnymi, ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 7, s. 17; W. Radecki, Przestep-
stwa i wykroczenia przeciwko prawom pracownika, Warszawa 1999, s. 177;
odmiennie: M. T. Romer, Prawo pracy, komentarz, Warszawa 2008, s. 1073-
1074.
' M. Gladoch, Komentarz do art. 108-113(1), 238-258, [w:] A. Sobczyk,
A. Sobczyk (red.), Kodeks pracy, komentarz, Warszawa 2017, s. 345; H. Le-
wandowski, Z. Goral, Przeciwdziatanie stosowaniu umow cywilnoprawnych
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traktowane przez ustawodawce jako wykroczenie przeciwko pra-
wom pracownika, niezaleznie od owej zgody, jezeli tylko praca byta
wykonywana w warunkach stosunku pracy. Jezeli jednak nie za-
istnialy przestanki z przepisu art. 22 k.p., to oczywiscie nie moz-
na niniejszymi przepisami wykroczeniowymi ograniczy¢ swobody
zawierania umow cywilnoprawnych. Nie moze by¢ jednak tak, ze
strony umowy, czy w szczegdlnosci pracodawca, bedzie powolywat
sie na nieswiadomo$¢ i niewiedze co do obowigzku zawarcia umo-
wy o pracg albo argumentujac to wprowadzeniem w blad czy za-
czerpnieciem informacji z internetu. Nie mozna skutecznie powo-
lywa¢ si¢ na niezawiniong nieznajomos¢ prawa, jezeli z ustalonych
faktow wynika, zZe sprawca nie tylko nie staral si¢ w sposéb nalezyty
zapozna¢ z obowigzujacym uregulowaniem, cho¢ mial moznos¢ to
uczynic u przedstawicieli wlasciwych organéw (np. PIP), ale wrecz
w sposob wyrazny z takiej mozliwosci zrezygnowal®. Szczegélnie
zawarcie umowy o dzielo (ale i umowy zlecenia czy agencyjnej
réwniez) ze wzgledéw ekonomicznych, w tym podatkowych, ubez-
pieczeniowych, jak i zwigzanych z uniknigciem egzekucji komor-
niczej, jest korzystne dla stron tych stosunkéw cywilnoprawnych.
Osoba zatrudniona pobiera wigksze wynagrodzenie®, a podmiot
zatrudniajacy odprowadza mniejsze skladki, co w rezultacie jest
najczestszym motywem zawierania takich uméw zamiast umow
o prace®. Unikanie ponoszenia odpowiedzialnosci podatkowe;j
i cigzaré6w zwigzanych z zatrudnieniem pracowniczym, wzgle-
dem samego zatrudnionego jak i instytucji panstwowych®, nie
pozostaje jednak bezkarne, bowiem na gruncie ustawy o systemie

do zatrudnienia pracowniczego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1996,
nr 12, s. 32; odmiennie: A. Sobczyk, Metody ograniczania uméw cywilno-
prawnych w stosunkach pracy — watpliwosci systemowe, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 1997, nr 9, s. 36-37.
32 Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 26 listopada 2015 ., IT AKa 197/15, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2016, nr 10, s. 21.
K. Piwowarska, Gwarancja minimalnej stawki godzinowej w umowie zlece-
nia i umowie o Swiadczenie ustug — forma ingerencji funkcji ochronnej prawa
pracy w prawo cywilne, ,Monitor Prawa Pracy” 2017, nr 8, s. 409-414.
M. Roman, Wykroczenia przeciwko prawom pracownika, ,Monitor Prawni-
czy” 2000, nr 11, s. 736 i nast.
U. Jackowiak, Odpowiedzialnos¢ pracodawcy za naruszenie przepisow z za-
kresu ochrony pracy, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, t. 7, s. 222.
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ubezpieczen réwniez zostaly stypizowane czyny zagrozone kara
grzywny do 5000 zt wobec platnika skladek (przepis art. 98 ust. 1)*.

Gorzej wyglada pozycja prawna podmiotu zatrudniajacego, kto-
ry popetnil umyslne wykroczenie i celowo zawart umowe cywilno-
prawng, a zatem umowe dla pozoru, aby unikna¢ optacania sktadek
lub ich czgsci na poczet ubezpieczen spotecznych?, co w istocie sta-
nowi przestepstwo zagrozone karg grzywny, ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2 na gruncie przepisu art. 219 k.k.*®
Karze tej podlega ten, kto narusza przepisy prawa o ubezpieczeniach
spolecznych, nie zglaszajac, nawet za zgoda zainteresowanego, wy-
maganych danych albo zglaszajac nieprawdziwe dane majace wplyw
na prawo do $wiadczen albo ich wysokos¢. W konsekwencji osoba,
ktdéra dopuscila si¢ naruszenia prawa, moze ponie$¢ podwdjna odpo-
wiedzialnos$¢ za wykroczenie i za przestepstwo, bowiem nie dojdzie
do zbiegu przestepstw, gdyz czyn bedacy wykroczeniem nie wyczer-
pie znamion przestgpstwa. Podobnie kara grzywny zostala przewi-
dziana w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
za niedopelnienie obowigzku optacania skladek na Fundusz Pracy
lub nieoptacenie ich w przewidzianym przepisami terminie (przepis
art. 122 ust. 1 pkt 1)*. Legitymacje do dziatania inspektora pracy jako
oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciwko pra-
wom pracownika okre§lonych w Kodeksie pracy i w innych ustawach
(m.in. w ustawie: o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych;
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; o delegowaniu

36

W takiej sytuacji inspektor pracy powinien zawiadomi¢ ZUS, tak aby mogt
wydac¢ on decyzje w przedmiocie zalegto$ci z tytulu nieoplaconych skltadek.
W konsekwencji organ podatkowy, odpowiedni urzad skarbowy réwniez
powinien o tym zdarzeniu wiedzie¢.

Zob. S. Kowalski, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za zatrudnianie
pracownikow na podstawie umow cywilnoprawnych zwanych smieciowy-
mi, [w:] Z. Kubot, S. Kowalski (red.), Wspdlczesne problemy zatrudnienia.
Wykorzystanie umoéw smieciowych dla ,ukrycia” stosunku pracy, Warszawa
2016, s. 95 i nast.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r.
(tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1138), dalej jako: k.k.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 690).

Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych
(Dz.U. 22003 r., nr 166, poz. 1608 ze zm.).
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pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug; o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace*; o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz
w niektdre inne dni*’), a takze w sprawach o inne wykroczenia zwia-
zane z wykonywaniem pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi,
przyznaje inspektorowi przepis art. 17 § 2 k.p.w.** Niemniej oskarzy-
cielem publicznym moze by¢ tez prokurator, i to w sprawie o kazde
wykroczenie®. Jednak jeszcze przed skierowaniem wniosku do sadu,
celem stwierdzenia popelnienia wykroczenia przeciwko prawom
pracownika, inspektor moze w drodze postgpowania mandatowego
po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych natozy¢ na osobe za-
trudniajaca na niewlasciwej podstawie prawnej mandat karny, oczy-
wiscie jezeli uzna, ze taka kara bedzie wystarczajaca. Do powyzszego
upowaznia go przepis art. 95 § 3 w zwigzku z art. 17 § 2 k.p.w. Przepis
art. 96 § 2 k.p.w. uszczegdtawia, ze w takim postepowaniu mandato-
wym mozna nalozy¢ grzywne w wysoko$ci do 2000 zI. Kara ta moze
by¢ nawet ponad dwukrotnie wyzsza, jezeli ukarany co najmniej
dwukrotnie za wykroczenie przeciwko prawom pracownika okreslo-
ne w Kodeksie pracy popelnia w ciggu dwoch lat od dnia ostatniego
ukarania za takie wykroczenie. Woéwczas wlasciwy organ PIP moze
w postepowaniu mandatowym natozy¢ grzywne w wysokosci do
5000 zt. Nadzér nad takim postepowaniem mandatowym sprawuje
Glowny Inspektor Pracy. W konsekwencji jednego zdarzenia, jakim
jest zawarcie niewlasciwej umowy, nieadekwatnej do sytuacji praw-
nej, moze doj$¢ do popelnienia kilku czynéw zabronionych i zbiegu
wykroczenia z przepisu art. 281 pkt 1 k.p. z innymi wykroczeniami*.
Pomimo tego sad i tak orzeka jedng kare tacznie za wszystkie wykro-
czenia (art. 9 § 2 k.w.).

#1 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach

$wiadczenia ustug (Dz.U. z 2016 r., poz. 868 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz.U. z 2002 r., nr 200, poz. 1679 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta
oraz w niektore inne dni (Dz.U. z 2018 r., poz. 305 ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r., poz. 1124).

W. Radecki, Kryteria rozgraniczenia wykroczen i przestepstw przeciwko pra-
wom pracownika, ,Monitor Prawa Pracy” 2005, nr 9, s. 236 i nast.

Cho¢by z wykroczeniem nieprowadzenia dokumentacji pracowniczej,
przepis art. 281 pkt 6 k.p.
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W przypadku niewykonania przez ukaranego kary grzywny
wskutek natozenia jej w postepowaniu mandatowym, a w konse-
kwencji bezskutecznej egzekucji czy tez jezeli z okolicznosci sprawy
wynika, ze bylaby ona bezskuteczna, sad moze dokona¢ zamiany
kary grzywny na prace spolecznie uzyteczng, okredlajac czas jej
trwania (praca spolecznie uzyteczna trwa najkrécej tydzien, naj-
dluzej 2 miesigce). Ostatecznie, jezeli nawet powyzsza kara jest
niemozliwa lub niecelowa czy tez ukarany oswiadczy, Ze nie wyra-
za zgody na podjecie pracy spotecznie uzytecznej albo uchyla si¢
od jej wykonania, sad orzeka zastgpczg kare aresztu (maksymalnie
do 30 dni). Powyzsze moze mie¢ miejsce na podstawie przepisu
art. 25 kow.

Wydaje sie, ze pomimo powyzszych uprawnien inspektora
pracy, a takze roli sadu w wymierzaniu kar za popelnienie wy-
kroczenia przeciwko prawom pracownika, penalizacja czynu nie-
dozwolonego jest tak niska, ze w gruncie rzeczy przepisy w tym
zakresie nie maja charakteru odstraszajacego®. W mojej ocenie
celem zapobiegania powyzszego, powinno si¢ dazy¢ do jeszcze
wiekszego u$wiadamiania spoleczenstwa przez réznego rodzaju
kampanie informacyjne co do réznicy pomiedzy statusem pracow-
nika a zleceniobiorcy, a z drugiej strony do zachgcania do stosowa-
nia prawa. Jesli powyzsze nie przyniesie skutku, to ustawodawca
mimo wszystko powinien dazy¢ do swoistego ,represjonowania”
sprawcow, szczegolnie tych, ktérzy nagminnie tamig prawa pra-
cownicze® przez jeszcze wigksze penalizowanie czynéw. Funkcja
prewencyjna powinna wiec odgrywac wieksza role, bowiem w zalo-
zeniu przez zagrozenie surowa i nieuchronng karg miataby na celu
odstraszy¢ od popelnienia danego czynu. Kara grzywny powinna
zosta¢ zwiekszona, np. do wysokosci 50 000 zt czy nawet wiecej,
lub by¢ uzalezniona od dochodu lub przychodu zatrudniajacego.
Wprawdzie aktualne 30 000 zt jest i tak wysokie jak na to, Ze zgod-
nie z Kodeksem wykroczen* grzywne wymierza si¢ w wysokosci
od 20 do 5000 zl, jednak problem w mojej ocenie polega jeszcze

47

E. Bak, Nietypowe formy zatrudnienia na rynku pracy, Warszawa 2009, s. 73.
Zob. dane i sprawozdania PIP ze swojej dzialalno$ci w zakresie naruszania
praw pracowniczych: Sprawozdania z dzialalnosci.. ., op. cit.

% Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz.U.
22021 r., poz. 2008), dalej jako: k.w.
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na stosowaniu prawa przez PIP oraz sady i, zdaje si¢, niecheci do
nakladania kar blizszych gdérnej granicy zagrozenia, co moze jest
bledem, jednak znajduje uzasadnienie w tym, ze wymierzajac kare
grzywny, sad ma na uwadze rozmiar szkody, stopien winy, pobudki,
stosunek do sprawy i pokrzywdzonego, sposéb dzialania, warunki
osobiste i rodzinne sprawcy, jego stosunki majatkowe, mozliwosci
zarobkowe i dochody. Okolicznoscig fagodzaca moze by¢ réwniez
zgoda osoby na zawarcie umowy cywilnoprawnej, pomimo $wia-
domosci co do naruszania prawa, a takze znajdowania si¢ w zlej
sytuacji finansowej. Wszystko to niejednokrotnie stanowi o niewy-
mierzeniu kary w maksymalnej wysokosci, szczegdlnie jezeli dany
czyn zostal popetniony pierwszy raz i w stosunku do niewielu oséb,
a tym bardziej do jedne;j.

Uwazam, ze skuteczno$¢ omawianych przepiséw wykrocze-
niowych jest na tyle wadliwa, ze w wypadkach zastugujacych na
szczegélne uwzglednienie mozna — biorgc pod uwage charakter
i okolicznosdci czynu lub wilasciwosci i warunki osobiste spraw-
cy - zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary (zatem wymierzy¢
kare grzywny w wysokodci mniejszej niz 1000 zt) albo odstapié
od wymierzenia kary lub §rodka karnego (przepis art. 39 k.w.), co
niewatpliwie nie powinno mie¢ miejsca. W razie odstapienia od
wymierzenia kary mozna zastosowa¢ wobec sprawcy $rodek od-
dzialywania spotecznego, majacy na celu przywrocenie naruszone-
go porzadku prawnego lub naprawienie wyrzadzonej krzywdy, po-
legajacy zwlaszcza na przeproszeniu pokrzywdzonego, uroczystym
zapewnieniu niepopelniania wiecej takiego czynu albo zobowigza-
nia sprawcy do przywrdcenia stanu poprzedniego. W omawianym
przypadku w ramach $rodka oddzialywania spotecznego mogtoby
mie¢ miejsce nakazanie zawarcie umowy o prace zamiast umowy
cywilnoprawnej, co byloby przywréceniem naruszonego porzadku
prawnego. Jezeli jednak sad zdecyduje si¢ juz na wymierzenie kary,
moze na podstawie przepisu art. 41 k.w. zastosowal pouczenie,
zwrdcenie uwagi lub ostrzezenie.

W mojej ocenie powyzsze nie powinno mie¢ miejsca przy czy-
nach popelnionych umyslnie, a ewentualnie w sytuacji nieumysl-
nego, blednego i niecelowego zawarcia umowy na nieprawidtowej
podstawie prawnej. De lege ferenda stuszne w mojej ocenie bytoby
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wprowadzenie przepisu szczegélnego (bowiem $rodki karne moz-
na orzec tylko, jezeli s3 one przewidziane w przepisie szczeg6lnym,
a przepis karny tak stanowi), a w konsekwencji znowelizowanie
przepisu art. 282 art. 282 § 1 pkt 1 k.p. tak, aby byla mozliwos¢ po-
traktowania tych wykroczen w kategoriach szkody wzgledem oso-
by, z ktéra nie zawarto umowy o prace i w konsekwencji mozliwosci
orzeczenia kary nawiazki z przepisu art. 28 § 1 pkt 3 k.w. Owa szkoda
wyrazac by sie mogla w tym, ze osoba, ktdra nie byta pracownikiem,
a nim by¢ powinna, nie mogta w czasie zawarcia umowy korzystac
z przywilejow pracowniczych, zaréwno tych niematerialnych, jak
i materialnych. Samo niestosowanie przepisow prawa pracy i innych
pracowniczych zakladowych zrédet prawa pracy jest szkoda, szcze-
gélnie w zakresie finansowym: prawo do premii, nagréd, odpraw
i wiele innych. Oczywiscie fakt nienalezycie odprowadzonych skfa-
dek i podatkéw musi zosta¢ ,wyrédwnany” i przywrocony do stanu
zgodnego z prawem, jednak w mojej ocenie to nie jest wystarczajace,
bowiem szkoda i tak zostala poniesiona. Co ciekawe, ustawodawca
w przepisie art. 282 § 1 pkt 1 k.p. dotyczacym $cisle aspektu finan-
sowego (braku wyplaty wynagrodzenia i innych $rodkéw finanso-
wych) réwniez nie przewiduje mozliwosci orzeczenia $rodka karne-
go w postaci nawigzki, gdzie szkoda wydawataby si¢ juz ewidentna.
Aktualnie ze wzgledu na funkcje gwarancyjng prawa karnego nie jest
mozliwa wykladnia rozszerzajaca, gdyz obligatoryjne jest dokonywa-
nie interpretacji jezykowej, ktéra réwniez istnieje na gruncie prawa
wykroczen zgodnie z zasadg nullum crimen sine lege, co powodu-
je konieczno$¢ spenalizowania danego dziatania lub zaniechania
w konsekwencji istnienia znamion danego czynu zabronionego.

De lege ferenda mozna réwniez rozwazy¢, czy osoba, ktéra po-
winna by¢ pracownikiem, a nim nie jest i dokonuje tego wyboru
$wiadomie, jednak dla pozoru, celem ominiecia prawa i uzyskania
korzysci majatkowej, réwniez nie powinna ponosi¢ odpowiedzial-
nosci. W takim przypadku odpowiadalby zatem nie tylko podmiot
zatrudniajacy, ale i osoba zatrudniona. Przykladowa karg mogtoby
by¢ pouczenie i polecenie postgpowania zgodnie z prawem, a jesli
powyzsze nie odniosloby skutku, to réwniez ukaranie karg grzyw-
ny w postepowaniu mandatowym, odpowiednio tak jak podmiotu
zatrudniajgcego. Zanim bowiem inspektor pracy skieruje do sadu



Motywacja w Swietle popetniania wykroczen i przestepstw w prawie pracy... 171

wniosek o ukaranie karg grzywny, moze skorzysta¢ z innych in-
strumentow prawnych. Przed ukaraniem inspektor pracy w toku
kontroli, w celu ustalenia, czy istnieja podstawy do wystapienia
z wnioskiem o ukaranie, oraz zbierania danych niezbednych do spo-
rzadzenia takiego wniosku z urzedu przeprowadza czynnosci wyja-
$niajace i bada szczegdtowo okolicznosci sprawy, szczegdlnie wole
stron oraz warunki wykonywania pracy pod katem stosunku pracy.
Co wazne, wyrok karny zwigzany z popelnionym wykroczeniem,
nie bedzie wigzacy dla sadu cywilnego, ktéry w prowadzonym przez
siebie postegpowaniu moze doj$¢ do przekonania, ze strony stusznie
maja zawarta umowe cywilnoprawng i ze jednak nie doszto do za-
stapienia umowy o prace umowga cywilnoprawng, mimo iz sad karny
stwierdzil, ze doszlo do naruszenia praw pracowniczych na gruncie
przepisow art. 22 § 1, art. 22 § 1! oraz 22 § 1* k.p. przez popelnienie
wykroczenia. W literaturze przedmiotu wskazano, ze sad cywilny
nie jest zwigzany wyrokiem sadu karnego® pomimo tresci przepisu
art. 11 k.p.c., ktory wskazuje, ze ustalenia wydanego w postepowa-
niu karnym prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia
przestepstwa wiaza sad w postepowaniu cywilnym. Osoba, ktéra
nie byta oskarzona, moze jednakze powolywac si¢ w postepowaniu
cywilnym na wszelkie okoliczno$ci wylaczajace lub ograniczajace
jej odpowiedzialno$¢ cywilna. A contrario, wydane przez sad pra-
cy orzeczenie nieuznajace roszczenia o ustalenie istnienia stosunku
pracy, zatem oddalajace, nie bedzie wigzace dla sadu karnego, ktd-
ry we wlasnym zakresie musi dokona¢ ustalen co do popelnienia
wykroczenia. Réwniez i wyrok uwzgledniajacy powodztwo cywilne
o ustalenie stosunku pracy nie wigze sagdu karnego:

Tego typu orzeczenie nie nalezy bowiem do kategorii orzeczen ksztal-
tujacych stosunek prawny lub prawo, do ktérych odnosi si¢ art. 8 k.p.k.
Zgodnie bowiem z art. 8 § 2 k.p.k., ktdry stosuje si¢ do postepowania
w sprawach o wykroczenia na podstawie art. 8 k.p.w., wigzace dla sa-
déw karnych sg jedynie prawomocne rozstrzygniecia sadu ksztattujace
prawo lub stosunek prawny. Wyrok sadu pracy ustalajacy istnienie sto-
sunku pracy nie zalicza sie do tego typu wyrokow>'.
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M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 201.
3t Zob. A. Rycak, Komentarz do przepisu art. 281 KP, [w:] K. Walczak (red.),
Kodeks pracy. Komentarz, wyd. 27, Warszawa 2018.
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Uprawnienia kontrolne inspektordw Pafistwowej Inspekdji Pracy oraz
Spotecznej Inspekcji Pracy

Z powyzszym wigze si¢ wspomniane juz uprawnienie inspektorow
pracy, ktérzy w wyniku ustalen dokonanych w toku kontroli maja
prawo wnoszenia powodztw w sprawach o ustalenie istnienia sto-
sunku pracy®, a za zgoda osoby zainteresowanej nawet uczestnic-
twa w postepowaniu przed sagdem pracy (przepis art. 10 ust. 1 pkt 11
w zw. z art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIP**). Powyzsze niejako potwier-
dza przepis art. 63" k.p.c., ktéry wskazuje, ze w sprawach o ustalenie
istnienia stosunku pracy inspektorzy pracy moga wytacza¢ powddz-
twa na rzecz obywateli, a takze wstepowa¢, za zgoda powoda, do
postepowania w tych sprawach w kazdym jego stadium. Zgoda jest
wiec potrzebna tylko na wstapienie do postepowania, a nie na samo
wytoczenie powddztwa®*. Co wazne, pozycja inspektora w takim po-
stepowaniu jest co do zasady réwna pozycji prokuratora, bowiem do
inspektoréw pracy stosuje si¢ odpowiednio przepisy o prokuratorze.
Inspektor pracy wprawdzie nie jest strong postepowania, bowiem
zaden przepis prawa nie nakazuje stosowac do niego zasad dotycza-
cych strony czy wspdtuczestnika, jednak inspektor jest podmiotem
(uczestnikiem) postepowania, choc¢by ze wzgledu na jego zainicjo-
wanie oraz wystepowanie na rzecz realizacji praw materialnych in-
nego podmiotu. Nie jest rowniez tak, ze inspektor jest pelnomoc-
nikiem powoda (osoby zatrudnionej), jednak jest z nim zwigzany,
gdyz wstepuje do postepowania po jego stronie lub w jego sprawie
wytacza powddztwo. Pomimo tego inspektor realizuje tez swoje pra-
wa materialne. Wedlug przepisu art. 60 § 1 k.p.c. prokurator nie jest
zwiazany z zadng ze stron, a zatem odpowiednio inspektor réwniez.
Wskazuje sie, ze pozycja inspektora, ktéry wstapil do postepowania,
zblizona jest do pozycji interwenienta ubocznego®. Najistotniej-

2 A contrario, inspektor nie moze wstapi¢ do postepowania w sprawie o usta-

lenie nieistnienia stosunku pracy.

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej Inspekeji Pracy (tekst jedn.:

Dz.U. 22022 r., poz. 1614), dalej jako: ustawa o PIP.

> Postanowienie SN z dnia 29 grudnia 1998 r., I PKN 494/98, OSNAPiUS
2000, nr 4, poz. 149.

> Zob. uzasadnienie do wyroku SN z dnia 2 kwietnia 1998 r., I PKN 521/97,
OSNAPiUS 1999, nr 6, poz. 203: ,,Chociaz interwenient uboczny nie jest
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sze jest to, ze rola inspektora w postgpowaniu jest taka, ze moze
on sklada¢ oswiadczenia i zglasza¢ wnioski, jakie uzna za celowe,
oraz przytaczac fakty i dowody na ich potwierdzenie. Nie jest wiec
tak, ze inspektor ma jedynie uprawienie procesowe. W zakres jego
uprawnien materialnych wchodzi przeciez powotanie do nadzoru
i kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym m.in. kon-
trola przestrzegania omawianych przepiséw art. 22 § 1,22 § 1' oraz
22 § 1% k.p. Kontrola i nadzér oraz w konsekwencji decyzyjnosé
nie moze sprowadzi¢ si¢ jednak do tego, ze inspektor stwierdzi np.
istnienie stosunku pracy, bez zwazenia na wyrok w tym zakresie,
i to nawet pomimo omawianego juz sformulowania z przepisu
art. 22 § 11: ,[...] jest zatrudnieniem [...]”. Nie zgadzam si¢ wiec
z pogladem wyrazonym przez Henryka Lewandowskiego i Zbi-
gniewa Gorala, ktérzy stwierdzili, ze ,,inspektor pracy jest wladny
ustali¢ istnienie stosunku pracy”‘. Ponadto nie podzielam w tym
zakresie rowniez podobnego pogladu wyrazonego przez Arkadiu-
sza Sobczyka, ktory rowniez blednie dopuszcza ustalenie stosun-
ku pracy przez inspektora pracy przy wymierzaniu kary”’. Nie jest
wystarczajacg przestanka do stwierdzenia wykroczenia przeciwko
prawom pracownika samo przeswiadczenie inspektora o istnieniu
stosunku pracy, nawet jedli to on sam wnidst powodztwo w tym
zakresie. Kazdorazowo konieczny jest wyrok. Inspektor nie jest
wiec wladny samodzielnie dokona¢ takiego ustalenia, jednak moze
juz samodzielnie podja¢ decyzje co do skierowania sprawy do sadu
celem stwierdzenia popelnienia wykroczenia czy wydania kary
w zakresie postepowania mandatowego. Do ukarania karg grzywny
niewystarczajace beda zebrane w postepowaniu wyjasniajacym

strong postepowania w $cistym tego stowa znaczeniu, to orzecznictwo trak-
tuje go jako strong w zakresie stosowania przepisow procedury. W uchwale
z dnia 28 grudnia 1967 r., III CZP 87/67 (OSNCP 1968 z. 6, poz. 97). Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze w razie $mierci interwenienta ubocznego poste-
powanie sagdowe ulega zawieszeniu. Sad Najwyzszy potraktowal wiec in-
terwenienta ubocznego jako stron¢ postepowania w rozumieniu art. 174
§ 1 pkt 1 k.p.c. Poglad ten nalezy odnies¢ do inspektora pracy, ktéry wsta-
pit do sprawy i uznaé go za stron¢ postepowania w rozumieniu art. 379
pkt 5 k.p.c”

¢ H. Lewandowski, Z. Goral, Przeciwdziatanie stosowaniu umow cywilno-
prawnych..., op. cit., s. 32-33.

7 Zob. A. Sobczyk, Metody ograniczania..., op. cit., s. 37.
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i kontrolnym dowody przez inspektora ani tym bardziej samowol-
ne ustalenie przez niego stosunku pracy®®. Niewystarczajace jest
bowiem nawet samo przekonanie inspektora®. Tym bardziej, jezeli
inspektor nie jest pewny, czy w danej sytuacji powinien by¢ ustalo-
ny stosunek pracy, gdy np. cechy umowy zlecenia i umowy o prace
wystepuja z jednakowym nasileniem; wowczas stuszne wydaje sie
stanowisko, ze jeszcze przed ukaraniem karg powinien wystapic
do sadu o ustalenie istnienia stosunku pracy®. Jezeli wéwczas do
tego dojdzie i powddztwo zostanie uwzglednione, inspektor bedzie
mogl w pelni §$wiadomie i z calym przekonaniem o stusznosci swo-
jego uprzedniego stanowiska zastosowac kare grzywny w zwiazku
z popelnionym wykroczeniem.

W zwigzku z r6znymi stanowiskami w tym zakresie wérod przed-
stawicieli prawa pracy de lege ferenda nalezy wypracowaé jedno
uniwersalne rozwigzanie celem lepszego egzekwowania przepisow,
co rowniez pomoze chroni¢ status oséb zatrudnionych w sposéb
niepracowniczy tam, gdzie nie powinno to mie¢ miejsca. Niejasne
okreslenie strony przedmiotowej przy znamionach niniejszego wy-
kroczenia powoduje liczne watpliwosci praktyczne. Mogloby ist-
nie¢ rozwigzanie kompromisowe, ktére pozwalatoby inspektorowi
skuteczniej egzekwowa¢ przewidziane dla niego prawem $rodki,
w tym mozliwo$¢ natozenia mandatu karnego czy uznania czynu
za wykroczenie, jednak z tym istotnym zastrzezeniem, ze musialby
on mie¢ catkowita pewno$¢ co do btednie zakwalifikowanej umo-
wy i posiada¢ dowody na to (w szczegdlnosci o$wiadczenie osoby
zatrudnionej, dowody z dokumentéw, zeznania $wiadkow, jezeli
byloby to mozliwe), ze ma - bez najmniejszej watpliwosci — miej-
sce stosunek pracy. Dopiero w razie watpliwosci inspektor mogtby
wnie$¢ o ustalenie istnienia stosunku pracy. Niewatpliwie wdroze-
nie powyzszych procedur zwigkszyloby szybkos¢ wyegzekwowania

% Zob. odmienne stanowiska co do twierdzen A. Sobczyka, H. Lewandow-

skiego, Z. Gorala: T. Liszcz, Prawo pracy..., op. cit., s. 549, 550; S. Plazek,
Czy inspektor pracy moze samodzielnie kwalifikowaé umowy?, ,Praca i Za-
bezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 9, s. 38 i nast.

T. Romer, Komentarz do art. 281 KP, [w:] idem (red.), Prawo pracy. Komen-
tarz, LEX 2012, teza nr 3.

U. Jackowiak, Kodeks pracy z komentarzem..., op. cit., s. 617; odmiennie:
H. Lewandowski, Z. Goéral, Przeciwdziatanie stosowaniu. .., op. cit., s. 33.
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prawa i pozwolitoby unikng¢ niewszczynania procesu w oczywi-
stych sytuacjach. Powyzsze rozwigzania w mojej ocenie nie mogty-
by sie jednak wigza¢ z tym, ze stosunek pracy bylby automatycznie
ustalony, bowiem mimo wszystko potrzebny jest do tego wyrok
sadu®. Ustawa o PIP m.in. w zakresie przepisdéw art. 10 ust. 1 pkt 1
oraz 11 nie zezwala organom inspekcji pracy wkracza¢ w sposdb
wladczy, w tym za pomoca decyzji administracyjnych poza obszar
wyznaczony prawem pracy w celu ustalania istnienia lub nieistnie-
nia stosunku pracy®.

Niezwykle istotne jest to, ze od chwili, kiedy prokurator (odpo-
wiednio inspektor) zgtosi udzial w postepowaniu, nalezy mu dore-
czac pisma procesowe, zawiadomienia o terminach i posiedzeniach
oraz orzeczenia sgdowe. W konsekwencji ze wzgledu na niezawia-
domienie inspektora, ktéry wstapitl do postepowania, o terminie
rozprawy, na ktérej zapadt wyrok, dochodzi do stwierdzenia nie-
wazno$ci postepowania. Wigze sie to z pozbawieniem inspektora
mozliwo$ci obrony jego praw, a zatem zaistnieniem jednej z prze-
stanek z przepisu art. 379 pkt 5 k.p.c., co potwierdza jedynie to, ze
naruszenie praw procesowych inspektora moze pozbawi¢ go moz-
nosci obrony jego praw materialnych w znaczeniu tego, do czego
jest powotany®.

Majac na uwadze istotng role PIP w przeciwdzialaniu zawieraniu
umoéw cywilnoprawnych w miejsce umoéw o prace, nalezy w mojej
ocenie wzmocnic jej dzialanie przez efektywniejsza wspotprace ze
Spoteczng Inspekcjg Pracy (SIP) - i rozszerzy¢ jej uprawnienia — kto-
ra z kolei wspolpracuje ze zwigzkami zawodowymi (w tym jest przez
nie kierowana w swej dziatalnosci). Spoleczna Inspekcja Pracy jest
stuzba spoleczng pelniong przez pracownikéw, ktorej nadrzednym
celem jest ochrona uprawnien pracowniczych, okreslonych w prze-
pisach prawa pracy. Rola SIP sprowadza si¢ niejako do ,wymuszania”
okreslonych, zgodnych z prawem zachowan pracodawcy wzgledem
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Podobny postulat wyprowadzil K. Raczka: idem, Komentarz do art. 281 KP,
[w:] M. Gersdorf, M. Raczkowski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, LEX
2014, teza 2.

K. Antolak-Szymanski, T. Niedzinski, Ustawa o Paristwowej Inspekcji Pracy.
Komentarz, Warszawa 2016.

Zob. W. Masewicz, Prokurator w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1975,
s. 155.
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0sob zatrudnionych. Ponadto juz z samej preambuly ustawy®* wy-
nika, Ze ustanowiono ja w trosce o systematyczng poprawe stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w celu zapewnienia zwigzkom
zawodowym niezbednych warunkéw do sprawowania skutecznej
kontroli przestrzegania przepiséw prawa pracy. Od poczatku in-
spekcja taczyta w sobie elementy czynnika spolecznego i organu po-
siadajacego uprawnienia wladcze wobec pracodawcy®, a skoro tak,
to powinna w mojej ocenie mie¢ mozliwos¢ efektywnego zasygna-
lizowania przez wydanie uwagi, a nawet zalecenia usuniecia stanu
niezgodnego z prawem. Uprawnienia te wprawdzie sg przewidziane
ustawy, jednak wydaje sie, ze sa zbyt mato efektywnie urzeczywist-
niane. Przeciez SIP, dzialajac w danym zaktadzie pracy, zna sytuacje
,»,0d wewnatrz”, jest wiec ona niejako pierwszym organem o upraw-
nieniach kontrolnych, ktéry moze mie¢ swiadomos¢ co do narusze-
nia przepiséw prawa pracy, w tym omijania przepisu art. 22 § 1 k.p.
Rola SIP jest wiec niedoceniona, podczas gdy powinna by¢ bez-
wzglednie wzmocniona w omawianym zakresie, bez skupiania sie
tylko na weryfikacji stanu bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy, co zdaje si¢ aktualnie jej gtéwnym zadaniem. Na podstawie
przepisu art. 4 pkt 2 omawianej ustawy spoleczni inspektorzy pra-
cy mogga kontrolowac przestrzeganie przepisow prawa pracy, a skoro
tak, w mojej ocenie moga réwniez bezwzglednie we wlasnym zakre-
sie bada¢, na ile sg przestrzegane przepisy art. 22 § 1' oraz 22 § 17 k.p.
Wskazanie z przepisu art. 4 pkt 2 ustawy nie ma przymiotu wylicze-
nia numerus clausus uprawnien SIP, bowiem inspektorzy moga wy-
konywa¢ inne zadania, nieprzewidziane w ustawie, a w przepisach
szczegblnych, co tym bardziej przemawia za interpretacja badania
zasadnodci istnienia stosunku cywilnoprawnego.

Co wiecej, w zakresie uprawnien SIP Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze art. 1 ustawy o SIP i art. 185 § 1 k.p. w zakresie, w jakim
powierzaja spotecznej inspekcji pracy kontrole przestrzegania prawa
pracy w sprawach innych niz dotyczace przepiséw i zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy, sa zgodne z zasadg prawidltowej legislacji

¢ Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o spolecznej inspekeji pracy (tekst jedn.:
Dz.U. z 2015 r., poz. 567).

6 Zob. W. Szubert, Ochrona pracy. Studium spoleczno-prawne, Warszawa
1966, s. 133.
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wywodzong z art. 2 Konstytucji RP, a takze z art. 20 i art. 22 w zwigz-
ku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

De lege lata spoteczni inspektorzy pracy wspoétdziatajg z PIP i in-
nymi organami nadzoru i kontroli warunkéw pracy w zakresie usta-
lonym ustawg oraz wytycznymi, o ktérych mowa w normach szcze-
gélnych. W szczegolnosci PIP udziela pomocy SIP w realizacji jej
zadan, m.in. przez poradnictwo prawne, specjalistyczng prase oraz
szkolenie. Jezeli wigc dany spoleczny inspektor nie ma pewnosci co
do tego, czy praca jest wykonywana w warunkach stosunku pracy,
kazdorazowo moze zasiegna¢ opinii inspektora pracy. Procedura
dzialania inspektoréw wyglada tak, ze w razie stwierdzenia, ze nie s3
przestrzegane przepisy prawa pracy (czyli np. gdy inspektor zauwa-
zy, ze wszystkie osoby zatrudnione wykonujg dokladnie taka sama
prace, w takich samych warunkach, jednak cze$¢ z nich ma zawarte
umowy cywilnoprawne, mimo Ze tego nie chce), wéwczas spoteczny
inspektor pracy najpierw informuje o tym kierownika zakladu pracy
oraz oddzialu (wydzialu), u§wiadamiajac mu, ze wszyscy powinni
mie¢ zawarte umowy o prace, czyniac jednoczesnie stosowny zapis
w zakladowej (ewentualnie oddzialowej/wydzialowej) ksiedze zale-
cen i uwag, ktore sg przeznaczone wlasnie do zapiséw dokonywanych
przez spolecznych inspektoréw pracy. Zapis jest niezwykle istotny,
poniewaz stanowi dowod w sprawie, stad tez ta czynno$¢ ma cha-
rakter obowiagzku w razie juz stwierdzonego naruszenia. Dowdd taki
moze by¢ ponadto wykorzystany na dalszym etapie postepowania,
czy to przed PIP, czy przed sadem w trakcie ustalania istnienia sto-
sunku pracy. Daniel Ksigzek stusznie wskazuje, ze w sytuacji wykry-
tego naruszenia trudno znalez¢ uzasadnienie prawne, a takze prak-
seologiczne dla bierno$ci spotecznego inspektora pracy®’. Kiedy wiec
inspektor dokona juz swojego obowigzku, to nastepnie kierownik
zakladu pracy oraz oddziatu (wydziatu) podejmuje decyzje w spra-
wie usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci i o efekcie informu-
je spolecznego inspektora pracy. Wada legislacyjna tego rozwigza-
nia polega jednak na tym, Ze ustawodawca nie przewiduje terminu
dla podmiotu zatrudniajacego, w ktérym powinien poinformowac

% Wyrok TK z dnia 26 kwietnia 2018 r., K 6/15, Dz.U. z 2018 r., poz. 830.
& D. Ksiazek, Komentarz do ustawy o spofecznej inspekcji pracy, [w:] K.W. Ba-
ran (red.), Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2016, wer. el.
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spolecznego inspektora pracy o swojej decyzji, co sprawia, ze w isto-
cie przepis ten staje si¢ ,martwy’, a obowigzek trudno egzekwowal-
ny. Jednak gdy powyzsze nie przyniesie skutku, na podstawie ustalen
wlasnych spoteczny inspektor pracy wydaje kierownikowi zaktadu
pracy w formie pisemnej zalecenie usuniecia w okreslonym terminie
stwierdzonych uchybien, czyli np. zawarcia umowy o prace w miej-
sce umowy cywilnoprawnej. Oczywiscie nie jest tak, ze uprawnienie
spolecznego inspektora nalezy rozumie¢ jako prawo do samowolne-
go ustalania istnienia stosunku pracy, bowiem tak jak wskazywata
wczedniej, uprawniony jest do tego tylko sad. Kierownik zakladu
pracy w terminie 7 dni od dnia doreczenia zalecenia moze wnie$¢
sprzeciw od zalecenia zakladowego spolecznego inspektora pracy do
wlasciwego inspektora pracy PIP. Wiaze si¢ to z tym, ze w przepi-
sie art. 18 ust. 2 omawianej ustawy jest przewidziane, ze inspektorzy
pracy PIP przeprowadzaja kontrole wykonania zalecen i uwag spo-
tecznych inspektoréw pracy. W razie wniesienia sprzeciwu inspektor
pracy PIP wydaje decyzje lub podejmuje inne $rodki prawne prze-
widziane w przepisach o PIP, w szczegdlnosci w mojej ocenie moze
wszczaé postepowanie kontrolne celem ustalenia, czy stosunek pracy
rzeczywiscie powinien istniec.

Konstrukcja niniejszej regulacji prawnej z przepisu art. 11 ustawy
o SIP jest wigc o tyle stuszna, Ze w interesie pracodawcy jest zawarcie
prawidtowej umowy, bowiem w gruncie rzeczy, skladajac sprzeciw
od zalecenia spotecznego inspektora pracy do wlasciwego inspekto-
ra PIP, niejako sam by na siebie donidst, co zdaje si¢ nie jest jego
celem. Wydaje sie, ze w praktyce regulacja ta jest nazbyt mato uwy-
puklona, co sprawia, ze pracodawcy czy zleceniodawcy czuja si¢ bez-
karni. W omawianej ustawie istniejg jednak przepisy karne, bowiem
przepis art. 22 wskazuje, ze kto, dzialajac w imieniu zakladu pracy,
narusza przepisy niniejszej ustawy, a w szczegélnosci uniemozliwia
dzialalno$¢ spotecznego inspektora pracy, jak i kto nie wykonuje za-
lecenia zakladowego spolecznego inspektora pracy, podlega karze
grzywny do 2500 zl. Co istotne, jest to jeden z niewielu wykroczenio-
wych przepiséw, ktéry na gruncie prawa pracy uzywa sformufowa-
nia ,w szczegolnosci’, co sprawia, ze przez ten katalog otwarty rézne
zachowania podmiotu zatrudniajagcego naruszajace ustawe moga
stanowi¢ wykroczenie, co na gruncie przepiséw karnych wydaje si¢
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rozszerzajace, a w istocie miejsca mie¢ nie powinno, jak juz zostato
to podkreslone. Powyzsze wykroczenie, podobnie jak to z Kodeksu
pracy, moze by¢ popelnione zaréwno umyslnie, jak i nieumyslnie®.
Orzekanie nastepuje na podstawie wniosku pochodzacego od in-
spektora pracy w trybie okreslonym w dziale VII k.p.w. Podobnie
jak w sprawach wykroczen przeciwko prawom pracownikéw wska-
zanych w Kodeksie pracy, oskarzycielem publicznym jest inspektor
pracy, ktory przeprowadza czynnosci kontrolne celem ustalenia, czy
istnieja podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie, a takze
czynnosci wyjasniajace, i zbiera dowody. W konsekwencji po analizie
ustawy o SIP mozna stwierdzi¢, Ze jest to pierwszy organ, ktéry ma
szans¢ zareagowac na naruszanie w zakladzie pracy przepiséw prawa
pracy, szczegolnie w zakresie BHP, ale i tych zwigzanych z obligato-
ryjno$cia nawigzania stosunku pracy. Wprawdzie o ile pracodawca
nie ma terminu na ustosunkowanie si¢ do informacji przekazanej
przez spotecznego inspektora pracy, a takze do naruszenia przepisow
prawa pracy czy podjecia decyzji sprzecznej z informacja wpisang
do ksiegi zalecen i uwag, o tyle juz niezastosowanie si¢ do zalecen
i stwierdzonych przez spolecznego inspektora pracy uchybien powo-
duje popelnienie wykroczenia i mozliwo$¢ orzeczenia kary grzywny
do 2500 zI. W mojej ocenie de lege ferenda nalezy zakresli¢ zawity,
np. 7-dniowy, termin na podjecie decyzji przez pracodawce co do
informacji przekazanej przez spotecznego inspektora pracy, a w ra-
zie niedopelnienia powyzszego — umozliwienie ztozenia przez spo-
tecznego inspektora pracy co do powyzszego skargi na pracodawce
do PIP.

Podnosi sie, ze czg$¢ przepiséw ustawy o SIP nie w pelni odpo-
wiada zasadom techniki prawodawczej przewidzianym w rozporza-
dzeniu w sprawie zasad techniki prawodawczej, stad tez nalezy zno-
welizowa¢ ustawe®.

Innym sposobem, oprocz wniesienia powodztwa o ustalenie sto-
sunku pracy i ukaraniem karg grzywny, jest skierowanie wystgpienia

% 'W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do niektorych przepisow ustawy o spo-

tecznej inspekcji pracy, [w:] Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz, wyd.
2, Warszawa 2008, wyd. el.

B. Rutkowska, Spoteczna Inspekcja Pracy - niedoskonatosci regulacji praw-
nej, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spolecznej” 2017, t. 24, nr 4,
s. 289.
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(a niekiedy nawet polecenia) przez inspektora pracy z wnioskiem do
podmiotu zatrudniajgcego. Czgsto wskazana w nim argumentacja
prawna, a takze obawa przed ewentualnym postepowaniem, spra-
wia, ze dochodzi do zmiany umowy na umowe o praceg. Inspektorzy
korzystaja wigc w ten sposdb z jednego ze swoich uprawnien prze-
widzianego w przepisie art. 33 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z przepisem
art. 11 pkt 8 ustawy o PIP, jako kategoria innych naruszen niz wy-
mienione w pkt 1-7, w sprawie ich usuniecia, a takze wyciagniecia
konsekwencji w stosunku do 0s6b winnych.

Z kolei odpowiedzialnos¢ karno-sagdowg moze ponies¢ oso-
ba, ktéra wykonujac czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, zloéliwie lub uporczywie narusza prawa
pracownika wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spo-
tecznego. Osoba taka moze wowczas podlegac karze grzywny, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (przepis
art. 218 § la kk.). Powyzsza norma prawna bedzie miala zastoso-
wanie w sytuacji dluzszego trwania wadliwego stosunku prawnego,
wyrazajacego sie w blednej podstawie prawnej, a w konsekwencji
W sytuacji niestosowania praw pracowniczych”.

Badania i statystyki z dokonanych kontroli zatrudnienia

Omawiane zagadnienie w zakresie nazwy umowy oraz zastepowania
umowy o prace umowg prawa cywilnego ma na celu ochrong prawna
0sob, ktére §wiadcza prace i powinny by¢, a nie sg, traktowane po-
dobnie jak pracownicy. W mojej ocenie ze wzgledu na nagminnos¢
zawierania tych umow”' i coraz wigksze nasilenie cywilnoprawne-
go zatrudnienia niepracowniczego (oczywiscie tylko w sytuacji, gdy
nie ma ono racji bytu), konieczna jest jeszcze wieksza ochrona. Ist-
niejace przepisy nie s3 bowiem wystarczajace dla wlasciwego egze-
kwowania prawa. De lege ferenda nalezy zwigkszy¢ kary przewidzia-
ne w zakresie wkroczen przeciwko prawom pracownika, bowiem
maksymalna grzywna 30 000 zt jest zbyt niska, zaostrzy¢ katalog kar

70 S. Kowalski, Ochrona praw pracownika w Kodeksie karnym. Zagadnienia
teoretyczne i praktyczne, Torun 2014, s. 281-285.

7t Zob. dane i sprawozdania PIP ze swojej dzialalno$ci w zakresie naruszania
praw pracowniczych: Sprawozdania z dzialalnoéci.. ., op. cit.
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przewidzianych w Kodeksie karnym oraz zwiekszy¢ uprawnienia
PIP i spolecznych inspektordw pracy czy tez uzna¢ wyraznie praw-
ng dopuszczalno$¢ dzialania sygnalistow. Pozadanym rozwigzaniem
w walce z nielegalnym zatrudnieniem byloby wprowadzenie obo-
wiazku zglaszania kazdego pracobiorcow podlegajacego ubezpie-
czeniu spotecznemu do tego ubezpieczenia przed dopuszczeniem
do wykonywania pracy (podobnie jak ma to miejsce w przypadku
potwierdzenia na pi$mie warunkéw umowy o prace). Zawieranie
umoéw cywilnoprawnych w warunkach wilasciwych dla stosunku
pracy zmniejsza wplywy do budzetu panstwa z tytulu skfadek na
ubezpieczenia spoleczne i podatkéw, powoduje takze wiele negatyw-
nych skutkéw dla samych pracobiorcéw (czesto tylko odroczonych
w czasie, z czego wielu z nich nie zdaje sobie sprawy). Mozna rozwa-
za¢ wprowadzenie osktadkowania wszystkich uméw cywilnopraw-
nych, takze uméw o dzieto. Pomysl ten wydaje sie jednak sprzeczny
z charakterem samych umow o dzielo, gdzie liczy sie sam rezultat,
a nie staranne dzialanie czy czas poswiecony na jego wykonanie. De
lege ferenda ze wzgledu na to, ze penalizacji podlega jedynie samo
zawarcie umowy cywilnoprawnej w miejsce umowy o prace, nalezy
zmieni¢ przepis art. 281 pkt 1 k.p. w ten sposob, ze bedzie on obej-
mowal swoim zakresem jeszcze sytuacje ,,trwania” w danym stosun-
ku cywilnoprawnym, a zatem obowigzywania umowy. Powoduje to
trudnosci ukarania sprawcy ze wzgledu na okres przedawnienia, kto-
ry nalezy liczy¢ od czasu popelnienia czynu, ktérym aktualnie jest
moment zawarcia umowy.

Przepis moglby brzmieé: ,kto zawiera umowe cywilnoprawng
w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta
umowa o prace i dopuszcza istnienie takiej umowy (...)", podlega
odpowiednio wskazanym karom. Aktualnie temporalne ogranicze-
nia powoduja, ze nie zawsze odpowiedzialno$¢ zostanie poniesiona,
mimo iz powinno to mie¢ miejsce ze wzgledu na przedawnienie.

Zgodnie ze sprawozdaniem z dziatalnosci PIP z 2020 r. nieprawi-
dfowosci w zakresie stosowania uméw cywilnoprawnych stwierdzo-
no w 12,3% kontroli. Po skontrolowaniu prawie 25 tys. takich umoéw
inspektorzy pracy zakwestionowali 8,8% z nich’. Réwniez wskutek

72 Zob. J. Lesniewski, J. Gluski-Schimmer (red.), Podsumowanie dziatalnosci

Panstwowej Inspekcji Pracy 2020, Warszawa 2020.
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kontroli w roku 2021 r., ktérych bylo 55 tys., inspektorzy stwierdzili,
ze wzrosta liczba naruszen przepiséw prawa pracy, przekraczajac juz
600 tys. przypadkow”.

W perspektywie czasu mozna zauwazy¢, ze problem popelnia-
nia wykroczen i przestepstw przeciwko prawom pracownika ist-
nieje od wielu lat. Pokazuja to wlasnie raporty z dzialalnosci PIP,
w tym sprawozdanie z dzialalnosci PIP z 2017 r., z dnia 25 czerwca
2018 r.*, réwniez przedstawia ono rezultaty dziatan kontrolno-
-nadzorczych i prewencyjnych PIP. Ze sprawozdania wynika, ze
w 2017 r. inspektorzy pracy dokonali 80,8 tys. kontroli. Dzialania
kontrolne ujawnily blisko 63 tys. wykroczen przeciwko prawom
0s6b wykonujacych prace zarobkowq. Podmioty objete kontrolami
inspektorow pracy byly zréznicowane pod wzgledem wielkosci za-
trudnienia, przy czym najwigksza liczba kontroli przeprowadzona
byla w jednostkach zatrudniajacych do 9 0séb - 7,3 tys. (40,8%).
Wsréd skontrolowanych podmiotéw przewazaly jednostki sektora
wlasnosci prywatnej — 16,3 tys. (91,6%). Inspektorzy pracy prze-
prowadzili ponad 17,8 tys. kontroli przestrzegania art. 22 § 1 k.p.,
w tym w ramach stwierdzania podczas kontroli, ze nie powinna by¢
zawarta umowa cywilnoprawna, a umowa o prace, czy tez ustale-
nia, ze strony nie zawarly zadnej umowy, uzyskali potwierdzenie na
pi$mie umoéw o prace dla ponad 17,1 tys. oséb. W kontrolowanych
podmiotach prace $wiadczylo blisko 2,5 mln 0sdb, z czego ponad
1,7 mln na podstawie stosunku pracy. Najwiecej przypadkow za-
trudniania w ramach umoéw cywilnoprawnych w warunkach cha-
rakterystycznych dla stosunku pracy odnotowano w budownictwie
(16,8% kontroli), podmiotach $wiadczacych ustugi w zakresie za-
kwaterowania i uslug gastronomicznych (15,2%), w sekcji handel
i naprawy (14,9%), dostawa wody (14,4%), oraz w przetworstwie
przemystowym (14,1%), pozostata dziatalnos¢ ustugowa (12,1%),
transport i gospodarka magazynowa (10,5%), opieka zdrowot-
na i pomoc spoteczna (10,3%), ustugi administrowania (10,1%).

73 Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji w 2021 roku, 14.06.2022, www.
pip.gov.pl/pl/wiadomosci/138851,sprawozdanie-z-dzialalnosci-inspekcji-
w-2021-roku.html [dostep: 3.10.2022].

7 Druksejmowy nr 2709 z dnia 25.06.2018 1., http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.
nsf/0/1E7FCBE933C5B19CC12582BF003B232B/%24File/2709.pdf.
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Do sagdéw wniesiono 187 powddztw o ustalenie istnienia stosun-
ku pracy na rzecz 315 oséb (w 2016 r. — 150 na rzecz 238 osdb,
w 2015 r. - 140 na rzecz 230 0s6b), tendencja jest wiec zwyzkowa.

Wedlug stanu na dzien 25 maja 2018 r. sady wydaty w 12 przy-
padkach wyroki ustalajace istnienie stosunku pracy, uwzgledniajac
powddztwa inspektoréw pracy. Niewatpliwie liczba ta nie jest duza
w obliczu skali problemu. Ponadto w 26 sprawach strony zawarly
ugode sadowg, a w 10 powodztwo zostato oddalone z uzasadnieniem,
ze wola stron bylo zawarcie umowy cywilnoprawnej. W 15 przypad-
kach sad umorzyl postgpowanie. Inspekcja wskazuje, ze stosunko-
wo niewielka liczba powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy,
i w konsekwencji niewielka liczba wyrokéw ustalajacych stosunek
pracy, wynikala — podobnie jak w latach ubieglych - m.in. z tego,
ze osoby wykonujace prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych
w wiekszosci przypadkéw deklarowaly inspektorom pracy catkowity
brak zainteresowania zmiang kwalifikacji podstaw ich zatrudnienia.
Nie jest wiadomo, z jakiej przyczyny tak sie dziato, czy byta to obawa
przed utratg pracy, nieche¢ uczestnictwa w postegpowaniu sadowym,
dorywczos¢ prac, sporadyczne dorabianie bez stalego zatrudnienia,
oczekiwanie na lepsze oferty zatrudnienia, w tym réwniez za grani-
ca, brak zainteresowania stala pracg czy tez zadowolenie z dotych-
czasowej umowy. Wydaje sie, ze szczegdlnie to ostatnie, poniewaz
zatrudnieni wielokrotnie przekazywali inspektorom pracy pisem-
ne deklaracje o braku zainteresowania umowami o pracg¢ oraz woli
utrzymania dotychczasowego stanu prawnego. Pomimo tego wska-
zuje sie, ze na gruncie przepisu art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy o PIP,
art. 33 ust. 1 pkt 3 oraz 63' k.p.c. nie jest wymagana zgoda pracow-
nika do wytoczenia przez inspektora pracy powoddztwa o ustalenie
istnienia stosunku pracy”, bowiem jest to indywidualna i autono-
miczna czynno$¢ inspektora. Zgoda jest jedynie potrzebna na etapie
wstgpienia do postepowania.

Powyzsze uprawnienia nie majg wplywu na uprawnienia praco-
dawcy, ktory rowniez moze wytoczy¢ powddztwo w sadzie pracy,
jednak o nieistnienie stosunku pracy, jezeli uwaza, ze umowa cywil-
noprawna byla stusznie zawarta. Ze sprawozdania ponadto wynika,
ze gdy inspektorzy wnioskowali mimo wszystko o zmiane stosunku

7> K. Antolak-Szymanski, T. Niedzinski, Ustawa o Paristwowej..., op. cit.
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prawnego, pracujacy niejednokrotnie w ogole rezygnowali z dalszej
wspolpracy z podmiotem zatrudniajacym. Stuszne w tym zakresie
jest stanowisko, ze

ustalenia stosunku pracy nie powinny by¢ zbyt szeroko wykorzystywa-
ne, a angazowanie si¢ inspektoréw pracy w procesy cywilne moze spo-
wodowa¢ oslabienie wykonywania nadzoru i kontroli przestrzegania
prawa pracy, co jest podstawowym zadaniem inspekcji pracy’.

Przestepstwa przeciwko prawom osob wykonujacych prace zarobkowa

Zagadnienie przestepstw przeciwko prawom pracownika oczywiscie
rézni si¢ w swej istocie od wykroczen, przede wszystkim miejscem
regulacji, zakresem podmiotowym i przedmiotowym oraz wyso-
koscig kary. Rozdziat XXVIII k.k. zostal zatytutowany Przestepstwa
przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace zarobkowg, zakres pod-
miotowy niniejszej regulacji dotyczy wigc 0s6b pozostajacych w pra-
cowniczych i niepracowniczych stosunkach zatrudnienia. W konse-
kwencji ,,na potrzeby k.k., uzna¢ nalezy, ze osobg wykonujacg prace
zarobkowy jest kazda osoba, ktéra podejmuje zatrudnienie w celu
uzyskania korzy$ci materialnej — zarobku, bez wzgledu na podstawe
zatrudnienia™’. Ustalenie powyzszego jest tym bardziej stuszne, ze
w Kodeksie karnym brak legalnej definicji pracownika, a na gruncie
ogolnie przyjetego prawa pracy, miesci si¢ on w zakresie podmioto-
wym osoby wykonujacej prace zarobkowa. Niemniej, ilekro¢ w Ko-
deksie karnym mowa o pracowniku, rozumie si¢ przez to, per analo-
giam, pracownika na gruncie Kodeksu pracy, co potwierdza réwniez
orzecznictwo karnistyczne”. Stusznie wiec ustawodawca tak a nie
inaczej nazwal rozdzial XXVIII Kodeksu karnego. Odmienny po-
glad prezentuje Wlodzimierz Wroébel. Wedtug niego pracownikiem

6 Ibidem.

77 D. Szeleszczuk, Komentarz do rozdziatu XXVIII k.k., [w:] A. GrzeSkowiak,
K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1101 oraz
J. Unterschiitz, Karnoprawna ochrona praw os6b wykonujgcych prace zarob-
kowg, Warszawa 2010, s. 73-75.

8 Postanowienie SN z dnia 13 kwietnia 2005 r., IIT KK 23/05, OSNKW 2005,
nr 7-8, poz. 69 oraz uchwata SN z dnia 15 grudnia 2005 r., I KZP 34/05,
OSNKW 2006, nr 1, poz. 2.
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jest takze osoba wykonujaca prace zarobkowg na podstawie umo-
wy cywilnoprawne;j”. Przepisy Kodeksu karnego odnoszg si¢ jeszcze
w rozdziale XXIX dotyczacym przestepstw przeciwko dziatalnosci
instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego do zakldca-
nia kontroli, gdyz przepis art. 225 §2 k.k. stanowi, kto osobie upraw-
nionej do kontroli w zakresie inspekcji pracy lub osobie przybrane;j
jej do pomocy udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuz-
bowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Ustawodawca
wprawdzie nie przesadza, o jaki organ kontrolny chodzi na gruncie
niniejszego przepisu (PIP, SIP, czy inna stuzba ochrony pracy), nie-
mniej i tak przyjmuje sig, ze poprawno$¢ kontroli i niemoznos¢ in-
gerowania w nig stuzy ochronie intereséw oséb wykonujacych prace
zarobkowa, zatem nie tylko pracownikéw®, co jest z kolei zgodne
z przepisami art. 218-221 k.k.

Dokonujac literalnej wykladni powyzszych przepiséw, nale-
zy stwierdzi¢, ze ma miejsce réznicowanie ochrony praw oséb za-
trudnionych, bowiem przepisy art. 218 k.k. i 220 k.k. dotycza tyl-
ko pracownikéow - tylko w tych przepisach ustawodawca expressis
verbis uzyl nazwy ,pracownik’, z kolei w przepisie art. 218a k.k.
ustawodawca uzyt zwrotu ,pracownikowi lub zatrudnionemu’,
a w przepisie art. 219 k.k. i 221 kk. odnosi si¢ do obu grup, gdyz
0s6b zatrudnionych.

W najnowszym orzecznictwie przyjeto, ze zakresem art. 218
§ la k.k. objete sa tylko osoby bedace pracownikami w rozumie-
niu art. 2 kp.iart. 22§ 11§ 1'*P, a wiec osoby zatrudnione na
warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, niezaleznie
od nazwy zawartej przez strony umowy; ustalen w tym zakresie
dokonuje w procesie karnym sad zgodnie z zasadg jurysdykcyjne;j

7 'W. Wrébel, Komentarz do art. 218, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny, t. 2,
2013, s. 1036.

W. Radecki, Przestepstwa przeciwko prawom os6b wykonujgcych prace za-
robkowg, [w:] J. Warylewski (red.), Przestgpstwa przeciwko dobrom indywi-
dualnym, Warszawa 2016, s. 1248.

Ustawodawca, rozrézniajac te pojecia przez uzycie spdjnika ,,lub’, ustana-
wia zakaz stosowania interpretacji synonimicznej, co pozostaje sprzeczne
z samg nazwg rozdzialu i zakresem przepisow art. 219 k.k. i 221 kk., ktore
odnoszg si¢ do oséb zatrudnionych, bowiem a contrario nie wskazujg tylko
na pracownika.

80
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samodzielno$ci wyrazong w art. 8 § 1 k.p.k.** Jezeli wiec dojdzie do
zawarcia umowy cywilnoprawnej, gdzie w istocie powinna by¢ za-
warta umowa o prace, niniejszy przepis roéwniez bedzie podstawg do
ustalenia odpowiedzialnosci karnej podmiotu zatrudniajacego. Po-
mimo niemoznosci stosowania wykladni rozszerzajacej, szczegdlnie
w prawie karnym, sad w uzasadnieniu stwierdzit, ze

pojeciem ,,pracownik” wolno obja¢ réwniez osobe, z ktdrg zawarto for-
malnie umowe cywilnoprawna, a nie umowe o prace. Oznacza to po-
winnos$¢ traktowania takiej wadliwie nazwanej umowy jako umowy
o prace, a $wiadczacego te prace jako osobe pozostajaca w stosunku

pracy®.

Pomimo dokonanej przez sad interpretacji de lege ferenda ochro-
na z przepisu art. 218 § 1a k.k. nalezy obja¢ wprost osoby pozostajace
w stosunkach zatrudnienia innych niz stosunek pracy, a zatem za-
mieni¢ uzyte w nim sformulowanie ,,pracownik” na ,,osoba zatrud-
niona” czy ,,osoba wykonujaca prace zarobkowg”. Odmienny poglad
wyraza Sebastian Kowalski, ktéry analizujac przepis art. 218a k.k.,
podnosi, ze

objecie karnoprawna ochrong oséb zatrudnionych na innej podstawie
niz stosunek pracy jest, w mojej ocenie, nieusprawiedliwione, niespdjne
z aktualng regulacja ustawows, dotyczaca karania w zakresie szeroko
rozumianego prawa zatrudnienia. [...] Przepisy te nie nalezg do uda-
nych - m. zd. wymagajg zmian®.

Autor sygnalizuje wigc, ze osoby zatrudnione majg przyznang
taka sama ochrone karnoprawng jak pracownicy, podczas gdy np.
zatrudnieni nie majg przyznanego innego prawa do odpoczynku,
np. dobowego czy tygodniowego, niz ten na gruncie ustawy o ogra-
niczeniu handlu w niedziele i $wigta, stad tez ich sytuacja i status
prawny jest inny niz status pracownikéw. Dalej autor wskazuje, ze

godzi sie doda¢, ze zmodyfikowanie przepiséw art. 218a k.k. nie czy-
nitoby bezprawnego powierzania wykonywania pracy osobom zatrud-
nionym na podstawie umowy cywilnoprawnej bezkarnym, lecz karanie

8 Uchwala SN z dnia 2 wrze$ni 2018 r., I KZP 5/18, MoPr 2018 nr 20, s. 1068.

8 Ibidem.

8 S. Kowalski, Przepisy karne w ustawie o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swigta oraz w niektore inne dni, ,Monitor Prawa Pracy” 2018, nr 10, s. 524.
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tego typu zachowan ograniczylo do odpowiedzialno$ci za wykroczenie
(art. 10 OgrHandNiSU)®.

Przepis art. 218 § la k.k. nie wskazuje szczegdtowo i wprost,
o jakie naruszenia prawa pracownika (czy tez osoby majacej za-
wartg umowe cywilnoprawng, a ktéra w istocie §wiadczy stosunek
pracy) chodzi na gruncie tego przepisu, regulujac jedynie, Ze maja
to by¢ prawa wynikajace ze stosunku pracy lub ubezpieczenia spo-
tecznego. Wyrdznia sie dwie skrajne interpretacje: pierwsza wska-
zuje, ze sa to wszelkie prawa pracownicze, i to nawet niezaleznie od
ich zrédla i charakteru®, zatem tez takie, ktére wynikajg z Konsty-
tucji RP i innych ustaw; druga, ze nie mozna stosowa¢ wykladni
rozszerzajacej przepisu i sa to tylko takie prawa, ktére rodzg po
stronie pracownika uprawnienia podmiotowe, mogace by¢ zro-
dlem roszczen, a ktore w razie ich nieprzestrzegania zagrozone sa
sankcjg. Prawa pochodne wynikajgce ze stosunku pracy, z odreb-
nych umoéw, czy z pozaustawowych zrodel prawa pracy rowniez nie
zaliczajg si¢ do tego katalogu®”. Osobiscie podzielam drugi poglad,
gdyz nie mozna stosowa¢ wykltadni rozszerzajacej przepiséw pra-
wa karnego, jednak de lege ferenda nalezy doprecyzowac niniejszy
przepis przez stworzenie katalogu numerus clausus badz - przez
zaprzeczenie — wskazanie, czego nie obejmuja prawa wynikajace ze
stosunku pracy lub ubezpieczenia spotecznego. Osoba, ktéra do-
pusci sie naruszenia niniejszego przepisu, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2. Sprawca
przestepstw wskazanych w przepisie art. 218 k.k. moze by¢ tylko
osoba wykonujaca czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych, jednak nie chodzi tylko o podmioty
okreslone w przepisie art. 3 oraz 31 k.p., bowiem osobami, ktore
moga popelni¢ przestepstwo, moze by¢ jeszcze pracownik ZUS-u,

8 Ibidem, s. 526.

8 'W. Wrébel, Komentarz..., op. cit., s. 1037.

8 A. Sobczyk, W sprawie nowego modelu karnej ochrony zatrudnienia, [w:]
P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel (red.), Pasistwo prawa i prawo karne. Ksigga
jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 2, Warszawa 2012, s. 1322 i nast.;
J. Marciniak, Prawa pracownika jako przedmiot ochrony z art. 218 § 1 k.k.,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 3, s. 29-30.
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lekarz orzecznik czy syndyk®, a zatem podmioty ,,z zewnatrz’, nie
bezposrednio zwigzane stosunkiem pracy. Katalog tych oséb be-
dzie jednak zalezal od tego, jak szeroko okresli si¢ zakres czynnosci
w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych.

Zachowanie sprawcy przestepstwa z przepisu art. 218 § lak.k. ma
polega¢ na zlosliwym lub uporczywym naruszaniu praw pracowni-
czych, co na gruncie 0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy
cywilnoprawnej, pomimo przestanek ze stosunku pracy, mogtoby
polega¢ na zawieraniu tych umoéw, jedna po drugiej, po zakonczeniu
okresu obowigzywania poprzedniej, na tzw. prébe z obietnicg doce-
lowego zawarcia umowy o prace. Sad Najwyzszy w wyroku stwier-
dzil, ze uporczywos¢ objawia si¢ natretnymi, sekwencyjnymi czy
powtarzalnymi zachowaniami (przy czym przyjmuje sig, ze zacho-
wanie uporczywe to zachowanie diugotrwale trwajace co najmniej
3 miesigce®), z kolei zlosliwo$¢ przejawia sie w niemozliwej racjo-
nalnie do umotywowania woli zaszkodzenia pracownikowi, perfid-
nym zachowaniu, dokuczeniu mu, ponizeniu, wyrzadzeniu krzyw-
dy*. Zlosliwo$¢ moze mie¢ charakter incydentalny niecechujacy sie
dlugotrwatodcia.

Jezeli dosztoby do ustalenia istnienia stosunku pracy na drodze
postepowania cywilnego, zatem uznania, zZe praca wadliwie byla
$wiadczona w ramach zatrudnienia niepracowniczego, jak i przy-
znania pracownikowi zalegtych swiadczen, np. z tytutu ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop i innych zaleglych, a naleznych $wiadczen
pienieznych ze stosunku pracy, ktérych domagat si¢ przyktadowo za
3 ostatnie lata, osoba wykonujaca czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, ktora bedac zobowigzana
orzeczeniem sagdu do wyplaty wynagrodzenia za prace lub innego
$wiadczenia ze stosunku pracy, obowigzku tego nie wykonuje, row-
niez podlega sankcjom, bowiem grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3 (przepis art. 218 § 3 k.k.).

8 A. Toporek, Przedmiot ochrony i podmioty przestgpstwa naruszenia praw

pracownika (art. 218 k.k.), ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 7,
17 i nast.

¥ Wyrok SA w Gdansku z dnia 30 marca 2017 r.,, II AKa 256/16, Legalis
nr 1692607.

% Wryrok SN z dnia 17 stycznia 2017 r., WA 18/16, Legalis nr 1559962.
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Przestepstwo to bedzie przestepstwem z zaniechania. Karane jest
réwniez omijanie przepiséw ubezpieczeniowych, ktdre czesto sa
bodzcem powodujacym zawarcie uméw cywilnoprawnych w miej-
sce uméw o prace, jednak osoba, ktéra narusza przepisy prawa
o ubezpieczeniach spotecznych (zwykle bedzie to podmiot zatrud-
niajacy jako platnik skladek), nie zgtaszajac, nawet za zgoda zaintere-
sowanego, wymaganych danych albo zglaszajac nieprawdziwe dane
majace wplyw na prawo do $wiadczen albo ich wysokos$¢, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2 (przepis art. 219 kk.). Zachowanie to bedzie réwniez na tle
przepisu art. 218 § la k.k. naruszaniem praw pracowniczych wyni-
kajacych z ubezpieczenia spolecznego. Z wyjatkiem przepisu art. 220
§ 2 k.k. wszystkie przestepstwa z niniejszego dzialu mogg by¢ popet-
nione jedynie umyslnie, a ich $ciganie nastepuje w trybie publiczno-
skargowym z urzedu.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Sebastianem Koczurem, ktory twierdzi, ze
»w konsekwencji samodzielne ustalanie przez sad karny istnienia
stosunku pracy de facto zaburza relacje regulacji prawa pracy i pra-
wa karnego™', sad karny wydajac bowiem wyrok co do nalozenia
grzywny na osobe obwiniong (szczegdlnie na gruncie przepisu
art. 22 § 1' k.p. wskutek wniosku inspektora pracy) wchodzi niejako
w kompetencje sadu cywilnego, ktory to wladny jest ustali¢ stosunek
pracy. W konsekwencji ustalenia wydanego w postepowaniu karnym
prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia przestepstwa
wiazg sad w postepowaniu cywilnym (przepis art. 11 k.p.c.), mimo
iz - jak wiadomo z praktyki - sad karny niejednokrotnie nie potra-
fi nalezycie zbada¢ sprawy, z uwzglednieniem réznic pomiedzy za-
trudnieniem pracowniczym a niepracowniczym (cywilnoprawnym),
co w konsekwencji powoduje, ze status prawny zatrudnionych moze
by¢ bardzo tatwo zmieniony, (nawet jezeli nie taka byla wola stron)
i to przez sad karny, a nie cywilny.

%t S. Koczur, Ustalenie istnienia stosunku pracy przez sqgd karny — wokot za-

strzezen interpretacyjnych na gruncie art. 220 KK, ,Monitor Prawa Pracy”
2013, nr 11, s. 573.
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Podsumowanie

Polski ustawodawca powinien podaza¢ za globalnymi standardami
ochrony praw i wolnosci os6b zatrudnionych, wyznaczonych przez
Miedzynarodowa Organizacj¢ Pracy jak i zawartych w Zielonej
ksiedze Komisji Europejskiej, w sprawie modernizacji prawa pracy
w celu sprostania wyzwaniom XXI w. Wskazano tam na niepew-
no$¢ zatrudnienia w zakresie réznych form pracy niestandardowej
ze wzgledu na zatarcie si¢ granicy pomiedzy prawem pracy, prawem
cywilnym a handlowym. Podniesiono, ze tradycyjny dwubieguno-
wy podzial na ,,pracownikéw” i niezaleznych ,,samozatrudnionych”
nie odzwierciedla juz rzeczywisto$ci gospodarczej i spolecznej pra-
cy. Stad tak wazne jest moim zdaniem ustalenie statusu prawnego
zatrudnionego. Nagminne ukryte zatrudnienie wystepuje w sytuacji,
gdy osoba bedaca pracownikiem jest sklasyfikowana w innej katego-
rii, m.in. w celu unikniecia takich kosztow jak podatki czy sktadki na
zabezpieczenie spoleczne jak i ryzyka zwigzanego z zatrudnieniem®.
To wlasnie te elementy s3 motywacja do popelniania wykroczen
i przestepstw na gruncie zawierania bardziej korzystnych umoéw dla
podmiotu zatrudniajacego. Rozwigzanie wigc pojawiajacych sie spo-
réw wokdt charakteru prawnego stosunku pracy, jesli stosunek ten
jest ukryty, jest nadrzednym celem i wyzwaniem dla wspodtczesnego
prawa pracy.

De lege ferenda, konieczne wydaje si¢ wypracowanie wspélnego
modelu przez stworzenie nowej galezi prawa, tj. prawa zatrudnienia.
W obrebie powyzszego postuluje o stworzenie Kodeksu zatrudnienia
obejmujacego zaréwno zatrudnienie pracownicze, jak i niepracow-
nicze w sensie cywilnoprawnym, ale i w innych aspektach zatrudnie-
nia: gospodarczoprawnego, handlowoprawnego, penalnoprawnego,
administracyjnoprawnego, ustrojowoprawnego, spolecznoprawne-
go, socjalnoprawnego, naukowoprawnego czy sportowoprawnego.
Kodyfikacja powyzszych pozwolilaby na ujednolicenie prawa i lepsze
jego egzekwowanie. Uniformizm zatrudnienia nie moze by¢ rozu-
miany jako mechaniczna réwnos¢, powinna wiec istnie¢ tzw. jedno$¢

%2 Zob. dane i sprawozdania PIP ze swojej dzialalno$ci w zakresie naruszania

praw pracowniczych: https://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/sprawozdania-
z-dzialalnosc [dostep: 3.10.2022].
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w roznorodno$ci — ale prawnie uzasadnionej, zatem z zastosowa-
niem dyferencjacji. Innym wskazywanym sposobem uregulowania
statusu prawnego zatrudnionego, ktéry pozwolilby unikna¢ narusze-
niom praw os6b zatrudnionych w sposéb niepracowniczy cywilno-
prawny, jest rozszerzenie zakresu przedmiotowego i podmiotowego
prawa pracy przez dodanie do istniejacego Kodeksu pracy dziatu
Zatrudnienie niepracownicze i kolejno podrozdziatu Zatrudnienie
cywilnoprawne i Samozatrudnienie zalezne — m.in. na wzor regulacji
zaproponowanej przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Pracy z 2018 r.

W powyzszych aktach powinna zosta¢ doregulowana definicja
stosunku pracy, ktéry mialby miejsce jezeli praca: bytaby wykony-
wana osobiscie przez pracownika, zgodnie z instrukcjami oraz pod
kontrolg drugiej strony; gdyby wigzala si¢ ze zintegrowaniem pra-
cownika z organizacja zakladu pracy - aktualnie istnieje bowiem
problem z prawidlowa wyktadnig poje¢ ,kierownictwo” i ,,podpo-
rzadkowanie”. Typowy stosunek pracy powinien by¢ wykonywany
jedynie lub gléwnie na rzecz drugiej osoby - pracodawcy; w ramach
okreslonych godzin pracy lub w miejscu pracy okreslonym lub
uzgodnionym przez strone, na rzecz ktorej praca jest wykonywana;
praca powinna mie¢ okreslony czas trwania, posiada¢ pewna cia-
glo$¢, wymagac dyspozycyjnosci pracownika; wigza¢ si¢ z dostar-
czeniem narzedzi, materialéw i maszyn przez pracodawce. Powin-
na istnie¢ okresowa wyplata wynagrodzenia, praca i ryzyko z nia
zwigzane powinny pozostawaé pod zabezpieczeniem spolecznym.
W konsekwencji wszelkie cigzary zwigzane z zatrudnieniem powin-
ny spoczywac na pracodawcy.

Oczywiscie aby dokonywac¢ nalezytej wykladni powyzszych prze-
stanek i prawidlowo je stosowa¢, nalezy stworzy¢ pewnego rodza-
ju poradnik, ktoéry zawieratby wskazéwki co do danych rodzajow
zatrudnienia i cech charakterystycznych dla kazdego z nich. Moim
proponowanym autorskim rozwigzaniem jest wigc stworzenie Ko-
deksu etyki zatrudnienia czy tez Kodeksu dobrych praktyk, ktory
wprawdzie nie miatby charakteru prawa powszechnie obowiazujace-
go, jednak stanowilby zbiér dobrych praktyk i wskazéwek interpreta-
cyjnych co do cech i prawnych konsekwencji danego rodzaju zatrud-
nienia, odnoszac si¢ ewentualnie do norm moralnych i etycznych.
Kodeks - jako przyklad tzw. miekkiego prawa (soft law) — mialby
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by¢ stworzony dla 0s6b majgcych by¢ zatrudnione, dla juz zatrud-
nionych i dla zatrudniajacych. Ponadto dla organéw panstwowych
m.in. Paistwowe]j Inspekcji Pracy, Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych, Urzedu Skarbowego i sagdow pracy. Kodeks mogtby powstac
na podstawie dotychczasowych przepiséw, orzecznictwa z omawia-
nego zakresu i pogladéw, m.in. przedstawicieli doktryny prawa pra-
cy, prawa cywilnego, konstytucyjnego i handlowego, oraz praktyczne
doswiadczenia Panstwowej Inspekeji Pracy i Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych.

Za powyzszym przemawia ponadto zalecenie Migdzynarodowej
Organizacji Pracy nr 198% dotyczace stosunku pracy, ktére wskazuje
na minimalny zakres rodkéw prawnych, ktére powinna uwzglednié
krajowa polityka. Wérdd nich s3 m.in.: dostarczanie zainteresowa-
nym stronom, szczegdlnie pracodawcom i pracownikom, wskazé-
wek w celu skutecznego ustalania istnienia stosunku pracy oraz roz-
rézniania pomiedzy osobami zatrudnionymi a samozatrudnionymi;
zwalczanie ukrytego stosunku pracy, ukrywajacego prawdziwy sta-
tus prawny czy w konsekwencji zapewnianie w szczegélnosci pra-
codawcom i pracownikom skutecznego dostepu do odpowiednich,
szybkich, tanich, sprawiedliwych i efektywnych procedur oraz me-
chanizméw rozwigzywania sporéw dotyczacych istnienia stosunku
pracy i jego warunkow.

Wskutek analizy badan, raportéw oraz tekstow prawnych udalo
sie ustali¢, ze brak odpowiedniego modelu doprowadzi do poglebia-
nia si¢ tzw. niepewnosci zatrudnienia, polegajacej na zastepowaniu
zatrudnienia pracowniczego niepracowniczym oraz rozwoju niestan-
dardowych (nietypowych) form zatrudnienia w postindustrialnym
XXI-wiecznym zatrudnieniu®. W konsekwencji celem polepsze-
nia sytuacji prawnej osob zatrudnionych w sposéb niepracowniczy

% Zalecenie nr 198 dotyczace stosunku pracy, Konferencja Ogdlna Mie-

dzynarodowej Organizacji Pracy, https://archiwum.mrips.gov.pl/gfx/
mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Prawo%20pracy/
Miedzynarodowa%200rganizacja%20Pracy/Zalecenie%20198_pl_weryf.
pdf.

Zob. K. Piwowarska, Od industrialnych do postindustrialnych stosunkéw
zatrudnienia w kontekscie laborem exercens, [w:] B. Godlewska-Bujok,
K. Walczak (red.), Zatrudnienie w epoce postindustrialnej, Warszawa 2021,
s. 289-302.
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(cywilnoprawny) w zakresie ich warunkéw pracy i niepewnosci za-
trudnienia nalezy wprowadzi¢ instytucje ochronne co do réwnego
traktowania i niedyskryminacji w zatrudnieniu, wynagrodzen, pra-
wa do wypoczynku, zakazu konkurencji, bezpieczenstwa i higieny
pracy, ochrony rodzicielstwa, pracy tymczasowej, uprawnien z za-
kresu zbiorowego prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych.

Koniecznos$¢ postulowanych wyzej zmian jest co wigcej uzasad-
niona nie tylko interesem zatrudnionych, ale i zatrudniajacych (aby
ich motywacja do naruszania prawa byla mniejsza czy tez zadna),
bowiem zakladajac, ze nie kazdy zatrudniajacy chce obejs¢ przepisy
prawa pracy, trzeba mie¢ na uwadze, ze podmioty zatrudniajace ak-
tualnie nie posiadaja jasnych wytycznych oprdcz przestanek z prze-
pisu art. 22 § 1 k.p., wyznaczajacych bezwzgledna lini¢ demarka-
cyjna pomiedzy zatrudnieniem niepracowniczym cywilnoprawnym
a zatrudnieniem pracowniczym. Niepewno$¢ sytuacji prawnej tych
podmiotéw oraz fakt poniesienia odpowiedzialnosci na gruncie Ko-
deksu pracy, ustaw ubezpieczeniowych, przepiséw prawa cywilnego,
wykroczen, karnego, ustawy o PIP oraz prawa podatkowego powo-
duje, ze réwniez i status zatrudniajacych w obliczu nieustalonego
statusu prawnego zatrudnionego w sposob niepracowniczy cywilno-
prawny jest niestusznie zagrozony. W mojej ocenie uporzadkowa-
nie sytuacji w omawianym zakresie jest obligatoryjne, tym bardziej
ze ulatwi stosowanie prawa, wyréwna niczym nieuzasadnione nie-
réwnosci istniejace w spoteczenstwie ludzi pracy w zakresie praw
i wolnosci ekonomicznych i socjalnych, zwalczy omijanie zawiera-
nia uméw cywilnoprawnych czy wrecz samozatrudnienia w miej-
sce umoéw o prace. Tak wiec analiza powyzszego zagadnienia, cho¢
oczywiscie niewyczerpujaca, a jedynie sygnalizujaca pewien moty-
wacyjny charakter dziatan prowadzacych do popelniania wykroczen
i przestepstw przeciwko prawom oséb zatrudnionych, skfania do re-
fleksji, ze gléwna przyczyna tych procederéw jest aspekt finansowy
i ryzyko: ekonomiczne, organizacyjno-techniczne i osobowe, ktore
muszg ponosi¢ pracodawcy.

Paradoksalnie to te czynniki, jako istota sama w sobie prawa pra-
cy, przesadza o niecheci do jego przestrzegania (szczegélnie w kon-
tekdcie art. 22 § 1'oraz 22 § 1* k.p.). W praktyce podmioty zatrud-
niajace dokonujg swoistego bilansu zyskow i strat i w ramach tego
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dokonujg wyboru co do przestrzegania — czy nie - danych norm
prawnych, wybierajac to, co najbardziej im si¢ optaca. Zatem polega
to na ,dazeniu - na podstawie wiedzy, ktorg posiada adresat normy
prawnej — do wyboru postepowania najbardziej korzystnego z punk-
tu widzenia obranego celu™. Motywacja moze by¢ jednak oparta
takze na obawie przed sankcjami (szczegélnie finansowymi czy po-
zbawieniem wolnosci za popelniony czyn), wéwczas adresat, prezen-
tujac postawe legalizmu, respektuje zasade dura lex, sed lex i podpo-
rzadkowuje sie przepisom.
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Abstract
Motivation to Commit Offenses and Crimes in Labor Law with Regard
to the Choice of Employment

The article entitled “Motivation to commit offenses and crimes in labor law
with regard to the choice of employment” refers to the legal, psychological
and sociological aspects of making decisions by the employing entity on
the basis of establishing a legal relationship. The motivation and factors that
lead to avoiding employment and replacing it with civil law employment
(i.e. employment costs, ensuring employment stability, the need to comply
with numerous employee rights) were examined. In practice, employing
entities make a specific profit and loss balance. As part of this, they make
a choice as to whether or not to comply with the given legal norms. Usually,
employing entities choose what is most profitable for them. Therefore, the
most favorable procedure from the point of view of the specified goal is
chosen. The above assumptions and the concept of motivation based on
the modern model of human behavior were used to analyze whether the
introduction of certain employment law regulations (including the Code of
Employment Ethics — as a soft law) could effectively influence the behavior
of employing and employed entities. It has been shown that there is a need
for greater legal awareness of the society as to their status and legal situation
on the labor market. The most important crimes and offenses committed
against employees (including the legal basis of employment) were also dis-
cussed, because the motivation may also be based on the fear of sanctions
(especially financial or imprisonment for the committed act). Then, the
employing entity, presenting the attitude of legalism, respects the principle
of dura lex, sed lex and complies with the regulations. The article indicates
the most important reports on the activities of the National Labor Inspec-
torate in the field of inspections carried out on the grounds of violating the
standards of art. 22 § 1! and 22 § 1° of the Labor Code. The question was
asked whether the motivation to commit the above-mentioned crime and
offenses would be lower if the employment costs were lower, and the state
would not impose further technical, organizational, legal and tax burdens
on the employing entities.

Key words: offenses, crimes, employee, employer, employment contract,
civil law contracts



