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W OBLICZU WYZWAN - KSZTAETOWANIE NOWE] AGENDY
W POLITYCE IMIGRACYJNE]J I AZYLOWE] UNII EUROPE]JSKIE]

Wprowadzenie

Europejska polityka migracyjna nalezy do kompleksowych i dynamicznie rozwi-
jajacych sie¢ obszarow wspolpracy panstw cztonkowskich. Jednoczesnie towarzy-
szacg jej — zardwno polityczna, jak i naukowa debate — wyznaczajg spolaryzowane
kontrowersje'. Unia Europejska wcigz ma do odegrania istotng role w obszarze
zarzadzania mi¢dzynarodowa migracja, niemniej zmieniajgce si¢ uwarunkowania
wymagaja dostosowywania unijnych strategii dla sprostania przysztym wyzwa-
niom. Konieczno$¢ wypracowania strategicznych, dtugofalowych koncepcji w za-
kresie migracji determinujg nowo powstajace globalne potrzeby demograficzne,
polityczne i gospodarcze, ktore wptywaja na zmiang pozycji Europy w srodowisku
miedzynarodowym. Konsekwencje Arabskiej Wiosny, globalny kryzys gospodar-
czy, wzrastajaca presja migracji na zewngtrznych granicach UE, a takze rosnacy
eurosceptycyzm stawiajg przed unijng zdolnoscig zarzadzania polityka imigracyj-
ng i azylowg istotne wyzwania. Ponadto sukces prawicowych i lewicowych populi-
stow w 2014 r. w wyborach do Parlamentu Europejskiego w niektorych panstwach
czlonkowskich, przenosi punkt cigzkosci debaty wewngtrzkrajowej na kwestie
ograniczenia migracji, wzmocnienia kontroli granicznych, ograniczenia kompe-
tencji UE badz catkowitego wyjscia z jej struktur. Tym samym narodowe intere-

! Por. m.in. Grenzenloses Europa. Europas Grenzen. Migration, Flucht, Asyl, ,,Aus Politik
und Zeigeschichte” 2013, nr 47.
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sy zyskuja przewagg nad ideg wspolnotowa i europejska wspotpraca. Co wiecej,
w $wietle orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka?, a takze Trybunatlu
Sprawiedliwosci UE? z 2011 r., dotyczacych transferow w ramach procedury du-
blinskiej, wypracowanie bardziej spojnej polityki azylowej panstw cztonkowskich
nabiera jeszcze wigkszego znaczenia®.

W tych uwarunkowaniach z jednej strony powrdcito pytanie o solidarnosé¢
w europejskiej polityce migracyjnej w kontekscie sprawiedliwego podziatu odpo-
wiedzialno$ci pomiedzy panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony pojawily si¢
dazenia do jej renacjonalizacji, czego przyktadem jest wezwanie w konkluzjach
Rady Europejskiej z 23/24 czerwca 2011 r. do zastosowania klauzuli ochronne;j,
umozliwiajacej ,,wyjatkowe ponowne wprowadzenie kontroli na granicach we-
wnetrznych™. Celem artykutu jest zatem zarysowanie z uwagi na kompleksowos¢
problematyki wybranych aspektow nowej unijnej agendy w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci w zakresie polityki migracyjnej, ksztalttowane;j
w uwarunkowaniach kryzysu finansowego w odpowiedzi na globalne wyzwania.
Teza opiera si¢ na przeswiadczeniu, ze niezaleznie od obecnego kryzysu, UE bedzie
musiata stawi¢ czota narastajgcym wyzwaniom demograficznym i wybra¢ jedna
z dwoch mozliwosci. Jedna jest zamknigcie si¢ przed presja migracyjng i akceptacja
jego konsekwencji: stopniowego zanikania Europy w dynamicznie rozwijajacym
si¢ sSrodowisku miedzynarodowym. Druga: otwarcie si¢ na naptywajacych migran-
tow 1 tym samym stworzenie jej szans na rozwoj.

Wyzwania zwigzane z ksztaltowaniem wspolnej polityki azylowej
i migracyjnej w UE

Obecng sytuacje¢ azylowa i migracyjng w panstwach cztonkowskich determinujg
przedstawione ponize procesy i wyzwania.

Globalne tendencje demograficzne: aktualna liczba ludnosci wynosi ok.
7 mld, w poréwnaniu z 2 mld w 1927 r. 1 6 mld w 1999 r. Szacuje si¢, ze w roku
2030 $wiatowa populacja osiagnie 8,3 mld, w 2050 9,3 mld, a 10,1 mld w roku
2100. W wielu panstwach warto$ci szczytowe osiggnigte zostang wczesniej —
w Europie w 2020 r., w Chinach w 2030 r., a w Indiach w 2060 r. W 2050 r.
Afryka i Azja beda stanowity 80% $wiatowej populacji, Europa 8%, co oznacza

2 M.S.S. przeciwko Belgii i Grecji, sprawa nr 30696/09, z 21 stycznia 2011 r.

3 C-411/10 1 C-493/10, zob.: www.hfhrpol.waw.pl/uchodzcy/dobre-wyroki/orzeczenie-
trybunalu-sprawiedliwosci-w-sprawie-rozporzadzenia-dublin-ii [10.05.2014].

4 Stwierdzono w nich naruszenie praw podstawowych 0sob ubiegajacych si¢ o azyl, ze wzgle-
du na niewydolnos$¢ postepowania azylowego oraz utrzymujace si¢ zréznicowane podejscie 1 pro-
cedury azylowe w poszczegdlnych krajach cztonkowskich (ibidem). Zob. szerzej: A. Fory$, Pomoc
prawna dla osob ubiegajqcych si¢ o nadanie statusy uchodzcy w prawie migdzynarodowym i euro-
pejskim oraz w wybranych krajach Europy, www.isp.org.pl/programy,program-migracji-i-polityki-
rozwojowej,projekty,prawnicy-na-rzecz-uchodzcow-v,827.html, s. 4-8 [10.05.2014].

s www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/123087.pdf, s. 8 [10.05.2014].
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jej spadek w porownaniu z 22% w 1950 r. Kolejnym wyzwaniem jest starzenie si¢
spoteczenstw panstw rozwinigtych. W 1950 r. na osob¢ w podeszlym wieku pra-
cowalo 11 0s6b, w 2010 1. byto ich 8, a w 2040 r. — 4. Procesy te maja negatywny
wplyw na zwigkszenie si¢ wydatkow publicznych na stuzbe zdrowia i emerytury,
podatki, a tym samym oddzialuja na poczucie mi¢dzypokoleniowej solidarnosci.
Z kolei nasilajaca si¢ presja migracyjna, szczegdlnie z Afryki moze potencjalnie
odegra¢ pozytywna role w ,,odmtodzeniu” starzejacego si¢ spoleczenstwa krajow
UE i odwroceniu tej tendencji. Miedzynarodowe migracje wzrosty z 156 miln 0séb
w 1990 r. do 214 mln w 2010 r. 1 232 mIln w 2013 r., co stanowi 3,2% $wiato-
wej populacji. W 2010 r. 60% miedzynarodowych migrantow trafito do bardziej
rozwinigtych regionow, jak Europa i Ameryka Pétnocna. Jednoczesnie zwraca si¢
uwage na zmieniajacy si¢ charakter migracji. W przesztosci wybor panstwa doce-
lowego wigzat si¢ zarowno z uwarunkowaniami historycznymi, jak i kulturowg
i geograficzna blisko$cig. Obecnie wybory migracyjne determinujg nowe stosunki
gospodarcze i partnerstwa strategiczne, o czym $wiadczy m.in. rosngca migracja
pomiedzy Afryka i Azja. Szacuje sig, ze jesli migracja utrzyma si¢ na poziomie
z lat 2000-2010, do bardziej rozwini¢tych regionow trafi pomiedzy rokiem
2010 a 2050 96 mln migrantow (2,4 mln rocznie). W przypadku braku migracji po-
pulacja bardziej rozwinigtych regionow zmniejszy si¢ o 10% w 2050 r., natomiast
w mniej rozwinietych bedzie to wartos¢ o 2% wicksza. Taki scenariusz oznaczatby
wigkszy niz oczekiwano wspotczynnik starzenia si¢ spoleczenstw w panstwach
wysoko rozwinigtych. Jednym z mozliwych scenariuszy, jaki bierze si¢ pod uwa-
ge, jest spadek atrakcyjnosci Europy jako regionu przyjmujacego. Jego przyczyny
beda wynika¢ z ekonomicznej niepewnosci, zaostrzonych kontroli migracyjnych
i zmniejszajacej si¢ migracji, a takze wzrostu atrakcyjnosci gospodarek wschodza-
cych jako miejsca przeznaczenia migrantow®.

Co wigcej, wedlug prognoz sita robocza panstw cztonkowskich UE zmniej-
szy sie, stwarzajac wyzwanie dla unijnej produkcji i wzrostu gospodarczego. Bez
naplywu imigrantow pomigdzy rokiem 2010 a 2030, Unia straci 33 mln osob
w wieku produkcyjnym (—11%) w poréownaniu ze wzrostem o 1,350 mln (+34%)
na poziomie $wiatowym’. Tendencje te wzmocni radykalny wzrost wspotczyn-
nika starzenia si¢ spoteczenstwa (65+/20-65), ktory w scenariuszu bez migracji
zwigkszy si¢ z 28% w 2010 . do 44% w 2030 r. Bedzie to mialo konsekwencje
Ww naruszeniu podstaw systemu panstwa opiekunczego oraz poczucia mi¢dzypoko-
leniowej solidarnosci. Proces starzejacego si¢ potencjalu nabywania i posiadania
umigjetnosci bedzie prowadzit do przesunigcia aktywnosci z ludzi mlodych na

¢ European Report of Development 2013, www.erd-report.eu/erd/report 2012/documents/
FullReportEN.pdf, s. 80-86 [05.01.2014].

7 Suggestions from the Migration Policy Centre for a Post-Stockholm Agenda on Mobility and
Migration, Migration Policy Centre, Florence, 13" January 2014, www.ec.europa.cu/dgs/home-affairs/
what-is-new/public-consultation/2013/pdf/0027/organisations/migrationpolicycentre en.pdf, s. 2-3
[10.05.2014].
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osoby starsze. W przypadku braku naptywu migrantow w okresie 2010-2030 licz-
ba ludnosci w wieku 20-30 lat zmniejszy si¢ 0 25%, a w wieku 60—70 lat wzro$nie
0 29%. Ponadto proces ,,starzenia si¢ umiej¢tnosci” bedzie wzmacniany przesunig-
ciem wieku emerytalnego w panstwach cztonkowskich w odpowiedzi na problem
starzenia si¢ spoteczenstwa®.

W 2013 1. 4% (20,4 mln) ogodlnej liczby ludnosci UE (503 mlin) stanowili
obywatele panstw trzecich. Sposréd 2,1 mln pierwszych pozwolen pobytowych
wydanych w 2012 r., 32% z nich wynikato z integracji rodzin, 23% w celach za-
robkowych, 22% w celu podjecia studiow, 23% z innych powodow (m.in. przy-
znania mi¢dzynarodowej ochrony). Najwigcej pozwolen otrzymali obywatele Sta-
now Zjednoczonych (200 tys., 9,5% catkowitej liczby obywateli panstw trzecich
w UE), nastepnie Ukrainy, Chin i Indii (okoto 7,5% w 1acznej liczbie zezwolen
w UE, odpowiednio 163 tys., 161 tys., 157 tys.). Znaczng czgs¢ kart pobytu (od
2,5% do 5% w ogolnej liczby w UE) otrzymali obywatele Maroka (102 tys.), Rosji
(66 tys.), Filipin (62 tys.), Turcji (59 tys.) i Brazylii (51 tys.).

Po latach spadku zauwazalna jest odwracajaca si¢ tendencja w liczbie skta-
danych wnioskow o azyl. Ich suma w 2013 r. wzrosta o 100 tys. w porownaniu
z rokiem 2012 i wyniosta 434 160. Najwicksza grupe osob ubiegajacych o azyl
stanowili uchodzcy z Syrii (50 470, czyli 12% ogoétu aplikujacych o azyl). Kolejne
kraje pochodzenia to Rosja, Afganistan, Serbia, Pakistan i Kosowo. Sposrod osob
wnioskujacych ochrong w pierwszej instancji otrzymato 112 730, co stanowito 35%
wszystkich decyzji wydanych w pierwszej instancji’. Zdecydowana wigkszo$¢ spo-
sréd 2,3 min uchodzcow z Syrii od czasu wybuchu konfliktu w 2011 r. znalazta
schronienie w Libanie, Turcji, Jordanii, Iraku i Egipcie, przy czym 82 730 wystapito
o azyl w UE.

Mimo trudnosci z precyzyjnym okresleniem skali nielegalnej imigracji, sta-
nowi ona w dalszym ciggu zasadniczy element zjawiska migracji w Unii Euro-
pejskiej. W 2013 r. odmowe wjazdu do UE otrzymato 317 840 oséb, co oznacza
nieznaczny wzrost, o 0,6% w stosunku do 2012 r., przy czym w zdecydowane;j
wigkszosci (61%) dotyczyto to wjazdu do Hiszpanii. Zmniejszyta si¢ liczba za-
trzyman ws$rod imigrantow — w 2013 1. wyniosta ona 386 230 0sob (w porownaniu
z 433 665 w 2012 r.). W 2013 r. panstwa czlonkowskie odestaty do panstw trze-
cich ok. 166 470 os6b. Zrodlem informacji o sytuacji na granicach zewnetrznych
Unii dla decydentow politycznych panstw czlonkowskich sg przede wszystkim
kwartalne sprawozdania Frontexu: w 2013 r. (styczen—wrzesien) na nielegalnym
przekraczaniu granic zatrzymano 77 140 os6b, przy czym od lipca odnotowano ich
znaczny wzrost na wybrzezu wloskim, spowodowany zaostrzeniem si¢ konfliktu
w Syrii'°.

8 Ibidem, s. 3.

° Pigte sprawozdanie roczne na temat imigracji i azylu (za 2013 r), COM(2014) 288 final,
Brussels, 22.05.2014, s. 3-4.

1 Ibidem, s. 4-5.



W OBLICZU NOWYCH WYZWAN... 97

Nielegalna migracja pocigga za sobg wyzwania zwigzane z kryzysami hu-
manitarnymi, funkcjonowaniem szarej strefy i nielegalnego zatrudniania obywateli
panstwa trzecich w krajach UE. Podstawowym zarzutem w tym obszarze jest brak
spojnosci pomigdzy unijng polityka migracyjna i zatrudnienia, wigksza koncentra-
cja na zwalczaniu nielegalnej imigracji niz nielegalnego zatrudnienia''.

Dostep do europejskiego systemu azylowego: UE podzielita swoich sasia-
dow na ,,bezpieczne panstwa trzecie”, czyli te, w ktorych gwarantowana jest ochro-
na uchodzcow oraz ,,bezpieczne kraje pochodzenia azylanta respektujagce prawa
obywatelskie”. Do tych krajow kierowani sg uchodzcy ubiegajacy si¢ o azyl w UE.
Konsekwencja takiego podejscia sg nielegalne proby przedostania si¢ uchodzcow
na teren panstw czlonkowskich, co stwarza problemy humanitarne i utrudnia sku-
teczne zmniejszenie skali nielegalnej migracji. Jednoczesnie postawa panstw czton-
kowskich ostabia autorytet UE w kwestii domagania si¢ od innych panstw wyz-
szych standardéw ochrony uchodzcéw, badz przyjecia uchodzey pod swoja opieke.

Rozwojowe implikacje migracji: w ubieglym dziesigcioleciu kraje rozwija-
jace w coraz wigkszym zakresie byty wlaczane w unijng polityke migracyjna, jed-
nakze bez uwzgledniania zarowno konsekwencji migracji, jak i interesoéw rozwija-
jacych si¢ krajow pochodzenia. Postulat cyrkulacji migracji, czyli wielokrotnych,
ograniczonych czasowo pobytow, przeciwdziatanie ,,drenazu mozgow” i utatwie-
nie powrotu migrantdéw do krajow ojczystych naleza do zadan wymagajacych
wspolnego dziatania UE i krajoéw pochodzenia. W 2005 r. UE przyjeta ,.komplek-
sowe podejscie” wlaczajace kwestie rozwojowe do polityki migracyjnej. Zostato
ono rozwiniete w przyjetych przez KE w 2011 r. ,,Globalnym podejsciu do kwestii
migracji i mobilno$ci” oraz ,,Agendzie na rzecz zmian w zakresie polityki rozwo-
jowej”, a takze w 2013 r. w komunikacie KE ,,Maksymalizacja wptywu migracji
na rozw0j”, ktore zostaly omowione w dalszej czesci artykutu.

Atrakcyjno$¢ panstw UE dla migrantow zarobkowych: kryzys finansowy
i gospodarczy wptynat na ograniczong gotowo$¢ panstw cztonkowskich do wypra-
cowywania nowych koncepcji pozyskiwania sily roboczej. Majac na uwadze $red-
nio- i dlugofalowe zapotrzebowanie na pracownikow z panstw trzecich, UE powin-
na podja¢ dziatania regulacyjne tworzace klimat sprzyjajacy migracji zarobkowe;.

Wspdlne ramy regulacyjne, tworzace polityke integracyjng: integracja imi-
grantow nadal jest niematym wyzwaniem, z ktorym borykajg si¢ panstwa przezna-
czenia. Majgc na uwadze rowniez zréznicowane podejscie 1 instrumentarium inte-
gracyjne w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, KE dazy do wypracowania
wspolnych celéw i priorytetow, obowigzujacych kraje cztonkowskie, co pozwoli
rowniez na bardziej skuteczne wykorzystanie wspdlnotowych instrumentow finan-
sowych.

0d 2008 r. wraz z poglebianiem si¢ kryzysu strefy euro obserwuje si¢ wzrost
stopy bezrobocia w panstwach cztonkowskich oraz spadek poziomu migracji. Imi-
granci sg najbardziej dotknigtg pod wzgledem bezrobocia grupa spoteczng (sta-

" Suggestions from the Migration Policy...,s. 5.
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nowia 21,2% ogdlnej liczby bezrobotnych, podczas gdy obywatele UE — 9,6%).
Bardzo wysoki jest rowniez stopien zagrozenia wykluczeniem spolecznym i ubo-
stwem: pod koniec 2012 r. dotyczyto ono 46,7% populacji migracyjnej. Podczas
gdy wzrasta mobilno§¢ wewnatrzunijna, imigranci spoza Europy postrzegani sa
czesto jako konkurencja dla wlasnych obywateli. Negatywnym zjawiskiem jest
rowniez nasilajacy si¢ protekcjonizm i nastroje ksenofobiczne w spoteczenstwach
panstw cztonkowskich.

Zalozenia i priorytety unijnej polityki w obszarze migracji

Harmonizacja polityk regulujacych dostep obywateli panstw trzecich jest kon-
sekwencja rozwoju rynku wewngtrznego UE. Juz w Biatej Ksiedze z 1985 r.
w sprawie realizacji jednolitego rynku wewnetrznego Komisja Europejska zwrocita
uwage na potrzebe koordynacji polityki azylowej i wizowej panstw cztonkowskich
z uwagi na odejscie od kontroli na granicach wewngtrznych Wspo6lnot'?. Traktat
z Lizbony zamykat pewien etap ewolucji wspotpracy w zakresie migracji, zapo-
czatkowanej miedzyrzadowymi porozumieniami (Schengen i Dublin), obejmujacy
poczatkowo polityke wizowa (Traktat z Maastricht), nastgpnie azylowa 1 prawo
imigracyjne (Traktat z Amsterdamu) w ramach wspdlnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W mysl traktatu lizbonskiego, UE nadal bedzie
rozwija¢ wspolng polityke w zakresie azylu oraz ochrony uzupehiajacej (art. 63),
zgodnie z postanowieniami Konwencji genewskiej. Nielegalne migracje sa szcze-
g6lnym problemem dla panstw posiadajacych zewnetrzna granice UE, dlatego tez
w art. 63 zawarto zapis o zasadzie wzajemnej solidarnosci w zakresie przeciwdzia-
fania negatywnym skutkom migracji, w przypadku wzmozonego naptywu oby-
wateli panstw trzecich do jednego Iub kilku panstw cztonkowskich, z ktorym nie
beda one mogly sobie same poradzi¢. Za cel wspdlnej polityki migracyjnej uzna-
no skuteczne zarzadzanie przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwe traktowanie
obywateli panstw trzecich, przebywajacych legalnie w panstwach cztonkowskich,
zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludzmi, a takze wzmocnione ich
zwalczanie. Traktat z Lizbony nie ingeruje w kompetencje krajow cztonkowskich
dotyczace regulowania wielko$ci naplywu obywateli panstw trzecich na ich te-
rytorium w celach zarobkowych. Wprowadza natomiast glosowanie wigkszoscig
kwalifikowang przy podejmowaniu decyzji w zakresie polityki migracyjne;.

W listopadzie 2011 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat ,,Glo-
balne podej$cie do kwestii migracji i mobilnosci” GPMM (Global Approach to
Migration, GAM)". Byt on reakcja na wyzwania, ktore przerosty zdolnosci ab-

2www.europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com1985 0310 f en.pdf[10.05.2014].

1 Globalne podejscie do kwestii migracji i mobilnosci. Komunikat Komisji do Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, COM
(2011) 743, wersja ostateczna, www.polskawue.gov.pl/files/polska w_ue/Polska a polityki UE/
PWBiS/Komunikat KE Globalne podejscie do kwestii migracji_ i _mobilnosci.pdf [10.05.2014].
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sorpcyjne panstw czlonkowskich regionu $rodziemnomorskiego w obliczu kon-
sekwencji Arabskiej Wiosny. Nowe podejécie obejmuje cztery priorytetowe ob-
szary: zarzadzanie migracjg i mobilnos$cia, wsparcie walki z nielegalng imigracja,
ochron¢ migdzynarodowg i polityke azylowa oraz optymalizacj¢ wptywu migracji
i mobilnosci na rozwoj"*. GPMM kladzie nacisk na zewnetrzny wymiar polity-
ki migracyjnej UE, wspotprace z panstwami trzecimi, w tym szczeg6lnie rozwoj
partnerstw na rzecz mobilno$ci w bliskim sasiedztwie UE, a takze ukierunkowany
dialog w obszarze migracji z innymi regionami (m.in. w ramach wspdlnej strategii
UE-Afryka, istniejacych procesow subregionalnych, jak proces z Rabatu, praski
czy budapesztenski, czy dialogu UE-AKP)".

Partnerstwa na rzecz mobilnosci obejmujg taczenie uméw o readmisji
z umowami o ufatwieniach wizowych. Wzmocnieniu ram regulujacych polityke
azylowg i zdolno$ci w zakresie ochrony w krajach partnerskich stuzy¢ maja re-
gionalne programy ochrony (np. obejmujacy Egipt, Tunezje i Libi¢), utrudniajace
jednoczesnie dostep uchodzcow do panstw cztonkowskich UE. GPMM zapowiada
réwniez dzialania na rzecz organizacji 1 utatwiania legalnej migracji oraz mobil-
nosci. Wyrazem tej polityki jest m.in. dyrektywa w sprawie niebieskiej karty UE,
majaca stuzy¢ zwickszeniu naplywu wysoko wykwalifikowanej sity robocze;.

Majac na uwadze wptyw migracji i mobilnosci na rozw¢j, nowe podejscie
ktadzie nacisk na wypracowywanie wspdlnych rozwigzan w ramach partnerstw
z panstwami trzecimi oraz wsparcie na rzecz budowania ich zdolnosci, ktore po-
zwolg na przeciwdzialanie takim zjawiskom jak drenaz mozgow, koszty spoteczne
migracji, uzaleznienie od zagranicznych rynkéw pracy. Ponadto wiaczenie kwestii
migracji do koncepcji rozwoju wymaga jej uwzglednienia przy realizacji polityk
sektorowych, przede wszystkim rolnictwa, opieki zdrowotnej, edukacji. Wynika
to z podstawowego zatozenia o wptywie migracji na rozwdj panstw trzecich, re-
agowaniu na zmieniajgce si¢ potrzeby krajow partnerskich, a takze w coraz wigk-
szym stopniu u$wiadamiang konieczno$cia promowania ,,zarzadzania migracjg
z perspektywy rozwoju na wszelkich poziomach™'¢.

“ A. Weinar, EU Cooperation Challenges in External Migration Policy, Research Report
Background paper EU-US Immigration Systems, February 2011, www.eui.eu/Projects/Transatlan-
ticProject/Documents/BackgroundPapers/EUCooperationChallengesExternalMigrationPolicy.pdf
[15.05.2014].

s Kraje poludniowego regionu Morza Srédziemnego (Maroko, Algieria, Tunezja, Libia
i Egipt) oraz Partnerstwa Wschodniego (Ukraina, Biatorus, Motdawia, Gruzja, Armenia i Azerbej-
dzan). Proces z Rabatu — program regionalny obejmuje UE i 27 panstw Afryki Zachodniej, Péinocnej
i Srodkowej. Proces praski — UE i 19 panstw na wschodzie (Batkany Zachodnie, Europa Wschodnia,
Rosja, Azja Srodkowa, Potudniowy Kaukaz i Turcja). UE-AKP — forum konsultacyjne skupiajace 50
panstw i 10 organizacji mi¢dzynarodowych, w tym Chiny, Bangladesz, Pakistan, Afganistan, Iran,
Irak, Syria, Turcja, kraje Azji Srodkowej. Globalne podejscie. .., s. 8-13.

16 Ibidem, s. 21-22.
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W perspektywie spotkania na wysokim szczeblu w ramach dialogu ONZ,
poswigconemu postmilenijnej agendzie w obszarze migracji i rozwoju, ktore od-
byto si¢ 3—4 pazdziernika 2013 r., KE opublikowata w maju 2013 r. komunikat
zatytulowany ,,Maksymalizacja wptywu migracji na rozwoj”"’. Powigzanie kwe-
stii migracji i rozwoju wlaczone zostato zar6wno do czterech priorytetowych ob-
szarow omowionego wyzej globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilno-
$ci, tworzacego nadrzedne ramy polityki migracyjnej UE, jak i zalozen Agendy
na rzecz zmian, unijnej strategii w dziedzinie rozwoju z 2011 r. KE podkreslita,
ze ,,punkt widzenia migrantow jest zasadniczym elementem unijnego GPMM,
a lepsza ochrona przystugujacych im praw cztowieka to priorytet wszelkich dzia-
tan UE w dziedzinie migracji i rozwoju’'®. Do najwazniejszych aspektow wspol-
nego stanowiska UE 1 jej panstw czlonkowskich na rzecz zacie$niania wspotpracy
zaliczono m.in.:

*  potrzebe szerszego spojrzenia na zwigzek pomigdzy migracjg a rozwo-
jem, uwzgledniajgcego m.in. zjawisko migracji w krajach rozwijajacych sie,
stymulujacg role mobilnosci w procesach rozwojowych, przymusowa migra-
cje, wptyw zmian klimatu i degradacji srodowiska naturalnego na migracje
1 mobilno$¢, szanse i zarazem wyzwania jakie pocigga za soba migracja dla
rozwoju'’;

* poszanowanie praw imigrantdow i uchodzcow m.in. poprzez zwalczanie
rasizmu, ksenofobii i dyskryminacji migrantow, promowanie polityki inte-
gracyjnej, propagowanie wysokich standardow ochrony praw cztowieka
W unijnej zewngtrznej polityce migracyjne;j;

* dzialania na rzecz legalnej i bezpiecznej migracji, m.in. uruchomienie
w 2011 r. portalu UE pos$wigconego imigracji, zamiar stworzenia centrow
zasobow w zakresie migracji i mobilnosci w krajach partnerskich; wsparcie
krajow rozwijajacych si¢ w osigganiu zdolno$ci w zakresie zarzadzania mi-
gracjg zorganizowang, legalng i bezpieczna, zwalczanie handlu ludzmi;

*  zacie$nianie partnerstwa i wspotpracy w dziedzinie migracji mi¢dzyna-
rodowej, wlaczenie kwestii migracji do polityki na rzecz rozwoju — regio-
nalne i dwustronne fora dialogu, rozwijanie partnerstwa na rzecz mobilnosci
1 wspolnych programéw w obszarze migracji i mobilno$ci, powigzanie za-
wierania uméw o utatwieniach wizowych wraz z umowami o readmisji;

*  wlaczenie kwestii emigracji 1 imigracji do strategii rozwoju jako pierw-
szy krok do maksymalizacji potencjalu rozwojowego migracji i mobilnosci;
przetozenie wiedzy na wytyczne operacyjne, wykorzystanie profili migra-
cyjnych przy programowaniu dziatan w dziedzinie rozwoju pozwalajace na
opracowanie porownywalnych danych i sformulowanie wytycznych w ob-

7 www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282013%290
292 /com_com%282013%290292 pl.pdf[15.05.2014].

'8 Ibidem, s. 2.

19 Ibidem, s. 3-4.
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szarze polityki w zakresie migracji. Kluczowe znaczenie spdjnosci polityki
na rzecz rozwoju w dziedzinie migracji, jej realizowanie na wszystkich istot-
nych szczeblach, wzrost znaczenia wladz lokalnych w tym zakresie;

» Komisja zapowiedziata w kontekscie unijnej polityki rozwoju rozszerze-
nie dzialan w obszarze migracji o przeplywy emigrantow pomiedzy krajami
Potudnia, promowanie spdjnosci pomiedzy krajowa polityka zatrudnienia
a aktywng migracjg pracownikow, by zwigkszy¢ korzysci i zmniejszy¢ kosz-
ty z migracji i mobilnosci w krajach rozwijajacych sig; podjecie dziatan dla
peego wlaczenia przymusowej migracji do kwestii zwigzku mi¢dzy migra-
cja a rozwojem, zapewnienie wiaczenia uchodzcow do dlugoterminowego
planowania w dziedzinie rozwoju, badania zwigzkow migdzy mobilno$cig
arozwojem, zmianami klimatu, degradacja srodowiska i migracja; wiaczanie
problematyki migracji do strategii rozwoju, ukierunkowane podejscie na mi-
grantow, sprawne zarzadzanie migracja i zacie$nianie wspotpracy w krajach
rozwijajacych si¢ i migdzy nimi®.

Reasumujac, KE wezwata

[...] wszystkie agencje i organizacje mi¢dzynarodowe dzialajace w dziedzinie migracji
i rozwoju do przyjecia bardziej spdjnego, wszechstronnego i skoordynowanego podejscia na skalg
$wiatowa. Jest to niezbedne w celu umozliwienia spotecznosci migdzynarodowej wykorzystania
szans zwigzanych z migracja migdzynarodowa oraz stawienia czota wyzwaniom w tej dziedzinie.
W dzisiejszym zglobalizowanym s$wiecie wszystkie kraje stoja przed podobnymi wyzwaniami,
réwniez w odniesieniu do migracji i rozwoju. Kraje te podejda jednak do tej sytuacji w rozny
sposob ze wzgledu na swoje rozne priorytety, wielko§¢ oraz charakterystyke demograficzna i eko-
nomiczna. Niezbgdna jest zatem migdzynarodowa wspotpraca, aby osoby przemieszczajace si¢
w poszukiwaniu lepszego zycia mogly w petni korzysta¢ ze swoich praw w bezpiecznych warun-
kach [...]. Do czynnikéw napedzajacych mobilno$¢ w przysztosci naleze¢ beda m.in. przenoszenie
si¢ osrodkoéw $§wiatowego bogactwa, regionalna i §wiatowa integracja gospodarcza, a takze degra-
dacja $rodowiska naturalnego w wyniku zmian klimatu. Aby zatem podejscie do kwestii rozwoju
odpowiadato potrzebom XXI w., musi ono w pelni uwzglednia¢ rolg migracji i mobilnosci jako
czynnikow wspomagajacych rozwoj, a takze uznawa¢ kluczowe znaczenie efektywnego zarzadza-
nia migracja w zmniejszaniu jej ewentualnego ujemnego wptywu?'.

Fala emigracji ostatnich lat ozywita problem solidarnosci w europejskiej
polityce migracyjnej, rozumianej jako sprawiedliwy podziat odpowiedzialno$ci
zwigzany z jej wdrazaniem. W konkluzjach Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych z 8 marca 2012 r. zaproponowano szereg instrumentow,
majacych wzmocni¢ ducha solidarnosci z panstwami cztonkowskimi, ktorych
systemy azylowe sg szczegolnie obcigzone. Podkreslono m.in. potrzebe $cislej-
szej wspotpracy oraz koordynacji systemow migracyjnych panstw cztonkowskich,
a takze opracowania mechanizmu wczesnego ostrzegania, gotowosci i zarzadza-
nia kryzysowego przy wspolpracy i koordynacji Europejskiego Urzedu Wsparcia
w dziedzinie Azylu (EASO) i Fronteksu. Zapowiedziano zwigkszenie $rodkow

2 Ibidem, s. 12—15.
2 Ibidem, s. 15—16.
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w ramach nowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, by tym samym zagwa-
rantowac solidarnos$¢ finansowa, ktéra pozwoli na wlasciwe reagowanie w sytu-
acjach kryzysowych; programy przesiedlen (relokacji wewnatrzunijnej) w celu
odcigzenia krajow docelowych i tranzytowych, a takze wspolne rozpatrywanie
wnioskoéw o azyl®.

Polityczne ramy dla wspolnej polityki imigracyjnej i azylowej UE wyznacza
przyjety w 2009 r. Program sztokholmski?. Okresla on cztery priorytetowe obszary
wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych na lata
2010-2014 (ochrona praw podstawowych, ustanowienie europejskiej przestrzeni
sadowej, strategia bezpieczefnistwa wewngtrznego, granice zewngtrzne, migracja
i azyl). Program ustanawia bardziej sprawne mechanizmy zarzadzania migracja,
adekwatnej do gospodarczych i demograficznych potrzeb panstw cztonkowskich,
zaktada ksztattowanie polityki azylowej w mysl zatozen Europejskiego paktu o mi-
gracji i azylu z 2008 r.** w kierunku stworzenia wspolnego europejskiego systemu
azylowego, jak réwniez wzmocnienie instrumentéw ochrony granic zewngtrznych
w celu ograniczenia nielegalnej imigracji. Program podkresla rowniez zewnetrzny
wymiar europejskiej polityki spraw wewngtrznych, w tym gtdwnie wysitki na rzecz
budowy oraz wzmocnienia dialogu i partnerstwa z panstwami trzecimi, ukierunko-
wanych przede wszystkim kontrolowanie nielegalnej imigracji przez zapewnienie,
ze nielegalni imigranci powrocg do krajow pochodzenia lub do krajow tranzytu.

Realizacja unijnej polityki migracyjnej w Swietle piatego rocznego spra-
wozdania Komisji Europejskiej na temat imigracji i azylu za rok 2013%

W opublikowanym w maju 2014 r. komunikacie na temat sytuacji imigracyjne;j
i azylowej w 2013 r., Komisja zwraca uwage na wzmagajace si¢ czynniki warun-
kujace podjecie na poziomie wspdlnotowym dziatan wspierajacych panstwa czton-
kowskie w reagowaniu na presj¢ migracyjng, ktadac nacisk na pelne poszanowanie
praw podstawowych migrantéw. Znacznemu wzrostowi wnioskow o azyl w po-
réwnaniu z poprzednimi latami towarzyszy powigkszajaca si¢ liczba osob nielegal-
nie przekraczajacych zewnetrzng granicg¢ UE. Tragiczne konsekwencje zatonigcia
u wybrzezy wyspy Lampedusa w pazdzierniku 2013 r. todzi z ok. 500 migrantami
na poktadzie®, stanowito kolejng przestanke do podjecia zdecydowanych dziatan
na poziomie wspolnotowym. Szacuje si¢, ze w 2013 r. droga morska do Europy

2 www.register.consilium.europa.ew/doc/srv?1=PL&=ST%207485%202012%20INIT [10.05.2014].

% Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli
(2010/C 115/01), www.bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/prawo_eu/ue2/program-sztokholmski.
pdf [10.05.2014]; Program sztokholmski — implikacje i wyzwania dla Unii Europejskiej i Polski, red.
A. Gruszczak, Warszawa 2010, www.natolin.edu.pl/pdf/mat-rob/CEN_MatRob 16.pdf[10.05.2014].

2 www.register.consilium.europa.ew/doc/srv?I=PL&=ST%2013440%202008%20INIT[10.05.2014].

» Pigte sprawozdanie. .., s. 2.

20 Smier¢ poniosto ponad 360 0sob.
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przybyto ok. 40 tys. uchodzcow, z czego co najmniej 600 poniosto $mier¢ u brze-
géw UE?. By zapobiec takim tragediom powotana zostata specjalna Srodziem-
nomorska Grupa Zadaniowa (Task Force Mittelmeer, TFM). W przedstawionym
w grudniu 2013 r. raporcie z prac grupy wskazano gtowne obszary dziatania, maja-
ce na celu zintegrowane podejscie obejmujace caty region Morza Srodziemnego®:
1) dziatania prowadzone we wspolpracy z panstwami trzecimi, ukierunkowane na
pomoc krajom pochodzenia i tranzytu oraz wzmocniony dialog w mysl globalnego
podejscia do kwestii migracji i mobilnosci (m.in. partnerstwa na rzecz mobilno$ci);
2) ustanowienie badz wzmocnienie regionalnych programéw ochrony (m.in. kraje
Afryki Pétnocnej i Rogu Afryki, Liban, Jordania, Irak), potozenie nacisku na in-
tensyfikacje dziatan w dziedzinie przesiedlen i ochronie regionalnej, wzmocnienie
legalnych drég wjazdu na terytorium UE;

3) zwalczanie nielegalnego handlu, przemytu i przestepczosci zorganizowanej po-
przez m.in. opracowanie nowych inicjatyw we wspotpracy z panstwami trzecimi,
Fronteksem, Europolem, EASO i Interpolem, a takze wykorzystanie instrumentow
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa do celow przeciwdziatania aktyw-
nosci grup przestepczych w panstwach trzecich;

4) poprawa ochrony granic przede wszystkim poprzez wzmocnienie koordyna-
cyjnych i operacyjnych zdolnosci Fronteksu do kontroli granic morskich, a takze
wspotpracy operacyjnej z EASO oraz Europejskim Systemem Ochrony Granic
(EUROSUR)%;

5) udzielanie panstwom poddanym silnej presji migracyjnej pomocy operacyjnej
i zagwarantowanie solidarnosci z nimi*’.

Wzmocnieniu finansowej solidarno$ci panstw cztonkowskich stuzy przede
wszystkim zapewnienie finansowania UE w dziedzinie azylu, migracji i integracji
w ramach perspektywy finansowej na lata 2014-2020. W marcu 2014 r. PE za-
twierdzit rozporzadzenie powolujace dwa nowe instrumenty finansowe Fundusz
Azylu, Migracji i Integracji oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

7 Pigte sprawozdanie. .., s. 2.

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prac Srédziemnomor-
skiej Grupy Zadaniowej, COM (2013) 869 final, 04.12.2013, Brussels, www.europarl.europa.eu/meet-
docs/2009_2014/documents/com/com_com%282013%290869 /com_com%282013%290869_pl.pdf
[20.05.2014].

» Do jego zadan naleza m.in. wymiana informacji oraz danych wywiadowczych, Scista wspot-
praca instytucjonalna na poziomie krajowy i unijnym, stosowanie nowoczesnych technologii nadzoru,
laczacych dane z systemow zgtaszania statkow i obrazow satelitarnych.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie prac Srédziemnomor-
skiej Grupy..., s. 3-24.
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Tabela 1. Uchodzcy i nielegalni imigranci na zewnetrznych granicach UE

Panstwo Z.arejestr(.)wane O,S oby ubiegajace Nielegalni migranci
sie 0 azyl i uchodzcy
Maroko 2922* 10 tys. z Afryki Subsaharyjskiej
Tunezja 1775* kilka tysiecy
Libia 13 617* 1,5 mlIn (2008)
. . , 500 000 — 1 mln, z tego 10 tys. z Iranu
* ] )
Turcja 33 000* 4 400 000 Syryjczykow Afganistanu i Iraku
. 3100* + 66 370* uchodzcy 18 000 (tylko zatrzymania na granicy,
Serbia . L
z panstw sasiednich 2012)

Ukraina 7889* 11 300 (tylko zatrzymania w kraju, 2008)
Hiszpania | 8300* 300 000-390 000 (2009)**

Panstwo

trzecie/
Wiochy 79 109* 651 000 (2008)**
Malta 9015%* 2000%***
Grecja 38283* 350 000 (2011)**
Cypr 6267* 15 00020 000****

UE .
Butgaria 3558%* 3000-4000**
Wegry 4440%* 10 000-50 000 (2007)**
Stowacja 856* 15 00020 000 (2007)**
Polska 19001* 40 000100000 (2011)
Litwa,
Lotwa, 1414* 10 000-38 000***
Estonia
Finlandia 11 800* 8000—12000%***

* UNHCR

** www.irregular-migration.net
*** Fundamental Rights Agency
***% szacunki ekspertow

Zrodto: D. Thrinhardt, Tendenzen der innereuropiischen Migration, ,,Aus Politik und Zeitgeschich-
te” 2013, nr47,s. 27.
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W reakcji na tragedi¢ u brzegow Lampedusy w ramach $rodkéw nadzwy-
czajnych wtadze wloskie otrzymaly szczegdlne wsparcie, majace zwigkszy¢ ich
zdolno$¢ do zarzadzania przeptywami migracyjnym na szlaku $rédziemnomor-
skim. W tym celu dodatkowy budzet w wysoko$ci 7,9 mln euro wyposazony zostat
Frontex. Wtoski system azylowy zasilony zostatl nadzwyczajnym finansowaniem
na faczna kwote 23 min euro: z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow,
Funduszu Granic Zewnetrznych i Funduszu Powrotow Imigrantow?!.

W odpowiedzi na migracyjne wyzwania kryzysu syryjskiego w 2013 r.
wsparcie z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw na kwote 36,34 min
euro otrzymaty Niemcy, Francja, Wegry, Malta, Holandia, Cypr, Bulgaria i Grecja.
Wsparcie greckiego systemu azylowego w latach 2011-2013 obejmowato 97,88
mln euro w ramach Funduszu Powrotéw Imigrantéw, niemal 130 mln euro z Fun-
duszu Granic Zewnetrznych i 23,97 mln euro z Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcéw. W 2013 r. do dyspozycji Grecji postawiono tacznie 82,7 mln euro
ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, Funduszu Powrotow
Imigrantow i1 Funduszu Granic Zewnetrznych. Z uwagi na niewydolno$¢ systemu
azylowego w Grecji wdrazana jest reforma majgca na celu jego usprawnienie. Plan
w tym zakresie przedstawiony w styczniu 2013 r. ,,stanowi obecnie punkt odniesie-
nia na poziomie UE w dziedzinie reagowania na nadzwyczajne presje migracyjne
i braki systemowe’*%. Podobnie podejmowane sg dziatania zmierzajace do udosko-
nalenia cypryjskiego systemu azylowego, gldwnie rozbudowy os$rodkow otwar-
tych i poprawy warunkoéw obywateli panstw trzecich®. Wsparcie Bulgarii w zarza-
dzaniu migracjg na granicy butgarsko-tureckiej koncentruje si¢ przede wszystkim
na dwoch problematycznych obszarach: zdolnosci do przyjmowania i potencjale
osrodkow recepcyjnych oraz zdolnosci do rozpatrzenia duzej liczby wnioskow.
W tym celu Bulgaria i EASO podpisaty plan operacyjny obowigzujacy do wrze-
$nia 2014 r. (zaktadajacy m.in. pomoc ekspercka oraz 5,65 mln euro ze srodkow
Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow dla powigkszenia i wzmocnie-
nia zdolnosci recepcyjnej). Z kolei wsparciu butgarskiej strazy granicznej m.in.
w identyfikowaniu i rejestrowaniu nowo przybytych, poprawe mozliwosci kwate-
rowania, pokrycie kosztow migdzynarodowego transportu migrantow stuza srodki
przyznane z Funduszu Granic Zewnetrznych (2,4 mln euro)**. Wprowadzenie do-
browolnego, statego programu relokacji*® jako kluczowego instrumentu realizacji

3! Pigte sprawozdanie.. ., s. 6.

32 [bidem.

3 Ibidem, s. 7.

3 Ibidem.

3 Relokacja polega na przenoszeniu 0sob korzystajacych z ochrony migdzynarodowej badz
ubiegajacych si¢ o nia z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego, przy czym to docelowe pan-
stwo cztonkowskie przejmuje odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku i $rodki integracyjne”. Ko-
misja stworzyla mozliwo$¢ wspotfinansowania tego typu dziatan w ramach istniejacych funduszy,
a takze uruchomita program pilotazowy dot. relokacji z Malty EUREMA, w ramach ktorego w okre-
sie 20092011 przesiedlono 227 osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej Malty do 6 in-
nych panstw cztonkowskich”; www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_
com%282011%290835_/com _com%282011%290835 pl.pdf, s. 8 [10.05.2014].
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idei solidarno$ci, w mysl opublikowanej przez KE w grudniu 2011 r. ,,Agendy
UE na rzecz lepszego podziatu odpowiedzialnosci i wigkszego wzajemnego zaufa-
nia”, budzi w dalszym ciagu sprzeciw wigkszosci panstw cztonkowskich. Wypra-
cowaniu kompromisu w tej kwestii stuzy zorganizowane z inicjatywy KE forum
z udziatem panstw cztonkowskich, pierwsze tego rodzaju spotkanie miato miejsce
25 wrzesnia 2013 1.

W 2013 r. podjeto dalsze inicjatywy zwigzane z ksztattowaniem wspolne-
go europejskiego systemu azylowego, zapowiedzianego juz w konkluzjach Rady
Europejskiej z Tampere w 1999 r. Ma on stworzy¢ podstawy dla wzajemnej so-
lidarnosci panstw cztonkowskich w reagowaniu na potrzeby humanitarne, jak
i zagwarantowa¢ zachowanie zasady braku odrzucenia. Wspélny europejski sys-
tem azylowy oparty jest na trzech komponentach: jednolitych zasadach reguluja-
cych odpowiedzialno$¢ danego panstwa za rozpatrzenie wniosku o azyl; harmoni-
zacji panstwowych porzadkow prawnych w zakresie azylu w celu ich stopniowego
uwspolnotowienia i regulacja podziatu obcigzen pomigdzy panstwami cztonkow-
skimi. Harmonizacja prawa azylowego ma przebiega¢ dwoma etapami: w pierw-
szym nalezy stworzy¢ obowigzujace wspolne standardy minimalne, co pozwoli
w drugiej fazie na uksztaltowanie unijnego obszaru o jednolitych procedurach
i standardach postepowania azylowego. Program sztokholmski przewidywal za-
konczenie drugiego etapu i tym samym powstanie wspolnego europejskiego sys-
temu azylowego do 2012 r. Ustanowiony w czerwcu 2010 r. Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) mial wypei¢ luke w obszarze wcigz ist-
niejacych rdznic w systemie prawnej ochrony uchodzcow w panstwach cztonkow-
skich. Do jego glownych zadan nalezy zatem koordynacja operacyjnej wspotpracy
pomiedzy nimi, wspieranie harmonizacji decyzji na poziomie UE (m.in. poprzez
tzw. podej$cie sieciowe, tworzac sieci ekspertow w celu wymiany informacji), oraz
pomoc w podnoszeniu jakosci procedur azylowych (gtownie w zakresie dostgpu
do ochrony, przestuchania, oceny dowodéw, poszukiwania cztonkow rodziny).

Wsrod nowych instrumentow azylowych, ktorych jednolite wdrazanie uzna-
no za unijny priorytet w nadchodzacych latach, wymieni¢ nalezy przyjete 26 czerw-
ca 2013 r. przeksztatcone rozporzadzenie dublinskie (Dublin III), rozporzadzenie
o Eurodac oraz przeksztatcenia dyrektywy w sprawie warunkoéw przyjmowania
i dyrektywy w sprawie procedur azylowych*. Rozporzadzenie dublinskie m.in.
naktada na panstwo cztonkowskie, ktore skierowato wniosek o przyjecie wniosko-
dawcy, obowigzek powiadomienia go o decyzji o przekazaniu jej do odpowiedzial-
nego panstwa cztonkowskiego (przejecie lub wtorne przejecie), badz o nierozpa-
trywaniu jej wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej. W decyzji tej musza
zosta¢ zawarte dostepne $rodki zaskarzenia. Panstwa cztonkowskie maja rowniez
zadbac¢ o to, by decyzja zawierala informacje na temat oso6b lub podmiotow, ktdre

36 Rozporzadzenie UE nr 603/2013, Dz.U. L 180, 29.06.2013, s. 1; Dyrektywa 2013/33/UE,
Dz.U. L 180, 29.06.2013, s. 96; Dyrektywa 2013/32/UE, Dz.U. L 180, 29.06.2013, s. 60.
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moga udzieli¢ wnioskujacej osobie pomocy prawnej*’. Konieczno$¢ modyfikacji
systemu dublinskiego wigzata si¢ z problemem przeforsowania presja migracyjng
krajow granicznych i tranzytu, na ktéry zwrocity uwage orzeczenia Europejskiego
Trybunalu Praw Cztowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci z 2011 r., wskazujac na
»Systematyczne braki” w procedurach azylowych i regutach dotyczacych przyjmo-
wania 0sob ubiegajgcych si¢ o ochrone migdzynarodowa?.

Istota systemu Euradoc jest tworzenie bazy danych daktyloskopijnych,
pomocnych w ustaleniu odpowiedzialnosci danego panstwa cztonkowskiego za
rozpatrywanie wnioskow o ochron¢ miedzynarodows. Kontrowersyjna kwestig
w trakcie prac nad zmienionym rozporzadzeniem byt dostep organdéw Scigania
panstw cztonkowskich* oraz Europolu do bazy Eurodac. Jego warunki w odnie-
sieniu do wyznaczonych instytucji reguluje art. 20 zmienionego rozporzadzenia.
Mozliwo$¢ przedtozenia wniosku o ,,przeszukanie na podstawie danych daktylo-
skopijnych” z systemem Eurodac moze nastapi¢ wylacznie w sytuacji wykorzy-
stania krajowych baz daktyloskopijnych, a takze systemow daktyloskopijnych
wszystkich innych panstw cztonkowskich oraz wizowego systemu informacyj-
nego. Dodatkowo musza zosta¢ spetione lacznie trzy warunki: wystgpowanie
nadrzednych wzgledow bezpieczenstwa publicznego, dokonanie pordwnania jest
»hiezbedne w konkretnej sprawie 1 przyczyni si¢ do zapobiegania, wykrywania
lub $cigania wszelkich odnosnych przestepstw”. Od podobnych kryteriow uzalez-
niono dostep Europolu do systemu Eurodac. Moze on przedktada¢ umotywowane
wnioski o poréwnanie danych daktyloskopijnych w ramach swojego mandatu i dla
realizacji swoich zadan, gdy wyczerpane zostalty wszystkie inne mozliwosci dla
ustalenia tozsamosci osoby, ktorej te dane dotycza™®.

Nowa dyrektywa ustanawiajgca wspolne normy dotyczace przyjmowania
wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa, przyjeta 26 czerw-
ca 2013 r., wprowadza m.in. obowigzek udzielenia informacji, zapewnienie doste-
pu doradcow 1 przedstawicieli UNHCR do o$rodkow dla cudzoziemcow, okresla
przestanki zatrzymania i zasady udzielania pomocy prawnej dla osob zatrzyma-
nych, dostep do systemu ksztatcenia dla matoletnich, na podobnych warunkach dla
wilasnych obywateli, dostep do rynku pracy ograniczony zostal m.in. wzgledami
polityki rynku pracy, ze wzgledu na ktdre panstwa moga przyznaé pierwszenstwo
obywatelom Unii lub legalnie przebywajacym obywatelom panstw trzecich, zasa-
dy dotyczace otrzymywania, ograniczania badz cofania $wiadczen materialnych
w ramach przyjmowania oraz opieki zdrowotnej*'.

7 Art. 26, ust. 112, Rozporzadzenie (UE) nr 604/2013.

3 ETPCz orzeczenia C-411/10 i C-493/10, TSUE, sprawa nr 30696/09.

¥ Organy odpowiedzialne za zapobieganie przestgpstwom terrorystycznym lub innym po-
waznym przestepstwom, ich wykrywanie i $ciganie. Art. 5 ust. 1-3, www.eur-lex.europa.eu/LexUri-
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0001:0030:PL:PDF.

© Art. 20121, ibidem.

- www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0096:0116:PL.:
PDF [10.05.2014].
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Z kolei nowa dyrektywa w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofa-
nia ochrony miedzynarodowej** poszerza gwarancje proceduralne w postepowa-
niu azylowym, m.in. okresla warunki bezptatnego udzielania informacji prawnych
i proceduralnych oraz bezplatnej pomocy i reprezentacji prawnej, gwarantuje
dostep do informacji prawnej w pierwszej instancji, prawo do bycia reprezen-
towanym w postgpowaniu odwotawczym, prawo do kontroli sadowej decyzji
0 odmowie przyznania pomocy prawnej ze wzgledu na brak szans powodzenia®.
Procedura ma polepszy¢ skutecznos¢ postgpowania azylowego oraz przyspieszy¢
jego realizacje. Panstwa zobowigzaly si¢ do zakonczenia procedury rozpatrzenia
wniosku w ciggu szeéciu miesigey od jego ztozenia, cho¢ dopuszcza si¢ jego prze-
dhuzenie o kolejne dziewie¢ miesiecy w przypadku ztozonych kwestii faktycznych
lub prawnych, zbyt duzej liczby wnioskow oraz niewywigzania si¢ wnioskodawcy
z cigzacych na nim obowigzkow. Wyjatkowo dopuszcza si¢ ,,w nalezycie uzasad-
nionych okoliczno$ciach” przedluzenie terminu rozpatrzenia wniosku o kolej-
ne trzy miesigce®. Opierajacy si¢ m.in. na omowionych podstawach prawnych,
wspolny europejski system azylowy w przekonaniu Komisji ,,zapewni lepszy do-
step do procedury azylowej osobom ubiegajacym si¢ o ochrong, umozliwi spra-
wiedliwsze i szybsze podejmowanie decyzji w sprawie udzielenia azylu, podniesie
jakos¢ tych decyzji oraz zagwarantuje godne warunki osobom, ktore ubiegajg si¢
o0 azyl i ktérym przyznano ochrong migdzynarodowa w UE”%.

Wyrazem realizacji zatozen nowego podejscia GPMM, a takze wlacze-
nia problemu przymusowej migracji do programu dziatan w dziedzinie rozwoju
1 migracji sg inicjowane przez KE regionalne programy ochrony i przesiedlenia.
Zwlaszcza te ostatnie sg postrzegane jako wyraz solidarnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi UE wobec panstw trzecich, w ktorych przebywajg duze spoteczno-
sciuchodzcow. W 2014 r. zapowiedziano zakonczenie przygotowan do uruchomie-
nia regionalnego programu rozwoju i ochrony na Bliskim Wschodzie.

Walka z nielegalng imigracja stanowi w obliczu olbrzymiej presji migracyj-
nej punkt ciezkosci obecnej polityki migracyjnej UE. Na pierwszym planie unijnej
aktywnosci znajduje si¢ zatem eliminowanie handlu ludzmi*, pogtebianie integra-
cji w obszarze kontroli granicznych (Kodeks z Schengen), wzmocniona wspot-

“ Dyrektywa 2013/32/UE.

# Niemniej obowigzek udzielania informacji prawnej nastepuje na wniosek wnioskodawcy,
nie obejmuje takze wszystkich postgpowan (np. postgpowania o cofnigcie ochrony migdzynarodowej
Zob. szerzej: A. Forys, op. cit., s. 14-15.

# Art. 31, www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0060:0095:
PL:PDF [10.05.2014].

# Pigte sprawozdanie. .., s. 5.

46 W opublikowanym przez KE w 2013 r. pierwszym sprawozdaniu dot. handlu ludzmi na
poziomie UE w latach 2008-2010 ofiarami lub domniemanymi ofiarami tego procederu w UE byly 23
632 osoby (80% kobiety i dziewczeta). W wiekszosci obejmowat on wykorzystanie seksualne (62%),
prace przymusowa (25%), a takze inne formy, w tym usuwanie organdw, na potrzeby dziatalnosci
przestepczej lub handel dzie¢mi (14%). Ibidem, s. 9.
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praca stuzb bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, jak i wspotpraca z panstwami
pochodzenia i tranzytu nielegalnych migrantow. Istotnym elementem tej strategii
sg zatem porozumienia o readmisji powigzane z umowami o ulatwieniach wizo-
wych. W kwestii postepow reagowania na presj¢ migracyjng KE wskazata przede
wszystkim na:
*  podpisanie nowych umow o readmisji (z Armenig, Republika Zielonego
Przyladka, Turcja), wdrazanie umow o readmisj¢ z Armenia, Azerbejdzanem,
rozpoczecie negocjacji z Biatorusia;
*  poglebienie wspdlnych dziatan w obszarze polityki powrotoéw, koordy-
nowanych i finansowanych przez Frontex. W marcu 2014 r. KE przedstawita
komunikat w sprawie polityki UE w zakresie powrotow?’, m.in. prezentujg-
cy koncepcje przysztych inicjatyw (w zakresie zarowno dobrowolnych, jak
1 przymusowych powrotow). Jednoczesnie wezwata panstwa cztonkowskie
do przyjecia ,,Podrecznika dotyczacego powrotow”, zawierajacego wytyczne
dla wlasciwych w tej kwestii organéw krajowych, do usprawnienia wymiany
informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia bardziej
zharmonizowanego monitorowania, a takze wykorzystania jako ptaszczyzny
wspotpracy Europejskiej Sieci Migracyjne;j;
* stopien wprowadzenia dyrektywy w sprawie kar dla pracodawcow za-
trudniajacych nielegalnych migrantow z 2009 r.*® Komisja zwrdcita uwage
przede wszystkim na istotne braki zwigzane z wdrozeniem $rodkéw ochro-
ny nielegalnych imigrantéw, szczegélnie w kwestii prawa wystepowania
z roszczeniem przeciwko pracodawcy, istnieniem skutecznych mechani-
zmow umozliwiajacych wystepowanie z takimi roszczeniami oraz pomocy
prawnej w tym zakresie. Miedzy panstwami cztonkowskimi wystepuja row-
niez powazne roznice w egzekwowaniu zakazu nielegalnego zatrudniania®.
W zwigzku z utrzymujacg si¢ presja migracyjng na zewngtrznych grani-
cach UE podjeto dziatania majace na celu podniesienie efektywnosci utworzonej
w 2004 r. agencji Frontex. Dla wzmocnienia jej zdolnosci operacyjnych w paz-
dzierniku 2011 r. przyjete zostaly zmiany w rozporzadzeniu regulujagcym dzia-
falnos¢ Fronteksu. Wsrod najwazniejszych instrumentéw majacych pozwoli¢ na
szybkie reagowanie na sytuacje kryzysowe i sprostanie pojawiajacym si¢ wyzwa-
niom rozporzagdzenie przyznawato agencji: mozliwo$¢ nabywania sprzetu tech-
nicznego, wyposazenie agencji w kompetencje dotyczace przetwarzania danych
osobowych podejrzanych o przestepstwa o charakterze transgranicznym oraz nie-
legalne dziatania migracyjne, panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do od-
delegowania do dyspozycji agencji funkcjonariuszy strazy granicznej (minimalne
kontyngenty), a takze wyposazenia. Na wniosek panstwa cztonkowskiego Frontex
moze koordynowa¢ dziatania w obszarze przymusowych przesiedlen oraz powro-

47 www.eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2014:0199:FIN:PL:PDF [10.05.2014].
% COM (2014) 286, 22.05.2014.
# Pigte sprawozdanie. .., s. 10—11.
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tow nielegalnych migrantow, badz organizowaé wspolne przesiedlenia w ramach
panstw cztonkowskich. Majac na uwadze szczegdlnie narazone granice morskie,
celem Fronteksu jest zardbwno zapobieganie nielegalnemu przedostawaniu si¢, jak
réwniez wczesne wykrywanie migrantow znajdujacych si¢ w niebezpiecznych
sytuacjach. W maju 2014 r. Rada zatwierdzita wniosek KE z kwietnia 2013 r.
w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego zasady prowadzenia operacji morskich
koordynowanych przez Frontex (przechwytywanie podejrzanych statkow, dziata-
nia poszukiwawczo-ratownicze)*.

Europejski system nadzorowania granic EUROSUR rozpoczat swoja dzia-
falnos¢ 2 grudnia 2013 r. w 19 panstwach nalezacych do strefy Schengen (kraje
cztonkowskie i Norwegia), natomiast od 1 grudnia 2014 r. do systemu dotgczy-
ty: pozostate 8 panstw cztonkowskich UE oraz 3 panstwa stowarzyszone z grupa
Schengen. Irlandia i Wielka Brytania nie biorg udziatu we wspotpracy w ramach
grupy Schengen, w zwigzku z czym nie zostang objete systemem EUROSUR. Ma
on zapewni¢ wspotprace i wymiang informacji pomigdzy stuzbami granicznymi
i agencja Frontex, co pozwoli panstwom cztonkowskim na szybszg reakcje na
wszelkie zdarzenia zwigzane z nielegalng migracjg i przestepczoscia transgranicz-
ng lub wigzace si¢ z ryzykiem dla zycia migrantow. Wymiana informacji pomig¢dzy
organami granicznymi panstw cztonkowskich bedzie odbywac si¢ za pomoca tzw.
,.krajowych obrazow sytuacji”.

W $lad za zapowiedziang w konkluzjach RE z czerwca 2011 r. klauzulg
ochronng, umozliwiajacej ,,wyjatkowe ponowne wprowadzenie kontroli na grani-
cach wewnetrznych™'!, w pazdzierniku 2013 r. przyjeto rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen’®?. Wprowadza ono wspdlne zasady tymczasowego przywraca-
nia w wyjatkowych okoliczno$ciach kontroli granicznej na granicach wewnetrz-
nych w przypadku utrzymujacych si¢ powaznych niedociagnie¢ zwigzanych
z granicami zewnetrznymi, zweryfikowanych przez mechanizm oceny Schengen®.
Z kolei obowiazujace od lipca 2013 r. rozporzadzenie, zmieniajace kodeks gra-
niczny Schengen, m.in. doprecyzowuje jego postanowienia, wychodzi naprzeciw
pojawiajacym si¢ do tego czasu problemom praktycznym, upraszcza i ujednolica
definicj¢ metody obliczania krotkich pobytow dla obywateli panstw trzecich oraz
ustanawia nowe ramy prawne dla umow dwustronnych w zakresie wspolnie pro-
wadzonych przej$¢ granicznych na granicach zewnetrznych®. Zwiekszeniu atrak-
cyjnosci UE dla migrantow stuzy przyjety w lutym 2013 r. ,,pakiet dotyczacy in-
teligentnych granic”, majacy na celu przyspieszenie, utatwienie oraz usprawnienie

0 www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com%282013%290
197 _/com_com%282013%290197_pl.pdf [10.05.2014].

st www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/123087.pdf, s. 8 [10.05.2014].

52 Rozporzadzenie (UE) nr 1051/2013, s. 62.

53 Rozporzadzenie (UE) nr 1051/2013, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 562/2006, Dz.U.
L 295,06.11.2013,s. 1, 12.

5 Pigte sprawozdanie. .., s. 12.
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kontroli granicznych dla obcokrajowcow podrozujacych do UE. Polityka wizowa
UE reguluje krotkoterminowe (do 3 miesigcy) pobyty obywateli panstw trzecich
w obszarze Schengen. Dlugoterminowe wizy pozostajg w gestii panstw cztonkow-
skich, cho¢ ich konsekwencje sa czesciowo europejskie (ograniczone prawo swo-
bodnego przemieszczania si¢). Podstawe europejskiego prawa wizowego tworzy
Kodeks wizowy, ktory wszedt w zycie w 2010 r. Zawiera on w sobie liczne akty
prawne (m.in. Wspolne instrukcje konsularne) oraz reguluje warunki przyznania
oraz tre$¢ wizy dla obywateli panstw trzecich, na podstawie ich wspoélnej listy. Od
11 pazdziernika 2011 r. wszedl w zycie wizowy system informacyjny (VIS). Stano-
wi on baze¢ danych daktyloskopijnych wnioskodawcow, tym samym utatwia proce-
dury wizowe, a takze kontrolowanie granic zewnetrznych, zapobiegajac sytuacjom
wielokrotnego powielania wnioskow w réznych panstwach. Zatem podobnie jak
w przypadku Eurodac, wizowy system informacyjny ma na celu zwigkszenie po-
ziomu bezpieczenstwa wewngtrznego UE. Docelowo VIS ma zostaé zintegrowany
z systemem SISII.

W styczniu 2014 1. weszlo w Zycie rozporzadzenie dotyczace zmienione-
go mechanizmu wzajemnosci i nowego mechanizmu zawieszenia ruchu bezwi-
zowego*®. Osiggnicte zostalo rowniez porozumienie, na mocy ktorego poszerzona
zostata lista panstw objetych ruchem bezwizowym o 16 panstw Karaibow i Oce-
anii, a takze Zjednoczonych Emiratow Arabskich, Peru i Kolumbii, a na poczatku
kwietnia 2014 r. takze o0 Motdawie. Umowy o utatwieniach wizowych obowiazuja
w stosunkach z Ukraing, Republika Moldowy oraz Armenia, Republika Zielonego
Przyladka, Azerbejdzanem, w grudniu 2013 r. Rada przyjeta wytyczne negocjacyj-
ne w tej sprawie dla Maroka.

Majac na uwadze wyzwania zwigzane ze wzrostem gospodarczym oraz nie-
doborami na unijnym rynku pracy, KE eksponuje znaczenie migrantow dla przy-
sztego rozwoju gospodarczego Europy. Strategia europejskiej polityki migracyjnej
opiera si¢ na zalozeniu, ze dobrze sterowana migracja odpowiada gospodarczym
i politycznym potrzebom panstw czlonkowskich. Dyrektywa ramowa z grudnia
2011 r. wprowadza jednolite procedury wnioskowania o zgode na pobyt i zatrud-
nienie przez obywateli panstw trzecich oraz gwarancj¢ rownego traktowania oby-
wateli panstw trzecich legalnie znajdujacych si¢ juz na rynku. Natomiast warunki
dostepu do rynku pracy podlegaja autonomicznym regulacjom panstw cztonkow-
skich. W zwiazku z tym usprawnieniu ram legalnej migracji stuzy¢ maja cztery
sektorowe dyrektywy:

a) dotyczaca wysoko wykwalifikowanych pracownikéw dyrektywa o Niebieskiej
Karcie 22009 r.; w 2012 . wydano 3 664 ich, w tym 2 584 w Niemczech. 146 Nie-
bieskich Kart zostato przedluzonych, a jedna wycofana;

b) odnoszaca si¢ do pracy sezonowej, przyjeta w lutym 2014 r., pierwsza dyrekty-
wa regulujgca prawa migrantow o niskich kwalifikacjach i migracji cyrkulacyjne;j,
obejmujacej krotkie okresy. Po wejsciu w zycie dyrektywy do 30 wrzesnia 2016 r.

55 COM (2011) 290, 24.05.2011.
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pracownik sezonowy bedzie traktowany na réwni z obywatelami przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego pod wzgledem warunkow zatrudnienia i pracy, panstwo
czlonkowskie zostato zobowigzane do kontroli odpowiedniego zakwaterowania
takich pracownikow;

c¢) w sprawie pracownikow przenoszonych wewnatrz przedsiebiorstwa, w mysl po-
rozumienia osiggnigtego na poczatku 2014 r, obejmuje funkcjonalny system mobil-
nosci wewnatrzunijnej (specjalisci) oraz towarzyszace temu prawa i warunki pracy
pracownikow tej kategorii;

d) w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowa-
dzenia badan naukowych, studiow, udziatu w wymianie migdzyszkolnej, szkoleniu
za wynagrodzeniem i bez wynagrodzenia, wolontariacie i pracy w charakterze au
pair w mysl wniosku KE z marca 2013 1. m.in. precyzuje warunki przyjmowania
1 gwarancje procesowe, zapewnia lepsza spojnos¢ z programami mobilnosci UE,
wyposaza studentow w wigksze mozliwosci pracy w trakcie i po studiach, ktadzie
nacisk na gwarancje lepszej ochrony.

Zgodnie z zatozeniami GPMM KE zacie$niata stosunki polityczne z pan-
stwami trzecimi i regionami, gléwnie krajami potudniowego regionu Morza Sréd-
ziemnego 1 Partnerstwa Wschodniego, wspierajac reformy instytucjonalne i legi-
slacyjne oraz budowanie zdolnosci. Wyrazem tej polityki sg partnerstwa na rzecz
mobilnosci zawarte z Azerbejdzanem (grudzien 2013 r.), Marokiem (czerwiec
2013 r.) oraz Tunezja (marzec 2014 r.), a takze dialog w sprawie liberalizacji rezi-
mu wizowego z Rosja, Ukraing, Moldawia, Gruzja i Kosowem.

Majac na uwadze wypracowania bardziej spdjnego podejscia w kwestii po-
lityki integracyjnej panstw cztonkowskich, KE wezwata do przeciwdziatania prze-
mocy i dyskryminacji skierowanej przeciwko imigrantom, zwalczania rasizmu
i ksenofobii, jako czynnikdéw ostabiajacych spdjnos¢ spoteczna, a takze promowa-
nia ich integracji w spoteczenstwach.

Podsumowanie

W zaleznosci od przyjetego scenariusza rozwoju migracji liczba ludnosci Unii Eu-
ropejskiej moze si¢ radykalnie zmniejszy¢ badz ustabilizowac. Biorac pod uwage
systematyczny wzrost globalnej populacji, konsekwencje relatywnie mniejszego
znaczenia demograficznego Unii, beda stanowi¢ wyzwanie dla jej przysziej roli
w stosunkach mi¢dzynarodowych. Globalne uwarunkowania beda wymagaty nie
tylko wypracowania strategicznych, dlugofalowych koncepcji, ale przede wszyst-
kim spojnego monitorowania implementacji polityki na poziomie wspolnotowym
i krajowym. W sugestiach Centrum Polityki Migracyjnej, dziatajacym przy Eu-
ropejskim Instytucie Uniwersyteckim we Florencji, na temat ksztaltowania post-
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sztokholmskiej agendy w dziedzinie mobilno$ci i migracji autorzy podkreslaja
koniecznos¢ reorientacji dotychczasowych obszarow unijnej polityki®’. W odpo-
wiedzi na wyzwania UE powinna m.in. kontynuowa¢ polityke poszerzenia, pro-
mowac polityke pronatalistyczng, podwyzszajac wiek emerytalny, udziat kobiet
i imigrantow w procesach produkcyjnych, przeksztalcajac polityke wspierajaca
imigracj¢. Imigracja, czasowa lub stata, w zaleznosci od tego czy celem bedzie
wypehienie luki na rynku pracy, czy tez wzrost liczby obywateli, moze oddziaty-
wac zardwno na wiek, jak i strukture populacji UE.

Obecna polityka UE w obszarze azylu koncentruje si¢ na dziataniach pre-
wencyjnych, zapobiegajacych rosnacemu naptywowi uchodzcéw na jej granicach
zewnetrznych, przy jednoczesnym wsparciu ,,bezpiecznych panstw trzecich”, do
ktorych kierowani sg uchodzcy ubiegajacy si¢ o azyl w UE. Partnerstwa na rzecz
mobilnosci staty si¢ podstawowym instrumentem realizacji dialogu pomiedzy UE
i krajami partnerskimi. W odpowiedzi na konsekwencje Arabskiej Wiosny posze-
rzone zostaly na kraje regionu Morza Srodziemnego (Maroko w 2012 1., Tunezja
w 2014 r.). Unijnym priorytetem stato si¢ rozszerzanie mozliwosci dla pobudzenia
legalnej migracji w tym regionie, niemniej obecne instrumenty nie sg adekwatne
do istniejacych potrzeb panstw cztonkowskich.

Facing challenges — developing a new agenda for EU immigration and asylum policy

Migration plays a central role in current global processes of economic, social and political
change. And it is a major challenge for the EU and the Member States. This paper presents some of
the changed policy environment in which the EU finds itself and focuses on the developing process
of a new European agenda for immigration and asylum policy. It analysis the current state of global
migration and its emerging trends and highlights some of the key shifts in the European policymak-
ing environment that the EU will face. A growing demand for European as opposed to national ap-
proaches to immigration issues allows to increase the weight of the EU in world population terms.

Key words: EU immigration and asylum policy, solidarity between Member States, irreg-
ular migration
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