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Wstep

Problematyka poruszana w niniejszym numerze kwartalnika koncentruje sie gtdéwnie
na bezpieczenstwie panstwa oraz bezpieczenstwie biznesu, w tym zagadnieniach wy-
wiadu i kontrwywiadu gospodarczego (biznesowego), co dowodzi znaczenia zaréwno
teoretycznego, jak i praktycznego podejscia w rozwijaniu mtodej dziedziny wiedzy —
nauk(i) o bezpieczenstwie.

Numer otwiera artykut Jerzego Koniecznego pt. Bezpieczeristwo parstwa a bez-
pieczenstwo biznesu. Studium metodologiczne. Autor skupia uwage na problemie:
czy metodologiczna charakterystyka wiedzy o bezpieczenstwie organizacji o celach
politycznych jest specyficzna w stosunku do metodologicznej charakterystyki wiedzy
o bezpieczenstwie organizacji o celach gospodarczych. Autor przyjmuje, ze meto-
dologiczne problemy wiedzy o bezpieczenstwie, zaréwno panstwa, jak i biznesu, sg
wzgledem siebie niespecyficzne i zmierza do odpowiedzi na pytanie: jaki jest zakres
wspotpracy publiczno-prywatnej w dziedzinie bezpieczenstwa omawianych typdw
organizacji, czy wspodtpraca ta jest/moze by¢ wzajemnie korzystna, oraz czy problemy
z niej wynikajgce majg wptyw na metodologiczne aspekty rozszerzania wiedzy o bez-
pieczenstwie. Zdaniem Autora kluczowym dla bezpieczeristwa panstwa oraz biznesu
jest wywiad.

Natomiast Ryszard Betdzikowski, w analitycznym opracowaniu pod tytutem Prze-
stepczos¢ w zakresie podatku VAT i oszustwa finansowe zagroZeniem dla systemu
bezpieczenrstwa paristwa polskiego, okresla zaréwno skale zjawiska, jak i metody
zwalczania go oraz jego przetozenie na bezpieczenstwo panstwa.

Mirostaw Kwiecinski, w artykule pt. Potencjat wywiadu i kontrwywiadu gospodar-
czego przedsiebiorstw polskiego sektora MSP. Proba oceny, nakresla mozliwosci apli-
kacji wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego (biznesowego) w przedsiebiorstwach

1 Zaréwno artykuty opublikowane w tym numerze, jak i opublikowane w numerze trzecim (tukasz

Wactawik, Znaczenie wywiadowni gospodarczych w zapewnieniu bezpieczeristwa gospodarczego
oraz Ireneusz Maj, Internet rzeczy i zagrozenia z nim zwigzane), s pidra autoréw zwigzanych z Fun-
dacja Instytutu Wywiadu Gospodarczego w Krakowie. Fundacja tworzy wtasne srodowisko eksperc-
kie i aspiruje do osiggniecia pozycji krajowego naukowego think-tanku zajmujacego sie problematyka
upowszechniania wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego (biznesowego) w praktyce funkcjonowa-
nia polskich przedsiebiorstw.
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MSP. Argumentacja Autora zmierza do wykazania, ze o sukcesie wspotczesnych
przedsiebiorstw decyduje nie tyle wielko$¢ zgromadzonego kapitatu, ile jako$¢ kapi-
tatu relacyjnego wyrastajacego na gruncie Srodowiska sieciowego. Jako przyktad me-
tody oceny potencjatu wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego (biznesowego) Autor
podaje i uzasadnia analize wielokryterialna.

Kolejny artykut, autorstwa Mirostawa Kwiecifskiego i Krzysztofa Passelli, pt.
Kontrwywiad gospodarczy w przedsiebiorstwie — od strategii dziatania do pracy ope-
racyjnej z personelem zawiera rozwazania teoretyczno-praktyczne na temat dziatania
potrzebnego w przedsiebiorstwie, doby ostrej rywalizacji konkurencyjnej, narzedzia —
kontrwywiadu gospodarczego (biznesowego). Autorzy traktujg o jego strategicznym
znaczeniu w przedsiebiorstwie, w odniesieniu do najczesciej wymienianych zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych w dziatalnosci wspoétczesnego innowacyjnego biznesu.
Po opisie dziata w zakresie wykrywania wrogiej dziatalnosci przeciwko przedsiebior-
stwu (podejmowanie pracy ze Zzrédtami osobowymi), Autorzy prowadza rozwazania
dotyczace identyfikacji przez kontrwywiad gospodarczy (biznesowy) siatki szpiego-
stwa przemystowego w ochranianym przedsiebiorstwie.

Pigty artykut gtdwnego nurtu to praca Jarostawa Szemlinskiego pt. Znaczenie
biatego wywiadu w zachowaniu ptynnosci finansowej w polskich przedsiebior-
stwach sektora MSP — zarys problemu. Autor charakteryzuje znaczenie ptynnosci fi-
nansowe] jako podstawowego stabilizatora i czynnika bezpieczenstwa dziatalnosci
przedsiebiorstwa. Wykazuje, ze wywiad gospodarczy jest narzedziem wptywajgcym
na zachowanie ptynnosci finansowej, prowadzac do minimalizowania ryzyka dzieki
pozyskiwaniu informacji o zewnetrznych zagrozeniach mogacych zaktdci¢ biezace re-
alizowanie zobowigzan finansowych przedsiebiorstwa.

Réwnie godne polecenia — z racji aktualnosci omawianej problematyki — sg tekst
piéra Stefana Pozdziocha Prawo do bezpiecznych warunkdéw pracy. Teoria i prak-
tyka dziatania, oddajgcy stan regulacji prawnych przedmiotowej materii, sytuacje
w Polsce z uwzglednieniem wynikéw kontroli Paristwowej Inspekcji Pracy, oraz Mag-
daleny Prorok poswiecony Podejmowaniu decyzji w sytuacjach kryzysowych, a kon-
centrujacy sie na praktycznym wymiarze procesu decyzyjnego.

W dziale ,,Z kart historii” Bogumit Steplewski, w opracowaniu Tadeusz Kosciuszko
— dowddca czy inZynier?, przypomina przebieg kariery wojskowej i politycznej Na-
czelnika, o ktérego, jak konstatowat Szymon Askenazy ,spierali sie Napoleon i Alek-
sander, najwieksi mocarze $wiata. A jednak on zostat jednym z niesmiertelnych boha-
teréw ludzkosci. Czemu? Bo imie jego jest Polska”.

Mirostaw Kwiecinski
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Jerzy Konieczny*

Bezpieczenstwo panstwa

a bezpieczenstwo biznesu. Studium
metodologiczne

Przyjmuje — jak sadze, niekontrowersyjne — nastepujace zatozenia: (1) istnieje korpus
wiedzy, ktérego przedmiotem jest bezpieczenstwo panstwa, (2) istnieje korpus
wiedzy, ktérego przedmiotem jest bezpieczerstwo biznesu, (3) wiedza, o ktérej
mowa w (1) i (2) jest rozwijana, tzn. w pewien sposéb jej zaséb jest powiekszany.
Na podstawie (3) jest oczywiste, ze rozwdj wspomnianej wiedzy wymaga stosowania
czynnosci wiedzotwdrczych. Czynnosci te, jak wszelkie czynnosci tego rodzaju, sa
z kolei mozliwe do analizy w kategoriach metodologii opisowej (gdy dgzymy do uzy-
skania odpowiedzi na pytanie, ,w jaki sposéb rozwazana wiedza jest rozszerzana?”)
lub w kategoriach metodologii normatywnej (gdy dazymy do uzyskania odpowiedzi
na pytanie, ,w jaki sposéb rozwazana wiedza powinna by¢ rozszerzana?”). Szkic ni-
niejszy zmierza do rozwigzania problemu:

czy metodologiczna charakterystyka wiedzy o bezpieczenstwie panstwa jest spe-
cyficzna w stosunku do metodologicznej charakterystyki wiedzy o bezpieczeristwie
biznesu, a jezeli tak, to w jakim zakresie i dlaczego, przy czym analiza dotyczy¢ bedzie
tylko kwestii metodologii opisowe;.

Dla porzadku wspomne, ze odrézniat bede metodologie od metodyki. Metodo-
logia, utozsamiana czasem z filozofig nauki, odpowiada na pytania o mozliwos¢ po-
znania, jego wartosé, granice, warunki, wyrdznia funkcje nauki, takie jak opisowa
(jak jest?), wyjasniajaca (dlaczego tak jest?), predykcyjna (jak bedzie?), optymaliza-
cyjna (jak powinno by¢, by osiggnac¢ okreslony cel?), itd. Metodyke mozna natomiast
utozsamic¢ z konkretng technikg badawczg; w dziedzinie bezpieczenstwa do technik

*  Doktor habilitowany, profesor Uniwersytetu Opolskiego, kierownik Pracowni Kryminalistyki na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego.
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Jerzy Konieczny

badawczych nalezy np. wywiad jawnozrédtowy, analiza hipotez konkurencyjnych,
metody biometryczne identyfikacji cztowieka, itd. Innymi stowy, metodologia jest ra-
czej pojeciem stosowanym w rozwazaniach teoretycznych, natomiast metodyka —
praktycznych.

W dalszym ciggu zaktadam, ze: (4) panstwo jest organizacja, czyli zespotem osdb,
potgczonych wspdlnym celem dziatania. Méwigc luzno (co jednak za chwile zostanie
uscislone), na bezpieczeristwo tego rodzaju organizacji sktadaja sie rézne ,,segmenty”,
takie jak bezpieczerstwo polityczne, militarne, ekonomiczne, itd. Termin ,,biznes”
z kolei moze by¢ rozumiany jako catoksztatt dziatarh ekonomicznych, prowadzonych
w panstwie, mozna go jednak odnies¢ réwniez do pojedynczej organizacji, prowa-
dzacej dziatalno$é gospodarcza. Bezpieczenstwo biznesu, rozumianego jako cato-
ksztatt dziatat ekonomicznych, prowadzonych w panistwie, jest wiec elementem bez-
pieczenstwa panstwa jako catosci. Ten aspekt zostanie w rozwazaniach niniejszych
pominiety. Przyjmuje zatem, ze: (5) pojecie bezpieczerstwa biznesu bedzie odno-
szone tylko do pojedynczej organizacji, prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarcza. Takie
ujecie wydaje sie pozyteczne, przede wszystkim dlatego, ze sprowadza problem na
wspolng pfaszczyzne — zaréwno bowiem kwestie bezpieczenstwa panstwa, jak i bez-
pieczenstwa biznesu dotyczy¢ bedg bezpieczenstwa organizacji. Organizacje te majq
szereg podobienstw, ich cele sg jednak zasadniczo rézne; cele paristwa sg polityczne,
zas cele organizacji gospodarczej — ekonomiczne. Problem rozwigzywany w tym arty-
kule mozna wiec skonkretyzowaé nastepujgco: czy metodologiczna charakterystyka
wiedzy o bezpieczeristwie organizacji o celach politycznych jest specyficzna w sto-
sunku do metodologicznej charakterystyki wiedzy o bezpieczenstwie organizacji o ce-
lach gospodarczych?

Zatozenie (5) moze by¢ uznane za dyskusyjne i jako takie wymaga blizszego komen-
tarza. Wedtug jednej z koncepcji, bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa polega na
,ochronie (safeguarding) strukturalnej integralnosci i generowaniu zdolnosci do wy-
korzystania prosperity w interesach polityczno-ekonomicznych chronionego pod-
miotu, w kontekscie zachodzenia rozmaitych zewnetrznych ryzyk i zagrozen, istnie-
jacych w miedzynarodowym systemie ekonomicznym”®. W ujeciu tym akcentowana
jest zatem zaréwno jedna z funkcji wewnetrznych panstwa (integrowanie struktury
ekonomicznej), jak i jedna z zewnetrznych (neutralizowanie zagrozen, obecnych
w systemie miedzynarodowym). Patrzac na kwestie bardziej szczegétowo, dziatania
w celu zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego parnstwa maja na celu: ogdlne
,dostarczanie” bezpieczenstwa, bezpieczernstwo w dostepie do rynkdw, bezpieczen-
stwo finansowo-kredytowe, bezpieczenstwo zdolnosci do rozwijania technologii
i przemystu, bezpieczenstwo przyjetego w panstwie paradygmatu spoteczno-ekono-
micznego, bezpieczenstwo transgraniczne i bezpieczeristwo sojuszy?.

' Ch.M. Dent, Economic Security, [w:] Contemporary Security Studies, ed. A. Collins, Oxford 2010,

s. 239.

2 Ibidem, s. 253. Jest kwestig odrebna, czy takie mnozenie najrdzniejszych ,bezpieczenstw” jest
w ogole dorzeczne i sensowne, zabieg taki daje sie jednak obroni¢ w zaleznosci od przyjetego pojecia
bezpieczenstwa.
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Bezpieczenstwo paristwa a bezpieczeristwo biznesu. Studium metodologiczne

Spojrzenie przez pryzmat podejscia human security, ktére, przypomnijmy, kon-
centruje sie na zagrozeniach stwarzanych przez panstwo dla wiasnego spoteczen-
stwa, problem bezpieczeristwa ekonomicznego, w stosunku do zarysowanego przed
chwilg, jest niejako odwrdcony. Rozwazane sg mianowicie kwestie braku bezpieczen-
stwa ekonomicznego, z konsekwencjami takimi, jak: gtéd, niski poziom wyksztat-
cenia obywateli i wynikajgca stad ignorancja dotyczaca zagrozen, przemoc, brak de-
terminacji w modernizowaniu panstwa, itp.> Wida¢ wyraznie, ze doprowadzania do
takich zjawisk jest przeciwienstwem np. troski o wspomniane ,generowanie zdol-
nosci do wykorzystania prosperity w interesach polityczno-ekonomicznych”, przy
czym nalezy pamietaé, ze owe interesy mogg byé pojmowane przez kierownictwa
panstw w bardzo rézny sposdb, a historia, rdwniez wspdtczesna, dostarcza wielu ar-
gumentdéw przemawiajgcych za wspomnianymi odrebnosciami.

Ponadto wydaje sie, ze miejsce bezpieczeristwa ekonomicznego w ogdlnej wizji
bezpieczeristwa panstwa uzaleznione jest od podejscia do tego bezpieczeristwa. Ina-
czej postrzegac bedzie kwestie zwolennik realizmu, ktadgcego nacisk na site militarng
panstwa, inaczej przedstawiciel konstruktywizmu spotecznego, analizujacy bezpie-
czenstwo panstwa w kontekscie ideologii, aksjologii i norm, zaréwno w stosunkach
wewnetrznych, jak i miedzynarodowych, jeszcze inaczej do sprawy podejdzie ktos
wyznajgcy poglady liberalne, rozumiane tu jako najdalej idgca akceptacja dla demo-
kracji, praw cztowieka, wolnosci gospodarczej i miedzynarodowej wspotpracy ekono-
micznej, jako czynnikéw przesadzajacych o bezpieczerstwie parstwa’.

Natomiast cele, jakie w zakresie bezpieczeristwa stawiajg sobie organizacje go-
spodarcze (korporacje, spétki, itp., dalej, dla uproszczenia — przedsiebiorstwa), sg
inne. W zakres celdw (nieroztgcznych!) w zapewnianiu bezpieczeristwa konkretnej,
pojedynczej organizacji gospodarczej wchodzg zazwyczaj prewencja (ograniczanie,
redukcja, eliminacja) strat, bedgcych konsekwencjami braku lojalnosci zatrudnianego
personelu, nastepstwami utraty wtasnych informacji chronionych, strat powodowa-
nych przemocg w miejscach pracy, przestepczosci ,biatych kotnierzykéw” (defrau-
dacji i zwigzanej z nig korupcji), dziatalnosci zorganizowanych grup przestepczych,
wyspecjalizowanych w przestepczosci gospodarczej, a takze kryminalnej przestep-
czosci pospolitej, szczegdlnie wtaman i kradziezy. Nie jest to oczywiscie lista kom-
pletna, ale w tej chwili ma to znaczenie drugorzedne.

Wskazanie zréznicowania w zwigzanych z bezpieczeristwem celach paristwa
i przedsiebiorstwa ma znaczenie merytoryczne. Pora wiec odnies¢ sie do jego zna-
czenia metodologicznego.

Jak trafnie zauwaza P.D. Williams, podstawowe pytania, wymagajgce odpowiedzi
w toku studidw nad bezpieczenstwem, sg nastepujgce: (i) czym jest bezpieczen-
stwo?, (ii) o czyim bezpieczenstwie mowimy?, (iii) co zaliczymy do problemoéw

3 P.Hough, Understanding Global Security, London—New York 2009, s. 92 i n.
4 Przeglad teoretycznych podejsé do bezpieczeristwa paristwa znajdzie Czytelnik np. w pracy: Security

Studies. An Introduction, ed. P.D. Williams, London—New York 2008.
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bezpieczenstwa?, (iv) jak bezpieczeristwo moze byc¢ osiggniete?®> Odpowiedzi na py-
tania (i) i (iii) zostaty juz zarysowane, pytanie (iv) znajduje sie zasadniczo poza za-
kresem niniejszego artykutu, pozostaje wiec odpowiedzieé na pytanie (i).
Poje¢ bezpieczenstwa jest, jak wiadomo, bardzo wiele i wybér jakiej$ koncepcji ro-
boczej jest trudny. Ze zrozumiatych wzgleddw wykorzystam definicje: ,bezpieczen-
stwo okreslonego podmiotu jest stanem, w ktérym podmiot ten, w sytuacji konfliktu
wartosci, w zakresie posiadanego przez siebie zasobu débr, ma zdolno$¢ do suweren-
nego podejmowania i realizowania legalnych decyzji, zgodnych z uznawang przez siebie
hierarchig warto$ci”®. Rozwazmy teraz konsekwencje tego ujecia dla naszych analiz.
Na uwage zastuguje w szczegdlnosci kwestia, czy przytoczona definicja, traktowana
jako sprawozdawcza, nadaje sie do zastosowania w opisie probleméw bezpieczen-
stwa obu typdw analizowanych tu podmiotdw, tj. pafstwa i przedsiebiorstwa. | tak:
¢ definicja wymaga doktadnego wskazania podmiotu, ktdrego bezpieczeristwo jest
przedmiotem studium (zauwazmy, iz jest to zgodne z (ii) pytaniem P.D. Williama);
® pojecia ,stanu” i ,sytuacji” s w omawianym kontekscie niespecyficzne, nie wy-
magajg wiec eksplikacji, mozna je traktowac jako pierwotne;

e w ,konflikt wartosci, w zakresie posiadanego przez siebie zasobu ddébr” moze
wejs¢ zaréwno panstwo, jak i przedsiebiorstwo;

e ,zdolno$¢ do suwerennego podejmowania i realizowania legalnych decyzji, zgod-

nych z uznawang przez siebie hierarchig wartosci” ma zaréwno panstwo, jak
i przedsiebiorstwo, przynajmniej w jakim$ fundamentalnie istotnym zakresie;
kwestie ograniczenia suwerennosci pomijam. Wazniejszy w tym kontekscie wy-
daje sie problem legalnosci dziatania, a to ze wzgledu na mozliwos¢ sekurytyzaciji,
czyli przekroczenia (ztamania) obowigzujgcych norm wobec koniecznosci neutra-
lizacji zagrozenia, uznanego za egzystencjalnie wazne, to jednak réwniez kwestia
odrebna’.

Jesli zatem przyjaé, ze przedstawiona definicja jest adekwatna do opisu koncepcji
bezpieczenstwa panstwa i przedsiebiorstwa, wéwczas mozna uzna¢, ze metodolo-
giczne problemy wiedzy o bezpieczerstwie obu rozwazanych typédw podmiotow sg
wzgledem siebie niespecyficzne. Szczegdty na ten temat omdwitem w cytowanej juz
pracy i obecnie podtrzymuje sformutowane tam propozycje®. Tutaj przypomne tylko,
ze ich konsekwencjami sg spostrzezenia, iz:

e budowa unitarnego (uniwersalnego) pojecia bezpieczenstwa, tzn. pojecia uzy-
tecznego w analizie zréznicowanych rodzajowo podmiotéw jest mozliwa;

¢ nauka (nauki) o bezpieczenstwie, metodologicznie biorgc, mieszczg sie w para-
dygmacie nauk stosowanych, rozwigzujacych zasadniczo problemy ,,jak powinno
by¢, by osiggnac okreslony cel?”, czyli takich, ktérych finalnym celem jest optyma-
lizacja rozwigzan praktycznych. Mozna wiec przyja¢, ze na poziomie strategicznym
celem nauk o bezpieczenstwie jest wyznaczenie optymalnego dla danego pod-
miotu poziomu bezpieczeristwa, na poziomie taktycznym natomiast — optymalne
stosowanie poszczegdlnych srodkdw bezpieczenstwa.

®  P.D. Williams, Defining a field of inquiry: four fundamental questions, [w:] Security Studies..., s. 5.

5 ). Konieczny, O pojeciu bezpieczeristwa, ,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2012, nr 1(VI), s. 17.

7 Pojecie sekurytyzacji zostato wprowadzone w ramach prac Szkoty Kopenhaskiej, blizej na ten temat
zob.: B. Buzan, O. Weever, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, Boulder 1998.

J. Konieczny, op. cit.
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Uwagi te wolno jednak (ewentualnie) uznac¢ za trafne tylko na bardzo wysokim
poziomie ogdlnosci rozwazan. Schodzgc bowiem na poziom szczegétdéw, dotycza-
cych budowy konkretnych systeméw bezpieczeristwa, wida¢ wyraznie, ze roztozenie
akcentow, dotyczacych konkretnych aspektéw bezpieczenstwa, jest zréznicowane,
czasem nawet bardzo silnie. Podanie przyktadow nie jest trudne. Poziom ochrony in-
formacji niejawnych w skali paiistwa jest o wiele bardziej restryktywny niz poziom
ochrony informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, przynajmniej patrzac
na te problemy z punktu widzenia normatywnego. Podobnie rzecz ma sie z kompe-
tencjami i zakresem dziatania stuzb sitowych — uprawnienia sit armii i policji sg nie-
poréwnanie wieksze od mozliwosci dziatania struktur ochrony fizycznej w przedsie-
biorstwie. Z drugiej strony, kontrola dostepu na terytorium panstwa, przynajmniej
w przypadku niektérych przybyszéw, jest prowadzona bardzo liberalnie, zas dostep
na ,terytorium” przedsiebiorstwa moze by¢ czasem skrajnie restryktywny. Co jednak
wazniejsze —w licznych przypadkach dochodzi do wspdtpracy instytucji pafistwowych
z przedsiebiorstwem, w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa temu ostatniemu. Nie
od rzeczy bedzie tez zapytaé, czy oba rozwazane tu typy podmiotéw mogg czerpaé
wzajemne korzysci z wymiany doswiadczen ptyngcych z dziatania ich systeméw bez-
pieczenstwa’. Dlatego dalsza cze$¢ artykutu zmierzaé bedzie do odpowiedzi na py-
tania: jaki jest zakres wspotpracy publiczno-prywatnej w dziedzinie bezpieczeristwa
omawianych typow organizacji, czy wspotpraca ta jest/moze by¢ wzajemnie ko-
rzystna, oraz czy problemy, wynikajgce z owej wspoétpracy maja wptyw na metodolo-
giczne aspekty rozszerzania wiedzy o bezpieczeristwie.

A%

Przyjmuje sie, ze ataki 11 wrzesnia 2001 r. rozpoczety nowga epoke w sposobach my-
$lenia o bezpieczerstwie panstwa, a jedna z fundamentalnych zmian w owym my-
$leniu dotyczyta wzajemnych relacji pomiedzy paistwem a przedsiebiorstwem, a $ci-
$lej — w podziale obowigzkdw pomiedzy tymi typami podmiotéw. Dotychczasowa
zasada ,ptace podatki — oczekuje bezpieczerstwa” odeszta do lamusa. Owszem,
przedsiebiorstwa bardzo czesto uzupetniaty na witasny koszt zakres ochrony dostar-
czanej przez panstwo, zawsze tez dokonywaty transferu okreslonych ryzyk poprzez
korzystanie z ubezpieczen, teraz jednak ich udziat w zapewnieniu wiasnego bezpie-
czenstwa stat sie wyraznie (cho¢ oczywiscie nie w stopniu petnym) zintegrowany
z systemem bezpieczenstwa panstwa.

Na zmiane okazaty sie szczegdlnie podatne dwa obszary bezpieczeristwa, zwia-
zane mianowicie z terroryzmem i przestepczoscig zorganizowana. Nie jest to niczym
nowym, ale zakres wzajemnych relacji publiczno-prywatnych w neutralizacji zwig-
zanych z tymi zjawiskami zagrozen znacznie sie rozszerzyt. Przyczyny tego stanu sg

° W pewnym sensie taka wymiana doswiadczen nastepuje w sposéb naturalny wéwczas, gdy
cztonkowie personelu instytucji panstwowych, specjalisci w zakresie bezpieczenstwa, po zakonczeniu
stuzby, podejmujg prace w przedsiebiorstwach, wykorzystujac w niej swojg wiedze, kontakty, itd.
Na ogdt nie ma w tym niczego ztego. Zjawisko to bywa okreslane jako tradycja ,drzwi obrotowych”
(zob. L. Johnson, Private investigation, [w:] Handbook of Criminal Investigation, eds. T. Newburn,
T. Williamson, A. Wright, Cullompton 2007, s. 292.
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nastepujgce. Jak wiadomo, podstawowym czynnikiem sprzyjajgcym zapobieganiu
aktom terroryzmu jest mozliwie szeroko prowadzone rozpoznanie, inaczej: wy-
wiad. Stuzby panstwowe wywiad taki oczywiscie prowadzg, ale jego skutecznos¢ jest
mocno uwarunkowana wspotpracg z przedsiebiorstwami, szczegdlnie finansowymi,
takimi jak banki, moggcymi doktadnie, na biezaco, wykrywaé i monitorowac trans-
akcje podejrzane, z ktorych przynajmniej niektére zwigzane bywajg z finansowa-
niem terroryzmu czy jakimis formami przestepczosci zorganizowanej. Stworzenie wa-
runkéw prawnych do przekazywania tego rodzaju informacji stuzbom parnstwowym
z pewnoscig sprzyja analizie informacji wywiadowczych, uzyskiwanych réwniez z in-
nych Zrédet. Stuzby te s3 réwniez zainteresowane wzmacnianiem ochrony prze-
ciwterrorystycznej w portach lotniczych, w transporcie zywnosci, obrocie materia-
tami chemicznymi i medycznymi, w ochronie infrastruktury krytycznej, czy wreszcie
w bezpieczenstwie sieci teleinformatycznych. Z drugiej strony, przedsiebiorstwa nie
mogg czekad i wypatrywac co panstwo zrobi dla ich ochrony®. Wrecz przeciwnie,
w ich najlepiej pojetym interesie lezy wzajemnie korzystna wspdtpraca z instytucjami
panstwowymi.

Kluczowym czynnikiem stuzagcym zapewnieniu bezpieczenstwa, a krytycznie
obecnym na styku panstwo—przedsiebiorstwo, jest wywiad, co zostato juz podkre-
$lone. Oczywiscie, zasadnicze cele wywiadu prowadzonego przez stuzby panstwowe
i przedsiebiorstwa sg inne, ale odmiennos$¢ ta ma swoje granice. Jesli uzna¢, ze wy-
wiad, w sensie rodzaju dziatalnosci, jest utajniong aktywnoscig panstwa, majaca na
celu zrozumienie i/lub uzyskanie wptywu na podmioty, stanowigce realne czy poten-
cjalne zagrozenie, a takze na identyfikacje okazji i szans dla rozwoju'!, wéwczas okaze
sie, ze cele wywiadu gospodarczego, prowadzone przez przedsiebiorstwa sg analo-
giczne, tyle ze prowadzone, przynajmniej oficjalnie, metodami jawnozrédtowymi
i oczywiscie ,,skrojonymi” na miare potrzeb przedsiebiorstwa; wywiad panstwowy,
szczegdlnie przeciwterrorystyczny, jest ,totalny”, poniewaz terrorystg jest lub moze
stac sie kazdy. Stad z punktu widzenia stuzb panstwowych wywiad moze obejmowacé
kazdego, dotyczy¢ wszystkiego, wszedzie, i to bez szczegdlnego powodu??.

Mimo zréznicowanych celdw, a takze réznic metodycznych (od wywiadu , bia-
tego”, po operacyjny, w tym agenturalny), istnieje bardzo istotna zbieznos$¢ me-
todologiczna wszystkich metodyk wywiadowczych. Swiadomos¢ tego faktu datuje
sie od czasu stosunkowo niedawnego, przypada bowiem na poczatek biezgcego
stulecia. Chodzi o to, ze status poznawczy informacji wywiadowczej jest taki sam,
niezaleznie od zrddta, z ktérej informacja pochodzi. Tak wiec informacje uzy-
skana np. w wywiadzie kryminalnym, przeciwterrorystycznym, antykorupcyjnym,
skarbowym, w kontrwywiadzie, w wywiadzie zagranicznym, a takze w jawnozré-
dtowym wywiadzie gospodarczym, majg takie same charakterystyki metodolo-
giczne, a metodyka ich pozyskania czy tez instytucja pozyskujgca nie majg znaczenia

|, Gyarmati, Security and the responsibilities of the public and private sectors, [w:] Business and
security. Public — Private Sector Relationships in a New Security Environment, eds. A.J.K. Bailes,
I. Frommelt, Oxford 2009, s. 30.

' Por. M. Warner, Wanted: A Definition of ‘intelligence’, [w:] Secret Intelligence. A Reader, eds. Ch.
Andrew, R.J. Aldrich, W.R. Wark, Routledge, London—New York 2009, s. 9.

2. Ch. Boukalas, Homeland Security, its Law and its State. A Design of Power for the 21 Century,
London—New York 2014, s. 143.
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merytorycznego®®. Takie same reguty obowigzujg tez w szacowaniu wiarogodnosci
zrédta oraz ewaluacji informacji i jej przeptywu. Niespecyficzny metodologicznie wy-
daje sie rowniez problem analizy informacji wywiadowczej. W kazdym z wymienio-
nych przypadkdéw analiza ta zmierza, najogdlniej biorgc, do uzyskania odpowiedzi na
pytania ,,co?” (co sie wydarzyto, co wiemy na okreslony temat, co jeszcze nalezatoby
wiedzie€) i ,co z tego?” (jakie sg nastepstwa powstatej sytuacji?, jak je rozumiec (in-
terpretowac), co moze wydarzy¢ sie w przysztosci? jakie decyzje nalezy podjgc¢?*),
a trafnos¢ tych odpowiedzi przesadza o wartosci analizy. Nie ulega wiec watpliwosci,
Ze rozszerzanie wiedzy na temat wywiadu, w sensie metodologicznym, podlega tym
samym regutom w wywiadzie prowadzonym przez instytucje panstwowe i przez
przedsiebiorstwa.

\%

Wydaje sie, ze fatwo wskazac takze inne analogie metodologiczne w rozwijaniu
wiedzy, dotyczacej bezpieczenstwa panstwa i przedsiebiorstwa, wskazujgc miano-
wicie na aspekt optymalizacyjny wiedzy o tych zjawiskach, bedacy zresztg, jak juz
wiadomo, konsekwencjg statusu nauki/nauk o bezpieczenstwie jako nauk stosowa-
nych. Przypomnijmy, Ze twierdzenia (prawa) optymalizacyjne to wyrazenia o postaci:
jezeli wystepuja takie to a takie warunki, to realizacja takiej to a takiej czynnosci pro-
wadzi do wystgpienia badanej wielkosci w stopniu okreslonym. Stopien ten dla dys-
ponenta systemu bezpieczenstwa moze byc¢ satysfakcjonujgcy albo nie. Jesli nie jest,
wymaga to prowadzenia dalszych badan. Zwrot ,wystepujg takie to a takie warunki”
nalezy rozumieé¢ w sposdb nastepujacy. Na kazdg badang wielko$¢ w systemie bez-
pieczenstwa dziatajg dwa typy czynnikdw. Pierwszy z nich obejmuje czynniki, ktérymi
dysponent systemu moze manipulowad, tzn. moze regulowac ich natezenie, sposdb
dziatania, kryteria podjecia decyzji o ich stosowaniu, itd. Do czynnikéw drugiego typu
nalezg te, na ktdre dysponent systemu nie ma wptywu. Nalezg tu przede wszystkim
(cho¢ nie tylko) formy aktywnosci przeciwnika, takie jak stosowane przezen ataki so-
cjotechniczne, majgce na celu przetamywanie lojalnosci personelu obstugujgcego
system bezpieczenstwa (np. werbunki, korupcja), stosowanie technicznych srodkdw,
godzacych w system (np. podstuchy), itd. Oczywiscie, wystgpienie czynnikdw tego
typu mozna i nalezy przewidywac, ale uzyskiwanie wptywu na ich wystgpienie jest
bardzo trudne, a zazwyczaj niemozliwe; czesto mozliwe jest tylko podjecie akcji,
zmierzajgcej do neutralizacji, dopiero po stwierdzeniu ich zachodzenia. Dlatego klu-
czowa jest kwestia wiedzy na temat dziatania czynnikdw manipulowanych i potem,
na jej podstawie, budowa twierdzen optymalizacyjnych. Nie wida¢ jednak zadnych
powoddw, by opisywane procedury poznawcze miaty by¢ odmienne w bezpieczen-
stwie panstwa i w bezpieczenstwie biznesu.

Aspekt metodologiczny wprowadzania zmian, unowoczesniajgcych systemy bez-
pieczenstwa, rozwazata J. Wood?®. Autorka stwierdzita, ze ogdlna koncepcja me-

3 Zob. Ch.P. Nemeth, Homeland Security: An Introduction to Principles and Practice, Boca Raton 2010,

s. 280-281.

1 T.R. Aleksandrowicz, Analiza informacji w administracji i biznesie, Warszawa 1999, s. 25.

> J. Wood, Research and innovation in the field of security: a nodal governance view, [w:] Democracy,
Society and the Governance of Security, eds. ). Wood, B. Dupont, Cambridge 2006, s. 217.
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todologiczna, pozwalajgca na projektowanie, wprowadzanie i rozpowszechnianie in-
nowacji w dziedzinie bezpieczenstwa, polega na uwzglednieniu trzech kluczowych
komponentéw, ktére mozna tez traktowac jako etapy tworzenia rozwigzan innowa-
cyjnych. Pierwszym jest wyczerpujgce, empiryczne badanie aktualnego stanu bez-
pieczenstwa w jakim$ rozwazanym kontekscie. Drugi obejmuje oszacowanie luk
i ograniczen (takze etycznych oraz normatywnych), wystepujgcych w systemie. Po
ich rozpoznaniu mozna przej$¢ do etapu trzeciego, polegajacego na projektowaniu
i wprowadzaniu nowosci w dostarczaniu bezpieczenistwa. J. Wood pisze, iz propo-
nowana metodologia moze byé stosowana zaréwno na poziomie mikro, np. miasta,
jak i makro, obejmujgcym cate panistwo?®. Z naszego punktu widzenia to ostatnie
stwierdzenie jest najwazniejsze, potwierdza bowiem teze o braku specyfiki metodo-
logicznej badan nad bezpieczeristwem w zaleznosci od podmiotu bezpieczenstwa.

Vi

Dobrym przyktadem daleko idacych analogii metodologicznych w dziedzinie badan
nad bezpieczestwem sg problemy zwigzane z rozpoznawaniem zagrozen, formuto-
wania oszacowan okreslonych standw rzeczy, itd. Warto w tym kontekscie wymieni¢
Maryland Scientific Methods Scale, bardzo proste i uniwersalne narzedzie, pozwa-
lajace na skuteczng ewaluacje efektywnosci wdrazanych $rodkéw bezpieczeristwa.
Moéwiac najogdlniej, metoda polega na uzyskaniu odpowiedzi na pytania: co dziata?,
co nie dziata?, co jest rozwigzaniem, prowadzacym w dobrym kierunku?, czego nie
wiemy? Autorzy metody podajg precyzyjng, wykorzystujagca metody statystyczne,
procedure interpretacji wynikéw. Skala ta moze by¢ stosowana zaréwno na poziomie
lokalnym, jak i dalece ogdlniejszym, w zaleznosci od potrzeb i jest przeznaczona dla
teoretykdw, politykow i praktykow?’.

Czyms podobnym, cho¢ nieco bardziej skomplikowanym, jest Actionable Mining
and Predictive Analysis for Public Safety and Security. Punktem wyjscia jest sformu-
towanie problemu (,wyzwania”), po ktérym nastepuje gromadzenie, tgczenie i kodo-
wanie danych, wybér zmiennych, ich charakterystyka, budowa modelu, ewaluacja
wynikéw i przetozenie ich na dyrektywy dziatania. Podstawa tego podejscia jest réw-
niez analiza statystyczna, cho¢ dostosowana w kazdym przypadku do jego specyfiki.
Réwniez w tym przypadku skala (rozmiar) badanych zjawisk moze by¢ bardzo zrézni-
cowana®,

Zaréwno do celdw panistwowych, jak i biznesowych opracowany zostat Gateway
Remote Access Service Provider. Gdy korporacja lub agencja rzadowa zamierza wes-
przeé proces decyzyjny i gromadzi dostepne informacje, zwykle nie ogranicza sie do
jednej bazy danych, lecz stara sie wykorzystac ich wiele, co wtasnie umozliwia wspo-
mniany system, pozwalajgc jednoczesnie na budowe sieci powigzan rozpoznawanego

16 Ibidem, s. 219.

7 D.P. Farrington, D.C. Gottfredson, LW. Sherman, B.C. Welsh, Maryland Scientific Methods Scale, [w:]
Evidence-Based Crime Prevention, eds. LW. Sherman, D.P. Farrington, B.C. Welsh, D.L. MacKenzie,
London—New York 2006, s. 13.

8 C. McCue, Data Mining and Predictive Analysis. Intelligence Gathering and Crime Analysis,
Amsterdam 2007, s. 53.

22



Bezpieczenstwo paristwa a bezpieczeristwo biznesu. Studium metodologiczne

obiektu. Procedura moze zostaé wykorzystana do celéw bezpieczeristwa w szerokim
kontekscie i jest narzedziem gromadzenia informacji oraz ich analizy®.

W szeroko rozumianym bezpieczenstwie panistwa i bezpieczenstwie biznesu
(a takze w dziataniach marketingowych) swoje dobrze ugruntowane miejsce ma
analiza zrédet internetowych. Specyficzne metodyki badawcze pozwalajg w tym za-
kresie na dokonywanie istotnych ustalen, w rodzaju identyfikacji i dynamiki zagrozen,
trendéw rozwojowych okreslonych zjawisk, analize sieci powigzan, badanie opinii,
itd. %

Jest jasne, ze wspomniane tu metody sg jedynie przyktadami, ich ewolucja
i rozwdj nastepuje bardzo szybko, jest jednak przy tym bardzo interesujgce, ze zrédta
internetowe uchodzg nie tylko ciggle za nowe, ale — co wiecej — ich eksploatacja staje
sie podstawowg (i bardzo trudng w wykorzystaniu) bazg informacyjna w petni profe-
sjonalnych, panstwowych agencji wywiadowczych, a to za sprawg informacji, znajdu-
jacych sie w warstwach ,gtebokich” i ,,ciemnych” Internetu®.

Vi

Jednakze przypuszczenie, ze najdalej idgca zbieznosé metodologiczna w rozwijaniu
wiedzy o bezpieczenistwie panstwa i bezpieczenstwie biznesu powoduje istnienie ja-
kiejs ,wspdlnoty intereséw” w prowadzeniu badan, bytoby, przynajmniej czesciowo,
fatszywe?. Istnieje kilka przyczyn tego stanu rzeczy.

Akademickie kursy, dotyczace bezpieczenstwa panstwa, przygotowujg przysztych
zawodowcow na teoretycznej podstawie stosunkéw miedzynarodowych i ogélnej
wiedzy o ,,dziataniu Swiata”. Wykorzystywane przy tym koncepcje s na ogédt dobrze
utrwalone w literaturze, konserwatywne, petne wiedzy konwencjonalnej i sitg rzeczy
dos¢ odpornej na nowosci. Celem nauczania jest implantowanie studentom raczej
widzenia strategicznego i umiejetnosci budowania ,wielkich obrazéw”. Stuzby pan-
stwowe s3 zresztg nastawione na zatrudnianie oséb o takim profilu kwalifikacji pro-
fesjonalnych. Tymczasem potrzeby korporacji w zakresie bezpieczenstwa sg inne: lo-
kalne, specyficzne dla spotek, i najczesciej o charakterze taktycznym. Na to nakfada
sie problem finansowania bezpieczeristwa. O ile w skali paristwa ciezary te sg pono-
szone przez ogét podatnikéw i rozktad wydatkéw podlega pewnej elastycznosci w ra-
mach budzetu, o tyle korporacje swoje unikalne potrzeby musza zaspokaja¢ same, co
istotnie wptywa w ogdle na myslenie o bezpieczenstwie.

W przypadku painstwowych stuzb wywiadowczych gtéwnym celem gromadzenia
informacji jest identyfikacja zagrozen, a poziom dzielenia sie tymi informacjami
z biznesem prywatnym — bardzo ograniczony, zwykle do jednostkowych, konkret-
nych sytuacji. Tymczasem wywiad gospodarczy skoncentrowany jest na kwestiach

¥ J. Mena, Investigative Data Mining for Security and Criminal Detection, Amsterdam 2003, s. 327.
Wiele waznych informacji na ten temat znajdzie Czytelnik w pracy: Biaty wywiad. Otwarte Zrédta
informacji — wokdt teorii i praktyki, red. W. Filipkowski, W. Madrzejowski, Warszawa 2012.

2 Zob. A. Rolington, Strategic Intelligence for the 21st Century. The Mosaic Method, Oxford 2013, s. 83.
Problem ten bardzo wnikliwie analizowali C. Stapley, S. Grillot, S. Sloan, The Study of National Security
Versus The Study of Corporate Security: What Can They Learn From Each Other?, [w:] The Handbook
of Security, ed. M. Gill, Houndmills 2006, s. 45.
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konkurencji rynkowej, a jesli dotyczy bezpieczeristwa przedsiebiorstwa, to zwykle

obejmuje ochrone stanu posiadania, informacji i zasobdw ludzkich i materialnych.

Wywiad gospodarczy jest ponadto ograniczony metodycznie: ze wzgleddéw prawnych

gteboki HUMINT (human intelligence, w praktyce — wywiad agenturalny) jest prak-

tycznie niemozliwy, a przynajmniej bardzo ryzykowny.

Inne s takze miary poziomu bezpieczenstwa. Bezpieczeristwo paistwa wymaga
przede wszystkim rozpoznania przeciwnikdw, ich intencji i mozliwosci, kwestig bardzo
istotng sg takze dziatania kontrwywiadowcze i przeciwterrorystyczne. Liczg sie zatem
wyniki stuzb w tym zakresie, i to gtéwnie na poziomie strategicznym. Bezpieczeristwo
przedsiebiorstwa natomiast jest strategicznie angazowane w stopniu niewielkim.
Gtéwne wysitki skierowane sg kwestie taktyczne, dotyczace neutralizacji konkret-
nych i czesto specyficznych zagrozen. Literatura dotyczaca bezpieczenstwa biznesu
koncentruje sie niemal wytgcznie na sposobach prowadzenia dziatat zmierzajacych
do redukcji wyeksponowania zasobdw przedsiebiorstwa na okreslone zagrozenia®.

Podsumowujac, warto raz jeszcze podkresli¢, ze:

e bezpieczenstwo panstwa i bezpieczerstwo biznesu sg mozliwe do opisu jednym
ujeciem definicyjnym;

e ostatecznym celem rozszerzania wiedzy w obydwdch typach podmiotéw jest wy-
twarzanie twierdzen optymalizacyjnych, co jest charakterystyczne dla nauk stoso-
wanych;

¢ nauki o bezpieczenstwie s3 naukami stosowanymi;

¢ zmetodologicznego punktu widzenia zachodzi tozsamos¢ pomiedzy nauka o bez-
pieczenstwie panstwa i nauka o bezpieczenstwie przedsiebiorstwa;

o cele dziatania panstwa s3 odmienne od celéw dziatania przedsiebiorstwa;

e przedmiot badan w zakresie bezpieczenstwa panstwa jest wiec, czesciowo, od-
mienny od przedmiotu badan w bezpieczeristwie biznesu.

3 |bidem, s. 52-59.
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Ryszard Betdzikowski*

PrzestepczosS¢ w zakresie podatku VAT
| oszustwa finansowe zagrozeniem

dla systemu bezpieczenstwa

panstwa polskiego

Wprowadzenie

Przestepczosé wykorzystujgca procedury podatku od towardw i ustug w wymiarze
krajowym, a zwfaszcza zwigzane z dokonywaniem wewnatrzwspdlnotowych do-
staw towardow (stosowanie zerowej stawki VAT) w Polsce nadal jest zjawiskiem po-
wszechnym. Zwyczajem wcale nie marginalnym jest zmowa ustugodawcy z indywidu-
alnym klientem na wykonanie ustug czy sprzedaz towaru ,,bez faktury”, w przypadku
indywidualnych potrzeb remontowo-budowlanych, mieszkaniowych, gietd towaro-
wych, i ,bez paragonu” na bazarach, ustug barowych i piwnych towarzyszacych oka-
zjonalnym imprezom masowym, optaty za prywatne ustugi medyczne i prawne itp.
czesto nie sg ujawniane w kasach fiskalnych. Prowadzone od kilku lat przez admini-
stracje skarbowa w zimowych i letnich okresach wakacyjnych kampanie ,Nie badz
jelen, wez paragon” powoli budza w publicznej przestrzeni pozytywne refleksje nad
ekonomicznym i moralnym sensem tego pozornie $miesznego sloganu.

Drugi nurt bardzo ekspansywnej zorganizowanej przestepczosci w zakresie po-
datku VAT zajmuje sie ,operacjami karuzelowymi” w celu wytudzenia z urzedu skar-
bowego podatku od wartosci dodanej (VAT). Takie zorganizowane przestepcze ope-
racje od lat z wykorzystaniem mechanizmu , karuzelowego” intensywnie uszczuplajag
wptywy podatkowe budzetu panstwa’. Podatek VAT dostarcza 40-45% wartosci

*  Doktor, Katedra Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Wyzsza Szkota Finanséw i Prawa w Bielsku-Biatej.
! W latach 2011-2013 dochody z VAT stanowity Srednio 42% dochoddw budzetu paristwa. W tych la-
tach spadty 0 6% tj. o0 7,4 mld zt. Tylko w | potroczu 2013 r. kwota wytudzonego w postaci zwrotow
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dochodowej budzetu panstwa. Jesli uwzglednimy, ze warto$¢ dochodowa podatku
akcyzowego wspomaga kase panstwa 20-22% fiskalng daning, to oba te podatki daja
panstwu ponad 60% dochodéw budzetowych. Zatem bezpieczenstwo panstwa (tez
bezpieczenstwo wewnetrzne, w tym finansowe) jest zdecydowanie zalezne od tych
dwdch tytutéw podatkowych! Ta teza i realna rzeczywistos¢, brzmi fatalnie, dla wielu
teoretykdw i znawcoéw problemu, ktérzy gwarancje bezpieczenstwa panistwa lokujg
tylko w jego instytucjonalnym systemie, zwtaszcza policyjno-militarnym, i wybranych
stuzbach specjalnych. Autor w artykule wskazuje na pilng potrzebe podjecia przez
struktury panstwowe krokdéw umacniajacych szczelnos¢ i sprawnos¢ systemu podat-
kowego, na przyktadzie patologii przestepczej od wielu lat towarzyszacej funkcjono-
waniu podatku VAT. To system podatkowy panstwa (elastyczny i szczelny, przyjazny
dla podatnika osoby fizycznej i prawnej, a bezwzgledny dla oszustéw podatkowych)
jest fundamentem, na ktérym buduje sie bezpieczeristwo finansowe, ekonomiczne
i gospodarczy rozwdj panstwa.

Podatek VAT w perspektywie prawnej i ekonomicznej

Francja i Niemcy wprowadzity VAT do swojego systemu podatkowego w 1968 r. jako
pierwsi cztonkowie wéwczas Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Od 1969 r. po-
datek od wartosci dodanej przyjeta Holandia, a od 1973 r. obowigzywat we Wtoszech,
Wielkiej Brytanii i Austrii. W 1993 r. w Polsce pojawia sie pierwszy akt ustawowy
wprowadzajacy podatek od towardw i ustug?®. Ta ustawa regulowata funkcjonowanie
podatku VAT do 1 maja 2004 r. W 2004 r. przed formalnym przyjeciem Polski do grona
panstw cztonkowskich Unii juz obowigzywata nowa ustawa, regulujgca podatek od
towaréw i ustug®. Wowczas Wspdlnota Europejska ksztattowata system podatku
VAT w oparciu o tzw. VI Dyrektywe*. Po wieloletnich doswiadczeniach Unii Europej-
skiej z podatkiem VAT Rada UE w 2006 r. ustanowita obowigzujacg nadal Dyrektywe
2006/112/WE Rady w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;.
Ten wspolnotowy akt prawny znacznie poszerzyt katalog towardw i ustug podlega-
jacych opodatkowaniu VAT, w tym m.in. wszystkie ustugi telekomunikacyjne, do-
stawy energii elektrycznej i gazu, ustugi nadawcze radiowe, telewizyjne swiadczone
drogg elektroniczng z terytoriéw lub panstw. Dyrektywa 2006/112/WE z 28 listo-
pada 2006 r. wymagajaca jej transpozycji do prawa krajowego zmierza do uksztat-
towanie jednolitego systemu od wartosci dodanej, ktéry ma obejmowac ,wszystkie
etapy produkgji i dystrybucji oraz $wiadczenie ustug”. Ze wzgledu na silne interesy
narodowe panstw cztonkowskich UE, powiedzmy doktadniej, w sferze gospodarczej

podatku VAT wyniosta 3167,5 min zt. Przyczyng tej sytuacji byto nasilajace sie zjawisko oszustwa po-
datkowego. Zob. Wystgpienie pokontrolne Prezesa NIK, KBF-4101-07-01/2013 z 23.12. 2013, www.
nik.gov.pl.

Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz.U.
1993 r. Nr 11, poz. 50.

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, Dz.U. 2004 Nr 54, poz. 535.

Dyrektywa nr 77/388/EWG Rady WE z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepiséw
Panstw Cztonkowskich dotyczgcych podatkdéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku, Dz.Urz. UE sp. 09-1-23.
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nierzadko wzajemnie konkurencyjne, wprowadzanie jednolitego systemu VAT jest
procesem trudnym, ale trwajgcym, z perspektywg finalng raczej odlegtg. Parlament
i Komisja Europejska juz w 2002 r., wyrazajac zadowolenie z dziesieciolecia istnienia
w Unii rynku bez granic wewnetrznych wskazywali, ze wprowadzenie podatku VAT
pozwolito ten sukces osiggnac. Podano wéwczas, ze zastosowanie mechanizmu VAT
w systemie ,,bez granic” miedzy parstwami Wspdlnoty Europejskiej ,,wyeliminowato
ponad 60 min odpraw celnych rocznie”. Jednoczes$nie dostrzegano, ze podatek VAT
stwarza sporo ucigzliwosci dla niektérych podmiotéw gospodarczych i jest podatny
na oszustwa. Tworcy dyrektywy nr 2006/112/WE Rady doskonale wiedzieli, jaki to
ztozony problem i dali temu wyraz w m.in. opinii 6 z 67 zawartych w czesci wstepnej
tego wspdlnotowego aktu prawnego.

Zmiany nalezy wprowadzac stopniowo, poniewaz harmonizacja podatkdw obroto-
wych prowadzi w panstwach cztonkowskich do zmian w strukturze podatkowe] oraz
wywotuje znaczne skutki w dziedzinie budzetowej, gospodarczej i spotecznej®.

W Polsce funkcjonowanie podatku VAT reguluje Ustawa z dnia 11 marca 2004 .,
ktdrej tekst jednolity z 2011 r. zawiera zasady podatku od towardw i ustug. Ustawa ta
nie stabilizuje systemu tego najbardziej dochodowego podatku dla budzetu paristwa,
ani nie wskazuje takiej perspektywy’. Ta ustawa kazdego roku podlega nowelizacji
np.: w 2012 r. — 4 nowelizacje, w nastepnych latach — po 3 regulacje. Tak czeste inge-
rencje ustawodawcy zwtaszcza dla matych i srednich podmiotéw gospodarczych nie
tworzg stabilnych podatkowych warunkéw gospodarczego rozwoju. Ustawodawca
swojg aktywnos¢ legislacyjng ocenia jako wtasciwa reakcje regulacyjna.

Podatek od towardw i ustug transmituje najwieksze wptywy do budzetu panstwa,
przewaznie jest to ponad 40% przychodoéw. Juz ten parametr fiskalny (budzetowy)
podatku VAT $wiadczy o jego decydujgcym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa
w aspekcie gospodarczym i finansowym.

Tabela 1. Podatkowe wptywy budzetowe w latach

L Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Lp. |Wyszczegdlnienie
tys. zt % tys. zt % tys. zt %
1 |Dochody podatkowe — ogétem | 286 438,341 280521,851 297 345,165
2 |Podatek od towardw i ustug 120000,697 | 41,9 (113 411,541 40,4 |124 262,243 41,8
3 |Podatek akcyzowy 60449,853 |21,1| 60653,116 | 21,6 | 61570,439 | 20,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan izb skarbowych i izb celnych.
Budzet panstwa, www.finanse.mf.gov.pl.

Whptywy z podatku od towardw i ustug dla budzetu paistwa majg znaczenie stra-
tegiczne. Kazdy deficytowy wynik poboru tej naleznosci podatkowej od planowa-
nego poziomu dochodéw w pierwotnej ustawie budzetowej uchwalanej na dany

® L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 275.

5 Dyrektywa nr 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej, Dz.Urz. UE L 347 2 11.12.2006 r.

7 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054.
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rok powoduje perturbacje w realizacji biezgcych zobowigzan budzetowych panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 2. Planowane i wykonane wptywy z podatku od towardw i ustug oraz
akcyzowego w 2013 r.

Lp. |Wyszczegéinienie Plany pierwotnej ustawy Wykonanie
budzetowej — na 2013 r. [tys. zt]| do pierwotnego budzetu

1 |Dochody podatkowe —ogdtem | 266 982,7 100% 241 650,9 90,5%

2 |Podatek od towaréw i ustug 126 414,5 47,3% 113 441,5 42,1%

3 |Podatek akcyzowy 64 543,7 24,1% 60 653,1 22,7%

Zrédto: Rada Ministréw Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2013 r. s. 37, www.sobieski.org.pl.

Drastyczny spadek dochodéw budzetowych panstwa w 2013 r. z tytutu nizszych
od zaplanowanych wptywéw z podatku VAT to nie bytfa jedyna i wyjatkowa sytuacja
w tym czasie. W planowanym budzecie panstwa na rok 2009 zaplanowano dochody
z podatku VAT w wysokosci 118,6 mid zt, a zrealizowano 99,5 mid zt. W takich sy-
tuacjach rzad inicjuje nowelizacje ustawy budzetowej i skorygowane, nowe wskaz-
niki dochodowe zwtaszcza podatku VAT zgadzajg sie z nowg prognozg, wtedy tatwiej
mozna wykazaé ponadplanowe nadwyzki dochodowe tez tego podatku. Ustawe bu-
dzetowg na rok 2013 uchwalono 25 stycznia 2013 r. natomiast Ustawa z dnia 27 wrze-
$nia 2013 r. o zmianie ustawy budzetowej dochody paristwa obnizyta do 234,1 min zt.
W tej sytuacji coroczna taka kontrola NIK wykonania budzetu panstwa w roku 2013
mogta zawierac¢ zapis: ,Budzet panstwa zostat wykonany zgodnie z ustawa budze-
towa po zmianach”®. W ocenie NIK dochody z VAT w 2013 r. byty nizsze 0 5,5% w sto-
sunku do 2012 r. oraz 0 6,1% nizw 2011 r.

Powodow spadku dochoddéw z VAT do budzetu panstwa (podatku majgcego naj-
wiekszg wartosé fiskalng) jest sporo m.in. sg to btedne prognozy tzw. sciggalnosci VAT,
powiekszajaca sie sfera gospodarki nieoficjalnej, stagnacja gospodarczych proceséw
krajowych, spadek spotecznej konsumpcji, zwtaszcza dotyczacy towardw i ustug opo-
datkowanych 23% stawkg VAT, zubozenie spoteczne powodowane utrzymywaniem
sie wysokiego stanu bezrobocia. Mozna wskazac na jeszcze inne wazne procesy za-
chodzace w Polsce, np. demograficzne, ktére nie przyczyniajg sie do obecnego i przy-
sztego wzrostu dochoddw budzetu panistwa z tytutu powszechnych zobowigzan
podatkowych. Szacunkowe informacje GUS dotyczace liczby emigrantéw z Polski
w latach 2004-2013 podajg ogdtem okoto 2196 tys. Z tego w Europie w roku 2013,
ok. 1891 tys. osdb znalazto statg prace i nadal tam mieszka®. Proces opuszczania pan-
stwa polskiego przez ludzi mtodych (co pigty emigrant z dyplomem wyiszej uczelni)
ma wptyw m.in. na naturalny ubytek substancji ludnosciowej w Polsce; w 2013 r.
o 17 tys. wiecej oséb zmarto, niz wyniosta liczba dzieci urodzonych.

8 Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w roku 2013, Nr ew. 138/2014/KBF,
10.06.2014, www.nik.gov.pl.

° Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowe]j emigracji z Polski w latach 2004-2013 GUS, www.
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/emigracje-ludnosci.
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Zasygnalizowane powody spadku dochoddw VAT wynikajg z niestabilnosci, a do-
ktadniej ze stabosci krajowego procesu gospodarczego i jego ochrony przez organy
i stuzby podlegte ministrowi finanséw. W takich uwarunkowaniach w Polsce od dtuz-
szego czasu mamy do czynienia ze zjawiskiem kryminalizacji podatku VAT przez zor-
ganizowane grupy przestepcze, ktére wykorzystujg mechanizmy tego podatku do
wytudzenia naleznosci z urzedéw skarbowych. Wartos¢ tej wyspecjalizowanej prze-
stepczosci w praktyce powoduje zanizanie dochodéw budzetu panstwa; ostroznie
oceniajgc kazdego roku o kilkanascie miliardéw zt*°.

PrzestepczoS¢ w zakresie VAT zagrozeniem
dla budzetu panstwa

Podatek VAT w Polsce jest wiktany w systemie patologii przestepczej. Termin , pato-
logia” ma wiele definicji i kontekstow rozumienia takich sytuacji i zjawisk. W celu kon-
tynuowanych tu rozwazan proponuje przyjgé rozumienie patologii jako:

wszelkie formy zachowania sie jednostek i grup spotecznych, odbiegajacego od po-
wszechnie przyjetych i akceptowanych w danej spotecznosci norm prawnych, moral-
nych i obyczajowych oraz niezgodnego z zasadami postepowania i systemami wartosci'*.

Zjawiska patologiczne sg réznie klasyfikowane. Prezentowana tematyka dotyczy
przestepczej patologii realizowanej przez zorganizowane struktury (sieci podmiotéw
gospodarczych podatnikéw VAT), wyspecjalizowane w dziatalnosSci na szkode interesu
finansowego (podatkowego) panstwa i spoteczenstwa. Przedmiotem tej przestepczej
dziatalnosci jest podatek VAT, ktérego mechanizm funkcjonowania jest wykorzysty-
wany do osiggania przez grupe przestepcza (,karuzele” VAT-owskie) nieuprawnio-
nych korzysci czyli wytudzenia z US naleznosci finansowych (kompensaty podatku na-
leznego) na podstawie fikcyjnych (,,pustych”) faktur, ktére nie potwierdzajg realnego
zdarzenia gospodarczego. Fakt oszustwa podatkowego moze dopiero ustali¢ urzad
skarbowy lub urzad kontroli skarbowej w procedurze czynnosci sprawdzajgcych (fak-
ture) w miejscu przechowywania przez firme dokumentacji ksiegowej i wielu innych
instytucjach gdzie znajdujg sie informacje swiadczgce o dokonywanym obrocie han-
dlowym i innym przez kontrolowany podmiot.

Wozrost w ujawnianiu liczby fikcyjnych faktur w roku 2014 (o ponad 34% wiecej
do roku 2012), na kwote ponad 33,6 miliarda zt byt wynikiem zwiekszone] dziatal-
nosci kontroli skarbowej w zwalczaniu patologii oszustw w zakresie podatku VAT. In-
spektorzy juz wyspecjalizowali sie w odkrywaniu faktur z fikcyjnymi wpisami. Taka

1 Por. M. Murzacz, Prawno-ekonomiczne aspekty zarzgdzania bezpieczeristwem poboru podatku VAT,
[w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne obrotu gospodarczego. Ekonomia — Prawo — Zarzqdzanie, red.
K. Raczkowski, Warszawa 2014; J. Duzy, Zorganizowana przestepczosc¢ podatkowa w Polsce. Zwalcza-
nie przestepnego naduzycia mechanizmow podatkowych VAT i akcyzowego, Warszawa 2013; R. Bet-
dzikowski, Wspdfczesna przestepczosc skarbowa w zakresie VAT i akcyzy zagrozeniem bezpieczeri-
stwa finansowego w Polsce, [w:] Bezpieczeristwo publiczne. Wybrane problemy teorii i praktyki, red.
M. Kwiecinski, R. Betdzikowski, Bielsko-Biata 2011.

1 B, Hotyst, Zagrozenia tadu spofecznego, t. 1, Warszawa 2013, s. 17.
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dokumentacja stuzyta wytudzaniu nienaleznego VAT z US lub wykazywania tzw.
kosztéw, co powodowato zanizanie lub unikanie podatku od oséb prawnych (CIT).

Tabela 3. Fikcyjne faktury w obrocie gospodarczym ujawnione przez inspektoréow
kontroli skarbowej w latach 2012-2014

Lp. [Rok |Liczba ujawnionych faktur |Kwota wyszczeg6lniona na fakturach /brutto/ w tys. zt
1 2012 153714 100% 15486 932 100%

2 (2013 154 645 100,6% 19712774 127,2%

3 (2014 206 966 134,6 % 33692713 217,5%

Zrédto: Sprawozdania kontroli skarbowej za rok 2012, 2013, 2014 MF DKS Warszawa, www.
mf.gov.pl/kontrola-skarbowa.

Tabela 4. Liczba kontroli zrealizowanych przez inspektoréw kontroli skarbowej
i decyzji wymiarowych z uwzglednieniem podatku VAT w latach 2012-2014

Lp. |Rok liczba kontroli Wydano decyzje Ustalenia podatkowe dot. VAT
ogoétem wymiarowe + korekta tys. zt* (tys. zt)

1. | 2012 10 158 3779547 2745518 100%

2. | 2013 10177 6 446 730 4 565 069 166,2%

3. | 2014 10 105 10602 334 9110841 331,8%

* po stwierdzeniu przez organ kontroli skarbowej nieprawidtowosci w zobowigzaniu podat-
kowym podmiot kontrolowany, przed decyzjg lub wynikiem kontroli, w terminie 7-dniowym
moze skorygowac uprzednio ztozong deklaracje podatkowa. Korekta taka zrealizowana nie
wywotuje skutkéw prawnych powodowanych procedurg decyzji wymiarowej lub wynikiem
kontroli skarbowej*?.

Zrédto: www.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa.

Realizowane od 2012 r. przez inspektoréw kontroli skarbowej postepowania kon-
trolne skutkowaty zwiekszajgcg sie wartoscig ustalen podatkowych, w tym zwtaszcza
z art. 108 Ustawy o podatku od towardw i ustug®. Organy kontroli skarbowej w po-
stepowaniu kontrolnym dowiodty zasadnosci wptacenia Skarbowi Paristwa podatku
z tytutu art. 108 w roku 2013 — na kwote ponad 2263 min zt, w roku 2014 — ponad
5214 min zt. Kontrolowane podmioty takich naleznych wartosci nie wptacity na konta
wtasciwych dla nich US. Ponad 50% podatnikéw wobec takich decyzji pokontrolnych
korzysta z prawnych mozliwosci odwotawczych do Il instancji administracyjnej czyli
dyrektora Izby Skarbowej i ewentualnie w dalszej procedurze z drogi sgdowe;j. Takie
wartosci ustalen zalegtych zobowigzan swiadczg o mozolnej i profesjonalnej pracy in-
spektoréw kontroli skarbowej (IKS) i pracownikdw wywiadu skarbowego w zakresie

12 Art. 14c Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, Dz.U.z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.
3 Art. 108. 1. W przypadku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci praw-
nej lub osoba fizyczna wystawi fakture, w ktérej wykaze kwote podatku, jest zobowigzana do jego za-
ptaty. 2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio, w przypadku gdy podatnik wystawi fakture, w ktorej
wykaze kwote podatku wyzszg od kwoty podatku naleznego. Od 1 lipca 2015 r. wszedt w zycie ust. 4.
W przypadku, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2a, do zaptaty podatku jest obowigzany podmiot, ktory
nabyt towar. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, Dz.U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054 ze zm.
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czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, czyli administracji kontroli skarbowej, liczacej
niewiele ponad 5 tys. oséb zatrudnionych w dwdch departamentach MF i 16 UKS
w kraju.

Wykrywanie i likwidowanie sieci ,karuzel” VAT-owskich, czyli zorganizowanych
grup przestepczych osiggajacych wielkie zyski z tytutu nienaleznego im zwrotu po-
datku VAT oraz innych oszustw podatkowych (akcyza), to jest praca przede wszystkim
inspektoréw kontroli skarbowej (IKS) i pracownikéw Urzeddw Skarbowych we wspot-
pracy z funkcjonariuszami Centralnego Biura Sledczego Policji, ABW pod nadzorem
prokuratoréw, zwifaszcza okregowych. Efektem tych czesto wspdlnych dziatann wy-
krywczych i procesowych sg sprawy karne, ale zapadajgce wyroki bywajg rézne'.

W wyniku ustawowej dziatalnosci kontroli skarbowej (UKS) w roku 2014 do bu-
dzetu panstwa w tym czasie podmioty kontrolowane w efekcie decyzji wydanej
w | instancji (dyrektor UKS) wptacity 541 937 tys. zt, wartos$é ztozonych korekt dekla-
racji (art. 14c Uoks) to suma 205 285 tys. zt wptacona na konta US. Efektem dziatan
pracownikéw kontroli skarbowej byto zatrzymanie w 2014 r. wyptaty z budzetu pan-
stwa nienaleznego zwrotu podatku VAT wartosci 227 055 tys. zt. To s bardzo wy-
mierne wartosci jako rezultat skutecznej ochrony intereséw budzetowych panstwa
i krajowych procesow gospodarczych. Ustalenia kontroli skarbowej w 2014 r. zamy-
kajg sie wartoscig 10 602 335 tys. zt, w tym pokontrolne decyzje wydane na pod-
stawie art. 108 Ustawy od towardw i ustug zgdajg zwrotu naleznosci VAT wraz z od-
setkami o wartosci —=5214,7 min zt. Ztozone odwotania kontrolowanych podmiotéw
do Il instancji (wtasciwej miejscowo Izby Skarbowej) i nastepnie sgdéw administra-
cyjnych od decyzji organdw skarbowych dotyczg 26,4% ogdlnej kwoty ustaleniowej.

Organy kontroli skarbowej (16 Urzedéw Kontroli Skarbowej) sg najlepiej przy-
gotowang i najsprawniejszg strukturg w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci
podatkowej w Polsce, w tym wykorzystujgcej mechanizmy podatku VAT w celu do-
konywania oszustw podatkowych. Proceder przestepczy przewaznie opiera sie na
osobach fizycznych rejestrujacych dziatalnos¢ gospodarczg — tzw. firmy stupy. Dobie-
rane sg przez organizatoréw osoby fizyczne, ktére firmujg za jednorazowg gratyfi-
kacje lub okresowe drobne wyptaty za ich ustugi wykonywane z polecenia ,szefa”,
takie jak na przyktad pobranie ze wskazanych bankomatéw w innej miejscowosci na-
kazanych kwot pieniedzy, ktére US przestat ,wtascicielowi” jako zwrot czesci podatku
VAT. Osoby do roli ,,stupa” zazwyczaj dobierane s3 ze srodowisk marginalnych (bez-
robotni, kibole, uzaleznieni od substancji odurzajgcych, bezdomni, osoby przebywa-
jace w hospicjum, z wyrokiem sgdowym, ale oczekujgcy na wezwanie do zaktadu
penitencjarnego itp.). Potrzebny jest ich dowdd osobisty, obecnosé przy zatozeniu
konta bankowego, podpisaniu kilku upowaznien itp. tak rusza ,karuzela”... Na pozio-
mach zarzadzajacych ,karuzelami” pojawiajg sie spétki komandytowe, ktére dzieki
prawnej mozliwo$¢ wyeliminowania osobistej odpowiedzialnosci wspdlnikéw daja
wieksza lub catkowitg ochrone ,,zarzgdowi interesu” przed odpowiedzialnoscig karng
i skarbowa. Mozna bowiem mie¢ komplementariusza, tj. wspédlnika, ktéry ponosi nie-
ograniczong odpowiedzialnos¢ za pozostatych wspdinikéw To juz jest wyzszy poziom

% Por. K. Wiciak, Przestepczos¢ w obrocie paliwami ptynnymi a proces karny, [w:] Bezpieczeristwo eko-
nomiczne obrotu gospodarczego..., op. cit.

> Sprawozdanie roczne kontrola skarbowa w 2014 r. Ministerstwo Finanséw Departament Kontroli
Skarbowej, Warszawa, kwieciert 2015 .
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zarzadzania oszustwami fiskalnymi z wykorzystaniem mechanizmoéw VAT i innych fi-
nansowo-pozyczkowych.

Najprostsza forma oszustwa polega na niezadeklarowaniu przez nabywce we-
whnatrzwspdlnotowego nabycia towaru, ktéry zostaje sprzedany bez podatku VAT.
Towar cenowo jest atrakcyjny. Podatnik nie sktada w US deklaracji VAT-7 lub VAT-
-7K. Bardziej powszechne sg oszustwa bazujgce na symulowanym fakturowym ob-
rocie towaru i, potwierdzajgcej” inng dokumentacjg np. transgraniczng ustuge trans-
portowg w rzeczywistosci fikcyjnego zdarzenia gospodarczego (zapisanego tylko
w ,,papierach” wymaganych w razie czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podat-
kowej realizowanej przez US). W niedalekiej przesztosci dokonywano wytudzen na-
leznego podatku VAT z wykorzystaniem dla tej fikcji takich towardw jak: ztom, prety
i stal budowlana, iPady i akcesoria telefoniczne. W patologii oszustw podatkowych
z wykorzystywaniem mechanizmoéw VAT pojawiajg sie tez niektére firmowe towary
konsumpcyjne globalnych korporacji handlowych, ktdre na rynku polskim sg dominu-
jace (a doktadniej: sg tu i tez w innych krajach monopolistami) w oferowanym asor-
tymencie i stosujg wewnetrzne witasne zasady handlu oraz dystrybucji towaréw na
rynkach kontrahentéw. Czy wigczenie sie, okazjonalne, przedstawicielstwa korpora-
cyjnej firmy w patologie krajowego oszustwa podatkowego jest tylko prywatng inicja-
tywa polskich pracownikéw? A moze to ,,milczace” przyzwolenie monopolisty na sko-
rzystanie z okazji na dodatkowy przyptyw srodkéw finansowych?

Obrét handlowy telefonami i akcesoriami nadal jest chetnie wykorzystywany
w procedurze oszustw VAT-owskich, czasami zmieniane sg tylko pewne elementy
modus operandi. Od pewnego czasu inicjatorzy tego oszustwa podatkowego realizuja
,sprzedaz” iPadéw, iPhone’dw3G i nowszych generacji klientom zza wschodniej gra-
nicy w systemie TaxFree. Proste sprawdzenie dokumentacji handlowej takiego pod-
miotu gospodarczego czesto nie budzi zadnych zastrzeze. Natomiast analityczna
kontrola US, zwtaszcza UKS w wielu przypadkach odstania nowy modus operandi
w realizacji oszustwa dotyczgcego podatku VAT,

Oszustwa w zakresie podatku VAT
a przestepstwo prania pieniedzy

Wyzej wskazane kwoty okreslone przez organy kontroli skarbowej (w 2012 r. ponad
2263 min zt, w 2014 ponad 5214 min zt) sg ksiegowym zapisem ujawnionym w proce-
durze kontroli skarbowej w formie decyzji wymiarowych z tytutu naleznego panstwu
wczeséniej niewptaconego podatku VAT. S3 to realne sumy, w czasie kilku lat przez
kontrolowane firmy wygenerowane z systemu podatkowego w sposdb przestepczy
jako witasne dochody. Takie niekontrolowane, rozproszone, ale jednak duze finanse

% Analiza dokumentacji podatkowe;j i ksiegowej (jesli jest!) takich jednoosobowych podmiotéw gospo-
darczych, niekoniecznie z miejscem dziatalnosci w poblizu przejscia granicznego, dowodzi, ze Ukra-
incy i Biatorusini masowo kupujg iPhone’y bez wzgledu na wysoka cene. Bywa jednak, ze badany
podmiot, w trakcie takich sukcesow handlowych przenosi sie do innej aglomeracji miejskiej, co nie
znaczy, ze w nowym miejscu kontynuuje dziatalnos¢ gospodarcza. Czesto oficjalnie zostaje sprzedany
na Ukraine lub do innych wschodnich panstw.
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muszg wywierac znaczacy niejawny wptyw na kondycje zycia publicznego w wielu
aspektach bezpieczenstwa panstwa.

Dziatalnos$é Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, jak wynika z rocznych
sprawozdan, sktania do zauwazenia zwigzkdw korelacyjnych miedzy miliardowymi
wartosciami finansowymi zagdanymi przez organy kontroli skarbowej tytutem decyzji
kontrolnych naleznego parnstwu podatku VAT wczesniej niewptaconego na konto US
a postepowaniami analitycznymi i powiadomieniami GIIF przestanych w 2014 r. do
uprawnionych organdw i jednostek. GIIF w 2014 r. takich powiadomien dotyczacych
transakcji o znamionach czynu zabronionego s$ciganego przez te organy przekazat
m.in.*:
¢ Urzedom Kontroli Skarbowej — 1531,

e ABW -310,

* Policji (CBS Policji) — 294,
e (CBA-13,

® Izbom Skarbowym —7.

Ponadto GIIF wystosowat do UKS 5 wnioskéw i US 10 wnioskéw o zbadanie legal-
nosci pochodzenia okreslonych wartosci majatkowych, w celu wyjasnienia ich zrédfa
pochodzenia. Wiekszos¢ powiadomien i wnioskdw dotyczyta

zanizania lub nieujawniania obrotéw wskutek fatszowania lub ukrywania faktur; wy-
tudzania naliczonego podatku VAT; oszustw typu ,znikajgcy podatnik”. Znaczna czes¢
powiadomien obejmowata tez informacje dotyczace podejrzenia ukrywania przed-
miotu opodatkowania, zanizania przychoddéw, nieujawnionych dochodéw czy oszu-
stwa w imporcie towarow?®,

GIIF w 2014 r. wykonat 2 401 postepowan analitycznych, ktérych wynikiem byto
przekazanie do wtasciwych miejscowo prokuratur 170 zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa prania pieniedzy (art. 299 Kodeksu karnego). Materiat ten
uzasadniat wszczecie postepowania karnego wobec ponad 400 podmiotdw, a taczna
kwota wartosci majatkowych bedaca przedmiotem podejrzenia przestepstwa wy-
niosta prawie 18,2 mld zt. Prokuratury w 2014 r. w zwigzku z podejrzeniem prania
pieniedzy:

e wszczety 351 postepowan przygotowawczych (w tym 116 postepowan ad per-
sonam dotyczyty 275 podejrzanych, najwiecej bo az 61 w apelacji katowickiej,

w tym ad personam — 30),

e sporzadzono 75 aktow oskarzenia wobec 269 oséb,

e umorzono 82 sledztwa,

e odmodwiono wszczecia $ledztwa w 26 przypadkach®,

e wydano 46 wyrokow skazujacych 121 oséb,

e w ramach prowadzonych postepowan przygotowawczych objeto zabezpiecze-
niem majgtkowym mienie o tagcznej wartosci ponad 346 min zt.

7 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 16 listopada

2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2014 r., Warszawa, ma-

rzec 2015 r., www.giif.gov.pl.

8 Ibidem, s. 15.

GIIF w sprawozdaniu za rok 2014 wyjasnia, ze znaczny wzrost umorzen i odmowie wszczecia postepo-

wan w sprawie prania pieniedzy wynika z ,,odmiennej interpretacji Uchwaty Sagdu Najwyzszego z dnia

18.12.2013 r. (IKZP 19/13) ktérej nadano moc prawng, poczynionej przez cze$¢ prokuratoréw”.

33



Ryszard Betdzikowski

Natomiast statystyczny obraz przestepstwa prania pieniedzy w roku 2014 w po-

stepowaniach sagdowych byt nastepujacy:

e wszczeto 107 sgdowych postepowan karnych wobec 231 oséb,

¢ nieprawomocnie skazano 213 oséb, prawomocnie 99,

¢ dokonano blokad rachunkéw i wstrzyman transakcji na kwote ponad 130 min zt,
e orzeczono zajecie wartosci majgtkowych w wysokosci ponad 1307 tys. zt,

¢ dokonano zabezpieczenia majgtkowego w wysokosci ponad 1231 tys. zt,

e orzeczono przepadek mienia w wysokosci 11 537 604,00 z{%°.

Na tle prezentowanej tu skali przestepczosci zorganizowanej, wykorzystujgcej
mechanizmy podatku VAT do osiggniecia nieuprawnionych korzysci finansowych
i przestepstw prania pieniedzy, ktdre to zdarzenia wykazujg wzajemne sprawcze po-
wigzania, warto zauwazy¢ niedawne Postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 czerwca
2015 r. Sedziowie SN rozpoznali nastepujace zagadnienie prawne:

czy w ,,doprowadzeniu do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem” w rozumieniu
art. 286 § 1 k.k., miesci sie dziatanie sprawcy polegajace na przedstawieniu w ramach
procedury samoobliczenia podatku, deklaracji podatkowej zanizajgcej kwote podle-
gajacego odprowadzeniu na rzecz Skarbu Panstwa, prowadzgce do nieotrzymania
przez organ podatkowy, nie podejmujgcy w tym zakresie zadnych dziatan, podatku
w wysokosci naleznej zgodnie z przepisami prawa?

Sad Najwyzszy w sktadzie 3 sedzidw postanowit: odmowié podjecia uchwaty?!.

Oszustwa finansowe w |lIl RP

W prawie karnym okreslenie ,,0szustwo” jest przypisywane wielu rodzajom czyndéw
zabronionych m.in. oszustwo podatkowe, celne czy gospodarcze. Oszustwo podat-
kowe to co najmniej wprowadzanie w btgd organu podatkowego. Oszustwo finan-
sowe to powszechnie uzywany termin na okreslenie czyndw nieuczciwych, niezgod-
nych z prawem w sferze obrotu finansowego, bankowego. Pomimo powszechnosci
tego okreslenia, zwtaszcza w informacjach medialnych, badania tego zjawiska prze-
stepczego sg dos¢ skromne??. Informacje o oszustwach finansowych wywotujg re-
fleksje zadumy o nasz indywidualny, spoteczny stan bezpieczeristwa finansowego.
Wtedy, zwtaszcza tysigce osdb okradzionych ze swoich oszczednosci finansowych,
lokat, sktadek ubezpieczeniowych, utraconych nieruchomosci, oczekujg pomocy od
Panstwa. Domagajg sie reakcji organdw, stuzb i instytucji ochrony porzadku praw-
nego, w stopniu takim, aby z tej wtasnej indywidualnej, zazwyczaj tragicznej sytuacji
mogli wyjs¢ choéby z czesciowym doswiadczeniem, ze ,Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej”®.

% Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji..., op. cit., s. 17.
2L Postanowienie SN, z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. akt | KZP 2/15.

Por. JW. Wojcik, Oszustwa finansowe. Zagadnienia kryminologiczne i kryminalistyczne, Warszawa
2008.
3 Art. 2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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W ujeciu problemowym, a nawet ustrojowym, ta ciggtos$¢ oszustw finansowych
publicznie bulwersujgcych towarzyszacych Il RP od 1989 r. aktualizuje pytanie o bez-
pieczenstwo finansowe w systemie bezpieczeristwa panstwa.

Transformacji ustrojowej i gospodarczej od 1989 r. towarzyszg przerdzne oszu-
stwa finansowe parabankdw, instytucji finansowych, ubezpieczeniowych, kredy-
towych, gietdowych itp. W pierwszym okresie transformacji wszystkie inicjatywy
indywidualnej aktywnosci gospodarczej byty wyczekiwane i politycznie akcepto-
wane. To wtedy powstata pierwsza publiczna piramida finansowa jako ,wspaniata
oferta” oszczedzania i powiekszania wiasnych zasobéw finansowych Bezpieczna
Kasa Oszczednosciowa Lecha Grobelnego. W krétkim czasie BKO zaufato i przeka-
zato wtasne srodki finansowe ponad 11 tys. Polakéw i ulokowato, wedtug informacji
syndyka, 25-26 mld starych zt. Syndyk BKO zdotat wyptaci¢ wierzycielom ok. 15%
wktadoéw. W 1991 r., w Rzeszowie pojawita sie firma o patetycznej nazwie Galicyjski
Trust Kapitatowo-Inwestycyjny, czyli GTKI, ktéra prowadzita dziatalnos¢ bankowa bez
zezwolenia. Miata swoje oddziaty w wielu miastach w m.in. Warszawie, todzi, Piotr-
kowie Trybunalskim, Tychach, Swarzedzu. GTKI funkcjonowat w latach 1991-1994,
oferowat klientom lokaty z bardzo wysokim oprocentowaniem 54-58% w skali roku.
W 1994 r. ogtosit upadtosé, a blisko 4 tys. klientéw stracito 26,6 min zt. Zatozycielem
GTKI byt Stanistaw K., byty podoficer Wojska Polskiego.

W maju 1989 r. w Cieszynie B. Baksik zarejestrowat spotke Art. B, niebawem
jej mniejszosciowym udziatowcem zostat A. Gagsiorowski, obaj znali sie od 1985 r.
W tej dziatalnosci zastosowali catkowicie inny modus operandi, ktéry w stosunkowo
krétkim czasie pozwolit na zgromadzenie kilkuset milionéw ztotych (przeliczenie po
denominacji), ktore przewaznie wymieniali na dolary. Ten nowy mechanizm oszu-
stwa polegat na wykorzystaniu tzw. oscylatora finansowego (zwanego oscylacyjng ak-
celeracjg kapitatu), ktdéry stosowali wytgcznie wobec bankdw i wykorzystywali nie-
droznos¢ systemu przeptywu informacji miedzybankowej w warunkach panujacej
woéweczas hiperinflacji®®. Gagsiorowski i Baksik prowadzili, a raczej finansowali rézne
inicjatywy inwestycyjne i spoteczne. Wykupili roczng produkcje Ursusa, ratujgc firme
przed bankructwem. W styczniu 1991 r. finansowali tajng operacje Mosadu w Polsce
»Most” czyli wyjazd do Izraela emigrantéw pochodzenia zydowskiego z obszaru by-
tego Zwigzku Radzieckiego. Na dziatalnosé spétki Telegraf przekazali ponad 5 min do-
laréw. Przed 1 sierpnia 1991 r. Ggsiorowski i Baksik ostrzezeni o planowanym areszto-
waniu ich, uciekli z Polski do Izraela. W 2013 r. S3d Rejonowy dla Warszawy-Mokotéw
uchylit nakaz aresztowania wobec A. Ggsiorowskiego. Natomiast Sgd Okregowy w Ka-
liszu aktualnie prowadzi proces o przywtaszczenie przez A. Gasiorowskiego ponad
71 min zt na szkode spotki Art. B?. Sprawa ta przed laty medialnie prezentowana jako
aferalne oszustwo, dzi$ nie wydaje sie tak jednoznaczna, jak byta interpretowana.

W 1996 r. wéwczas 30-letni Jézef Jedruch zatozyt Konsorcjum Finansowo-Inwe-
stycyjne Colloseum Sp. z 0.0. Wiasciciel spétki byt uwazany za dynamicznego, $la-
skiego biznesmena, prawnika, ktéry najpierw handlowat samochodami, wkrétce

2 JW. WOjcik, Oszustwa finansowe..., op. cit., s. 298.

Dziatalno$¢ operacyjna polegata na lokowaniu pieniedzy w banku i pobieraniu na tg sume ,,czeku po-
twierdzonego”. Nastepny krok polegat na realizowaniu takich czekdw w innych bankach, w ktérych
zaktadano kolejne lokaty.

Andrzej Gasiorowski (przedsiebiorca), https://pl.wikipedia.org [dostep: 28.06.2015].
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wierzytelnoéciami hut i kopalr. Kupit kontrolny pakiet Huty Pokdj w Rudzie Slaskiej.
Uzyskat decydujgcy gtos w akcjonariacie dwdch spétek gietdowych — Huty Ferrum SA
i Energomontazu Pétnoc S.A. Kontrole NIK ujawnity nieprawidtowosci w dziataniach
Colloseum, ktére zagrazaty rzgdowym programom restrukturyzacji m.in. kilkunastu
hutom i tez Colloseum nie poprawito ich sytuacji ekonomicznej, skoriczyto sie to
kleska finansowa. W 2001 . kilkaset bilbordédw w Polsce reklamowato twarz Jedrucha
z hastem zapowiadajgcym czas ,kolosalnych zmian”. Kilka miesiecy pdzniej CBS za-
trzymato czterech szeféw Colloseum, a prokuratura zarzucita im wytudzenie ponad
365 min zt, w tym 100 mIn w gotéwce. Jedruch uniknat aresztowania, po wptaceniu
kaucji zbiegt do Afryki Potudniowej, mimo podjetych staran nie otrzymat obywatel-
stwa panstwa lzrael. W 2003 r. zostat deportowany do Polski, w 2006 r. rozpoczat sie
proces 19 oséb oskarzonych o oszustwa finansowe. W grudniu 2007 r. Jedruch po
ponad czterech latach aresztu i wptaceniu 3 min kaucji wyszedt na wolnos¢. Podjete
zostaty kolejne postepowania sgdowe?’.

Wydaje sie, ze z uwagi na przemystowy charakter, region wojewddztwa Slaskiego
na przetomie XX i XXI wieku w dokonujacych sie tutaj procesach restrukturyzacyjnych
i prywatyzacyjnych, zmian pokoleniowych w administracji parstwowej i gospodar-
czej, ktére w znacznym stopniu byly kreowane, podobnie jak w ,,stusznie minionej”
przesztosci miazmatami ideologicznymi, byt szczegdlnie aferogenny, w wielu przy-
padkach o niejasnych intencjach czy skutkach, walczyto tu z sobg wiele grup inte-
resOw branzowych i terytorialnych, o polityczne pozycje i inne wptywy, za prawnym
parawanem popetniono wiele niegodziwosci.

Ten $laski klimat i wezet uzaleznien réznych intereséw i ambicji ludzi oraz insty-
tucji, stuzb, organdw charakteryzuje tragiczna Smier¢ postanki Barbary Blidy, osoby
na Slasku popularnej i szanowanej. 25 kwietnia 2007 r. funkcjonariusze ABW przy-
szli do domu Blidy w Siemianowicach Slaskich z nakazem rewizji i zatrzymania b. po-
stanki, ktéra wtedy poniosta $mieré¢ w wyniku strzatu pistoletowego. Blida zostata
dotaczona do afery dot. Barbary K., zwanej w medialnych opisach ,Slaska Alexis”. Fi-
natem tej sprawy byt wyrok z 19 marca 2013 r. wydany przez Sad Okregowy w Kato-
wicach, po 6-letnim procesie, uniewinniajacy tzw. ,Slaska Alexis” i pozostatych oskar-
zonych®,

Przypadek b. wiceprezesa Sadu Okregowego w Katowicach Andrzeja Hurasa od-
zwierciedla degrengolade cywilizacyjnych wartosci sprawowania wiadzy publicznej
na Slasku.

Jego historia ma poczatek w 2000 r. za rzgdéw AWS, w ktdrym minister sprawiedli-
wosci byt Lech Kaczyriski. UOP (obecnie ABW) prowadzit wtedy na Slgsku tajng ope-
racje ,Temida”. Agenci zeznawali potem, ze jej celem byt werbunek na wspotpracow-
nikow stuzb sedzidw i prokuratoréw. Kto sie nie zgodzit, miat by¢ zaszantazowany, ze

27 JW. WOjcik, Oszustwa finansowe..., op. cit., s. 303.

2 Barbara K. od dtuzszego czasu przebywata w areszcie i ztozyta zeznania obcigzajgce Blide. Panie do-
brze znaty sie. W medialnych przekazach afera z Barbarg K. nazywano ,weglowg”, potem pojawity
sie informacje o ptatnej protekcji i usitowaniu wytudzenia prowizji za pomoc w uzyskaniu dotacji na
regulacje rzeki Rawy, za: A. Kubik, W. Czuchnowski, Jak naprawde zgineta B. Blida?, ,,Gazeta Wybor-
cza”, 19.06.2010; J.W. Wdjcik, Z problematyki profesjonalizmu w organach administracji publicznej,
[w:] Bezpieczeristwo publiczne. Wybrane problemy..., op. cit.
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jego nazwisko wyptynie w sfingowanej aferze korupcyjnej®.

Tak tez sie stato, sedzia ustyszat zarzut przyjecia 100 tys. dolaréw, ktére miat wcze-
$niej przyjacé do aresztowanego sosnowieckiego biznesmena za korzystne dla niego
decyzje. Dopiero w 2010 r. byly sedzia zostat prawomocnie uniewinniony przez sad
apelacyjny, ktory zauwazyt:

Rozstrzyganie nastepowato w sprawie o wyczuwalnym duchu manipulacji i podtek-
Scie nie do konca ujawnionych i precyzowanych potrzeb czy tez intereséw stuzb spe-
cjalnych®.

W 1999 r. Warszawska Grupa Inwestycyjna Dom Maklerski S.A rozpoczeta dziatal-
nos$¢ jako firma inwestycyjna na rynku walutowym Forex; zajmowata sie takze m.in.
zarzgdzaniem aktywami. Prowadzita dziatalno$¢ maklerska, na ktorg zezwolenie Ko-
misji Papierow Warto$ciowych i Gietd otrzymata dopiero 28 kwietnia 2005 r. Do
chwili sgdowej upadtosci WGI (ogtoszonej 22 czerwca 2006) zadna z instytucji i stuzb
panstwowych nie ujawnita braku umocowania prawnego jej dziatalnosci gietdowe;.
To byta piramida finansowa, ktéra umiejetnie pozyskiwata zaufanie klientéw, poten-
cjalnych ofiar finansowego oszustwa. WGI Dom Maklerski S.A ,w latach 2005—-2006
prowadzit ztozong (lub wrecz zagmatwang) polityke inwestycyjng”®'. KPWiG dopiero
4 sierpnia 2006 r. ztozyta przeciwko wtascicielom WGI DM pozew o odszkodowanie
i zasgdzenie odszkodowania w wysokosci ponad 221 min zt. na rzecz 800 oséb. Czton-
kowie zarzadu — Maciej S. i tukasz K. — nie potrafili sobie przypomniec, co zrobili
z 10 min USD pobranego kredytu.

W kwietniu 2007 r. aresztowano trzech szeféw firmy Interbrok Investment, podej-
rzanych o przywtaszczenie prawie 500 min zt. Zarzadzajacymi tg kolejng piramidg fi-
nansowgq i tez klientami byty osoby publiczne: politycy, wielu celebrytéw, biznesmeni,
biskupi, jak tez emeryci; wszyscy ulegli ztudnej perspektywie miesiecznego zysku 10%
z zainwestowanych srodkéw finansowych, czesto byty to oszczednosci catego zycia.
Modus operandi oszustwa byto prawie tozsame z zastosowanym przez WGI DM.
Ocenia sie, ze 900 poszkodowanych oséb, w duzej mierze ludzi powszechnie zna-
nych, stracito ponad miliard zt*2.

Mozna byto przypuszczaé, ze po ujawnieniu oszukaniczej dziatalnosci wspomnia-
nych warszawskich firm inwestycyjnych, swiadczacych tez ustugi gietdowe, me-
dialnym nagtosnieniu mechanizmdéw oszustw, takze ujawnieniu politykdw i innych,
nawet autorytetow publicznych, ktérzy zwabieni zapewnieniami duzych zyskéw z za-
inwestowanych znacznych srodkéw finansowych stracili swoje pienigdze, te wyda-
rzenia stang sie znaczgcym spotecznym przyktadem edukacji w zakresie dyspono-
wania wiasnymi oszczednosciami finansowymi, inwestycjami, lokatami.

Spauperyzowane spoteczenstwo, do niedawna z 12% poziomem bezrobocia
(obecnie nieco ponizej 10%), nie zareaguje na takie patologie przestepcze w kate-
goriach np. obywatelskiego protestu, bojkotu. Te srodowiska borykajg sie z wtasnym

2 M. Jatoszewski, P6t miliona za zniszczenie sedziego, ,,Gazeta Wyborcza”, 18.04.2014.
30 Ibidem.

3 JW. Wojcik, Oszustwa finansowe..., op. cit., s. 308

32 ) W. Wojcik, Z problematyki profesjonalizmu..., op. cit., s. 222.
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ubdstwem socjalnym, czesto brakiem mozliwosci poprawy osobistej i rodzinnej eg-
zystencji. Natomiast bardzo zasadne i inspirujace jest pytanie o powody braku pre-
wencyjnej, ostrzegajacej reakcji publicznej na oszustwa parabankowe, nierzetelnych
ustug finansowych, zwtaszcza Srodowisk spotecznego wptywu np. fundacji, towa-
rzystw, instytucji, indywidualnych autorytetéw naukowych z zakresu finanséw, ban-
kowosci, ekonomii, prawa.

W 2009 r. rozpoczeta dziatalnos¢ kolejna piramida finansowa Amber Gold,
z wielkim rozmachem marketingowym, kilkadziesiagt placéwek Amber Gold pojawito
sie w wiekszych aglomeracjach, zazwyczaj blisko innych bankéw i w sgsiedztwie waz-
nych instytucji pafistwowych, np. Komisji Nadzoru Finansowego w Warszawie. Wta-
Sciciele firmy matzenstwo Marcin i Katarzyna P. kusili klientéw, okazato sie, ze bardzo
skutecznie, wysokim oprocentowaniem inwestycji —od 6 do 16,5% w skali roku, ktére
znacznie przewyzszato oprocentowanie lokat bankowych. Aktywna znajomos¢ mat-
zenstwa P. zwtaszcza z gdanskimi politykami PO, ,ktorzy nawet w ramach reklamy
na plycie lotniska przeciggali ling samolot linii OLT Express” tez moze wyjasniac po-
czatkowe ,,sukcesy” projektu Amber Gold®. Zanim Sgd Okregowy w todzi wyjasni
wiele watpliwosci zwigzanych z powstaniem i dziatalnoscig tej piramidy finansowej,
trzeba dzi$ przyja¢ do wiadomosci nastepujgce spostrzezenie P. Mitera z ,Gazety Fi-
nansowej” — ,trudno bowiem uwierzy¢ w teze, ze Marcin P. i jego Zzona sami stwo-
rzyli tak kompatybilny na wielu ptaszczyznach instytucji rzadowych proceder oszuki-
wania klientéw”. Firma Amber Gold 13 sierpnia 2012 r. ulegta likwidacji. Wtasciciele
trafili do aresztu.

W ostatnich dniach czerwca 2015 r. do Sadu Okregowego w todzi w tej sprawie
trafit akt oskarzenia wobec Marcina i Katarzyny P. wtascicieli, ktérzy doprowadzili do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w wysokosci 851 min zt powierzonego przez
19 tys. klientow?.

Podsumowanie

Przestepstwa podatkowe i oszustwa finansowe mozna dos$¢ doktadnie okresli¢ w wy-
miarze strat poniesionych przez budzet panstwa i jednostki samorzadu terytorial-
nego. W 2014 r. organy kontroli skarbowej w formie decyzji pokontrolnych zadaty
zwrotu nieuregulowanego podatku VAT wraz z odsetkami 5214,7 min zt. W wyniku
upadtosci SKOK Wotomin i SKOK Wspdlnota Bankowy Fundusz Gwarancyjny wypfaci
3,2 mld*; Amber Gold to 851 min zt pobranych od klientéw, ktorych to pieniedzy ich
wtasciciele raczej nie odzyskaja. Zatem pytanie o kondycje paristwa polskiego w kon-
tekscie sprawnosci organdw, instytucji i stuzb ochrony porzadku prawnego staje sie
bardzo aktualne i zasadne. W 2015 r. stuzby specjalne, Policja i kilka innych struktur
o charakterze policyjnym oraz niektére organy administracji publicznej np. admi-
nistracja kontroli skarbowej (UKS) dysponujg uprawnieniami do czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych z mozliwoscig dalekiej ingerencji w sprawy wolnosci i praw

3 P. Miter, Zapomniane Amber Gold, ,,Gazeta Finansowa”, 28.11-4.12. 2014.
3 Akt oskarzenia przekazany do Sadu, www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju [dostep: 25.06.2015].

3 M. Samcik, Milionowa wspdlnota intereséw, , Gazeta Wyborcza”, 3.04.2015.

38



Przestepczos¢ w zakresie podatku VAT i oszustwa finansowe zagrozeniem dla systemu...

cztowieka oraz prawa obywatelskie. Mozna i trzeba akceptowac takie instrumenta-
rium niejawnych mozliwosci stuzb specjalnych i policyjnych formacji, jesli dziatania
te realnie umacniajg bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne panstwa, spoteczen-
stwa i obywatela. Faktem jest, ze w lll RP wzrasta liczba stuzb specjalnych i policyjno-
-administracyjnych struktur z uprawnieniami do czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czymi. Wydaje sie, ze tzw. afera podstuchowa obnazyta stabos¢ panistwa polskiego
witasnie w sferze wielu obszaréw bezpieczeristwa®. To wydarzenie pokazato naiw-
nos¢ ekip rzadowych i wiadzy ustawodawczej i sktonnos¢ do tworzenia kolejnych
stuzb specjalnych (w domysle — swoich!), nadawania im i poszerzania zakresu niejaw-
nych uprawnien inwigilacyjnych. B. Sienkiewicz®’ jeden z uczestnikdw tzw. afery pod-
stuchowej, w nagranej rozmowie z M. Belkg prezesem NBP twierdzit, ze ,,panstwo
polskie istnieje teoretycznie, praktycznie nie istnieje” i jeszcze dosadniej uzasadniat
taki swdj poglad®. Ta opinia wysokiego urzednika administracji rzadowej moze stuzyé
za wyjasnienie powstania i funkcjonowania w przestrzeni publicznej przytoczonych
tu oszustw parabankowych, finansowych, takze dziatan stuzb specjalnych (wéwczas
okreslanych jako walka z korupcja, a po latach okazuje sig, ze byty to partykularne, nie
w ochronie interesdw panstwa prowadzone dziatania). Nie jest to zadowalajace wy-
jasnienie, ani diagnoza stanu panstwa

Przedstawiony w artykule problem oszustw podatkowych z wykorzystywaniem
procedur VAT powoduje znaczgce podatkowe uszczuplenia dla budzetu panstwa.
Najsprawniejszym organem do wykrywania i zwalczania ,karuzel VAT-owskich” jest
administracja kontroli skarbowe] (UKS) we wspétpracy z Urzedami Skarbowymi i pro-
kuratorami raczej ze szczebla Prokurator Okregowych wyspecjalizowanymi w $ci-
ganiu przestepczosci finansowej, podatkowe;j. Inspektorzy kontroli skarbowej chetnie
wspdtpracuja z funkcjonariuszami regionalnych struktur Centralnego Biura Sledczego
Policji, bo zorganizowane przestepstwa VAT-owskie swoim zasiegiem wychodzg da-
leko poza obszar powiatu i wojewddztwa. Istotg tego przestepstwa jest wykazanie
urzedowi skarbowemu transgranicznego w UE obrotu towaru wpisanego w faktu-
rach i dokumentacji podatkowej. Procedury kontrolne i dochodzeniowe w takich
sprawach wymagajg przede wszystkim analizy dokumentacji kontrahentéw wymiany
towarowej i sprawdzenia innych informacji potwierdzajacych miedzynarodowy obrot
towaru (ustugi). W jakim stopniu dla sukcesu stosownych stuzb potrzebne sg wyzej
wspominane niejawne czynnosci operacyjno-rozpoznawcze?

Zatem co przeszkadza wyzej zaprezentowanemu modelowi instytucjonalnemu
w jeszcze efektywniejszym zwalczaniu tej podatkowej patologii przestepczej? W sfe-
rach kierowniczych administracji skarbowej, réwniez stuzb i policji obowigzuje trwale
odziedziczone uwielbienie dla interesownie pojmowanej statystyki jako argumentu:
sukcesy! W takim klimacie i zwyczaju nieformalnie funkcjonujgcym obowigzuja
pewne reguty politycznych, zawodowych i osobistych zachowan, ktére prowadzg do
sukcesu. Zatem mile sg oczekiwane wyniki statystyczne tego potrocza, roku choéby
minimalnie, a najlepiej to wyraznie lepsze od poprzednich takich okreséw®. Wydaje

3% Por. A. Krajewski, Bezsilne paristwo, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 5-7.09.2014

37 W tym czasie B. Sienkiewicz byt ministrem MSW i koordynatorem ds. stuzb specjalnych: 28.02.2013—
22.09.2014.

3% S, Latkowski, M. Majewski, Afera podstuchowa. Tasmy ,,Wprost”, Poznan 2014, s. 84.

3 Por. J. Makarowski, Wyscig kompetencyjny stuzb paristwowych zajmujqcych sie przeciwdziataniem
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sie, ze mitrega urzednikow, policjantéw, prokuratoréw i innych wigzaca ich z zadba-
niem o ,wtasciwg” statystyke zabiera ich zawodowy czas potrzebny dla efektywniej-
szego zwalczania przestepczosci. Tak tworzy sie radosna rzeczywistosé nie tylko w ad-
ministracji skarbowej, celnej, policji, réwniez w ministerialnych gmachach, ale to juz
jest catkiem inny temat.

Akcyjne i czeste nowelizacje ustaw i przepiséw wykonawczych zasadniczych dla
przychoddéw budzetu panstwa tytutéw podatkowych, zwtaszcza — podatku VAT i ak-
cyzy, takze np. ordynacji podatkowej w srodowiskach zwtaszcza matych i $rednich
przedsiebiorcéw wywotuje niezrozumienie nowych regulacji i konsternacje oséb,
ktdére przestrzegajg prawa i zachowujg sie uczciwie wobec urzedu skarbowego i pan-
stwa®. Bywa, ze nowe regulacje bardziej krepujg postepowania podatkowe, kontrole
skarbowa, wymiane informacji z unijnymi instytucjami podatkowymi, co doskonale
wykorzystujg organizatorzy przestepstw podatkowych. Wskazane zwyczaje i czynniki
spowalniajg dziatania stuzb i organéw w ochronie porzadku prawnego.

Temat podjety w artykule w zamiarze autora powinien inspirowac do refleksji nad
wspodtczesnym stanem panistwa polskiego, zwtaszcza w obszarze bezpieczeristwa we-
wnetrznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wartosci bezpieczerstwa finansowego,
socjalnego, spotecznego.

przestepczosci ekonomicznej a straty budzetu paristwa, ,Policja” 2014, nr 2.
4 Por. Absurdy polskiego prawa podatkowego. Teoria i praktyka, red. ). Gluminska-Pawlic, Katowice
2012.
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Potencjat wywiadu i kontrwywiadu
gospodarczego przedsiebiorstw polskiego
sektora MSP. Proba oceny

Wprowadzenie

W $wietle danych statystycznych wartos¢ dodana brutto wytworzona przez przed-
siebiorstwa polskiego sektora MSP osiggneta w 2012 r. poziom 48,5% PKB. Dodat-
kowo w 2012 r. w relacji do 2011 r. zwiekszyt sie udziat mikroprzedsiebiorstw i $red-
nich firm w tworzeniu PKB, podczas gdy matych i duzych pozostat na tym samym
poziomie. Udziat mikroprzedsiebiorstw w strukturze tworzenia PKB w sektorze MSP
w 2012 r. wynidst 29,7%, a udziat srednich firm osiggnat poziom 11,0%. Dane po-
twierdzajg istotny, ale od 2004 r. nierosnacy, udziat w tworzeniu PKB przez sektor pol-
skiego MSP?.

Analiza danych Raportu wskazuje na okoto 1,8 min aktywnie dziatajacych
w Polsce w 2012 r. przedsiebiorstw, z czego az 99,8%, to mate i srednie przedsiebior-
stwa. Z perspektywy kryterium oceny: liczba przedsiebiorstw, Polska jest szdstg go-
spodarka Unii Europejskiej. Z kolei z analizy struktury branzowej polskich przedsie-
biorstw wynika, ze sektor MSP, w przeciwienstwie do duzych firm, czesciej prowadzi
dziatalnos$¢ ustugowg (48,0%), handlowa (28,6%) i budowlang (13,0%), a rzadziej
przemystowa (10,3%). W ramach samego sektora ustug polskie MSP koncentrujg
sie gtéwnie na dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (11,8%), a takze
w transporcie i gospodarce magazynowej (7,9%) oraz opiece zdrowotnej i pomocy
spotecznej (8,2%)%

*  Profesor nadzwyczajny doktor habilitowany, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spoteczne;j.

1 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2012-2013, Warszawa

2014, s. 15.

Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 roku, GUS, Warszawa 2014.
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O kondycji polskich przedsiebiorstw sektora MSP swiadczy wskaznik przezycia
pierwszego roku dziatalnosci. W tej dziedzinie zaznacza sie ogromna aktywnos¢ pol-
skich przedsiebiorcéw w tworzeniu nowych przedsiebiorstw. Polska jest zaliczana
do grona krajow UE, w ktérych wedtug danych Eurostatu powstaje najwiecej firm
(247 tys. w 2011 r.)’. Niezwykle interesujgce okazuje sie spostrzezenie, ze najwyz-
szymi wskaznikami przezycia w 2012 roku charakteryzowaty sie przedsiebiorstwa
z sekcji dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (84,3%), informacja i komuni-
kacja (83,6%), opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (80,9%), obstuga rynku nierucho-
mosci (80,3%) oraz transport i gospodarka magazynowa (79,4%). Sq to przedsiebior-
stwa z tej grupy branzowej, w ktérej angazuja sie gtéwnie ustugowe przedsiebiorstwa
sektora MSP.

Bardzo waznym czynnikiem sukcesu w przedsiebiorstwa jest zatrudnienie. W roku
2012 liczba pracujgcych ogétem w polskich przedsiebiorstwach wyniosta 8,9 min
0s6b, z czego 6,3 min 0s6b (70,1%) pracowato w podmiotach sektora MSP. Jednak
najwiekszym pracodawca w Polsce sg mikroprzedsiebiorstwa prowadzone przez
osoby fizyczne oraz duze przedsiebiorstwa utworzone przez osoby prawne, co daje
blisko 63 % ogdtu zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw.

Zatrudnienie stanowi ogromny potencjat do wykorzystania w trakcie rywalizacji,
jakag obserwuje sie na rynku. Mozliwe tutaj do osiggniecia synergie powstajg w wy-
niku szerokiego wykorzystywania proceséw informacyjnych, o ktérych to decyduja
gtéwnie kompetencje i wiedza zatrudnionych. Niezaleznie od wielkosci zatrudnienia,
o sukcesie danego przedsiebiorstwa na wymagajacym rynku decyduje we wspot-
czesnych realiach réwniez umiejetnos¢ profesjonalnego wykorzystania narzedzi wy-
wiadu i kontrwywiadu gospodarczego.

Celem artykutu jest proba wskazania na zatozenia i mozliwosci oceny budowa-
nego, tak niezbednego dla funkcjonowania MSP, potencjatu narzedzi wywiadu
i kontrwywiadu gospodarczego przedsiebiorstw sektora MSP.

Perspektywa, potrzeby oraz mozliwe pozytki wynikajgce
z funkcjonowania wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego
w sektorze MSP

Wywiad i kontrwywiad gospodarczy jest wspdtczesnie efektywnym, choé trudnym
w praktycznej realizacji, narzedziem stuzacym wsparciu ekspansji przedsiebiorstw.
Jego aplikacyjnosé daje sie zauwazy¢ w wielu istotnych obszarach szeroko pojmowa-
nego zarzadzania. Mozna przyjaé, ze inwestor (czy grupa inwestorow) podejmujgc
decyzje o przejeciu danego przedsiebiorstwa lub tworzeniu nowego, czy tez tagczeniu
juz istniejagcych podmiotdw, kieruje sie w wyborze analizg i oceng jego dotychczaso-
wego oraz perspektywicznego potencjatu:
¢ rynkowego, ktéry pozwoli na wykorzystanie okazji w celu pomnazania zaangazo-
wanego kapitatu, ale co jest réwniez niezwykle istotne — z perspektywy wielu kon-
sekwencji na przysztosc,

Raport..., op. cit., s. 21.
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e wywiadu gospodarczego, pozwalajgcego na informacyjne wsparcie podejmowa-
nych z duzym ryzykiem decyzji strategicznych i operacyjnych,

e kontrwywiadu gospodarczego, stwarzajgcego bufor w postaci profesjonalnego
narzedzia przeciwdziatania probom majacych na celu wrogie pozyskanie infor-
macji strategicznych, a budowanego zasadniczo na potencjale lojalnosci zatrud-
nionego personelu.

Powyzsza konstatacja wskazuje na role, jakg przypisuje sie wspétczesnemu wy-
wiadowi i kontrwywiadowi gospodarczemu. Wynika ona z prawidtowego zrozu-
mienia istoty wywiadu gospodarczego jako koncepcji polegajacej na takim wykorzy-
staniu i analizie informacji, ktéra pozwoli zrozumie¢ nature rozwijanego w otoczeniu
przedsiebiorstwa biznesu i podejmowac trafne w odniesieniu do aktualnej sytuacji
decyzje. Wykorzystanie koncepcji kontrwywiadu gospodarczego z kolei pozwoli na
taka ochrone zasobdéw informacyjnych i ich depozytariuszy, aby przedsiebiorstwo
mogto w petni korzystaé z dobrodziejstw wynikajacych z przewagi z tytutu dyspono-
wania informacjg strategiczna.

Realizacja poczynan ekspansywnych, wynikajgcych z natury dziatan przedsiebior-
stwa, wymaga wspotczesnie zastosowania koncepcji wywiadu i kontrwywiadu go-
spodarczego. Kazde przedsiebiorstwo dziata bowiem w $rodowisku konkurencyjnym
z reguty o duzej skali nasilenia rywalizacji. Przy czym nie jest tu do konca istotna
sama skala i intensywno$¢ poczynan przedsiebiorstwa, poniewaz zapotrzebowanie
na informacje o strategicznym znaczeniu rodzi koniecznos$¢ podjecia inicjatywy stwo-
rzenia profesjonalnego zespotu, choc¢by o nielicznym sktadzie. Adaptacja rozwigzan
wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego stosowanych w duzych przedsiebiorstwach
staje sie powoli nakazem chwili dla matych i srednich przedsiebiorstw, oczywiscie na
miare ich mozliwosci kompetencyjnych oraz posiadanych srodkéw. Impulsem dla
podjecia tak waznej decyzji jest konieczno$¢ statego monitorowania zagrozen kon-
kurencyjnych?.

Przedsiebiorstwa sektora MSP dziataja powszechnie w Srodowisku sieciowym,
co utatwia budowe sieci powigzan interpersonalnych, stanowigcej fundament orga-
nizacji przeptywu informacji wywiadowczych. W przypadku matych firm aktywnos¢
w sieci stwarza takze okazje do zmiany filozofii dotychczas prowadzonego biznesu, co
wigze sie z przewartosciowaniem poczynan polegajgcych na odejsciu od biezacego
reagowania na sygnaty ptynace z rynku na rzecz przemyslanej dtugofalowej strategii
rozwoju.

Szczegdlng role w catym spectrum powigzan sieciowych powierza sie klientom
i kooperantom (dostawcom, podwykonawcom). Stanowig oni z perspektywy wy-
wiadu gospodarczego podstawe procesu wymiany informacji. Nalezy podkresli¢
nieuchronnosé pozytywnych zmian polegajacych na powszechnym przechodzeniu
polskiego biznesu do gospodarki opartej na wiedzy, co wywotuje podjecie zadan ma-
jacych na celu ksztattowanie zdolnosci do wspdtpracy w sieci. Takze szerokie wkom-
ponowanie przedsiebiorstw sektora MSP w struktury sieciowe stwarza okazje do
rozbudowy kapitatu relacyjnego (opartego na dobrach prywatnych) oraz kapitatu
spotecznego (opartego na dobrach spotecznych). Oba kapitaty stwarzajg rowniez

4 Opinia M. Ciecierskiego zawarta w pracy Wywiad biznesowy w korporacjach transnarodowych. Teo-
ria i praktyka, Torun 2009, s. 58.
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liczne okazje do wykorzystania dziatan wywiadowczych i kontrwywiadowczych na

rzecz zaréwno ekspansji, jak i ochrony oraz bezpieczeristwa prowadzonego biznesu.

Szczegdlnie te ostatnie sg istotne ze wzgledu na wtasciwosci przedsiebiorstw sek-
tora MSP, ktérych dziatalnos$¢ narazona jest tu na wiele zagrozen. Mozna je w skrocie
okresdli¢ nastepujaco:
® zagrozenia zwigzane sg ze skalg dziatania, co przesadza o braku mozliwosci pod-

jecia wielu okazji na rynku,

e ze wzgledu na niedobory zasobdéw przedsiebiorstwa rzadko decydujg sie one na
dywersyfikacje wtasnej dziatalnosci, przy czym za niedobdr nalezy uznac takze
brak kompetencji wtascicieli,

e duza wrazliwos¢ przedsiebiorstw na wahania koniunktury,

¢ uzaleznienie od jednego kluczowego dostawcy czy odbiorcy, co ostabia znacznie
site przetargowa w podejmowanych negocjacjach,

e ograniczone zasoby kapitatowe, w tym kapitatu obrotowego, co skutkuje duzg
wrazliwoscig na konsekwencje zatoru ptatniczego, zwtaszcza utraty ptynnosci fi-
nansowej,

e sktonnos¢ do nadmiernej minimalizacji kosztéw przy jednoczesnym przywigzy-
waniu mniejszej wagi do potencjalnych korzysci,

o krotki horyzont czasowy podejmowanych decyzji przy braku dtugookresowej per-
spektywy,

¢ brak umiejetnosci ciggtego uczenia sie wtascicieli i kadry kierowniczej,

o ztozonosc¢ i trudnosci w realizacji proceséw zatrudnienia.

Analiza powyzszych zagrozen dziatalnosci sktania do refleksji, czy mozliwe jest,
chocby w ograniczonej skali, wykorzystanie narzedzi wywiadu i kontrwywiadu gospo-
darczego w celu wsparcia informacyjnego w zakresie minimalizowania , konstytutyw-
nych” utomnosci przedsiebiorstw sektora MSP.

Stawiajac na profesjonalizm w poczynaniach ofensywnych, witasciciele przedsie-
biorstw upatrujg wtasnego sukcesu w rozbudowie i wzmacnianiu kapitatu relacyj-
nego. Jako narzedzie wsparcia stuzg tutaj coraz bardziej zaawansowane aplikacje
internetowe. Bedgc wiernym idei synergii oraz Swiadomym wynikajacych z niej licz-
nych pozytkéw, przedsiebiorcy moga siegaé po narzedzie wywiadu i kontrwywiadu
gospodarczego. Obok innych atutéow przedsiebiorczosci na niewielka skale, dostar-
czana dodatkowo i wykorzystywana przez wywiad informacja stwarza okazje do mini-
malizowania stabosci wynikajgcych z ekonomii skali. Odpowiednio pozyskana i prze-
tworzona informacja staje sie tak cennym kapitatem, ze pozwoli¢ moze wielu matym
przedsiebiorstwom na bardziej pewne poczynania w toku rywalizacji konkurencyjnej.
Wymaga to jednak determinacji i uczenia sie przy zachowaniu niezbednej dynamiki.

Wywiad gospodarczy, wykorzystujac liczne powigzania interpersonalne i sie-
ciowe, nawet w dziataniu na niewielka skale, pozwoli miedzy innymi na:

e uchwycenie z odpowiednim wyprzedzeniem wszelkich zamiaréw podjecia wro-
gich aktéw, np. motywow i inicjatorow przejecia przedsiebiorstwa,

e ustalenie przyczyn braku ptynnego regulowania zobowigzan dtuznikéw, wynikaja-
cych z decyzji konkretnych menedzerdw,

e wykorzystanie, czestokro¢ z duzymi emocjami gwattownie ujawnianymi, a maja-
cymi juz swoje dtugookresowe obserwowane przyczyny, wydarzen, zwigzanych
np. z odejsciem z dotychczasowego miejsca zatrudnienia liczacego sie w branzy
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technologa do jego przejecia, po wczesniejszym zidentyfikowaniu jego preferencji

co do oczekiwan od nowego pracodawcy.

Z kolei kontrwywiad gospodarczy pozwoli na baczng obserwacje zaintereso-
wania dziatalnoscig przedsiebiorstwa réznorodnych srodowisk, w tym przestepczych,
a takze na ustalenie i monitorowanie konkretnych ogniw w strukturze organizacyjnej,
szczegdblnie narazonych na niekontrolowane wyprowadzanie na zewnatrz przedsie-
biorstwa kluczowych informacji, czestokro¢ stanowigcych tajemnice przedsiebior-
stwa. Te jakie wazine elementy na rzecz zachowania bezpieczeistwa dziatalnosci
przedsiebiorstwa, niezaleznie od skali, stanowig wspdtczesnie immanentny sktadnik
koncepcji podejmowanego biznesu. Istotg jest tu, jak zawsze, dysponowanie infor-
macjg jako podstawg podejmowania wiasciwych w odniesieniu do konkretnej sytu-
acji decyzji, a takg informacje moze zapewni¢ wywiad i kontrwywiad gospodarczy.

Identyfikacja potencjatu wywiadu i kontrwywiadu
oraz proba jego oceny

Potencjat na ogét utozsamiany jest z mozliwosciami i zasobami przypisanymi danej
organizacji. W odniesieniu do wywiadu gospodarczego potencjat nalezy rozpatrywad
w ramach dwdch zasadniczych nurtéw podejsé:

e wywiad gospodarczy jako narzedzie wsparcia w strategicznym wymiarze dzia-
talnosci przedsiebiorstwa, poczynajgc od tworzenia baz danych o konkurentach,
przez analize sektora i konkurentéw, az po budowe podstaw do wypracowania
decyzji strategicznych —nurt |,

e wywiad gospodarczy jako narzedzie wczesnego ostrzegania — nurt Il
Rozpatrujgc istote wywiadu gospodarczego z perspektywy nurtu | nalezy przyjaé,

ze gtéwnym celem przedsiebiorstwa jest zdobycie i utrzymanie przewagi konkuren-

cyjnej. Takie ujecie sytuuje sam wywiad jako istotny element dziatalnosci przedsie-
biorstwa, obejmujacy gtéwnie:

e wywiad marketingowy,

e wywiad konkurencyjny,

e wywiad technologiczny.

Ujecie powyzsze czyni wywiad gospodarczy koncepcjg o walorach strategicznych,
co powinno w konsekwencji skutkowa¢ umieszczeniem menedzera wywiadu gospo-
darczego w strukturze zarzadu.

Gromadzenie i analiza réznorodnych informacji z otoczenia przez wywiad gospo-
darczy sprawia, ze staje sie on takze srodkiem prowadzgcym do identyfikacji i opisu
wielu zagrozen (nurt Il). Ryzyko gospodarcze wpisane jest w nature dziatan przedsie-
biorstwa, a wywotane jest zmianami otoczenia. Powodujg one powstawanie rézno-
rodnych zagrozen, ktérych identyfikacja moze zostaé wpisana w obszar dziatarn wy-
wiadu gospodarczego.

Patrzac z tej pozycji na pozytki, ktére moze przynies¢, nalezy wywiad gospodarczy
umiejscowi¢ w koncepcji realizacji strategii przedsiebiorstwa jako narzedzie monito-
rowania zagrozen. Wymaga to pozycjonowania zarzgdzania ryzykiem gospodarczym
jako odrebnej funkcji pozwalajacej na reagowanie na symptomy kryzysu z duzym
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wyprzedzeniem. Wywiad gospodarczy w takim przypadku koncentrowatby sie zasad-
niczo na identyfikacji zagrozen, stajgc sie narzedziem systemu wczesnego ostrzegania
w przedsiebiorstwie.

Konceptualizacja dziatan oraz organizacja i zadania kontrwywiadu gospodarczego
w przedsiebiorstwie, dajgce podstawy ostony kontrwywiadowczej, stanowig swo-
iste know how. Kontrwywiad gospodarczy uzna¢ mozna za oryginalng, wyspecjali-
zowang i posiadajaca szerokg autonomie wewnetrzng strukture informacyjno-anali-
tyczno-kontrolng w przedsiebiorstwie. Ma takze system dziatan, obejmujgcy zadania
przewidywania, wczesnego wykrywania i neutralizacji zagrozen dla bezpieczeristwa
informacyjnego, pochodzacych zaréwno ze $wiata zewnetrznego przedsiebiorstwa
(wywiad konkurencyjny, wywiad polityczny i ekonomiczny, przestepczosé, w tym
szpiegostwo), jak i od strony destrukcyjnych dziatarh podejmowanych w samej firmie.
W istocie kontrwywiad gospodarczy stanowi przemyslany zespét idei, metod, mo-
tywow i sposobdw (chociazby przez stawianie hipotez) rozumienia natury poczynan
potencjalnych sprawcéw podejmowanych dziatan zwigzanych z przejeciem ludzi/pra-
cownikéw/menedzeréw — gtéwnie jako depozytariuszy informacji, a takze procedur,
praktyk, itp. podejmowanych zasadniczo przez konkurentéw, oraz jako organizacje
i metody uruchamiania okreslonych skutecznych przeciwdziatan, w tym takze ocene
ryzyka.

Szeroki zakres dziatan kontrwywiadu gospodarczego wyznaczony jest przez
system celéw o charakterystyce nadrzednego i operacyjnego. Celem nadrzednym
kontrwywiadu gospodarczego jest niedopuszczenie do niekontrolowanego wypro-
wadzenia z firmy informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa lub informacji
niejawnych, moggacych zagrozi¢ jego pozycji rynkowej. Jako cel operacyjny kontrwy-
wiadu gospodarczego wyznacza sie rozpoznawanie i zbieranie dowoddw na nielojal-
nosc¢ i przestepstwa popetniane przez pracownikdw, osoby zarzgdzajgce, wtascicieli
firmy oraz kooperantéw dziatajgcych na szkode organizacji.

Kontrwywiad gospodarczy jest niezwykle wysublimowang konstrukcjg tworzong
przez zespdt ludzi o wysokim poziomie profesjonalizmu, przygotowanych multidy-
scyplinarnie do podejmowanych dziatan, zespotu w dtuzszym okresie osiggajacego
petnie swoich mozliwosci. Stad jego implementacja w przedsiebiorstwie wymagac
bedzie podjecia wielu przemyslanych krokéw?.

Zaréwno wywiad, jak i kontrwywiad gospodarczy w przedsiebiorstwie, nieza-
leznie od skali jego dziatalnosci, tworzg swoisty potencjat bezpieczeristwa. W tym
przypadku potencjat bezpieczenstwa oznacza nie tylko niezbedne zasoby i mozli-
wosci, ale gtéwnie zdolnos$¢ — majgcg swdj wymiar aktualny oraz przysztosciowy — do
rozpoznawania ryzyk (zagrozen) i reagowania na ryzyka (zagrozenia) w obszarze dzia-
tania przedsiebiorstwa lub organizacji. Zdolnos$¢ taka w sensie prakseologicznym ro-
zumiana jest jako potencjalizacja.

Okreslenie potencjatu bezpieczenstwa zaktada:

o identyfikacje zdolnosci konceptualnych (twdrczych) zespotu oséb realizujgcych
zadania z zakresu bezpieczenstwa o wymiarze strategicznym i operacyjnym,

> Szerzej o problematyce implementacji kontrwywiadu gospodarczego w przedsiebiorstwie zob.:
M. Kwiecinski, K. Passella, Implementation of the business counterintelligencebranch in enterprise
structure, [w:] The Economic Security of Business Transactions, ed. K. Raczkowski, F. Schneider, Ox-
ford 2013, s. 169-190, www.chartridgebooksoxford.com.
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identyfikacje stopnia spdéjnosci i wiarygodnosci przyjetych projekcji (scenariuszy)
rozwoju sytuacji w otoczeniu zewnetrznym, jak i sytuacji wewnetrznej przedsie-

biorstwa jako podmiotu bezpieczenstwa,

identyfikacje catego systemu (katalogu) zagrozen,

pomiaru i oceny wptywu ryzyka uaktywnienia zagrozen na catos$¢ systemu funk-
cjonowania przedsiebiorstwa,

pomiaru i oceny mozliwosci oraz prawdopodobnych efektéw realizacji podjetych
przeciwdziatan, wraz z okresleniem niezbednych synergii.

Obraz catosci potencjatu bezpieczenstwa przedsiebiorstwa rozpatrywany cho-
ciazby przez potencjat wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego wigze sie z prébg od-

kim i czym dysponujemy?

jak beda mogty rozwijac sie nasze umiejetnosci w doskonaleniu unikatowych roz-
wigzan? (zdolnos¢ do organizacyjnego uczenia sie),

jak przedstawiajg sie nasze mozliwosci i zdolnosci do trafnego podejmowania
dziatan wobec zidentyfikowanych zagrozen?

jak przedstawiaja sie perspektywy ekonomii i synergii koniecznych do podjecia

dziatan?

Ponizej przedstawiono mozliwos¢ opisu elementéw tworzacych éw potencjat.

Tabela 1. Wybrane obszary (elementy) tworzace potencjat wywiadu gospodarczego
przedsiebiorstwa sektora MSP

Lp. [Nazwa obszaru |Charakterystyka
1. |Zdolnosci Wiedza o naturze i konsekwencjach aktywnego wystgpienia zagrozen,
tworzenia szczegolnie w obszarze prowadzonego biznesu, potwierdzona w prak-
konceptualizacji  |tyce zdolnos$¢ do abstrakcyjnego myslenia w dziatalnosci biznesowej, do-
rozwigzan Swiadczenie w biznesie, wiedza o istocie i zakresie etycznego dziatania
oraz organizacji wywiadu gospodarczego
2. |Mozliwosci Liczba oséb w przedsiebiorstwie o sprawdzonej przydatnosci do dziatan
tworzenia w obszarze wywiadu gospodarczego (chociazby umiejetnos¢ wytawiania
rozwigzan istotnych informacji z otoczenia i logicznego wigzania z konsekwencjami
organizacyjnych |ich wptywu na dziatalno$¢ przedsiebiorstwa), umiejetnosé i przekonanie
do pozytkéw wynikajacych z sieciowego budowania kontaktéw, meryto-
ryczne przygotowanie lidera wywiadu gospodarczego
3. |Mozliwosci Rozlegtos¢ i gestos¢ kontaktdw biznesowych menadzerdw, rozpoznawal-
rozwijania nos¢ w srodowisku lokalnych wtadz publicznych i zaangazowanie w roz-
kapitatu wigzywanie probleméw spotecznosci lokalnych, zdolnosci koncyliacyjne
relacyjnego menadzeréw
4. |Zasoby finansowe |Wystarczajgce do realizacji dziatan pozwalajacych na ekspansje na zado-
walajgcym poziomie w ocenie gtéwnych inwestorow
5. |Opanowanie Wystarczajgce do realizacji dziatan pozwalajgcych na realizacje zadan eks-
rozwigzan pansji na zadowalajgcym poziomie w ocenie gtéwnych inwestorow, z za-
technologii IT pewnieniem niezbednych rozwigzan technicznego wsparcia stuzgcych
rozwijaniu powigzan sieciowych

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Nie mniej istotne jest okreslenie elementéw tworzgcych potencjat kontrwywiadu
gospodarczego w przedsiebiorstwie sektora MSP, co zostato przedstawione w tabeli
nr2.

Tabela 2. Wybrane obszary (elementy) tworzace potencjat kontrwywiadu
gospodarczego przedsiebiorstwa sektora MSP

Lp. |Nazwa obszaru |Charakterystyka
Wiedza o naturze i konsekwencjach aktywnego wystgpienia zagrozen,
L. szczegblnie w obszarze prowadzonego biznesu, potwierdzona w praktyce
Zdolnosci . . o . L A
. zdolnos¢ do abstrakcyjnego myslenia w dziatalnosci biznesowej, doswiad-
tworzenia ) ) L o . . .
1. ... |czenie w biznesie, wiedza o istocie i zakresie etycznego dziatania oraz or-
konceptualizacji . . . s
o, ganizacji kontrwywiadu gospodarczego, wiedza o modus operandi dziatan
rozwigzan X A ) . . L
Srodowiska przestepczego w zakresie objetym dziatalnoscig biznesowg, do-
Swiadczenie w pracy z personelem w zakresie ochrony kontrwywiadowczej
Liczba oséb w przedsiebiorstwie o sprawdzonej przydatnosci do dziatan
Mozliwosci w obszarze kontrwywiadu gospodarczego (chociazby umiejetnos¢ wyta-
5 tworzenia wiania istotnych informacji z otoczenia i logicznego wigzania z konsekwen-
" |rozwigzan cjami ich wptywu na dziatalnos¢ przedsiebiorstwa), umiejetnosc i prze-
organizacyjnych |konanie do pozytkéw wynikajgcych z sieciowego budowania kontaktow,
merytoryczne przygotowanie lidera kontrwywiadu gospodarczego
Mosliwocci Rozlegtosé i gestosc kontaktéw biznesowych menadzeréw, rozpoznawal-
rozwiiania nos$¢ w srodowisku lokalnych wtadz publicznych i zaangazowanie w rozwia-
zwijani
3. ka it:ﬁu zywanie problemdw spotecznosci lokalnych, zdolnosci koncyliacyjne me-
reIZc inego nadzeréow, mozliwosé infiltrowania Srodowisk przestepczych w zakresie
vineg przygotowan do atakéw informacyjnych
4 Zasoby Wystarczajgce do realizacji dziatant pozwalajgcych na utrzymanie w danych
" |finansowe warunkach minimum bezpieczenstwa informacyjnego
Opanowanie Woystarczajgce do realizacji dziatan pozwalajgcych na utrzymanie w danych
5. |rozwigzan warunkach minimum bezpieczenstwa informacyjnego o perspektywie statej
technologii IT  [poprawy

Zrédto: opracowanie wtasne.

Do oceny wyzej wymienionego potencjatu mozna stosowad rézne metody, miedzy

innymi analize wielokryterialng, ktéra bedac prosta forma rachunku ekonomicznego,
pozwala na poréwnanie na wspdlnej ptaszczyznie punktowej réznych celéw dziatan
wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego w jego wykorzystaniu w dziataniach eks-
pansywnych i ochronnych. Zamierzenia te s czesto niemierzalne i bywa, ze sg poje-
ciowo bardzo odlegle od siebie. Ponizej przedstawiono przyktad rozwigzan przedmio-
towej analizy.

Przyjeto nastepujgca ocene punktowa wskaznikdw:

,0” — brak wptywu, ,1” — niewielki wptyw, ,,2” — umiarkowany wptywy, ,3” —
istotny wptyw, ,,4” — bardzo duzy wptyw.

Wskazano takze na cele podlegajace analizie i przypisano im wagi:
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Tabela 3. Zasadnicze cele realizacji zadan wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego
w dziatalnosci przedsiebiorstwa sektora MSP

. oot Wea | Waga
czesciowa|gtéwna
1 2 3 4
I.  |Wsparcie podstawowych dziatart wywiadu 0,35
1 Prowadzenie wywiadu gospodarczego pod ostong (np. dziatalnosci 0.40
handlowej) ’
2 |Rozpoznanie potencjatu ekonomicznego i zamiaréw konkurentéw 0,30
3 |Rozpoznawanie mozliwosci wrogich przejeé 0,20
4 Dostarczanie zarzadowi (wtascicielom) poufnych informacji 010
ekonomicznych ’
Il.  |Poszerzenie mozliwosci pracy wywiadowczej 0,25
1 |Rozszerzenie zasobdw zagranicznej sieci (ogniw) 0,35
2 |Instalowanie ogniw sieci w kraju zainteresowania wywiadowczego 0,20
3 |Prowadzenie wiasnych gier wywiadowczych i kontrwywiadowczych 0,15
4 |Rozszerzenie zasobow sieci krajowej (ogniw) 0,10
5 |Instalowanie ogniw w strukturach wptywu 0,05
6 |Pozyskiwanie nowych sojusznikéw (ogniw) w pracy wywiadowcze] 0,05
- Utatwienie w prowadzeniu kontrwywiadu gospodarczego (efekt 0.05
synergii) ’
8 |Rozbudowa dostepu do otwartych zrédet informacji 0,05
Il.  [Korzysci finansowe dla ogniw pracy wywiadowczej 0,15
1 [Pokrycie kosztéw wtasnych wywiadu z wymiany informacji 0,60
5 Reinwestycje zyskéw firm doradczych w ,,normalng” dziatalnos¢ 030
wywiadu ’
3 Transfer zyskow spoétek doradczych i posredniczacych na rzecz ogniw 010
wywiadu ’
IV. |Wiedza w organizacji wywiadowczej 0,15
1 |Zdobycie danych o najnowszych technologiach wywiadowczych 0,40
5 Uzyskanie wzorcéw technologicznych dotyczacych systemow 030
bezpieczeristwa ’
3 |Przejecia nowych metod zarzgdzania i organizacji pracy 0,20
4 Zdobywanie dowoddw na przypadki braku lojalnosci wsréd wtasnego 010
personelu ’
V. |Korzysci osobiste i organizacyjne 0,10
1 |[Umacnianie wptywéw wywiadu w strukturze przedsiebiorstwa 0,50
2 |Kontynuacja kariery ogniw wywiadu w topowych branzach 0,30
3 |Premie i nagrody dla kadry wywiadu 0,10
4 |Wynagrodzenia ogniw wywiadu w strukturze przedsiebiorstwa 0,10
Razem 1,00

Zrédto: zatozenia i opracowanie wiasne.

Powyzsze materiaty poddano nastepnie ocenie wptywu, co ilustruje tabela nr 4.
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Tabela 4. Zestawienie wptywu realizacji zadar wywiadu i kontrwywiadu
gospodarczego na dziatalnos$¢ przedsiebiorstwa sektora MSP

Ocena Wplyw
Lp. |Cele punktowa Waga (3 * 4)
1 (2 3 4 5
I.  |Wsparcie podstawowych dziatan wywiadu 3 0,35 1,05
Il. |Poszerzenie mozliwosci pracy wywiadowczej 4 0,25 1,00
Ill. [Korzysci finansowe dla ogniw pracy wywiadowczej 2 0,15 0,30
IV. |Wiedza w organizacji wywiadowczej 4 0,15 0,60
V. |Korzysci osobiste i organizacyjne 2 0,10 0,20
Ogodtem wptyw 3,15

Zrédto: zatozenia i opracowanie wiasne.

Postugujac sie metodg wielokryterialng mozna wstepnie ocenic¢, ze dziatalnosé
wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego moze miec istotny wptyw na koncepcje
i przebieg realizacji poczynan ekspansywnych przedsiebiorstwa sektora MSP. Prze-
glad celéw i mozliwosci ich realizacji pozwala, na podstawie ich réznorodnosci i wie-
loptaszczyznowego przebiegu stwierdzi¢, ze aktywny udziat wywiadu i kontrwywiadu
gospodarczego w powszechnej rywalizacji na rynku przynosi efekt synergii, zaréwno
dla przedsiebiorstw sektora MSP, wtascicieli i zarzadu, jak i dla ogniw dziatalnosci wy-
wiadowczej, wzmacniajac informacyjnie, organizacyjnie, a takze finansowo.

Nie nalezy jednak zapominag, ze jest to analiza bardzo uproszczona, w ktérej przy-
jeto w sposdb subiektywny zardwno cele, jak i przypisane im wagi i ocene punktowa.
Korzystano przy tym wyfacznie z wtasnej wiedzy, wynikajgcej z obserwacji i analizy
informacji dotyczgcych zaréwno roli wywiadu i kontrwywiadu we wspdétczesnym biz-
nesie, jak i w samym sektorze MSP.

Podsumowanie

Przedsiebiorstwa sektora MSP przezywac bedg postepujaca ,rewolucje” informa-
cyjna, ktdra zmieni dotychczasowe podejscia menedzeréw do roli narzedzia wywiadu
i kontrwywiadu gospodarczego. W ramach analiz dotyczacych decyzji podjecia ko-
niecznych wdrozen niezbedne stang sie poszukiwania metod oceny potencjatu wy-
wiadu i kontrwywiadu gospodarczego. Proponowane w artykule rozwigzanie jest je-
dynie prébg nakreslenia mozliwych rozwigzan. Menedzerowie mogg siegac takze po
metody rangowania i punktacji. Kazde rozwigzanie wydaje sie jednak przydatne dla
podjecia decyzji o implementacji rozwigzan wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego.
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Kontrwywiad gospodarczy

W przedsiebiorstwie — od strategii dziatania
do pracy operacyjnej z personelem

Wprowadzenie

Problematyka ostony kontrwywiadowczej zajmuje nadal mato miejsca w literaturze
dotyczacej zarzadzania przedsiebiorstwami. W wiekszosci, traktujac o teoretycznych
i praktycznych podejsciach budowania oraz utrzymywania przewagi konkurencyjnej,
autorzy poswiecaja wiele miejsca opisowi metod i sposobow ekspansji na rynku. Za-
pominajg przy tym o podejmowaniu koniecznych dziatarh w imie ochrony dziatan eks-
pansywnych. Tymczasem bezpieczerstwo prowadzonego biznesu stato sie juz czescig
koncepcji biznesowe;.

Autorzy artykutu w dwdch czesciach: teoretycznej i praktycznej prezentujg zna-
czenie kontrwywiadu gospodarczego w organizacji dziatan przedsiebiorstwa, dbajgc
przede wszystkim o wymiar praktyczny w opisie podejmowanych dziatan.

CzeSc teoretyczna

Strategiczne podejscie do funkcjonowania kontrwywiadu gospodarczego
w otoczeniu przedsiebiorstwa

Agresywne otoczenie biznesowe, fiskalne i polityczne wymusza na przedsiebior-
stwach o odpowiednio duzej skali inwestowanie w struktury i wiedze kontrwywia-
dowczg oraz kontrszpiegowska. Wywiad gospodarczy i szpiegostwo przemystowe,

*  Magister inzynier, doktorant Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Wydziat Finanséw.
** Profesor nadzwyczajny doktor habilitowany, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spoteczne;.
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korporacyjne, ekonomiczne to codziennos$¢ wspodtczesnego biznesu, tak lokalnego, jak
i globalnego!. Wywiad gospodarczy pozwala lepiej zrozumie¢ zaréwno wewnetrzne,
jak i zewnetrzne otoczenie firmy i jego uwarunkowania, a jego gtéwnym celem jest
dotarcie do prawdy (,tylko prawda jest ciekawa, klamstwo jest zawsze ptytkie”).

Atak wywiadoweczy, szkodliwe oddziatywanie konkurenciji i infiltracja firmy przez
Srodowiska przestepcze mogg wynikac¢ z braku celowych i zaplanowanych w kilkulet-
niej skali wydatkéw na ochrone informacyjng przedsiebiorstwa. Zaniechanie finan-
sowania bezpieczenstwa informacyjnego firmy przektada sie na ryzyko utraty przez
nig wartosci chronionych, m.in.: wiedzy bedacej wytworem wtasnych prac, pozyc;ji
rynkowej w branzy, zwigzkéw kooperacyjnych, kluczowego personelu, zrédet ze-
wnetrznego finansowania, akcjonariatu czy udziatowcéw, wypracowanych przewag
technologicznych, strategicznych inwestoréw, marki i reputacji oraz wielu innych klu-
czowych czynnikdw sukcesu.

Czes¢ zagrozen pojawia sie jako skutek proceséw makroekonomicznych, nieza-
leznych od przedsiebiorcy, ale wiele z nich jest jednak wynikiem zorganizowanych
dziatan konkurencji, Srodowisk przestepczych, organéw wtadzy krajowej, zagranicz-
nych osrodkéw wiadzy politycznej i gospodarczej, korporacji transnarodowych, nie-
uczciwych dostawcéw i odbiorcéw oraz przestepstw i nielojalnosci personelu? (pra-
cownikéw, zarzadzajgcych, a nawet wspdtwtascicieli).

Kluczowa jest praca wewnatrz firmy, polegajgca na ksztattowaniu wiasciwych po-
staw pracownikéw (rozpoznawanie symptomdw nielojalnosci), wykrywaniu niefor-
malnych powigzan zewnetrznych, braku dbatosci o zasoby informacyjne i majatek
firmy, analizie narastajgcych konfliktéw, skrywanego niezadowolenia, ustaleniu od-
powiednio wczesnie osdb z zaburzeniami spotecznymi, nastanych defektoréw?, i in-
nych niewtfasciwych czynnikéw relacji pracownik — pracodawca. Kluczowe staje sie
zrozumienie relacji pomiedzy oczekiwaniami pracownika a miejscem zdobywania
przez niego Srodkéw do zycia i wtasnego rozwoju, jakim jest organizacja gospodarcza.

Najczestsze zagrozenia wewnetrzne i zewnetrzne dla organizacji biznesowej, sta-
nowigce podstawe do projektowania struktury i dziatah kontrwywiadu w nowocze-
snym, innowacyjnym przedsiebiorstwie”:

* sprzeniewierzenie aktywodw,

e celowe dziatanie na szkode firmy, m.in. w kooperacji z konkurencja,

e szpiegostwo przemystowe, w tym przy wykorzystaniu cyberprzestepczosci,
e naruszenie (zabdr) wartosci intelektualnych,

S. Porteous, Economic espionage, part | & I, Canadian Security Intelligence Service, Ottawa 1993,
http://www.csis-scrs.gc.ca.

Zob. przyktadowe opracowania i raporty: Report to the nations on occupational fraud and abuse:
2014 global fraud study, Association of Certified Fraud Examiners, Austin 2014 oraz R. Nogacki,
M. Ciecierski, Oszustwa i naduzycia pracownicze plagq wspofczesnego biznesu, Profesjonalny Wy-
wiad Gospodarczy Skarbiec Sp. z 0.0., Warszawa, http://www.centrum.vismagna.pl.

Inaczej pracownikéw lub wspdétpracownikdw przedsiebiorstwa, ktérzy wykonujac swoje obowigzki
na rzecz macierzystej firmy, przekazuja informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, dziatajac
na jego szkode.

Opracowanie wtasne na podstawie M. Ciecierski, Szpiegostwo korporacyjne. Jeden mit, wiele prawd,
Profesjonalny Wywiad Gospodarczy Skarbiec Sp. z o0.0., s. 3, Warszawa, http://www.centrum.
vismagna.pl.
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¢ manipulacje i oszustwa ksiegowe na szkode lub z zyskiem dla wtascicieli czy grup
interesu,

e oszustwa i naduzycia podatkowe,

e czyny nieuczciwej konkurencji®,

e wspieranie dziatalnosci przestepczej, w tym w szczegdlnosci prania brudnych pie-
niedzy,

¢ finansowanie terroryzmu i ekstremizmu,

e korupcja organéw wiadzy wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej,

e insider trading,

* mobbing i molestowanie seksualne,

e kradzieze, wymuszenia, zastraszanie, porwania dla okupu, przekupstwo, szantaz,

®* nepotyzm.

Budowa kontrwywiadu i kontrszpiegostwa gospodarczego

Podstawowym warunkiem skutecznego wdrozenia w strukturze przedsiebiorstwa

komérki kontrwywiadowczej jest wtasciwa postawa moralna samych zarzgdzajacych

i wiascicieli firmy, w codziennej pracy i zyciu prywatnym, a nie deklaracje sktadane

w przyjetych strategiach biznesu, regulaminach i kodeksach etycznego postepo-

wania, podczas uroczystosci i konferencji. Dopiero po spetnieniu powyzszego wa-

runku mozna budowad stuzby ochrony informacyjnej przedsiebiorstwa, czyli kontr-

wywiad gospodarczy. Jest to dtugi proces (minimum od dwdch do nawet pieciu lat)

intensywnych nakfadéw finansowych, prac organizacyjnych, budowania i szkolenia

zespotu wywiadowczego i kontrwywiadowczego®.
Jezeli pracodawcy stosujg nieetyczne zachowania, np.:

¢  mobbing wobec wybranych oséb i grup w przedsiebiorstwie,

* ciggte zastraszanie utratg pracy, niejasng i niestabilng przysztoscig w firmie,

¢ brak powszechnie obowigzujgcych w firmie regut wyptaty dodatkowych wynagro-
dzen,

e wywyzszanie sie nad pracownikami swoim statusem majgtkowym, koneksjami,
wptywami w lokalnym aparacie wtadzy,

e stosowanie w celu podniesienia rentownosci wyfgcznie nacisku psychicznego na
zwiekszenie zaangazowania pracownikéw, potgczonego z wulgarnym zachowaniem,

e gdy norma stajg sie niskie zarobki, zmuszanie pracownikéw do zaktadania wta-
snych, jednoosobowym firm, wykorzystywanych nastepnie jako podwykonawcy,
wylacznie w celu obnizenia kosztow pracy (sktadek na ubezpieczenia spoteczne)
i odebrania pracownikom swiadczen urlopowych,

e organizowanie dziatan szpiegowskich w konkurencyjnych firmach,

e wykorzystywanie przez menedzerow, zarzad i wiascicieli majatku firmy do celéw
prywatnych,

to wczesniej czy pdziniej stang sie tatwym celem dla wywiadu gospodarczego konku-

rencji (legalnego) i szpiegostwa przemystowego (nielegalnego) wspartego ruchami

wewnetrznymi, odwetowymi pracownikow, nieidentyfikujgcych sie z firma.

> Stypizowane w Ustawie z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz.U. z 1993 r., Nr 47,
poz. 2011.

M. Kwiecinski, K. Passella, Implementation of the business counterintelligence branch in enterprise
structure, [w:] The economic security of business transactions, management in business, red. K. Racz-
kowski, F. Schneider, Oxford 2013, s. 178.
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Czym nie powinien by¢ kontrwywiad przedsiebiorstwa

Potoczne rozumienie pojecia kontrwywiadu gospodarczego moze spowodowaé
szereg niejasnosci. Zdecydowanie tatwiej jest przedstawi¢, czym z pewnoscia nie jest
kontrwywiad w przedsiebiorstwie i na tej postawie na zasadzie dopetnienia spré-
bowac zdefiniowac jego cele i zadania, ktdre jednak dla kazdej traktowanej z osobna
firmy lub korporacji mogg sie znaczgco réznic.

Kontrwywiadem gospodarczym:

¢ Nie s3 dziatania niejawne panstwowych stuzb specjalnych dopuszczone prawem
wobec przedsiebiorstw i 0séb fizycznych w nich zatrudnionych,

e Kontrwywiad gospodarczy to nie ,prywatna stuzba specjalna” wtasciciela czy za-
rzagdu firmy. Jest to tylko wewnetrzna jednostka organizacyjna o zadaniach infor-
macyjnych, analitycznych i kontrolnych,

e Komorki kontrwywiadowcze przedsiebiorstw nie moga stosowac¢ metod sprzecz-
nych z prawem i czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przynaleznych centralnym
organom i urzedom administracji rzadowej,

e Kontrwywiad gospodarczy firm nie jest czescig dziatan stuzb panstwowych zwal-
czajgcych operacje obcych stuzb specjalnych, cho¢ moze w niektérych zakresach
wspotdziataé w sposéb jawny lub z reguty niejawny z krajowga wtadzg bezpieczen-
stwa, miedzy innymi z: agencjami wywiadu i kontrwywiadu cywilnego, jak i woj-
skowego (AW, ABW, SWW i SKW) oraz Centralnym Biurem Antykorupcyjnym, co
regulujg ustawy powotujgce do zycia poszczegdlne stuzby specjalne RP’,

o Komorki kontrwywiadu przedsiebiorstw powinny wspdétpracowac z organami kon-
troli skarbowej, celnej, wywiadem skarbowym?, wywiadem finansowym?®, Straza
Graniczng, Stuzbg Celng i Policja w zakresie ujawnia przestepstw, ale réwnocze-
$nie s3 to dla nich przeciwnicy w walce informacyjnej, pomiedzy rozrastajgcg sie
kontrolg panstwa a przynaleznymi jednostce swobodami obywatelskimi do pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej,

¢ Nie s3 metody stuzgce do restrukturyzacji firmy, sprowadzajace kontrwywiad do
roli narzedzia pomocnego przy redukcji personelu, poprzez poszukiwanie rzeko-
mych dowoddw na nielojalnosé pracownikow, ktérych stanowiska przewidziano
wczesniej do likwidacji,

¢ Nie sg metody mobbingowania pracownikéw prowadzgce do usuwania z przed-
siebiorstwa oséb niewygodnych dla zarzadzajgcych firma i innych grup interesow,

¢ Nie sg dziatania majace na celu inwigilacje prywatnego zycia pracownikéw i ko-
operantow, dajace wtascicielom i zarzgdzajgcym przewage informacyjng nad pod-
legtym personelem,

¢ Nie jest to narzedzie w rekach oséb odpowiedzialnych za rekrutacje pracownikéw,
stuzace do ,,ztamania kandydata” i wydobycia informacji, do jakich przyszty praco-
dawca nie ma prawa dostepu i ich gromadzenia,

7 Ustawa z 24.05.2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, Dz.U.
22002 r., Nr 74, poz. 676 z pézn. zm.; Ustawa z 9.06.2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Dz.U. z 2006 r., Nr 104, poz. 709, pdzn. zm. oraz Ustawa z 9.06.2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Dz.U. z 2006 r., Nr 104, z pdzn. zm.

8 Departament Wywiadu Skarbowego Ministerstwa Finanséw.

9  Departament Informacji Finansowej Ministerstwa Finanséw.
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¢ Nie jest to narzedzie stuzce do ukrywania czynéw niezgodnych z prawem w przed-
siebiorstwie, poprzez stosowanie dezinformacji i maskowania niewygodnych
faktédw oraz niszczenia dowoddw przestepstw,

e Kontrwywiad w firmach nie inspiruje personelu do dziatan sprzecznych z prawem
wobec konkurencji i wtasnych pracownikéw, z ktérych strony stwierdzono prowa-
dzenie wywiadu gospodarczego czy nawet szpiegostwa,

e Kontrwywiad gospodarczy, to nie jedyna struktura, metoda czy srodek stuzacy do
zidentyfikowania wewnatrz przedsiebiorstwa dziatalnosci wywiadowczej, szpie-
gostwa i wykrycie przestepstw. Sg nimi w réwnym stopniu systematyczne i do-
razne kontrole, audyt wewnetrzny i zewnetrzny, monitoring techniczny i nadzor
informatyczny, samorzutne zawiadomienia kierowane do organdw $cigania i or-
gandéw kontroli skarbowej o popetnionych czynach przestepczych przez wtasnych
pracownikdw lub osoby z otoczenia firmy, wykrycie przez przypadek malwersacji,
np. podczas kontroli dokumentacji projektu, czy poréwnania dowoddéw ksiego-
wych i zapisdw na kontach do wyciggédw bankowych, a nawet dobrowolne przy-
znanie sie sprawcy do popetnionego przestepstwa lub wykroczenia.
Podsumowujac, kontrwywiad gospodarczy przedsiebiorstwa nie jest dziatalno-

$cig niejawng, sprzeczng z prawem, ale nie oznacza to, ze metody, zebrane infor-

macje i dowody rzeczowe oraz sporzgdzane analizy bezpieczeristwa sg powszechnie
dostepne w firmie czy s3 obowigzkowo udostepniane organom wtadzy wykonawczej

i opinii publicznej oraz konkurencji.

Kontrwywiad gospodarczy a inwestycje w aktywa firmy

Jezeli przyjmiemy, ze wtasciwie funkcjonujacy w przedsiebiorstwie kontrwywiad go-
spodarczy powstat w wyniku wiasnych prac organizacyjnych, to mozna go uznaé, na
gruncie rachunkowosci zarzadczej, za pojeciowo zblizony do know how firmy. Jed-
nakze w rachunkowosci finansowej know how to skfadnik aktywéw — majatku trwa-
tego, Scislej wartosci niematerialnych i prawny (WNiP), ktéry zostat zakupiony, otrzy-
many nieodptatnie lub wniesiony aportem. Jesli struktury i metody kontrwywiadu
powstaty wtasnych naktadem prac przedsiebiorstwa, woéwczas zapewne nie jest to
know how firmy, cho¢ ekonomiczna uzytecznosc¢ informacji kontrwywiadu gospodar-
czego jest niewatpliwie dtuzsza niz jeden rok i jego dziatania przynosza korzysci eko-
nomiczne przedsiebiorstwu, ograniczajac koszty, w tym ryzyko powstania strat nad-
zwyczajnych.

Tak samo kontrwywiad nie jest sktadnikiem wartosci firmy — goodwill (WNiP), al-
bowiem ta, zgodnie z Ustawg o rachunkowosci, pochodzi z transakcji nabycia innej
jednostki lub zorganizowanej jej czesci®.

Profesjonalny kontrwywiad gospodarczy
w obszarach ryzyka przedsiebiorstwa

,Wszystko co ukryte zostanie w koricu pokazane, wszystko co zostato powiedziane
zostanie ujawnione”. Ta opinia odnosi sie réwniez do dziatan kontrwywiadu go-
spodarczego. Cel strategiczny kontrwywiadu: niedopuszczenie do wycieku z firmy

10 Art. 33 ust. 4 Ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 1994 r., nr 121, poz. 591 z pdzn. zm.

55



Krzysztof Passella, Mirostaw Kwiecinski

informacji stanowigcych tajemnice firmy lub informacji niejawnych, mogacych za-
grozi¢ pozycji rynkowej przedsiebiorstwa.

Cel operacyjny kontrwywiadu rozumiany w sposéb prosty: rozpoznawanie
i zbieranie dowododw na nielojalnosc¢ i przestepstwa popetniane przez pracownikdw,
osoby zarzadzajgce i wtascicieli firmy oraz kooperantéw dziatajgcych na szkode
organizacji.

Oparcie sie tylko na powyzszym celu operacyjnym, bez przestrzegania nadrzed-
nosci celu strategicznego, sprowadzi sie tylko do ratowania sytuacji po porazice
stuzb bezpieczeristwa informacyjnego i organéw zarzgdzajgcych firmg, ktére do-
puscity do wycieku informacji wrazliwych. Nie potrafity przewidzie¢ zagrozen we-
wnetrznych i zewnetrznych dla integralnosci informacyjnej organizacji i podjac za-
wczasu czynnosci chronigcych wtasne zasoby firmy, poprzez neutralizacje oséb lub
grup prowadzgcych wywiad gospodarczy lub dziatalno$¢ przestepcza, w tym szpie-
gostwo gospodarcze.

Na czym polega kontrwywiad gospodarczy w firmie?

Jest to pewna wyspecjalizowana i majaca szerokg autonomie wewnetrzna struk-
tura informacyjno-analityczno-kontrolna przedsiebiorstwa, ale tez system dziatan,
spetniajac zadania przewidywania, wczesnego wykrywania i neutralizacji zagrozen
dla bezpieczenstwa informacyjnego, pochodzacych ze swiata zewnetrznego firmy*
i od strony wewnetrznych, destrukcyjnych dziatan w samej firmie. Jest to wiec zorga-
nizowany i dobrze przygotowany oraz wyposazony zespét ludzki, ktdry:

e ostrzega i spetnia funkcje bufora, wytawia i chroni informacje wrazliwe, stano-
wigce unikatowa wartos¢ dla firmy,

e zwalcza metodami dopuszczonymi prawem wszelkg dziatalno$¢ wywiadowcza,
szpiegowska i przestepcza wobec organizacji,

e potrafi wypracowad hipotezy, znalez¢ metody poprawy i dokonaé wdrozenia, od-
nosnie do eliminacji stabych punktéw obrony przedsiebiorstwa,

¢ identyfikuje i skutecznie odseparowuje potencjalnych sprawcéw przejecia infor-
macji, procedur, praktyk istotnych dla przetrwania i rozwoju firmy na konkuren-
cyjnym rynku,

e potrafi wypracowaé metody oceny ryzyka i przeprowadzi¢ analize sytuaciji.

Kontrwywiad powinien mieé zdolno$¢ zrozumienia i uchwycenia w otoczeniu
firmy i jej wewnetrznych strukturach poczynan wywiadu konkurencyjnego i dziatal-
nosci przestepczej, czyli identyfikowac ludzi, ktérzy pragng pozyskaé legalnie i niele-
galnie informacje?? gospodarcze ochranianej firmy.

Mozna nawet postawi¢ tu teze, iz kontrwywiad gospodarczy to wewnetrzna
uczaca sie struktura czy mikroorganizacja, doskonalgca metody skutecznego przeciw-
dziatania prébom naruszenia integralnosci i bezpieczenstwa informacyjnego firmy.

1 M.in. wywiad konkurencyjny, wywiad polityczny i ekonomiczny, réznorodna przestepczo$é, w tym

szpiegostwo przemystowe.

2 Na potrzeby niniejszej pracy pojecia dana i informacja bedg stosowane zamiennie.
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CzesSc¢ praktyczna

Réznica miedzy kontrwywiadem a kontrszpiegostwem gospodarczym lezy w umiejet-
nosci rozréznienia, w jaki sposdb firma jest analizowana przez pracownikéw lub kon-
traktoréw konkurencyjnego wywiadu gospodarczego, a jakie podejscie obowigzuje
w dziataniach inicjowanych przez Swiat przestepczy czy przez stuzby specjalne obcych
panstw. Jest to takze dla zarzgdzajgcych i wtascicieli firmy koniecznos$é wypracowania
odpowiedzi na pytanie o role profesjonalnego kontrwywiadu gospodarczego w ob-
szarach ryzyka przedsiebiorstwa.

Wykrywanie dziatan przeciwko firmie na podstawie pracy ze zrodtami
osobowymi

Obszarem generujgcym najszerszy obszar ryzyka byt, jest i bedzie czynnik ludzki, kto-

rego wptyw na bezpieczenstwo informacyjne firmy zostat omoéwiony w czesci pierw-

szej artykutu. Autorzy postawili sobie za cel przedstawianie zagadnien dotyczacych
bezpieczeristwa réwniez w sposdb praktyczny, uzyteczny dla kadry menedzerskiej.

Szczegdlnie wazne jest wykrywanie nielojalnosci pracownikéw oraz aktéw dezinte-

grujgcych i przestepczych generowanych w przedsiebiorstwie.

Zachowania, ktére zdaniem autoréw prowadzg do zwrdcenia uwagi na osoby po-
dejrzewane o dziatalnos¢ na szkode firmy:

1) zycie ponad stan, powodujgce koniecznos¢ szybkiego uzupetniania zasobdw fi-
nansowych,

2) znaczace pogorszenie dyscypliny pracy,

3) niedajace sie szybko rozwigzac¢ trudnosci finansowe,

4)  zbyt bliskie relacje z klientami/dostawcami/kooperantami,

5) ciggly opdr przed kontrolami,

6) niechec do dzielenia sie obowigzkami,

7) wymaganie nadmiernej autonomicznosci,

8) problemy rodzinne i zdrowotne, stosowanie przemocy, rozwody, osamotnienie,

9) zachowania kombinatorskie wyniesione z poprzednich miejsc pracy i na skutek
nieodpowiedniego wychowania w domu,

10) ched zemsty za wyolbrzymione krzywdy w pracy,

11) drazliwo$é¢, podejrzliwos¢, postawa obronna,

12) problemy z uzaleznieniami,

13) narzekanie na wynagrodzenie i budowanie wsréd wspoétpracownikéw atmosfery
wrogosci do zarzadzajacych firma,

14) tworzenie wewnagtrz organizacji koterii, dziatajgcej na zasadzie ,my i oni”,

15) ujawniona negatywna historia z poprzednich miejsc prac i jej wptyw na bie-
zace zatrudnienie i zycie prywatne (dtugi z przekroczonym terminem spfaty, zta
opinia zawodowa i prywatna - srodowiskowa, konflikty, sprawy dyscyplinarne,
kradzieze, korupcja, niewyptacone wynagrodzenia dochodzone na drodze sa-
dowej).

Ostatni z powyzszej wymienionych czynnikéw zwykle jest spowodowany za-
niedbaniami, ktére powstajg juz na etapie rekrutacji i selekcji, gdy nie przyktada
sie znaczenia do chociazby doktadnego sprawdzenia informacji podawanych przez
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kandydata w CV i liscie motywacyjnym®. Nie prowadzi sie weryfikacji listow referen-

cyjnych i swiadectw pracy oraz poswiadczen o ukoriczonych kursach i szkoleniach.

Czasami jedyna mozliwoscig ustalenia intencji kandydata jest przeprowadzenie za

jego zgoda badan poligraficznych przez specjalistéw. S3 to istotne czynnosci w ta-

kich newralgicznych obszarach dziatalnosci gospodarczej jak: bankowosé, przemyst
obronny, ustugi na rzecz bezpieczenistwa publicznego, miejsca, gdzie s3 gromadzone

i przetwarzane informacje niejawne oraz wystepuje narazenie na préby infiltracji

przez obce stuzby specjalne, $wiat zorganizowanej przestepczosci i korporacje trans-

narodowe.

Nalezy wyodrebni¢ miejsca ryzyka w strukturze zarzgdzania firmg, szczegdlnie po-
datne na ataki wywiadowcze i préby pozyskiwania personelu do tajnej wspotpracy
na szkode firmy, takie jak: wyzsze szczeble zarzadzania, dziaty informatyczne (IT),
sprzedaz i zaopatrzenie, ksiegowos¢, obstuga posprzedazowa klienta, wydziaty ba-
dawczo-rozwojowe (R&D), ochrona i utrzymanie obiektow.

Potocznie méwi sie o molach lub kretach* - czyli 0 osobach umieszczonych w roz-
pracowywanej organizacji, ktére za pienigdze lub inne korzysci majgtkowe lub za-
wodowe, przekazujg konkurencji lub stuzbom specjalnym obcego kraju informacje
stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa, informacje niejawne czy tez inne wrazliwie
dane moggace zachwiaé pozycjg rynkowa firmy, zdyskredytowa¢ marke, obnizy¢ sku-
tecznos¢ prowadzonych akcji marketingowych czy przekresli¢ celowos$¢ prowadzenia
innowacyjnych badan.

Nielojalny pracownik firmy moze zosta¢ takze agentem dezinformacji lub co
jest bardzo wyrafinowanym sposobem szkodzenia - agentem wptywu, ukierunko-
wujac swoim dziataniami polityke inwestycyjng, sprzedazowg, badawczo-rozwojowg
a nawet polityke zatrudnienia, na pozycje korzystne wytgcznie z punktu widzenia
konkurenciji, czy zagranicznych instytucji rzadowych.

Przegladajgc poradniki dotyczace bezpieczenstwa biznesu, szczegdlnie wyda-
wane przez instytucje kontrwywiadowcze podlegte Dyrektorowi Zarzadzajgcemu Na-
rodowym Kompleksem Wywiadowczym USA®™ lub prywatne firmy konsultingowe,
mozna utozy¢ liste zachowan wskazujgcych na obecnos¢ kreta w firmie:

e przesyfanie niejawnych danych, korespondencji i dokumentéw do oséb wewnatrz
firmy, ktére nie majg autoryzacji do korzystania z nich lub nie s3 w zaden sposéb
zwigzane z realizowanym przedsiewzieciem i objete procedurg obiegu tych doku-
mentow,

e pominiecie drogi stuzbowej w ubieganiu sie o dostep do informacji bedacych ta-
jemnica przedsiebiorstwa lub do informacji jawnych, ale niepublikowanych, tj.
udostepnianych na zewnatrz tylko na pisemng prosbe,

3 J. Konieczny, Wprowadzenie do bezpieczeristwa biznesu, Warszawa 2004.

Termin z jezyka branzowego panstwowych stuzb specjalnych; odnosi sie do wtasnych pracownikéw
wywiadu i kontrwywiadu, zwerbowanych do tajnej, nielegalnej wspotpracy na korzys¢ zagranicznych
stuzb specjalnych (wywiadowczych, kontrwywiadowczych czy antykorupcyjnych).

DNI (Director of National Intelligence), przyktadowo: Protecting key assets: a corporate counterintelli-
gence guide, National Counterintelligence and Security Center, Director of National Intelligence, Wash-
ington 2011; Foreign spies stealing US economic secrets in cyberspace, Report to Congress on Foreign
Economic Collection and Industrial Espionage, Office of the National Counterintelligence Executive, Na-
tional Counterintelligence and Security Center, Director of National Intelligence, Washington 2011.
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prosby o potwierdzenie podpisem udziatu w zniszczeniu niejawnych dokumentéw
lub stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, ktérych to czynnosci nie bylismy
Swiadkami,

zaobserwowane przypadki operowania przy dokumentach i ekranach kompu-
teréw aparatami fotograficznymi, kamerami, skanerami, laptopami, szczegdlnie
w pomieszczeniach, gdzie sg przechowywane niejawne lub wrazliwe informacje,
tj. w sekretariatach, w biurach projektowych, centrach obliczeniowych, miejscach
spotkan biznesowych i narad projektowych, pomieszczeniach drukarek siecio-
wych, w magazynach z dokumentacja technologiczng i ksiegowg,

czeste wypozyczanie do pracy w domu dokumentacji bez powiadamiania prze-
tozonych i rejestracji wynoszenia materiatéw poza siedzibe firmy: dokumentoéw,
stuzbowych laptopdéw, dyskéw komputerdw, archiwéw na réznorodnych nosni-
kach danych. To samo dotyczy uzytkowania dokumentacji firmy podczas delegacji
stuzbowych, konferencji, kurséw oraz tzw. wyjazdéw integracyjnych,

posiadanie przez ,kolegéw i kolezanki” z pracy urzgdzen elektronicznych niewia-
domego zastosowania, a nastepnie styszalne w gtosnikach zaktécenia elektro-
akustyczne i widoczne na ekranie komputeréw zaktdcenia elektromagnetyczne,
ktére mogg swiadczy¢ o zatozonych urzgdzeniach podstuchowych i elektronicz-
nego przechwytu danych (razem nazywanych inwigilacja/wywiadem elektro-
nicznym),

przechowanie dokumentéw i plikdw z tajemnicami przedsiebiorstwa i informa-
cjami niejawnymi w miejscach do tego nieprzeznaczonych, tj. w biurku, ogdlno-
dostepnej szafie, w domu, samochodzie, niekwalifikowanym komputerze stuz-
bowym, komputerze prywatnym,

prosby o dostep do informacji poufnych oséb do nich nieuprawnionych, motywo-
wane np. oszczednoscig czasu z pominieciem formalnych procedur, kolezeriska
prosba, twierdzeniami o braku ,istotnosci informacji w nich zawartych”, a nawet
sugestiami, ze ,,0pér przy ich udostepnianiu nie spodoba sie kierownictwu, ktére
bardzo liczy na przyspieszenie prac nad projektem”,

przesytanie dokumentéw chronionych poza biuro z wykorzystywaniem stuzbo-
wych, ale niechronionych e-maili, fakséw, telefonéw komérkowych, komuni-
katoréw, portali spotecznosciowych, dostepnych na zewnatrz firmy sieci kom-
puterowych, pod pozorem wyjazdéw stuzbowych, konferencji, pracy w domu,
kontaktéw z klientami i dostawcami,

prosby o uzycie stuzbowego komputera kolegi i telefonu komérkowego w mato
istotnych sprawach, w ktére wypozyczajacy nie jest zaangazowany;,

czeste korzystanie z faksu, kserokopiarki, komunikatoréw i telefonéw stuzbowych
do celéw prywatnych, naduzywanie uzytkowania Internetu, w tym szczegdlnie
poza godzinami stuzbowymi,

prowadzenie rozmoéw dotyczacych poufnych zagadnien przez nieszyfrowane tacza
telefoniczne, komunikatory i rozmowy internetowe,

usuwanie z dokumentdéw elektronicznych i papierowych oznaczen wskazujgcych,
Ze zawierajg informacje niejawne lub tajemnice przedsiebiorstwa,

ukrywanie czestych, lecz krétkotrwatych wyjazdéw zagranicznych, a po ich ujaw-
nieniu przedstawianie réznych i niespdjnych wyjasnien.
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W pracy komérek kontrwywiadu i kontrszpiegostwa gospodarczego istniejg

pewne potwierdzone wieloletnig praktyka'® bardzo pomocne wskazania na osoby;,
ktére podejrzewa sie, ze sg zaangazowane w dziatalnos¢ szpiegowska, przyktadowo:

60

Udzielanie wyjasnien z powodu zmiany sytuacji majatkowej, ktére nie majg

oparcia w dotychczasowej aktywnosci zawodowej i sytuacji rodzinnej, w sposdb

zwity: otrzymaniem nagtego wsparcie finansowego od obcej firmy z branzy w za-

mian za wykonanie dodatkowego projektu, swiadczeniem ustug konsultingowych

dla zagranicznych i krajowych organizacji biznesu, otrzymaniem szczegdlnie do-

chodowego stypendium zagranicznego lub krajowego, wygrang w grze hazar-

dowej, uruchomieniem bardzo zyskownego, dodatkowego biznesu realizowa-

nego od niedawna poza godzinami pracy, otrzymaniem pomocy finansowej od

dalszej rodziny, o ktérej podejrzana osoba nigdy nie wspominata, zwrotem po-

zyczki od dalszej rodziny lub pracownika obcej firmy, otrzymaniem spadku po da-

lekich krewnych. W konsekwencji umozliwito to pracownikowi przyktadowo:

— zakup nowego domu, samochodu, wyposazenia, sprzetu sportowego znacznej
wartosci,

— nabycie pakietu papieréw wartosciowych,

— obnoszenie sie z drogocennymi ozdobami,

— sptate dtugdw w banku i zniesienie hipoteki,

— nagfq sptate prywatnych pozyczek,

— wyjazdy na ekskluzywne wakacje z cata rodzing, dotychczas niedostepne
z przyczyn finansowych,

— wystanie dzieci na krajowe lub zagraniczne studia na renomowane uczelnie,

— zakoniczenie spraw sagdowych niespodziewanymi ugodami.

Wzmiankowane w rozmowach bez swiadkéw znajomosci w stuzbach specjalnych,

organizacjach zajmujgcych sie bezpieczerstwem biznesu, partiach i stowarzysze-

niach politycznych,

Czeste zgtaszanie sie ,,na ochotnika” do projektéw, ktére wymagaja dostepu do

informacji niejawnych lub tajemnic przedsiebiorstwa, co nie wynika z normal-

nego zakresu obowigzkéw, wyksztatcenia i umiejetnosci pracownika,

Bardzo czeste przesyfanie informacji chronionych w firmie pomiedzy jej oddzia-

tami, biurami, placéwkami zagranicznymi, kooperantami, dostawcami za pomocg

faksu, wewnetrznych sieci komputerowych (Intranetu), telefonéw stuzbowych,

komunikatoréw, czego nie wymaga sytuacja pracy nad projektem,

Ukrywanie przesztosci o charakterze przestepczym, w szczegdélnosci podejrzen

o korupcje, szpiegostwo gospodarcze, przemystowe i ekonomiczne, kradzieze, de-

fraudacje,

Podawanie fatszywych informacji odnosnie pracy w poprzednich firmach, ktam-

stwa dotyczace powoddéw zmiany pracodawcy, utajnione konflikty personalne,

Pominiecie w danych osobowych niektérych miejsc pracy, nieukoriczonych szkét,

studiow, kurséw, przynaleznosci do organizacji gospodarczych i politycznych,

CORE: Counterintelligence reporting essentials: a practical guide for reporting counterintelligence
and security indicators, Defense Personnel Security Research Center (PERSEREC), [w:] DoD instruction
no. 5240.6. Counterintelligence Awareness, Briefing, and Reporting Programs, US Department of De-
fense, August 2004.
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e Powtarzajgca sie praca poza godzinami funkcjonowania biura, szczegdlnie bez
obecnosci innych oséb, przy braku zlecenia na prace w godzinach nadliczbowych
oraz bez ubiegania sie o dodatkowe wynagrodzenie (,praca dla dobra i rozwoju
firmy”),

e Uczestnictwo w imprezach, spotkaniach, kursach organizowanych przez zagra-
niczne placéwki dyplomatyczne, konkurencyjne firmy i wspierane przez nie sto-
warzyszenia branzowe i kulturalne.

Identyfikacja siatki szpiegostwa przemystowego w firmie przez kontrwywiad

Zainfekowanie firmy przez dziatajgcego w jej wewnetrzu defektora (kreta, mola) po-
woduje z biegiem czasu rozszerzanie jego dziatalnosci, niczym wirusa niszczacego po-
szczegdblne bariery obronne nieswiadomego organizmu przedsiebiorstwa. Niemniej
mozliwosci jednego zdrajcy szybko ulegajg wyczerpaniu. Stad pojawia sie koniecz-
nos¢ ciggtego poszerzenia zrédet, z ktérych defektor czerpie dane, lub dla potrzy-
mania efektéw swojej dziatalnosci powinien awansowac w strukturze zaatakowanej
firmy i by¢ zaangazowany w kluczowe projekty. Kontrwywiad musi sie wiec liczy¢ ze
statym zagrozeniem, polegajgcym na weciggnieciu do wspdtpracy wywiadowczej czy
szpiegowskiej kolejnych pracownikéw i kooperantéw firmy.

Kret buduje swoja siatke wedtug schematéw wypracowanych przez mocodawcéw

z zewnatrz lub korzystajgc z wtasnej inwencji. Obiektem staran kreta moze réwnie do-
brze byc¢ kolega lub kolezanka z pracy, niezwigzana zaleznosciami stuzbowymi, a takze
przetozony, podwtadny, kooperant-dostawca, odbiorca, wspdtpracownik, konsultant:
Trzy etapy werbunku potencjalnie nielojalnego pracownika:

e FAZA 1 - POZYSKANIE

— szczegOlnie mite traktowanie w pracy, okazywanie na kazdym kroku empatii,

— preferowanie przy premiach, nagrodach, awansach,

— udzielanie referencji w réznych srodowiskach zawodowych, spotecznych i pry-
watnych,

— czeste wysyfanie na atrakcyjne wyjazdy stuzbowe,

— udzielanie dodatkowych urlopow,

— coraz drozsze prezenty.

e FAZA 2 - UZALEZNIENIE

— bezzwrotne wsparcie finansowe w trudnej sytuacji zyciowej,

— angazowanie w przedsiewziecia, gdzie wykonanie obowigzkow jest zawsze za-
lezne od wsparcia oferenta-kreta,

— state wyswiadczanie réznych przystug prywatnych i zawodowych,

— czeste, nieuzasadnione premiowanie pracownika z pominieciem innych oséb.

e FAZA 3 - ATAK

— Zadanie natychmiastowej zwrotu prywatnej pozyczki,

— zastraszenie cofnieciem referencji czy poparcia w zarzadzie firmy,

— postugiwanie sie grozbg ujawnienia kompromitujgcych faktéw z zycia pry-
watnego, o ktérych oferent dowiedziat sie rozbudowujac relacje z osobg
(obiektem ataku),

— sugestie ujawnienia zawinionych btedéw w pracy, ktére byty zaplanowane
przez werbujgcg osobe, a ofiara nie mogta ich uniknga¢, gdy zaczeta zajmowac
sie projektem,
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— szantazowanie ztozeniem doniesienia o kradziezy, korupcji, molestowaniu,

— wskazywanie na brak mozliwosci rozwoju dalszej kariery czy otrzymania
zlecen, zamdwien przy odmowie dalszej wspdtpracy,

— grozba odciecia od premii, awansow, przystug, atrakcyjnych wyjazdéw.

Nielojalny pracownik, ktéry do tej pory samodzielnie dziatat na szkode firmy, prze-

kazujgc konkurencji lub obcym stuzbom specjalnym?” informacje, stara sie rozbu-
dowac wiasne Zrédta informacji, tj. utworzy¢ siec¢ zaleznosci personalnych i punktéw
dostepowych. Moze zosta¢ jednak ujawniony w wyniku pracy komérki kontrwywiadu
czy bezpieczenstwa informacyjnego firmy, albowiem pozostawia pewne znamienne
$lady. Inaczej musi poczyni¢ dodatkowe kroki dla osiggniecia swoich dalekosieznych
celéw wywiadowczych i przestepczych. Nalezy zwrdci¢ uwage na symptomy, niejako
ukryte w procesie codziennej pracy przedsiebiorstwa:

17
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Prosby czy wymuszanie od osoby objetej atakiem, aby od kolegéw/kolezanek
z firmy, przetozonych lub menedzeréw z innych jednostek organizacyjnych przed-
siebiorstwa pozyskata dostep do dokumentéw stuzbowych (tajemnic firmy, in-
formacji niejawnych, dokumentéw stuzbowych, analiz zewnetrznych), sugerujac
przy tym uzycie nieformalnej drogi przekazania informacji poprzez:

— osobisty kontakt w biurze zewnetrznej organizacji, miejscu publicznym (re-
stauracji, pubie, podczas konferencji, targdw, w markecie, pod pozorem kole-
zenskiego spotkania ze znajomym menedzera/szefa),

— uzycie prywatnego e-maila, telefonu komdrkowego, komunikatora interneto-
wego,

— transmisje danych z prywatnego komputera,

— dostarczenie elektronicznego nosnika danych do skopiowania,

— przestanie faksem informacji w publicznym punkcie ustug ksero lub wystanie
przez poczte,

— wizyte w osrodku wypoczynkowym, zorganizowang przez odbiorce materiatéw,

— wspolne szkolenie krajowe, a najlepiej zagraniczne,

— udziat w studiach podyplomowych,

— spotkanie w luznej atmosferze podczas atrakcyjnego wyjazdu wakacyjnego
dofinansowanego przez odbiorce, ,,pod przykryciem” kursu, na ktéry mozna
tez zabrac rodzine.

Kret postuguje sie ,twarzg i miejscem”, z ktérego s dostarczane dane, przyna-

lezng do innej osoby,

Defektor rozbudowujgcy siatke szpiegostwa przemystowego moze stosowac swo-

istg taktyke zwigzang z takimi dziataniami:

— pomoc kolezeriska w przygotowaniu pracy dyplomowej,

— pomoc dla zaprzyjaznionej firmy, z ktora niedtugo rodzime przedsiebiorstwo/
wydziat/grupa projektowa ,,na pewno bedzie i tak wspdtpracowac”,

Z punktu widzenia zarzadzajacych korporacjami transnarodowymi kazda panstwowa stuzba spe-
cjalna moze by¢ traktowana, jako zagrozenie dla poufnosci prowadzenia dziatart gospodarczych i fi-
nansowych. Dzieje sie tak z uwagi na czasami wystepujaca sprzecznosé interesow pomiedzy rzadem,
ktérego celem powinna by¢ ochrona intereséw ekonomicznych panstwa, realizowana przy wykorzy-
staniu stuzb wywiadowczych, kontrwywiadowczych i antykorupcyjnych, a procesami biznesowymi
prowadzonymi przez korporacje transnarodowe niezaleznie, gdzie majq swoja siedzibe i wtasciwos¢
podatkowg — teza autoréw.
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przyrzeczenie premii, awansu, atrakcyjnego wyjazdu zagranicznego, poprzez

uzycie wtasnych wptywdw w zarzadzie lub u bezposredniego przetozonego,

— wskazanie na wspdlne dziatanie w grupie, ktéra w przysztosci bedzie miata
duze znaczenie w firmie,

— sugerowanie, ze takie dziatanie ma cichg aprobate zarzadu lub wiascicieli
firmy, ktérzy niebawem zmienia osoby w zarzadzie,

— przyrzeczenie dodatkowego, ,tatwego” do wykonania zlecenia od zewnetrz-
nego odbiorcy dokumentéw w ramach nieoficjalnej wspotpracy firm,

— uzycie argumentow w rodzaju: ,mata pomoc nic nie kosztuje, a moze tylko
przynies¢ korzys¢ dla nas wszystkich”, ,drobne gratyfikacje sg nieistotne
i przez nikogo niezauwazalne”, ,przydadzg sie srodki na rodzine, studia dzieci,
drobne remonty w domu, wsparcie na zakup nowego samochodu”, ,takich
kwot w ogéle nie trzeba zgtasza¢ do opodatkowania”, ,to tylko maty rewanz za
przyjacielska przystuge”, ,wszyscy musimy sobie pomagaé w tych ciezkich cza-
sach”, ,warto mie¢ na przyszto$¢ oddanych przyjaciot w firmie”, ,,i tak o tym
wszyscy wiedzg”, ,wszyscy to robig”, ,juz tyle w tej firmie dla ciebie zrobitem”,
ikt cie oprécz mnie tu nie docenia”, ,,twoi koledzy tez to robig”,

— szybkie wycofanie sie z oferty, gdy obiekt ataku uzyje sformutowan typu:
,jednak musze spyta¢ o zgode oséb odpowiedzialnych”, ,zapytam o zdanie
szefa”, ,sprawdze w zarzadzie twoje petnomocnictwo w tej sprawie”, ,to
chyba nie jest twdj zakres obowigzkéw”,

— oferowanie prywatnej pozyczki, np. nieoprocentowanej, bezterminowej, bez

umowy, bez opodatkowania, na pokrycie biezgcych wydatkdw.

Szpiegostwo przemystowe — zagrozenia niezwigzane z cyberprzestepczoscia

Nowoczesne srodki przesytania danych i komunikacji elektronicznej skupity na sobie
medialne odium, w ktérym cyberprzestepczos¢ jest podawana jako gtéwna przy-
czyna dezintegracji informacyjnej przedsiebiorstwa. W rzeczywisci jest to tylko jeden
z kanatéw ,ulotu informacji wrazliwej” z firmy do konkurencji i otoczenia zewnetrz-
nego. Wiasciwe jest spojrzenie niebiorgce pod uwage dostepnych technologii komu-
nikacji i przetwarzania danych, z uwzglednieniem czynnika ludzkiego oraz metod, za
pomocy ktérych profesjonalisci wywiadu gospodarczego i panstwowych stuzb wy-
wiadowczych, a takze srodowiska zorganizowanej przestepczosci, mogg zdobywaé
osobowe zrodta informacji'®. Ponizej podajemy proste schematy postepowania, na
ktdre kontrwywiad gospodarczy powinien zwrdci¢ szczegdlng uwage®:

e Najprostszg forma prowadzenia wywiadu gospodarczego, ale réwniez ekono-
micznego i politycznego, jest pro$ba o udzielenie informacji® skierowana bezpo-
Srednio od osoby czy konkurencyjnej firmy lub przy wykorzystaniu posrednika,
np. pochodzacego z kraju, instytucji, firmy, do ktérej obiekt ataku ma zaufanie.

8 Ang. human sources, wchodzace w sktad tzw. wywiadu osobowego HUMINT — Human Intelligence.

9 Por. roczne raporty Annual report to Congress on foreign economic collection and industrial espio-
nage, FY 1995-2008, Office of the National Counterintelligence Executive (ONCIX), Washington oraz
przekrojowa publikacje B. Martinet, Y.M. Marti, Wywiad gospodarczy: pozyskiwanie i ochrona infor-
macji, Warszawa 1999, s. 195-261.

RFI — Request for Information.
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Prosba moze z pozoru dotyczy¢ informacji ogdélnodostepnych?'. Natomiast ko-
lejne zapytania o uszczegétowienie danych odnoszg sie juz do informacji wrazli-
wych, niejawnych i objetych zakazem eksportu technologii podwdjnego zastoso-
wania (cywilnego i wojskowego)?. Wéweczas pracownik nieopatrznie przekazuje
na zewnatrz firmy tajne, szczegétowe dane, bedac przekonanym, ze tylko precy-
zuje lub wyjasnia watpliwosci dotyczgce spraw powszechnie znanych. Forma jest
tutaj dowolna, zaréwno komunikacja elektroniczna, jak i wypytywanie podczas
czestych rozmow telefonicznych lub spotkan prywatnych i biznesowych. Obecnie
ataki z wykorzystaniem zrddet i komunikacji otwartej przebiegaja wielotorowo
i wieloosobowo w stosunku do chronionego potencjatu firmy,

Poszukiwanie przez firmy zewnetrzne, podstawione przez konkurencje przedsie-
biorstwa lub stuzby wywiadowcze?*, mozliwosci uruchomienia wspdlnych pro-
jektéw biznesowych tylko w celu uzyskania dojscia do tajemnic firmy i informacji
niejawnych, czy tez zainstalowania u konkurenta wtasnej agentury,
Wykorzystanie przez wywiad gospodarczy i obce stuzby specjalne wszelkiego ro-
dzaju konferencji, pokazdw i szkolen, aby tg drogg uzyskac¢ dostep do oséb w firmie
podatnych na werbunek, wykras¢ przenoszone na nosnikach danych i laptopach
informacje biznesowe i technologiczne oraz wytowi¢ z prezentacji i podczas kulu-
arowych rozméw brakujace dane, ktére nastepnie pozwolg na catosciowe opraco-
wanie interesujgcego wywiad zagadnienia biznesowego czy technologicznego®,
Oficjalne wizyty zagranicznych ekspertédw, naukowcow, przedstawicieli organizacji
biznesowych, uczelni wyzszych i stowarzyszen branzowych majgce na celu, ,pod
przykryciem” uruchomienia wspdlnych programéw badawczych, uzyskanie nie-
uprawnionego dostepu do tajemnic firmy i danych objetych ochrong informacji
niejawnych, ktére nastepnie zostang przekazane konkurencji lub wywiadowi ob-
cych panstw,

Ciche wtamania i kopiowanie danych z przenosnych komputerdw, telefonéw ko-
mérkowych i innych nosnikdw elektronicznych, pozostawionych podczas delegacji
przez pracownikéw w hotelach, samochodach, w salach konferencyjnych, obiek-
tach sportowych i wypoczynkowych wraz ze $ledzeniem wytypowanych wczesniej
0s6b i nagrywaniem ich rozméw. To samo dotyczy dokumentéw w formie papie-
rowej pozostawionych bez nalezytego zabezpieczenia,

Préby uwiktania pracownikéw firmy w relacje seksualne, ktére pdzniej moga by¢
podstawa do werbunku na podstawie kompromitujgcych materiatéw z wykorzy-
staniem szantazu. Podobny schemat obejmuje uzaleznienie finansowe, przy wy-
korzystaniu sktonnosci pracownika do hazardu, zycia ponad stan, nieopanowanej
checi posiadania débr luksusowych,

Wykorzystanie publikacji w czasopismach naukowych lub branzowych czy w sie-
ciach spotecznosciowych jako punktu zaczepienia do nawigzania najpierw nie-
wzbudzajacej podejrzent indywidualnych konsultacji, a pdzniej do przeprowa-
dzenie werbunku lub uczynienia z pracownika nieswiadomego informatora.

OSCINT — Open Source Intelligence, wywiad jawnozrodtowy.
Powszechnie okreslone z j. ang. dual-use technologies.

Tzw. z j. ang. front companies.

TECHINT — Technological Intelligence, wywiad technologiczny (naukowy).
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Podsumowanie

Osigganie pozytywnych rezultatéw przez przedsiebiorstwo na rynku wymaga skon-
centrowanego wysitku wielu ludzi i komérek organizacyjnych. Autorzy starali sie po-
kazac¢ znaczenie benedyktynskiej pracy z zatrudnionym personelem w celu minimali-
zowania zagrozen w postaci przejecia informacji. Praca ta wymaga profesjonalizmu,
wiedzy, wyobrazni, umiejetnosci nawigzywania i podtrzymywania kontaktéow oraz
wyciggania wnioskdw i rozumienia motywacji dziatan szkodzgcych rozwojowi przed-
siebiorstwa. Oznacza to w skrécie umiejetno$¢ przewidzenia pojawienia sie sytu-
acji niepozadanej, sprokurowanej wrogg dziatalnoscig personelu przedsiebiorstwa.
Oznacza to rowniez ogromne doswiadczenie w rozpoznawaniu natury cztowieka —
uczestnika proceséw ekspansji przedsiebiorstwa.






gy BETPIECZENSTWO - o v

Stefan Pozdzioch*
Prawo do bezpiecznych warunkow pracy.
Teoria a praktyka dziatania

Wprowadzenie - stan regulacji prawnych w zakresie
zapewnienia podmiotowego prawa do bezpiecznych
warunkow pracy

Nie ulega watpliwosci, ze nadrzednym celem ochrony pracy w Polsce jest dba-
tos¢ o bezpieczenstwo cztowieka w procesie pracy. Ten kategoryczny nakaz wynika
z bardzo wielu przepiséw prawnych. Fundamentalne postanowienia w tej materii zo-
staty zawarte w Konstytucji RP z 1997 r. W jej art. 66 ust. 1 stwierdza sie, ze , Kazdy
ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Sposéb realizacji tego
prawa oraz obowigzki pracodawcy okresla ustawa”!. Wyrazem szczegétowego roz-
winiecia przywotanego postanowienia jest ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy?. Wsréd podstawowych zasad prawa pracy w jego art. 15 jest zawarty zapis,
ze ,Pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom bezpieczne i higieniczne
warunki pracy”. Wyrazem kompleksowej ochrony pracownika w tym zakresie sg na-
tomiast szczegdtowe przepisy dziatu dziesigtego , Bezpieczenstwo i higiena pracy”.
Artykut 207 zawarty na samym poczatku tego dziatu okresla w jednoznaczny i katego-
ryczny sposéb obowigzek pracodawcy co do chronienia zdrowia i zycia pracownikéw
w toku procesu pracy. Réwnoczesnie stwierdza sie w nim, ze pracodawca ponosi od-
powiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny w zaktadzie pracy, oraz podkresla
sie, ze na zakres tej odpowiedzialnosci w zadnym wypadku nie wptywajg obowigzki

*  Doktor, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Wydziat Prawa, Administracji
i Stosunkéw Miedzynarodowych.
' Dz.U.1997 r. Nr 78, poz. 483.

2 Tekst jednolity Dz.U. 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.
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pracownikéw w dziedzinie BHP, jak i fakt powierzenia wykonywania zadan w tej ma-
terii specjalistom spoza zaktadu pracy. Obszerny katalog dziatan, jakie w tym zakresie
powinien pracodawca podejmowac i prowadzi¢, jest zawarty zaréwno w §2 tego ar-
tykutu, jak i niemal we wszystkich pozostatych artykutach tego dziatu®. Obowigzki
pracodawcy w dziale dziesigtym Kodeksu zostaty uporzadkowane w odniesieniu do
wszystkich wazniejszych aspektéw zwigzanych z procesem pracy, a wiec co do: wy-
magan dotyczacych pomieszczen i obiektéw, w ktérych praca jest wykonywana (1),
maszyn i wszelkich innych urzadzen technicznych (2), proceséw pracy i czynnikow
stwarzajacych zagrozenie dla zycia i zdrowia (3), profilaktycznej ochrony zdrowia (4),
wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych (5), szkolen w zakresie znajomosci prze-
piséw BHP (6), wyposazenia w srodki ochrony (7), nadzoru i wewnetrznej kontroli
stanu bezpieczenstwa (8,) konsultacji z pracownikami dotyczacych wszelkich koniecz-
nych usprawnien, zwifaszcza takich jak wyposazenie stanowisk pracy, wprowadzanie
nowych proceséw technologicznych oraz substancji chemicznych i ich mieszanin, je-
zeli mogg one stwarzac zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownikdw, oceny ryzyka
zawodowego oraz informowania o wystepujacych ryzykach, tworzenia stuzby BHP
i powierzania wykonywania zadan w tym zakresie, szkoleri pracownikéw w dziedzinie
BHP i przydzielania srodkéw ochrony indywidualnej (9). Wyrazem dalszego uszcze-
gbétowienia postanowien zawartych w tej czesci Kodeksu jest az 176 rozporzadzen
wykonawczych do przepiséw zawartych w dziale dziesigtym Kodeksu, majacych za-
stosowanie powszechne albo tylko w niektérych sektorach czy dziedzinach gospo-
darki. Ponadto wiele przepiséw okreslajgcych standardy w zakresie ochrony zdrowia
pracownikéw lub pewnych grup szczegdlnie chronionych, zwtaszcza kobiet i kobiet
w cigzy, mtodocianych, niepetnosprawnych, sg zawarte w kilkunastu rozporzadze-
niach wydanych na podstawie upowaznief zawartych w innych dziatach Kodeksu
pracy. Przyktadowo nalezy wymieni¢ rozporzadzenie Ministra Pracy z dnia 10 wrze-
$nia 1996 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych dla kobiet*, rozporzadzenie Mi-
nistra Pracy z dnia 24 sierpnia 2002 r. w sprawie wykaz prac wzbronionych dla pra-
cownikéw mtodocianych® oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikdw,
zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy®. Podnie$¢ nalezy, ze przeto-
mowe znaczenie w zakresie urzeczywistniania podmiotowego prawa do bezpiecznej
pracy miato uchwalenie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny’, ktéra
po raz pierwszy w sposéb kompleksowy i nowoczesny uregulowata zadania i cele tej
stuzby w zakresie profilaktycznej ochrony zdrowia pracownikéw, jak i w usuwaniu

3 Az w 25 artykutach uzyte jest okre$lenie , pracodawca jest obowigzany”, a w wiekszosci pozostatych
wystepuja takze kategoryczne nakazy w rozumieniu jezyka prawnego, takie jak: wyposaza, niedo-
puszczalne jest, zastepuje, rejestruje, stosuje, dokumentuje, przenosi, przesuwa, nie wolno dopuscic,
ustala, powierza, konsultuje, powotuje, zapewnia, przeprowadza.

4 Dz.U. 1996 r. Nr 114, poz. 545, zmienione rozporzadzeniem z dnia 30 lipca 2002 r. w tej samej spra-
wie (Dz.U. 2002 r. Nr 127, poz. 1092).

> Dz.U. 2004 r. Nr 200, poz. 2047.

5 Dz.U.1996r. Nr 69, poz. 332.

7 Tekst jednolity Dz.U. 2004 r. Nr 125, poz. 1317 z pézn. zm.
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zagrozen zdrowotnych w miejscu pracy®. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w $cistym zwigzku
z kompleksowo pojetg ochrong zycia i zdrowia pracownikéw, bezpiecznymi warun-
kami pracy i zapobieganiem zagrozeniom zdrowotnym w miejscu pracy pozostaje
wiele ustaw, czesto bardzo obszernych, spoza obszaru prawa pracy, w tym gtéwnie
z zakresu prawa administracyjnego, zwigzanych wprost z omawiang problematykga,
jak i dziesigtki aktéw wykonawczych do nich. Sposréd nich przywotaé nalezy ustawe
z 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci®, wydane na jej podstawie rozpo-
rzagdzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2008 r. w sprawie wymagan
zasadniczych dla maszyn®®, ustawe z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogdélnym bezpieczen-
stwie produktow?®, ustawe z 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych??, ustawe
z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach®, ustawe
z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo bu-
dowlane®® i wielu innych, jak np. ustawa z 2011 r. Prawo o odpadach i ustawa z 2001 r.
Prawo o ochronie $rodowiska.

Z powyzszego wynika, ze podmiotowe prawo do bezpiecznych warunkdw pracy,
zagwarantowane Konstytucjg RP, jest rozlegle uregulowane w polskim prawie pracy.
Odnoszg sie do niego takze postanowienia wielu ustaw z zakresu prawa administra-
cyjnego materialnego. Chronig je takze liczne przepisy prawa karnego i cywilnego.

Prawo do bezpiecznych warunkéw pracy tylko wéwczas bedzie realnie zapewnione,
jeslibeda skutecznie i konsekwentnie eliminowane lub co najmniej ograniczane zagro-
Zzenia dla zycia i zdrowia pracownika na jego konkretnym stanowisku pracy i zarazem
w kompleksowo pojmowanym srodowisku pracy. Truizmem jest stwierdzenie, ze za-
grozenia zdrowotne zawsze zwigzane byly z pracy cztowieka. Opisy i analizy im po-
$wiecone maja wielowiekowg tradycje®®. Pomimo najlepszych dziatan s3 i z pewno-
$cig beda wystepowad w przysztosci — a w miejsce juz rozpoznanych stale pojawiaé
sie beda nowe i wymagacé kolejnych nowych regulacji prawnych.

Dzieki niezwykle zaawansowanym badaniom niemal wszystkich dziedzin nauk
przyrodniczych (w tym biologicznych i medycznych), scistych (fizyki i chemii), tech-
nicznych, humanistycznych (w tym z dziedziny nauk o zarzadzaniu, nauk o bezpie-
czenstwie, psychologii i socjologii) rozpoznanych zostato tysigce rodzajowych za-
grozen w miejscu pracy natury fizycznej, chemicznej, biologicznej, ergonomiczne;j,

Warto zwrdci¢ uwage, ze pierwsze przepisy w tej materii wydane zostaty juz w okresie Il RP, a pdzniej
takze w okresie PRL. Jednak dotyczyty one wycinkowych kwestii i wydawane byty w formie aktow wy-
konawczych i nie zawsze w formie rozporzadzen, ale aktéw trzeciorzednych typu zarzadzen, instruk-
cji, pism okdlnych.

9  Tekst jednolity Dz.U. 2014 ., poz. 1645.

1 Dz.U.2008 r. Nr 1999, poz. 1228.

1 Dz.U. 2003 r. Nr 229, poz. 2275 z pdzn. zm.

2. Dz.U. 2004 r. Nr 92, poz. 881 z pdzn. zm.

3 Dz.U.2011r. Nr63, poz. 322.

4 Tekst jednolity Dz.U. 2004 r. Nr 161, poz. 1689 z pdzn. zm.

> Tekst jednolity Dz.U. 2015 r., poz. 151.

Starozytni Grecy i Rzymianie zauwazyli zwigzek wykonywanej pracy ze zdrowiem i rozpoznali pewne
choroby zawodowe. Nowoczesne badania i opisy zagrozen zdrowotnych w miejscu pracy datujg sie
juz od czasu Renesansu, a olbrzymia liczba opracowan i rozpraw w tym temacie publikowana byta
w XX w. i do chwili obecnej. Szerzej: S. Pozdzioch, Prawo do ochrony zdrowia w standardach Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy, Krakdw 2007, zwtaszcza roz. 1.
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np. czynnikdw mechanicznych. Rolg prawa, w tym w szczegdlnosci prawa pracy, jest
okreslenie, w oparciu o wyniki badan i ustalenia tych nauk i ich szczegétowych dzie-
dzin, obowigzujgcych standardéw oraz procedur postepowania i dziatania, zawartych
w przepisach prawnych. Dobrym przyktadem w tym zakresie mogg by¢ normy doty-
czace najwyzszych dopuszczalnych stezen (NDS) w przypadku szkodliwych i niebez-
piecznych substancji chemicznych i toksycznych i podobnie natezer w odniesieniu do
czynnikdéw fizycznych (NDN) lub ich ekspozycji na organizm cztowieka (NDE). Wobec
tego prawo naktada obowigzek dokonywania ich systematycznych pomiaréw przez
pracodawcow oraz dokumentowania i przechowywania ich wynikéw. Réwnoczesnie
prawo okresla procedure kontroli, czy ustalone i obowigzujgce standardy sg prze-
strzegane. W Polsce, podobnie zresztg jak w wielu innych krajach, zwtaszcza w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej, procedury kontrolne sg rozbudowane,
a prowadzenie systematycznych kontroli przestrzegania standardéw nalezy do zadan
i kompetencji wielu specjalistycznych inspekcji, sposréd ktérych najwieksze zakre-
sowo, jak i co do srodkdéw represyjnych uprawnienia posiada Panstwowa Inspekcja
Pracy. Najnowsze regulacje dotyczace jej zadan, kompetencji i uprawnien, a w tym
mozliwos$¢ zaostrzonych srodkéw represyjnych stosowanych wobec pracodawcéw ta-
migcych przepisy prawne okreslita ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej In-
spekcji Pracy®. Szczegdlnie wazna role powinna odgrywaé w kazdym zaktadzie pracy
sprawowana przez pracodawce lub wyznaczone przez niego osoby kontrola we-
wnetrzna, ktérej zadania jasno okreslajg przepisy Kodeksu pracy. Wazng czes¢ kon-
troli wewnetrznej stanowi Spoteczna Inspekcja Pracy, powotana na mocy ustawy
z dnia 24 czerwca 1983 r.28, funkcjonujgca w wiekszych zaktadach pracy, w ktérych
dziatajg organizacje zwigzkowe pracownikéw.

Standardy w zakresie bezpieczeristwa i ochrony zycia i zdrowia w miejscu pracy
przyjete w polskim prawie pracy sg bardzo dobre i szczegbétowo rozbudowane.
W petni odpowiadajag wysokim normom bezpieczeristwa Unii Europejskiej. W ra-
mach prawa pochodnego juz EWG i pdzniej Wspdlnota Europejska wydata kilkadzie-
sigt rozporzadzen i dyrektyw europejskich poswieconych tej kwestii. Ten problem
jako jeden z priorytetowych postrzegata ona juz we wczesnym okresie jej dziatania.
Przyktadéw wspdlnotowych przepisdw o przelomowym znaczeniu dla poprawy bez-
pieczerstwa w miejscu pracy mozna przywotac z catg pewnoscig bardzo wiele. Fun-
damentalng role odegrata w tym zakresie dyrektywa nr 1107 z 1980 r., tzw. pierwsza
dyrektywa ramowa, ktéra kompleksowo uregulowata obowigzki europejskich praco-
dawcéw w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy. Udoskona-
lona zostata przez dyrektywe nr 391 z 1989 r. i wydane na jej podstawie szczegétowe
dyrektywy (okreslane w pismiennictwie jako dyrektywy cérki). Warto zaznaczy¢, ze
przepisy dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu pracy sg najbar-
dziej rozbudowang dotychczas czescig europejskiego (unijnego) prawa pracy. W pol-
skim piémiennictwie zwrécit na to uwage jako bodaj pierwszy Andrzej Swigtkowski®.
Wiele przepisdw zawartych w dyrektywach europejskich w znakomitym stopniu
wptyneto na poprawe bezpieczeristwa w zwigzku z wykonywaniem réznych zawoddéw

7 Tekst jednolity Dz.U. 2012 r,, poz. 214 z pdzn. zm.
8 Dz.U. 1983 r. Nr 35, poz. 163 z pdzn. zm.
19 A. Swigtkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 2: Europejskie prawo pracy, Warszawa 1999, s. 263.
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— np. o czasie pracy kierowcédw transportu drogowego. Mozna zasadnie bronic tezy,
ze standardy i normy bezpieczeristwa pracy Unii Europejskiej sg najwyzsze i najbar-
dziej rygorystyczne na $wiecie. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze panstwa czton-
kowie EWG, a obecnie Unii, w znaczacym stopniu wptywaty na przyjmowanie uni-
wersalnych standarddw, znajdujgcych wyraz w konwencjach Miedzynarodowej
Organizacji Pracy®, na catym $wiecie.

Rekapitulujac, polskie prawo pracy gwarantuje wysokie standardy i normy
ochronne w zakresie podmiotowego prawa do bezpiecznych warunkéw pracy.
Jednak nasuwa sie pytanie natury zasadniczej, czy to prawo znajduje faktyczne od-
zwierciedlenie w praktyce dziatania w polskich zaktadach pracy — i w jakim stopniu.
Innymi stowy: czy polskie regulacje prawne w zakresie prawa pracy przektadaja sie
na rzeczywistos¢ i praktyke dziatania? Tego rodzaju zagadnienie trudno poddaje sie
obiektywnej ocenie naukowej, a nawet w odczuciu opinii spoteczeristwa polskiego.
W polskim pismiennictwie przywota¢ mozna dziesigtki opracowan poswieconych
analizie najrozmaitszych zagrozen zdrowotnych w miejscu pracy, z uwzglednieniem
wielu kryteriéw, w szczegdlnosci takich jak rodzaj wykonywanego zawodu, a nawet
poszczegdlnych czynnosci, rozmaitych kategorii czynnikéw szkodliwych i niebezpiecz-
nych (rodzajowe chemikalia, hatas, stres w pracy i dziesigtki innych). Podobnie wiele
jest poswieconych rodzajowym regulacjom prawnym, o powszechnym zastosowaniu
albo dotyczacym branz, sektoréow gospodarki narodowej, dziedzin i sfer produkcji lub
ustug. Trudno jest jednak odnalez¢ i wskaza¢ metodologiczne i metodyczne opraco-
wania, ktére pozwalatyby odpowiedzieé chociazby po czesci na postawione powyzej
pytanie. Kwestia sama w sobie ma zresztg charakter ogdélniejszy, gdyz dotyczy skutecz-
nosci, efektywnosci oddziatywania prawa na spoteczeristwo, poziomu akceptowania
norm prawnych, stopnia identyfikowania sie z prawem i wielu innych niewymienio-
nych tu aspektdéw, niezaleznie od gatezi czy dziedziny prawa. Jedno mozna z catg pew-
noscig stwierdzi¢, ze sg spoteczenstwa bardziej i mniej praworzgdne. Poruszony pro-
blem moze by¢ rozstrzygany gtéwnie w obszarze teorii prawa, a wielki wktad moga
whies¢ takze pogtebione badania z zakresu socjologii prawa, majace prawie wiekowg
tradycje. Ale czy cieszg sie one nalezytym zainteresowaniem w $rodowisku prawni-
czym? Trudno wyrazi¢ w tym zakresie jednoznaczna opinie. Natomiast jest faktem,
ze niemal ogot teoretykdw i praktykdw prawa swoje zainteresowania i uwage skupia
wokot dogmatyki prawa. Wagi tej ostatniej, i jej uzytecznosci praktycznej, nie da sie
podwazaé. Jednak warto powrdci¢ do podniesionej powyzej kwestii i poszukiwania
odpowiedzi na pytanie, dlaczego obowigzujgce standardy prawne nie sg albo w ogdle
przestrzegane, albo w niezadowalajgcym lub w znikomym stopniu. W dalszej czesci
rozwazan podniesiona jest pokrétce kwestia, dlaczego normy i standardy bezpieczen-
stwa w miejscu pracy wynikajgce z przepiséw prawa pracy w tak znaczacym stopniu
nie sg nalezycie przestrzegane, a wrecz sg famane na wielkg skale. Takie stwierdzenie
w catej rozciggtosci dotyczy przepisow, ktdre w zatozeniu powinny zapewniaé pod-
miotowe prawo do bezpiecznych warunkdéw pracy.

0 Polska jest takze strong bardzo wielu konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, z ktérych

wszystkie chronig prace cztowieka, a kilkadziesigt z nich jest poswieconych bezpieczerstwu w miej-
scu pracy.
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Podstawowe dane statystyczne dla Polski

Niezwykle przydatnym narzedziem obrazujgcym rozmiar nieprzestrzegania prze-
pisdw o bezpieczenstwie i ochronie zdrowia w miejscu pracy sg prowadzone staty-
styki. W zakresie bardziej ogdinym, dotyczagcym tamania prawa pracy jako catosci,
skale zjawiska pozwala oceni¢ statystka spraw sgdowych orzekanych przez sady
pracy. W przypadku przepiséw odnoszacych sie do bezpieczenstwa w miejscu pracy
podstawowe, uzyteczne narzedzie dla wielu analiz stanowig statystyki wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych prowadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny oraz
statystyki i roczne raporty Paristwowej Inspekcji Pracy dotyczgce wielkosci i struktury
wypadkdéw i prowadzonych kontroli. Statystki wypadkéw i kontroli przeprowadza-
nych w zaktadach pracy, zwtaszcza wedtug ich przyczyn, miejsca zdarzenia, skutkow,
wielkosci zaktadow, stazu zawodowego pracownikéw, pozwalajg okresla¢ dalsze dzia-
tania dla poprawy bezpieczenstwa w srodowisku pracy, a zwtaszcza:

1) ukierunkowywac dalsze kontrole stuzb inspekcyjnych, w szczegdlnosci prowa-
dzone przez Paristwowg Inspekcje Pracy,

2) dokonywac oceny, w jakim stopniu i dlaczego przepisy dotyczgce danego zagad-
nienia — np. bezpieczenstwo maszyn i urzadzen technicznych, pomiary czynnikéow
szkodliwych, stosowanie srodkéw ochronnych, prowadzenie szkolen i kontroli we-
wnetrznej — nie sg przestrzegane,

3) poszukiwaé przyczyn nieprzestrzegania przepisOw i niestosowania sie do nich tak
przez pracodawcow, jak i pracownikow,

4) okresla¢ i wdrazac programy prewencyjne i promujgce bezpieczne warunki pracy
i bezpieczng prace,

5) doskonali¢ programy szkolen w dziedzinie bezpieczenstwa pracy i upowszechniaé
znajomosé przepisow i standardéw w nich zawartych,

6) ksztattowad racjonalne zachowania w catym spoteczenstwie, a nie tylko w zaktfa-
dach pracy i wérdd pracownikéw i pracodawcow??,

7) rozwijac i stale doskonali¢ nowoczesne i najszerzej pojete zarzadzanie bezpieczen-
stwem pracy, w tym zarzadzanie ryzykiem w pracy.

Taka wizja dziatan znajduje odzwierciedlenie od ostatnich kilkunastu lat w dzia-
talnosci Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra podejmuje rozmaite programy prewen-
cyjne, promocyjne, szkoleniowe, doskonali i modyfikuje procedure kontrolng i rekon-
trolng w zaktadach pracy oraz przedktada w raportach rocznych Sejmowi i Radzie

2 Przyktadem pozytywnych dziatan w tym ostatnim zakresie jest wprowadzenie obowigzkowych
w Polsce od 2007 r. szkolerr dla prawie dwumilionowej rzeszy studentéw uczelni wyzszych na
mocy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy w uczelniach (Dz.U. 2007, Nr 128, poz. 897). Podobnie nalezy oceni¢
rozpoczecie szkolen w tym temacie w odniesieniu do 6 milionéw uczniéw polskich szkét. Okoto 5 lat
temu edukacje w zakresie znajomosci przepiséw BHP rozpoczeto w polskich gimnazjach. Obowigzek
zaznajamiania uczniéw z zagrozeniami zdrowotnymi okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz.U. 2003 r. Nr 6, poz. 69), a z zagadnieniami pierwszej
pomocy — rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 26 sierpnia 2009 r. w sprawie przygotowania
nauczycieli do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych w zakresie udzielania pierwszej pomocy (Dz.U.
2009 r. Nr 139, poz. 1132).
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Ministrow ocene obowigzujgcego stanu prawnego w dziedzinie bezpieczerstwa
pracy i wskazuje, w jakich zakresach konieczne sg zmiany.

Analizy wypadkowosci w miejscu pracy, zwtaszcza dotyczgce diuzszych okresdw,
sg punktem wyjscia do dalszych poczynan dla poprawy warunkéw bezpiecznej pracy.
W nowszym pismiennictwie wage tego zagadnienia podkreslita Joanna Buliriska®?,
zwracajgc uwage na wielkg uzytecznosé starszych opracowan w przedmiotowym pol-
skim pismiennictwie, w ktdrych juz wiele lat temu podnoszono szereg waznych kwe-
stii, do dzi$ aktualnych. Przypomniata, ze D. Goldberg w referacie ,,Rola analizy wy-
padkédw w akcji zapobiegawczej” wygtoszonym na Kongresie Bezpieczenstwa Pracy
w 1937 r. uzasadniat, ze statystyka wypadkoéw jest jedynym miernikiem wysitku czy-
nionego przez panstwo i spoteczeristwo w walce z wypadkami®®. Cytowana autorka
podkreslita, ze przez kolejne 70 lat statystyka wypadkéw byta zawsze podstawg do
opracowywania planéw i metod zapobiegania wypadkom, a obecnie stuzy dla roz-
woju wiedzy w zakresie zarzgdzania BHP i ukierunkowuje badania tam, gdzie zagro-
Zenia zdrowotne wystepujg najczesciej. Dodac nalezy, ze zgodnie z takim podejsciem
Paristwowa Inspekcja Pracy systematycznie modyfikuje swoje dziatania, a zwtaszcza
programy prewencyjne, szkoleniowe i kontrolne.

Analizy danych zawartych w statystkach wypadkdéw przy pracy Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i w statystkach kontroli prowadzonych przez Parstwowgq Inspekcje
Pracy stanowig podstawowg baze informacji, w oparciu o ktére mozna formutowac
zasadne wnioski co do przyczyn nieprzestrzegania przepisow prawa pracy o bezpie-
czenstwie i okresla¢ metody i Srodki dziatania dla poprawy w tym zakresie. Szczegdlnie
wazne i przydatne sg analizy ukazujgce trendy w diuzszych okresach, prowadzone
przez Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy w oparciu
o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Przywotane ponizej dane jednego z naj-
nowszych jego opracowan? potwierdzajg, ze w latach 2000-2012 liczba wypadkéw
przy pracy (rys. 1) i wskaznik czestosci (rys. 2) nie ulegty zasadniczym zmianom. Wy-
nika z nich, ze po krétkoterminowych okresach (obejmujgcych od roku do 3 lat)
spadku w latach 2002, 2005 i 2009 nastepowat ponowny wzrost liczby i wskaznika
wypadkéw. W roku 2012 odnotowano powrdét do tendencji spadkowe;j i zarejestro-
wano 91 tys. wypadkdw przy pracy, czyli tyle, ile wynosita srednia dla okresu od roku
2000 do 2012.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze nawet w odstepach rocznych od-
notowywano bardzo gwattowny spadek o 10 tys. (2001 r.) lub o 5 tys. (2002 r.) wy-
padkdw i ponowny ich wzrost 0 5 tys. (2003 r.) 0 10 tys. (2006 r.) lub o 7 tys. (2010 r.)
i ponowny spadek o 6 tys. (2012 r.). Ze sprawozdania rocznego PIP wynika, ze w 2013 .
liczba odnotowanych wypadkéw byta mniejsza o 2733 niz w roku poprzednim. Przy-
czyne wskazanych trenddéw trudno jest jednoznacznie wyjasni¢. Co wiecej, naleza-
toby zaktadac i spodziewac sie, ze bedzie sie utrzymywaé mniej lub bardziej widoczna

2 ), Buliriska, Wypadki przy pracy w pismiennictwie dawnym i wspdfczesnym na podstawie Zbioréw Bi-
blioteki Centralnego Instytutu Pracy — Paristwowy Instytut Badawczy, ,Bezpieczenstwo Pracy” 2005,
nr9.

3 Tamze, s. 25

Statystyki wypadkow przy pracy, CIOP-PIB, https://www.ciop.pl/CIOPPortal WAR/appmanager/ciop/

pl?_nfpb=true&_pagelabel=P1401037871334841682883&html_tresc_root_id=11288&html_tresc_i

d=29194&html_klucz=10972&html_klucz_spis=.
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tendencja spadkowa. Od potowy minionej dekady podjeto w Polsce szereg pro-
gramoOw i kampanii na rzecz poprawy bezpieczeistwa w miejscu pracy, doskonalono
szkolenia i kontrole, a nawet podniesiono gérng granice wysokosci mandatéw nakta-
danych przez inspektoréw PIP do 30 tys. zt. Wobec tego mozna s3dzi¢, ze wskazane
dziatania i wiele innych niewymienionych w tym miejscu nie przetozyty sie w ogdle
albo tylko w znikomym stopniu na wyrazng i oczekiwang poprawe bezpieczeristwa
W miejscu pracy w naszym kraju. Z wczesniejszego opracowania CIOP—PIB, obejmu-
jacego analize wypadkéw przy pracy w Polsce za lata 1985-2008, wynika, ze statg
tendencje spadku liczby wypadkdéw przy pracy odnotowano jedynie w latach 1985-
1990. W 1985 . liczba tych wypadkdéw wynosita 193 859, aw 1990 r. 108 274, ale juz
w 1991 r. wzrosta ponownie do 115 972. W catym okresie 25 lat Il RP najnizszg liczbe
wypadkéw odnotowano w 2002 r. — 80 500. Skala wskazanych cyklicznych wahan
w réznych latach jest wobec tego ogromna. Poréwnujgc dane dla 1992 r. (prawie
116 tys. wypadkow) i 2002 r. (80 500), spadek wynosit 35 tys. Z kolei w 2008 r. liczba
wypadkéw wynosita 104,4 tys., co oznacza, ze w porownaniu do 2002 r. wzrosta po-
nownie o 25 tys. Na brak jednoznacznej poprawy wskazuja takze dane przedstawione
ponizej narys. 2, obrazujace wskaznik wypadkéw przy pracy na 1000 pracujgcych. Dla
wskazanego okresu 13 lat waha sie on od 7,5 w 2009 r. do prawie 9 w 2008 r. Jedyng
pocieszajgcg informacja jest fakt, ze liczba wypadkoéw ciezkich i Smiertelnych zwigza-
nych z pracg wykazuje statg tendencje spadkowg od 1990 r. az do 2013 r. —rys. 3 i 4.
Wedtug przywotanych danych liczba wypadkdw ciezkich od 2000 r. do 2012 r. zmalata
0 54%, a Smiertelnych w tym samym czasie — 0 41%.
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Rysunek 1. Liczba wypadkéw przy pracy w latach 2000-2012
Zrédto: Statystyki wypadkow przy pracy, CIOP-PIB.
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Rysunek 2. Wskaznik wypadkéw na 1000 pracujacych
Zrédto: Statystyki wypadkow przy pracy, CIOP-PIB.
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Rysunek 3. Liczba wypadkdéw cieikich

Zrédto: Statystyki wypadkow przy pracy, CIOP-PIB.

Wyraznie coraz korzystniej przedstawia sie takze w naszym kraju sytuacja w za-
kresie trendu dotyczgcego choréb zawodowych. W swietle danych Centralnego Re-
jestru Choréb Zawodowych prowadzonego przez Instytutu Medycyny Pracy w todzi,
od 1980 do 1999 r. liczba zarejestrowanych przypadkéw zasadniczo nie zmieniata sie
i wynosita od 8305 w 1980 r. do 12017 w 1998 r., w ktédrym odnotowano najwyzszy
poziom w ciggu ostatnich 35 lat. Trwaty spadek nastepowat od 2001 r., w ktérym od-
notowano 6007 przypadkow, kolejno w 2004 r. — 3790, w 2009 r. — 3146, w 2012 r. —
2402 iw 2013 r.—2214%,

% N. Szeszenia Dgbrowska, U. Wilczyriska, W. Sobala, Choroby zawodowe w Polsce, t6dz 2014, takze
http://www.imp.lodz.pl (wg stanu na 2006 r.).
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Rysunek 4. Liczba wypadkdéw $miertelnych
Zrédto: Statystyki wypadkow przy pracy, CIOP-PIB.

Zakres przedmiotowy naruszen przepisow o bezpieczenstwie
i higienie pracy w Swietle wynikow kontroli PIP

Skala naruszen przepisow o BHP w Polsce w Swietle danych zawartych w rocznych
sprawozdaniach Gtéwnego Inspektora Pracy jest ogromna. Od wielu lat nie do-
strzega sie w tym zakresie znaczgcych zmian. Dane zawarte w sprawozdaniach rocz-
nych Gtéwnego Inspektora Pracy nie dajg podstawy do wyciggania optymistycznych
whioskow. Inspektorzy pracy kazdego roku wydajg ponad 300 tys. decyzji pokontrol-
nych dotyczgcych naruszen przepiséw zawartych w kodeksie pracy. Tytutem ilustracji
mozna podaé, ze w 2010 r. takich decyzji wydano 337,3 tys. i odpowiednio w 2011 r.
—304,1tys., w2012 r.—310tys., aw 2013 r. — 314,5 tys. Decyzje te dotyczg naruszen
wszystkich bez wyjatku przepiséw zawartych w dziale dziesigtym Kodeksu.

Tabela 1. Liczba przeprowadzonych przez PIP kontroli oraz liczba objetych nig
pracodawcow i zatrudnianych przez nich pracownikéw

2010 2011 2012 2013
Wykonane kontrole 95,3 tys. 90,6 tys. 89,9 tys. 89,8 tys.
Liczba objetych
, 70,1 tys. 68,5 tys. 68,9 tys. 69,1 tys.

pracodawcow
Liczba zatrudnianych

o 3,7 min 3,9 min 3,6 min 4,0 min
pracownikéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach rocznych
Panstwowego Inspektora Pracy za lata 2010-2013.

Kazdego roku Panstwowa Inspekcja Pracy wykonuje ogromng liczbe kontroli.
Obejmuje nimi $rednio okoto 70 tys. polskich pracodawcéw, zatrudniajgcych okoto %

z wszystkich aktywnych zawodowo?®. Analiza danych wynikajgcych z prowadzonych

% Sprawozdania za poprzednie lata (niewykazane w tabeli) potwierdzajg, ze dane byty czesto wyzsze,
a liczba kontroli czasem wynosita okoto 100 tys. rocznie.
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kontroli jest podstawowym narzedziem w poszukiwaniu przyczyn i uwarunkowan
w zakresie famania przepiséw okreslajgcych standardy bezpiecznej pracy i tym
samym pozwala okresla¢ dalsze kierunki dziatar dla poprawy sytuacji w zakresie rze-
czywistego respektowania podmiotowego prawa pracowniczego do bezpiecznych
i higienicznych warunkdéw pracy.

Adekwatnie do postanowiern Kodeksu pracy zostata wypracowana metodyka przy-
jeta w rocznych sprawozdaniach Gtéwnego Inspektora Pracy. Struktura sprawozdan
od kilkunastu lat jest podobna i umozliwia prowadzenie pogtebionych analiz. Metodo-
logie badan systematycznie doskonali Centralny Instytut Ochrony Pracy — Parstwowy
Instytut Badawczy, ktéry jest zapleczem naukowym i badawczym Panstwowej In-
spekcji Pracy. W sprawozdaniach rocznych stwierdzane naruszenia i w konsekwencji
wydawane na tej podstawie decyzje sg pogrupowane w pewne wieksze obszary te-
matyczne. Miedzy innymi obejmujg one takie zakresy jak: niezgodne z prawem urzg-
dzenie stanowisk w pomieszczeniach i w miejscu wykonywania pracy (1), eksploato-
wanie niesprawnych maszyn i urzadzen technicznych (2), niewykonywanie badan
i pomiaréw czynnikdéw szkodliwych (3), zatrudnianie przy pracach wzbronionych,
szkodliwych, niebezpiecznych, pomimo ustawowych zakazéw, pracownikdw mtodo-
cianych, kobiet w cigzy i oséb bez wymaganych nalezytych kwalifikacji (4), dopusz-
czanie do podjecia pracy bez wstepnego przeszkolenia i czestokro¢ bez szczegéto-
wego instruktazu (5), nieprowadzenie wymaganych przez prawo okresowych szkolen
(6). W sprawozdaniach przyktadowo wskazane rodzaje uchybien sg pogrupowane
w 10 gtéwnych obszaréw, a kazdy z nich obejmuje szczegétowe listy popetnianych
wykroczen i przypadkéw nieprzestrzegania z reguty najbardziej elementarnych stan-
dardéw i procedur okreslonych przepisami prawa. Dla zilustrowania skali naruszen
mozna wskaza¢, ze tylko w zakresie dopuszczenia do wykonywania pracy bez wy-
maganego przygotowania, kwalifikacji lub przeszkolenia w 2012 r. inspektorzy wy-
dali 51,5 tys., a w 2013 r. 50,7 tys. decyzji. Ogromny problem stanowi eksploatacja
niesprawnych maszyn i wszelkiego rodzaju urzadzen technicznych. W tym zakresie
wydano w 2012 r. 37,9 tys., a w 2013 r. 40,2 tys. decyzji. Podobnie ogromna liczba
wydawanych decyzji dotyczy wadliwych urzgdzen energetycznych: w 2012 r. odnoto-
wano ich 32,6 tys., a w 2013 r. 33,2 tys. Duza liczba decyzji dotyczy niewykonywania
przez pracodawcéw pomiardw czynnikdw szkodliwych: w 2012 r. 18 tys., a w 2013 r.
18,3 tys. Odnosnie do nienalezytego wyposazenia obiektéw i pomieszczen pracy wy-
danow 2012 r. 25,5 tys. decyzji, a w 2013 r. juz 27 tys. Ponad 10 tys. decyzji (w 2012 r.
10,8 tys., a w 2013 r. 10,3 tys.) wydano w zwigzku ze stwierdzeniem braku nalezytej
wentylacji, ogrzewania i oswietlenia na stanowiskach pracy. Podobna liczba decyzji
dotyczyta nieprzestrzegania przepisow przy transporcie wyrobdw, produktéw, su-
rowcdw, materiatéw itp. (w 2012 r. 9,5 tys., a w 2013 r. 10,1 tys.). Znaczacy odsetek
ogotu decyzji stanowig te dotyczace wstrzymania prac ze wzgledu na znaczny sto-
pien zagrozenia zycia i zdrowia. Ich liczba wynosita w 2010 r. 9519, w 2011 r. 7723,
w 2012 r. 8089, a w 2013 r. 7903. Podobnie duza jest liczba decyzji dotyczacych na-
kazu wstrzymania niesprawnych maszyn —w 2010r. az 8008, w 2011r. 7557, w 2012 .
7983, a w 2013 r. 9039. Przytoczone tylko wybidrczo dane jednoznacznie wskazujg,
ze nie tylko nie wystepuje jakakolwiek poprawa, ale na odwrdét: widaé pogarszanie
sie sytuacji albo tez wahania — niewielki spadek i ponowny wzrost w kolejnych la-
tach, co oznacza w efekcie koricowym, ze wcigz utrzymuje sie ten sam wysoki poziom
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nieprzestrzegania przepisow, famania prawa i stwarzania zagrozen dla zycia i zdrowia
pracownikéw w Polsce.

W sprawozdaniach rocznych Paistwowej Inspekcji Pracy analizy przyczyn wy-
padkdw przy pracy nalezg do priorytetéw i obejmujg najobszerniejszg ich czesc.
Uwzglednia sie w nich wiele kryteridw stuzacych do dalszych badani. Do najwazniej-
szych nalezg nastepujgce:

e wedtug sektorow i gatezi gospodarki — budownictwo, przemyst przetworczy, prze-
myst chemiczny, transport,

o wedtug wielkosci przedsiebiorstwa — mikroprzedsiebiorstwo, mate, srednie, duze,

o wedtug stazu pracy,

e wedtug wieku pracownikow,

e wedtug rodzaju przyczyny wypadku,

e ze wzgledu na skutki wypadki — smiertelne, ciezkie.

Wskazane kryteria sg stosowane od wielu lat w parnstwach europejskich, w staty-
stykach Unii Europejskiej, jak i Miedzynarodowe]j Organizacji Pracy.

Analiza wypadkéw przy pracy wedtug kryteriéw przyjetych w sprawozdaniach
rocznych PIP, jak i w opracowaniach naukowych w tym temacie dla dtuzszych prze-
dziatéw czasowych potwierdza, ze wcigz utrzymujg sie w Polsce te same tendencje
i nie dostrzega sie zasadniczych zmian — ani jakiejkolwiek zmiany sytuacji na lepsze.
Sprawozdania te potwierdzajg w wielu zakresach te same problemy i taki sam roz-
miar ilosciowy wypadkéw ze wzgledu na przyjete kryteria. Z prowadzonych kontroli
wynika, ze niezmiennie najwiecej wypadkéw odnotowuje sie w sektorze budow-
nictwa i w przemysle przetwdrczym — po okoto 1/3 z wszystkich wypadkéw w kazdym
z nich (od 28 do 32% w poszczegdlnych latach). W obydwu tych sektorach jest takze
najwiecej wypadkéw $miertelnych. Oznacza to, ze nie dostrzega sie wyraznych i ocze-
kiwanych efektéw prowadzonych od kilkunastu lat programéw i kampanii?’. Przy po-
dziale ze wzgledu na wielko$¢ zaktadu pracy najwiecej wypadkéw odnotowuje sie
w mikroprzedsiebiorstwach i kolejno w matych przedsiebiorstwach. W najmniej-
szych zaktadach w latach 2010-2013 odnotowano okoto 1/3 wszystkich wypadkow
i prawie podobnie w matych zaktadach. Nalezatoby zaktada¢, ze wtasnie w nich
praca bedzie zorganizowana najbezpieczniej, a tymczasem jest na odwrot. Procen-
towo o wiele mniej wypadkéw odnotowuje sie w zaktadach srednich i duzych. W ra-
mach kryterium stazu pracy najwiekszy odsetek poszkodowanych w wypadkach wy-
stepuje wsrdd osdéb ze stazem do 1 roku i w poszczegdlnych latach wynosit od 40 do
43%%. W rozbiciu bardziej szczegétowym, wypadki do 7 dni — w ciggu pierwszego ty-
godnia roboczego w pierwszej pracy — stanowig 12-14%%*. W 2012 r. 25% wszyst-
kich wypadkéw odnotowano w grupie pracownikédw najmtodszych wiekiem, to jest
od 19 do 29 lat. Wérdd przyczyn takiego stanu rzeczy przywota¢ mozna brak do-
$wiadczenia zawodowego, jak i niewfasciwe zachowania — ryzykanctwo. W protoko-
tach powypadkowych zgodnie z przepisami nalezy jednoznacznie okresli¢ przyczyne

27 Np. takich jak , Bezpieczenstwo pracy w budownictwie — upadki i poslizgniecia”, ,Bezpieczna praca na
wysokosci”.

% Na szczegdlne znaczenie tego problemu zwrdcita uwage w nowszym pismiennictwie E. Balasiriska-
-Switkowska, Mtodzi w wypadkach przy pracy — dziatania prewencyjne potrzebne natychmiast, ,Bez-
pieczenstwo Pracy” 2006, nr 5.

2 W 2010r. 12%, w 2011 r. 14%, w 2012 1. 12% i w 2013 r. 13,6%.
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wypadku®. Sprawozdania potwierdzaja, ze od kilkunastu lat niewtasciwe zachowania
pracownikéw powodujg ponad potowe wszystkich wypadkéw, w tym lekcewazenie
zagrozenia, nieuzywanie srodkéw ochronny, nieznajomos¢ przepiséw, samowolne za-
chowania (np. wchodzenie/wjezdzanie na obszar niebezpieczny i wbhrew zakazom),
niewtasciwe postugiwanie sie narzedziami i inne. Przyczyny organizacyjne, takie jak
brak nadzoru nad pracami, tolerowanie odstepstw od zasad bezpiecznej pracy, nie-
wtasciwe instrukcje dotyczgce obstugi maszyn i urzadzen technicznych, niewtasciwe
przeszkolenie pracownika, wcigz powodujg co trzeci wypadek (okoto 30%), a czyn-
niki techniczne, zwtaszcza zly stan urzadzen, tylko okoto 8% (a w poprzednich latach
okoto 14%)*.

Na mocy art. 37a ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy kontrola moze sie za-
konczy¢ odebraniem od pracodawcy oswiadczenia. Inspektorzy od 2011 r. korzy-
stajg z odstgpienia od wydania srodkéw prawnych podczas kontroli przewidzianych
ustawg. Dotyczy to pracodawcdw rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarczg lub
tych, u ktérych nie stwierdzono bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia. Az 74%
wszystkich rekontroli potwierdza wykonanie zalecen inspektorow, jednak w pozosta-
tych 26% pomimo odebranego oswiadczenia pracodawca nie skorygowat zadnych
dziatan, a nawet stwierdzano u niego nowe nieprawidtowosci.

Analiza przyczyn odnotowanych wypadkéw, w oparciu o wnioski z niej wynika-
jace, powinna stuzy¢ okreslaniu kierunkéw dalszych dziatan prewencyjnych, zwtaszcza
w zakresie szkolen pracodawcow i pracownikéw®, a takze kontroli wewnetrznej,
ktéra powinna by¢ systematycznie i rzetelnie prowadzona przez pracodawcéw i spo-
tecznych inspektorédw pracy. Oceny i refleksji wymaga takze kwestia, czy kontrola ze-
wnetrzna — panstwowa, prowadzona przez Panstwowgq Inspekcje Pracy i wspierana
przez inne stuzby kontrolne, takie jak nadzér budowlany, dozér techniczny, inspekcja
sanitarna, ochrona radiologiczna i szereg innych — jest w petni skuteczna i efektywna
i w czym tkwig jej stabosci.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania kontrolne PIP w wielkim stopniu przyczyniajg sie
do urzeczywistniania podmiotowego prawa do bezpiecznej pracy, poprzez wtadcze
decyzje kierowane do pracodawcéw. Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna, ze w 2010 .
inspektorzy pracy wyegzekwowali od pracodawcéw wykonanie oceny ryzyka zawo-
dowego wobec 307,4 tys. pracownikdw, a w 2011 r. w odniesieniu do 324,6 tys. Na-
kazali przeprowadzenie pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $srodowisku
pracy 59,5 tys. pracownikéw w 2010 r. i 53,8 tys. w 2011 r., przeprowadzenie badan
lekarskich: 56,2 tys. pracownikéw w 2010 r.i46,7 tys. w 2011 r. oraz przeprowadzenie
szkolen pracownikéw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy dla 95,8 tys. 0oséb

Obecnie ich katalog obejmuje prawie 70 pozycji, ponad 2,5-krotnie wiecej niz w okresie PRL. Pogru-
powane sg one nastepujgco: techniczne (1), organizacyjne (3) i zwigzane z niewtasciwymi zachowa-
niami — czynnik ludzki (3).

Wage tych czynnikow podkreslat juz G. Ichheiser, Wypadki przy pracy ze stanowiska psychologii, War-
szawa 1935, a pdzniej X. Gliszczyniska, Udziat cztowieka w powstawaniu wypadkdw przy pracy, War-
szawa 1967.

32 Od kilkunastu lat PIP prowadzi coraz wiecej programéw i kampanii, doskonali programy informacyjne
i szkoleniowe dla pracodawcow, spotecznych inspektoréw pracy i innych adresatéw, obejmuje ich
szkoleniami (po kilkuset rocznie). Tytutem przyktadu przywota¢ mozna program edukacyjny , Kultura
bezpieczenstwa” i program prewencyjny ,,Zdobadz dyplom PIP”.
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w 2010r.190,5 tys. w 2011 r. Dzieki kontrolom zlikwidowano w zaktadach pracy bez-
posrednie zagrozenia zycia i zdrowia dla 80,2 tys. pracownikéw w 2010 r. i 63,7 tys.
w 2011 r. Jest to wiec jeden z bardziej optymistycznych wnioskéw wskazany w niniej-
Szym opracowaniu.

Podsumowanie

Instrumenty prawne i standardy ochronne dotyczgce bezpieczenstwa, ochrony
zdrowia i zycia w miejscu pracy zawarte w obowigzujgcych aktach prawnych miedzy-
narodowych, unijnych i polskich sg rozbudowane. W wielu zakresach i obszarach sg
one bardzo szczegétowe i z pewnoscig dobre, w petni adekwatne do osiggnie¢ nauki
i techniki. Od pierwszych, najwczesniejszych konwencji i rekomendacji MOP, i wcze-
snych dyrektyw europejskich, jak i polskich ustaw, regulacje prawne w nich zawarte
przeszty ogromng ewolucje do poczatkdw XXI stulecia. Ale czy sg one skutecznie
stosowane w praktyce, to juz odrebna i raczej watpliwa kwestia. Stuzby kontrolne
w naszym kraju sg rozbudowane. Od 2007 r. na mocy nowej ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy i nowelizacji niektérych przepiséw Kodeksu pracy dotyczacych wy-
kroczen przeciw prawom pracowniczym wyraznie zwiekszono uprawnienia wtadcze
inspektoréw®:. Korzystajg oni z catego wachlarza srodkéw przewidzianych prawem,
takze takich jak wydanie decyzji nakazujgcej zaprzestanie dziatalnosci (srednio od 20
do ponad 30 rocznie), egzekucji administracyjnej — natozenie grzywny w celu przy-
muszenia (np. w 2012 r. 618 przypadkdw, w 2013 r. 634), zawiadomienie prokuratury
(w2012 r. 987 spraw, w 2013 r. 776), nakazanie skierowania pracownikéw do innych
prac (w 2011 r. 10195 os6b, w 2012 r. 9224, w 2013 r. 9862), natozenie mandatow
(w2010 r. 20615, w 2011 r. 18574, w 2012 r. 18906, w 2013 r. 18954), skierowanie
sprawy do sadu (w 2010 r. 4165, w 2011 r. 3596, w 2012 r. 3843, w 2013 r. 3767).
Podjete zostaty liczne programy miedzynarodowe®, unijne i krajowe. W tym
ostatnim zakresie Polska realizuje od 2007 r. Program Wieloletni ,,Poprawa bezpie-
czenstwa i warunkéw pracy”, osadzony na Dtugoletniej Strategii Rozwoju Kraju —
Polska 2030%. Wsrdd celéw wymienia sie zwiekszenie kultury bezpieczeristwa w $ro-
dowisku pracy i obnizenie liczby wypadkéw oraz choréb zawodowych zwigzanych

3 Namocy art. 281, 282 i 283 mogg naktadac na pracodawcéw jednorazowo grzywny od tysigca az do
30 tys. zt.

3 Miedzynarodowa Organizacja Pracy w 2003 r. przyjeta $wiatowg strategie ochrony zdrowia i zycia
w miejscu pracy. W tym samym roku ogtosita, ze 28 kwietnia bedzie Swiatowym dniem bezpieczen-
stwa i higieny. Obecnie prowadzi na catym $wiecie ponad 800 programoéw i kampanii na rzecz po-
prawy warunkéw w miejscu pracy, organizuje kazdego roku wiele konferencji. Wymownie zostat na-
zwany jeden z programdw realizowany od 2008 r.: ,,Bezpieczna praca — dobra dla pracodawcy, dobra
dla pracownika”. MOP opracowata réwniez miedzynarodowe charakterystyki zagrozer zdrowotnych
przeznaczone dla wszystkich zajmujacych sie BHP w srodowisku pracy (inspektorzy pracy i spoteczni
inspektorzy pracy, pracownicy BHP, lekarze i pielegniarki stuzby medycyny pracy) dla 80 zawodéw,
z uwzglednieniem réznych stanowisk pracy, szczegdlnych rodzajoéw prac i rodzajow czynnikow (rako-
twdrcze, mechaniczne, termiczne, promieniowanie).

3 Program zostat ustanowiony uchwatg Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2007 r. — etap 1 na lata 2008—
2010, kolejng uchwatg RM z 21 wrzes$nia 2010 r. — etap 2 na lata 2011-2013, uchwatg RM z 16 lipca
2013 r. — etap 3 na lata 2014-2016.
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Prawo do bezpiecznych warunkow pracy. Teoria a praktyka dziatania

z praca cztowieka. Wsrdd celéw bardziej szczegétowych wskazuje sie ksztattowanie

i promocje kultury bezpieczeristwa poprzez doskonalenie zarzadzania bezpieczen-

stwem i rozwdj nowoczesnego systemu edukacji od dziecirstwa do wieku emerytal-

nego, ukierunkowanego na zwiekszenie skutecznosci prewencji zagrozer zdrowot-
nych w miejscu pracy. Od kilkunastu lat prowadzone sg liczne kampanie informacyjne,

takie jak: w 2012 r. ,Prewencja wypadkdéw i bezpieczne miejsce pracy”, w 2013 r.

,Przez innowacje do bezpieczenstwa”, w 2014 r. ,Stres w pracy”, w 2015 r. ,,Podziel

sie bezpieczenstwem. Promuj dobre praktyki BHP”.

Pomimo tych i innych, niewymienionych w tym miejscu dziatari skala tamania
przepisGw prawa pracy naruszajgcych podmiotowe prawo pracownika do bez-
piecznej pracy jest ogromna, a przyczyny takiego stanu rzeczy sg niezrozumiate i wy-
magajg dalszego i gtebszego wyjasnienia.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢ co nastepuje:

1) przepisy prawne okreslajg wysokie standardy ochronne w zakresie bezpiecznych
warunkow pracy, nie przektadaja sie jednak w dostatecznym stopniu na poprawe
bezpieczenstwa pracownika;

2) gtéwne przyczyny takiego stanu rzeczy sg natury organizacyjnej, ekonomicznej
i socjologicznej;

3) wsrdéd uwarunkowan organizacyjnych nalezy wskaza¢ na stabos$¢ kontroli we-
wnetrznych w zaktadach pracy, zaréwno ze strony pracodawcéw, jak i Spotecznej
Inspekcji Pracy — w tym wzgledzie kompletnie brak dowoddw, jak dziatajg one
w Polsce;

4) staby jest takze poziom wiedzy i przekonania, jak wielka jest rola racjonalnych roz-
wigzan organizacyjnych i ich wptyw na efekty koricowe (np. finalng jako$¢ pro-
duktu) oraz ze jest to $cisle powigzane z bezpiecznymi warunkami pracy;

5) nowoczesne zarzadzanie bezpieczeristwem i higieng pracy nie jest mocnym
punktem zarzadzania zaktadem pracy w ogdlnosci. Mozna sadzi¢, ze mata pro-
centowo liczba zaktadéw pracy moze sie poszczyci¢ w tym zakresie osiggnieciami.
Wyrazem tego jest m.in. brak zarzadzania ryzykiem, a w konsekwencji lekcewa-
zenie przepiséw nakfadajgcych obowigzek pomiaréw czynnikéw szkodliwych
w $rodowisku pracy, brak zapewnienia nalezytych srodkéw ochrony indywidu-
alnej i zbiorowej i wiele innych elementéw;

6) w Polsce brak jest nalezytego przekonania i zrozumienia wagi przepisdw o bez-
pieczenstwie zaréwno wsrdd pracodawcéw, jak i pracownikéw — i jest to jedna
z gtéwnych przyczyn istniejacego stanu rzeczy®;

7) sytuacja na rynku pracy, bezrobocie, trudnosci ze znalezieniem nowej pracy rodza
obawy pracownikéw przed represjonowaniem ze strony pracodawcéw w przy-
padku zgtaszania istniejgcych zagrozen dla zycia i zdrowia i w miejscu pracy®’;

3% Z. Pawtowska, M. Pecitto, G. Dudka, Badanie wptywu zarzgdzania bezpieczeristwem i higieng pracy
na wskazniki wypadkow przy pracy, ,Bezpieczenstwo Pracy” 2001, nr 1 zwracajg uwage, ze moni-
torowanie srodowiska pracy jest fundamentalnym elementem poprawy bezpieczeristwa pracy oraz
bardzo waznym elementem oceny ryzyka i kontroli. Dowiedli oni, ze nhowoczesne zarzgdzanie BHP
wyraznie wptywa na spadek liczby wypadkdéw przy pracy. Najwiecej usprawnien wdrazajg obecnie
duze i Srednie zaktady — i w nich notuje sie najmniej wypadkdow.

37 Wsréd odnotowywanych skarg na tamanie przepiséw prawa pracy —w 2011 r. 41,7 tys., w 2012 .
44,3 tys. i w 2013 r. 44,1 tys. — dominuja skargi bytych pracownikéw (jest ich prawie dwukrotnie wie-
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8) posréd uwarunkowan ekonomicznych nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze jak sie wy-
daje, pracodawcy preferujg wydatki na marketing swoich produktéw i wyraznie
zaniedbujg naktady na poprawe bezpieczeristwa pracy, pomimo iz moga je wli-
czac do kosztéw produkciji;

9) brak jest wypracowanej metodologii i metodyki, jak skutecznie (i na jakiej pod-
stawie) ocenia¢ efekty programoéw prewencyjnych, ktére pochtfaniajg niemate
srodki finansowe.

Wskazane powyzej tylko niektére negatywne zjawiska znajdujg ostateczne uwa-
runkowanie w niskim poziomie kultury prawnej w Polsce i niezadowalajgcej spo-
tecznej akceptacji prawa jako takiego.

cej niz skarg oséb zatrudnionych u pracodawcy). Zaskakujaco niski jest odsetek skarg ze strony zwigz-
kow zawodowych (2-3% w skali roku), a co czwarta skarga jest anonimowa. Z reguty kontrole prze-
prowadzone w nastepstwie skargi potwierdzajg jej zasadnosc.
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Podejmowanie decyzji

w sytuacjach kryzysowych

Czesc |l: praktyczny wymiar procesu decyzyjnego

Istotnq cechq mgdrego menedzera jest sceptycyzm
i znajomos¢ granic wtasnej niewiedzy*.

Wprowadzenie

Organizacja tworzy przestrzen, w ktorej ludzie majg mozliwos¢ zweryfikowaé efekty
swoich przemyslen, intuicji i doswiadczen. Podejmowanie decyzji nie jest wytgcznie
domeng 0s6b na stanowiskach kierowniczych. Ztozonos¢ i zréznicowanie grup in-
teresariuszy, ktérych dotyczg konsekwencje podejmowanych decyzji, wymagajg
wiedzy i doswiadczenia nie tylko jednostki odpowiedzialnej za decyzje, ale wsparcia
i uwzglednienia zdania zespotéw badz specjalistéw z réznych dziedzin, a takze wspo-
mnianych grup interesariuszy.

W literaturze z zakresu zarzadzania spotykamy inng optyke zarzadzania kryzyso-
wego; najczesciej dotyczy organizacji o charakterze komercyjnym i ich roli w sytuacji
kryzysowej. Sytuacja kryzysowa w tym ujeciu rozumiana jest nieco szerzej niz w przy-
padku zarzadzania kryzysowego w panstwie z racji wiekszej listy czynnikdw mogacych
stanowic¢ przyczyne kryzysu w organizacji komercyjnej, co wptywaé moze na jej po-
zycje, a nawet istnienie.

Kompetencje menedzeréw przy podejmowaniu decyzji w sytuacjach kryzysowych
przektadajg sie u wspdtpracownikdw i samych menedzeréw na przeswiadczenie

*  Magister, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
1 C.S. Nosal, Psychologia myslenia i dziatania menedzera, Wroctaw 2001, s. 293-294.
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0 potrzebie umiejetnosci radzenia sobie z takimi wyzwaniami. Traktowanie sytu-
acji kryzysowej w kategorii wyzwania sprawia, ze stajemy sie swiadomi zagrozen, ale
uwazamy je rowniez za szanse. Wypracowanie odpowiedniego podejscia do sytuacji
kryzysowych jest bowiem podstawg budowania zaufania.

Kompetencje wymagane w procesie podejmowania decyzji

Sytuacje kryzysowe sg zaliczane do zdarzen trudnych badz zaskakujacych, charaktery-
zuje je nieoczekiwany zwrot sytuacji badz nieprzewidziana rekcja innych oséb. Moga
one wymagac szeregu zmian, polegajacych na reorganizowaniu myslenia, zachowan
albo poszukiwaniu nowych zasobdéw. W sytuacji kryzysowej menedzer rzadko bywa
na nig wtasciwie przygotowany?. Pomoc w kryzysie nazywana jest interwencjg kryzy-
sow3 i sprowadza sie do reagowania w sposob elastyczny oraz szybkis.

Szeroki kontekst sytuacji kryzysowych (o czym byto juz wzmiankowane) sprawia,
Ze reagowanie na tego typu sytuacje jest powaznym wyzwaniem. Zdarza sie rowniez
postawa unikania badzZ rezygnacji z dazen, aby nie sta¢ sie uczestnikiem takiej sytu-
acji. Nawet osoby doskonale przygotowane do radzenia sobie z sytuacjami kryzyso-
wymi muszg pokonaé trudnosci wynikajace z wychodzeniem z sytuacji kryzysowe;j.

Od decydenta w obliczu sytuacji kryzysowej wymaga sie niezachwianej pew-
nosci dziatania i dokonywania takich wyboréw, ktére bedg optymalizowaty bilans
korzysci i strat.

Definicje pojecia kompetencji wskazujg na konieczny do wziecia pod uwage kon-
tekst; s3 one bowiem charakterystyczne dla okreslonych sytuacji i powinny by¢ ana-
lizowane w kontekscie danej organizacji. Nie s3 z pewnoscia tylko i wytacznie for-
malnym zaswiadczeniem potwierdzajgcym kwalifikacje zawodowe, lecz przede
wszystkim umiejetnoscia pozwalajgcg dostosowaé sie do zmiennych warunkéw
funkcjonowania danej organizacji, a tym samym zapewni¢ skutecznos¢ i sprawnosé
dziatan organizacyjnych. Mozna zatem rozumie¢ kompetencje jako*:

— zdolnos¢ skutecznej realizacji okre$lonych zadan zwigzanych z pracg lub osiggania
pozadanych, wymiernych wynikéw,
— zdolnos¢ realizacji konkretnych wzorcéw zachowan.

Podejmowanie decyzji wymaga dysponowania zestawem kompetencji, wedtug
Grzegorza Rydlewskiego s3 to®:
— po pierwsze, koniecznos¢ ciggtego doskonalenia swoich kompetencji,
— po drugie, zdolnos$¢ dostrzegania istniejgcych potrzeb i mozliwosci,
— po trzecie, twdrcze rozwigzywanie probleméw, z zachowaniem catosciowego
spojrzenia takze na inne sprawy,
— po czwarte, odpowiedzialna postawa,

2 W. Ratynski, Psychologiczne i socjologiczne aspekty zarzqdzania, Warszawa 2005, s. 70.
3 Ibidem.

S. Whiddett, S. Hollyforde, Modele kompetencyjne w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi, Krakow 2013,
s. 15.

G. Rydlewski, O skutecznym dziataniu w polityce, Warszawa 2004, s. 153-157.
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— po piate, w chwili podejmowania decyzji bedziesz sam. Chodzi o samotnos¢ wyni-
kajaca z jednostkowej odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje,

— po széste, panowanie nad wystepujacym nieuchronnie stresem i napieciami,

— posidodme, wiara w mozliwos¢ powodzenia, réwniez w sytuacjach trudnych, takze
wtedy, gdy na pozor nic nie uchroni przed porazka,

— po 6sme, z kazdej sytuacji mozna wybrng¢. Przywddce interesuje wyjscie naj-
lepsze,

— po dziewigte, podejmowane decyzje sg wypadkowa wielu preferenciji.

Przywddcy coraz czesciej starajg sie wiedzie¢ wszystko i te starania pozbawiajg
ich swobody®. To zdanie Malcolma Gladwella jest wynikiem checi sprawowania kon-
troli i decydowania o wszystkim, co nie jest mozliwe. Na niemoznos¢ takiego przy-
woddztwa wptywajg ograniczenia fizyczne, psychiczne, logistyczne, komunikacyjne
i wiele innych.

Ze wzgledu na specyfike sytuacji kryzysowych wymagane jest prezentowanie pew-
nego zestawu kompetenc;ji, ktore sprawiaja, ze decydent bedzie gotéw podejmowac
optymalne decyzje. Jedng z kompetencji jest sprawnos¢ dziatania pod presjg czasu,
a umiejetnos¢ szybkiego podejmowania decyzji wydaje sie nie do przecenienia. Ko-
lejna wigze sie z wykorzystaniem wiedzy cichej, ktéra powstaje w drodze zdobywania
doswiadczen i wigze sie z prywatnym osgdem i intuicjg. Zastosowana w ten sposéb
intuicja jest prawie natychmiastowym procesem poznawczym, za posrednictwem
ktérego menedzerowie rozpoznajg znane wzorce’, a to zwieksza sktonnosé do akcep-
towania ryzyka towarzyszgcego podejmowanym decyzjom.

Nastepnym przywotanym juz elementem jest intuicja, do ktérej zwykle odwo-
tuja sie decydenci, gdy ilosciowe dane sg niedostepne. Kierownicy wyzszych szczebli
muszg dokonywac analiz sytuacji, wykorzystujac swojg intuicje zaréwno na etapie
oceny sytuacji, jak i na etapie generowania rozwigzan®. ,Intuicja jest najczesciej wy-
korzystywana w sytuacjach deficytu informacyjnego. Podejmowanie decyzji w takich
okolicznosciach w naturalny sposéb implikuje ryzyko”®. W.H. Agor dodaje, ze ,istniejg
pewne okolicznosci i sytuacje, w ktérych odwotanie sie do intuicji stanowi najbardziej
przydatng albo wrecz jedyng podstawe podejmowania decyzji (na przyktad na naj-
wyzszym szczeblu zarzadzania, podczas kryzyséw, w przypadku nagtych zmian i tam,
gdzie liczba faktéw jest ograniczona)”*. ,Jednocze$nie podstawe dziatania w sy-
tuacjach kryzysowych stanowi zaufanie i wiarygodnos¢ bedace wartosciami, ktére
trzeba chroni¢”*.

Badania przeprowadzone w 154 organizacjach potwierdzity w praktyce posta-
wiong hipoteze, ze kadra kierownicza tendencyjnie postrzega otoczenie zewnetrzne
firmy jako gtéwna ptaszczyzne powstawania kryzyséw. Tymczasem kryzysy majg cha-
rakter wielowymiarowy, objawiajgc sie jednoczesnie lub sekwencyjnie w wiekszosci

5 M. Gladwell, Blysk. Potega przeczucia, ttum. A. Skucifiska, Krakéw 2007, s. 138.

7 Intuicja w organizacji. Jak twdrczo przewodzi¢ i zarzgdzad, red. W.H. Agor, Krakdw 1998, s. 149; zob.
tez B.R. Kuc, Od zarzgdzania do przywddztwa, Warszawa 2006, s. 127.

& Ibidem,s. 192-194.

°  Ibidem, s. 155.

1 Ibidem,s. 274.

U. Podraza, Kryzysowe public relations, Warszawa 2009, s. 9.
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funkcji organizacji i wymagaja podejmowania kompleksowych dziatari'?. Konkluzja

badan dotyczacych kryzysu w organizacjach sprowadza sie do trzech wnioskow?3:

1) brak umiejetnosci w zakresie zwalczania kryzysu, poniewaz kadry menedzerskie
nie sg przygotowane do podejmowania racjonalnych decyzji w warunkach kry-
zysu;

2) podejmowane dziatania majg charakter dorazny, nie majg strategicznego zna-
czenia dla przetrwania organizacji;

3) kryzys w polskich organizacjach ma charakter kryzysow tlgcych sie i utrwalajacych
negatywne skutki w dtuzszym okresie.

Niska skutecznos¢ podejmowanych dziatan interwencyjnych wynika nie tylko z sa-
mooceny dokonanej przez pytanych menedzerdéw. Eksperci sugeruja, ze wyzszg efek-
tywnos$¢é przynoszg dziatania o charakterze strategicznym. Wsrdéd najwyzej ocenio-
nych decyzji, z punktu widzenia ich skutecznosci w walce z kryzysem, wymienia sie:
innowacje, restrukturyzacje organizacyjna i finansowg oraz pozyskanie partnera stra-
tegicznego™.

Praca oséb podejmujgcych decyzje ma charakter coraz bardziej ztozony i na jej
wyniki sktada sie praca wielu podmiotéw. Skutecznos$é natomiast opiera sie na odpo-
wiedzialnosci i dobrej woli oséb majacych posredni i bezposredni wptyw na podej-
mowane decyzje. Mozliwosci radzenia sobie z niespotykanymi dotad zagrozeniami
i niebezpieczenstwami determinowane sg wyznawanymi wartosciami, u ktérych
podstaw lezy zaufanie. Miedzy zaufaniem a reputacja istnieje korelacja dodatnia,
oznacza to ze organizacje cieszace sie dobrg reputacjg obdarzane sg réwniez wiek-
szym zaufaniem pracownikéw?® i interesariuszy nawigzujacych interakcje na réznych
ptaszczyznach wspétpracy z organizacja.

Zaufanie wydaje sie standardem organizacji, jednak nie tak tatwo je zdoby¢. Za-
ufanie stanowi przejaw wiary w biezgce i przyszte dziatania podejmowane przez
podejmujgcych decyzje'®. Oparte jest na pewnego rodzaju przewidywalnosci kon-
sekwencji dziatan. Z problemem zaufania zwigzane jest pojecie kontraktu psycholo-
gicznego, oznacza ono, ze istnieje niepisany zbiér oczekiwan zaistniatych w dowolnym
momencie miedzy kazdym cztonkiem organizacji a poszczegdlnymi menedzeramiiin-
nymi osobami w tej organizacji'’. Jego istnienie jest niezbedne do ksztattowania har-
monijnych relacji pomiedzy pracownikiem a firma, wskazuje jednoczesnie na wspolny
zbidr celéw i wartosci. Anna Zarebska, piszgc o Swiadomych organizacjach, uwaza, ze
przywddztwo i wieloptaszczyznowy rozwdj ludzi polegajg gtdwnie na tworzeniu re-
lacji i Swiadomym budowaniu zaufania.

A. Zelek, Zarzqdzanie kryzysem w przedsiebiorstwie, Warszawa 2003, s. 275, 276.
2 Ibidem.
% Ibidem, s. 270-271.
W.M. Grudzewski, I.K. Hejduk, A. Sankowska, M. Wantuchowicz, Zarzqdzanie zaufaniem w przedsie-
biorstwie. Koncepcja, narzedzia, zastosowania, Krakéw 2009.
& M. Bugdol, Wartosci organizacyjne. Szkice z teorii i zarzqgdzania, Krakéw 2006, s. 22.
M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2007, s. 278.
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Determinanty procesu podejmowania decyzji
w sytuacjach kryzysowych

Dynamika zmian wystepujacych w otoczeniu organizacji sprawia, ze podejmowanie
decyzji jest coraz trudniejsze. llo$¢ i réznorodnosé informacji zwieksza odpowiedzial-
nosc¢ zarzadzajacych za podjete decyzji i wyniki dziatan. W tych ztozonych warunkach
do cech charakterystycznych zarzgdzania zalicza sie: krétki czas na wypracowanie de-
cyzji; asymetrie informacji o mozliwosciach wtasnych i konkurencji; wzrost odpowie-
dzialnosci zarzadzajacych za skutki podjetych decyzji. Oznacza to, ze wszelkie oddzia-
tywania wewnetrzne i zewnetrzne wptywajg na skutecznos¢ podejmowanych decyzji.

Skuteczno$é rozumiana jest jako zdolnosé radzenia sobie z ciggtymi zmianami, za-
miast dgzenia do utrzymania stabilnosci, tworzenie relacji z partnerami zewnetrz-
nymi zamiast koncentrowania sie na samowystarczalnosci®®. Przejawem sprawnosci
jest skutecznos¢ rozumiana jako zdolno$é osiggania celéw?®. Miarg skutecznosci jest
stopien osiggania celdw lub zblizania sie do ich osiggniecia®®. Celowo$¢ dziatan sta-
nowi atrybut skutecznosci. Pojecie efektywnosci rozumie sie jako osigganie cennych
rezultatéw, niekoniecznie zwigzanych z celem?®. Dziatanie nieskuteczne moze by¢
efektywne, jezeli wynik jest pozytywny. Zatem kazde dziatanie skuteczne jest efek-
tywne, efektywne natomiast nie musi by¢ skuteczne?.

Siedem zasad sprawnego dziatania®:

1) zasada dziatania zorganizowanego — wyniki mogg by¢ rézne w zaleznosci od kolej-
nosci podejmowanych dziatan i wykorzystywanych metod, technik i narzedzi,

2) optimum miedzy specjalizacjg a urozmaiceniem pracy,

3) aktywizacja dziatania i minimalizacja interwencji,

4) kunktacja i antycypacja — podejmowanie dziatann we wtasciwym czasie; tam gdzie
to korzystne szybkie reagowanie, tam gdzie sytuacja przymusowa i niekorzystna
zwlekanie z podjeciem dziatania,

5) optimum w tworzeniu rezerw np. zasobdw wiedzy,

6) koncentracja i wszechstronnosc,

7) scalanie dziatan.

Sprawne dziatanie przejawia sie w znalezieniu rozwigzania najlepszego w danej
sytuacji w oparciu o wymienione zasady, ktdre mogg by¢ zastosowane jako kryteria®*.

Osoby podejmujgce decyzje i zainteresowane optymalizowaniem podejmowa-
nych decyzji charakteryzuje®:

— otwartosc¢ informacyjna,

8 A. Mazurkiewicz, Sprawnos¢ dziatania — interpretacja teoretyczna pojecia, [w:] Nieréwnosci spo-
teczne a wzrost gospodarczy, z. 20, red. M.G. Wozniak, Uwarunkowania sprawnego dziatania
w przedsiebiorstwie i regionie, Rzeszéw 2011, s. 47-48.

¥ Podstawy zarzgdzania przedsiebiorstwem, red. H. Bieniok, Katowice 2003, s. 82.

20 ), Zieleniewski, Prakseologia a teoria organizacji, ,,Prakseologia” 1974, nr 2, s. 20.

T. Pszczotowski, Dylematy sprawnego dziatania, Warszawa 1982, s. 159.

A. Mazurkiewicz, op. cit., s. 49.

3 |pidem, s. 53-55.

2 Ibidem, s. 54, 56.

B. Mikuta, W kierunku organizacji inteligentnych, Krakéw 2001, s. 31.
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efektywnos¢ komunikowania,

efektywna interpretacja informacji,

efektywna dystrybucja informacji i wiedzy,

benchmarking,

zespotowosé,

partycypacja w zarzadzaniu.

Wszystkie wymienione cechy sprzyjajg optymalizowaniu proceséw zwigzanych

z informacja, wiedza i komunikacjg. Skutecznos¢ podejmowanych decyzji M. Gla-
dwell sprowadza do dwdch obszaréw?:

po pierwsze, polega na godzeniu rozwagi z instynktem;

po drugie, w skutecznym podejmowaniu decyzji liczy sie oszczednos¢ — ,,obcia-
Zanie procesu decyzyjnego nadmiarem informacji [...] utrudnia dokonanie traf-
nego wyboru”?,

Dlaczego podejmowanie decyzji w oparciu o intuicje moze okazac sie korzystne

w sytuacjach kryzysowych?

po pierwsze, skrocenie czasu podejmowania decyzji poprzez wykorzystywanie in-
tuicji do gtebokiego obejscia analizy i poruszania sie btyskawicznie, dochodzac
do zadowalajgcego rozwigzania. Zastosowana w ten sposéb intuicja jest prawie
natychmiastowym procesem poznawczym, za posrednictwem ktérego menedze-
rowie rozpoznajg znane wzorce?*,

po drugie, wieksza sktonno$¢ do akceptowania ryzyka towarzyszacego podej-
mowanym decyzjom. ,Badania przeprowadzone przez Charlesa Forda wykazaty,
ze w postawie wobec podejmowania decyzji by¢ moze najbardziej charaktery-
styczng cecha odrdzniajgca osoby kierujgce sie intuicjg od innych jest sktonnos¢
tych pierwszych do podejmowania decyzji w duzym stopniu ryzykownych”%.
Jerzy Penc podkresla, ze decydowanie jest procesem trudnym, wymagajgcym

rzetelnej wiedzy, informacji, wyobrazni i intuicji, a takze kultury myslenia®*. Wy-
daje sie, ze decyzje podejmowane sg w sposéb racjonalny, nic bardziej mylnego,
wiekszosci decyzji towarzyszg emocje, uprzedzenia, unikanie i nieche¢ do podej-
mowania decyzji.

W zarzadzaniu kryzysowym jeden petny cykl decyzyjny przebiega w czterech pod-

stawowych, tgczacych sie i przenikajacych wzajemnie fazach decyzyjnych®:
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ustalenie potozenia — proces ciggtego pozyskiwania, gromadzenia, porzadko-
wania i przetwarzania informaciji,

planowanie — ocena sytuacji kryzysowej, podjecie decyzji, opracowanie zamiaru,
planu reagowania oraz dokumentéw dyrektywnych dla podlegtych i podporzad-
kowanych podmiotéw (jednostek) wykonawczych,

stawianie zadan — przekazanie zadan wynikajacych z przyjetego zamiaru dziatania,
kontrola — sprawdzenie efektéw.

M. Gladwell, op. cit., s. 135.

Ibidem, s. 136.

Intuicja w organizacji..., op. cit., s. 127.

Ibidem, s. 145.

J. Penc, Decyzje i zmiany w organizacji, Warszawa 2007, s. 177.

E. Nowak, Wspdtczesne poglqgdy na zarzqdzanie logistyczne w sytuacjach kryzysowych, [w:] Bezpie-
czenstwo i zarzqdzanie kryzysowe — aktualne wyzwania, red. M. Witodarczyk, A. Marianski, tédz
2009, s. 39-65.
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Za szczegdlnie istotne elementy zarzadzania kryzysowego uznaje sie®:

— komunikacje, ktéra warunkuje sprawnosé realizacji zadan. Istotna jest réwniez ko-
munikacja ze Srodowiskami, ktérych dotyczy sytuacja kryzysowa, i odpowiednie
przekazywanie informacji,

— przewodzenie, w tym umiejetnos¢ szybkiego podejmowania dziatan, delego-
wanie uprawnien, korzystanie z rad specjalistow,

— motywowanie, do zwiekszonego wysitku i do radzenia sobie ze ztozonoscig, ktorg
jest sytuacja kryzysowa,

— wspoétdziatanie réznych jednostek na co dzien niewspdtpracujgcych ze sobg,

— przetadowanie informacyjne®®* — wymaga umiejetnosci selekcjonowania infor-
macji istotnych od tych, ktére zabierajg czas i pochtaniajg energie, ale nie sta-
nowig wartosci w podejmowaniu decyz;ji,

— czujnosé i umiejetnos$¢ reagowania z wyprzedzeniem na pojawiajgce sie wy-
zwania (przedsiebiorczy menedzerowie nie bojg sie zmian i postrzegajg je jako
cos normalnego i potrzebnego).

Nalezy niestrudzenie podkresla¢ czesto marginalizowang problematyke, determi-
nujacy reagowanie w sytuacjach kryzysowych, w postaci kultury organizacyjnej: czy
opiera sie na wspotzawodnictwie, czy na wspodtpracy; wystepowania badz braku za-
ufania.

Budowanie zaufania jest procesem czasochtonnym i wymagajacym szczegdl-
nego podejscia do wspoétpracownikdédw. Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja kryzy-
sowa jest emocjonalnie trudna, kazdy z nas inaczej reaguje w takich sytuacjach. In-
dywidualne reakcje, nietolerancja sytuacji kryzysowych moze wptywaé réwniez na
innych. Pewne reakcje, takie jak odczuwanie i przejawianie strachu moze kompli-
kowa¢ droge dojscia do rozwigzania, a jednoczesnie zaburzaé poczucie bezpieczen-
stwa wspotpracownikow.

Urszula Podraza, opisujgc w ksigzce studia przypadkéw zwigzane z sytuacjami
kryzysowymi w optyce public relations, formutuje jednoczesnie liste dobrych i ztych
praktyk, ktére zastosowaty opisywane organizacje (rys. 1).

Umiejetnos¢ wyciggania wnioskdw z wyzej wymienionych praktyk moze pozwoli¢
unikna¢ popetniania tych samych btedéw oraz doskonali¢ umiejetnosci radzenie
sobie z sytuacjami kryzysowymi.

Powaznym problemem, ktéry dotyka wspdtczesnie wielu obszaréw dziatalnosci
cztowieka, jest krétkowzrocznosé przejawiajaca sie mysleniem krétkoterminowym,
nieuwzgledniajgcym dtugofalowych konsekwencji podejmowanych dziatan, wywo-
tujac w ten sposéb negatywne rezultaty w dalszej przysztosci. Krétkoterminowosé
poprawy sytuacji wynika ze stabosci przywddztwa, jakie prezentujg kierujacy orga-
nizacjami®.

Innym bolesnym doswiadczeniem w skali Swiatowej byt partykularny interes, ktory
przyczynit sie do powstania kryzysu finansowego w 2008 roku. Bo przeciez witasnie
oszustwa pracownikéw Banku Lehman Brothers rozpoczety wéwczas , efekt domina”,
32 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F.R. Krynojewski, Zarzqgdzanie kryzysowe w administracji publicznej, War-
szawa 2010, s. 59-66.

3 E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozeri niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 35.

3 M. Mietek-Bechta, Menedzer gwiazda czy zwykty despota? — studium przypadku, ,Harvard Business

Review Polska”, lipiec—sierpien 2013, s. 169.
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doprowadzajagc do najwiekszego nowozytnego kryzysu finansowego. Wspodtcze-
$nie wielu ekspertéw uznaje, ze ten stan byt wywotany nie zt3 polityka gospodarcza
czy monetarng rzaddw, ale deficytem etyki w biznesie. A przy okazji okazato sie, ze
okres prosperity rynkowej wcale dziatan etycznych nie gwarantuje. Tymczasem to nie
kryzys doprowadzit do dziatai nieetycznych, ale dziatania nieetyczne — do kryzysu®.

Rysunek 1. Dobre i zte praktyki w sytuacjach kryzysowych

korzystanie z zewnetrznych konsultacji w zakresie zarzagdzania sytuacjg kryzysowg,
przyjecie postawy wspotpracy miedzy kierownictwem a zewnetrznymi
konsultantami,

zaangazowanie kierownictwa w zarzadzanie kryzysem,

udzielanie wsparcia i zados¢éuczynienie pokrzywdzonym,

wykorzystanie doswiadczen kryzysowych,

postawa proaktywna,

antycypacja kryzysu — przygotowanie scenariuszy rozwoju wydarzen i dziatan
prewencyjnych,

dziatania informacyjne i edukacyjne,

strategia otwartosci i przejrzystosci,

szybkos¢ reakcji, dziatania, dobra organizacja pracy,

wdrozenie programu naprawczego,

poddanie sie procedurom kontrolnym,

dziatania pokryzysowe.

Dobre
praktyki

lekcewazenie pierwszych sygnatéw kryzysu,

mata aktywnos¢ komunikacyjna, brak systematycznych dziatart budujacych
wizerunek firmy,

brak planéw i procedur kryzysowych,

chaotyczne dziatania,

Zte brak dialogu, blokada informacyjna ,,postawa oblezonej twierdzy”,
praktyki rozmyty przekaz,

postawa pasywna,

zrzucanie badz rozmycie odpowiedzialnosci,

brak umiejetnosci perswazyjnych,

brak wiedzy,

niefrasobliwos¢, brak empatii.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie U. Podraza, op. cit., s. 36, 55, 56, 75, 105, 126, 148,
160, 179, 204, 238, 255.

W sytuacji kryzysowej, ktdrej czesto towarzyszy odczuwanie zagrozenia, bardzo
tatwo ulec pokusie poszukiwania drég na skréty, stanowigcych prébe ukrycia winy,
unikniecia, przesuniecia odpowiedzialnosci, lekami przez podejmowaniem de-
cyzji w sytuacjach, gdzie wybor jest ograniczony do mniejszego zta. To wszystko

3 A.. Blikle, Czy etyka w biznesie sie optaca?, http://www.moznainaczej.com.pl/index.php?optio-

n=com_content&view=article&id=346:czy-etyka-w-biznesie-sie-oplaca&catid=83:gospodarka-i-sp
oleczenstwo&Itemid=1130 [dostep: 18.09.2014].
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i znacznie wiecej moze by¢ przyczyna nieetycznych zachowan. Etyczne zachowania
to takie, ktore nie uwtaczaja naturze ludzkiej a niegodziwe zachowanie uwtacza na-
turze ludzkie;j.

Podsumowanie

Podejmowanie decyzji w obszarze zarzadzania kryzysowego w kategoriach archetypu
ma postaé dynamiczna, ktdrej ksztatt z kazdg sytuacja bedzie ulegat zmianom, wzbo-
gacany o nowe — dotychczas nieuwzgledniane — elementy.

W warunkach wzmozonej i powszechnej burzliwosci otoczenia, zarzadzajacy or-
ganizacjami zobligowani sg do zaangazowania wszystkich sit, by dostosowywa¢ sie
(odpowiednio reagowac) do zmian zachodzgcych w otoczeniu. Z punktu widzenia
podejmowania decyzji we wspdtczesnych warunkach wystepuje wieksza potrzeba
prezentowania pewnych kompetencji, ktére korelujg dodatnio z dynamikg wspot-
czesnego Swiata. Jedna z kluczowych kompetenciji jest praca nad poprawg zdolnosci
komunikacyjnych, ktére ich dysponentowi pozwalajg bardziej efektywnie wptywac
na otoczenie. Pojawianie sie nowych wyzwan decyzyjnych — zaréwno szans, jak i za-
grozen — wymaga szybkiego reagowania, kreatywnosci, dynamiki stosowanych roz-
wigzan, pracy nad sobg, otwartosci na wspoétprace z innymi. Owym wspdtczesnym
uwarunkowaniom dobrze odpowiada styl przywdédztwa transformacyjnego.

Wspodtczesne zarzadzanie wymaga wyzbycia sie taylorowskiego podejscia do za-
rzagdzania, ktére opiera sie na srodkach przymusu i wptywaniu na rezultaty za po-
moca srodkdéw finansowych. Wspdtczesne zarzadzanie opiera sie na miekkich moty-
watorach, ktadgc nacisk na interakcje. Rola kierownika, lidera, menedzera w nowych
warunkach sprowadza sie w gtéwniej mierze do sprawnie dziatajgcego systemu ko-
munikacji i przekazu informacji, ktéry poprzez zrozumienie podejmowanych dziatan
wptywa na wzrost motywacji do ich realizacji, a dodatkowo inspiruje do doskonalenia
podejmowanych przedsiewzie.
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Jarostaw Szemlinski*

Znaczenie biatego wywiadu

w zachowaniu ptynnosci finansowej

w polskich przedsiebiorstwach sektora MSP
— zarys problemu

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie zaleznosci i wskazanie przetozenia wynikéw dzia-
talnosci biatego wywiadu na zachowanie ptynnosci finansowej jako istotnego ele-
mentu dziatalnosci przedsiebiorstw sektora MSP w gospodarce rynkowej.

Takie ujecie tematu wymaga przyblizenia pojecia wywiadu gospodarczego.
W zaleznosci od kultury i historii danego parfistwa ma on rézne znaczenie i pozycje.
W polskich warunkach znaczenie wywiadu gospodarczego w priorytetach struktur
przedsiebiorstw MSP jest niewielkie, zwtaszcza w poréwnaniu z liczagcymi sie go-
spodarkami $wiata. Przemiany gospodarcze wprowadzajace wolny rynek oraz two-
rzace znaczacy dla gospodarki sektor MSP spowodowaty, ze podjecie w analizach
naukowych tematu wywiadu gospodarczego stato sie konieczne. Za prekursora bu-
dowania w polskiej Swiadomosci roli i znaczenia wywiadu gospodarczego uznaje
sie Mirostawa Kwiecinskiego, autora pierwszej w Polsce monografii pt.: Wywiad go-
spodarczy w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem®. Nalezy réwniez wyjasni¢, ze termin
,biaty wywiad”, o ktérym w artykule jest mowa, w obszarze wywiadu gospodarczego

*  Absolwent Studidéw Doktoranckich na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu tddzkiego, Prezes Zarzadu
TSR Sp. z0.0.

M. Kwiecinski, Wywiad gospodarczy w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, WarszawaKrakow 1999, [za:]
M. Ciecierski, Wywiad Gospodarczy w walce konkurencyjnej przedsiebiorstw, Warszawa 2007, s. 9.
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jest kojarzony z pozyskiwaniem informacji o podmiotach gospodarczych na pod-
stawie zrédet jawnych?.

Podziat wywiadu gospodarczego na: strategiczny, ktdry stuzy pozyskaniu informacji
potrzebnych przy budowaniu planéw dtugoterminowych, oraz operacyjny, majacy
na celu pozyskanie danych potrzebnych, aby te plany zostaty wdrozone do realizacji?,
wskazuje na jego znaczenie w procesie decyzyjnym oséb zarzgdzajgcych przedsiebior-
stwami sektora MSP i ma wptyw na szeroko rozumiany stan tego sektora gospodarki.

Na wywiad jako element informacji przetwarzanej na wiedze w przedsiebiorstwie
wskazuje Jerzy Konieczny, zwracajgc przy tym uwage na dawniej przyjmowane zato-
zenia dotyczgce wiedzy wystepujgcej jako zrédto sity, czy tez uznawanej za site. Zda-
niem Koniecznego w obecnych czasach za site organizacji uwaza sie raczej wiasciwa
dystrybucje wiedzy. Pozyskana i gromadzona wiedza staje sie potencjatem nie tylko
ze wzgledu na jej zgromadzenie, ale przede wszystkim przez jej odpowiednie wyko-
rzystanie. Bardzo istotne staje sie odrdznienie wiedzy od informacji. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na wspomniang wiedze jako na informacje przetworzong, nadajaca
sie do zastosowania w organizacji w sposéb umozliwiajacy jej osiggniecie wyznaczo-
nych celéw. W ten sposéb informacja przektada sie na ,,madros¢” organizacji i staje
sie czescig sktadowa jej ,,doswiadczenia”®. Informacja ,,przeanalizowana jest wiedzg”,
a informacja wywiadowcza to pewien zaséb posiadanej wiedzy, zweryfikowany, po-
wtdrnie przeanalizowany, a nastepnie wykorzystany w procesie decyzji biznesowych?®.
Motyw finansowy jest jednym z obszaréw zainteresowan wywiadu gospodarczego
oraz powodem, dla ktérego przeprowadzany jest wywiad gospodarczy®. Wymienione
motywy finansowe sg w obszarze poruszanego w artykule problemu zwigzane z bez-
pieczenstwem zachowania ptynnosci finansowe;j.

Rola i znaczenie sektora MSP w gospodarce

Mate i Srednie przedsiebiorstwa i ich rola w gospodarce rynkowej jest przedstawiana
w wieloraki sposéb i na wielu ptaszczyznach.

Wedtug nowoczesnej ekonomii instytucjonalnej wyodrebniajacej trzy kategorie
organizacji zycia gospodarczego, pierwszg pozycje zajmuje przedsiebiorstwo (pozo-
state to jednostki budzetowe, stowarzyszenia i fundacje), ktére to definiowane jest
jako organizacja samofinansujaca sie, ktéra powinna dodatkowo uzyskiwa¢ nad-
wyzki w postaci zyskéw’. Przekonanie co do znaczacej roli matych i $rednich przed-
siebiorstw w gospodarce jest powszechne. Zazwyczaj przedsiebiorstwa te dziataja

2 A. Wojciulik, Rola , biatego wywiadu” w dziatalnosci stuzb specjalnych na przestrzeni wiekéw, [w:]

Biaty wywiad. Otwarte Zrédta informacji — wokot teorii i praktyki, red. W. Filipkowski, W. Madrzejew-

ski, Warszawa 2012, s. 53.

M. Jaworski, Cykl wywiadu ekonomicznego, [w:] System Informacji Strategicznej, red. R. Borowiecki,

M. Romanowska, Warszawa 2001, s. 174.

¢ Analiza informacji w stuzbach policyjnych i specjalnych, red. J. Konieczny, Warszawa 2012, s. 2.

M. Ciecierski, Wywiad biznesowy. Teoria i Praktyka, Torur 2009, s. 111.

5 K. Turalinski, Wywiad gospodarczy i polityczny, wyd. 2 rozszerzone, Warszawa 2015, s. 40.

7 L. Balcerowicz, Przedsiebiorstwo i jego otoczenie a rozwdj gospodarki, [w:] Przedsiebiorstwo wobec
wyzwarn przysztosci, red. M. Haffer, S. Sudot, Torun 1999, s. 13.
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w niszach rynkowych, odpowiadajgc na wystepujgcy popyt®. Sektor MSP ksztattuje
strukture gospodarcza, w znaczacym stopniu wptywa na tworzenie PKB, wartos¢ do-
dang, wielkos¢ naktaddw inwestycyjnych, ma wptyw na innowacyjnosé gospodarki,
jej eksport, jest rowniez istotnym elementem ptywajgcym na liczbe tworzonych w go-
spodarce miejsc pracy® °, ktére to majg zasadnicze znaczenie spoteczne. Sektor MSP
ma réwniez wktad w tworzenie dostepnosci pracy jako istotnego czynnika decydujg-
cego o rozwoju gospodarczym, ulegajgcego wahaniom koniunkturalnym?.

Wymienione realizowane przez MSP elementy wolnej gospodarki majg kluczowy
wptyw na bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa. Stan ekonomiczny panstwa, na
ktéry sktadajg sie poziom zamoznosci oraz postaw przedsiebiorczych obywateli, jak
i konkurencyjnosci samej gospodarki narodowej z innymi gospodarkami swiata oraz
sprawnosci funkcjonowania w niej mechanizméw rynkowych, oceny poziomu sta-
bilnosci systemu, poziomu atrakcyjnosci inwestycji majg wptyw na wielkos$¢ budzetu
panstwa i jego mozliwosci*? (tabela 1).

Tabela 1. Istotne wskazniki przedstawiajace wielko$¢ udziatu sektora MSP w polskiej
gospodarce

Podstawowe parametry

Wielkos¢ przedsiebiorstw aktywnych (Srednia za lata 2004-2012)

e sektora MSP (w tys.) 1736,2
o wielkos¢ sektora MSP (w %) do ogdtu przedsiebiorstw aktywnych 99,8%
Ogodtem liczba pracujgcych w sektorze MSP w 2012 roku (%) 69,41%
Srednia pracujacych w sektorze MSP w latach 20042012 (w %) 70,21%
Udziat w tworzeniu PKB (Srednia za lata 2004-2012)

e sektor MSP 47,8%
e duze przedsiebiorstwa 23,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu o stanie sektora matych i srednich przed-
siebiorstw w Polsce w latach 2012-2013, PARP, Warszawa 2014, s. 127-144.

Nie sposéb nie dostrzec pozycji sektora MSP w dzisiejszej gospodarce Polski
i jego wptywu na transformacje naszej gospodarki z centralnie planowanej na wol-
norynkowa. Nie da sie rowniez budowaé przysztosci i wizji polskiej gospodarki bez
mocnego, stabilnego, bezpiecznie funkcjonujacego sektora MSP, ktérego funda-
ment stabilnosci powinien sktadaé sie z ciggtego rozwoju kapitatu ludzkiego, wzrostu

8 T. Piecuch, Funkcjonowanie matych i $rednich przedsiebiorstw w gospodarce, [w:] Wyzwania i per-
spektywy zarzqdzania w matych i Srednich przedsiebiorstwach, red. M. Matejun, Warszawa 2010,
s. 15.

9 1. Lichniak, Rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce, [w:] Determinanty rozwoju przedsiebiorczosci w Pol-
sce, red. |. Lichniak, Warszawa 2011, s. 11.

1 D.K. Zuzek, Stan sektora MSP w Polsce — szanse i bariery rozwoju, [w:] Uwarunkowania rozwoju

przedsiebiorczosci i innowagji, red. T. Pataszewska-Reindl, T. Szot-Gabrys, Kielce 2008, s. 9.

C. Jozefiak, Warunki rozwoju gospodarczego, [w:] Ekonomia rozwoju, red. R. Piasecki, Warszawa

2011, s. 61-63.

A. Dziurny, Zarys filozofii konstrukcji modelu ksztaftowania bezpieczeristwa ekonomicznego Pol-

ski, [w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne obrotu gospodarczego, red. K. Raczkowski, Warszawa 2014,

s. 123-134.

11

12
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innowacyjnosci, inwestycji, z zachowaniem bezpieczenstwa ekonomicznego tych
dziatan w postaci ciggtego utrzymania ptynnosci finansowej jako jednego z najwaz-
niejszych czynnikéw ekonomicznych wptywajgcych na rozwdj oraz trwatosé funkcjo-
nowania procesow przedsiebiorstwa.

Plynnos¢ finansowa jako nieodtgczny czynnik stabilnosci
i bezpieczenstwa

Nadrzedne cele dziatalnosci przedsiebiorstw, takie jak: maksymalizacja jego wartosci,
zwrot stopy z zainwestowanego kapitatu oraz maksymalizacja zysku ekonomicznego,
nalezy uzupetnic o cele czastkowe, dzieki ktérym mozliwe jest wygenerowanie tych
pierwszych. Ptynnos¢ finansowa przedsiebiorstwa zajmuje w grupie celdéw czastko-
wych szczegdlng pozycje i jej utrzymanie jest najwazniejszym zadaniem, sprawia-
jacym wiele probleméw zarzadzajgcym finansami przedsiebiorstwa®® (w sektorze
MSP s3 to przewaznie wiasciciele), dla ktérych narzedziem wspierajgcym proces de-
cyzyjny jest wiedza pozyskana w wyniku dziatai biatego wywiadu. Zainteresowani
ptynnoscig finansowa sg, oprdécz wtascicieli, rowniez partnerzy biznesowi, obserwu-
jacy budowanie relacji przedsiebiorstwa z jego szeroko rozumianym otoczeniem ze-
wnetrznym?, Pogarszajgca sie sytuacja jest sygnatem dla dostawcow, ktorzy z uwagi
na uwarunkowania zwigzane z ryzykiem kredytowym wycofujg sie z przekazywania
towaru na zasadzie kredytu kupieckiego, zadajac przedptat lub zaptaty gotéwkowe;.
Ma to wptyw, wraz z utratg reputacji przedsiebiorstwa, na wielkos$¢ osigganych zy-
skow oraz zmniejszanie wartosci rynkowej firmy?>. Kreowanie dodatkowej wartosci
rynkowej przedsiebiorstwa — wskazane jako nadrzedny cel w zarzadzaniu jego finan-
sami — pozwala na pozyskanie kapitatdéw wiascicielskich niezbednych do dalszego
finansowania dziatalnosci i rozwoju przedsiebiorstwa. W tym celu jest jednak ko-
nieczna takze dobra wspodtpraca z kredytodawcami i dostawcami oraz dbatos¢ o za-
chowanie ptynnosci finansowej®. Stata obserwacja otoczenia biznesowego daje moz-
liwosci wykorzystania pojawiajacych sie szans oraz powstajgcych okazji rynkowych
w budowaniu dodatkowych zewnetrznych zrédet finansowania zaliczanych do czyn-
nikdw o charakterze subiektywnym?’.

Wartos¢ przedsiebiorstwa matego i sredniego jest oceniana réwniez z pozycji
potencjalnego nabywcy. Dla nabywcy wartos$é przedsiebiorstwa najczesciej wynika
z trzech podstawowych czynnikéw, bierze on bowiem pod uwage:

3 A. Rzeczycka, Krdtkoterminowe zarzgdzanie finansami przedsiebiorstwa, [w:] Zarzqdzanie finansami

przedsiebiorstwa, G. Golawska-Witkowska, A. Rzeczycka, H. Zalewski, Bydgoszcz 2006, s. 114.

4 M. Grabowska, Zarzqdzanie pfynnosciq finansowq przedsiebiorstw, Warszawa 2012. s. 20.

M. Sierpinska, D. Wedzki, Zarzqdzanie ptynnosciq finansowq w przedsiebiorstwie, Warszawa 1997,

s. 7.

% Z.Goftas, A. Bieniasz, D. Czerwiriska-Kayzer. Czynniki ksztaftujgce ptynnosc finansowgq przedsiebiorstw
przemystu spoZzywczego w Polsce, Finansowy Kwartalnik Internetowy, ,,e-Finanse” 2010, Vol. 6, No. 3,
Wyizsza Szkofa Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, s. 11, http://www.e-finanse.com/artykuly_
eng/149.pdf [dostep: 4.05.2015].

7 s, Jedrasek, Zrodta finansowania rozwoju przedsiebiorstw, [w:] Finansowanie dziatalnosci przedsie-
biorstw ze zrodet bankowych, red. A. Szyguta, Warszawa 2012, s. 47.
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e generowane przez przedsiebiorstwo obecne i przyszte przeptywy pieniezne,

e ponoszony koszt kapitatu, jakim finansuje sie mate lub srednie przedsiebiorstwo,

e zmiennos$¢ biezacych i przysztych przeptywdw pienieznych i prawdopodobien-
stwo wystgpienia zaktdcen w regularnej sptacie zobowigzan oraz wynikajace stad
prawdopodobienstwo upadtosci przedsiebiorstwa®®.

Utrzymanie ptynnosci finansowej w firmie, okreslone jako najwazniejszy cel czast-
kowy, jest rowniez dziataniem na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania
i istnienia na rynku. To wtasnie brak ptynnosci finansowej jest najczestszym powodem
upadku czy tez likwidacji firm. Utrate ptynnosci finansowej wskazuje sie jako wstep
do bankructwa, powoduje to bowiem ograniczenie mozliwosci kredytowych przed-
siebiorstwa z powodu narastajgcego braku zaufania bankéw do niego, ograniczenia
mozliwosci udzielania kredytéw kontrahentom, co w efekcie zaweza obszar dziatania
przedsiebiorstwa®.

Zatem krétkoterminowym celem przedsiebiorstwa jest utrzymanie ptynnosci fi-
nansowej oraz elastyczne dostosowanie sie do ciggle zmieniajgcych warunkéw oto-
czenia w taki sposdb, aby w dtuzszym czasie zwiekszy¢ kapitaty wiasne i wartosé
przedsiebiorstwa oraz stworzy¢ trwate podstawy jego rozwoju®.

Ptynnosé finansowa najlepiej przedstawia definicja, wedtug ktérej jest to zdolnos¢
rozpatrywanej jednostki gospodarczej do dokonywania zakupdw wszelkiego rodzaju
towardw i ustug wtedy, gdy sg one potrzebne do zaspokojenia potrzeb produkcyjnych
jednostki, jak tez zdolnos¢ do regulowania wszelkiego rodzaju jej zobowigzan finan-
sowych w petnej wysokosci i w obowigzujgcych terminach?!. Ptynno$¢ finansowa de-
finiowana jako zdolnos$¢ do biezgcego wywigzywania sie przedsiebiorstwa ze zobo-
wigzan jest takze uznana jako najczulszy barometr jego sytuacji finansowej?.

Przedsiebiorstwo, tworzgc mocny fundament swojej egzystencji, jest zmuszone
ponosic¢ ciggte naktady na rozwdj, na ktéry majg wptyw takie istotne determinanty
jak: inwestycje, innowacje oraz rozwdj kapitatu ludzkiego. Finansowane sg one
gtéwnie ze zrédet pochodzacych z kapitatéw wtasnych przedsiebiorstwa (tabela 2)
i sg zarébwno uzaleznione, jak i powigzane z ptynnoscia finansowa przedsiebiorstwa.

Zachwianie ptynnosci finansowej, a przez to bezpieczeristwa ekonomicznego,
staje sie w procesie funkcjonowania przedsiebiorstwa elementem niepozadanym;
utrate ptynnosci finansowej i trudnos¢ w Scigganiu naleznosci wymienia sie bo-
wiem jako gtéwne przyczyny upadtosci®. Jest to réwniez spowodowane tym, iz mate
i mtode firmy odpowiadajg catym swoim majgtkiem i znajduja sie na koricu listy ptac.
Na podstawie przeprowadzonych badan , Kapitat spoteczny i zaufanie w polskim biz-
nesie 2015” i dokonanych wyliczen, przedsiebiorcy tylko w 2014 r. w obawie przed

8 G. Michalski, Pfynnos¢ finansowa w matych i srednich przedsiebiorstwach, Warszawa 2005, s. 23.

¥ M. Sierpiriska, D. Wedzki, op. cit., s. 7.

M. Grabowska, op. cit., s. 13.

U. Wojciechowska, Plynnos¢ finansowa polskich przedsiebiorstw w okresie transformacji gospodarki.

Aspekty mikroekonomiczne i makroekonomiczne, SGH, Warszawa 2001, s. 14.

T. Dudycz, Uwarunkowania interpretacyjne wskaznikow ptynnosci, [w:] Zarzqdzanie finansami we

wspofczesnych przedsiebiorstwach t. 1: Controlling i ocena sytuacji finansowej przedsiebiorstw, red.

M. Sierpiniska, Warszawa 2009, s. 11.

3 A. Kowalewska, T. Jagusztyn Krynicki, P. Zimmerman, J. Szut, Il szansa dla przedsiebiorcéw. Raport
z badan, PARP, Warszawa 2011, s. 72.
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nieuczciwoscig klientéw odstapili od zawarcia transakcji na kwote wahajaca sie po-
miedzy 145 a 215 mld zt, a straty wynikajace z braku dziatan zwiekszajgcych ich wtasna
wiarygodnos$¢ wzgledem kontrahentédw zostaty wyliczone na kwote 66,3 mid zi.
W wariancie najbardziej pesymistycznym polska gospodarka w 2014 r. stracita
281 mld zt w wyniku braku zaufania. Jest to réwniez ogromna strata dla polskiego
PKB wyliczana na rGwnowarto$¢ 13%%. W tych samych badaniach tylko 56,6% przed-
siebiorcédw przyznato, iz ich kontrahenci uznajg wspétprace z ich przedsiebiorstwem
za pozbawiong ryzyka, a 73% badanych stwierdza, ze nalezy ciggle uwazaé, by nie zo-
sta¢ oszukanym?®. Ryzyko utraty naleznosci z odroczonym terminem ptatnosci wyste-
puje na kazdym rynku (rysunek 1) i jest czescig funkcjonowania gospodarki rynkowej.
Wiekszos¢ poniesionych przez przedsiebiorstwa strat finansowych wywotanych tym
zjawiskiem jest spowodowana nieznajomoscig lub brakiem wiedzy o sytuacji finan-
sowej kontrahentéw, zanim zostanie zawarty kontrakt®. Korporacja Ubezpieczen
Kredytéw Eksportowych S.A., wskazujgc na spowolnienia na rynku polskim, zwraca
uwage w zwigzku z zaistniatg sytuacja, na koniecznos¢ prowadzenia przez przedsie-
biorcéw $cistego monitoringu sytuacji finansowej swoich kontrahentéw?’.

Tabela 2. Wielkosci wnoszonych wkfaddw ze srodkdw wtasnych przedsiebiorstw
sektora MSP w podstawowe determinanty jego rozwoju

Sektor MSP Wielkos¢
Finansowanie dziatalnoéci MSP wyfgcznie ze $rodkéw wiasnych 78%

Zrédta finansowania inwestycji (2010 rok)

¢ $rodki wtasne 87,2%

e kredyt bankowy 19,6%

e |easing 6,2%

Zrédta finansowania innowacji (2010 rok)

¢ $rodki wtasne 90,5%

e kredyt bankowe 12%

* |easing 2,8%

Zrédta finansowania dziatari podnoszacych kompetencje kadry (2013 rok)

wg wielkosci podmiotu 1-9 |10-49 |50+
* $rodki tylko wtasne 72% |61% |51%
* $rodki wtasne i publiczne 9% |11% |15%
* $rodki wtasne i pracownika 6% |9% 13%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank PEKAO SA, Raport o sytuacji mikro i matych
firm w roku 2010, Warszawa 2010, s. 41-57, A. Szczucka, K. Turek, B. Worek, Rozwijanie kom-
petencji przez dorostych Polakéw, PARP, Warszawa 2014, s. 89.

2 W. Kowalczyk, Polscy przedsigbiorcy nie ufajq kontrahentom, ,,Puls Biznesu”, maj 2015, nr 18, s. 19.

% K. Hendzak, Zaufanie kosztuje 281 miliardéw ztotych, , Dziennik Gazeta Prawna” 2015, s. 57.

% A, Z6ttowska, Instrumenty ubezpieczenia ryzyka w transakcjach eksportowych, PARP, Warszawa
2010, s. 1-3. http://www.parp.gov.pl/index/view/27159?qg=instrumenty-ubezpieczenia-ryzyka-w-
transakcjach-eksportowych [01.05.2015].

27 A, Z6ttowska, A. Thiede, Z. Henning, Ubezpieczenia naleznosci. Fantazja czy koniecznos¢ ?, PARP,
Warszawa, http://www.een.org.pl/index.php/dzialalnosc-gospodarcza---spis/page/4/articles/
ubezpieczenia-naleznosci-fantazja-czy-koniecznosc-3652.html [dostep: 1.05.2015]
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Na problem nieterminowego regulowania naleznosci wskazuje Polski Zwigzek
Windykacji, podajac, ze w 2012 r. az 70% faktur wystawionych przez polskie przedsie-
biorstwa byfa regulowana z opdznieniem. Uznano ze polskie firmy majg problem ze
sptacaniem zobowigzan?®. Natomiast Polski Zwigzek Faktoréw wskazuje, iz 3 na 4 wy-
stawione faktury pod koniec roku 2014 byty regulowane z op6znieniem?®.

Przedstawione wyniki raportu ,Global Economic Crime Survey 2014” pokazujg
skale problemu przestepczosci gospodarczej w Polsce. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze ponad % przedsiebiorcow poniesione straty szacuje na kwote pomiedzy
150 a 300 tys. zt. Najczestsze wymieniane przestepstwa to kradziez majatku firmy
(72%), naduzycia w obszarze zakupdw (33%), korupcja oraz przekupstwo (21%), cy-
berprzestepczosé (19%) i manipulacje ksiegowe (19%)%°.

Réwniez Raport Prokuratora Generalnego - przedstawiony 16 listopada 2012 .,
informujacy o podejmowanych dziataniach przez prokurature w latach 2007-2012
w zakresie przestepczosci gospodarczej wskazuje na prowadzenie spraw dotycza-
cych czynéw zabronionych skierowanych przeciwko: wierzycielom (44 396), przed-
siebiorcom (19 416), instytucjom i rynkom finansowym oraz emitentom papieréw
wartosciowych (5355)%. Report to the Nation publikowany przez ACEF, podaje, ze
w roku 2008 tacznie straty z tytutu kosztow naduzyé wyniosty 7% zyskéw przedsie-
biorstw?®.

W mikroprzedsiebiorstwach brak srodkdw pienieznych jest nader czesto po-
wigzany zaréwno ze zf3 oceng sytuacji na rynku, jak i ztym zarzadzaniem, a walka
przedsiebiorstw o utrzymanie ptynnosci finansowej, co takze wigze sie z ciggtoscia
dziatania, jest w obecnym okresie procesem statym?3. Duzym problemem matych
firm i mikroprzedsiebiorstw jest rowniez akceptacja opdznien w regulowaniu nalez-
nosci przez kontrahentéw. Jak wskazujg badania, wiekszo$¢ wtascicieli MMP, wyra-
Zajac pisemna zgode, akceptuje wydtuzone terminy ptatnosci, nawet powyzej 2-3
tygodni®*, co jak mozna przypuszcza¢ wymuszone zostaje obawg przed utratg rynku
czy kontrahenta.

% M. Pawtowska, Im wczesniej zaczniesz, tym wiecej odzyskasz, NEWSLETTER PZW nr 3, s. 7. http://
www.polskizwiazekwindykacji.pl/upload/files/newsletter/Newsletter%20Polskiego%20Zwi-
%CA4%85zku%20Windykacji%20nr%203.pdf [dostep: 1.05.2015].

2 P. Kottun, Uchroh sie przed nieuczciwym kontrahentem, http://nf.pl/manager/uchron-sie-przed-
-nieuczciwy-kontrahentem, Expander Advisors Sp. z 0.0. [dostep: 1.05.2015].

30 Pwc, Dynamika wzrostu przestepczosci gospodarczej w Polsce, http://www.pwec.pl/pl/biuro-pra-

sowe/2014/2014-03-12-dynamiczny-wzrost-przestepczosci-gospodarczej-w-polsce.jhtml [dostep:

1.05.2015]. Badanie przestepczosci gospodarczej ,,Global Economic Crime Survey 2014” przepro-

wadzono migdzy sierpniem a pazdziernikiem 2013 r. Na kwestionariusz internetowy odpowiedziato

5128 respondentow z 99 krajéw na swiecie, w tym takze 94 respondentéw z Polski. Potowe respon-

dentéw stanowita kadra zarzadzajaca w spétkach.

Raport Prokuratora Generalnego — przestepczo$¢ gospodarcza, http://www.pg.gov.pl/aktualno-

sci-prokuratury-generalnej/przestepczosc-gospodarcza-raport-prokuratora-generalnego—2-

578,subakcja,print.html [dostep: 5.05.2015].

M. Matej, Przeciwdziatanie naduzyciom jako sposdb na zwiekszenie zyskow przedsiebiorstwa, [w:]

Bezpieczeristwo informacji i biznesu, red. M. Kwiecinski, Krakéw 2010, s. 95.

E. Klamut, Wiarygodnosc¢ kontrahentow w kontekscie ptynnosci finansowej, [w:] Bezpieczeristwo eko-

nomiczne obrotu gospodarczego, red. K. Raczkowski, Warszawa 2014, s. 721.

34 Ibidem, s. 728.
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Na niewypfacalnosé jako jeden z najwazniejszych problemdéw wskazujg spétki
Swiadczace ustugi transportowe i spedycyjne. Zwracajg one uwage na wielkos$¢
transakcji i kontrahentdéw, co skutkuje utrudnieniem w szybkim sprawdzeniu kon-
trahenta przed podjeciem decyzji zwigzanej z przyjeciem zlecenia. Problem ten
szczegblnie dotyka matych i $rednich przedsigbiorcow®. Wyniki przeprowadzonych
badan wskazuja, ze ponad potowa przedsiebiorstw otrzymuje zaptate za towar oraz
wykonane ustugi znaczaco po terminie. Szefowie przedsiebiorstw najczesciej radzg
sobie wstrzymujgc pfatnosci innym podmiotom (co trzecia firma), ograniczajac in-
westycje (31% pytanych respondentéw) oraz zmniejszajac zatrudnienie i wynagro-
dzenia (11% przedsiebiorstw, a w przypadku zatoréw stanowigcych powazna ba-
riere co czwarta firma).*

Magdalena Grabowska, analizujagc problem zarzadzania ptynnoscig finansowg
w przedsiebiorstwie, zwraca uwage na brak doswiadczenia w ocenie wiarygodnosci
finansowej kontrahentéw oraz brak odpowiednich zabezpieczern prowadzonych
transakgcji®’.

Biaty wywiad jako narzedzie bezpieczenstwa finansowego,
stuzgce zachowaniu ptynnosci finansowej firmy

Znane sg sposoby ograniczajace ryzyko nieterminowego sptywu naleznosci i ewentu-
alnych naduzy¢. W celu przeprowadzenia wiasnych analiz w tym zakresie, mozemy
skorzystaé z informacji powszechnie dostepnych, a zawartych w takich rejestrach
panstwowych jak np.: KRS, CEIDG, Powszechny Elektroniczny System Ewidenc;ji Lud-
nosci, z Rejestrow w Sgdach posiadajacych Wydziat Gospodarczy ds. Upadtosciowych
i Naprawczych, z Sgdowego rejestru dtuznikéw niewyptacalnych, lub uzyskac infor-
macje z rejestru zastawdw czy ksigg wieczystych. Ponadto mozemy pozyskac intere-
sujgce nas informacje w Internecie, prasie, radiu, telewizji, z ré6znego rodzaju form
promoc;ji, jak i opinii pracownikéw firmy.

Innymi Zroédtami informacji, z ktérych moga skorzystac¢ przedsiebiorcy, s3: izby
handlowe, biura informacji gospodarczej, gietdy wierzytelnosci i wywiadownie go-
spodarcze oraz prywatni detektywi. Wszystkie zrédta, z ktérych mozliwe jest pozy-
skanie informacji pozwalajgcych przedsiebiorstwu zapewnié¢ bezpieczerstwo, s3
zrédtami, z ktorych nalezy korzysta¢. Duza ilos¢ réznorodnych informacji zawartych
w tych Zrédtach wymaga czesto gtebokiej analizy. Zebrane dane s3 tylko informa-
cjami, z ktorych nalezy pozyska¢ wiedze. Kolejnym etapem jest przeanalizowanie
i przetworzenie posiadanej wiedzy tak, aby mozna jg byto wykorzystaé¢ do procesu
zarzadzania przedsiebiorstwem. W mikroprzedsiebiorstwach, w ktérych struktury

3 Portal Gospodarczy wnp.pl., Narasta problem niewyptacalnosci kontrahentéw w branzy TSL, http://
logistyka.wnp.pl/narasta-problem-niewyplacalnosci-kontrahentow-w-branzy-tsl,146293_1_0_0.
html [dostep: 5.05.2015].

% Onet biznes. Firmy obawiajq sie nieuczciwych kontrahentéw i tnq zatrudnienie, http://biznes.
onet.pl/praca/firmy-obawiaja-sie-nieuczciwych-kontrahentow-i-tna-zatrudnienie/jrqzw [dostep:
5.05.2015].

37 M. Grabowska, op. cit., s. 7.
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oraz proces funkcjonowania sg bardziej proste, a decyzje podejmowane bardziej in-
tuicyjnie, rozsadek i obawy, ich witascicieli sprawiaja, ze juz sama informacja, iz dany
kontrahent ma problemy finansowe, moze spowodowaé natychmiastowe przejscie
z nim tylko na rozliczenie gotéwkowe.

W przypadku wywiadowni gospodarczych otrzymane raporty zawierajg ana-
lize i ocene danych, przygotowang z uwzglednieniem potrzeb zamawiajgcego. Wy-
wiadownie oferujg nam informacje (windykacyjne) dotyczace majatku dtuznika
oraz mozliwosci odzyskania od niego naleznosci, jak i informacje (Srodowiskowe)
ogdblne, dotyczace np. jego wiarygodnosci, terminowosci itp.%. Struktura raportu
handlowego sktada sie z danych podstawowych, rejestrowych, oceny zdolnosci kre-
dytowych, struktury wtasnosci, informacji finansowych oraz informacji dodatko-
wych, a raporty wywiadowni wykorzystywane sg do weryfikacji wiarygodnosci part-
neréw handlowych oraz kontroli ryzyka transakcji, analizy rynku konkurenciji, a takze
wspierania strategicznych decyzji, jak i identyfikacji i pozyskiwania nowych klientéw
i dziatan marketingowo-sprzedazowych®. Takie analizy pod zamdwienie przygoto-
wujg takze biura detektywistyczne, ktére postugujac sie dopuszczonymi prawem me-
todami, mogg jeszcze bardziej szczegdétowo zbadaé kontrahenta.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na nagty, niespodziewany brak sptywu naleznosci,
na ktére oczekiwat podmiot gospodarczy od swojego kontrahenta, ptacgcego do tej
pory systematycznie i terminowo.

Czesto przedsiebiorstwa wydajg sie zaskoczone nagtg wiadomoscig o problemach
finansowych kontrahenta, co swiadczy o braku ich swiadomosci o koniecznosci sta-
tego monitoringu kontrahentéw. Wewnetrzny system pozyskiwania i gromadzenia
informacji w przedsiebiorstwie polega na zbieraniu informacji za pomoca miekkich
metod oraz obserwacji. Zrédtem tych informacji sg dobre kontakty i znajomosci z pra-
cownikami kontrahentdw, co umozliwia uzyskanie wielu informacji o biezgcej sytuacji
przedsiebiorstwa i planach na przysztos¢, jak rowniez o sprawach przesztych. Bardzo
dobrym Zrédtem sg tez zwolnieni pracownicy czy pozyskiwanie wszelkich informacji
od znajomych, ktérzy w swoich srodowiskach mogg by¢ dobrze zorientowani. Opinie
i spostrzezenia pracownikéw sg bardzo cenne i mozemy uzyska¢ bardzo istotne in-
formacje, takie jak np. ze pracodawca nagle wyptaca wynagrodzenie w ratach, ze za-
cigga kredyty, ale nie inwestuje, ze inni kontrahenci narzekaja i nie chcg dostarczaé
towaru, ze nagle zaczeto brakowaé w firmie pieniedzy na biezgce remonty, srodki czy-
stosci itp.

Réwnie wazne sg informacje dotyczace odbiorcéw towardw i ustug naszego kon-
trahenta, gdyz jak pokazujg badania ankietowe przeprowadzone w 266 przedsiebior-
stwach, ktére majg lub miaty dtuznikéw, az 63% wskazuje, iz przyczyng nieptacenia
w terminie ich kontrahentow sg problemy finansowe, a 18% wskazuje na ich nieuczci-
wo$¢%. Jak wskazuje Creditreform, najczestszym powodem opdzniers w ptatnosciach

Akademia PARP, Skqd wziety sie wywiadownie gospodarcze, https://www.akademiaparp.gov.pl/pi-
gulka-wiedzy/104/skad-wziely-sie-wywiadownie-gospodarcze [dostep: 5.05.2015].

39 Pomorskie Forum Przedsiebiorczosci, https://forum.arp.gda.pl/plik,3457,bezpieczny-obrot-gospo-
darczy-pdf.pdf [dostep: 5.05.2015].

4 Newsweek Polska, Firmy nie ptacg, bo nie majg pieniedzy, http://biznes.newsweek.pl/firmy-nie-

-placa--bo-nie-maja-pieniedzy,107020,1,1.html [dostep: 5.05.2015].
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firm sg problemy finansowe klientéw (80% spraw). Powstajg one czesto w wyniku za-
toru ptatniczego i wypadku losowego*.

Dziatania majace na celu pozyskanie opinii i informacji w wymienionych powyzej
zrédtach w duzym stopniu pozwalajg ustali¢, z jakim kontrahentem mamy do czy-
nienia, i odpowiednio wczesnie dostrzec jego problemy, a nastepnie obserwowaé,
czy one narastajg, co daje nam sygnat do podjecia dziatan majgcych nam zagwaran-
towac bezpieczenstwo. Jesli przedsiebiorca radzi sobie z przejsciowymi problemami,
daje to nam réwniez sygnat o jego dobrym, skutecznym i efektywnym zarzadzaniu.

Z raportu ,,Global Economic Crime Survey 2014” wynika, ze 42% naduzy¢ zo-
stato wykrytych przez polskich przedsiebiorcow poza kontrolg zarzadu, a w tym
przez przypadek — prawie %. Wskazuje sie na niedocenienie w Polsce narzedzia
anonimowego informatora, dzieki ktéremu wykrywa sie na swiecie 23% naduzy¢,
a w Polsce tylko 6%*.

Dzieki wykorzystaniu dostepnych narzedzi pozyskiwania jawnych informacji
w roku 2010 system bankowy udaremnit 7500 préb wytudzen kredytédw na taczng
kwote 458 miliondw ztotych Niestety skala wytudzen na przestrzeni ostatnich lat
ro$nie®.

Podsumowanie

Sektor MSP w polskiej gospodarce wolnorynkowej ma znaczacy udziat i wptyw za-
réwno na poziom zycia obywateli, jak i bezpieczenstwo panstwa. Rozwdj tego sek-
tora oraz jego site wspdttworzy jeden z najwazniejszych czynnikéw ekonomicznych,
jakim jest ptynnos¢ finansowa. Prowadzenie wywiadu gospodarczego przez przed-
siebiorstwo, z ukierunkowaniem na wywiad ekonomiczny, dostarcza firmie wiedze,
mozliwosci rozwoju oraz zachowania bezpieczenstwa i ptynnosci finansowej. Zja-
wisko nieterminowych ptatnosci przez kontrahentéw czy niewyptacalnosci jest cze-
stym mankamentem wolnego rynku. Dodatkowo skala naduzy¢, jakich dopuszczaja
sie pracownicy i firmy konkurencyjne, powoduje zagrozenie dla funkcjonowania
przedsiebiorstwa oraz jego bezpieczenstwa i ptynnosci finansowej. State monitoro-
wanie sytuacji finansowej kontrahentéw jest podstawg prowadzenia biznesu i fun-
damentem jego bezpieczeristwa. Wywiad ekonomiczny petni obowigzki przystowio-
wego ,straznika”, chronigc przed niebezpieczeristwem utraty ptynnosci finansowej
ptynacym z otoczenia wewnetrznego i zewnetrznego przedsiebiorstwa.

4 Creditreform, Dlaczego klient nie ptaci?, http://www.creditreform.pl/informacje/225/dlaczego-

-klient-nie-paci%3F [dostep: 5.05.2015].

Pwc, op. cit.

4 M. Wysocki, Wykorzystanie otwartych Zrédet informacji przez instytucje finansowe, [w:] Biaty Wy-
wiad. Otwarte Zrédta informacji..., s. 73-74.

42



Z kart historii
From the History
CTpaHuLbl UCTOpUNK






gy BETPIECZENSTWO - o v

Bogumit Steplewski*
Tadeusz KosSciuszko
- dowodca czy inzynier?

Wprowadzenie

W nowozytnej historii Polski Tadeusz Kosciuszko stat sie symbolem polskiego czynu
niepodlegtosciowego. W swiadomosci naszego narodu utrwalit sie na zawsze jako
pierwszy w dziejach przywdédca ogdlnonarodowego powstania, ktéry poderwat Po-
lakéw do czynu zbrojnego, uwazajac, ze w dwczesnych warunkach walka zbrojna jest
jedyna drogg do odbudowy panstwa i przekreslenia hafby zaboréw?®. Wokét zycia
i czynow Kosciuszki narosty legendy, wymagajgce od uczonych zajmujacych sie tg te-
matykg oddzielenia prawdy od mitéw, ktére przeniknety do wielu zrédet i materiatow
historycznych.

Tadeusz Kosciuszko pochodzit ze Srednio zamoznej szlachty — przodkowie jego,
szlachta biatoruska, od pokolen zamieszkiwali na Litwie. Urodzit sie 4 lutego 1746 .
w Mereczowszczyznie na Polesiu jako czwarte dziecko miecznika brzeskiego Ludwika
Tadeusza, putkownika regimentu butawy polnej litewskiej, i Tekli z Ratomskich. Réd
Kosciuszkdw wywodzit sie od dworzanina kréla Zygmunta |, Konstantego, zwanego
zdrobniale , Kostiuszko”, ktéry to za nieznane blizej nam zastugi otrzymat w 1509 r.
na wiasno$¢ majatek Siechnowicze, ktdry stat sie gniazdem rodowym Ko$ciuszkow?.

Pierwsze lata dzieciece spedzit Tadeusz Kosciuszko w miejscu urodzenia — we
dworze w Mereczowszczyznie. Majgc 9 lat — w roku 1755, postany zostat wraz
z bratem Jézefem do szkoty pijaréw w Lubieszowie, gdzie pobierat nauki przez pie¢
lat. Co Tadeusz porabiat od wakacji 1760 r. do grudnia 1765 roku? Nie sposéb na to
pytanie wiarygodnie odpowiedzie¢ ze wzgledu na brak Zzrédet.

*  Doktor, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.
! Zob. B. Szyndler, Tadeusz Kosciuszko 1746—1817, Warszawa 1991, s. 12-13.
2 Zob. T. Korzon, Kosciuszko, biografia z dokumentéw wysnuta, Krakdw—Warszawa 1894.
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Poczatki kariery

W 1765 roku krél Stanistaw August Poniatowski zatozyt Szkote Rycerskg, ktéra miata

przygotowywac mtodziez szlachecka do stuzby w armii. Tadeusz Kosciuszko zapragnat

sie w niej ksztatci¢, a poniewaz szkota miata charakter elitarny, dla swych planéw edu-
kacyjnych wystarat sie o protekcje ks. Adama Kazimierza Czartoryskiego®.

W Korpusie Kadetéw szybko dat sie poznaé jako zdolny i wytrwaty uczen. Stu-
diowat tam oprdcz przedmiotéw wojskowych historie Polski i historie powszechng, fi-
lozofie, tacine, jezyk polski, francuski i niemiecki oraz prawo, ekonomie, arytmetyke,
geometrie i miernictwo. 31 maja 1766 roku Kosciuszko zdawat tygodniowy egzamin
z matematyki praktycznej i fortyfikacji u metra Fryderyka Kaufmanna, wyrdznit sie
wowczas jakoscig odrecznych rysunkow?’.

Patent oficerski (na range chorgzego) Tadeusz Kosciuszko otrzymat 20 grudnia
1766 r. i zostat zaliczony w poczet kadry oficerskiej Korpusu Kadetow w charakterze
instruktora podbrygadiera. Dalszg nauke pobierat juz jako stuchacz w Szkole Inzynie-
ryjnej Korpusu Kadetow. Ponadto uczeszczat na zajecia z taktyki, prowadzone przez
pptk. Leopolda Antoniego Oelsnitza, ktdry starat sie u swoich uczniéw wyrobi¢ samo-
dzielnos¢ i zdolnosé podejmowania decyzji na poziomie armii, na przyktad w zakresie
jej zaopatrywania®.

W 1768 r. otrzymat awans na kapitana i w tym samym roku z inicjatywy ks. Adama
Czartoryskiego, Kosciuszko wraz z Jozefem Ortowskim dzieki czesciowemu stypen-
dium od krdla wyjechali na prywatne studia do Francji®. Pobyt we Francji pozwolit
obu mtodym oficerom na pogtebienie wiedzy z zakresu inzynierii wojskowej. Ponadto
Tadeusz Kosciuszko, aby doskonali¢ sie w malowaniu i rysowaniu, uczeszczat takze do
Akademii Malarstwa i Rzezby w Paryzu’.

Latem 1774 r., dwa lata po | rozbiorze Polski dokonanym przez Rosje, Austrie
i Prusy, wrocit do kraju. Nie znalazt jednak zatrudnienia w wojsku Rzeczypospolitej,
owczesnie zredukowanym do etatu 10 tys. zotnierzy. W rodzinnym majatku gospoda-
rzyt brat, a plany matzenskie spality na panewce, gdyz Tadeusz nie posiadat majatku.
Bezskutecznie tez zalecat sie do Ludwiki (ktorg wczesniej nauczat), corki hetmana po-
Inego litewskiego Jozefa Sosnowskiego. Wobec odmowy rodzicéw Ludwiki, podjat
nieudana prébe jej porwania. Uprzedzony o tym na czas hetman usunat corke z So-
snowicy i niebawem wydat jg za Jézefa Lubomirskiego®.

Po nieudanych prébach znalezienia zatrudnienia w wojsku oraz na stuzbie ma-
gnackiej (min. u Stanistawa Potockiego w Dukli)® jesienig 1775 r. wyjechat do Drezna.
Nosit sie z zamiarem wstgpienia do stuzby na dworze saskim lub do armii elektora.

3 B.Szyndler, op. cit., s. 33.

4 Ibidem, s. 38.

> ). Dihm, Kosciuszko nieznany, Wroctaw 1969, s. 25-26.

5 Pobyt we Francji miat charakter prywatnych studiéw u metréw z zakresu: matematyki, architektury
militarnej, artylerii, taktyki, architektury cywilnej, itp. Zob. J. Dihm, op. cit., s. 32—-33.

7 Nauka malarstwa i rysunku podczas pobytu we Francji byta jedng z przyczyn kwestionowania wojsko-
wego celu pobytu Kosciuszki we Francji, Zob. A.M. Skatkowski, Kosciuszko w swietle nowych badan,
Poznan 1924, s. 15.

8 S, Herbst, Kosciuszko Andrzej Tadeusz Bonawentura (1746—1817), [w:] Polski stownik biograficzny,
t. XIV, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1968-1969, s. 430.

9 Zob. J. Michalak, Dukla i okolice, Krosno 1996, s. 11.
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Ubieganie sie o wstgpienie do stuzby w Dreznie nie powiodto sie, dlatego udat sie
w dalszg podréz do Paryza. Tam dowiedziat sie o0 wojnie w Ameryce, gdzie zbunto-
wane kolonie podjety walke z Wielka Brytanig o niepodlegtosé.

W tym czasie w Paryzu byto juz gtosno o pierwszych sukcesach wojsk powstan-
czych Amerykandw wspieranych przez Francuzdw. Kosciuszko w Paryzu zatrzymat sie
na krétko, przypuszczalnie zgtosit sie do znanego pisarza, Pierre Augustina de Beau-
marchais.

Jako oficer liniowy

Prawdopodobnie juz w czerwcu 1776 r. wyruszyt w daleka podréz do Ameryki — gdzie
przybyt 24 wrzesnia. Kierowat sie nie tylko koniecznosciag wynikajgcg z sytuacji zy-
ciowej, ale i przekonaniem, ze jako doskonale wyszkolony i wyksztatcony oficer —in-
zynier musi walczy¢ po stronie tych idei, za ktérymi sam sie opowiadat jako wrég de-
spotyzmu i tyranii.

Pragnat przy tym zdoby¢ potrzebne doswiadczenia wojenne, ktére mogtyby sie
okazac przydatne dla ojczyzny™.

Biografowie sg na ogot zgodni co do tego, ze osSmioletni pobyt Kosciuszki w Ame-
ryce miat duze znaczenie w jego dojrzewaniu politycznym i wptynat na pdzniejsza ka-
riere. Wedtug F. Konecznego — Kosciuszko w stuzbie amerykanskiej wyrdst na samo-
dzielnego wodza w zakresie rodzajéw broni, takich jak inzynieria, artyleria, piechota,
kwatermistrzostwo, a przede wszystkim na fortyfikatora, zywigcego nadmierng wiare
w moc obrony umocnien polowych™.

Podobnego zdania jest S. Herbst ktéry uwaza, ze Kosciuszko wynidst z amerykan-
skiej wojny wielka wiare w fortyfikacje i artylerie, ktéra umozliwita mu prowadzenie
wojny ze stabo wycéwiczonym zotnierzem, jakim byfa powstaricza armia kolonistéw
amerykanskich??.

Po przybyciu do Filadelfii, Kosciuszko opracowat plan ufortyfikowania Billingsport
dla zabezpieczenia rezydencji Kongresu przed flotg angielskg przez zagrodzenie rzeki
Delaware m.in. licznymi przeszkodami (tzw. kozty hiszpanskie). Zimg 1776 r. pra-
cowat przy obwarowaniu Filadelfii, a nastepnie juz w randze putkownika uzyskat przy-
dziat do armii generata Horatio Gatesa i zostat wystany na pétnoc (nad granice ka-
nadyjska). Dzieki zamknieciu przez Kosciuszke fortyfikacjami polowymi drogi wzdtuz
rzeki Hudson doszto do kapitulacji angielskiej armii pod Saratoga, a cze$¢ zastug za to
zwyciestwa przyznano Kosciuszce®.

Kolejne dwa lata (1778-1780) pracowat Kosciuszko przy obwarowaniach West
Point, ktére to dzieto inzynierskie spotkato sie z uznaniem, a kiedy w koricu marca
1780 ., szef korpusu inzynieréw armii powstarnczej dostat sie do niewoli angielskiej,
zostat jego nastepca™.

10

Z. Sutek, Polacy w waojnie o niepodlegtos¢ Stanow Zjednoczonych 1775-1783, Warszawa 1976, s. 15.
1 F Koneczny, Tadeusz Kosciuszko. Zycie, czyny, duch, Poznari 1922, s. 139.
12 S, Herbst, Kosciuszko..., op. cit., s. 430-440.
3 Z.Sutek, Polacy..., op. cit., s. 32-34.
4 B. Szyndler, op. cit., s. 84-85.
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Latem 1780 r. na jego prosbe przydzielony zostat do armii generata Nathanaela
Greene’a, prowadzgcego dziatania w Potudniowej Karolinie. Ocalit dwukrotnie armie
generata, organizujac dla niej przeprawy przez rzeki Yadkin i Dan. Kosciuszko odzna-
czyt sie tam réwniez niematym talentem, prowadzac przez przeszto miesigc prace ob-
leznicze skierowane przeciwko bronionemu zaciekle przez Anglikéw fortowi Ninenty
Six. Organizowat tez roboty inzynieryjne przy blokadzie Charleston.

Historycy (M. Haiman, E. Koztowski, Z. Sutek) podkreslaja, ze to wiasnie tam Ko-
Sciuszko stoczyt na ziemi amerykanskiej swojg ostatnig wiekszg potyczke, atakujac
Anglikéw na James Island 15 listopada 1782 r.®

Duzg satysfakcje dato Kosciuszce przyjecie go w poczet cztonkdw elitarnego Towa-
rzystwa Cyncynatow, a takze awans do rangi generata brygadiera i wyrazy uznania od
Kongresu dla jego zastug?®.

Po powrocie do kraju 12 sierpnia 1784 r. bezskutecznie starat sie o przyjecie do
armii polskiej, poniewaz byt protegowanym ks. Adama Czartoryskiego, pozostaja-
cego w konflikcie z krélem Stanistawem Poniatowskim oraz z powodu pewnej po-
dejrzliwosci w stosunku do niego z uwagi na walke po stronie kolonistéw amerykan-
skich, kwestionujgcych wiadze kréla Wielkiej Brytanii. Osiadt wiec Kosciuszko na kilka
lat w swoim majatku Siechnowice.

Po uchwaleniu 20 X 1788 r. przez Sejm Czteroletni etatu 100 tys. armii przed Ko-
Sciuszka otwarty sie widoki na powrdét do stuzby wojskowej, ze wzgledu na koniecz-
nos¢ utworzenia nowych etatéw oficerskich. Za Kosciuszkg wstawita sie u kréla Lu-
dwika z Sosnowskich Lubomirska — 12 pazdziernika 1789 r. otrzymat podpisang przez
kréla nominacje na generata majora wojsk koronnych. Uzyskanie upragnionego
patentu miato tez przynies¢ kres trapigcym go od kilku lat ktopotom finansowym,
otrzymat bowiem dobrg pensje w wysokosci dwunastu tysiecy ztotych rocznie.

Mimo usilnych staran nie zostat przeniesiony do armii litewskiej: otrzymat przy-
dziat do dywizji wielkopolskiej. Z powodu niespodziewanego wybuchu wojny z Au-
strig, Kosciuszko dostat zadanie ochrony kraju miedzy Bugiem a Wistg. Konflikt
jednak zostat zazegnany, a grupa wojsk dowodzonych przez Kosciuszke skierowana
na wzmocnienie dywizji bractawsko-kijowskiej operujacej na Ukrainie.

Tymczasem Rosja zakoriczyta w 1792 r. wojne z Turcjg i petng parg przygotowy-
wata sie do wtargniecia na terytorium Rzeczypospolitej. Wojska rosyjskie przekro-
czyty granice Rzeczypospolitej na poczatku czerwca, z zamiarem okrazenia i szyb-
kiego zniszczenia armii polskiej. Kosciuszko zrecznie uniknat okrazenia i potaczyt sie
z wojskami ks. J6zefa Poniatowskiego.

Nie brat jednak bezposredniego udziatu w bitwie pod Zielericami 18 czerwca
1792 r. Dywizja Kosciuszki stanowigca tylng straz wojsk polskich, uniemozliwita okra-
Zenie armii i walnie przyczynita sie do militarnego sukcesu Polakéw.

Po raz pierwszy na ziemiach polskich Kosciuszko okazat sie dowddca uzdolnionym,
odwaznym i z inicjatywa. Jego zastugi w tej kampanii zostaty nagrodzone ztotym me-
dalem Virtuti Militari, ktéry uzyskat w pierwszym rozdawnictwie®’.

5 Ibidem, s. 87-88.
% Ibidem, s. 90-92.
7 Ibidem, s. 137-138.
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Dywizja Kosciuszko nadal stanowita straz tylng wojsk Poniatowskiego; 7 lipca sto-
czyta bdj opdzniajagcy pod Wiodzimierzem, by nazajutrz przeprawi¢ sie przez Bug
pod Dubienka. Kosciuszko zadecydowat, przewidujac marsz gtéwnych sit przeciwnika
przez Dubienke, nie wzbrania¢ mu tej przeprawy (co historycy wojskowosci uznali za
duzy btad), ale przyjac go na umocnionych pozycjach na pétnoc od miasteczka, by ten
zamiar zrealizowac podjat intensywne prace fortyfikacyjne. Sity rosyjskie przekroczyty
Bug i uderzyly z kilkakrotng przewagg na dywizje Kosciuszki 18 lipca 1792 .

Po odparciu przez oddziaty polskie czotowych atakéw, przeciwnik wykonat ude-
rzenie oskrzydlajgce przez granice austriacka, zagrazajgce drodze odwrotu wojskom
Kosciuszki. W tej ciezkiej sytuacji taktycznej, panice ulegta odwodowa Il brygada,
a Kosciuszko usitujac jg powstrzymac, zostat przez nig uniesiony z pola bitwy®. Zdotat
jednak opanowac sytuacje i wyprowadzi¢ wojska w kierunku Chetma.

Bitwa pod Dubienkg 18 lipca 1792 r., najbardziej zacieta w kampanii, wykazata
skutecznosé i site oporu nawet stabo wyszkolonego zotnierza w fortyfikacjach, po-
nadto przyniosta Kosciuszce awans na generata lejtnanta, podpisany przez krdla
1 sierpnia 1792 r. oraz intratne szefostwo 8 regimentu pieszego®.

Po przystapieniu kréla do konfederacji targowickiej?® Kosciuszko podat sie, tak jak
wielu oficeréw, do dymisji i wyjechat do Galicji, a pdzniej do Lipska, ktéry stat sie
osrodkiem polskiej emigracji patriotycznej — tymczasem w kraju zostat ratyfikowany
Il rozbiér Polski.

Zaréwno wsréd emigrantéw, jak i patriotéw pozostatych w kraju panowata petna
jednomysinosé — walke nalezy podjaé, starannie jg uprzednio przygotowac, takze pod
wzgledem politycznym, aby Rzeczpospolita nie zostata osamotniona w walce z za-
borcami®.

Wodz powstania

Z uwagi na aktywny udziat kréla Stanistawa Poniatowskiego w Il rozbiorze Polski,
wykluczano jako dowddce jego brata ksiecia Jozefa Poniatowskiego. Na dowddce
powstania upatrywano Tadeusza Kosciuszke. Przemawiaty za tym wyborem jego
wszechstronne wyksztatcenie wojskowe, chlubny udziat w amerykanskiej wojnie

8 Sprawa ta jest dyskusyjna — powotujac sie na zrddta, m.in. pamietnik Trembeckiego i wspomnienia
gen. Zajaczka — nie mozna jednoznacznie opisa¢ zachowania sie Kosciuszki pod Dubienka jako do-
waddcy. Zob. Z. Sutek, Bitwa pod Dubienkq 10 VIl 1792, ,Studia i Materiaty do Historii Wojskowosci”,
t. VI, cz. |, Warszawa 1960; W. Smolenski, Konfederacja targowicka, Krakdéw 1903, s. 437

¥ A. Zahorski, Naczelnik w sukmanie, Krakdw 1990, s. 17.

20 Krol, stosujac sie do zgdania dworu petersburskiego, nie zwotat Strazy Praw, konstytucyjnego or-
ganu panstwa, ale swojg decyzje przedstawit na zebraniu ministrow Rzeczypospolitej 23 lipca 1792.
W posiedzeniu uczestniczyli: ,,prymas Michat Jerzy Poniatowski, marszatek wielki koronny Michat
Jerzy Wandalin Mniszech, marszatek wielki litewski Ignacy Potocki, marszatek nadworny litewski
Stanistaw Sottan, podskarbi wielki litewski Ludwik Tyszkiewicz, podskarbi nadworny litewski An-
toni Dziekonski, podskarbi nadworny koronny Tomasz Adam Ostrowski, kanclerz wielki koronny
Jacek Matachowski, podkanclerzy koronny Hugo Kottataj, podkanclerzy litewski Joachim Chrepto-
wicz, marszatkowie sejmowi Stanistaw Matachowski i Kazimierz Nestor Sapieha oraz ksigze Kazi-
mierz Poniatowski”. Zob. W. Smolenski, op. cit., s. 200-210.

2L Zob. S. Grodziski, Polska w czasach przetomu (1764-1815), Krakéw 2001, s. 150-151.
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o niepodlegtosé, postepowe poglady, solidna generalska stuzba w zreformowanym
przez Sejm Wielki wojsku koronnym, taktyczny sukces w bitwie pod Dubienka.

Ponadto Kosciuszko jako jeden z nielicznych Polakéw miat pozycje miedzynaro-
dowa, z uwagi na cztonkostwo w elitarnym Towarzystwie Cyncynatéw i honorowe
obywatelstwo rewolucyjnej Francji?2. Dochodzity do tego osobiste zalety, takie jak:
,prawos¢, bezinteresownosé, dzielnos$¢ i rozwaga, a takze ogromna popularnos¢ i au-
torytet, jakimi juz w tym czasie cieszyt sie w kraju”?.

Kosciuszko po krétkich wahaniach przyjat ofiarowane mu dowddztwo powstania
i majac na uwadze koniecznos$¢ poszukiwania wsparcia politycznego dla planowa-
nego powstania, udat sie z misjg polityczng do Paryza, aby pozyska¢ pomoc fran-
cuska. Jednak jego zabiegi polityczne nie przyniosty rezultatéw. W Konwencie co
prawda, zaréwno ze strony jakobinéw, jak zyrondystow, padaty stowa zachety dla Po-
lakéw, jednak konkretnych zobowigzan Francji Kosciuszko dla przysztego zrywu po-
wstanczego nie uzyskat. Co wiecej — obserwacje, jakich dokonat podczas pobytu we
Francji i w Saksonii, uzmystowity mu, ze sytuacja miedzynarodowa jest dla sprawy
polskiej bardzo niekorzystna. Kosciuszko jesienig 1793 roku, po konferencji z przed-
stawicielami organizacji powstanczej, doszedt do przekonania, ze przygotowania do
walki sg niedostateczne i nalezy odtozy¢ moment powotania narodu pod broi?.

Tadeusz Kosciuszko zdawat sobie sprawe, ze zryw powstanczy moze doprowadzié
do ostatecznego zniszczenia panstwowosci. Powstat wiec dwuetapowy plan dzia-
tania:

e etap | — uwolnienie kraju spod okupacji,
e etap Il — niedopuszczenie do jej narzucenia.

W drugim etapie przewidywanych dziatarh wojennych musiat sie liczy¢ z walka ze
100-tysieczng armig nieprzyjaciela. W tej sytuacji jedyng szanse w walce o wyzwo-
lenie upatrywat w proklamowaniu wojny powszechnej, mobilizujgcej ludzkie i mate-
rialne zasoby kraju. Aby to osiggnaé, majgc na uwadze doswiadczenia m.in. amery-
kanskie, Kosciuszko zapowiadat daleko idgce reformy spoteczne i ustrojowe?®.

O marcowym terminie rozpoczecia powstania zadecydowaty dwa czynniki: zarza-
dzona przez Rade Nieustajgcg, na ktdrg naciski wywierat generat I.A. Igelstrom?®, ra-
dykalna redukcja catej armii polskiej w terminie do 15 marca 1794 roku oraz poste-
pujace aresztowania wsrdd sprzysiezonych w Warszawie?’.

W tej dramatycznej sytuacji podjeto decyzje o rozpoczeciu walki. Kosciuszko
przybyt do Krakowa i 24 marca 1794 r. ogtosit na rynku krakowskim akt powstania.
Akt wyszedt z pod pidra Hugona Kottgtaja i proklamowat wojne dla ,wytepienia
wszelkiej przemocy i uzurpacji tak obcej, jak i domowej, ugruntowania wolnosci i nie-
podlegtosci Rzeczypospolitej”.

22 Kronika Polski, red. A. Nowak, Krakéw 2005, s. 384.

J. Pachonski, Bitwa pod Ractawicami, Warszawa—Krakow 1984, s. 10.

24 S, Grodziski, op. cit., s. 152.

% ). Pachonski, Kosciuszko na Ziemi Krakowskiej, Warszawa—Krakéw 1984, s.12.

% |.A. Igelstrom (1737-1817), generat, dyplomata rosyjski. Od 1793 naczelny dowddca wojsk rosyj-
skich w Polsce. Po niepowodzeniach w walce z T. Kosciuszkg odwotany. Zob. J. Maron, J. Piotrowski,
M. Czaplinski, S. Rosik, Z. Fras, Sfownik encyklopedyczny historii, Warszawa 1999.

B. Szyndler, op. cit., s. 180.
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Wojsko stacjonujgce w Krakowie i okolicy ztozyto przysiege na wiernos¢ Ko-

$ciuszce jako Naczelnikowi powstania®, on za$ ztozyt przysiege narodowi, koriczaca

sie

28

29

stowami: ,Powierzonej sobie wtadzy na niczyj prywatny ucisk nie uzyje”?.

W poczatkowym okresie Kosciuszko dysponowat jednym batalionem regimentu Il (Wodzickiego),
jednym 1lI (Czapskiego), w tacznej sile 800 ludzi, i brygada Ludwika Mangeta (10 szwadronéw). Do
Krakowa maszerowat tez brygadier Madaliniski ze swojg brygada w sile ok. 1000 koni. Przemieszczaty
sie tez kolejne trzy bataliony Ill i IV regimentu. Liczace 4000 ludzi oddziaty stanowity jedyng realng
site w chwili wybuchu powstania. Ogdlna liczba wojska polskiego w zaborach siegata 26 000 ludzi.
Przez kordon przerwato sie okoto 4000 zotnierzy. Zob. M. Kukiel, Zarys historii wojskowosci w Polsce,
London 1993, s. 181.

S. Grodziski, op. cit., s. 153.
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Ogtoszony przez Kosciuszke akt powstania stanowit rodzaj tymczasowej konsty-
tucji. Na tej podstawie najwyzszg wtadze w Rzeczypospolitej, czyli dowddztwo nad
sitami zbrojnymi, ale takze wtadze ustawodawczg, wykonawczg i sadowniczg spra-
wowat Naczelnik. On tez powotac¢ miat rzgd powstariczy — Rade Najwyzsza®.

Po nadejéciu brygady Madalinskiego, ktdra przedzierata sie po odmowie demo-
bilizacji spod Ostroteki — Kosciuszko postanowit opusci¢ Krakéw, gdyz przebiegajgce
w niewielkiej odlegtosci od miasta granice pruska i austriacka pozwalaty armiom
obu panstw zaatakowad sity Kosciuszki, co grozito zagtada armii powstarnczej. Nie
stwarzaty tez mozliwosci rozszerzenia sie powstania na caty kraj, aby przerodzito sie
w ogdlnonarodowe.

Nim doszto do wymarszu, Kosciuszko byt przez pierwszy tydzien niespozytym or-
ganizatorem: powiekszat sity zbrojne, gromadzit bron, uruchomit w Krakowie pro-
dukcje zbrojeniowg. Réwnoczesnie jako przywddca powstania wystat rozkazy do
dowddztwa dywizji wielkopolskiej rozlokowanej w lubelskiem oraz do spiskowcow
w Warszawie i Wilnie, aby ,wzniecili zarzewie powstania”.

Na poczatku kwietnia ruszyt Kosciuszko na pétnoc na czele powstariczej armii,
ktéra wzmocniona kawaleriag Madalifnskiego liczyta niewiele ponad 4 tysigce ludzi,
12 dziat i 2 tysigce kosynierédw. Tymi sitami 4 kwietnia pod Ractawicami, Kosciuszko
stoczyt zwycieska bitwe z wydzielong kolumng wojsk rosyjskich gen. Aleksandra Tor-
masowa. O losach bitwy zdecydowat atak chtopskich kosynieréw, ktéry przechylit
szale zwyciestwa na strone Kosciuszki. Oni to zdobyli dziata rosyjskie i ostatecznie
rozbili przeciwnika®..

Zwyciestwo ractawickie szerokim echem odbito sie w kraju, chociaz nie otwo-
rzyto Kosciuszce drogi do Warszawy. Sam Naczelnik dla podkreslenia decydujacej roli
chtopéw w tej bitwie przywdziat sukmane chtopskg i mianowat oficerem bohatera
bitwy — kosyniera Wojciecha Bartosza Gtowackiego®.

Naczelnik, doceniajgc konieczno$¢ pozyskania mas chtopskich, wydat 7 maja
1794 r. w Pofaricu Uniwersat, w ktérym zapewnit im wolno$¢é osobistg, zakazat rugdw,
a panszczyzne zmniejszyt o potowe. Aby upowszechni¢ wspomniany uniwersat, wy-
korzystat Kosciuszko organizacje koscielng — zarzadzit, aby ksieza ogtaszali postano-
wienia Uniwersatu z ambon przez 4 kolejne niedziele, ale szlachta go bojkotowata.

Mimo zwyciestwa pod Ractawicami, Kosciuszce dalszy marsz na pétnoc utrudniaty
nie tylko wojska rosyjskie, ale takze pruskie. Kosciuszko, nie mogac dostac sie do wy-
zwolonej juz Warszawy, powoli maszerowat wzdtuz Wisty, dbajgc jednak, by nie zo-
sta¢ odcietym od swojej bazy operacyjnej w Krakowie. 6 czerwca pod Szczekocinami
natknat sie na 26 tysieczng armie pruska dowodzong przez Fryderyka Wilhelma.

Kosciuszko przeciwstawit wrogiej armii tylko 15 tysiecy zotnierzy. Bitwa pod Szcze-
kocinami zostata przegrana. Smieré poniedli m.in. generatowie Jézef Wodzicki i Jan
Grochowski®. Po przegranej bitwie Kosciuszko zatamat sie. Prébowat nawet popetnié
samobdjstwo. Szybko jednak otrzgsnat sie z chwilowej niemocy i dowodzit dalej*.

30 Ibidem, s. 156.

3 ). Pachonski, Bitwa..., op. cit., s. 18.
32 Ibidem, s. 34.

3 S. Grodziski, op. cit., s. 165-166.

34

B. Szyndler, op. cit., s. 225.
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Na poczatku lipca dotart do Warszawy; tam z uwagi na zaciesnianie sie oblezenia
miasta przez wojska rosyjskie i pruskie Kosciuszko rozpoczat fortyfikowanie miasta,
tacznie system umocnien i fortéw ziemnych obejmowat 30 km fortyfikacji.

Kosciuszko rozumiat, ze upadek stolicy mdgt pociggnac za soba rychty upadek
powstania. Stolica byta najwiekszym osrodkiem przemystu zbrojeniowego. W War-
szawie znajdowaty sie duze magazyny zywnosci, przede wszystkim zboza oraz stano-
wita bardzo duze skupisko ludnosci, z ktérego mozna byto wybiera¢ rekrutéw®>.

Atak Prusakéw na Warszawe ufortyfikowang przez Kosciuszke nie powiddt sie®.
Niektdrzy twierdzg, ze najswietniejszym zwyciestwem Kosciuszki jest wiasnie obrona
Warszawy. Potrafit sktoni¢ mieszkarnicow stolicy, aby stawali na szarice jako milicja
w liczbie okoto 1500 ludzi dziennie i wznosili zaprojektowane przez niego umoc-
nienia, i z petnym poswieceniem walczyli wrecz z napierajgcym wrogiem.

Zdaniem Herbsta, obrona Warszawy oparta na autorskim planie obrony Kosciuszki
stanowita najbardziej oryginalne i nowatorskie przedsiewziecie fortyfikacyjne Naczel-
nika. Byfa to pierwsza w historii nowozytnej wojskowosci ,inzynieryjna obrona sto-
licy”. Sprawnos¢ organizacyjna Naczelnika budzi nieklamany podziw, tym bardziej,
ze wszystkie plany rozbudowy fortyfikacji i decyzje wojskowe podejmowat on sam®’.

Po odstgpieniu Prusakéw od oblezenia Warszawy, Kosciuszke poczeta niepokoié
sytuacja militarna na prawym brzegu Wisty. Wedtug jego oceny szczegdlne zagro-
Zzenie stanowit zdgzajacy z Ukrainy rosyjski korpus gen. Aleksandra Suworowa.

Po potaczenia sie korpusu Suworowa z korpusem Fersena, liczagcym 14 tysiecy
ludzi i 56 armat, losy powstania wydawaty sie przesgdzone. Kosciuszko, chcac to uda-
remni¢, podjat decyzje o wydaniu bitwy najpierw Fersenowi, a nastepnie Suworo-
wowi, zanim dojdzie do potaczenia sie ich korpuséw. Liczyt na pokonanie kazdego
z nich z osobna. W tym celu zarzadzit koncentracje wojsk generatom Sierakowskiemu
i Poninskiemu, sam zas poprowadzit positki z Warszawy. Planowana koncentracja nie
zostata zakoniczona przed starciem z wojskiem rosyjskim. Ponifski nie zdazyt na plac
boju — 10 pazdziernika 1794 r. Kosciuszko zostat pokonany przez Fersena pod Macie-
jowicami i ranny dostat sie do niewoli.

Kolejne kleski spowodowaty, ze armia powstaricza nie byta juz zdolna do konty-
nuowania walki. Masowa dezercja przerzedzata szeregi — 16 listopada 1794 roku pod
Radoszynem resztki wojsk powstaniczych ztozyty bron.

Kleske pod Maciejowicami ttumaczono réznie — wedtug éwczesnej tradycji jedng
z mniej znanych przyczyn kleski maciejowickiej i trudnosci w prowadzeniu walk byta
odmowa przekazania powstaricom doskonatych map kraju przez kréla w lipcu 1794 r.
Pono¢ krél obawiat sie, ze w warunkach polowych cenne mapy zostang zniszczone®,
Powstancy zmuszeni byli porusza¢ sie wedtug starych map, na ktérych btednie szaco-
wano odlegtos¢. Dlatego m.in. generat Poninski nie zdgzyt pod Maciejowice®.

3 S, Herbst, Kosciuszko..., op. cit., s. 435.

3% Zob.A.Zahorski, Warszawa w Powstaniu Kosciuszkowskim, Warszawa 1985. Podczas walk o Warszawe

Prusacy przy aktywnej postawie jej obroncdéw stracili 15 tysiecy zotnierzy z 30 tys. korpusu.

S. Herbst, Z dziejow wojskowych powstania kosciuszkowskiego 1794 roku, Warszawa 1983, s. 400.

3 S, Grodziski, op. cit., s. 170.

39 Kosciuszko do korica zycia miat zal do gen. Poninskiego — obwiniajgc go o kleske maciejowicka. Zob.
T. Korzon, B. Gembarzewski, J. Rogowa, Dzieje wojen i wojskowosci w Polsce, Poznan 2003.
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Tadeusz Kosciuszko po klesce maciejowickiej przewieziony zostat pod silng eskortg
do Petersburga, gdzie osadzono go w twierdzy Petropawtowskiej. Zatamany i Zle le-
czony zapadt ciezko na zdrowiu, przezyt zatamania nerwowe. Dopiero po $mierci Ka-
tarzyny Il w 1796 r. car Pawet, ktéry nienawidzit swojej matki, uwolnit Kosciuszke
z wiezienia, nakazujgc mu ztozy¢ przysiege wiernosci i obdarzajgc suma 12 tysiecy
rubli. Kosciuszko w zamian zazgdat zwolnienia wspoétwieznidéw (car wypuscit z niewoli
ok. 20 000 Polakow)™.

Emeryt polityczny

Po uwolnieniu Kosciuszko udat sie przez Szwecje i Anglie do Ameryki, gdzie przybyt
w sierpniu 1797 r. Witajgce go ttumy upatrywaty w nim rycerza walczacego o wol-
nosé, ale rzgdzgcy wowczas w USA federalisci byli podejrzliwi*t; Kosciuszko, widzac to,
podjat decyzje powrotu do Europy. Zamierzat osig$¢ we Francji i tam rozpoczac dzia-
talnosé polityczng na rzecz walki o niepodlegtg Polske®.

Opuscit Ameryke, pozostawiajgc pewne sumy na wykup i ksztatcenie Murzynéw.
Pod koniec czerwca 1798 r. przybyt do Francji, po czym odestat carowi owe 12 tysiecy
rubli i uniewaznit ztozong pod przymusem przysiege®.

Na przybycie Naczelnika do Francji szczegdlnie niecierpliwie wyczekiwata polska
emigracja. Nawet jego przeciwnicy byli zdania, ze nalezy sie z nim liczyé. Wszyscy
spodziewali sie, ze stanie na czele sktdconej polskiej emigracji i zjednoczywszy jg,
pokieruje walkag o niepodlegtos¢ ojczyzny. Kiedy Kosciuszko zjawit sie w Paryzu, za-
réwno wsrdd Francuzow, jak i Polakow panowato zgodne przekonanie, ze to Dyrekto-
riat $ciggnat Naczelnika, by wreszcie zagrac karte polskg*.

KosSciuszko przyjety przez Polakdéw we Francji z wielkim szacunkiem, nie zgodzit
sie jednak objg¢ dowddztwa Legionow, ktore tworzyty sie na terenie Wtoch na mocy
umowy z rzgdem Republiki Lombardzkiej. Zdecydowat, ze stanie na ich czele dopiero
wtedy, gdy rusza do Polski. Angazowat jednak swoj autorytet, zabiegat u rzagdu fran-
cuskiego o spetnienie réznych potrzeb polskich zotnierzy®.

Powszechnie traktowany byt jako przywddca Polakéw walczacych o niepodle-
gtosé, cieszyt sie rowniez ogromnym autorytetem moralnym. W éwczesnym czasie
nie kryt sie ze swymi zdecydowanymi pogladami republikariskimi. Owczesne po-
glady polityczne Kosciuszki w tych latach odzwierciedla broszura Czy Polacy wybic sie
mogq na niepodlegfos¢. Napisat jg sekretarz KosSciuszki, J6zef Pawlikowski pod oso-
bistym kierownictwem Naczelnika. W dziele tym uzasadniat mozliwosci odzyskania
wtasnego panstwa bez pomocy zewnetrznej, ale przez powigzanie walki o wolno$é

4 Zob. J. Dihm, op. cit., s. 201.

4 Chodzito im o profrancuskie sympatie Kosciuszki; bytego sojusznika mtodego paristwa Stanéw Zjed-

noczonych.

A. Zahorski, Warszawa..., op. cit., s. 69.

4 B.Szyndler, op. cit., s. 315.

4 ). Pachonski, Legiony Polskie. Prawda i legenda 1794-1807, t. Il, Warszawa 1969-1979, s. 173.

% Jak sie okazato miat racje — legiony wykorzystywano do walki z zbuntowanymi Wtochami, na San Do-
mingo, ale nie o wolnos¢ Polski, o czym marzyt. Zob. Skrypt historyczny Stowarzyszenia Historycznego
Legiondw Polskich i Legii Polsko-Wtoskiej w Nysie, red. M. Szczerski, Nysa 2010.
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narodowa z reformami spotecznymi. W 1799 r. brat udziat w zaktadaniu w kraju To-
warzystwa Republikanéw Polskich. Broszura Kosciuszki nie spotkata sie jednak z sze-
rokim uznaniem emigracji. Oficerowie legionowi gtéwnie pochodzenia szlacheckiego
nie wierzyli w skuteczno$¢ powstania w Polsce, opartego na chtopach.

Gdy Napoleon, po pogromie Prus, wkroczyt na ziemie polskie w roku 1806, szybko
zorientowat sie, ze czes¢ polskiej opinii publicznej nadal upatruje w Kosciuszce Na-
czelnika Narodu. Postanowit wiec wezwaé go do przyjazdu do Polski. Kosciuszko nie
wierzyt Napoleonowi, dlatego w zamian zazgdat gwarancji ustroju republikanskiego
opartego na wzorach angielskich, dla Polski odbudowanej w granicach z 1772 .

W tej sytuacji Napoleon zrezygnowat ze wspétpracy z nim i otoczyt go nadzorem
policyjnym*. W Tymczasem Kosciuszko w roku 1808 opublikowat specjalistyczny
podrecznik Obroty artylerii konnej.

Dopiero upadek Napoleona ozywit polityczng dziatalno$¢ Kosciuszki. W 1814 r. car
Aleksander | wezwat Kosciuszke do Paryza i przyjat na audiencji. Kosciuszko prosit
cara o amnestie dla Polakéw i objecie tronu Polski, jako monarchii konstytucyjnej
o ustroju zblizonym do angielskiego, w granicach z 1772 r. Zwatpiwszy jednak w po-
wodzenie swych dziatan, wyjechat z Francji i osiadt w Solurze w Szwajcarii. Odwie-
dzany przez Polakdéw i cudzoziemcdw, otoczony byt powszechnym szacunkiem.

Jedna z ostatnich decyzji Kosciuszki byto zwolnienie z poddanstwa i uwtaszczenie
chtopéw w jego rodzinnych Siechnowicach w Kobryriskiem. Zmart 15 pazdziernika
1817 roku®.

Podsumowanie

Juz wspotczesni Kosciuszce wyrazali o nim rézne opinie: obok pochlebnych nie brak
byto i krytycznych. Swiadczy to, 7e nawet wielcy bohaterowie podlegajg tym samym
osgdom co zwykli Smiertelnicy, a opinie te nie zawsze bywaja wywazone, trafne
i sprawiedliwe.

Kosciuszko jako dowddca odznaczat sie odwagg, zaréwno w planowaniu operacji,
jaki na polu bitwy. Wychowany w duchu strategii przednapoleoriskiej, gdzie manewr
nie byt naczelng zasada prowadzenia wojen, nadmiernie jednak rozpraszat swoje sity,
prébowat broni¢ wszystkiego, nie koncentrowat sie na celu najwazniejszym.

Cecha charakterystyczng strategii Kosciuszki byty takze stosunkowo ostrozne
i metodyczne dziatania. Nie zawsze dziatania te przynosity pozadane skutki, a zawo-
dzity zwtaszcza tam, gdzie wskazana byta szybkos¢ i stanowczosé uderzen.

Kosciuszko, bedac z przekonania republikaninem, swiadomie postugiwat sie nie-
typowymi, zblizonymi do rewolucyjnych, metodami walki, ktére nauczyt sie podczas
wojny w Ameryce, tj. maskowania piechoty w terenie, dziataniami partyzanckimi,
wzniecaniem ognisk oporu na tytach wojsk nieprzyjacielskich, stad tez rzucenie hasta
do pospolitego ruszenia catego narodu.

Jak juz wspomniano, doswiadczenia amerykanskie spowodowaty, ze duze zna-
czenie przypisywat artylerii i silnym fortyfikacjom, zza ktérych niewyszkolony i Zle
uzbrojony zotnierz mégt skuteczniej stawiaé opor wojskom regularnym.

% A Zahorski, Warszawa..., op. cit., s. 72.
47 ). Pachonski, Legiony..., op. cit., t. Ill, s. 189—190.
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Tadeusz Kosciuszko — dowddca czy inzynier?

Funkcja Naczelnika powstania zmuszata owego frontowego zotnierza, aby stat sie
politykiem i organizatorem. Z obowigzkéw tych wywigzywat sie na miare swych do-
$wiadczen i mozliwosci: byt jednak niecierpliwy, nie zawsze umiat wymagac petnego
i skutecznego zaangazowania od podwtadnych oraz dobra¢ odpowiednich wspotpra-
cownikow.

Jako Naczelnik powstania — czyli polityk, zmuszony zostat do wybrania kompro-
misowej posredniej polityki, oscylujacej miedzy rewolucyjnymi polskimi jakobinami
a zbyt umiarkowanymi moderatami, wywodzgcymi sie zwtaszcza z otoczenia kréla
Stanistawa Poniatowskiego. Blizszy byt pogladom tych pierwszych, jednak nie chciat
dopusci¢ do terroru i w petni zdawat sobie sprawe z tego, ze wptywy jakobinskie
koriczg sie za rogatkami Warszawy*®.

Wielkim dorobkiem Kosciuszki jest ponadczasowa koncepcja polityczna, ktérej
poswiecit zycie: ,walke o wolno$¢ kraju toczong sitami catego narodu, powotanego
pod bron za obietnice reform spotecznych, przetamujgcych bariery stanowe”.

Idea ta byta nie$miato podnoszona m.in. w Powstaniu Styczniowym. Natomiast
paradoksem historycznym jest to, ze tak naprawde poczucie tozsamosci narodowej
u polskiego chtopa rozbudzita dopiero reforma rolna na ziemiach polskich z 1863 r.
ogtoszona przez cara Aleksandra I1*°.

Dla pewnego podsumowania warto zacytowaé Szymona Askenazego, ktéry zna-
czenie Kosciuszki w dziejach naszego narodu (by¢ moze pompatycznie) okreslit tak:

wszak on wojskowym ni politycznym nie byt geniuszem. Po ractawickiej wygranej
przegrat Szczekociny i Maciejowice. Mylit sie tylekro¢ na rzeczach i ludziach. A jednak
0 niego, bezsilnego, biednego starca, jeszcze spierali sie Napoleon i Aleksander, naj-
wieksi mocarze swiata. A jednak on zostat jednym z nieSmiertelnych bohateréw ludz-
kosci. Czemu? Bo imie jego jest Polska...*®

4 S, Grodziski, op. cit., s. 175-176.

% Rzad carski, dazac do odciagniecia ludnosci wiejskiej od powstania, przeprowadzit uwfaszczenie
w Krélestwie Polskim w marcu 1863 na zasadach bardzo zblizonych do gwarantowanych w manife-
Scie Tymczasowego Rzadu Narodowego. Zob. Mata encyklopedia rolnicza, Warszawa 1964, s. 873.

%0 S. Askenazy, Tadeusz Kosciuszko w historii i tradycji, Warszawa 1937, s. 282.
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I Malgorzata Kudzin-Borkowska*
Eiseseeel  /|mplikacje konfliktu ukrairiskiego
r=as—w dla polityki zagranicznej
S — i bezpieczenstwa Polski.
Aspekty polityczne, wojskowe,
P gospodarcze oraz spoteczne,
red. Katarzyna Czornik, Miron
Lakomy, Mieczystaw Stolarczyk

[Wydawnictwo Regionalnego Osrodka Debaty
Miedzynarodowej w Katowicach, Katowice 2015,
444 s.]

Jest to juz druga publikacja bedaca efektem pracy zespotu realizujgcego projekty ba-
dawcze skoncentrowane na problematyce bezpieczeristwa RP od czasu wybuchu
konfliktu ukrainskiego. Grupa badawcza pracujgca pod kierunkiem profesora Mie-
czystawa Stolarczyka, kierujgcego Zaktadem Stosunkéw Miedzynarodowych w Insty-
tucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu Slaskiego, zapoczatkowata
w ubiegtym roku serie monografii poswieconych najpowazniejszym wyzwaniom poli-
tyki zagranicznej RP oraz jej bezpieczenstwu strategicznemu. Poprzedni tom zawierat
teksty poswiecone dylematom polityki bezpieczeristwa Polski w XXI w.'. Wartos¢
analiz zawartych w obu tomach jest nie do przecenienia. Wybor problematyki badaw-
czej nalezy przyjac¢ z uznaniem z racji aktualnosci i ogromnej wagi wydarzen, jakie roz-
grywaja sie na wschodzie Europy. Politykom, dziennikarzom, oficerom sit zbrojnych

*  Magister, absolwentka Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie.
1 Zob. Dylematy polityki bezpieczeristwa Polski na poczgtku drugiej dekady XXI wieku, red. K. Czornik,
M. Lakomy, Katowice 2014.
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i urzednikom ministerstw potrzebna jest rzetelna i obiektywna analiza naszej polityki
zagranicznej oraz dziata w obszarze zapewniania bezpieczerstwa panstwa. Warto
wyciggac wnioski z btednych ocen sytuacji oraz nadmiernej niefrasobliwosci w pro-
mocji intereséw ukrainskich oraz podejmowaé gtebszg refleksje nad funkcjonalno-
Scig i skutkami takiej polityki w dtuzszej perspektywie czasowej. Podporzgdkowanie
doraznym i dos¢ iluzorycznym korzysciom wynikajgcym z bezrefleksyjnego uwiktania
w opcje atlantyckg skutkuje szczegdlnym rodzajem politycznej poprawnosci. W pol-
skich mass mediach wytworzono atmosfere antyrosyjskosci, ignorancji i arogancji
bedacy w istocie rodzimg odstong nowego makkartyzmu. Tym cenniejsze stajg sie
wszelkie inicjatywy wydawnicze oparte na rzetelnej analizie i gtosie rozsadku ludzi
nauki. Zdaniem recenzentki ksigzka ta wpisuje sie w nurt najwazniejszych i najpowaz-
niejszych — w wymiarze nie tylko polskim — publikacji poswieconych polityce regio-
nalnej i globalnej zogniskowanej wokét kryzysu i konfliktu ukraifiskiego.

Stosunki Polski z Rosjg petne byty konfliktdw i animozji w dtugiej historii obu
krajow. Ztozyty sie na nie rywalizacja i wojny, upadek panstwowosci polskiej i wy-
tonienie potegi rosyjskiej, okres rozbioréw, funkcjonowanie w Uktadzie Warszaw-
skim i RWPG w epoce dwubiegunowe] polaryzacji $wiata, szereg napiec po przetomie
1989 r. — az do wyraznego pogorszenia wzajemnych stosunkéw na tle ewolucji sytu-
acji politycznej na Ukrainie. Wydaje sie, ze wiekszo$¢ wspodtczesnych elit politycznych
w Polsce postrzega Rosje wytgcznie emocjonalnie i bezrefleksyjnie jako przeciwnika
zagrazajgcego bezpieczenstwu, a nawet integralnosci naszego panstwa. Polityczne
stereotypy odwiecznego wroga zastepujg racjonalne myslenie’. Nadmierne roze-
mocjonowanie, przybierajgce forme histerycznej rusofobii, nie stuzy ani poczuciu
bezpieczerstwa obywateli, ani stabilnosci polityki zagranicznej. Nie wptywa tez po-
zytywnie na bezpieczeistwo panstwa (jesli uznac je za cel postulatow wzrostu wy-
datkdw na zbrojenia i rozwazania jakiejkolwiek formy konfrontacji).

Konflikt ukrainski nie doczekat sie jak dotad powazniejszej monografii. Cho¢ po-
wstata na jego temat duza liczba artykutéw, w znacznej mierze byty to teksty o przy-
czynkarskim charakterze. Nieliczne publikacje ksigzkowe, w wiekszosci o charakterze
publicystycznym, traktujg kryzys i konflikt ukrainski w kategoriach niemal globalnej
wojny®. Autorzy zwigzani z sitami zbrojnymi oraz innymi stuzbami epatujg wizjg zagro-
zenia wojennego, rozwijajac dyskurs na temat modnych obecnie pojec , asymetrii”
i ,hybrydowosci”, traktowanych przez znaczna cze$¢ badaczy jako absolutne novum
w dziejach konfliktéw zbrojnych®. Warto wskaza¢ jeszcze obszerng, czterotomowa
monografie historii skomplikowanych relacji narodéw naszej czesci Swiata autorstwa
Janusza Zajgczkowskiego®.

Sporo prac na temat sytuacji na Ukrainie powstato w Stanach Zjednoczonych,
przy czym czesto zawierajg one refleksje o charakterze geopolitycznym na temat

Por. A. Kepinski, Lach i Moskal: z dziejéw stereotypu, Warszawa 1990.

3 Por. J. Felsztinski, M. Stanczew, Trzecia wojna swiatowa? Bitwa o Ukraine, thum. J. Redlich, Poznan
2015; M. Kidruk, Ja, Ukrainiec, ttum. J. Celer, Warszawa 2015 oraz A. Korniejenko, Pefzajgca wojna.
Quo vadis, Ukraino?, Krakow 2014.

4 Zob. np. ,Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego — Wydanie Specjalne” (pazdziernik 2015) poswie-

cone problematyce wojny hybrydowej oraz wczesniejsze teksty dotyczace rosyjskiej polityki i dok-

tryny wojennej w numerach 12 i 13 tegoz czasopisma.

Zob. ). Zajaczkowski, Trudne sgsiedztwa. Polska i Ukraina a Rosja i Niemcy, Warszawa 2012.
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Implikacje konfliktu ukrainiskiego dla polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Polski...

strategicznych rozgrywek pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Federacjg Rosyjska,
nierzadko krytyczne wobec amerykanskiej polityki ostatniej dekady®. Zaréwno ze
wzgledu na perspektywe badawcza, jak i wymowe, wiekszos¢ prac powstajgcych
w obszarze anglosaskim zostataby w Polsce okreslona mianem rusofobicznych,
wzigwszy pod uwage chocby ksigzki poswiecone obecnosci neonazizmu w zyciu po-
litycznym Ukrainy’.

Recenzowana ksigzka, na ktdérg ztozyty sie teksty siedemnastu autoréw, zostata
podzielona na trzy czesci poswiecone kolejno: problematyce uwarunkowan i prze-
biegu konfliktu ukrainskiego (siedem rozdziatéw), wptywowi sytuacji na Ukrainie na
bezpieczeristwo Polski oraz krajéw Europy Srodkowej (pie¢ rozdziatéw) i na koniec
implikacjom konfliktu ukrainskiego dla bezpieczeristwa europejskiego i globalnego
(réowniez piec rozdziatéw). Taki podziat tematyczny pozwolit na klarowne zaprezento-
wanie poszczegdlnych watkdw w logicznym ciggu analizy réznorodnych probleméw
i wielowymiarowych proceséw zachodzgcych w polityce miedzynarodowej w wyniku
zaburzenia pokoju i stabilnosci na wschodnich rubiezach naszego kontynentu. Redak-
torzy dotozyli staran, by zebrane teksty utozy¢é we wtasciwej tematycznie kolejnosci
i stworzy¢ spdjng narracyjnie strukture tresci.

Otwierajgcy ksigzke rozdziat Mirona Lakomego poswiecony jest przebiegowi
i uwarunkowaniom konfliktu na wschodzie Ukrainy. Autor mocno podkresla, ze ton
komentarzy odnoszgcych sie do sytuacji na wschodzie Europy ze strony politykéw
i dziennikarzy nie ma zbyt wiele wspdlnego z rzetelnymi ocenami. Podsycaniu niepo-
trzebnej atmosfery strachu towarzysza gtosy postulujgce podjecie zbrojen i militarne
wtgczenie sie w konflikt, co miatoby w efekcie tragiczne skutki dla catego swiata.
Autor w sposéb doktadny przedstawit wewnetrzne, jak i zewnetrzne (miedzynaro-
dowe) uwarunkowania genezy i dynamiki konfliktu.

Jarostaw Tomasiewicz skupit sie na analizie ruchédw skrajnej prawicy nacjonali-
stycznej na Ukrainie — jej ideologii, rozwojowi struktur i dziatalnosci — w interesu-
jacy sposdb prezentujac ewolucje catego spektrum nacjonalistycznych organizacji od
OUN, UNA-UNSO az po ,,Swobode” i Prawy Sektor. Na Ukrainie zachodzi staty proces
zdobywania wptywdéw przez radykalne organizacje nacjonalistow i stosunkowo szybki
spadek ich znaczenia w nastepstwie deradykalizacji wymuszonej realiami polityki
i sprawowania wiadzy. Wydaje sie, ze problem ten jest przyczynkiem do szerszych
rozwazan na temat kultury politycznej Ukrairicow. Z kolei Ryszard Szynowski opisat
rozwdj sit zbrojnych Ukrainy po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, podkreslajgc miedzy
innymi napiecia i kontrowersje towarzyszace transformacji radzieckich sit wojskowych
po rozwigzaniu ZSRR. Maciej Ras podjat refleksje nad polityka Rosji wobec Ukrainy
i jej implikacjami dla tadu miedzynarodowego w Europie. Tekst ten jest w oczywisty
sposéb komplementarny z rozdziatem pierwszym niniejszego zbioru. Spasimir Do-
maradzki poddat natomiast gruntownej analizie polityke prezydenta Bronistawa

5 Por. S. Lendman, Flashpoint in Ukraine: How the US Drive for Hegemony Risks World War Ill, Atlanta
2014; R. Sakwa, Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, London 2014, N. Baldwin, K. Heartsong,
Ukraine: Zbig’s Grand Chessboard and How the West was Checkmated, Oakland 2015, jak rowniez
A. Wilson, Ukraine Crisis: What it Means for the West, New Haven—London 2014.

7 Por. np. A. Wilson, Ukrainian Nationalism in the 1990s, Cambridge 1997 oraz S. Byshok, A. Kochet-
kov, Neonazis & Euromaidan: From Democracy to Dictatorship, CreateSpace Independent Publishing
Platform 2014.
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Komorowskiego wobec prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza. Zdaniem war-
szawskiego badacza caty okres kadencji prezydenta RP cechowata znaczna aktywnos¢
w kontaktach z Kijowem, a jednoczesnie daleko posuniety realizm zaréwno w ocenie
sytuacji, jak i podejmowanych przez Warszawe inicjatywach.

Marcin Lason przedstawit w artykule o charakterze socjologiczno-politolo-
gicznym wyniki badan opinii Ukraifncéw studiujgcych w Polsce na temat konfliktu
w ich ojczyznie. Krakowski badacz zadat respondentom pytania miedzy innymi o to,
jak postrzegajg przyczyny konfliktu, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za jego wybuch,
jak réwniez o to, jakiej pomocy oczekiwataby Ukraina od spotecznosci miedzyna-
rodowej. Pierwszg czes¢ ksigzki zamyka artykut opracowany przez tréjke medio-
znawcéw z Uniwersytetu Slaskiego. Patrycja Szostok, Dagmara Giuszek-Szafraniec
i Damian Guzek przedstawiajg w nader interesujacy sposdb obraz wydarzen na Maj-
danie zaprezentowany w wiodacych tygodnikach spoteczno-politycznych Polski
(,,Polityka” i ,,Newsweek”), Rosji (,,Profil” i ,,Rosyjski Reporter”) oraz Niemiec (,Der
Spiegel” i ,,Focus”). Najbardziej krytyczny ton wobec polityki Rosji (i jednoczesnie
najmniej krytyczny wobec Ukrainy) dominuje w polskich mediach. Co znamienne,
zaréwno w mediach rosyjskich, jak i niemieckich Polska nie jest traktowana przez
komentatoréw politycznych jako podmiot, ktory mégtby wywierad istotny wptyw na
rozwdj sytuacji na Ukrainie.

W drugiej czesci zbioru, poswiecone]j bezpieczeristwu Polski oraz regionu $rod-
kowoeuropejskiego, Wtodzimierz Wator rozwaza przestanki wzmacniania poten-
cjatu obronnego Polski na podstawie wnioskéw z konfliktu ukrairiskiego. Analizuje
charakter i specyfike dziatann w najnowszych konfliktach zbrojnych, przebieg ope-
racji zajecia Krymu oraz dokonuje bilansu modernizacji sit zbrojnych Federacji Ro-
syjskiej oraz Polski. W konkluzji autor stawia teze, ze kontynuacja dotychczasowego
programu rozwoju rosyjskich sit zbrojnych zaowocuje w przysztosci rozwojem potegi
poréwnywalnej do armii amerykanskiej i brytyjskiej, natomiast modernizacja pol-
skich sit zbrojnych bedzie mie¢ bardzo ograniczony charakter.

Marek Madej pisze o inspiracjach dla NATO i Polski, jakie niesie obserwacja i ana-
liza konfliktu na wschodzie Ukrainy. Badacz stosunkéw miedzynarodowych podjat
prébe wyjasnienia meandréw polityki w obrebie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego:
wskazuje niemoznos¢ podjecia innych krokéw anizeli te, ktdére zostaty dotychczas
podjete. Obecna polityka NATO skoncentrowana jest na umacnianiu poczucia bez-
pieczenstwa cztonkéw sojuszu oraz odstraszaniu Rosji od jakichkolwiek préb rozcig-
gniecia swych wptywdw na inne, poza Ukraing, paistwa postkomunistyczne.

Monika Szynol w sposob rzeczowy i bogato ilustrowany danymi statystycznymi
opisuje polska polityke udzielania pomocy Ukrainie w ramach Partnerstwa Wschod-
niego, Wieloletniego Programu Wspotpracy Rozwojowej oraz innych inicjatyw na
rzecz rozwoju Ukrainy. Autorka ukazuje szereg mniej znanych dziatan RP, dokonujac
czytelnych zestawien podejmowanych dziatan i ich efektéw. Wywdd ilustrowany jest
szeregiem danych liczbowych, brak jednakze — i uwaga ta odnosi sie nie tylko do
tekstu zamieszczonego w ksigzce, ale i do wszystkich tego rodzaju zestawien, bowiem
nikt takiego bilansu nie sporzadzit — catosciowego zestawienia dotychczasowych wy-
datkdéw Polski poniesionych na rzecz Ukrainy.

Robert Borkowski wskazuje wytonienie sie Tréjkata Stawkowskiego, czyli no-
wego ugrupowania regionalnego Czech, Austrii i Stowacji, jako wyrazny efekt polskiej
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polityki wschodniej, dziatajgcej destruktywnie na Czworokat Wyszehradzki. Jest to
czwarty juz kryzys Grupy Wyszehradzkiej, okreslany przez autora mianem dekom-
pozycji, wywotanej nazbyt proukraiiska polityka Warszawy. Kolejny raz Czechy dy-
stansujg sie od polityki RP, zarzucajac Polsce nadmierny proamerykanizm zamiast
srodkowoeuropejskiej solidarnosci. Podjecie przez Austrie inicjatywy rozwoju re-
gionalnej wspétpracy srodkowoeuropejskiej wraz z krajami adriatyckimi moze su-
gerowac probe utworzenia sojuszu politycznego w ramach obszaru kulturowego
Austro-Wegier. Drugg cze$¢ ksigzki zamyka tekst Agnieszki Miarki opisujgcy wptyw
konfliktu ukrainskiego na bezpieczerstwo parnstw nadbattyckich, w ktérym przedsta-
wiono przebieg zmian sytuacji geopolitycznej po 1989 r., problem mniejszosci rosyj-
skiej na Litwie, totwie i w Estonii oraz uzaleznienie panstw battyckich od rosyjskich
surowcow energetycznych jako zasadnicze czynniki determinujgce poziom bezpie-
czenstwa tych trzech matych panstw.

Trzecig czes$¢ zbioru otwiera tekst Katarzyny Czornik poswiecony analizie sto-
sunkow amerykansko-rosyjskich w okresie kryzysu ukrainskiego i wynikajacym stad
whnioskom dla Polski. Autorka zwraca uwage na rozbieznosci pomiedzy stanowiskiem
Warszawy i Waszyngtonu w sprawie konfliktu ukraifiskiego i polityki wobec Rosji.
Polska zajmuje stanowisko plus catholique que le papa, nieprzejednane, bezkompro-
misowe i w istocie nieracjonalne, natomiast Stany Zjednoczone dziatajg w sposdb
znacznie bardziej wywazony, toczgc wszakze cyniczng gre o swoje interesy. Kolejny,
nader obszerny rozdziat, autorstwa Mieczystawa Stolarczyka, poswiecony jest do-
gtebnej analizie zbieznosci oraz réznic stanowisk RP i RFN wobec kryzysu i konfliktu
ukrainskiego. Profesor w swych publikacjach konsekwentnie zwraca uwage na ogra-
niczony w gruncie rzeczy charakter polskiej polityki zagranicznej, zdeterminowanej
z racji geograficznego usytuowania politycznego sgsiedztwa i bagazu historii wy-
tacznie uktadem relacji w osi Wschéd—Zachéd. Wspodtczesnym ograniczeniem harmo-
nijnego rozwoju potencjatu Polski na arenie miedzynarodowej jest tez przyjecie przez
absolutng wiekszos¢ polskich elit politycznych po 1989 r. tezy o najistotniejszym zna-
czeniu wektora ukraifiskiego w polskiej polityce zagranicznej. Autor w sposéb precy-
zyjny dokonuje porédwnania stanowisk Polski i Niemiec w najwazniejszych kwestiach
polityki wschodniej, jak miedzy innymi: uznanie przyczyn sprawczych konfliktu, sto-
pien zaangazowania tzw. klasy politycznej w sprawy ukraifiskie, stanowisko wobec
polityki antyrosyjskich sankcji, skala obaw o zagrozenie militarne ze strony Rosji, kwe-
stia ewentualnego cztonkostwa Ukrainy w Unii Europejskiej oraz NATO oraz perspek-
tywa stosunkdw z Rosja.

Politolog i rosjoznawca Stanistaw Bielen pisze o nowej fazie Realpolitik w stosun-
kach Rosji z Zachodem jako zasadniczym efekcie konfliktu ukraiiskiego dla polityki
Swiatowej. Tendencje konfrontacyjne czesci amerykanskich elit (Z. Brzeziriski, W. Kri-
stol, G. Friedman, R. Kagan), dazacych do wykorzystania stabosci Rosji i zapewnienia
USA hegemonicznej pozycji, wywotujg rzecz jasna reakcje obronng Moskwy. Autor
poddaje dogtebnej analizie potencjat i pozycje Federacji Rosyjskiej, rozwaza moz-
liwe skutki eskalacji konfliktu z Rosjg, a nastepnie podejmuje rozwazania nad rolg
i pozycja Polski w obecnej, konfliktowej sytuacji. USA, wyznaczajac nam role regio-
nalnego lidera w przyjetej strategii konfrontacyjnej, postawity przed Warszawg wy-
soce niewdzieczne zadanie, ktére spotyka sie z niechecia sgsiadéw, krytyka ze strony
»starej” Unii, jak réwniez jest silnym ograniczeniem autonomii, co oznacza polityke
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odbiegajacag od realizacji intereséw narodowych. W konkluzji autor formutuje po-
stulat odejsécia od strategii i retoryki iScie wojennej na rzecz podjecia wspodtpracy,
ktéra w obliczu konfliktéw zachodzacych na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej
staje sie pétnocnej hemisferze wrecz niezbedna.

Matgorzata Kubicka skupita uwage na problematyce zachodnich sankcji wobec
Federacji Rosyjskiej, rozpoczynajac od rozwazan nad istotg i genezg tego instrumentu
na arenie Swiatowej. Stosowanie bojkotu, embarga, blokady gospodarczej itd. nie
jest w spotecznosci miedzynarodowej rozumiane jednoznacznie. Wiele niejasnosci
i watpliwosci budzi tez prawdziwy cel oraz rzeczywiste intencje panstw stosujgcych
ten Srodek przymusu w stosunkach miedzynarodowych. Autorka dokonuje bilansu
skutkow, efektow i strat sankcji zastosowanych przeciwko Federacji Rosyjskiej w ostat-
nich latach. Caty tom zamyka oméwienie obecnego stanu relacji rosyjsko-chinskich,
ktérego dokonuje Tomasz Okraska, stusznie podkreslajgc systematycznie rosngce
znaczenie gospodarcze Paristwa Srodka i co za tym idzie rosnace wptywy polityczne
Pekinu. Ukraina odgrywa dos¢ wazng role w handlu zagranicznym ChRL, po pierwsze
jako kraj tranzytowy w strategii inwestycyjnej Pekinu na obszarze Europy Srodkowej,
pod drugie jako dostawca zywnosci, a po trzecie jako eksporter uzbrojenia. Pragma-
tyzm przywddcoéw chiniskich skutkuje wszakze polityka dystansowania sie zaréwno
od polityki Rosji, jak i Zachodu w sprawie aneksji Krymu i konfliktu w Donbasie.

Kazdy rozdziat zawiera jedno- lub dwustronicowa bibliografie, catosci ksigzki do-
petniaja noty biograficzne autordw, streszczenia rozdziatéw oraz notka informacyjna
o dziataniach Regionalnego Osrodka Debaty Miedzynarodowej w Katowicach. Ksigzka
powinna trafi¢ do takich instytucji panstwa jak MSZ, MON, Biuro Bezpieczeristwa Na-
rodowego, Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu itp. jako wazne i uzyteczne opraco-
wanie stuzgce intelektualnemu wzbogaceniu myslenia strategicznego, jakie powinno
leze¢ u podstaw koncepcji i decyzji politycznych tworzonych przez sternikdw naszego
panstwa. Jest niewatpliwie pasjonujacg lektura dla politologéw, badaczy stosunkéw
miedzynarodowych, jak réwniez specjalistow z obszaru nauk o bezpieczeristwie. Na
pochwate zastuguje tez sama estetyka i szata graficzna recenzowanej publikacji oraz
staranna korekta wydawnicza. Publikacja, wspoffinansowana ze srodkéw Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, wydana jest niezwykle solidnie.
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Nie za czesto zdarza sie, aby recenzent nakfaniat potencjalnego odbiorce do porzu-
cenia zamiaru lektury danego tytutu przed jej rozpoczeciem, przypadki takie wszakze
s3 nam znane. Recenzja ma bowiem za zadanie nie tylko za sprawa informacji anali-
zujgcej i oceniajacej publikacje rekomendowac jg gronu odbiorcéw do lektury.

Przy okazji dramatycznych wydarzen, takich jak zamachy w Madrycie, Londynie
czy Paryzu, w masowych mediach pojawiajg sie eksperci, niektérzy nawet utytuto-
wani. Zazwyczaj ostrzegaja, alarmujg i epatujg zagrozeniami, rysujac czarne scena-
riusze przewidywanych przez siebie atakdw. W odniesieniu do kilku polskich wysokich
stopniem wojskowych? recenzent ma nieodparte podejrzenia, ze nic tak nie ucieszy-
toby ich zawodowo, jak prawdziwy zamach terrorystyczny w naszym panstwie. Tego

*  Profesor nadzwyczajny doktor habilitowany, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie.

1 Warto przypomnie(, jak jeden z generatéw wieczorem 11 wrze$nia 2001 r. w Programie 1 TVP w ko-
mentarzu na temat zamachoéw w USA usmierzat niepokdj Polakéw, méwiac o walizkowych bombach
jadrowych, ktére moga posiadac terrorysci. Inny generat w stanie spoczynku dowodzit przed kame-
rami TV, ze podczas Euro 2012 w Polsce dojdzie do zamachu, skoro w Kijowie miaty miejsce dwa in-
cydenty z uzyciem materiatéw wybuchowych. Kolejny w opublikowanej przez siebie ksigzce napisat,
ze nie nalezy stawiac pytania o to, ,,czy” w Polsce dojdzie do zamachu terrorystycznego, lecz trzeba
stawiac pytanie ,kiedy”. Inny ekspert (specjalista ds. misji pokojowych) z powaga twierdzi, ze ISIS jest
bliskie wystania do Europy terrorystow zakazonych wirusem Ebola (sic!).
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rodzaju psychoza ,gtodu terroryzmu” jest w niektdrych kregach eksperckich nader
silna. Parafrazujgc znane powiedzenie Margaret Thatcher, dla rodzimych ekspertéw
tlenem bytoby zaistnienie prawdziwego terroryzmu w naszej ojczyznie. Nerwica ,nie-
dotlenienia” ujawnia sie nie tylko w wystgpieniach medialnych, ale tez w referatach
wygtaszanych na konferencjach, jak réwniez w publikowanych tekstach.

Problematyka terroryzmu stawata sie w Polsce coraz bardziej powszechna po serii
atakéw z 11 wrzesdnia 2001 r., a po zamachach w Europie wrecz stata sie tematem
numer jeden. Stad tez cze$¢ badaczy uznata za konieczne napisanie ,,czegos” o terro-
ryzmie. Skutki wielu przedsiewzieé, w ktorych ambicje géruja nad dorobkiem i warsz-
tatem naukowym, bywaja jednak rézne.

Zamyst opublikowania pracy poswieconej systemowi zwalczania i przeciwdzia-
tania terroryzmowi w Unii Europejskiej godzien jest najwyzszego uznania. Sama kon-
strukcja pracy Systemy antyterrorystyczne paristw Unii Europejskiej nie budzi zad-
nych zastrzezen: rozdziat pierwszy autor poswiecit prawno-organizacyjnym aspektom
zwalczania terroryzmu w UE, a w rozdziale drugim bardzo zwiezle zarysowat obraz
zagrozen, prezentujac historiografie zamachéw w latach 2001-2013. W najobszer-
niejszym rozdziale trzecim autor przedstawia w 28 podrozdziatach szczegdtowe
rozwigzania systemowe w poszczegdlnych panistwach cztonkowskich Unii. Zapro-
ponowany ukfad tresci kazdego podrozdziatu (rozwigzania ustawowe — struktury
i jednostki powotane do walki z terroryzmem — wspoétpraca miedzynarodowa w za-
kresie przeciwdziatania terroryzmowi — formy i metody walki z terroryzmem) jest lo-
giczny i zapewnia spdjng narracje catosci. Podrozdziaty liczg Srednio po 10 stron. Naj-
obszerniejsze dotyczg Francji (20 stron), Polski i Czech (19 stron), Wielkiej Brytanii
(15 stron) oraz RFN (11 stron). Najkrotsze sg opisy systeméw Cypru, Irlandii i Sto-
wenii (po 6 stron), Luksemburga oraz Finlandii (po 7 stron). Co ciekawe, Wtochy, ktére
w powaznym stopniu dotkniete byly plaga terroryzmu, majg rozwiniety system jego
zwalczania i sporo doswiadczen w tej materii, potraktowane zostaty w sposéb zwiezty
(raptem na 8 stronach).

Nie jest jednak zrozumiate, dlaczego autor w kazdym podrozdziale wymienia de
facto te same konwencje miedzynarodowe i strategie UE, czynigc to 28 razy. Moze
nalezato jedynie zaakcentowa¢ ewentualne rdéznice w tej materii pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Daje sie tez zauwazy¢ brak konsekwenc;ji
w omawianiu formacji antyterrorystycznych w poszczegdlnych panstwach Unii Euro-
pejskiej. Autor nie zdecydowat o kolejnosci ich omawiania — tzn. czy wpierw omawiac
sity policyjne, a potem jednostki wojskowe, czy tez odwrotnie — lecz w kazdym pod-
rozdziale postepuje inacze;j.

O poziomie prac edytorskich swiadczy fakt, ze w ksigzce znajdujemy btedy w pi-
sowni nazw i nazwisk, tzw. literéwki oraz btedy gramatyczne. Pojawia sie rézna pi-
sownia nazwy al-Kaida: ,Al-Kaida” (s. 8), innym razem ,Al-Kai’da” (np. w przypisie
nr 1). Autor podaje, ze al-Kaida zostata zatozona w roku 1988. Jest to informacja za-
mieszczona w polskiej Wikipedii za artykutem z Wikipedii brytyjskiej, tam zas za Pe-
terem Bergenem, ktéry w swej ksigzce tak okreslit cezure czasowg powstania tej or-
ganizacji terrorystycznej?. Faktycznie dzihadystyczny ruch zbrojny, ktérego ideowym
liderem byt Abdullah Azzam, rozpoczat walke na polach bitewnych Afganistanu

2 Por. P. Bergen, Osama bin Laden. Portret z bliska, ttum. B. Malarecka, Warszawa 2007.
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w 1980r., a wiec w poczatkowym okresie wojny radziecko-afganskiej, a nie pod jej ko-
niec, podobnie jak rozpoczeta swa dziatalnos¢ globalna organizacja wsparcia dzihadu
Maktab al-Kidamat. W 1988 r. w jednym z wywiaddéw w prasie arabskiej pojawita
sie sama nazwa ,,al-Kaida”, co zwigzane byto z utworzeniem przez ibn Ladena obozu
mudzahedindw niezaleznego od Azzama®. Zbrojny ruch sunnickich bojownikéw (tzw.
Afghan Arabs) zostat przeciez zorganizowany w celu walki przeciwko armii radzieckiej
w Afganistanie, a nie po to, by przygladac sie jej wycofywaniu.

Réwniez informacje na temat Irlandzkiej Armii Republikanskiej s3 mylace (s. 8).
IRA nie zeszta do podziemia w roku 1920, po przegranym powstaniu wielkanocnym,
ktére toczyto sie w 1916 r. (s. 8), albowiem oficjalnie powstata w 1919 r. z organi-
zacji Irish Volunteers i do zakoriczenia wojny w 1921 r. byta armia rzadu powstan-
czego. Cze$¢ bojownikéw, ktdra nie uznata postanowien zawartego pokoju, rozpo-
czeta wojne domowa, czyli ,,zeszta do podziemia” w roku 1922. W 1998 r. zawarto nie
»porozumienia wielkanocne” lecz Porozumienie Wielkanocne inaczej zwane Porozu-
mieniem Wielkopigtkowym (Good Friday Agreement) lub rzadziej Porozumieniem ze
Stormont albo tez Porozumieniem z Belfastu.

Autor rozwija skrét nazwy Europejskiego Urzedu do spraw Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) w wersji angielskiej (The European Anti-Fraude Office), a nie
w sposéb wtasciwy jako L'Office Européen de Lutte Antifraude oraz podaje btedng
nazwe ,Europejskie Biuro do Walki z Oszustwami” zamiast oficjalnego polskiego
ttumaczenia nazwy tej unijnej agendy (s. 29). Podobnie tez btednie zostata podana
nazwa Organizacji Narodow Zjednoczonych w wersji angielskiej jako ,Union Nations”
(s. 36), a nie United Nations. Nie jest prawda, ze nic nie wiadomo na temat aktyw-
nosci francuskiej organizacji ATAG (jak czytamy na s. 43). Grupa ta bardzo krétko opo-
wiadata sie za stosowaniem terroryzmu, protestujac przeciwko uderzeniu USA na
Afganistan; nastepnie przeszta na pozycje ruchu non-violence®.

Autor postuguje sie pojeciami ,terroryzm importowany” oraz ,terroryzm we-
wnetrzny” (s. 59), podczas gdy w nauce od dawna stosuje sie rozréznienie na terro-
ryzm egzogenny albo terroryzm endogenny oraz terroryzm wewnetrzny i terroryzm
miedzynarodowy®. Nazwy stuzb i instytucji obcych panstw podajemy w jezyku pol-
skim z nazwa oryginalng w nawiasie, co autor praktykuje w podrozdziatach poswie-
conych poszczegdlnym panstwom UE, wczesniej natomiast podaje tylko nazwy obco-
jezyczne (np. nas. 61). Nazwy uméw i konwencji miedzynarodowych nalezy podawac
w jezyku polskim w oficjalnym ttumaczeniu, z ewentualnym podaniem nazw obcoje-
zycznych (tak jak prawidtowo w wiekszosci podrozdziatow), a nie wytacznie w jezyku
angielskim —i to w podrozdziale odnoszacym sie do RP (s. 295).

Btedna jest informacja, jakoby komando Carlosa porwato w 1975 r. ministréw
panstw OPEC z Austrii do Libii (s. 67). Samolot z terrorystami i zaktadnikami wylg-
dowat bowiem w Algierze, gdzie zaktadnicy zostali zwolnieni. Grupa Carlosa po otrzy-
maniu okupu opuscita terytorium Algierii, kierujgc sie do Libii.

3 Por. np. Anonim, Polowatam na terrorystéw. Opowies¢ agentki CIA, ttum. M. Szubert, Warszawa
2004.

Zobh. S.G. Jones, M.C. Libicki, How Terrorist Groups End: Lessons for Countering Al Qa’ida, Santa
Monica 2008.

Por. prace B. Bolechowa, np. Terroryzm w swiecie podwubiegunowym, Torun 2003.
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W podrozdziale poswieconym systemowi zwalczania terroryzmu w Polsce autor
nie wspomina nawet o istnieniu policyjnych SPAP-6w (sic!), zamieszcza jedynie pot-
stronicows ilustracje emblematu BOA. Zdaniem autora ,formacjg posiadajaca naj-
bardziej rozbudowane jednostki specjalne jest Policja a takze ABW, AW, SWW, SKW,
Straz Graniczna, BOR” (s. 297). Pomijajgc kwestie rozrézniania jednostek od podod-
dziatéw, powstaje pytanie, jakie to jednostki specjalne ma Agencja Wywiadu, Stuzba
Wywiadu Wojskowego albo Biuro Ochrony Rzadu.

Autor przywotuje w przypisie nieistniejgce wydawnictwo ,,Nowy Impuls” (s. 180).
Mina-putapka, inaczej fugas, to w terminologii anglosaskiej IED — Improvised Explo-
sive Device — a nie ,,...Devise” (s. 249). Tekst razi wieloscig btedéw literowych, co
Swiadczy o braku starannosci w jego redagowaniu, przyktadowo skrét wyrazu ,ty-
siecy” to ,tys.”, a nie ,tys.” (np. na s. 8); stowo ,wtadze” ma w celowniku liczby mno-
giej forme ,wtadzom”, a nie ,wtadz3”, a tu autor sktada podziekowania ,wtadz3 i pra-
cownikom Wydziatu Bezpieczeristwa Narodowego” (s. 9). Stolica Republiki Irlandii
jest Dublin, a nie ,Dablin” (s. 57). Przyimek ,poza” piszemy razem, a nie osobno
(s. 74). Przymiotnik ztozony , miedzyagencyjny” (s. 103), podobnie jak przymiotnik
»hiejawny” (s. 280) piszemy razem, a nie osobno. Nazwisko A. Letkiewicz wyste-
puje w formie ,A. Latkiewicz” (s. 165). Nazwisko K. Jatoszyriski wystepuje w formie
K. Jaroszyniski” (s. 165). Hiszpariska prowincja to Walencja, a nie ,,Palencia” (s. 199).
Autor popetnia btad hipostazy, piszac: ,Islamistyczny terroryzm coraz czesciej uzywa
atakéw samobdjczych [...]" (s. 221).

Podczas lektury odnies¢ mozna wrazenie, ze cze$¢ tekstu stanowig ttumaczenia
dokonane w iscie mechaniczny sposéb. Jak bowiem oceni¢ jakos$¢ polszczyzny w na-
stepujgcym passusie: ,,Rozbudowa jakiejkolwiek ideologii terroryzmu, organizacji
przestepczych i spisku w celu popetnienia aktéw terrorystycznych, jego gloryfikacji
i zachet do popetnienia przestepstwa terrorystycznego, nie bedg w zaden sposdb
przypadaty do kategorii dopuszczalnych w prawach cztowieka [...]"? (s. 102).

Zataczenie w kazdym rozdziale barwnej (szkoda, ze niskiej jakosci), pétstronicowe;j
mapki Europy ze wskazywaniem ,potozenie Czech w Unii Europejskiej”, , potozenie
Francji w Unii Europejskiej” etc. godne jest podrecznika dla uczniéw szkoty podsta-
wowej.

Ponad siedmiostronicowa bibliografia zostata podzielona na trzy czesci zawiera-
jace kolejno: spis monografii i artykutow, wykaz aktéw prawnych oraz spis zrédet inter-
netowych (netografie). W czesci pierwszej autor zamiescit zaréwno prace naukowe,
artykuty z czasopism popularnonaukowych, niepublikowane prace dyplomowe oraz
studenckie prace zaliczeniowe, cho¢ powinien dokona¢ rozdzielenia tej czesci biblio-
grafii. Daje sie zauwazy¢ brak kilku najwazniejszych prac, jakie ukazaty sie w ostatnich
latach na temat terroryzmu w Europie. Niestety dwukrotnie podano nieprawidtowy
adres bibliograficzny tej samej publikacji na temat zwalczania terroryzmu w Unii Eu-
ropejskiej. Pozycja ta raz podana jest z btednym nazwiskiem autora (jako ,D. Sza-
cher” — poza bibliografia takze nas. 14) z rokiem wydania 2006, a po raz drugi ze znie-
ksztatconym tytutem i podaniem nieistniejgcego wydawnictwa z rokiem edycji 2007
(sic!). Dowodzitoby to, ze autor z monografii tej (napisanej notabene przez... magi-
stra tuz po ukoniczeniu studidéw, a bedacej najlepszg jak dotgd na gruncie nauki pol-
skiej ksigzkg poswiecong zwalczaniu terroryzmu w UE®) prawdopodobnie korzystat,

6 Zob. D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej. Nowy impuls, Toruri 2006.
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ale z wersji zamieszczonych w internetowych bazach. Z kolei nazwisko Artura Grusz-
czaka wystepuje w bibliografii oraz w tekscie w czterech formach, wtym jednej
poprawnej oraz w trzech btednych jako ,A. Gruszak”, ,A. Gruszcza” oraz
,A. Gruszcz”. Podobnie jest przypadku Filipa Jasinskiego, ktérego nazwisko zostato
podane raz prawidtowo (artykut Polityka antyterrorystyczna Unii Europejskiej po
11 marca 2004 roku), a nastepnie btednie jako ,,D. Jasinski” (artykut Strategia anty-
terrorystyczna Unii Europejskiej). Ksigzka Encyklopedia oddziatow specjalnych autor-
stwa M. Ryana, Ch. Manna i A. Stilwella zamieszczona jest w bibliografii dwukrotnie,
raz pod literg ,,E” (jako encyklopedia, bez podania nazwisk autoréw), a po raz drugi
pod literg ,R” od nazwiska pierwszego z autoréw. Na ogot autorzy ciesza sie, gdy s
cytowani, przeciez tzw. wskaznik cytowalnosci $wiadczyé ma o randze uczonego. Na-
lezatoby jeszcze dodag, ze nie podaje sie na oktadce ksigzki tytutéw ani stopni stuzbo-
wych, nie ma bowiem takiego zwyczaju w literaturze naukowej. Nie ma réwniez zwy-
czaju zamieszczania w ksigzce in extenso tekstéw recenzji wydawniczych —jesli juz, to
na ostatniej stronie oktadki cytuje sie tylko ich mate fragmenty.

Pospiech jest ztym doradcg. W pracy naukowej obowigzuje zasada festina lente.

Wszystkie te uwagi bytyby zbedne, gdyby ta ciekawa i wtasciwie co do struktury
przygotowana publikacja zostata na etapie prac edytorskich fachowo uporzagdkowana
i zredagowana, gdyby przeprowadzono w wydawnictwie profesjonalng korekte przed
ztozeniem do druku, a recenzenci dostrzegli wskazane powyzej uchybienia.

Postuluje zatem drugie wydanie pracy Systemy antyterrorystyczne paristw Unii
Europejskiej pod warunkiem gruntownego przeredagowania i usuniecia dyskwalifi-
kujacych te edycje btedow.
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Marcin Lason*

Sprawozdanie z dziatalnosSci

Kota Naukowego Studentow Stosunkow
Miedzynarodowych KAAFM

Koto Naukowe Studentéw Stosunkéw Miedzynarodowych KAAFM dziata od 2008 r.
W tym czasie cztonkami Kota byto kilkudziesieciu studentéw, ktdrzy uczestniczyli
czynnie w jego pracach. Koncentrowaty sie one na podejmowaniu szeregu dyskusji
dotyczacych wazkich, biezgcych problemoéw miedzynarodowych. Studenci przygoto-
wywali sie do prezentacji i udziatu w dyskusji przez lekture dostepnych materiatéw
zrédtowych, jak i publikacji naukowych. Czesto atrakcyjnos¢ spotkania podnosity pre-
zentacje multimedialne przygotowane przez cztonkdw. Ponadto studenci aktywnie
uczestniczyli i prowadzili badania naukowe, ktdrych efektem byty pierwsze referaty
i wyjazdy na konferencje studenckich két naukowych, na przyktad:

Konferencja Naukowa w Akademii Obrony Narodowej pt. , Bezpieczeristwo na-
rodowe w XXI wieku z punktu widzenia mtodziezy”, zorganizowana 31 kwietnia
2008 r. Temat referatu brzmiat: ,Wptyw konfliktu wewnetrznego na bezpieczen-
stwo panstwa na przyktadzie Kolumbii”.

Seminarium organizowane w dniach 23-26 kwietnia 2009 r. w Gorlitz przez Tech-
nische Uniwersitat Dresden. Tematy czterech referatéw wygtoszonych przez
cztonkdéw Kota to: ,,Ocena transformacji politycznej po roku 1989”; ,Wyobrazenia
o Ukrainie w Polsce”; ,,Polityka wschodnia Unii Europejskiej”; ,Poparcie dla Unii
Europejskiej przed oraz po wstgpieniu do struktur wspolnoty”.

Organizowana przez Wyzsza Szkote Administracji Publicznej im. Stanistawa Sta-
szica w Biatymstoku w dniach 14-15 maj 2009 r. Referat ,,Bariery w rozwoju sek-
tora matych i sSrednich przedsiebiorstw”.

Il Ogdlnopolska Sesja K&t Naukowych — Wyzwania XXI wieku — Spoteczenstwo,
Edukacja, Srodowisko — ktéra odbyta sie 7 kwietnia 2011 r. w PWSZ im. Prof.

Profesor nadzw. doktor habilitowany, Wydziat Nauk o Bezpieczenstwie, Krakowska Akademia im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego.
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Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu. Tematy dwdch referatéw wygtoszonych
przez studentéw KAAFM brzmiaty: ,,Problem aborcji na przyktadzie Alicji Tysiac
oraz Sytuacja imigrantéw tureckich w RFN w XXI wieku”.

W roku akademickim 2014/2015, po sze$ciu latach istnienia, profil dziatalnosci
Kota nieco sie zmienit. Wynikato to z faktu, ze zdecydowang wiekszos¢ jego cztonkéw
zaczeli stanowi¢ studenci z Ukrainy. Wazne, ze wykazywali sie oni zaangazowaniem,
inicjatywa, jak i otwartoscig i poszukiwaniem wiedzy dotyczacej Polski, jej kultury,
spoteczenstwa, polityki itp. W zwigzku z tym nowy przewodniczacy Kota, Wojciech
Trzeniec, zaproponowat, by poszerzy¢ dotychczasowy zakres dziatalno$¢ o dodatkowy
cel, jakim bytaby integracja studentéw ukraifiskich z nowym dla nich srodowiskiem
w polskich uwarunkowaniach kulturowych, w tym w szczegdélnosci krakowskim. Nie
oznaczato to jednak zaniedbania poziomu naukowej strony dziatalnosci Kota i zwigza-
nego z tym rozwoju merytorycznego studentéw. Po tych zmianach spotkania Kota od-
bywaty sie cztery razy w miesigcu i, co istotne, przybraty cykliczng forme:

e dwa z nich poswiecone byly wybranym problemom naukowym z obszaru sto-
sunkéw miedzynarodowych. Stuzyty one poszerzaniu wiedzy studentéw z danej
tematyki w oparciu o przygotowanie catej grupy do dyskusji oraz wystgpienie
gtéwnego referenta opracowujgcego wybrany temat. Wybér tematu byt zwia-
zany zaréwno z zainteresowaniami uczestnikow Kota, jak i aktualng sytuacjg mie-
dzynarodowa. Dlatego wiele miejsca poswiecono konfliktowi na Ukrainie, sytuacji
w Osetii i Abchazji, wyzwaniom stojgcym przed Unig Europejska i NATO oraz ter-
roryzmowi miedzynarodowemu;

¢ jedno spotkanie odbyto sie w ramach cyklu ,Wycieczek z historig”, podczas kté-
rych uczestnicy odwiedzali wazne i ciekawe miejsca zwigzane z historig Krakowa
i Polski. Dla przyktadu dwukrotnie udali sie do Muzeum Galicja, zwiedzili Kamie-
niotom Liban i kopiec Kraka. Dodatkowa atrakcjg ,Wycieczek z historig” jest za-
angazowanie przewodniczgcego Kota, ktéry jako znakomity przewodnik dla
wszystkich wycieczek opracowat ciekawy, szczegdtowy opis, potaczony z dyskusja
dotyczaca zwiedzanych obiektéw. W ten sposéb realizowano zadanie dotyczace
integracji studentéw ukrainskich, w szczegdélnosci w obszarze poznawania polskiej
kultury i historii;

e zebranie, ktére cieszyto sie wielkim powodzeniem wsrdd studentédw, miato forme
spotkania z zaproszonym gosciem. Byli nimi zaréwno naukowcy, pracownicy
KAAFM, ktérzy wygtaszali referat i odpowiadali na pytania studentéw (np. prof. dr
hab. Erhard Cziomer), jak i zotnierz opowiadajgcy o realiach operacji wojskowych.
Gosémi Kotfa byli réwniez pracownicy korporacji, pokazujacy specyfike pracy
w tego typu organizacji, w tym miedzy innymi finansowej oraz medialnej. Cie-
kawym doswiadczeniem, bardzo inspirujgcym dla studentéw byto réwniez spo-
tkanie z bytg studentkg KAAFM, stypendystka wielu uniwersytetéw i organizacji,
ktdra pokazata mtodszym kolegom i kolezankom, jak dzieki wtasnej pracy i talen-
towi mozna poruszac sie po $wiecie i zdobywaé nowg wiedze i umiejetnosci (np.
w Izraelu czy Norwegii).

Taki program edukacyjno-poznawczy znalazt swoje odzwierciedlenie w postawie
cztonkéw Kota. Wielu z nich w nowym roku akademickim wyjechato na uczelnie za-
graniczne w ramach programu wymiany studentéw Erasmus, m.in. do Niemiec
i Francji. Cztonkostwo w Kole nie tylko ich do tego zachecito, a moze zdopingowato,
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ale takze utatwito spetnienie warunkéw programu i umozliwito otrzymanie dodatko-
wych punktéw, waznych przy tej procedurze.

Koto Naukowe Studentéw Stosunkéw Miedzynarodowych w roku akademickim
2015/2016 w petni zrealizowato stawiane sobie cele. Byto to mozliwe dzieki zaan-
gazowaniu wszystkich uczestnikdw spotkan, ktdérzy traktowali je jako element po-
zwalajacy na realizacje pasji i doskonalenie sie. Szczegdlne wyrazy uznania naleza
sie przewodniczgcemu Kota Wojciechowi Trzeficowi i jego zastepczyni Jarostawie Su-
szewskiej, ktdéra przejeta przewodniczenie KNSSM w roku akademickim 2015/2016.
Bez ich pasji i zaangazowania, majgcego charakter non profit, dziatalnos¢ Kota z tak
bogatym programem i na takim poziomie nie bytaby mozliwa.
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Mirostaw Kwiecinski*

Sprawozdanie z ogolnopolskiej
konferencji naukowej ,Bezpieczenstwo
militarne Polski (1918-1945)”

17-18 listopada 2015 r. odbyta sie w Siedlcach ogdlnopolska konferencja naukowa
,Bezpieczenstwo militarne Polski (1918-1945)”. Organizatorami konferencji byty
dwa instytuty Wydziatu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycz-
nego w Siedlcach: Instytut Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa oraz Instytut Historii
i Stosunkéw Miedzynarodowych oraz Stowarzyszenie Historykdéw Wojskowosci. Kon-
ferencja pod takim hastem wiodgcym zorganizowana byta po raz pierwszy, a o traf-
nosci wyboru tematu najlepiej Swiadczy fakt, ze spotkata sie z duzym zaintereso-
waniem, czego dowodem byt udziat ponad 60 uczestnikdw reprezentujgcych tgcznie
21 osrodkoéw akademickich z catej Polski (w tym wszystkich wiodacych). O skali za-
interesowania problematyka (ktéra przerosta nawet oczekiwania organizatoréw)
$wiadczy rowniez liczba wystgpien — przygotowano tgcznie 57 referatow. Obrado-
wano podczas jednej sesji plenarnej oraz trzech réwnolegle prowadzonych panelach.

Bogata w tres¢ tematyka obrad konferencji koncentrowata sie wokét zagad-
nien bezpieczenstwa militarnego Rzeczypospolitej Polskiej w okresie walk o granice
(1919-1921), doktryny wojennej Polski i jej ewolucji (1921-1939), zagrozen bezpie-
czenstwa militarnego Il RP, potencjatéw uzbrojenia panstw osciennych, stanu i struk-
tury polskich sit zbrojnych, systemu obronnego i ochrony granicy panstwowej, po-
zamilitarnych aspektow systemu bezpieczenstwa narodowego Il RP, organizacji
paramilitarnych Il RP, prac obywatelskich kobiet na rzecz obronnosci kraju, wywiadu
Il RP, Centralnego Okregu Przemystowego, Korpusu Ochrony Pogranicza i Strazy Gra-
nicznej Il RP, systemu fortyfikacji, planowania wojennego, systemu mobilizacji Sit
Zbrojnych Il RP, przygotowywania spoteczeristwa do wojny, wktadu militarnego Polski
w Il wojnie $wiatowej, ruchu oporu w okupowanej Polsce, zydowskich organizacji

*  Profesor nadzwyczajny doktor habilitowany, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spoteczne;.
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zbrojnych dziatajgcych na terenie okupowanej Polski, paistwa podziemnego oraz
wybranych elementéw polskiej historiografii.

Jako gospodarz obrady konferencji otworzyt Dziekan Wydziatu Humanistycznego
UPH w Siedlcach dr hab. Stanistaw Jaczyniski, prof. UPH, w obecnosci Rektor Uniwer-
sytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach dr hab. Tamary Zacharuk, prof.
UPH, Dyrektora Instytutu Nauk Spotecznych i Bezpieczenstwa dr. hab. Mirostawa
Minkiny, prof. UPH oraz Dyrektora Instytutu Historii i Stosunkdw Miedzynarodowych
dr. hab. Jarostawa Cabaja, prof. UPH.

Otwierajac pierwszg czes$¢ — plenarng — konferencji Jej Magnificencja Rektor wska-
zata w swoim wystgpieniu, ze ,,nie mozna zbudowac wspotczesnego bezpieczeristwa
bez czerpania wiedzy z wczesniejszych doswiadczen”. W kolejnych niezwykle inte-
resujgcych referatach, stawiajgc niejednokrotnie kontrowersyjne tezy, autorzy refe-
ratéw odniesli sie do wiodacej problematyki konferencji. W referacie programowym
pt. Bezpieczeristwo militarne Polski 1918—1939. Wyzwania i realizacja prof. dr hab.
Lech Wyszczelski wykazywat, ze zdolno$¢ bojowa armii polskiej odstawata zdecydo-
wanie od ambicji politycznych decydentéw. Zwrdcit jednoczesnie uwage, ze Wojsko
Polskie jako 6wczesna trzecia armia w Europie nastawiona byta na rozwdj ilosciowy,
odstajac przy tym pod wzgledem jakosciowo od zachodnich sgsiaddéw.

W prezentowanej analizie przyczyn sowieckiej agresji na Polske, prof. dr hab. Woj-
ciech Wiodarkiewicz wskazywat w referacie pt. Bezpieczeristwo militarne Rzeczypo-
spolitej Polskiej w ocenach polskich naczelnych wtadz wojskowych w latach 1935—
1939 na istotne niedociggniecia w pracach Oddziatu Il Sztabu Gtéwnego Wojska
Polskiego. W jego przekonaniu wywiad wojskowy nie rozpoznat w petni sowieckiego
zagrozenia, a meldunki wptywajgce na rece szefa Oddziatu Il Sztabu Gtéwnego put-
kownika Tadeusza Petczynskiego byty nieprecyzyjne.

Na miano swoistej puenty konferencji zastuguje w petni stwierdzenie prof. dr. hab.
Karola Olejnika z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktéry w referacie
pt. Pozawojskowe czynniki bezpieczeristwa militarnego Il RP celnie spostrzegt, ze
wrzesien roku 1939 zweryfikowat stowa marszatka Jozef Pitsudskiego, iz ,,Zachdd jest
parszywienki”. Réwnoczesnie profesor Olejnik wskazat, ze ,,porozumienia i sojusze za-
warte z Polska byty w duzej mierze iluzoryczne, gdyz ani Francji, ani Wielka Brytania
nie chciaty i nie mogty pomadc Polsce”. Profesor, traktujgc o przesztosci przypomniat,
ze ,sity zbrojne nigdy nie funkcjonujg w prézni, a na ich stan i kondycje, a tym samym
bezpieczenstwo militarne wptyw ma wiele czynnikdw, ktérych nie mozna bagateli-
zowacd”.

Jako reprezentant praktykdéw wojskowosci w czesci plenarnej wystgpit takze
w imieniu Inspektoratu Szkolenia w Dowddztwie Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych
gen. bryg. Andrzej Danielewski. Generat przedstawit referat pt. System Szkolenia SZ
Il RP.

Dalsza cze$¢ dwudniowych obrad toczyta sie w trzech réwnolegtych panelach dys-
kusyjnych. O bogactwie tematéw Swiadczg niektdre oryginalne tytuty referatéw:

— Tajna misja dyplomatyczna ORP ,Wicher” w Wolnym Miescie Gdarisku w roku

1932,

— Przysposobienie Wojskowe i Wychowanie Fizyczne Korpusu Ochrony Pogranicza

w systemie pozamilitarnym Il RP,

— Planowanie operacyjne w ramach planu ,W” w latach 1920-1939,
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— Zeniska i meska straz bezpieczerstwa w przemysle wojennym Armii Krajowej,

— Kosztowna ekstrawagancja Il RP? PZL-37 ,,£0s” jako samolot bombowy,

— Pionierskie wykorzystanie elementdw koncepcji zarzqdzania wiedzq w programie
modernizacji Wojska Polskiego w latach 1935-1939,

— Polska a Stany Zjednoczone Europy Srodkowej. Koncepcja polityczno-wojskowa
w srodowisku decydenckim i emigracyjnym,

— Wieziennictwo Armii Polskiej na Wschodzie w latach 1940-1945 i Obdz Dyscypli-
narny w Latrun.
Zgodnie z zapowiedzig organizatoréw, plonem konferencji bedzie publikacja, ktéra

ma ukazac sie w roku 2016. Wypada zywi¢ nadzieje, ze bedzie to interesujaca lektura

nie tylko dla historykéw wojskowosci, ale réwniez dla pasjonatéw rodzimej historii.
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Jerzy Konieczny

Bezpieczenstwo panstwa a bezpieczeristwo biznesu.
Studium metodologiczne

Celem artykutu jest préba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy metodologiczna cha-
rakterystyka wiedzy o bezpieczenstwie organizacji o celach politycznych (wiedzy o bez-
pieczenstwie panstwa) jest odmienna od metodologicznej charakterystyki wiedzy o bez-
pieczenstwie organizacji o celach gospodarczych. Przyjeta zostata nastepujgca koncepcja
bezpieczenstwa: bezpieczenstwo okreslonego podmiotu jest stanem, w ktérym podmiot
ten, w sytuacji konfliktu wartosci, w zakresie nadanego przez siebie zasobu ddbr, ma zdol-
nos¢ do suwerennego podejmowania i realizowania legalnych decyzji, zgodnych z uzna-
wang przez siebie hierarchig wartosci. W swietle tej definicji nauki o bezpieczenstwie
nalezg do nauk stosowanych (praktycznych), co przesgdza o tozsamosci charakterystyki
metodologicznej naukowej wiedzy o bezpieczenstwie rozwazanych podmiotéw. Nauka
0 bezpieczenstwie panstwa rézni sie jednak od nauki o bezpieczenstwie w biznesie swoim
przedmiotem, ze wzgledu na wspomniang odmiennos$¢ celdw dziatania panstwa i orga-
nizacji gospodarczej.

Stowa kluczowe: czynnosci wiedzotworcze, nauki stosowane, optymalizacja, wywiad,
zagrozenie

State Security and Business Security. A Methodological Study

The article constitutes an attempt to answer the question whether the methodological
description of knowledge on security of organizations with political objectives (knowl-
edge on security of state) is different from the methodological description of knowledge
on security of organizations with economic objectives. The following security concept
has been accepted: security of specific subjects is a state in which the subjects in a situ-
ation of conflict of values, within the source of goods granted by themselves, have the
ability of sovereign legal decision-making and realization, accordant with the hierarchy of
values recognized by them. In the light of this definition, security studies belong to ap-
plied (practical) studies, which determines the identity of the methodological description
of the scientific knowledge on the safety of the considered subjects. However, studies on
state safety differ in their object from studies on business security, due to the mentioned
difference of objectives of the activity of the state and the economic organization.

Key words: applied sciences, optimization, intelligence, threat
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be3zonacHocTb rocyaapcrsa v 6e3onacHocTb 6u3Heca.
MeTtogosornyeckoe nccriefoBaHue

B cTaTbe caenaHa MombiTKa OTBETUTb HAa BOMPOC — YeM OTIMYAETCA METOLO/I0rMYecKan
XapaKTepUCTUKa 3HaHUM 0 6e30MacHOCTM OpraHM3aLmm, UMEOLWEN NoUTUYECKME Lenn
(3HaHMA o 6e3onacHOCTM rocyaapcTsa), OT METOAO0/N0MMYECKON XapPaKTEPUCTUKMA 3HAHUM
0 6e30MacHOCTM OpraHM3aLmMm UMetoLLLEen X03aUCTBEHHbIe Lenn? bblna npuHATa cneayto-
LLAA KoHuenumsa 6e3onacHocTK: 6e30nacHOCTb KOHKPETHOro CybbeKTa sBAAETCA COCTos-
HMEM, NPU KOTOPOM 3TOT CY6BEKT B CUTyaLMM KOHPAUKTA MHTEPECOB (B 06/1aCTM BaXKHbIX
AN Hero pecypcoB 60raTcTs), MMeeT BO3MOMKHOCTb MPUHUMATb CyBEPEHHbIE peLLeHun
M NOCTynaTb B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM M B COOTBETCTBMM C BaXKHOW /11 HEFO CUCTEMOM
LieHHoCTel. B cBeTe aToOro onpeneneHuns, Hayka o 6e30nacHOCTU NPUHASNEKUT K cpeae
NPUKAAAHbIX HayK, YTo nNpegonpesenser 06 MAEHTUYHOCTY METOLOOTMYECKUX XapaKTe-
PUCTUK HAaYYHbIX 3HaHWIM 0 6e30MacHOCTM paccMaTpMBaeMbIx CyobeKToB. Hayka o 6e3onac-
HOCTW rocy,apcTBa OT/IMYAETCA OT HayKM 0 6e3onacHoCcTM busHeca NpegMeToM U3ydeHns,
npexae BCcero no npuymnHe pasHbix Liesei AeicTBUA rocyaapcTsa U AencTBUA SKOHOMMYe-
CKOM opraHusaumm.

KntoueBble cnoBa: NnpukaagHble HayKu, ONTUMMU3ALLMA, pa3BeaKa, yrpo3a

Ryszard Betdzikowski

Przestepczos$¢ w zakresie podatku VAT i oszustwa finansowe
zagrozeniem dla systemu bezpieczenstwa paristwa polskiego

Artykut omawia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa powodowane przestepczoscig w za-
kresie podatku VAT oraz oszustwami finansowymi, gietdowymi i praktykami paraban-
kowymi. W 1993 r. w Polsce wprowadzono do systemu prawa i obrotu gospodarczego
zobowigzanie w postaci podatku od towardw i ustug (VAT). W tych latach oszustwa w za-
kresie podatku VAT polegaty na sprzedazy towardw lub ustug bez ich ksiegowania i niepta-
cenia naleznego podatku. Po przyjeciu Polski do UE (2004 r.) i otwarciu granic (Konwencja
Schengen) rozwineta sie zorganizowana przestepczos¢ specjalizujgca sie w wykorzysty-
waniu mechanizmoéw podatkow VAT i kreowaniu fikcyjnego obrotu towarowego (ustug)
z partnerami w innych panstwach UE. Ta patologia przestepcza jest oparta na ,karu-
zelowej” sieci podmiotow VAT. Czynnosci kontrolne prowadzone przez inspektoréw
Urzeddw Kontroli Skarbowej w 2014 r. zakonczyty sie wystawieniem podmiotom gospo-
darczym decyzji wymiarowych z tytutu stwierdzonych oszustw w zakresie podatku VAT na
sume ponad 9 mld zt. Kolejne ekipy rzgdowe i Srodowiska parlamentarne nie doprowa-
dzity do zdecydowanego ograniczenia tej finansowej i podatkowe]j patologii. Potrzebne sg
zmiany systemowe majgce na celu bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa w obszarze bez-
pieczenstwa finansowego, socjalnego.

Stowa kluczowe: przestepczos$¢ w zakresie podatku VAT, ,karuzele” VAT, oszustwa finan-
sowe, gietdowe i parabankowe, bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, bezpieczenstwo
finansowe

146



Streszczenia — Abstracts — Pestome

Criminal Activity in the Area of VAT and the Threat
to the Security of the Polish State

The article underlines the threat to state security caused by criminal activity in the field
of value added tax, financial fraud market abuses and also practices of false banking.
VAT was introduced into the Polish legal system in 1993. It also creates criminal activities
based on nontaxed sales. In 2004, when Poland joined the EU and Schengen agreement
a new kind of activity within this field was observed. Generally, it has developed into
organized crime specializing in the use of mechanisms of VAT and the creation of
a fictitious trade of goods (services) with partners in other EU countries to obtain the VAT
refund. This activity is based on a carousel scheme which includes “false invoices” and
companies whose professional activity is limited to the criminal activity. Based on such
modus opreandi billions of zloty are caged from the state budget. Tax audits carried out
by tax authorities revealed only in 2014 a tax fraud for more than 9 billion zloty. It is also
necessary to underline that all Polish governments failed to reduce the fraud activity and
pathology in taxation. Despite many structural changes/reforms in tax administration,
custom service and police, no progress in fighting tax frauds has been achieved. Current
situation creates serious threats to the internal security of the country.

Key words: crime in the field of VAT, “carousel” VAT fraud, financial fraud, para bank, tax
control offices, tax offices, the internal security of the state, financial security

Mpectynnexuns B cipepe HAC n pyHaHCOBbIE MOLLEHHUNYECTBA
- yrposa 415 cuctembl 6€30r1acHOCTH M0/IbCKOro rocyAapcraa

B cTaTbe paccmaTpmBatoTca yrpo3bl A3 6€30MacHOCTM rocyAapCcTBa, BbI3BaHHbIE NPECTYM-
HOCTbIO B chepe Hanora Ha aobasneHHyto ctoumoctb (HAC), drHaHCcOBbIMU 1 BUPKEBbIMM
MOLLEHHNYECTBAMM, a TaKKe AeATe/IbHOCTbIO TeHeBOW HaHKOBCKOW cuctembl. B 1993 roay
B Monblue BBEAEHO B NPABOBYIO CUCTEMY M SIKOHOMMUYECKMI 060POT 0683aHHOCTb YNNaThbl
Hanora Ha gobasneHHyo ctoumocts (HAC). B Te BpemeHa molueHHuYecTsa B coepe HAC
COCTOA/IN HA NPOAANKM TOBAPOB UM YCAyT 6e3 Ux ByxranTepckoro yyYeta v HeyniaTe Haane-
Xallero Hanora. MNocne npucoeamHeHus Monblum K EC (2004 r.) v oTKpbITUA rpaHnL, (LLen-
reHCKas KOHBEHLMSA) MOy4n1a pasBUTUE OPraHNM30BaHHAsA NPECTYNHOCTb, CNeLManmnsmnpy-
tOLLAsCA B MCNOAb30BaHNM MexaHM3moB HAC 1 co3aaHmm ouKkTBHOro 060poTa ToBapamm
(ycnyramm) ¢ napTHepamm B apyrux ctpaHax EC. 9Ta npecTynHas naTonorMs ocCHOBaHa Ha
€O3ZaH1M TaK HasbiBaemon HAC-kapycenu. NpoBepKu, ocyLLecTBASEMbIE MHCNIEKTOPaMM
HaNoroBoi MHcnekumm B 2014 r., BbIABUAN MHOTOYMC/IEHHbIE NPUMEPbI MOLLEHHUYECTBa
cBA3aHHOro ¢ Heynnaton HAC cyb6beKkTamm X03aMCTBOBAHNA U 3aKOHYUIUCH HANIOKEHMEM
WwTpadoB Ha cymmy bosiee 9 mnpg, 310TbIX. MCNONHUTENBHOM BNACTU U Nap/iaMeHTapuaM
He yAaNnocb Co34aTb 3aKoHOAATeIbHOW 6a3bl, KOTOpas NpMBena bbl K COKpaLLEeHUIO GUHAH-
COBOM M HAaNOroBoM NaTosiornin. HeobxoaMMo NPOBECTU CUCTEMHbIE M3MEHEHUS, HanpaBs-
JIeHHble Ha NOoBbILLEHNE BHYTPEHHEeN 6e30nacHOCTM rocyaapcTea B 061acTn pUHAHCOBOM
1 coumanbHoi 6e3onacHoCTH.

KntoueBble cnosa: npectynnenus 8 coepe HAC, HAOC-Kapycenb, puHaHCOBbIE U BUpKe-
Bbleé MOLUEHHMYECTBA, TeHeBas BaHKOBCKAA CMCTEeMA, BHYTPEHHAS 6e30MacHOCTb rocy-
AapcTBa, puHaHcoBas 6esonacHoOCTb
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Mirostaw Kwiecinski

Potencjat wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego
przedsiebiorstw polskiego sektora MSP. Proba oceny

Celem artykutu jest préba wskazania na zatozenia i mozliwosci oceny budowanego, a jak
wydaje sie niezbednego do wspodtczesnego funkcjonowania, potencjatu narzedzi wy-
wiadu i kontrwywiadu gospodarczego przedsiebiorstw sektora MSP. Artykut zawiera
krétkg charakterystyke znaczenia w gospodarce polskiego sektora matych i srednich
przedsiebiorstw. Zwrécono uwage na gtdwne czynniki sukcesu w dziatalnosci przedsie-
biorstw. Jednym z istotnych okazuje sie wywiad i kontrwywiad gospodarczy. Wskazano
na powszechnie wystepujgce powigzania sieciowe pomiedzy przedsiebiorstwami jako na-
turalne srodowisko mozliwosci realizacji koncepcji wywiadu i kontrwywiadu gospodar-
czego. Zwrécono uwage na liczbe réznorodnych zagrozen bytu przedsiebiorstw sektora
MSP, wskazujagc na mozliwe pozytki minimalizowania zagrozen, wynikajgce z wykorzy-
stania rozwigzan wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego. Koricowy fragment artykutu
zawiera identyfikacje obszaréw i aktywnosci niezbednych dla skutecznej realizacji zadan
wywiadu i kontrwywiadu gospodarczego w przedsiebiorstwach sektora MSP. Wskazano
takze na mozliwe do zastosowania metody oceny potencjatu wywiadu i kontrwywiadu
gospodarczego w strukturach matych i srednich przedsiebiorstw.

Stowa kluczowe: wywiad i kontrwywiad gospodarczy, potencjat kontrwywiadu, sektor
MSP

The Attempt to Assessment of the Potential of Economic
Intelligence and Counterintelligence within Polish SME Sector
Enterprises

The main goal of the article is the attempt to point out the foundation and evaluation
possibilities of potential in regards to intelligence and counterintelligence tools within
enterprises of SME sector. This potential seems to be crucial for current well functioning.
The article includes a short characteristic of the importance of Polish SME sector in the
economy. The main factors for success in the enterprise activity have also been pointed
out in the description. The most important factors are economic intelligence and coun-
terintelligence. The network connections between enterprises were indicated as natural
environment for the possibility to implement intelligence’s and counterintelligence’s con-
cepts. Many different threats of the enterprises operating have also been noticed, with
the indication to all possible benefits of minimizing threats by using solutions of eco-
nomic intelligence and counterintelligence. The last part of the article includes the iden-
tification of areas and activities that are essential for effective completion of tasks of eco-
nomic intelligence and counterintelligence within SME.

Key words: competitive and counterintelligence, potential of economic intelligence and
counterintelligence, SME sector
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[loTeHUmnan 3KOHOMUMYECKOM pa3BEAKN N KOHTPppa3BELAKU
I'lpe,ﬂl'lpMﬂTMl;l 10J/IbCKOIro CeEKTopa Masioro  CpegHero b6u3Heca.
llornbiTKa oLeHKHn

B cTatbe npeanpuHATa NOMbITKA AaTb OLEHKY, HE0O6X0AUMOrOo ANns GYHKLMOHMPOBaAHMA
B COBPEMEHHOM MMpPE, NOTEHLMANA UHCTPYMEHTOB SKOHOMMWYECKOW Pa3BesKu U KOHTP-
pa3BesKM B CEKTOpe Masoro u cpefHero busHeca. [laHO KpaTKoe onmMcaHMe 3HaYeHuA
B MO/IbCKON SKOHOMMKE CEKTOpa MajibiX U cpeaHux npeanpuatuii (MCr). ObpalleHo BHKU-
MaHMe Ha K/todeBble GaKTopbl YCrewHon AeaTelbHOCTU NpeanpuaTuiA, B TOM Yncie Ha
TaKuMe CyLLEeCTBEHHbIE KOMMOHEHTbI, KAK SKOHOMMUYECKAA pa3BeKa M KOHTppa3BeaKa. YKa-
3aHbl pa3HOOb6pasHble CBA3WN MeXAY NPeAnpUATUAMM, KOTOPble COCTABMAKOT ecTecTBeH-
HYIO Cpeay A/1A OCYLLECTBNEHNA KOHLLEMLLMM SKOHOMUYECKOWN Pa3BeaKM U KOHTPPa3BEAKM.
Ob6pallieHo BHMMaHKe Ha pa3HoobpasHble Yrpo3bl CYLLLECTBOBAHWUIO NPEANPUATUIN CEKTopa
Masioro u cpeaHero 6u3Heca, BO3MOXKHOCTU U BbIroAbl OT MUHUMU3aLMM pUckoB braroaa-
ps AencTemAm B 06/1aCTU SKOHOMMYECKOM Pa3BEAKMN U KOHTPPA3BEAKN. B 3aktounTenbHoOM
YacTu CTaTbM YKaszaHbl cdepbl U NpUMepbl AeNCTBUM, HeobXoAMMbIX A5 3PPEKTUBHOIO
BbINO/IHEHMA 33434 SKOHOMMWYECKOW Pa3BEeAKM U KOHTPPa3Beaku B cektope MCIT, a Takke
YKa3aHO Ha BO3MOXKHbIE A5l MPUMEHEHUA METO/bI OLLEHKM NOTEHLMANA SKOHOMUYECKOM
pa3BeaKM M KOHTPpPa3BeaKu B CTpyKTypax MCII.

KntoueBble cnoBa: SKOHOMMYECKas Pa3Befika M KOHTPPA3BeKa, NOTEHLMAN KOHTPPaAs-
BEeAKWU, CEKTOP NPeAnpuUATUIA Manoro 1 cpeaHero 6usHeca, MCI

Krzysztof Passella, Mirostaw Kwiecinski

Kontrwywiad gospodarczy w przedsiebiorstwie
- od strategii dziatania do pracy operacyjnej z personelem

Artykut traktuje o strategicznym znaczeniu kontrwywiadu gospodarczego w przedsiebior-
stwie, w nawigzaniu do najczesciej wymienianych zagrozen wewnetrznych i zewnetrz-
nych dla dziatalnosci wspoétczesnego innowacyjnego biznesu. Autorzy wyjasniajg istote
i podstawowe cele kontrwywiadu gospodarczego w przedsiebiorstwie. W czesci prak-
tycznej, po omowieniu wykrywania dziatan przeciwko firmie (praca ze zrodtami osobo-
wymi), autorzy skupiajg sie na identyfikacji szpiegostwa przemystowego w ochranianej
firmie. Artykut koncza rozwazania na temat zagrozen ze strony szpiegostwa przemysto-
wego niezwigzanych z cyberprzestepczoscia.

Stowa kluczowe: kontrwywiad gospodarczy, bezpieczenstwo informacyjne firmy, badanie
lojalnosci pracownikéw, zrodta osobowe

Space for the Business Counterintelligence in an Enterprise -
from Action Strategy to Operational Work with the Personnel

The article deals with the strategic importance of business counterintelligence in the
enterprise, in relation to the most cited internal and external threats for modern in-
novative business activity. The authors through a denial notice what is not business
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counterintelligence in the enterprise, try to explain its essence at the organization, in-
cluding the description of its fundamental objectives. In the practical part, the authors
deal with the descriptions necessary to take action on the detection of hostile activities
against the company, essentially by taking work with human sources. A special place is
occupied by considerations for identifying an industrial espionage net at the protected
enterprise by the business counterintelligence branch. The final part of the article con-
tains a reflection on industrial espionage threats not related to cybercrime.

Key words: business counterintelligence, counterespionage, company information secu-
rity, investigation of employee loyalty, human sources

DKOHOMMYECKasi KOHTppa3BeAKa rnpeArnpusTUs — ot cTpatermm
AENCTBUI 40 orepaTtnBHOMU paboTbl C NepcoHasioM

B cTaTbe paccmaTpuBaeTca CTpaTerMyeckoe 3HayeHUe 3KOHOMMYECKON KOHTPPa3BEAKM
npeanpuAaTUA 1 yKasaHbl HaMbosiee YacTble BHYTPEHHWE U BHELIHWE Yrpo3bl ANs AeATeNb-
HOCTM COBPEMEHHOTO MHHOBALIMOHHOTO BM3Heca. ABTOPbI OBBACHSAIOT CYLLLHOCTb M OCHOB-
Hble 334,a4¥ SKOHOMMUYECKOI KOHTPPAa3BeAKM NPeanpuaTUs. B NPaKkTUUYECKoM YacTu CTaTby,
nocne obcyKaeHUn cnocobos 0bHaPYKeHUA AeUCTBUI HanpaBAeHHbIX MPOTUB Npeanpu-
ATNA (paboTa C UCTOYHMKAMKM KOHPUAEHUMANBbHON MHDOPMaLMK), aBTOPbl COCPEAOTOUN-
BalOTCA Ha CNocobax BbIABNEHMS NPOMbILIEHHOTO WNMOHAXKA B 3aLUMLLIAEMON KOMNAHUW.
CTaTbA 3aKaHUMBaETCA 06CYKAEHMEM TEMbI YTPO3 CO CTOPOHbI MPOMbILLIEHHOTO LUMUOHA-
Ka, He CBA3aHHOTO C KMBepnpPecTynHOCTbIO.

KnioueBble cnoBa: 3KOHOMMYECKasn KOHTPpPa3BeaKa, MHGOPMaLMOHHAA 6e30MacHOCTb
NpeanpuATUSA, TECTUPOBaHWE N0S/IHOCTM NEPCOHaNa, UCTOYHWMKM KOHOUAEHLMANbHOM
MHbOpMaLMK

Stefan Pozdzioch

Prawo do bezpiecznych warunkdéw pracy.
Teoria a praktyka dziatania

Standardy zawarte w przepisach prawnych, okreslajgce wysoki poziom ochronny pod-
miotowego prawa do bezpiecznych warunkéw pracy, w niedostatecznym stopniu wpty-
wajg na praktyke dziatania w tym zakresie. W artykule wskazano na wazniejsze uwa-
runkowania spoteczne i ekonomiczne oraz przyczyny nierespektowania podmiotowego
prawa pracownikow do bezpiecznych warunkdéw pracy. W swietle danych statystycznych
i wynikéw prowadzonych kontroli, zawartych w rocznych sprawozdaniach Panstwowej
Inspekcji Pracy, skala tamania przepisow znajdujgca wyraz w odnotowywanych wykro-
czeniach i zdarzeniach jest w Polsce wcigz ogromna. W rozwazaniach wskazano na ro-
dzajowe dziatania, ktére powinny korzystnie wptywac na poprawe sytuacji w powyzszym
zakresie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo pracy, warunki pracy, inspekcja pracy, regulacje praw-
ne, zagrozenia dla zycia lub zdrowia
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The Right to Safe Working Conditions. Theory and Practice

The standards contained in legal regulations, defining high level of protection of subjec-
tive right to safe working conditions, does not affect sufficiently the practice of activities
in this area. The article pointed out the important social and economic factors and causes
of failure to respect personal employee rights to safe working conditions. In light of sta-
tistical data and results of the carried out checks, contained in the annual reports of State
Labour Inspection, the scale of violations that are expressed in reported offenses and
events is still enormous in Poland. The consideration pointed out the generic actions that
should favourably affect improvement of the situation in this respect.

Key words: safety of work, working conditions, Labour Inspection, legal regulations,
threat to life or health

lMpaBo Ha 6e30racHble yc10BUs TpyAaa.
Teopusi u NpaKTuka AeNCTBUI

CyliecTBylolMe B 3aKOHOAATENLCTBE CTAaHAAPTbLI, ONPeAenstoLMe BbICOKMIA YPOBEHb 3a-
LWMTblI CYObEKTMBHOMO NpaBa Ha Ge3onacHble YCNoBUA TPYAA, HEAOCTaTOYHbIM 06pa3om
BAVAIOT Ha NPAKTUKY AEWCTBMI B 3TOM 06/1acTU. B cTaTbe yKasaHbl Hanbosiee BaXKHble Co-
LpanbHble M SKOHOMMYECKME YCII0BUA U NPUYMHBI HECObToAeHMs NpaBa PaboTHMKOB Ha
6e3onacHble yCioBUA Tpyaa. B cBeTe CTaTUCTMYECKMX AaHHbIX U MPOBEPOK, Pe3yabTaThl
KOTOPbIX COAEPIKATCA B rofoBbIx OT4eTax [0CyAapCTBEHHOW MHCNEKUMM TPYAA, MacliTabbl
HapyLUEeHWUI 3aKoHoZaTeNbCTBa B Mosblue No-NpexKHeMy ocTatoTca bonblunmn. B cTaTbe
YKasaHbl NpMMepbl 4ENCTBUI, KOTOPbIE A0MXKHbI NONOKUTENBHO MOBAUATL HA YydLIEeHWe
CcUTyauum B aToi obnactu.

KntoueBble cnoBa: 6e30nacHOCTb TPyAa, YCAOBUA TPyAd, MHCNEKLMA TPyAa, NpaBoBble
HOPMbI, YrPO3bl }KU3HM WU 300POBbIO

Magdalena Prorok

Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych.
Czes¢ II: praktyczny wymiar procesu decyzyjnego

Trudna sytuacja rynkowa jest szczegdlnego rodzaju sytuacjg kryzysowg, w obliczu ktérej
organizacje ,poddajg sie presji na wynik”, zapominajgc o jakosci przywodztwa. W kon-
sekwencji do petnienia funkcji menedzerskich sg delegowani swietni eksperci, zapew-
niajacy krotkoterminowg poprawe sytuacji, przejawiajaca sie w gtéwnej mierze w po-
prawie wynikow. Ich zadaniowe nastawienie nie ma nic wspdlnego z umiejetnosciami
pociggniecia ludzi za sobg, zarysowania przekonujgcej wizji przysztosci, a w konse-
kwencji tworzenia poczucia bezpieczenstwa u podwtadnych. Podstawg do osiggniecia
takiego mistrzostwa jest praca nad sobg i dysponowanie zestawem pewnych predys-
pozycji. W konsekwencji zwrécono uwage na wykorzystanie intuicji w podejmowaniu
decyzji, jako element, ktéry powoduje: skrocenie czasu podejmowania decyzji poprzez
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wykorzystywanie intuicji do gtebokiego obejscia analizy i btyskawicznego dochodzenia
do zadowalajgcego rozwigzania.
Stowa kluczowe: podejmowanie decyzji, sytuacja kryzysowa, kompetencje, intuicja

Decision-Making in Crisis Situations. Part II: Practical Dimension
of Decision-Making Process

The difficult market situation is a specific type of crisis situation in the face of the
organizations succumb to the pressure on the result, forgetting about the quality of
leadership. As a consequence, great experts are delegated to perform managerial
functions, providing short-term improvement of the situation manifested mainly in
improving results. Short duration of improvement of the situation follows the weakness
of the leadership which they represent. Their task attitude has nothing to do with the skills
of pulling people behind them, scratch compelling vision for the future and consequently
create a sense of security among subordinates. The basis to achieve such mastery is
to work together and to have set certain predispositions. Consequently, attention was
paid to the use of intuition in decision-making, as the element that causes: shortening
of decision-making through the use of intuition to bypass deep analysis and to move
rapidly reaching a satisfactory solution. Intuition used in this way is almost an immediate
cognitive process through which decision makers recognize familiar patterns and have
greater willingness to accept the risk associated with decision -making.

Key words: decision-making, crisis situation, competences, intuition

lpunHsATUE peLleHni B KPU3UCHbBIX CUTYyauUunsx.
Yactb II: npakTuka ripoyecca rnpuHAITUS yrpaBieH4YeCcKnx
peLieHnn

CnorkHaa cuTyauma Ha pbiHKe npeacTaBaseT coboi 0cobblt BUA KPU3MCHON CUTYaLLUK,
nepes NMLOM KOTOPOW OpraHM3auma «noafaeTca AaBNEHUI0 Ha pesy/bTaT», 3abbias
Npu 3TOM O KayecTse ynpasneHus. B pesynbTaTe 3TOro ANA BbINONHEHWS yrpaBieHye-
CKMX OYHKLMI YacTo NpUINallatoTca M3BECTHble 3KCMepTbl, KoTopble obecneyvBatoT
KPaTKOCPOYHOE Y/y4ylleHUe CUTYaL MK, YTO B OCHOBHOM NPOABAAETCA B Y/yYlUEHUN pe-
3y/IbTATOB. X YCTAHOBKA HA BbINO/IHEHWE KOHKPETHOM 334,a4M He MMeeT HUYero obuiero
C YMEeHWeM BOB/IeYb B €10 COTPYAHMKOB NPeAnpUAaTUA, MPesoCcTaBUTb UM Npeanoxe-
HWMe YeTKOM MepcrneKTVBbl Ha Byayuiee, KoTopas cnocobcTBoBasa bbl MOBbILEHUIO WX
yyBcTBa 6e3onacHocTU. OCHOBOM A/1A AOCTUNKEHUA TaKWX Lenei sasnaetca paboTta Hag,
camum coboli U pacnopskeHue Habopom onpeaeneHHbIX HaBbIKOB U CKNOHHOCTel. Oco-
6eHHOe BHMMaHMWe ciefyeT 06paTUTb Ha UCMOb30BAHME UHTYULMU BO BPEMS NPUHATUA
peleHnii, Kak 31emeHTa, KOTopblii CMOCOBCTBYET COKPALLEHUIO BpeMeHW NpesHasHa-
YEHHOrO0 Ha NPUHATUE PELIEHWN.

KnioueBble cnoBa: NpuHATME PELUEHUI, KPWU3UCHAA CUTyauus, KOMNETEHTHOCTb,
UHTYULMA
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Jarostaw Szemlinski

Znaczenie biatego wywiadu w zachowaniu ptynnosci finansowej
w polskich przedsiebiorstwach sektora MSP — zarys problemu

Polska gospodarka oraz jej bezpieczenstwo sg znaczaco oparte na stabilnosci funkcjo-
nowania sektora MSP. Mocny, innowacyjny, ciggle rozwijajacy sie sektor tych przedsie-
biorstw jest wskazany w oparciu o wyszczegdlnione w literaturze role tegoz sektora jako
element sktadowy szeroko rozumianego pojecia bezpieczenstwa ekonomicznego pan-
stwa. Przedstawione znaczenie ptynnosci finansowej oraz jej wptyw na istotne procesy
gwarantujgce przedsiebiorstwom tego sektora rozwdj oraz bezpieczernstwo ma bezpo-
Srednie przeniesienie na stan jego funkcjonowania, a zarazem szeroko rozumiane bez-
pieczenstwo ekonomiczne panstwa. Zachwianie stabilnosci ptynnosci finansowej jest po-
waznym niebezpieczenstwem, ktére w gospodarce rynkowej jest czestym zjawiskiem,
dlatego tez wymaga ono ciggtego nadzoru oraz odpowiedniej polityki i strategii gwarantu-
jacych jak najmniejsze zaktécenia w procesie funkcjonowania oraz rozwoju przedsiebior-
stwa. Bardzo istotnym narzedziem w rekach zarzgdzajgcych firmami tego sektora, podno-
szgcym gwarancje zachowania bezpieczenstwa i ptynnosci finansowej, jest biaty wywiad,
ktérego celem jest pozyskanie wiedzy dotyczacej sytuacji ekonomicznej kontrahentow
oraz powstatych naduzy¢ na szkode firmy. Ciggle wystepujgce zmiany na rynku powodujg,
ze biaty wywiad wskazuje sie jako narzedzie konieczne do stosowania w codziennym
funkcjonowaniu, rozwoju oraz budowaniu bezpieczeristwa ekonomicznego przedsiebior-
stwa. Stworzenie przez przedsiebiorstwo wewnetrznego systemu pozyskiwania i groma-
dzenia informacji jest elementem wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami oraz nie-
bezpieczenstwami, jakie niesie gospodarka wolnorynkowa, a uzyskana wiedza w wyniku
analizy tych informacji i wykorzystana w procesie decyzyjnym jest bardzo istotnym narze-
dziem dla zarzadzajgcych.

Stowa kluczowe: sektor MSP, ptynnos¢ finansowa, biaty wywiad, bezpieczenstwo

The Importance of the Open-Source Intelligence in the
Maintaining of Financial Liquidity in the Polish SMEs Sector
- an Outline of the Problem

The Polish economy and its security are significantly based on the stability of functioning
of the SMEs sector. The strong, innovative and still developing sector of such enterprises
is presented on the basis of roles of that sector, specified in literature, as an element of
broadly understood idea of the economic security of the state. The importance of finan-
cial liquidity presented herein and its impact on essential processes, which guarantee en-
terprises in this sector their development and security, directly translates into the con-
dition of their functioning and at the same time into the broadly understood economic
security of the state. Upsetting of the stability of financial liquidity is a serious danger,
which is a frequent phenomenon in the market economy, that is why it requires a contin-
uous supervision and appropriate politics and strategies which guarantee the least pos-
sible disturbances of the process of functioning and development of an enterprise. An
essential tool in hands of managers of enterprises in that sector, which increases guar-
antees of maintaining the security of financial liquidity, is the open-source intelligence
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aimed at obtaining information on the economic standing of contracting parties and
frauds committed to the detriment of an enterprise. Continuous changes in the market
cause that the open-source intelligence is indicated as a tool necessary to be applied in
everyday functioning, development and building up economic security of an enterprise.
The creation of an in-company system of obtaining and collecting information is an ele-
ment of early warning about threats and dangers, which free-market economy brings,
and the knowledge acquired as a result of the analysis of such information and applied in
a decision-making process is an essential tool for managers.

Key words: the SMEs sector, financial liquidity, open-source intelligence, security

3HayeHne pa3BeaKku Ha OCHOBE OTKPbITbIX MCTOYHUKOB
B COXpaHeHun puHaHCOBOU JINKBUAHOCTU B M0OJIbCKOM CEKTOPE
Masioro u cpegHero busHeca — OCHOBHbIE Mpob/ieMbI

MonbCcKas 3KOHOMMKa 1 ee 6e30MaCHOCTb CyLLLECTBEHHbIM 06Pa30M OCHOBaHbI Ha CTabu/Ib-
HOCTM QYHKLMOHMPOBAHMA CEKTOpa Masbix M cpegHux npeanpuatnii (MCN). CuabHbIN,
WMHHOBALMOHHbIM, NOCTOAHHO PA3BMBAIOLLMIACA CEKTOP 3TUX NPEANPUATUI — 3TO BaXKHbIN
COCTaB/AOWMIA KOMMNOHEHT LIMPOKO MOHUMAEMOW 3KOHOMMYECKOM 6e30nacHoCTU rocy-
JapcTBa. 3HayeHVe GUHAHCOBOWM IMKBUAHOCTU U €e BAUAHUA HA CYLLECTBEHHble npoLec-
Cbl, rapaHTUpyloLLMe NPeanpUATUAM 3TOrO CEeKTopa pPas3sBuTME M 6e30MacHOCTb MMeroT
HenocpesCcTBEHHOEe BO3AENCTBME Ha COCTOAHME WX GYHKLMOHUPOBAHMA, @ BMECTE C Tem
Ha WMPOKO NMOHMMAEMYH 3KOHOMMYECKYIO 6e30MacHOCTb rocyAapcTsa. PaspbiB cTabunb-
HOCTM GUHAHCOBOM NMKBUAHOCTU NPEACTABAAET CEPbe3HYH OMAcHOCTb, KOTOPas OCTaeTcs
YacTbIM ABNEHMEM B PbIHOYHOW SKOHOMMKE U MO3TOMY TPebyeT MOCTOAHHOMO KOHTPOAA
M COOTBETCTBYIOLLEN MOAUTUKU U CTpaTerMu, rapaHTUPYOLWMX YCTOMYMBOCTb MPOLLECCOB
bYHKUMOHMPOBAHUA 1 Pa3BUTMA NpeanpuaTnaA. CyLecTBEHHbIM MHCTPYMEHTOM B pyKax
YNpaBAftoWmx GYpmMmamm 3TOro CEKTopa, NOBbILLAIOLLMM FrapaHTUM CoXpaHeHua Hesonac-
HOCTM OMHAHCOBOW NIMKBUAHOCTU, ABNSETCA Pa3BefKa Ha OCHOBE OTKPbITbIX UCTOYHMKOB,
HanpaBieHHas Ha NosyYyeHne MHPOPMaLMM 06 SKOHOMMYECKOM MONOKEHUM KOHTPAreH-
TOB U 310yNoTpebneHnax coBepLUEeHHbIX B yliepb dupme. MporcxoasLLme Ha pbiHKe NocTo-
SHHbIE M3MEHEeHUA BeayT K TOMY, YTO pa3BesKa Ha OCHOBE OTKPbITbIX MCTOYHMKOB OCTaeTcA
HEobXOANMbBIM MHCTPYMEHTOM MOBCEAHEBHOW AEATENbHOCTM, Pa3BUTUA M MOCTPOEHMA
3KOHOMMYecKol besonacHocTv npeanpuatia. CosgdaHve npeanpuaTeM COBCTBEHHOM
BHYTPEHHeN cucTembl cbopa M COXpaHEHUA MHGOPMALMM — 3TO SNEMEHT PaHHEero npeay-
npexaeHvs 06 yrposax, Kakue HeceT PbIHOYHAA SKOHOMMKA, @ 3HAHMA MOJyYeHHbIe B pe-
3y/bTaTe aHaM3a Takol MHGOPMALMK, UCNONb3yemble B MPOLECCe NPUHATUA PeLleHUH,
ABNAOTCA BaXKHbIM MHCTPYMEHTOM A8 MEeHEAKEPOB NPeAnpUATUIA.

KnioueBble cnoBa: masible U cpegHue npeanpuatnsa, GMHaHCOBas IMKBUAHOCTb, pa3Bes-
Ka Ha OCHOBE OTKPbITbIX MCTOYHMKOB, 6€30MacHOCTb
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Bogumit Steplewski

Tadeusz Kosciuszko - dowédca czy inzynier?

W marcu 2014 r. obchodzona byta 220. rocznica wybuchu Powstania KosSciuszkowskiego,
w roku 2016 przypada 270 rocznica urodzin Naczelnika. Warto przypomniec role Tadeusza
Kosciuszki w tym historycznym wydarzeniu oraz zastanowi¢ sie nad szansami pierwszego
powstania narodowowyzwolenczego, w ktérym to po raz pierwszy w dziejach Rzeczypo-
spolitej prébowano rozbudzi¢ patriotyzm wsrdd ludu (gtdwnie chtopa panszczyznianego
bez motywacji do walki o swdj los). Ta rewolucja w mysleniu i dziataniu idealisty, jakim
byt Tadeusz Kosciuszko, w dwczesnych warunkach politycznego otoczenia i uwarunkowan
spotecznych szlacheckiej Polski skazana byta na niepowodzenie.

Stowa kluczowe: Tadeusz Kosciuszko, Powstanie Kosciuszkowskie, fortyfikacje

Tadeusz Kosciuszko - Commander or the Engineer?

The 220th anniversary of Kosciuszko Uprising was celebrated in March this year. The
role of Tadeusz Kosciuszko in this historical event is worth remembering and we should
ponder about the chances of the first national liberation uprising, which was the first at-
tempt in the history to awaken the patriotism among the people of the Republic of Po-
land (we have to take under consideration the fact that most of them were serfs without
the motivation to fight for their cause). It was the revolution in thinking and activity of the
idealist such as Tadeusz Kosciuszko, but in those conditions of political surrounding and
social determinants of noble Poland it was doomed to fail.

Key words: Tadeusz Kosciuszko, Kosciuszko Uprising, fortification

Tageyw KOCTIOLWKO — KOMaHAUp Uv MHXXEHED?

B mapTte 2014 roga npasgHosaHo 220-netne Havyana BoccTaHuA KocTiowko, a B 2016 roay
NponayT Npa3aHoBaHUA 270-1eTUA CO AHA POXKAEHUA PYKOBOAUTENA BOCCTaHNUA. CTOUT Ha-
NMOMHUTb O ponu TageyLa KOCTIOWKO B STOM UCTOPUYECKOM COOLITUM U AaTb aHAN3 LWaH-
COB MEPBOrO HALLMOHAIbHO-0CBOOOAUTENIbHOMO BOCCTAHUA, B KOTOPOM BRepBble B UCTOPUN
Peun Mocnonutoi 6blna NpeanpuHATA NOMbITKA BO3POMKAEHMA NAaTPUOTU3MA B Hapoae
(B oCHOBHOM B Cpefie KPenoCTHbIX KPecTbAH C Manol MmoTuBaLmelt 6opbbbl 33 CBOKO Cyab-
by). 3Ta peBontouMA B CNOCObE MbIWNEHMS U AENCTBUAX UAEANNCTa, KaKum bbln TageyLu
KocTIOLWKO, B COBPEMEHHbIX €My NOAUTUYECKMUX M COLMANBHBIX YCIOBUAX BPEMEH LUAAXET-
cKoWi Monblwm 6bl1a obpeyeHa Ha NpoBan.

Kntouesble cnoBa: Tageyw KocTiowko, BoccTaHme KocTiowko, GopTUPUKALMOHHbIE CO-
OpYKEHUA
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Instrukcja przygotowania artykutow
do czasopisma , Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetos¢ ok. 12—20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty arty-
kutéw i ksigzek nalezy pisa¢ kursywa (italic). Nie nalezy stosowac wyttuszczenr (bold). Nie
nalezy stosowac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.)
w catym artykule. Jesli artykut podzielony jest srédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczgc
od ,Wprowadzenia”, a na koricu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania
Srodtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na ptytach CD lub pocztg elektro-
niczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, *.jpg lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny
by¢ opatrzone informacja bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego
w podpisie rysunku (np. Zrodto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw
1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sie, stosujgc polecenie: Wstawianie — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach
(kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawo-
wy. Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w same;j
tabeli.
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Przypisy

Obowigzuja przypisy dolne, ktére nalezy tworzyé, stosujac polecenie: Odwotania /| Wstaw
przypis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo
wielkosci 8-9 pkt.).
Przyktady:
e publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
e artykuty w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Paristwo i Prawo”
1993, z. 2,s. 16.
W przypisach do oznaczania powtdrzerh mozna stosowac terminologie facifiska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dba¢ o konsekwentny zapis i nie mieszac¢ zapisu facinskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie kwadratowym date dostepu. W zapisie dat generalnie
uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstow o charakterze historycznym (do dziatu
,Z kart historii”), recenzji oraz komunikatow i sprawozdan. Kazdy numer konczg streszcze-
nia artykutow.

Recenzje

Autorzy piszacy recenzje proszeni sg o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowane;j
publikacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepu-
jacych danych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce
i rok wydania, liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest prze-
ktad ich tytutu.

Streszczenia

Czasopismo ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” zawiera osobny dziat ze streszczeniami,
dlatego prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach:
polskim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy rowniez o dotaczenie krdtkiej notki o autorze (tytut/stopien naukowy, uczelnia/or-
ganizacja), a takze oswiadczenia, ze artykut nie byt wczesniej publikowany ani ze nie narusza
on praw autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajace powyzszych wymogoéw bedg odsytane autorom z prosba o uzupet-
nienie.
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strona internetowa: btip.ka.edu.pl

Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
W czasopismach

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentéw spoza jednostki.

2. W przypadku tekstéw powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recen-
zentow jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowos$é autora
pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci
nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review process).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzgce miedzy
recenzentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki
prawne, konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspédtpraca na-
ukowa w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenz;ji.

5. Recenzja musi mie¢ forme pisemng i koriczy¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-
zencki s3 podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji/numerdw nie sg ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspotpra-
cujacych.

W trosce o rzetelno$¢ naukows i jako$¢ publikowanych artykutéw wydawnictwo
wdraza procedure zabezpieczajaca przed zjawiskiem ghostwritingu. Zaréwno gho-
stwriting, jak i guest authorship sg przejawem nierzetelnosci naukowej.

Ghostwriting — autor/wspétautor publikacji wnidst istotny wktad w powstanie pu-
blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia
sie jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Guest authorship — udziat autora jest znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a po-
mimo to jest autorem/wspoétautorem publikacji.

Redakcja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ghostwriting i guest authorship
beda demaskowane, wtgcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotdw, a takze
beda dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowej.
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Zamowienia na prenumerate prosimy kierowaé pocztg elektroniczng
na adres: ksiegarnia@kte.pl lub faksem (nr 12 25-24-593).

Nalezy podac nastepujace dane:
— imie i nazwisko (nazwe) osoby (instytucji) zamawiajacej
— adres zamieszkania (siedziby)
—numer identyfikacji podatkowej (NIP)
— adres, na ktory ma byc¢ przesytane czasopismo
— liczbe kolejnych zamdéwionych numeréw
— liczbe egzemplarzy kazdego numeru.
Do ceny zostanie doliczony indywidualny koszt przesyiki.

Szczegdtowe warunki prenumeraty
oraz formularz zamdwienia dostepne pod adresem:
www.ka.edu.pl/ksiegarnia/czasopisma/bezpieczenstwo

W sprzedazy dostepne réwniez inne czasopisma
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:

,European Polygraph”
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»Panstwo i Spoteczenstwo”

,Studia Prawnicze”

»Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego”

Zapraszamy na strone internetowg kwartalnika
btip.ka.edu.pl
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Lista recenzentdéw za rok 2015

W 2015 roku artykuty zgtoszone do ,Bezpieczenstwa. Teorii i Praktyki” opiniowali pod kg-
tem ich naukowej przydatnosci do rozpowszechniania:
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Borkowski Robert, prof. nadzw. dr hab.
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Dziuba-Burczyk Alicja, doc. dr
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Jagielska Monika, prof. dr hab.

Lason Marcin, prof. nadzw. dr hab.
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Mazur Grzegorz, prof. dr hab.
Mazurkiewicz Jacek, dr hab. prof. UWr
Mokrzycka Anna, dr
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Semkow Piotr, dr hab. prof. AMW
Siemigtkowski Zbigniew, dr hab.
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