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Alicja Dziuba-Burczyk

Stowo wstepne

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej spowodowato wiele zmian za-
roéwno w postrzeganiu nauk ekonomicznych, jak i praktyce polskich przed-
sigbiorstw oraz instytucji. W dobie postgpujacej integracji europejskiej
pojawiaja si¢ problemy wymagajace odpowiednich przemyslen i refleks;ji.
Teorie stuzace integracji i praktyka sa uzupetniane, a takze modyfikowa-
ne w miar¢ potrzeb. Nie mozna nie zauwazy¢ trudnosci strefy euro, wigc
teoria si¢ aktualizuje w miar¢ dostrzegania i rozwiazywania powstajacych
problemoéw. Rozwija sig zatem problematyka wspdtczesnej teorii finansow
migdzynarodowych i standardow rachunkowosci w integrujacej si¢ Europie.

Istotne zagadnienia funkcjonowania europejskiej strefy walutowej sta-
nowia tres$¢ pierwszego rozdziatlu. Zaistniate problemy w strefie euro panstw
grupy poludniowej wskazaty na istnienie w obecnej teorii niekorzystnych
ustalen 1 ograniczen. Rozwazania dotycza modyfikacji zasad tworzenia stref
walutowych, aby panstwa o r6znej produktywnosci pracy mogly si¢ inte-
growaé we wspolnej strefie. Zasady zostaty zmodyfikowane w sposéob za-
pewniajacy wszystkim krajom UE utworzenie strefy walutowej korzystnej
dla wspotpracy i rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Idea utworzenia strefy
walutowej, wedlug zasad bardziej przyjaznych krajom kandydujacym, inte-
grujacej 1 generujacej endogeniczne efekty ekonomiczne, jest oryginalnym
dorobkiem przedstawionym w pierwszym rozdziale. Przedstawiono w nim
znaczenie parytetu produktywnosci pracy dla utworzenia strefy walutowe;j
1 wskazano na jego role w teorii kursu walutowego, dokonujac takze analizy
teoretycznej, ktorej podstawa jest triada pojec: kapitat — praca — pieniadze.
Autor rozdzialu wskazal, ze strefa euro w zamierzonej (obecnej) formie bar-
dziej dzieli kraje (dyskryminuje) niz je integruje. Ukazuje to zestawienie
gospodarek wedtug indeksu produktywnosci pracy. Autor wskazat kierunki
niezbednych reform, ktore moga przyczyni¢ si¢ do korzystnego i trwatego
impulsu do rozwoju panstw UE. Zaproponowal posrednia droge integracji
ze strefa euro dla Polski przez przejSciowa integracj¢ panstw srodkowej Eu-
ropy we wlasnej strefie stworzonej wedtug nowych zasad.
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Od 1 maja 2004 r. Polska stata si¢ pelnoprawnym cztonkiem UE, a tym
samym czlonkiem europejskiej unii celnej. Z dniem akcesji krajowy sys-
tem celny stal si¢ elementem unijnego systemu celnego, co bezposrednio
wplynelo na realizacje jego funkcji fiskalnej. W rozdziale drugim przedsta-
wiono skutki akcesji Polski do UE dla budzetu panstwa w zakresie podat-
kéw 1 optat pobieranych przez Stuzbg Celna. Dokonano nie tylko analizy
wptywu akcesji Polski do UE na budzet panstwa, ale takze ukazano znacze-
nie Stuzby Celnej jako krajowego i europejskiego poborcy podatkowego.
Skupiono si¢ na funkcji fiskalnej polskiej administracji celnej. Zwrdcono
uwagg na fakt, iz do zadan administracji celnej nalezy generowanie maksy-
malnie wysokiego poziomu dochodéw z cel, podatkow i innych optat, przy
jednoczesnym maksymalnym obnizeniu kosztow poboru. Stad tez zapew-
nienie skutecznego i efektywnego poboru naleznosci celno-podatkowych
jest bardzo wazne 1 wymaga od Stuzby Celnej szczegdlnej odpowiedzial-
no$ci. Przeprowadzono analiz¢ zmian, jakie nastapity zar6wno w docho-
dach budzetu panstwa z tytutu poboru podatkoéw i opftat, jak 1 w zakresie
zadan polskiej Stuzby Celnej, ktére dokonaly si¢ po akcesji Polski do UE.
Konsekwencja tych zmian, w porownaniu z okresem przedakcesyjnym, sa
mniejsze wpltywy z cta w budzecie panstwa, ale pomimo tego faktu ogdlny
wynik dochodow budzetowych dostarczanych przez administracj¢ celna jest
wyzszy po akcesji niz przed.

W rozdziale trzecim zwrocono uwage na fakt, iz jeszcze przed akce-
sja Polski do UE zawarto Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie
migdzy Polska a Wspolnotami Europejskimi, a nastgpnie w 1994 r. Polska
ratyfikowata Europejska Kart¢ Samorzadu Lokalnego, co niewatpliwie ma
zdecydowany wplyw na biezaca sprawnosc¢ finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego. Zreformowano w Polsce strukturg samorzadu terytorialnego,
wprowadzajac obok samorzadu gminy samorzad powiatowy 1 wojewodzki,
zgodnie z koncepcja przedstawiona w Europejskiej Karcie Samorzadu Lo-
kalnego. Ratyfikowanie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego przyczy-
nito si¢ do organizacji i racjonalizacji zarzadzania publicznymi $rodkami
finansowymi w kontekscie uregulowan prawnych. Wprowadzenie samorza-
du terytorialnego jako efektywniejszego modelu zarzadzania niz centralne
zarzadzanie panstwa spowodowato racjonalizacj¢ planowania i wykonania
zadan wlasnych przez samorzad terytorialny. Istot¢ rozdziatu stanowi przed-
stawienie zasad 1 sposobow realizacji gospodarki finansowej jednostki sa-
morzadu terytorialnego, przez ktora rozumie si¢ 0got czynnosci zwigzanych
z planowaniem, gromadzeniem i wydatkowaniem $rodkoéw pienig¢znych,
ktore podlegaja kontroli. Przedstawiono takze zadania podmiotdéw sektora
finansow publicznych realizujacych gospodarke finansowa. Organy samo-
rzadowe bardziej adekwatnie realizuja potrzeby lokalnych spolecznosci
1 prowadza skuteczna polityke regionalna, stwarzajac obywatelom mozli-
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wos¢ wspoluczestniczenia w sprawowaniu wiadzy, co w efekcie prowadzi
do budowy struktur spoteczenstwa obywatelskiego.

W rozdziale czwartym dokonano analizy regulacji podatkowych w kon-
tekécie wplywu polityki fiskalnej na funkcjonowanie i rozwoj mikroprzed-
sigbiorstw w Polsce. Przedstawiono zmiany w zakresie funkcjonowania
podatku progresywnego i liniowego w latach 2007-2012 oraz podj¢to pro-
be okreslenia ich wplywu na rozwdj sektora MSP w Polsce. Wskazano na
czynniki zar6wno pobudzajace, jak 1 hamujace rozwoj mikroprzedsigbior-
czo$ci. Dokonano takze analizy poréwnawczej funkcjonowania progresyw-
nego podatku dochodowego w Polsce z podatkiem progresywnym w Estonii
i Belgii w §wietle danych za 2012 r. W wyniku przeprowadzonej analizy
stwierdzono, iz pomimo integracji europejskiej Polska wciaz jest krajem,
w ktorym przepisy podatkowe zmieniaja si¢ bardzo czg¢sto i sa niejasne.
Schemat regulacji podatkowych w Polsce oraz w wybranych krajach UE
wskazuje na pewne zbieznosci, ale wystepuje tez wiele rozbieznosci, jak np.
rézna wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku czy tez ulgi prorodzinne;.

W rozdziale piatym rozwazania rozpoczgto od zdefiniowania majatku
gospodarstw domowych, a w szczegdlnosci posiadanych aktywow finan-
sowych, ktore podlegaja biezacej wycenie rynkowej w jednostkach pie-
ni¢znych. Zasadniczym celem rozdziatu jest pokazanie kierunkéw oraz
przyczyn zmian w formach zagospodarowania wolnych §rodkéw pienigz-
nych przez gospodarstwa domowe w latach 2007-2012. Ponadto dokona-
no proby oceny wptywu kryzysu gospodarczego na sktonno$¢ do oszcze-
dzania oraz przedstawiono przyczyny ograniczonych mozliwosci wyboru
innych niz depozyty bankowe produktéw finansowych. Dokonano analizy
dochodow i1 wydatkéw polskich gospodarstw domowych w ciagu 16 Iat.
Zwrdocono uwage na poglebiajaca si¢ niepewnos¢ co do przysziej sytuacji
finansowej ograniczajacej che¢ zaciagania kredytow i podejmowania no-
wych zobowiazan, takich jak optacanie skladek ubezpieczenia na zycie czy
wptlat na indywidualne konta emerytalne. Gospodarstwa domowe, ktore mo-
gly sobie pozwoli¢ na odktadanie oszczgdnosci, czgsciej lokowaty $rodki
w bezpieczniejsze instrumenty, takie jak obligacje Skarbu Panstwa. W la-
tach 2010-2012 zauwazalna byta tendencja do ograniczania konsumpcji
wsrod polskich gospodarstw domowych na rzecz wigkszych oszczednosci.
Potwierdzeniem tego zjawiska jest ujemna warto$¢ wskaznika nastrojow
konsumenckich oraz ujemna dynamika wydatkéw gospodarstw domowych,
a takze mniejsza sklonno$¢ Polakéw do zaciagania kredytéw konsumpcyj-
nych. Jednocze$nie zauwazalna jest zwigkszona sktonno$¢ do oszczedzania
1 inwestowania, gtdéwnie przez lokaty bankowe i fundusze inwestycyjne.

W rozdziale szostym podjgto rozwazania na temat tozsamosci i zarzadza-
nia marka na rynku europejskim. Zasadniczym celem rozdziatu jest ukazanie
tozsamosci jednej z dziedzin zarzadzania, jaka jest zarzadzanie marka. Poto-
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zono szczegodlny nacisk na europejska tozsamos$¢ marki oraz przedstawiono
jej tworcow. Wskazano iz tozsamos¢ pozostaje nieprzerwalnie narzedziem
udowadniajacym ,,prawo istnienia” oraz posiada temporalny charakter, co
oznacza, ze mozna ja pojmowac jako pewnego rodzaju spotkanie terazniej-
szosci z przesztoscia 1 przysztoscia. Obszarem zainteresowania i rozwazan
jest brand management. Przedstawiono genezg marki oraz zwrécono uwage
na wspolczesne narzedzia — wyobrazni¢ i cybernetyke — wspomagajace pra-
c¢ brand menedzera. W ostatniej czg$ci rozdziatu wyjasniono istot¢ marki
z punktu widzenia rachunkowosci oraz zaprezentowano rachunkowos$¢ troj-
wymiarowa jako skuteczniejsze i alternatywne dla modelu rachunkowosci
podwdjnej narzedzie brandingu.
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Rozdziat 1.
Strefy walutowe narzedziem

ekonomicznej integracji
czy dyskryminac;ji?
Dylematy akces;ji Polski do strefy euro

1.1. Wprowadzenie

Celem rozdziatu jest przedstawienie znaczenia parytetu produktywnosci
pracy dla utworzenia strefy walutowej i wskazanie na rolg tej wielko$ci
w teorii kursu walutowego. Kryteria przystapienia do strefy euro bezposred-
nio nie wymagaja wskazanego parytetu, dlatego dodatkowym celem jest
analiza skutkdéw i zagrozen wynikajacych z tego stanu rzeczy. Podstawowa
metodologie badania zagadnienia tworzenia stref walutowych okreéla ana-
liza fundamentalna shuzaca ocenie produktywnosci pracy panstwa kandy-
dujacego do strefy euro. Metodologi¢ uzupelnia analiza teoretyczna, ktorej
podstawa jest triada pojec: kapitat — praca — pieniadze. Kryteria z Maastricht
wydzielaja zespot krajow o podobnych parametrach. Nie jest to sytuacja
sprzyjajaca integracji; raczej dyskryminacji. Zasady tworzenia strefy wa-
lutowej moga by¢ jednak zmodyfikowane tak, aby wszystkie kraje Unii
Europejskiej mogty utworzy¢ korzystna dla wspotpracy i rozwoju spolecz-
no-ekonomicznego strefe walutowa. Idea utworzenia strefy walutowej, in-
tegrujacej i generujacej endogeniczne efekty ekonomiczne, wedhug bardziej
przyjaznych zasad dla krajow kandydujacym jest oryginalnym dorobkiem
przedstawionym w rozdziale.
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1.2. O wystarczalnosci kryteriéw z Maastricht

Czy strefa euro stanowi naukowo wyznaczony obszar walutowy? Tworzenie
tego rodzaju obszaru jest juz opisane teoretycznie w wielu opracowaniach,
a za prekursora uznaje si¢ R. Mundlla. Nie sa to jednak mocne teorie, co
pokazuje praktyka tworzenia strefy euro, i moze si¢ zdarzy¢, ze w prak-
tyce nie przestrzega si¢ teoretycznie ustalonych zasad. Z pewnym uprosz-
czeniem przyjmujemy, ze zasady tworzenia strefy euro wyznaczaja kryteria
z Maastricht. Sg to kryteria inflacyjne, kursowe, deficytu budzetowego, ja-
kosciowe i konwergencji. Doktadne omowienie kryteridw i towarzyszacych
im warto$ci wzorcowych zawiera m.in. opracowanie W. Maleckiego'. Au-
tor szczegdtowo analizuje wazne kryterium stabilnosci kursu walutowego,
zwlaszcza na tle globalnego kryzysu finansowego. Przedstawia mozliwy
wybor kursu centralnego, a potem wybor kursu konwersji. Kryteria sa wy-
szczegolnione ponizej.

Inflacja. Srednia stopa inflacji danego pafistwa w roku poprzedzajacym
akcesje do Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) nie moze przekroczy¢
1,5 punktu procentowego od putapu wyznaczonego przez $redni poziom in-
flacji obliczony dla trzech panstw o najnizszej inflacji w UE.

Stopa procentowa. Srednia normalna dtugoterminowa stopa procentowa
nie moze by¢ wyzsza niz 2 punkty procentowe od poziomu wyznaczonego
przez $redni poziom stop procentowych w trzech krajach UE o najnizszej
stopie inflacji.

Kurs waluty. Panstwo kandydujace do strefy euro w ciagu dwoch lat po-
przedzajacych jego akcesj¢ do UGW musi mie¢ stabilny kurs walutowy, tzn.
musi uczestniczy¢ w Europejskim Mechanizmie Kursowym (ERM II). Dany
kraj powinien przestrzega¢ normalnego przedzialu wahan (+/-15%) swojej
waluty, a takze nie moze dokona¢ samodzielnej dewaluacji krajowej waluty
wobec waluty innego kraju UE.

Deficyt. Kryterium deficytu budzetowego zaktada, ze deficyt budzetowy
kandydata nie moze przekracza¢ 3% PKB, a dlug publiczny powinien by¢
mniejszy niz 60% PKB wedlug pomiaru w roku poprzedzajacym wejscie do
strefy euro. Kraj nie moze by¢ poddany procedurze nadmiernego deficytu.

Kryteria jakos$ciowe i konwergencji. Warunkiem udzialu w strefie euro
jest réwniez niezalezno$¢ banku centralnego (fiskalna, finansowa, osobista).
Warunkiem przyjecia do strefy euro jest rowniez zgodnos$¢ prawna, czyli
ujednolicenie ustawodawstwa krajowego z unijnym.

W strefie euro jest sporo warunkow integracji walutowej, ale w wyszcze-
gblnionych kryteriach brakuje warunku natozonego na produktywnos¢. Jak

1

W. Matecki, Globalny kryzys finansowo-gospodarczy a integracja Polski ze stre-
fa euro, [w:] Globalizacja, kryzys i co dalej?, red. G.W. Kotodko, Poltext, War-
szawa 2010, s. 230-254.
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wiadomo od 1964 r., dzigki pracom B. Balassy i P. Samuelsona, parytet pro-
duktywnos$ci w zakresie dobr wymienianych na rynkach decyduje o trendzie
kursu walutowego. Umacnia si¢ waluta kraju o wyzszej produktywnosci.
Mozna sadzi¢, ze w kryteriach ta kwestia zostaje wyczerpana przez warunek
natozony na kurs waluty i inflacj¢. Rzeczywiscie, stabilny kurs moze $wiad-
czy¢ o dotrzymywaniu parytetu produktywnosci, ale ten wniosek obowiazuje
przy naturalnej, stabilnej gospodarce, a nie w sytuacji, gdy banki centralne
emituja miliardy jednostek pienieznych dla ratowania gospodarek z kryzy-
sow, ktore wczesniej swoim dziataniem wywotaty. W ten sposéb powstaja
zaklocenia naturalnych trendow kursow walutowych. Emisje dokonywane
z r6znych powodow przez niezalezne banki centralne sa faktem, zatem utrzy-
manie stabilno$ci kursu panstwa kandydata przez dwa lata moze by¢ wy-
nikiem dziatalnosci bankéw centralnych, a nie osiagnigtej produktywnosci
pracy. Jesli bank centralny USA dokonuje wzmozonych emisji, a bank cen-
tralny w Polsce ogranicza emisje, to ztotowka umacnia si¢ wzgledem dolara
do czasu zaniku impulsu. Potem z czasem, ze wzgledu na brak parytetu pro-
duktywnosci pracy, ztotowka ulega ostabieniu. Deprecjacje dolara w latach
20062008 obrazuje rys. 1.

Rys. 1. Wykres notowan dla waluty dolar amerykanski
od 11 marca 2006 do 11 marca 2013

dolar amerykanski 318 -2.500% 13-3-2006- 11-3 2013

3,6735
3,4694
3,2653
3,0612
2,8571
2,6531
2,4490

2,2449

2,0408

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrodto: Archiwum kursow srednich NBP dla wybranej waluty?

Mozna wyobrazi¢ sobie gospodarke kraju biednego, technologicznie
op6znionego, gtéwnie rolniczego, ale z dobra administracja i ptacami dosto-
sowanymi do wartosci pracy. Tego rodzaju gospodarka bedzie miata niska
produktywno$¢ i zarazem niska inflacje. Przy niskiej produktywnos$ci kraj

2 www.money.pl/pieniadze/nbparch/srednie.



16 Mieczystaw Dobija

nie powinien wchodzi¢ do obszaru walutowego wspottworzonego przez kraje
o wyzszej produktywnosci. To jest gtowny dylemat poszerzania strefy euro,
ktéra poczatkowo utworzyty kraje o podobnej, wysokiej produktywnosci.

O stabosci teorii tworzenia wspodlnej strefy walutowej §wiadczy takze
brak silnej teorii kursu walutowego, na co wskazuje wiele prac, a w szczegol-
nosci A Fundamental Analysis of Exchange Rates. The Theory of Exchange
Value of Money?®. Ani prawo jednej ceny, ani hipoteza PPP nie staly si¢ moc-
nymi teoriami, poniewaz nie przechodza pozytywnie testow empirycznych®.
Wystarczajacym kontrprzyktadem sa kursy wyznaczane za posrednictwem
hamburgeréw firmy McDonald’s. Bardziej wiarygodne teorie kursow i ich
wplywu na gospodarke powstaja przy uwzglednieniu miernikéw produktyw-
nosci’, a zwlaszcza miernika produktywnosci pracy®. W ostatnich latach po-
wstaty prace wskazujace, ze miernik produktywnosci powinien by¢ bardziej
sprecyzowany. M. Dobija’ i M. Jedrzejczyk® w swoich artykutach wskazu-
ja, ze wlasciwym miernikiem dla teorii kursu i rankingdw gospodarek jest
miernik produktywnos$ci pracy Q. Jest to niemianowany wspotczynnik Q
stanowiacy iloraz realnego PKB i wynagrodzen W. Przywotane opracowania
wyrozniaja si¢ tym, ze okreslenie kursu jest bardziej sprecyzowane w sto-
sunku do tekstow, w ktorych nie wyjasnia si¢ istoty jednostki pienig¢zne;.
W artykutach wskazujacych na rolg produktywnosci pracy autorzy okresla-
ja kurs walutowy jako ceng jednostki pieni¢znej jednego kraju wzgledem
drugiego, ale wskazuja takze, ze ta jednostka pienigzna jest jednostka pracy.
Zatem kurs walutowy okre$la relacj¢ produktywnosci pracy migdzy poszcze-
golnymi krajami. Z drugiej strony praca jest transferem kapitatu ludzkiego

3 M. Dobija, A Fundamental Analysis of Exchange Rates. The Theory of Exchange
Value of Money, ,,Argumenta Oeconomica” 2001, nr 1, s. 63—84.

J. Madura, International Financial Management, West Publishing Company,
New York 1995, s. 2012.

5 B. Beachill, G. Pugh, Monetary Cooperation in Europe and the Problem of Dif-
ferential Productivity Growth: An Argument for a ,, Two-speed” Europe, ,Inter-
national Review of Applied Economics” 1998, t. 12, z. 3.

Z. Grabowski, W zwiqzku z teoriq wartosci pieniqdza i parytetem produktyw-
nosci ptacy, cz. 1, ,Master of Business Administration” 2001, nr 1 (48); idem,
W zwiqzku z teoriq wartosci pieniqdza i parytetem produktywnosci placy, cz. 11,
»Master of Business Administration” 2001, nr 2 (49); M. Dobija, Wage, Money
and Accounting Theoretical Relationships, ,,Argumenta Economica Cracovien-
ia” 2003, nr 2; M. Dobija, Produktywnosc pracy i kurs waluty w porownaniach
PKB, ,Master of Business Administration” 2008, nr 3 (92); M. Jedrzejczyk, La-
bor Productivity Parity vs Trend of Exchange Rate, ,,Modern Economy” 2012,
t. 3, nr 6, s. 780-785.

M. Dobija, A Fundamental Analysis...; idem, Produktywnos¢ pracy ...

8 M. Jedrzejezyk, Labor Productivity ...
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do obiektow pracy i ten proces tworzy pieniadze’. Jest to istota laboryzmu,
czyli teorii ekonomii, w ktorej tworzenie pieniadza gotowkowego przez bank
centralny jest wykluczone.

Trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze kryteria z Maastricht nie wskazuja pre-
cyzyjnie na parytet produktywnosci pracy. Moze oczekiwano, ze t¢ kwestie
wyczerpuje restrykcja natozona na kurs walutowy. Mogtoby tak by¢, gdyby
nie emisje gotowki, ktore bez zwiazku z praca generuja banki centralne. Tego
rodzaju dziatalno$¢ powoduje, ze trend kursu nie jest (w pewnych okresach)
zdominowany przez parytet produktywnosci. W okresach kryzysowych
wplywy na kurs walutowy sa bardzo silne i istotnie zaktocaja wpltyw pary-
tetu produktywnosci pracy. Ponadto, jak stwierdza J. Tomkiewicz'’, kryzys
finansowy opdznia dojscie do stanu wyznaczonego kryteriami z Maastricht,
zwlaszcza spelienie kryteriow inflacyjnego i deficytu budzetowego.

Watpliwosci wzgledem kryteriow utwierdza takze ogdlny stan wiedzy
ekonomicznej, ktéry nie sktania do podejmowania wielkich przedsigwzig¢.
N. Roubini i S. Mihm opisuja dominujace rozbieznosci wystgpujace wsrod
ekonomistow w prawie kazdej waznej kwestii:

Taka rozbiezno$¢ pogladow moze wprawia¢ w zaktopotanie nieekonomi-
stow. Ekonomia aspiruje wszakze do miana nauki, w ktorej obowiazuja
prawa, przeprowadza si¢ rOwnania, tworzy modele matematyczne i uzy-
wa innych narzedzi wykorzystywanych w obiektywnych badaniach. Ale
poza fasada jednej naukowej prawdy kryje si¢ ogromna réznorodnosé
wzajemnie sprzecznych opinii, zwlaszcza za$ w spornej kwestii kryzy-
s6w finansowych. Tak byto w XIX 1 XX wieku, tak samo jest i dzi$'.

O stabo$ci wyjasnien teoretycznych interesujaco pisze G.W. Kotodko:

Jak dotychczas, nie ma ani intelektualnego, ani tym bardziej polityczne-
go konsensusu co do istoty kryzysu. [...] Nie wygasty do konca spory
co do nastepstw ekonomicznych i spotecznych. No i, co bardziej zro-
zumiale, nie ma wciaz zgodnosci, na jakiej teorii ekonomicznej oprzeé
polityke gospodarcza, aby nie tylko poradzi¢ sobie z przejawami i skut-

® M. Dobija, Abstract Nature of Money and the Modern Equation of Exchange,
»Modern Economy” 2011, t. 2, nr 2, s. 142—152; idem, Tandem kapitatu i pra-
¢y podstawq spojnej teorii i praktyki spoteczno-ekonomicznej, [w:] Gospodarka
Polski 1990-2001, t. 3, Droga do spojnosci spoleczno-ekonomicznej, red. M.G.
Wozniak, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2012.

10 J. Tomkiewicz, Polityka makroekonomiczna w UE. Jakie stabosci kryzys obna-
zyt, jakie zmiany sq konieczne, [w:] Globalizacja, kryzys i co dalej?, red. G.W.
Kotodko, Poltext, Warszawa 2010, s. 266.

" N. Roubini, S. Mihm, Ekonomia kryzysu, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2011, s. 59.



18 Mieczystaw Dobija

kami kryzysu, lecz takze skutecznie zapobiega¢ podobnym perturbacjom
w przysztosci'?.

Rzecz jednak w tym, Ze te uwagi odnosza si¢ do kryzysu z lat 1929-1930,
co sugeruje bezradno$¢ ekonomii w objasnianiu nawet potgznych zjawisk
ekonomicznych. Ale nie jest to wynikiem stabosci intelektualnej, lecz ogdl-
nej wadliwosci szeroko pojetego monetaryzmu. Polityczne przyczyny nie-
wydolno$ci mysli ekonomicznej naswietla wyraziscie S. Hongbing'®. Przy-
czyny naukowe tkwig w braku respektu do fundamentalnych praw, ktorym
podlega rzeczywisto$¢!'*.

Ekonomia i ekonomisci sq uwigzieni we wszechogarniajacych rozbiez-
nos$ciach ze wzgledu na brak precyzyjnego zdefiniowania kluczowych pojeé,
w szczegodlnosci kapitatu i wielu pokrewnych kategorii'®. Tu warto przypo-
mniec¢, ze z kapitatem (ktory jest kategoria abstrakcyjna 1 oznacza zdolnos¢
do wykonywania pracy, a nie dobra kapitalowe i pieniadz gotdéwkowy, czyli
aktywa) wiaza si¢ takze teorie stopy procentowej, dyskontowej i wzrostu,
ktére musza by¢ utomne, jesli nie uwzglgdniajq istnienia statej ekonomicznej
potencjalnego wzrostu. Z kapitatem wiaze si¢ takze kategoria pracy, ktora
stanowi dynamiczna wersj¢ kapitatu, a jej petne rozumienie oraz umiejgt-
no$ci pomiaru sg nieodzowne dla dobrej teorii ekonomii. Pomiar warto$ci
pracy jest konieczny do okre$lenia rownowartosci, czyli zaplaty. Zaptata, bg-
dac réwnowarto$cia pracy, w praktyce gospodarki towarowo-pienigznej jest
zapisem nalezno$ci za prace. Brak konsekwentnego rozumienia powyzszych
kategorii i ich zwiazkéw prowadzi do statych rozbieznosci, ktére uniemozli-
wiaja postep ekonomii.

1.3. Zwigzek kursu waluty z produktywnoscia pracy

Zalezno$¢ kursu walutowego od produktywnosci pracy przedstawiaja po-
nizsze zalezno$ci, w ktorych PKBR to realne PKB, czyli w cenach roku
ubiegtego, a w oznacza koszty pracy poniesione na wytworzenie PKB. Tlo-
raz Q = PKBR/W i oznacza realng produktywnos¢ pracy. Jest jednak waz-
ne zastrzezenie. Koszty pracy musza by¢ ustalone zgodnie z poprawnym
rozumieniem pracy i placy, z uwzglednieniem samofinansowania pracy.

G.W. Kotodko, Ekonomia kryzysu czy kryzys ekonomii?, ,,Master of Business

Administration” 2011, nr 2 (112), s. 2.

S. Hongbing, Wojna o pieniqdz. Prawdziwe zrodlo kryzysow finansowych, Wek-

tory, Kobierzyce 2010.

4 M. Dobija, Abstract Nature of Money...; M. Dobija, B. Kurek, Towards Scien-
tific Economics, ,Modern Economy” 2013, t. 4, nr 4, s. 293-304.

15 Ibidem.
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Oznacza to, ze o cz¢§¢ wynagrodzen zabrana podatkiem i przeznaczona na
finansowanie wynagrodzen w sektorze budzetowym nalezy skorygowaé
wielko§¢ WS,

Wprowadzajac indeks P, co oznacza Polske, i indeks A oznaczajacy kraj,
do ktorego si¢ porownujemy, piszemy naturalne zalezno$ci, np. USA:

PKBR,= W, Q, (1a)
PKBR,=W,-Q, (1b)

Dzielimy stronami te rownania:

PKBR, W, O, @)

PKBR, W, O,

Otrzymujemy roéwnanie (przyjmujac, ze indeks A oznacza USA):

PKBR,[zl] = %~% - PKBR ,[$] 3)

A A

Z kolei dzielac koszty pracy (W) przez liczbe zatrudnionych (L), otrzy-
mujemy formutly ze §rednim kosztem pracy na jednego zatrudnionego (S).

S, L, O
PKBR,[zf] =—2.—2. =P . PKBR [$] “4)
: SA LA QA !

Z kolei, dzielac PKBR przez odpowiednia liczbg zatrudnionych, docho-
dzimy do réwnania

PKBRE, [l :%-%-PKBREA[M (5),

A A

gdzie PKRBE oznacza realny PKB przypadajacy na jednego zatrudnionego.

Stosunek $rednich plac skorygowany o odwrotny parytet realnej produk-
tywnosci pracy okresla trend kursu waluty!’, zatem mozna pokazacd, ze kurs
(ER) jest ksztattowany parytetem wartosci realnego PKB przypadajacego na
jednego zatrudnionego. W formule (5) wpisujemy jedynke:

¢ M. Dobija, Labour Productivity Ratio and International Comparison of Eco-
nomic Performance. Formalization of the PPP Theory and Preliminary Exami-
nations, ,,Emergo” 2008, t. 13, nr 1, s. 3—19.

17 M. Dobija, A Fundamental Analysis...; M. Jedrzejczyk, Labor Productivity ...
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PKBRE ,[z1] =&~&-&-&-PKBREA[$] (6)
A QP QA A
zatem
2
PKBRE 7] =ER %gz’” - PKBRE ,[$] 7
A

Q%4 PKBRE,[:zl]
ER—= :
$ Q% PKBRE,[$]

®)

Jak wskazuje formuta (8), $redni kurs waluty jest niezwykle mocno zwia-
zany z produktywnoscig pracy. Szerzej te kwestie sa rozwazane w wydanej
w 2013 r. ksigzce M. Jedrzejczyka's.

Formuta (8) jest dogodna do obliczania wskaznika Q, majac juz bezpo-
$rednio obliczony ten wskaznik dla USA. Tab. 1 zawiera obliczone tym spo-
sobem liczbowe wielkosci Q od 2006 do 2012 r. dla grupy wybranych kra-
jow. Widac¢ jak ten miernik jest stabilny i mato si¢ zmienia mimo kryzysow.
To naturalne, jest to bowiem inna wersja miernika zwanego labor share, zna-
nego ze swej statosci'®. Mozna napisa¢ tozsamosci uwzgledniajace Q, ktore
rzucaja nowe $wiatlo na kwestie udziatu ptacy w PKB.

PKB=PKB$+PKB%=W+PKBA )

,_l,o-1__w _PKB,

- 10),
O O PKB PKB (19

gdzie W okresla wynagrodzenia, a PKB, oznacza czg$¢ pozostala przypa-
dajaca na aktywa. Jest to podziat roztaczny i zupelny. Aktywa zawsze maja
wiasciciela, czy to osoby prywatne, czy gminy. Jak wida¢, im wyzszy udziat
ptac w PKB, tym kraj jest biedniejszy, poniewaz finansowanie przypadaja-
ce na istniejace aktywa jest zbyt mate. W USA udzial ptacy dyspozycyjnej
w PKB jest na poziomie 0,29, a zatem udziat PKB przypadajacy na aktywa
jest 0,71. Biorac pod uwagg, ze ptace w USA majq godziwy wymiar, czy-
li kapitat ludzki jest dobrze optacany, mozna uzna¢ czg¢$¢ przypadajaca na

18 M. Jedrzejezyk, Kurs walutowy a ekwiwalentna translacja wartosci ekonomicz-

nych w gospodarce, Difin, Warszawa 2013, s. 71-124.
C. McConnell, S. Brue, Contemporary Labour Economics, McGraw-Hill, New
York 1986, s. 463.
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aktywa jako pokazna. W tab. 1 zawarte sg obliczenia miernika Q dla grupy
wybranych panstw.

Tab. 1. Zestawienie wartosci wskaznika Q dla grupy panstw (2006—-2012)

Kraj/rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
USA 3.458 | 3,470 | 3,560 | 3,500 | 3,452 | 3,648 | 3,620
Japonia 3,069 | 3,093 | 3,186 | 3,433 | 3,279 | 3,448 | 3,329
Wielka Brytania 3,204 | 3,517 | 3,444 | 3,082 | 3,095 | 3,216 | 3,279
Szwajcaria 3,534 | 3,645 | 3,748 | 3,650 | 3,509 | 3,498 | 3,850
Niemcy 3,305 | 3,380 | 3,389 | 3,276 | 3,169 | 3,158 | 3,350
Czechy 1,873 | 2,204 | 2,355 | 2,210 | 2,134 | 2,356 | 2,252
Polska 1,881 1,992 1,854 | 1,869 | 1,903 | 1,935 1,958
Chiny 1,415 1,512 1,685 1,762 | 1,768 | 1,777 1,886

Zroédlo: Obliczenia whasne na podstawie pobran z baz danych: TEDB, OANDA,
BLS?. Wskazniki za 2012 r. sg obliczane na podstawie przewidywanych wielko$ci
PKB.

Statos¢ Q dobrze ilustruje ciag wartosci tego miernika dotyczacy Polski.
W 2007 r. Polska odnotowata dobre wyniki ekonomiczne. W rezultacie za-
znaczyt si¢ wzrost Q do 1,992. Jednak wtedy miaty miejsce duze podwyzki
ptac (takze w wyniku protestow). Dlatego w kolejnym roku nastgpuje spa-
dek Q do 1,854, a poziom z 2007 r. zostal przyblizony dopiero w 2012 r.
Ten przyktad wskazuje, ze kwestia doScignigcia gospodarek zachodnich nie
przedstawia sig optymistycznie i faktycznie sedno sprawy nie lezy w samym
przemysle, gdzie wydajno$¢ rosnie, lecz bardziej w sektorze publicznym,
jego rozmiarze i efektywnosci dzialania.

1.4. Czy terazniejsza gospodarka polska przystaje
do strefy euro?

Dane z tab. 2 przedstawiaja, jak ksztattowata si¢ produktywnos¢ w wy-
branym 2006 r. w krajach nalezacych i aspirujacych do strefy euro. Tabela
potwierdza to, co wiadomo z doniesienn medialnych. Na przyklad 3 marca
2013 r. w stolicy Portugalii miata miejsce demonstracja 1,5 mln protestu-
jacych przeciwko rzadowi i biedzie, ktora dotyka ludno$¢ w coraz wigk-
szym stopniu. Hiszpania, ktéra miala nieco wyzsza produktywno$¢ pracy
niz Portugalia, jest zgodnie z opiniami wyrazanymi w mediach zagrozona
kryzysem finansowym. Podobnie, chociaz w mniejszym stopniu, mowi si¢
o gospodarce wtoskie;j.

2 TEDB — Groningen Total Economy Database, OANDA (exchange rate conver-
tor), BLS — Bureau of Labor Statistic.
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Tab. 2. Wybrane parnstwa podzielone wedtug produktywnosci pracy (2006 r.)

1<Q<2 2<Q<3 3<Q<4

Polska 1,881 Grecja 2,081 Niemcy 3,325
Estonia 1,678 Stowenia 2,266 Szwajcaria 3,534
Portugalia 1,845 Hiszpania 2,165 Wielka Brytania 3,204
Stowacja 1,758 Wtochy 2,493 Francja 3,201
Wegry 1,946 Czechy 2,005 Belgia 3,345

Holandia 3,437

Dania 3,433

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: M. Dobija, Labour Productivity Ratio ...

Euro zostato wprowadzone na poczatku 1999 r. w transakcjach bezgotow-
kowych, a w peli(w formie gotowkowej) od 2002 r., kiedy to nastapito prze-
kazanie kompetencji w zakresie prowadzenia wspolnej polityki pieni¢zne;j
Europejskiemu Bankowi Centralnemu. Do liczby 11 panstw cztonkowskich
dotaczyta w 2001 r. Grecja, a od 2007 r. Stowenia. 1 stycznia 2008 r. do strefy
euro dotaczyty Malta i Cypr. O ile utworzenie strefy euro z panstw, w ktorych
Q > 3,0, bylo uzasadnione wysoka produktywnoscia pracy (ocena wedtug
stanu z 2006 r.), to przystepowanie do tej strefy z produktywnoscia okoto 2,5
jest watpliwe, a z Q mniejszym niz 2,0 jest niewlasciwe.

Jak wida¢, Europa ma kilka predkosci. Polscy politycy nie chca nalezeé
do Europy drugiej predkosci, ale ich wypowiedzi sa tylko forma zaklinania
rzeczywistosci. Jesli panstwo ma podnies$¢ znaczaco produktywno$¢ pracy,
to politycy musza by¢ §wiadomi celu. W mianowniku miernika Q znajduja
si¢ koszty pracy. To sa koszty pracy sfery przedsigbiorstw i sfery budzetowe;.
Prywatyzacja i globalizacja sprawity, ze produktywno$¢ pracy w przemysle
ro$nie, ale koszty pracy w sferze budzetowej wzrosty przez reforme¢ admi-
nistracyjna i powotanie powiatow i wielu innych instytucji uzasadnianych
politycznie, a nie ekonomicznie. A przede wszystkim koszty pracy nie sa
racjonalizowane z braku rozumnej ustawy o ptacach, ustawy zapewniajace;j
zgodno$¢ wynagrodzenia z warto$cia kapitatu ludzkiego i wynikami pracy,
jak to przedstawia teoria kapitatu ludzkiego®'.

Na przyktad Japonia ma duzo wigkszy procent zadtuzenia niz Polska. Ja-
ponia ze swoim zadtuzeniem rz¢du 240% PKB zostataby zdyskwalifikowana
jako kandydat do strefy euro. Z drugiej strony jest to gospodarka potgzna,
ktora nie cierpi na inflacje, lecz deflacjg. Media donosza tytutami w rodza-
ju Japonia drukuje pieniqdze bez limitu. Tak sie zaczyna wojna walutowa?
o dziwnym dla Europejczykdéw sposobie prowadzenia polityki monetarne;.
Zgodnie z cytowanym doniesieniem:

2 Kapital ludzki w perspektywie ekonomicznej, red. M. Dobija, Wydawnictwo UE,
Krakéw 2011.



1. Strefy walutowe narzedziem ekonomicznej integracji czy dyskryminacji? 23

Od 2014 roku Bank Japonii bedzie drukowat pieniadze w nieograniczo-
nych ilo$ciach. W ten sposob chce ruszy¢ z posad ospata gospodarke kra-
ju, ale moze przy okazji wywota¢ wojng walutowa. Swoja decyzja bank
zapoczatkowal nowa er¢ — komentowal serwis CNBC. Od przysztego
roku co miesiac Bank Japonii bgdzie skupowat na rynku obligacje i bony
skarbowe o wartosci 13 bln jendéw, czyli 145 mld dolaréw. I tak w nie-
skonczonos¢ dopoki nie pojawi w Kraju Kwitnacej Wisni oczekiwana od
dawna inflacja. Od 20 lat ceny w Japonii spadaja — w ostatnich miesia-
cach 0 0,2% W tym tygodniu bank podnidst cel inflacyjny z 1% do 2%%.

Na pytanie, czemu Japonia i Szwajcaria musza zwalcza¢ deflacje, odpo-
wiedz zostanie udzielona w dalszej czgsci tekstu.

Jednak to, co najbardziej dziata na korzys¢ gospodarki japonskiej, to fakt,
ze koszt splaty zadluzenia nalezy do najnizszych w $wiecie. Rentowno$¢
10-letnich obligacji wynosi 0,73%, gdy rentownos¢ podobnych polskich
obligacji ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 4%. Przy tym dla Polski istnieje
state zagrozenie, Ze agencje obniza oceny polskiej gospodarki i koszt obstu-
gi wzroénie. To zagrozenie nie dotyczy Japonii, bowiem posiadaczami obli-
gacji sa obywatele Japonii. Produktywnos$¢ pracy w Japonii zdecydowanie
przekracza 3,0, wigc ten kraj nalezy do liderow §wiatowych, a t¢ pozycje
kraj uzyskal wlasng praca i zarzadzaniem, a nie z posiadania ogromnych
bogactw naturalnych. Ten kraj bylby jednym z liderow w strefie euro. Dru-
gim panstwem, ktoére podobnie tanio jak Japonia finansuje dlug publiczny
to Szwajcaria. Wiele wskazuje na to, ze trudne dla gospodarki skutki finan-
sowania dtugiem sa przez Japoni¢ i Szwajcari¢ umiejetnie niwelowane. Jest
to mozliwe przede wszystkim dzigki temu, ze te panstwa utrzymujq duza
niezalezno$¢ 1 odrgbno$¢ polityczna. Zarzadzanie waluta stanowi cenny ka-
pital polityczny tych panstw, a duze oszczgdnosci, czyli bogactwo obywateli,
pozwala na finansowanie dlugu publicznego we wlasnym zakresie i to jest
bezpieczne dla gospodarki.

Kraj biedny, jak Polska, finansuje swoj dtug w duzej czesci z pozyczek
zagranicznych, co przesadza o jego potozeniu ekonomicznym. J. Osiatynski
przedstawia rozrachunek finansowania potrzeb sektora finanséw publicznych
na przyktadzie 2009 r.

Struktura krajowego i zagranicznego finansowania potrzeb netto wyno-
sita 30,2 mld ztotych kraj i 18,5 mld ztotych zagranica. Jednak w finan-
sowaniu krajowym w r¢kach krajowych posiadaczy SPW (skarbowych
papieréw wartosciowych) pozostato tylko 10,1 mld zlotych (z czego
3,9 mld zt shuzylo sfinansowaniu potrzeb przechodzacych z 2008 roku),
podczas gdy w rgkach inwestorow zagranicznych nabywajacych SPW

22 1. Sudak, Japonia drukuje pieniqdze bez limitu. Tak si¢ zaczyna wojna waluto-

wa?,23.01.2013, dostgpne na: www.wyborcza.biz.
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na rynku krajowym znalazto si¢ 23,9 mld zlotych. [...] Widaé wigc, ze
w finansowaniu krajowym byto tylko okoto 20% finansowania potrzeb
pozyczkowych netto®.

Do 2013 r. niewiele si¢ zmienito, wigc koszty obstugi dlugéw w duzym
stopniu zaleza od decydentdéw zagranicznych, a to stanowi olbrzymie zagro-
zenie. Nawet krajowe finansowanie dtugu w Polsce jest zdecydowanie bar-
dziej kosztowne niz w Japonii.

W takiej sytuacji uzasadniony jest jednoznaczny wniosek. Panstwo bied-
ne, z miernikiem produktywnosci duzo nizszym niz warto$¢ Srednia wskaz-
nika charakteryzujacego kraje zatozycielskie, ktore finansuje deficyt budze-
towy, sprzedajac obligacje na migdzynarodowych rynkach, nie przystaje do
strefy euro. Istnieja mocne przestanki, ze decyzja o przystapieniu do strefy
euro doprowadzi Polske do katastrofy ekonomiczne;.

1.5. Sytuacja panstw z nizszg produktywnoscig
po wstapieniu do strefy euro

Strefy walutowe mozna tworzy¢ wedlug obecnej teorii ekonomii, jak to opi-
suja rozni uznani autorzy, przyjmujacy za kanon ekonomii niezalezny bank
centralny i jego funkcje. Najbardziej uznany autor to R. Mundell*, ktérego
przyktady tworzenia strefy walutowej (podziatu kontynentu pétnocno-ame-
rykanskiego na region wschodni i zachodni), ilustrujace teori¢ optymalnych
regionow walutowych, od dawna dziataja na wyobrazni¢ wielu uczonych.
Temu uczonemu przypisuje sig¢ tytut ,intelektualnego ojca euro”, z czym
interesujaco i raczej krytycznie dyskutuje R. McKinnon?. Mozna takze wy-
razi¢ watpliwo$¢ co do pogladdéw tego autora wzgledem opinii o roli kursu
walutowego.

Jak wiadomo, mozliwosci empirycznej weryfikacji rynkowej wyceny da-
nej jednostki pieni¢znej wzgledem innej jednostki pojawity si¢ wlasciwie do-
piero w latach 70. XX w. po upadku umowy z Bretton Woods. Jest to bardzo
wazny moment w historii gospodarczej, wtedy bowiem sity rynkowe okazaty
si¢ silniejsze od politycznych i rozerwaty okowy powstate z btednych prze-
konan politykow i liderow wiedzy o pieniadzu, ze wolny rynek nalezy okiel-
zna¢ 1 pieniadzem sterowaé pod kazdym wzgledem. Warto zauwazy¢, ze

B J. Osiatynski, Strategia makroekonomiczna Polski w warunkach swiatowego

kryzysu i jej wyzwania u progu 2011 roku, [w:] Globalizacja, kryzys i co dalej?,
red. G.W. Kotodko, Poltext, Warszawa 2010, s. 217-219.
24 R. Mundell, International Economics, Macmillan, New York 1968, s. 177—186.
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R. McKinnon, Mundell, the Euro, and Optimum Currency Areas, 2000, www-
siepr.stanford.edu/workp/swp00009.pdf (dostgp: 10.11.2014).
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celowali w tym politycy i ekonomisci gloszacy wolny rynek. Jednym z epi-
gondéw tego rodzaju pogladoéw jest niewatpliwie R. Mundell*. Ten uczony
jest autorem wypowiedzi ujetych w artykutach?’, w ktorych wolnorynkowe
zmiany kurso6w uznaje za niecelowe i roztacza wizje panowania nad kursa-
mi przez banki centralne. R. Mundell pomija wysitki panstw prowadzace do
wzrostu produktywnosci 1 nie dostrzega wptywu produktywnos$ci pracy na
kurs waluty. Jesli jest inaczej, to dlaczego 1 w imig czego pragnie nie zwazac
na sily rynkowe?

Grecja przystapita w 2001 1. do strefy euro utworzonej nie do konca
zgodnie z teorig optymalnego obszaru walutowego. Wedhug polskiego Mi-
nisterstwa Gospodarki sytuacja Grecji w czasie wejscia przedstawiala si¢ co
najmniej dobrze. Informacja przedstawiona w serwisie polskich eksporterow
glosita stabilng i rozwojowa sytuacje w Grecji:

Gospodarka Grecji rozwija si¢ dynamicznie, wykazujac od wielu lat sta-
ly 1 znaczacy wzrost PKB oraz dochodu na gtoweg mieszkanca. Rok 2001
przynidst — juz po raz szosty z kolei — wzrost gospodarczy Grecji wyzszy
od przecigtnej dla krajow UE (4,1%). Polityka rzadu greckiego w dzie-
dzinie finanséw publicznych przynosi takze w ostatnich latach bardzo
dobre rezultaty. Deficyt rzadowy w 2000 r. wynosit juz tylko 1,1% PKB,
a w roku 2001 osiagnigto nadwyzke budzetowa w wysokosci 0,1% PKB.
W roku 2002 Grecy spodziewaja si¢ utrzymania wzrostu gospodarczego
na poziomie wyzszym od przecigtnej dla krajéw UE pomimo niekorzyst-
nej koniunktury w gospodarce migdzynarodowej. Bezrobocie pozostaje
w Grecji wzglednie wysokie 1 wyniosto (pomimo spadku w stosunku do
roku poprzedniego) — 10,4%. Rzad podjat wielokierunkowe dziatania
majace na celu obnizenie bezrobocia i rozwdj matych i $rednich przed-
sigbiorstw. Zaktada si¢, ze w wyniku wysokiego tempa wzrostu gospo-
darczego 1 inwestycji oraz realizacji Narodowego Planu Dziatania na
Rzecz Zatrudnienia bezrobocie w r. 2004 spadnie do ok. 9,0%%.

Grecja jest krajem o swoistej kulturze i ciaglo$ci historycznej od przynaj-
mniej czasoOw mykenskich. Dla naszej europejskiej kultury Hellada jest takze
duchowa ojczyzna. Rozwdj 1 przebieg kryzysu w Grecji mozna uja¢ w zesta-

26 Because the dollar and euro areas have each achieved monetary stability, large

changes in the exchange rates are real changes, both unnecessary and damaging.
The same could be said of the dollar —yen rate, whose fluctuation over the past
15 years have caused a lot of havoc, particularly in the Japanese economy”.

27 R. Mundell, The Euro and the Accession Countries, ,,Emergo” 2000, t. 7, nr 1,
s. 5-10.; idem, Miedzynarodowa architektura finansowa. Obszar euro i jego
rozszerzenie na Europe Wschodniq, ,,Master of Business Administration” 2000,
nr 6 (47).

2 www.exporter.pl/kraje/k_europa/grecja_2002_sektory.html (dostep:10.11.2014).
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wieniach liczbowych i komentarzach, jednak aby wyrazi¢ dramat tego kraju
potrzebny jest jezyk naturalny oraz opis osoby zaangazowanej i przezywaja-
cej sytuacje w Grecji. Jest zapewne wiele 0sob piszacych interesujaco o Gre-
cji, ale na stronie internetowej Moja Grecja K. Brzezinskiego® znakomicie
oddano dynamik¢ wydarzen spotecznych, politycznych i ekonomicznych
oraz dramaturgi¢ pograzania si¢ panstwa w kryzysie ekonomiczno-finanso-
wym. Rownie interesujaco sytuacje w Grecji przedstawia posel Parlamentu
Europejskiego N. Farage.

Na zakonczenie tej kwestii warto przytoczy¢ fragment raportu przedsta-
wionego przez niemieckich ekonomistow:

Wiodace niemieckie instytuty ekonomiczne widza przysztos¢ Grecji
w czarnych kolorach. Eksperci uwazaja, ze bez umorzenia nastgpnej
czgsci zadluzenia, kraj ten nie wydzwignie sig z opresji. Obawiamy sig,
ze Grecji nie da sig uratowac” — oswiadczyt ekonomista Prof. dr Joachim
Scheide z kilonskiego Instytutu Gospodarki Swiatowej (IfW). Kraj ten
potrzebuje restrukturyzacji zadtuzenia. Kontynuacja procesu reform bg-
dzie bardzo trudnym zadanie. [...] Juz wiosna 2012 roku wierzyciele
prywatni umorzyli Grecji czg§¢ wierzytelnosci na kwotg 100 mld euro.
Gdyby miato doj$¢ do powtornej konwersji zadtuzenia, poszkodowa-
nymi byliby pewnie wierzyciele publiczni, a wigc przede wszystkim
panstwa strefy euro, ktére od 2010 roku przyznaty temu krajowi kredy-
ty w wysokosci prawie 150 mld euro oraz Europejski Bank Centralny
(EBCQ), ktory wykupit greckie obligacje panstwowe wartosci ok. 45 mld
euro. [...] Dramatycznie ro$nie rowniez bezrobocie w Grecji. Wedtug
greckiego urzedu statystycznego stopa bezrobocia wzrosta w lipcu, po
raz pierwszy od poczatku kryzysu, do ponad 25 procent. Rok temu wy-
nosita jeszcze 17,8 procent. W grupie mtodych ludzi w wieku od 15-24
lat az 54 procent zarejestrowato sig jako bezrobotni®'.

Grecy sa, do pewnego stopnia, postrzegani przez wielu Europejczykow
przez pryzmat filmu Grek Zorba. Mozna przypuszczac, ze film przekazat ja-
kas prawdg o postawie greckiego cztowieka, jego wigkszej beztrosce niz Eu-
ropejczyka z poinocy, niecheci do szczegdtowego planowania i konsekwent-
nej realizacji oraz sktonnosci do zycia mato realistycznymi ideami. Rzecz
w tym, ze w Europie ojczyzn i taka postawa powinna by¢ uszanowana, tym
bardziej ze nikomu to w niczym nie przeszkadzato. Te wszystkie cechy, jak
1 przekazywana przez media beztroska i hojno$¢ wynagrodzen w stosunku
do produktywnosci dziatan, powodowata stabo§¢ drachmy wzgledem marki,
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Zob. Moja Grecja, www.kb.neostrada.pl (zaktadka: Przebieg kryzysu).
Nigel Farage: Grecja jest wgniatana w ziemie, 15.02.2012, dostgpne na: www.
youtube.pl.
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1.D. Metzner, Ekspertyza: ,, Grecji nie da sie uratowac”, 11.10.2012, dostgpne
na: www.de.de.
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funta czy franka. Dzigki stabej, inflacyjnej walucie cze$¢ wartosci zanikata
przez inflacje, tanio$¢ drachmy przyciagala turystow, a podatki rosty wraz
z przychodami i budzet mogt by¢ z sukcesem konstruowany z roku na rok.
Panstwo nie byto pozbawione narze¢dzi utrzymywania rownowagi ekono-
miczno-finansowej. Ten stan, wlasciwy i1 adekwatny do ,,greckiego zywio-
hu”, zostat przerwany mato przemyslanym wejsciem do strefy euro, ktore-
go skutki sa powszechnie znane. P. Krugman® podkresla, ze obok korzysci
z bycia cztonkiem strefy wystepuje takze utrata elastyczno$ci w zarzadzaniu
panstwem. Utrata mechanizméw adaptacji moze by¢ wada pograzajaca go-
spodarke. Autor stusznie podkresla, ze dostosowywanie si¢ ptac do produk-
tywnosci gospodarki fatwo, skutecznie i ciagle dokonuje si¢ dzigki inflacji,
a nie w drodze renegocjacji kontraktow.

1.6. Co jest istotg gospodarki towarowo-pienieznej?

U podstaw gospodarki znajduje si¢ kapitat ludzki, czyli ludzka zdolno$¢
do wykonywania pracy. Ta praca to transfer kapitatu ludzkiego do obiektow
pracy, stad produkty zawieraja ,,pracg zakrzepta”. Dzialanie kapitatu ludz-
kiego w gospodarce towarowo-pieni¢znej uruchamia dwa podstawowe stru-
mienie, produktow i pienigdzy. Przedstawia to ryc. 1, znana z wcze$niejszych
publikacji** i ukazujaca rynkowa konfrontacj¢ tych dwoch strumieni. W tej
konfrontacji ujawnia si¢ sita nabywcza pienigdzy. Strumien z lewej strony
ukazuje, jak za posrednictwem naturalnej funkcji produkcji aktywa kompo-
nuja si¢ z kosztami pracy, tworzac produkty. W funkcji produkcji ujawnia si¢
wskaznik produktywnosci pracy Q.

Te produkty ostatecznie wyceniaja si¢ w rynkowej wymianie produktu
na pieniadze, co obrazuje gorny prostokat, w ktérym zapisane jest rOwnanie
wymiany. Jest to wlasciwe dla naturalnej gospodarki towarowo-pieni¢zne;j
réwnanie wymiany, w ktérym nie wystepuje dziwna kategoria zwana ,,iloScia
pieniadza”. Strumien z prawej strony przedstawia naleznosci z tytutu pracy,
czyli pieniadze. Uruchamia go ta sama praca ludzka, co strumien wartosci
produkcji. Ten strumien pieniadza moze podlega¢ powigkszeniu w systemie
bankowym (bankéw komercyjnych), gdzie dziata funkcja kreacji pieniadza.
Ostatecznie pieniadze konfrontuja si¢ z produktem w wymianie rynkowe;.
Wtedy ksztattuje si¢ ostatecznie warto$¢ pienigdzy, czyli naleznosci za prace
tworzaca produkty.

Jak obrazuje ryc. 1, to praca ludzka uruchamia obydwa strumienie. Ro-
botnik naprawiajacy droge tworzy produkt bedacy kompozycja jego pracy

32 P. Krugman, Revenge of the Optimum Currency Area, ,,The New York Times.
The Opinion Pages”, 24.06.2012.

3 M. Dobija, Labour productivity...; idem, Abstract Nature of Money...; idem,
Tandem kapitatu...
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mierzonej kosztami pracy i aktywow, czyli materiatéw, narz¢dzi i maszyn.
Z drugiej strony te same koszty pracy stanowia naleznosci ptacowe tego ro-
botnika. Te nalezno$ci moga by¢ utrzymywane w formie zapisu na rachun-
ku bankowym badz moga by¢ w posiadaniu robotnika w formie banknotu.
W kazdym przypadku robotnik bgdzie je wymieniat na towary w miarg swo-
ich potrzeb i posiadanych sum naleznosci z tytulu pracy. Z tego wynika, ze
praca rodzi pieniadze, a madrze zorganizowana produktywna praca tworzy
bogactwo. Im kraj jest bardziej bogaty wskutek proceséw pracy, tym wigcej
pieniedzy w bankach. Najbardziej szokujaca i znaczaca obserwacja wynika-
jaca z przedstawienia gospodarki towarowo-pieni¢znej na ryc. 1 polega na
zauwazeniu, ze to praca tworzy pieniadze, wigc bank centralny nie ma zadne;j
racji bytu.

Ryc. 1. Rynek jako mechanizm wyréwnujgcy warto$¢ strumieni produktéw
i pienigdza

Funkcja
wyrownywania

(mechanizm rynkowy)
PKB—-M,=0

Mg =W *K

unkcja
produkcji
P=W-Q

Funkcja kreacji
pienigdza w
systemie
bankowym

(1-a) * W

f

Kapitat
rzeczowy
(aktywa)

Kapitat ludzki /

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Funkcja produkcji, jej konstrukcja, interpretacja makro- i mikroekono-
miczna zostaly przedstawione w wielu opracowaniach®. Jest to nieparame-
tryczna funkcja szesciu zmiennych, z ktdrej bezposrednio wynika istnienie
optymalnego stopnia optacenia pracy. Funkcja kreacji pieniadza oraz wyni-
kajace ze ryc. 1 rownanie wymiany pieniedzy na produkty byly przedmio-
tem wcze$niejszych rozwazan®. To rownanie powstaje w wyniku dziatania
mechanizmu rynkowego, ktéry wyréwnuje warto$¢ strumienia produktu
1 strumienia pieni¢dzy, wigc mozna napisa¢ wieloczlonowa rownosé, czy-
li ptacowe rownanie wymiany. Ma ono posta¢ (PKBR — realny PKB, W —
koszty pracy, Q = PKB/W — wskaznik produktywnosci pracy, Q. = PKBR/W,
i — stopa inflacji, K — wspotczynnik kreacji pienigdzy w systemie bankow
komercyjnych):

PKB=PKBR:-(1+1)=W-Q=W-K
Stad wynika réwnos$¢ okreslajaca istotg inflacji:

PKB | . O K
PKBR QV Qr

Zgodnie z tym réwnaniem inflacja zalezy od realnej produktywnos$ci
pracy 1 jest rowna zero, gdy realna i nominalna produktywno$¢ sa roOwne.
Ponadto kreacja pieniadza kredytowego jest wyznaczona przez poziom re-
alnej produktywnosci pracy. Jesli i = 0, to O = O = K. Na podstawie tego
réwnania kierunki dziatan stabilizujacych gospodarke i wartos¢ nabywcza
pieniadza stajq si¢ jasne. Produktywno$¢ nominalna musi by¢ rowna realnej,
a ponadto realna produktywnos$¢ pracy nie moze male¢. Ten stan rzeczy osia-
ga si¢ przy zgodnoS$ci placy z warto$cia pracy, ktora jawi si¢ ponadto jako
gwarant porzadku spoteczno-gospodarczego. Warto zauwazy¢, ze inflacja za-
nika samoistnie, o ile nie tworza jej nowe impulsy polegajace na wyptacaniu
wynagrodzen bez powstania adekwatnej wartos$ci w sferze realnej. To real-
na produktywno$¢ jest wyznacznikiem zdrowego wzrostu ekonomicznego
1 przyrostu pienigdzy.

Przyczyna zjawisk inflacji badz deflacji sa niezgodne warto$ci strumienia
produktow i zarobkow, a czgsciowo kredytow. W zdrowej gospodarce, gdzie
place sa zgodne z wartoscia pracy, inflacja bedzie na niskim poziomie. Infla-
cja nie jest wrogiem gospodarki, lecz naturalnym wyznacznikiem narodowe-
go podejscia do spraw zarzadzania na kazdym szczeblu gospodarki. Wejscie
Grecji do strefy euro, czyli cztonkostwo panstwa, ktorego obywatele bardziej
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lekko traktuja sprawy ekonomiczne niz Niemcy, Holendrzy czy Francuzi,
spowodowato, ze inflacja spetniajaca rol¢ naturalnego regulatora wartosci
nabywczej pieniedzy (zarobkow obywateli) zostata wytaczona. Przez to nie
rosna wplywy z podatkow, budzet ma jeszcze wigkszy deficyt, ktory finan-
sowany obcym kapitatem wywotuje spiralg zadtuzenia. Wielu ekonomistow
1 decydentoéw dziata tak, jakby nie rozumiato, ze gospodarka wydaje z siebie
wielkosci wynikowe, jak: sila nabywcza pienigdzy, poziom inflacji, trend
kursu walutowego. Wyznaja przekonanie, ze wszystkim mozna manipulo-
wac 1 osiagac przez to pozadane stany.

We wspotczesnej gospodarce Japonii utrzymuje si¢ deflacja. Bank Cen-
tralny obniza stopg procentowa do prawie zera. Emitujac pieniadz gotowko-
wy, skupuje obligacje rzadowe, czyli zapewnia finansowanie podejmowa-
nych przedsigwzig¢. Jest to wlasciwe, skoro juz doszlo do deflacji. Jednakze
ta sytuacja jest wywotana brakiem rozumienia pienigdzy; faktu, ze ich zro-
diem jest produktywna praca. Finansowanie pracy w sektorze publicznym
z podatkéw doprowadza najpierw do deficytu budzetowego, a nastepnie do
deflacji, bowiem z jednej strony mamy wplyw na rynek wartosci pracy wy-
konywanej w sektorze publicznym, a z drugiej strony brak rownowazacego
wplywu zaplaty za pracg, skoro place sa finansowane podatkami. Dostrzega-
jac tego rodzaju sprzecznosci, W. Szymanski pisze w kategoriach wydatkow,
popytu i zadluzenia: ,,zta sytuacja finansowa krajow blokuje wzrost wydat-
koéw w tych panstwach’,

Gospodarka towarowo-pieni¢zna moze by¢ ogromnym dobrem dla ludz-
kosci dlatego, ze pozwala ona uruchomi¢ wszelkie zasoby pracy, o ile na
przeszkodzie nie stang bledne przekonania, Ze nic nie mozna zrobi¢, bo nie
ma pieni¢dzy. Jest wiele kontrprzyktadow obalajacych, bez odwotywania si¢
do teorii, tego rodzaju poglady. Nalezy do nich odbudowa Warszawy z po-
wojennych zniszczen dokonana przy braku pieni¢gdzy w rozumieniu mone-
tarystow. Przyktadow jest wiele, ale przeciwnikom stosowania poprawnych
teorii przySwiecatl zawsze wlasny interes, realizowany nawet kosztem cywi-
lizacji. Wiele takich przyktadow z historii USA przedstawia S. Hongbing?'.

Przedstawione rozwazania ukazuja, ze J.M. Keynes nie mogl przekazaé
gruntownego rozwigzania problemu stabilno$ci gospodarki towarowo-pie-
ni¢znej, m.in. dlatego, Ze jego rozumienie pieniadza, kapitatu i procentu byto
dalekie od poprawnos$ci. Jego czasy to czasy pieniadza metalicznego czy
tez papierowego kreowanego z niczego przez banki centralne, co wyraznie
wskazuje, ze trudno$ci z gospodarka by¢ musza i w tym kontekscie sa wila-
Sciwie nie do pokonania. Niepelne, utomne rozumienie pieniedzy powoduje
takZe niezrozumienie istoty gospodarki towarowo-pieni¢znej, a to wlasciwie

3 'W. Szymanski W., Jakie wnioski wyciqgniemy z kryzysu, [w:] Globalizacja, kry-
zys i co dalej?, red. G.W. Kotodko, Poltext, Warszawa 2010, s. 76.

37 S. Hongbing, Wojna o pieniqdz..., s. 33—89.
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wyklucza mozliwos¢ dobrego sterowania, jesli bytoby to w jakim$ szcze-
gblnym momencie potrzebne. Dodajmy, ze zrozumienie natury gospodarki
spowoduje, ze potrzeba sterowania zaniknie, a pozostanie jedynie koniecz-
no$¢ kontroli zgodnoSci ptacy z wartoscia pracy. Zawsze beda istnieli ludzie,
zwlaszcza nalezacy do kregdéw wiadzy, ktorzy beda sadzili, ze im sig¢ nalezy
wigcej. Teoria jest potrzebna zwlaszcza w dziedzinie kapitatu ludzkiego i sys-
temow wynagradzania, aby stworzy¢ barierg przeciwko grupom dazacym do
zawlaszczenia warto$ci im nienaleznych. Ekonomia nie wymaga zadnych
pomystow, lecz respektowania rzeczywistosci, cato§ciowego jej rozumienia
jako sumy przeptywow kapitatu transferowanego przez prace, ktorych nie
nalezy blokowac, lecz nauczy¢ si¢ mierzy¢ i stwarza¢ warunki, aby wymiany
mogly by¢ ekwiwalentne.

Wiasciwe rozumienie gospodarki towarowo-pieni¢znej uzmystawia na-
tychmiast, ze inflacja znika sama, jesli znikna jej zrodta. Podstawowym zro-
dlem inflacji jest kreacja pieniadza w oderwaniu od pracy, za$ finansowanie
pracy w sektorze publicznym z podatkow, pomniejszajacych wynagrodzenia,
moze by¢ zrédlem deflacji. Wypaczenia i inflacja pojawiaja si¢ tez wtedy,
gdy roénie liczba 0sob dobrze zarabiajacych, a nietworzacych rownowar-
tosci. Lub tez uruchamia si¢ wyScig zbrojen badz, co gorsze, same wojny,
a wigc destrukcje kapitatu ludzkiego, aktywow i zawartego w nich kapitatu.
Prewencja dla inflacji jest zgodno$¢ ptacy z wartos$cia pracy i reforma banku
centralnego.

Inflacja mogtaby si¢ takze rozwina¢ pod wptywem nadmiaru kredytu.
Jesli rzesze potrzebujacych otrzymaja kredyt na pozyskanie mieszkania, to
niewatpliwie wzrosng ceny tych mieszkan. Mozna sadzi¢, ze w opisanym
nowym systemie likwidacja kreacji pieniadza gotowkowego nie dopusci do
nadmiaru kredytu. Dodatkowe ograniczenie dla kredytu wynika z rownania
wymiany. Na podstawie ptacowego rownania wymiany mozna wprowadzi¢
ograniczajaca formule, jak to przedstawiono w pracy Tandem kapitatu...*®.
Kres gorny kredytu w danym roku nie powinien przekroczyé wielkosci
W(Q-a), gdzie a — wyznacza procent wynagrodzen nielokowanych w ban-
kach jako depozyty.

Mozna zatem wyznaczy¢ poziom kreacji pieniadza kredytowego (oczy-
wiscie tylko z depozytow) minimalizujacego inflacje i deflacje w stosunku
do tatwo mierzalnej sumy ptac, a nie jakiej$ trudno mierzalnej bazy mone-
tarnej. Kontrola tzw. podazy pieniadza, oprocz przestrzegania sumy kredytu,
polega przede wszystkim na kontroli ptac wyptacanych jakimkolwiek za-
trudnionym w stosunku do wartosci kapitatu ludzkiego, jak tez efektow ich
pracy. Trzymanie w ryzach podazy pieniadza, o ktora apeluja monetarysci,
powinno oznacza¢ gtdéwnie konstruowanie rzetelnych systemoéw ptacowych
1 konsekwentne ich stosowanie w praktyce w calej gospodarce (tak w sekto-

3% M. Dobija, Tandem kapitatu...,s. 179.
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rze przedsigbiorstw, jak i w sektorze budzetowym). Poziom plac nie moze
by¢ tylko sprawa jednostek organizacyjnych, bowiem wynagrodzenia i ich
stosunek do efektow pracy istotnie wptywaja na stabilno$¢ jednostki pienig-
dza, czyli jednostki pracy.

Strukturalnym czynnikiem, ktéry w gospodarce towarowo-pieni¢znej
musi podlegaé sterowaniu, jest rozmiar sektora budzetowego. Migdzy tym
sektorem a pozostatymi powinna istnie¢ wlasciwa proporcja, a wyznacza ja
poziom produktywnosci pracy Q. Ograniczenia rozmiaru sektora publicz-
nego wynikaja z koniecznosci niezmniejszania wskaznika produktywnosci,
co byloby inflacjogenne. Sporzadzajac budzet na nastgpny rok, zaklada si¢
okreslona liczbowa warto$¢ planowanego wskaznika produktywnosci pra-
cy Q, nie mniejsza niz w roku poprzednim. Na tej podstawie wyznacza
si¢ dopuszczalne ptace w roku planowanym. Te place powinny by¢ zgodne
z wartoscia pracy. Wtedy jest takze mozliwe wykorzystanie zjawiska samo-
finansowania si¢ pracy w sektorze publicznym®, co umozliwia korzystne
reformy podatkowe.

1.7. Watpliwosci dotyczace wprowadzenia euro.
Bariery intelektualne

Warto przypomnie¢ opinie innych naukowcéw w rozwazanej sprawie oraz
polskie do$wiadczenia dotyczace podejmowania waznych decyzji panstwo-
wych, np. gtoénych czterech reform, ktére miaty by¢ symbolem wszelkiego
postepu. Doswiadczenia sa kwestiami jakby drugiego planu, lecz ich zna-
czenie staje si¢ pierwszorzedne, gdy w podejmowaniu decyzji przewazaja
korzySci partyjne i polityczne, a naukowe analizy nie maja dla decydentéw
znaczenia. Co do kwestii podejmowania decyzji o duzej wadze panstwowe]
mamy przyktad reformy powiatowej-wojewodzkiej. Decyzja o tej reformie
wywiera negatywny wpltyw na poziom produktywnos$ci pracy w Polsce,
a wigc posrednio przesadza o koniecznosci odstapienia od decyzji wejscia
do strefy euro. Sposob dochodzenia do tej decyzji szczegélowo przedsta-
wia W. Kiezun®. Praktyka pokazuje, ze wiedza naukowa, zdrowe myslenie,
rachunek ekonomiczny musza ustapié, jesli partiokaracja dostrzeze jaki$
wiasny interes. Wtedy znajda si¢ takze naukowcy na ustugach wiladzy, go-
towi przy zastosowaniu argumentow ad personam, zamiast ad rem, brutal-
nie zwalczaé przejawy zdrowego myslenia. Politycy za$ wykaza si¢ lekce-
wazeniem, jesli nie pogarda, do wynikéw naukowych. Ten tandem wiladzy
1 ustuznej nauki przeforsuje kazda potrzebna opcjg.

¥ M. Dobija, Financing Labour..., s. 5-20, idem, Tandem kapitatu...,s. 157-187.
4 W. Kiezun, Patologia transformacji, Poltext, Warszawa 2012, s. 297-320.
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Powstaje pytanie, czy teoria, ktdéra ma by¢ podstawa do tworzenia wspol-
nego obszaru walutowego, jest wystarczajaco mocna, aby podota¢ efektyw-
nemu przeprowadzeniu tego procesu. W tej kwestii nie moze by¢ pozytywnej
odpowiedzi, skoro po wejsciu do strefy euro plagi gospodarcze dotykaja Gre-
cje, Hiszpanig, Irlandig, Cypr, kraje nalezace do zachodniej gospodarki ka-
pitalistycznej. Brak wyraznego postulatu dotyczacego najwazniejszego w tej
kwestii miernika ekonomicznego, czyli produktywnosci pracy, nie budzi za-
ufania do teorii, aczkolwiek produktywnos¢ byta zawsze podstawa tworzenia
wspolnego obszaru. Rzecz jednak w tym, ze cala nauka ekonomii znajduje
si¢ na rozdrozu. Dobrze to uymuje G. Kotodko piszac:

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w ferworze nieustannych sporéw ide-
ologicznych, politycznych i ekonomicznych tak naprawde toczy sig
wielka §wiatowa wojna mi¢dzy ideami, pogladami, a przede wszystkim
interesami. [...] Co za$ trwajace starcie przyniesie, zalezy przynajmniej
po czgsci od tego, jak rozprawi sig ze wspolczesnym kryzysem i sama
z soba ekonomia. Sama z soba, bo niepozbawiony podstaw jest poglad,
ze ta dyscyplina wiedzy tez znajduje si¢ w zapasci, podobnie jak gospo-
darka, ktora usituje objasni¢ i zmieni¢*'.

Dodajmy, ze nigdy nie bylo mocnej, naukowej teorii ekonomii, a przy-
czyny tego stanu rzeczy sa wyjasniane w artykule** Towards Scientific Eco-
nomics...

Analizy naukowe wykonywane przez polskich naukowcow wskazuja
obiektywne za i przeciw akcesji Polski do strefy euro, jednak nie jest fa-
two nadaé poszczegélnym korzysciom i zagrozeniom odpowiedniej wagi,
aby doj$¢ do kwantytatywnej oceny. K. Laski i L. Podkaminer*® omawiaja
kwesti¢ akcesji na szerszym tle wyzwan dla polityki gospodarczej UE. Juz na
poczatku opracowania autorzy wskazuja na konieczno$¢ zmiany paradygma-
tow lezacych u podstaw polityki w UE. Bez tego, twierdza autorzy, UE moze
ulec sitom od$rodkowym, ktore ujawnity si¢ w ostatnich latach. Poniewaz
wigkszos¢ intelektualistow uznaje, ze istnienie UE i polskie cztonkostwo leza
w interesie Polski, nalezy dazy¢ do koniecznych reform. O podstawowej re-
formie zwiazanej ze strefa euro bedzie mowa we wnioskach. W odniesieniu
do kwestii najwazniejszej K. Laski i L. Podkaminer pisza: ,,Znaczace straty
konkurencyjnos$ci — raczej nie do odrobienia w systemie waluty wspdlnej —
nigdy nie sa ostateczne w systemie autonomicznego kursu ptynnego™*.

41

G.W. Kotodko, Zanim nadejdzie jeszcze wiekszy kryzys, [w:] Globalizacja, kry-

zys i co dalej?, red. G.W. Kotodko, Poltext, Warszawa 2010, s. 11.

4 M. Dobija, B. Kurek, Towards Scientific Economics...

4 K. Laski, L. Podkaminer, Wyzwania dla polityki gospodarczej Unii Europejskiej,
[w:] Globalizacja, kryzys i co dalej?, red. G.W. Kotodko, Poltext, Warszawa
2010, s. 268-281.

4 Ibidem,s. 275.
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W. Matecki takze podkresla zagrozenie utraty konkurencyjnosci. Pisze
w czwarty wniosku: ,,Kryzys w strefie euro pokazal, ze najwigkszym niebez-
pieczenstwem dla nowych krajow cztonkowskich moze okaza¢ si¢ stopnio-
wa utrata konkurencyjnos$ci ich gospodarek juz po akcesji”*. Wnioski auto-
ra, ktory wydaje si¢ sktania¢ do akcesji, sa przemyslane i stuszne, chociaz
trudno wywies$¢ z nich ostateczna decyzje¢. Jednak mozna sadzi¢, ze autor
zmienitby swoja pozytywna opinig o akcesji, wiedzac ze gospodarka pol-
ska z pewnoscia okaze si¢ niekonkurencyjna, gléwnie dlatego, ze juz taka
jest. Mniemanie, ze coraz bardziej wydajny przemyst wyré6wna nadmierny
cigzar sfery publicznej nie ma uzasadnienia. Mata warto$¢ Q wyraznie na to
wskazuje. Za niskq produktywnoscig pojdzie niska wiarygodnosé, a korzysci
z tanszego finansowania okaza si¢ zhudne.

Rozwazania przedstawione w tym artykule, np. na temat obecnego sta-
nu wiedzy, niewystarczajacych podstaw intelektualnych czy doswiadczen
panstw o nizszej produktywnosci pracy, uzasadniaja postawe konserwatyw-
na i odrzucenie akcesji do strefy euro. Przystapienie do strefy euro nalezy
odlozy¢ w czasie nie tylko z powodu nieprzygotowania Polski, lecz takze
z powodu niewlasciwych warunkéw do rozszerzania strefy.

1.8. Jak tworzy¢€ integrujgce strefy walutowe?

Polska moze przystapi¢ do strefy euro, ale jej konstrukcja musi by¢ inna, nie
podlegta destruktywnemu monetaryzmowi, lecz przyjaznemu ludziom labo-
ryzmowi. Zrozumienie, ze to produktywna praca tworzy pieniadze o stabil-
nej sile nabywczej, jest podstawa sformutowania zasad tworzenia stref wa-
lutowych przez panstwa, ktére wiedza, ze catos¢ to wigcej niz suma czesci
1 pragna pobudzenia rozwoju ekonomicznego, ale przede wszystkim wspdl-
nego rozwoju w wymiarze humanistycznym. Pragna zwigkszenia wolnosci
cztowieka, swobodnej wymiany mig¢dzyludzkiej, w tym takze produktow
1 ushug. Dobrze utworzona strefa walutowa moze integrowa¢ spotecznosci
w kierunku wykluczenia konfliktow zbrojnych i zapewnienia trwatej poko-
jowej wspotpracy. Strefy walutowe sa szczytng idea na drodze jednoczenia
si¢ ludzkosci ku lepszej, bardziej bezpiecznej przysztosci. Ale strefa walu-
towa jest ukoronowaniem pozytywnej wiedzy ekonomicznej, a monetaryzm
tym nie jest. Jest to tylko etap przejsciowy, ktory ludzko$¢ musi doswiad-
czy¢, aby si¢ od niego uwolnic.

Korzysci, ktore autorzy wskazuja, wynikajace z przystapienia danego
panstwa do wspdlnej strefy walutowej, sa powazne. Szczegdtowo przedsta-
wia je W. Malecki*®, dzielac je na: natychmiastowe, sredniookresowe, dtugo-
okresowe. Lacznie 15 pozycji. Te korzysci i wiele dodatkowych, jak np. ob-

4 'W. Malecki, Globalny kryzys..., s. 252.
% Jbidem, s. 236-237.
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nizenie placowego indeksu Giniego, panstwa moga osiaga¢ duzo tatwiej,

dzigki zreformowaniu zasad tworzenia wspoélnej strefy. Reforma strefy euro

prowadzaca do wytworzenia potencjatu korzystnych zmian, o ktéorym mowa
wyzej, wymaga czterech krokow.

A. Likwidacja Europejskiego Banku Centralnego oraz zakaz korzystania
z pozyczek Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, przy pozostawieniu nazwy jednostki pienigznej euro.

B. Przeksztalcenie krajowego banku centralnego do instytucji platnika wy-
nagrodzen w sferze budzetowe;.

C. Nadanie przeksztalconemu bankowi centralnemu uprawnien kontroli pro-
duktywno$ci pracy w celu niedopuszczenia do spadku tego miernika.

D. Poczatkowe przeliczenie ptac wedhug algorytmow uwzgledniajacych pro-
duktywno$¢ pracy.

Krok pierwszy polega na dostosowaniu postgpowania do fundamental-
nych zasad rzeczywistosci; do respektowania zasady, Ze energia nie powstaje
z niczego. Jest to zarazem kryterium, czy teoria i praktyka ekonomii jest zde-
cydowana na droge rozwoju wyznaczong przez nauke typu science. Wigcej
wyjasnien zawieraja opracowania Rozmowa o ekonomii: monetaryzm czy la-
boryzm? i Towards Scientific Economics...*’. Zgodnie z wnioskami z ryciny
i wezesniejszych artykutlow*® mozna stwierdzi¢, ze praca finansuje si¢ sama,
wigc bank centralny staje si¢ instytucja z uprawnieniami ptatnika wynagro-
dzen w sferze budzetowej. Te wynagrodzenia nie sa optacane z podatkow,
wigc budzety nie generuja deficytow. Przeksztatcenie funkcji banku central-
nego przedstawia ryc. 2.

Ryc. 2. Przeksztatcenie system finansowego i reforma banku centralnego

Gospodarstwa Bank
domowe

Centraln;
Y Bank Centralny

transferuje zaplatg za
pracg dla jednostek
sektora publicznego

< System bankow
komercyjnych

Jednostki
ekonomiczne
sektora

prywatnego < »

Sektor
publiczny

Zrédto: M. Dobija, Teoria kapitatu jako podstawa reformy systemu finanséw publicz-
nych, ,,Nierowno§$ci spoteczne a wzrost gospodarczy” 2009, z. 14, ,,Uwarunkowania
instytucjonalne”, s. 321-338, a takze: idem, Abstract Nature of Money and the Mod-
ern Equation of Exchange, ,Modern Economy” 2011, t. 2, nr 2, s. 142—152.

47 M. Dobija, I. Gorowski, Rozmowa o ekonomii: monetaryzm czy laboryzm?,

»Management and Business Administration. Central Europe” 2012, nr 6 (119),
s. 112-123; M. Dobija, B. Kurek, Towards Scientific Economics. ..

4 M. Dobija, Abstract Nature of Money...; idem, Tandem kapitatu...
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Zadaniem banku centralnego jest niedopuszczenie do spadku wskaznika
produktywnosci pracy i dzialanie na rzecz jego wzrostu. Dzigki temu inflacja
nie roénie, a waluta przewaznie nie deprecjonuje si¢. Rozmiar sektora budze-
towego jest takze pod kontrola produktywnosci pracy.

Ostatni krok, a zarazem poczatek przystapienia do integrujacej strefy wa-
lutowej, polega na uruchomieniu reformy w zakresie plac, zwltaszcza ptac mi-
nimalnych. Depozyty, naleznosci i zobowigzania podlegaja prawu i panstwo
nie moze niczego regulowaé, a jedynie wskazac przelicznik, ktory powinien
mozliwie wiernie zachowac¢ pierwotng warto$¢ posiadacza. Natomiast ptace
minimalne podlegajace wtadzom panstwa nalezy ustali¢ tak, aby w nowym
systemie pracownicy niczego nie stracili, a ewentualnie zyskali.

Zagadnienie jest wazne, ale utrudnione ze wzgledu na wiele nieporozu-
mien narostych wokot porownywalnosci ptac. Juz spojrzenie na listg ptac mi-
nimalnych w wybranych krajach europejskich moze prowadzi¢ do nieporo-
zumien. Przyktadowo na koniec 2011 r. te wynagrodzenia wedlug zwyklego
przeliczenia kursem ksztattowaty si¢: Holandia 1 424 euro, Belgia 1 415 euro,
Francja 1 365 euro, UK 1 139 euro, Stowenia 748 euro, Portugalia 566 euro,
Polska 369 euro, Czechy 319 euro, Stowacja 317 euro, Wegry 281 euro, Es-
tonia 278 euro, Rumunia 157 euro, Bulgaria 123 euro. Nie oznacza to, ze
poziom zycia pracownika z minimalnym wynagrodzeniem w Holandii byt
1 424 : 369 = 3,86 razy wyzszy niz odpowiedniego pracownika z Polski. Nie
jest tez naukowym twierdzeniem, ze aby dorowna¢ Holandii, to ptaca mini-
malna w Polsce powinna by¢: 1 424 euro razy kurs euro (4,186) =5 961 zt.
To jest bezsensowne stwierdzenie. Place przeliczaja si¢ poprawnie kursem
walutowym tylko w krajach o jednakowej produktywnosci pracy. W innym
przypadku nalezy uwzgledni¢ rzeczywisty parytet. Zgodnie z wzorem 7 (za-
wartym w podrozdziale 1.3.) mamy rowno$¢, ktora mozna zastosowac, do
wyznaczenia porownywalnej ptacy. Przyjmujemy, ze indeksy P i A oznaczaja
odpowiednio Polske i USA.

_5r 9
Sy O

Jesli np. wyznaczamy ptace minimalng odpowiednia do réznic w produk-
tywno$ci pracy, to szacunkowe obliczenie przy zastosowaniu kursu i pary-
tetu produktywnosci prowadzi do nastepujacej kosztu godzinowego pracy:
7,25 $ - 1,064 - 1,958/3,620 - 3,236 = 13,50 zt (1,064 doprowadza stawke
do kosztu pracy, poniewaz uwzglednia si¢ wplatg na fundusz emerytalny).
Miesigcznie jest to 2 008 zt, z uwzglednieniem sktadki ZUS ptaconej przez
pracodawce. Rzeczywista ptaca minimalna wynosi obecnie 1600 zt - 1,18 =
1 888 zt, czyli 10,73 zl/godz., co zgadza si¢ ze znanym faktem, Ze jest ona

czyli S,=S,-Q/Q, ER[z$]
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o okoto 20% nizsza od poziomu placy godziwej*. Zauwazmy takze, ze pro-
cent sktadki na fundusz emerytalny ptacony przez pracodawce w USA wyno-
si 6,4%, a w Polsce okoto 18%. Bez uwzglednienia rzeczywistego parytetu,
stawka godzinowa pomnozona tylko kursem bytaby bezsensowna, rowna
(7,25 - 3,236) = 25,46 zt. Podobnie bezwarto$ciowe sa wszelkie porownania
ptac, dokonywane tylko za pomoca kursu walutowego, gdy parytet produk-
tywno§ci pracy nie jest zblizony do jednosci.

W zakresie wynagrodzen minimalnych wladze panstwowe powinny
stworzy¢ jasne warunki poczatkowe na dzien wejscia do strefy euro. Wie-
dzac, ze najwyzsze place minimalne w Europie siggaja ponad 9,0 euro na
godzing i przyktadowo przyjmujac, ze polska placa minimalna powinna by¢
(z pewnymi wyjatkami) rowna 4,0 euro na godzing, to przelicznik jest wtedy
(1600 zt : 176 godz.) : X = 4,00 euro, czyli X = 2,27 zl/euro. Przeliczenie
tylko kursem euro okresli godzinowa stawke rowna tylko 2,17 euro. Pro-
ponowane postgpowanie ustabilizuje najnizsze place, co bgdzie miato takze
wplyw na uksztaltowanie si¢ pozostatych, stosunkowo niskich ptac. Z kolei
ptace wptyna na ceny podstawowych artykutow.

Przeliczenie ptac niskich, np. w granicach od 1 600 zt do 4 000 zt, naleza-
toby dokona¢ przelicznikami proporcjonalnymi z przedziatu (2,27 zl/euro do
wybranej warto$ci kursu). Tego rodzaju postepowanie jest nie tylko ochrona
najnizej zarabiajacych, lecz krokiem w kierunku respektowania wiedzy wyni-
kajacej z teorii kapitatu ludzkiego™, niezbednej dla organizacji zycia spotecz-
no-gospodarczego. Dodajmy, ze w panstwach-zalozycielach unii walutowej
wspotczynnik Giniego nie przekracza 0,28, gdy w Polsce sigga 0,35. Ten fakt
oraz wiedza, ze rozpigtos¢ plac statych (zasadniczych) nie powinna przekra-
cza¢ pigciokrotnosci tego wspodtczynnika, jest wystarczajacym powodem do
regulacji plac w sferze budzetowej przy wejsciu do strefy walutowej. Jest to
takze konieczne ze wzgledu na potrzebg wzrostu produktywnosci pracy.

1.9. Podsumowanie

27 marca 2013 r. w internecie pojawila si¢ wypowiedz w sprawie akcesji
Polski do strefy euro:

Polska jeszcze nie zgingla. Liderzy sa jednak zdeterminowani by dac
szans¢ katastrofie — pisze na swoim blogu w ,,The New York Times”
amerykanski ekonomista i laureat Nagrody Nobla Paul Krugman. Jak
podkresla, przyktad Polski to pozytywna historia na tle pograzonej
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0 Kapitat ludzki. ..
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w kryzysie Europy. Migdzy innymi za sprawa utrzymania wlasnej wa-
luty i plynnego kursu wymiany unikng¢li$my powaznych gospodarczych
ktopotow?'.

Rozwazania i analizy wskazuja, ze zespot kryteriow z Maastricht jest in-
telektualnie niedopracowany; nie zawiera warunku zgodnosci produktywno-
$ci pracy, jest zatem niewystarczajacy do kwalifikacji panstw kandydujacych
do strefy walutowej, jaka z zamierzenia miala by¢ strefa euro. Polska, ze
wzgledu na niska produktywnos$¢ pracy i finansowanie Iwiej czesci deficytu
sprzedaza papierow dtuznych na zagranicznych rynkach, nie powinna aspi-
rowac do obecnej strefy euro, jesli pragnie utrzymaé samodzielno$¢ swoich
decyzji ekonomicznych, czyli swoja podmiotowos$¢.

Zestawienie panstw nalezacych i kandydujacych do strefy euro wedlug
wskaznika produktywno$ci pracy ujawnito, ze panstwa-zatozycieli charakte-
ryzuje wskaznik zblizony do 3,30. Kraje bedace juz w strefie euro ze wskaz-
nikiem ponizej 2,5 naleza do grupy, w ktorej narastaja trudnosci. Kraje kan-
dydujace do strefy euro ze wskaznikiem ponizej 2,0, jak Polska, nie przystaja
do tej strefy.

Jest tez faktem, ze strefa euro w zamierzonej formie bardziej dyskrymi-
nuje panstwa (dzieli na grupy), niz je integruje. Wiasciwym kandydatem do
tej strefy jest panstwo, ktorego wskaznik produktywnosci pracy jest wyzszy
niz 3,0, a wskaznik Q dla Polski nie osiaga 2,0. Jesli jednak zalozyciele UE
rzeczywiscie pragna rozwijac integracj¢ dla dobra narodow, to w organiza-
cji strefy euro nalezy przeprowadzi¢ wskazane reformy. Sa one latwe orga-
nizacyjnie i technicznie, lecz bardzo trudne politycznie. Jednak utworzenie
strefy walutowej wedlug wskazanych zasad wytworzy korzystny i trwaty
impuls rozwojowy, wigc ten trud powinien zosta¢ podjety. Inna droga inte-
gracji moze polega¢ na zainicjowaniu przez Polske mniejszej strefy waluto-
wej (np. tworzonej z panstw Grupy Wyszehradzkiej i sasiednich), ktora po
osiagnigciu wyzszej produktywnosci pracy zintegruje si¢ ze strefa euro na
wlasnych warunkach.
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Rozdziat 2.

Skutki akcesji Polski

do Unii Europejskiej dla budzetu
panstwa w zakresie podatkéw
pobieranych przez administracje celna

2.1. Wprowadzenie

Poboér naleznosci podatkowych przez Stuzbg Celna jest jedna z jej naj-
starszych funkcji. Realizujac funkcje fiskalna, polska administracja celna
pobiera nie tylko naleznosci celne, ale takze inne oplaty i podatki bgdace
dochodem budzetowym. Organy celne odpowiedzialne sa m.in. za pobor
podatku od towardw i ustug (VAT) z tytutu importu towardéw, podatku ak-
cyzowego w pelnym zakresie (tj. zarowno od towaréw importowanych, jak
i obrotu krajowego)', podatku od gier, optat za wstep do osrodka gier i optat
za zezwolenia?, podatku od wydobycia niektorych kopalin®. Ponadto do za-

1

Organy celne ustanowione zostaly organami podatkowymi w zakresie podatku
od towardw i ustug w imporcie towaréw oraz w zakresie podatku akcyzowego
w petni 1 wrze$nia 2003 r. na mocy przepisow Ustawy z dnia 27 czerwca 2003 .
o utworzeniu Wojewddzkich Kolegiow Skarbowych oraz o zmianie niektorych
ustaw regulujacych zadania i kompetencje organéw oraz organizacjg jednostek
organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw pu-
blicznych, Dz.U. 2003 Nr 137 poz. 1302.

Zakres zadan Stuzby Celnej o wymiar i pobor podatku od gier rozszerzyt si¢
31 pazdziernika 2009 r. na mocy Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie
Celnej, Dz.U. 2009 Nr 168 poz. 1323.

Por. art. 11 Ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych
kopalin, Dz.U. 2012 poz. 362.
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dan organdéw celnych nalezy pobor innych optat, m.in. z tytutu prowizji od
pobranej optaty drogowej, podatku od okazjonalnych przewozow autokaro-
wych (VAT), grzywien, mandatdéw i optat za wydanie banderol.

1 maja 2004 r. Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, a tym samym
cztonkiem europejskiej unii celnej*. Z dniem akcesji krajowy system celny
stat si¢ elementem unijnego systemu celnego, co bezposrednio wplyneto na
realizacj¢ funkcji fiskalnej przez krajowy system celny. Celem niniejszego
rozdziatu jest przedstawienie skutkow akcesji Polski do UE dla budzetu pan-
stwa w zakresie podatkéw pobieranych przez Shuzbe Celna. Przedmiotem
analizy jest wptyw akces;ji Polski do UE na budzet panstwa w aspekcie po-
datkéw pobieranych przez administracje celng oraz na znaczenie Stuzby Cel-
nej jako krajowego i europejskiego poborcy podatkowego.

2.2. Uwarunkowania ekonomiczne po akcesji Polski
do Unii Europejskiej wptywajace na fiskalne znaczenie cta

Bezposrednio na realizacj¢ funkcji fiskalnej przez polski system celny
wptynely czynniki o charakterze ekonomicznym, ktore zaistniaty jako sku-
tek uczestnictwa w unii celnej 1 unijnym systemie celnym. Jednym z takich
czynnikdéw byta zmiana warunkoéw importu po przystapieniu Polski do UE.
Konsekwencja akcesji byto zniesienie cet i wszystkich ograniczen pozatary-
fowych w handlu migdzy Polska a pozostatymi panstwami cztonkowskimi.
Dotyczyto to nie tylko panstw, ktore byty juz we Wspolnocie ale takze no-
wych krajow — przyjetych do UE wspdlnie z Polska. Jesli chodzi o towary
przemystowe, to sam fakt akcesji, nie zmienit zasadniczo warunkoéw wymia-
ny z krajami Pigtnastki’. Podobna sytuacja dotyczyta handlu z panstwami,
ktore wspolnie z Polska przystgpowaly do UE, poniewaz juz przed akcesja
z tymi krajami funkcjonowata umowa o strefie wolnego handlu, czego wy-
razem byly obnizone stawki celne. Zmiany dotyczyly tylko Malty i Cypru
—przed przystapieniem do europejskiej unii celnej, handel z tymi krajami re-
alizowany byt na zasadzie KNU°. Warunki wymiany zmienity si¢ w odnie-
sieniu do importu artykutéw rolnych, na ktére zostaty zniesione cta, a przed

4 Europejska unia celna jest jednolitym obszarem handlowym, w ktorego ramach
odbywa sig¢ swobodny przeptyw towaréw pomigdzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi UE, a w stosunkach z panstwami trzecimi obowiazuje wspolna
taryfa celna.

5 Zgodnie z Uktadem Europejskim juz od 1 stycznia 2002 r. handel tymi towarami

nie podlegat zadnym obciazeniom celnym.

KNU - klauzula najwyzszego uprzywilejowania; polega na tym, ze panstwo

przyznajace t¢ klauzulg innemu panstwu zapewnia mu przywileje handlowe nie

mniejsze niz jakiemukolwiek innemu panstwu, z ktérym handluje.
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akcesja handel ta grupa towaréw objety byt tylko czgsciowa liberalizacja.
Bezctowy obrét towarowy migdzy panstwami cztonkowskimi przetozyt sig
na spadek wplywow z cla, a w konsekwencji na nizsze dochody budzetu
panstwa.

Ponadto na realizacj¢ funkcji fiskalnej przez administracje celng wy-
raznie wplyneta zmiana warunkéw handlu z panstwami trzecimi. Przyjecie
Wspolnej Taryfy Celnej spowodowato obnizenie §redniego poziomu stawek
celnych w porownaniu do obowiazujacych w Polsce przed akcesja. A to, po-
dobnie jak bezctowy obrot migdzy panstwami cztonkowskimi, w praktyce
przetozylo si¢ na nizsze dochody z cet w budzecie panstwa. Porownanie sta-
wek celnych w odniesieniu do towaréw przemystowych pokazuje, ze w przy-
padku 61% importu tych towardw poziom cetl nie zmienit si¢, a w przypadku
35% zmniejszyt si¢’. W odniesieniu do importu towaréw rolnych fakt akcesji
miat charakter neutralny, gdyz cta wzrosty i zmalaty w pozycjach taryfo-
wych, ktére stanowity odpowiednio ponad 37% importu do Polski, a 25%
stawek celnych nie uleglo zmianie?®.

Po akcesji $rednia stawka celna na towary przemystowe zmniejszyta
si¢ z blisko 10% do 3,6%, natomiast stawka na artykuty rolne z 33,8% do
16,2%°. W 2004 r. (przed akcesja) Srednie stawki celne w polskiej taryfie
celnej ksztaltowaly si¢ na poziomie 15,1%, natomiast we Wspoélnej Taryfie
Celnej na poziomie 6,3%!"°.

Strona polska zobowigzana zostata takze do stosowania obowiazuja-
cego w UE systemu preferencji'!. W poréwnaniu ze stanem sprzed 1 maja
2004 r. preferencyjny dostep do naszego rynku uzyskaty kraje Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw, niektore panstwa Ameryki Potudniowej i Srodkowej

7 Por. Polska 2005. Raport o stanie handlu zagranicznego, Ministerstwo Gospo-

darki i Pracy — Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych, Warszawa 2005,
s. 54.
8 Por. ibidem, s. 54.

Por. E. Kaliszuk, Wspdlna polityka handlowa a interesy gospodarcze Polski,
[w:] Gospodarka Polski w Unii Europejskiej w latach 2004-2006, red. H. Bak,
G. Wojtkowska-Lodej, SGH, Warszawa 2007, s. 364.

10 Ibidem.

Unia przyznaje preferencje w handlu krajom trzecim na podstawie umow dwu-
stronnych lub jednostronnie (tzw. og6lny system preferencji — GSP). Ogdlny
system preferencji, wprowadzony 01 lipca 1971 r. to system autonomicznych,
niewzajemnych preferencji celnych przyznawanych krajom stabiej rozwinig-
tym. Od 20 listopada 2012 r. preferencje taryfowe reguluje Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
wprowadzajace ogélny system preferencji taryfowych i uchylajace rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 732/2008 (Dz.U.UE. 2012 L 303). Preferencje taryfowe
w ramach nowych rozwiazan, o ktorych mowa w rozporzadzeniu (art. 1 ust. 2)
praktyczne zastosowanie maja od 1 stycznia 2014 r.
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(Argentyna, Brazylia, Urugwaj, Wenezuela, Chile, Meksyk). Na korzystniej-
sze traktowanie zdecydowano si¢ rowniez wobec niektorych krajow azja-
tyckich (Kataru, Kuwejtu, Omanu, Bahrajnu, Malezji), afrykanskich (Sahary
Zachodniej) oraz krajow batkanskich (Albanii, Bosni i Hercegowiny, Serbii
i Czarnogory).

Kolejnym czynnikiem, ktory zwiazany byl z akcesja 1 mial wptyw na re-
alizacj¢ funkcji fiskalnej (przez oddziatywane na wielko$¢ wptywow z cta),
byto przeniesienie miejsca poboru cta z Polski do innych panstw na terenie
europejskiej unii celnej. Po akcesji przedsigbiorca moze dokonywaé odpra-
wy celnej towaréw importowanych z panstw trzecich w dowolnym urzedzie
celnym na terenie dowolnego panstwa czlonkowskiego. W efekcie pobrane
naleznosci celne trafiaja do budzetu w kraju odprawy celnej i czg$¢ tych na-
leznosci pozostaje w tych budzetach. Wielu polskich importeréw korzysta
Z tego uprawnienia — najczesciej odprawia swoje towary w Niemczech i tam
ptaci cto'>. Powodem sa skomplikowane procedury i nadmierny fiskalizm
w Polsce (m.in. przepisy o VAT, czas oczekiwania na odprawe celna, prze-
pisy fitosanitarne)'®. Budzet panstwa co roku traci na wptywach z cla, ktére
moglyby zwigkszy¢ dochody budzetowe, a zasilaja budzety innych panstw
cztonkowskich UE'. Oczywiscie przedsigbiorcy z pozostalych panstw
cztonkowskich moga wybraé nasze urzedy celne i pozostawi¢ naleznosci cel-
ne w polskim budzecie. Wedtug danych krajowej administracji celnej udziat
odpraw w procedurze dopuszczenia do obrotu dokonywanych w RP przez
podmioty krajowe i zagraniczne, uprzednio niedokonujace odpraw w na-
szym kraju, w stosunku do ogolnej liczby zgloszen celnych do procedury
dopuszczenia do obrotu na koniec 2012 r. wynosit 15,8%!"3.

Ponadto w wyniku akcesji do UE Polska, podobnie jak i inne panstwa
cztonkowskie, zobowigzana zostata do odprowadzania do unijnego budzetu
sktadki cztonkowskiej, ktorej jednym z elementow stato sig cto!®.

Szerzej: P. Bak, Importerzy wolq odprawia¢ towary poza Polskq, ,,Gazeta Praw-
na” 03.07.2012.

Por. J. Olechowski, Importerzy clo placq w Niemczech. Budzet traci na tym setki
milionéw zlotych, ,,Gazeta Prawna” 20.09.2010.

Wedtug szacunkéw IC Szczecin jedna piata produktow importowanych do
Polski clona jest w niemieckich urz¢dach celnych, na czym traci co roku ok.
20 mln zt. Wedlug Ministerstwa Finansow ,,ucieczka importerow do zagranicz-
nych urzedoéw celnych to problem marginalny”, (por. J. Olechowski, Importerzy
cto ptacq w Niemczech...).

15 Zatacznik nr 2 do Notatki nr SC5/0200/4/MVT/2013/1 z dnia 17 kwietnia 2013
w sprawie raportu ze Strategii Dziatania SC na koniec 2012, www.mf.gov.pl/
documents/764034/928139/Notatka.pdf (dostgp: 10.11.2014).

W doktrynie pojgcie ,,clo” definiowane jest na wiele sposobow. Brak jednolito-
$ci wynika z utozsamiania przez teoretykow istoty cta z optata, podatkiem lub
daning publiczng. W praktyce czgsto clo utozsamiane jest z optata pobierang od
towaru zagranicznego w zwiazku z przewiezieniem go przez granicg celna.



2. Skutki akces;ji Polski do Unii Europejskiej dla budzetu panstwa... 45

2.3. Clo jako element sktadki cztonkowskiej

Po akcesji Polski do UE cto stato si¢ dochodem wtasnym UE! i czgsécia
tzw. tradycyjnych $rodkéw wilasnych (TOR)'8, ktore ponadto obejmuja tzw.
optaty cukrowe'. Elementem TOR byly takze optaty rolne — obecnie to cta
na artykuty rolne® (tab. 1).

Do konca 2013 r., zgodnie z decyzja Rady Europejskiej, 75% pobranych
przez panstwo czlonkowskie cet i optat cukrowych trafiato do budzetu UE,
natomiast 25% zatrzymywano w budzecie krajowym danego panstwa czton-
kowskiego jako koszt poboru?'. W kontekécie tym ujawnia sie niekorzystne
oddziatywanie cztonkostwa. Przekazywanie czgsci dochodéw z cta do budze-
tu UE ujemnie oddziatuje na saldo budzetu panstwa. Do momentu akces;ji cto
wystepowato w budzecie panstwa po stronie dochodéw, a po 1 maja 2004 r.

17 System $rodkow wiasnych reguluje Decyzja Rady z dnia 7 czerwca 2007 r.
w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Wspolnot Europejskich (2007/436/WE,
Euratom), (Dz.U.UE 2007 L 163). W ramach systemu $rodkow wtasnych UE
Polska odprowadza do budzetu UE skladke, na ktora sktadaja sig: wptata obli-
czona na podstawie podatku od towardw i ustug; wptata z tytutu udzialu w opta-
tach celnych, rolnych i cukrowych; wptata obliczona na podstawie dochodu na-
rodowego brutto; wptata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego. Planowane
zmiany w systemie zasobow wlasnych zostaly przedstawione w: Zmieniony
wniosek. Decyzja Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europej-
skiej, KOM (2011) 739 wersja ostateczna.

18 Tradycyjne $rodki whasne (traditional own resources) sktadaja sie z optat, skta-

dek, kwot dodatkowych lub wyrownawczych, kwot lub czynnikéw dodatko-

wych, cet pobieranych na podstawie Wspo6lnej Taryfy Celnej i innych cel, ktore
zostaly lub zostana ustanowione przez instytucje UE w odniesieniu do handlu

z panstwami trzecimi, cet na produkty objete nieobowiazujacym juz Traktatem

ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Wegla i1 Stali, a takze wkiady i1 inne

optaty przewidziane w ramach wspolnej organizacji rynkoéw cukru (por. art. 2

ust. 1 Decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych...).

Optaty cukrowe to oplaty przewidziane w ramach wspdlnej organizacji rynkow

cukru (podatki i inne oplaty pobierane od produkcji i magazynowania cukru

oraz izoglukozy) — por. art. 2 ust 1 Decyzji Rady w sprawie systemu zasobow
wiasnych...

2 Po implementowaniu do prawa UE porozumien zawartych w trakcie Rundy
Urugwajskiej nie ma juz réznicy pomigdzy oplatami rolnymi i ctami. Optaty
rolne to cta na artykuly rolne, stad w zakresie budzetu rozréznienie to zostato

zlikwidowane (por. Decyzja Rady w sprawie systemu zasobow wtasnych...).

2 Por. art. 2 ust. 3 Decyzji Rady w sprawie systemu zasoboéw wiasnych... Na po-

siedzeniu Rady Europejskiej w 8 lutego 2013 r. uzgodniono, ze od 1 stycznia
2014 r. panstwa cztonkowskie bgda zatrzymywac, tytutem kosztow poboru, 20%
pobranych kwot (por. Zatacznik do Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie funkcjonowania systemu kontroli dotyczacych tra-
dycyjnych zasobow wtasnych 2010-2012, COM (2013) 829 wersja ostateczna.
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cto wystepuje zarowno po stronie dochodéw, jak i wydatkéw. Po stronie
wydatkow w budzecie cta sa elementem sktadki cztonkowskiej 1 wystepuja
pod pozycja ,,Srodki wtasne Unii Europejskiej”, stanowiac tradycyijne $rodki
whasne. Udostgpnianie TOR odbywa si¢ przez przekazanie w miesi¢cznych
ratach odpowiednich kwot na rachunek Komisji Europejskiej. Poniewaz przy
sporzadzaniu budzetu UE wysoko$¢ srodkow wlasnych ustalana jest w euro,
a ich wptlaty dokonywane sa przez panstwa czlonkowskie w walucie krajo-
wej, wedhug statego kursu danej waluty do euro z konca roku poprzedzajace-
go dany rok budzetowy, pojawiaja si¢ roznice kursowe, co w konsekwencji
wptywa na odchylenia pomigdzy kwota srodkéw wiasnych UE przewidziana
w budzecie danego kraju a kwota ostateczng (wydatkowana w skali roku).

Tab. 1. Catkowite kwoty cet, optat rolnych i optat cukrowych pobranych przez
Polske i wszystkie panstwa cztonkowskie w latach 2004—2012(w min EUR)

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Cta (100%)

Polska 1259 | 253,7 | 299,8 | 399,7 | 437,2 | 388,9 | 406,7 | 506,1 | 479,1

UE
(wszystkie
panstwa |14 122,8|16 023,018 113,1|20266,2|20 396,6|19 195,5(20 684,9|22 194,7| 21 681,1
cztonkow-
skie)

Optaty rolne (100%)

Polska 24,5 51,1 49,1 55,4 57,9 0,0 0,0 0,0 0,0

UE
(wszystkie
panstwa 1751,2(1801,0|1722,4({1872,1|1703,5 0,0 0,0 0,0 0,0
cztonkow-
skie)

Optaty cukrowe (100%)

Polska 0,0 57,9 13,8 -3,8 105,7 12,4 17,1 17,1 31,0

UE
(wszystkie
panstwa 535,5 926,8 202,1 | 40,9 | 943,8 175,5 194,1 175,6 256,1
cztonkow-
skie)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Expenditure and Revenue 2000-2013 by
Heading, Type of Source and Member State (Annex 2¢)**; Expenditure and Revenue
by Member State 2000-2010%.

22 http://ec.europa.eu/budget/financialreport/annexes/annex2/index_en.html
(dostep: 10.11.2014).
2 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2010/fin_report/fin_
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W latach 2004-2012 w ramach tradycyjnych srodkow wlasnych panstwa
czlonkowskie przekazaly do budzetu UE 138 673 mln euro — 2% stanowi-
ty wplaty dokonane przez Polskg. W budzetach panstw cztonkowskich jako
koszty poboru pozostato 45 967 min euro.

W latach 2004-2012 Polska przekazata do budzetu UE w ramach TOR
w sumie 2845,7 min euro. Jako koszty poboru w budzecie krajowym pozo-
stato 938,3 mln euro, co $rednio oznaczato kwote 104,3 mln euro rocznie
(tab. 2).

Tab. 2. Dochody budzetu UE w ramach tradycyjnych srodkéw witasnych (TOR)
przekazane przez Polske i paristwa cztonkowskie (UE) oraz kwoty zatrzymane,
jako koszty poboru w latach 2004-2012(w mln euro)

[2004  [2005 [2006 [2007 [2008 [2009 [2010 (2011 [2012
kwoty przekazane do budzetu UE w ramach TOR (75%)
Polska 112,8 (272,0 |272,0 |338,4 |450,6 299,5 |317,8 [392,3 |390,3
UE
(wszystkie
panstwa |12 307,1(14 063,1|15028,3|16 573,0|117 282,9 |14 528,2|15659,3(16 777,7|16 453,4
cztonkow-
skie)
W tym:
kwoty z cet przekazane z do budzetu w ramach TOR (75% pobranych cet)
Polska 94,4 190,3 |224,9 |299,8 (3279 291,7 |305,0 ([379,5 359,33
UE
(wszystkie
panstwa |10592,1(12017,2|13 584,8|15 199,715 297,45|14 396,6|15 513,7(16 653,716 260,8
cztonkow-

skie)
kwoty zatrzymane jako koszty poboru TOR (25%)
Polska 37,6 90,7 90,7 112,8 150,2 99,8 1059 (130,8 |119,8
UE
(wszystkie
panstwa |4102,4 |4687,7 |5009,4 |5524,3 [5761,0 |4842,7 |5219,8 |5592,4 |5227,7
cztonkow-
skie)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Expenditure and Revenue 2000-2013...;
Expenditure and Revenue by Member State 2000-2010...

Udziat srodkow przekazanych przez Polske¢ w ramach TOR, w catkowi-
tej warto$ci tradycyjnych Srodkow wiasnych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie do budzetu UE, do 2008 r. (z wyjatkiem 2006 r.) miat tendencje

report_10_data_en.pdf (dostgp: 10.11.2014).
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wzrostowa (2004 r. — 0,9%, 2005 r. — 1,9%; 2006 r. — 1,8%; 2007 r. — 2,0%;
2008 . — 2,6%). W 2009 r. nastapit spadek udziatu do 1,6%, ale w kolejnych
latach ponownie nastgpil wzrost: 2010 r. — 2,0%, 2011 1. 1 2012 r. — 2,3%.

Platnosci panstw cztonkowskich dokonywane sa z opoéznieniem w sto-
sunku do ich poboru — najpdzniej w pierwszym dniu roboczym po 19. dniu
drugiego miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym stwierdzono nalez-
nos¢**. W przypadku Polski pierwsza taka ptatnos¢ dokonana zostat 20 lip-
ca 2004 r. i dotyczyta wptywow z cta pobranego w pierwszym miesiacu po
akcesji, tj. maja 2004 r. To przesunigcie w czasie spowodowato, ze wplyw
na saldo budzetu panstwa nie byt jeszcze tak wyrazny w 2004 r. jak rok p6z-
niej. W wykonaniu budzetu za 2004 r. po stronie wydatkow znalazto si¢ 75%
kwoty pobranych cel, ale tylko za okres maj—pazdziernik 2004 r., a ptatnos¢
dokonywana byta w okresie lipiec—grudzien 2004 r. Ten poslizg powodo-
wat w rzeczywistosci tylko przesunigcie w czasie faktycznego oddziatywa-
nia cta na saldo budzetu panstwa. W latach 2004—2012 do unijnego budzetu
z tytulu pobranych cet zostala przekazana kwota 2 472,3 mln euro, co daje
$redni wynik 274,7 min euro rocznie. Gdyby nie udziat UE we wplywach
z cel, §rodki te pozostatyby w budzecie krajowym. W analizowanym okresie
w krajowym budzecie pozostato 25% pobranych cet, stanowiacych rowno-
warto$¢ 824,3 mln euro.

W pierwszym roku cztonkostwa udzial cet przekazanych przez Polske
do budzetu UE w dochodach z cet przekazanych przez wszystkie panstwa
cztonkowskie wynosit 0,9%, co thumaczy o$miomiesigczny okres sktadko-
wy. W latach 2005-2006 udzial wynosit 1,6%, a w kolejnych latach oscylo-
wat na poziomie 2,0%.

2.4. Polska Stuzba Celna
jako europejski poborca podatkowy

Obowiazek przekazywania 75% pobranych cet do budzetu UE spowodowal,
ze polska administracja celna (podobnie jak inne administracje celne pozo-
statych panstw cztonkowskich) uczestniczy w systemie ,,Srodkéw whasnych
Unii Europejskiej”, pelniac rolg poborcy podatkowego w zakresie tradycyj-
nych $rodkéw wiasnych (TOR). Zapewnienie skutecznego i efektywnego
poboru naleznosci celnych oraz optat stanowiacych dochody budzetu pan-
stwa 1 UE jest jednym z celow strategicznych krajowej administracji celne;j.
Realizacja tego celu jest dwa razy w roku monitorowana na podstawie przy-
jetych wskaznikow (tab. 3).

24 Por art. 10 Rozporzadzenie Rady (WE, EUROATOM) nr 105/2009 z dnia 26
stycznia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1150/2000 wy-
konujace decyzj¢ 2000/597/WE, Euratom w sprawie systemu srodkéw wlasnych
Wspolnot, Dz.U.UE 2009 L 361.



2. Skutki akcesji Polski do Unii Europejskiej dla budzetu panstwa... 49

Tab. 3. Warto$¢ wybranych miernikdw realizacji celu strategicznego:
Zapewnienie skutecznego i efektywnego poboru naleznosci celnych, podatkéw
oraz optat stanowigcych dochody budzetu paristwa i UE w 2012 .

WARTOSCI (2012 1.)
wykonanie | wykonanie
planowane | — pierwsze | —koniec
potrocze roku

NAZWA MIERNIKA

Udziat wptat naleznosci w stosunku do
zadeklarowanych naleznosci oraz obliczonych 93% 98,9% 99,27%
przez organ celny w drodze decyzji

Udziat wyegzekwowanych naleznosci objetych
tytutami wykonawczymi do ogdlnej kwoty 3,55% 1,77% 3,87%
zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi

Zrédlo: Zatacznik nr 2 do Notatki nr SC5...

Analiza wplywow przekazanych przez panstwa cztlonkowskie do budzetu
UE w ramach TOR (tab. 4) dowodzi, ze polska Stuzba Celna sprawdza si¢
w roli europejskiego poborcy podatkowego.

Tab. 4. Dochody budzetu Unii Europejskiej w ramach tradycyjnych srodkéw
wtasnych (TOR) przekazane przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie w latach
2004-2012(w mln euro)

KRAJ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ::’;Z
Niemcy |2406,5|2 724,4]2 927,9]3 126,8]3 337,0( 2 945,9(3 064,5(3 430,1(3 393 6|27 356,7
Wielka
Brytania
Holandia |1377,0|1484,3|1644,4]1873,5|2 032,8|1721,11749,2|2 046,41 906,915 835,6
Wiochy |1236,6|1341,9|1573,3|1687,2|1648,6|1505,4|1668,0(1800,0|1 563,314 024,3
Belgia |1278,9|1373,2|1520,9|1685,1|1820,2|1423,0|1489,6/1519,0[1 600,913 710,8
Franca |1134,9|1337,3/1282,6/1290,1|1 189,71 001,8|1158,1|1 388,41 499,3[11 282,2
Ilandia | 1284 | 182,2 | 202,3 |1332,5| 1568,5 | 1263,0 | 1407,3| 178,2 | 203,5 | 6465,9
Hiszpania| 954,7 |1097,8|1197,9] 229,6 | 230,6 | 190,8 | 215,4 |1061,3[1084,9| 6 263,6
Szwecja | 3152 | 351,0 | 399,0 | 4384 | 454,3 | 370,1 | 434,3 | 452,9 | 464,9 | 3681,0
Polska | 112,8 | 272,0 | 272,0 | 338,4 | 450,6 | 2995 | 317,8 | 392,3 | 390,3 | 2845,7
Dania | 257,5 | 298,2 | 323,3 | 329,8 | 343,6 | 282,8 | 306, | 321,9 | 306,4 | 2770,3
Grega | 196,5 | 199,6 | 2044 | 218,0 | 201,1 | 176,6 | 1856 | 156,4 | 123,1 | 1661,3
Austria | 176,0 | 1885 | 1953 | 201,1 | 201,6 | 156,9 | 166,6 | 171,3 | 177,1 | 1634,4
Republika
Czech
Finlandia | 94,6 | 112,7 | 130,3 | 1489 | 166,7 | 1149 | 127,0 | 138,8 | 139,7 | 1173,6
Portu-
galia

2303,6|2 526,82 550,5(2 657,0{2 500,1|2 232,02 513,5|2 762,8(2 716,3|20 212,1

60,4 | 146,1 | 149,0 | 178,8 | 206,9 | 166,8 | 189,4 | 196,7 | 198,5 | 1492,6

121,7 | 108,0 | 117,8 | 137,1 | 134,0 | 117,6 | 134,2 | 131,5 | 119,5 | 11214
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Wegry | 54,3 |113,3 | 104,2 | 1109 | 113,3 | 92,9 | 92,6 | 1142 | 96,8 | 8925
Rumunia | 0,0 | 00 | 00 |1592 1999 | 1243 | 100,9 | 143,3 | 119,5 | 847,1
Stowacja | 19,1 | 44,1 | 550 | 90,5 | 111,7 | 83,6 | 1073 | 94,8 | 650 | 671,1
Stowenia | 12,3 | 281 | 353 | 82,5 | 89,9 | 688 | 666 | 788 | 650 | 527,3

Litwa 144 | 34,1 | 380 | 454 | 60,0 | 40,3 | 39,1 | 48,7 | 49,2 | 369,2
Bufgaria 0,0 0,0 0,0 60,8 | 863 | 52,9 | 42,4 | 558 | 459 | 3441
Cypr 190 | 352 | 326 | 464 | 450 | 34,5 | 26,4 | 332 | 20,3 | 292,6
Estonia 7,1 16,0 | 193 | 42,8 | 339 | 240 | 172 | 168 | 22,1 | 199,2
totwa 7,8 204 | 225 | 309 | 29,1 | 185 | 168 | 21,1 | 244 | 1915
Luksem-

burg 126 | 158 | 189 | 19,2 | 148 | 10,8 | 12,7 | 12,3 | 11,8 | 1289
Malta 51 119 | 10,8 | 11,8 | 12,6 9,6 9,8 10,1 9,4 91,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Expenditure and Revenue by Member
State 2000-2010%; Summary of Financing of the General Budget by Class of Own
Resource and by Member State®.

W analizowanym okresie krajowy system celny wygenerowat 2 845,7 min
euro, co oznacza ze pod wzgledem wysokosci przekazanych TOR Polska zaj-
muje 10 pozycje. Ponadto wsrod panstw, ktoére wspdlnie z Polska przystapity
1 maja 2004 r. do europejskiej unii celnej, wptywy przekazane przez polska
administracj¢ celna sa najwyzsze.

2.5. Wptywy budzetowe
z cet pobrane przez Stuzbe Celna

Uwarunkowania o charakterze ekonomicznym, ktore zaistniaty po akcesji
Polski do UE, bezposrednio wptyngly na realizacje funkcji fiskalnej przez
krajowy system celny i w konsekwencji oznaczaty mniejsze wptywy z cla
w budzecie panstwa w porownaniu z okresem przedakcesyjnym (tab. 5).

W 2000 r. (tj. w okresie przedakcesyjnym) dochody z cta wynio-
sty 5 080,3 mln zl i byly wyzsze od kwoty ustalonej w budzecie o 10,1%
(tj. 465,3 mln zt). W poréwnaniu z 1999 r. dochody te byly nominalnie niz-
sze 0 8,7%, a realnie o 17,1%. W relacji do PKB wptywy z cta w 2000 r.
uksztattowaly sig na poziomie 0,7%?”. Rok pdzniej wplywy z cla przekazane

3 http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2010/fin_report/fin_
report 10 data en.pdf (dostgp: 10.11.2014).

% http://ec.europa.cu/budget/library/figures/B2011 recap by MS en.pdf (dostep:
10.11.2014).

2 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2000 r., Rada Ministrow, Warszawa 2001, s. 138.
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do budzetu ksztaltowaly si¢ na poziomie 4 086,09 min zi. W pordwnaniu
z 2000 r. wptywy zmniejszyly si¢ nominalnie o 20,2%, a realnie o 24,2%?.
Gléwnym powodem mniejszych wplywdéw z cla byta liberalizacja handlu,
ktorej efektem byta nizsza efektywna stawka celna (nizsza o 0,05 punktu pro-
centowego od zaktadanej) oraz nizsze od prognozowanych w ustawie budze-
towej: import 0 6,4%, a kurs zlotego o 8%?. Podobne przyczyny, tj. nizsza
zrealizowana efektywna stawka celna (o 0,1 punktu procentowego), nizszy
kurs dolara (o 3,3%) oraz zmiana udzialu importu niepodlegajacego ocleniu
(z 8% do 10,5%)*, spowodowaly dalszy spadek wptywoéw z cta w 2002 r.
Dochody z cta byly wprawdzie wyzsze od planowanych o 9,4%, ale poréw-
naniu z 2001 r. wpltywy z cta zmniejszyly si¢ nominalnie o 6,3%, a realnie
0 8,0%"'. W 2003 r., a wigc w roku poprzedzajacym akcesjg Polski do UE, do-
chody z cta byty nizsze od pierwotnej kwoty ustalonej w ustawie budzetowej
0 2,6%* i wynosity 3 752,05 mln z}. 2004 r. to akcesja Polski do UE i zmia-
na warunkéw wymiany z panstwami cztonkowskimi i panstwami trzecimi.
Zgodnie z oczekiwaniami dochody z cta byly nizsze — nominalnie o 39,2%,
a realnie o 41,2%(w porownaniu z 2003 r.)*. Byly one wprawdzie wyzsze
0 18,6% od kwoty ustalonej w ustawie budzetowej (wyniosty 2 282,4 mln zt),
ale wielkos¢ importu, ktory stanowil podstawe oclenia, w poréwnaniu do sy-
tuacji sprzed akcesji zmalata o 32,9%3*. Powodem bylo zastapienie importu
z krajow, ktore nalezaly do UE i nowych krajow, ktore wspolnie z Polska
przystapity do UE, tzw. nabyciem wewnatrzwspolnotowym. Zgodnie z istota
unii celnej transakcje te nie sa objgte ctem. Natomiast przyczyna wigkszych
dochodéw w stosunku do prognozy zawartej w ustawie budzetowej byt m.in.
wyzszy import(w okresie przed akcesja wyzszy o 12,1%, a po 1 maja 2004 .
wyzszy o 24,2%) oraz wyzsza zrealizowana efektywna stawka celna(w okre-
sie po akcesji 0 0,02 punktu procentowego)*.

8 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31

grudnia 2001 r., Rada Ministréw, Warszawa 2002, s. 12.
2 Por. Ibidem, s. 12.
30 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2002 r., Rada Ministrow, Warszawa 2003, s. 95.
3L Por. ibidem, s.94.

32 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31

grudnia 2003 r., Rada Ministrow, Warszawa 2004, s. 81.

Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2004 r., Rada Ministrow, Warszawa 2005, s. 93.

3 Por. ibidem, s. 93.

3 Por. ibidem, s. 93.

33
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Tab. 5. Dochody budzetu paristwa ogétem, wptywy z cta, dynamika wptywdéw
z cfa, udziat wptywow z cta we wptywach pobranych przez polskg administracje
celng (PAC) oraz w dochodach budzetu panstwa w latach 2000-2012(w mln zt).

dziat (]
Dynamika | UGZII WPIYWOW | ot wiptywow
dochody J z cta w ogdinych
) wplywy | wptywow z cta (%) z cta w dochodach
ROK | budzetu . wptywach . ,
) zcta (rok poprzedni = budzetu panstwa
panstwa pobranych przez
100%) (w %)
PAC (w %)
2000|135 663,905 080,32 95 11,1 3,7
2001|140 526,90|4 086,09 80 9,4 2,9
2002|143 519,80(|3 812,14 93 8,3 2,7
2003|152 176,00|3 752,05 98 6,0 2,5
2004|156 290,202 282,40 61 3,2 1,4
2005(179801,60|1 270,62 56 2,2 0,7
2006|197 673,501 385,86 109 2,2 0,7
2007|228 952,50|1 747,59 126 2,3 0,8
2008|254 083,80|1 728,74 99 2,2 0,7
2009|274 183,50| 1627,5 94 2,1 0,6
2010250 302,781 663,75 113 2,0 0,7
2011|277 557,2211923,84 116 2,1 0,7
2012|287 594,60|1974,01 103 2,1 0,7

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Kompendium statystyczne Shuizby Celnej 2000—
2004, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2005, s. 6, 7, Kompendium statystyczne
Stuzby Celnej 2005-2009, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2009, s. 6, 9; Biuletyn
statystyczny Stuzby Celnej nr 4/2012, Stuzba Celna, Warszawa 2013, s. 4.

Analiza wptywow z tytulu cta w poszczegélnych kwartatach 2004 r.
(tab. 6) wyraznie pokazuje negatywny wptyw akcesji Polski do UE na wy-
soko$¢ wptywow z cta. W 1I kwartale 2004 r., tj. w okresie kwiecien—czer-
wiec, poziom dochodow z cta byt nizszy o 24% w pordéwnaniu z I kwartatem
2004 1.1 0 25% z analogicznym okresem 2003 r. (wplywy z cta w II kwartale
2003 r. wyniosty 954,9 mln zF*¢). W III kwartale (lipiec—wrzesien) 2004 r.
skutki akcesji sa jeszcze bardziej widoczne — wptywy z cta byly nizsze 0 59%
w poréwnaniu z I kwartatem i 0 69% w pordéwnaniu z I kwartatem 2004 r.
W odniesieniu do analogicznego okresu 2003 r. wptywy byly nizsze o 68%
(dochody z cta w III kwartale 2003 r. wyniosty 937,7 min zt).

36

Por. Biuletyn statystyczny Stuzby Celnej 2004, Ministerstwo Finansow, Warsza-
wa 2005, s. 9.
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Tab. 6. Dochody z tytutu cta w poszczegdlnych kwartatach 2004 r.
(w min zt) oraz udziat poszczegdlnych kwartatéw we wptywach rocznych
budzetu panstwa (%)

| kwartat | Il kwartat | Il kwartat | IV kwartat
dochody z tytutu cta (min zf)
949,9 | 718,5 | 297,4 | 316,5
udziat we wptywach rocznych budzetu panstwa (%)
41,6 | 31,5 | 13,0 | 13,9

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Biuletyn statystyczny Shuzby Celnej
2004...,s.9.

2005 r. to wplywy budzetowe z cta na poziomie 1 270,62 min zt. Wplywy
te byly nizsze o 18,4% od kwoty ustalonej poczatkowo w ustawie budzeto-
wej, a w stosunku do 2004 r. byly nizsze nominalnie az o 44,3%, a realnie
0 45,4%"". Podstawowa przyczyna r6znic migdzy prognoza dochodow z cta
przyjeta do ustawy budzetowej a ich realizacja bylo odmienne od zaktada-
nego uksztattowanie si¢ czynnikow decydujacych o wysokosci dochodow
z cla, tj. nizszej efektywnej stawki celnej (o 0,28 punktu procentowego)
oraz nizszego Sredniego kursu euro w odniesieniu do przyjetego w ustawie
(0 8,8%)*. W 2006 r. dochody z cla zwigkszyly si¢ w poréwnaniu z 2005 r.
0 9% 1 wyniosty 1 385,86 mln zl. Byly takze wyzsze o 10,3% od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej®. Rok p6zniej dochody z cta wykazaty
dalsza tendencje wzrostowa, w stosunku do 2006 r. byty nominalnie wyzsze
0 26,1%, a realnie o 23,0%. Zastrzezen nie budzi takze ocena wykonania
zatozen ustawy budzetowej — w stosunku do zatozen dochody byly wyzsze
od prognozowanych o 2,8%*. W 2008 r. nie udato si¢ wykonaé planu bu-
dzetowego-dochody z cel byly nizsze od zaplanowanych o 13,3% (wynio-
sty 1728,74 min z1). Podstawowa przyczyna nizszego wykonania byt nizszy
0 5,9% od przyjetego w ustawie budzetowej $redni kurs rynkowy euro?.
W pordéwnaniu z 2007 r. wptywy z cta byly nominalnie nizsze o 1,1%, a real-
nie 0 5,1%*. Rok pozniej z tytutu pobranych cet do budzetu panstwa wptyne-
fa kwota 1 627,5 mln zI. W odniesieniu do 2008 r. dochody z cta byly nizsze

37 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2005 r., Rada Ministrow, Warszawa 2006, s. 101.

¥ Por. ibidem, s. 101.

¥ Por. ibidem, s. 72.

0 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2006 r., Rada Ministrow, Warszawa 2007, s. 70.

4 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2007 r., Rada Ministrow, Warszawa 2008, s. 70.

42 Por. ibidem, s. 70.
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nominalnie o 5,9%, a realnie 0 9%*. W 2010 r., dochody z cta byty nizsze od
kwoty ustalonej w ustawie budzetowej o 7,8% 1 wyniosly 1 663,75 mlin zt.
Niewykonanie w cato$ci zalozen budzetowych spowodowane zostato m.in.
nizszym od zaktadanego o 2,1% $rednim kursem euro oraz wysokoscia $red-
niej efektywnej stawki celnej (wg GUS $rednia stawka wyniosta 0,77%,
a w ustawie budzetowej przyjeto 0,96%)*. Rok pozniej wysokos¢ dochodow
z cta ksztattowata sig na poziomie 1 923,84 min zt. Wptywy z cta byly wyzsze
od kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej o 5,1% (tj. 0 92 842 tys. z}).
W stosunku do 2010 r. dochody byly wyzsze nominalnie o 15,6%, a realnie
10,9%%. W 2012 r. wptywy z cta wzrosty 0 3% i wyniosty 1 974,0 mln z*S.

Analiza wysoko$ci pobranych cel przez poszczeg6lne izby celne poka-
zuje, ze przed przystapieniem Polski do UE najwyzsze wptywy z cta no-
towaly nastgpujace izby celne: IC Warszawa — 4 580 min zl, IC Poznan
2 108,6 min zt, IC Gdynia 1 956,8 mIn zt, IC Rzepin 1 421,5 mln zt (tab. 7).
Natomiast po akcesji(w latach 2004-2012) najwyzsze wplywy z cta wygene-
rowaty: IC Gdynia —4 936 mln zt oraz IC Warszawa — 3 100 mln zl, a najniz-
sze IC Opole oraz IC Kielce.

Negatywne skutki akcesji w obszarze poboru cet mozna zaobserwowac
w kazdej izbie celnej, aczkolwiek najbardziej uwidocznily si¢ one w dwdch
izbach: IC Torun (rys. 1) i IC Rzepin (rys. 2).

W 2003 r. kwota pobranego cta w IC Torun wyniosla 72,2 mln zt i byta
wyzsza o 11% od wpltywoéw w 2002 r. W wyniku akcesji wpltywy z cta
zmniejszyly si¢ w 2004 1. 0 66% (24,7 mln zt), a w 2005 r. o dalsze 58%
(10,4 mln zt). W kolejnych latach wptywy miaty tendencje wzrostowa. Do-
piero w 2012 r. nastapit znaczny spadek wplywow z cta — o0 64% w porow-
naniu z 2011 r. (0 33,7 min zt i wyniosty 18,7 miIn z}). W sumie w latach
2000-2003 do IC Torun wptyneto z tytutu cta 333,3 min zt, a po akcesji
(w latach 2004-2012) 226 min zt.

Przed akcesja z tytutu pobranego cta do IC w Rzepinie w 2003 r. wply-
neta kwota 281,7 min zt. W wyniku akcesji zlikwidowana zostata granica
zachodnia, co znalazlo bezpos$rednie skutki w funkcjonowaniu izby (zli-
kwidowane zostaly oddziaty celne graniczne znajdujace si¢ we wlasciwosci
miejscowej izby). Wptywy z cta zmniejszyly si¢ w 2004 1. 0 54,6% (wynio-
sty 128 mln zt). Rok pdzniej wpltywy zmniejszyly si¢ o 73,4% w stosunku
do 2004 r. (a w stosunku do 2003 r. 0 87,9%). W kolejnych latach wptywy
ksztaltowaly si¢ na zblizonym poziomie (ok. 30 min zt rocznie). W 2010 r.

# Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu panistwa za okres od 1 stycznia do 31

grudnia 2008 r., Rada Ministrow, Warszawa 2009, s. 60.

4 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2010 r., Rada Ministrow, Warszawa 2011, s. 53.

4 Por. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2011 r, Rada Ministrow, Warszawa 2012, s. 46.

4 Por. Biuletyn statystyczny Stuzby Celnej nr 4/2012...,s. 4.
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nastapit spadek wptywéw(w poréwnaniu z 2009 r. 0 53%). W latach 2011-
—2012 wpltywy z tytutu cta wyniosty ok. 20 min zt rocznie. W sumie w latach
2000-2003 IC Rzepin wygenerowata 1421,8 mln zt dochodéw budzetowych
z tytutu cla, a po akcesji(w latach 2004-2012) 340 min zt.

Tab. 7. Wptywy z cet wg izb celnych w latach 2001-2012(w mln zt)

1ZBA CELNA | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 (2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012
Biafta Podlaska| 90,6 | 78 |101,4| 56 | 28 [32,9|46,3|44,7| 457 | 43,6 |49,1| 56
Biatystok 499 | 59 | 53 |335]| 16 (175|241 | 27 |245|325|34,1| 37
Gdynia 407,1 |479,9|502,4|418,2 | 336 |436,3|508,3| 545 | 564 |579,6|745,8| 803
Katowice 202,4 |186,1
Cieszyn 202 | 194
Kielce 1 128|57|71|58|85)| 86| 8
Krakow 165 |183,4
Nowy Targ 35,8 | 24,8

361,2| 208 | 108 | 90,4 {100,3| 99,1 | 88,2 |101,3|124,8| 117

189,2| 95 | 42 |53,3|67,1|555|47,7|359|41,0]| 40

+odz 284,5 | 206 (241,8| 147 | 81 | 88,7 |111,9|132,9|136,9(121,7|134,8| 143
Olsztyn 31,4 | 25 |255| 20 | 16 [18,2|258|225| 74 |11,8|11,2| 11
Opole 3107|5349 |42 |59 (63| 7

Poznan 505,5 | 490 (424,2| 239 | 127 |126,5|155,7|120,9| 99,9 | 106 |118,3| 120
Przemys| 107,7 {111 | 71 | 40 | 20 [27,2|40,1|34,3|19,1|246|27,1| 31
Rzepin 338,9 | 338 (281,7| 128 | 34 [30,9|24,9|294|342|16,1|208| 22
Szczecin 191,1 | 148 |114,2| 89 | 69 |55,7|75,8|81,7| 669 | 72,7 | 87,1 | 85
Torun 84,9 | 65 |722| 25 | 10 | 17 |204| 25 | 26,1 (31,1524 | 19
Warszawa |1032,7| 662 1
Warszawa PL | 112,7 | 357 [109,9
Wroctaw 243 | 206 |205,2| 138 | 79 | 95,1 (143,9| 112 |158,9|189,1|211,4| 227

646 | 300 (292,9| 392 (386,5(297,9|283,3|251,0| 250

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Kompendium statystyczne Shizby Celnej
2000-2004...; Kompendium statystyczne Stuzby Celnej 2004—2008, Ministerstwo
Finanséw Warszawa 2009, ; Kompendium statystyczne Stuzby Celnej 2006-2010,
Ministerstwo Finansow; Biuletyn statystyczny Stuzby Celnej nr 4/2011, Ministerstwo
Finanséw, Warszawa 2012; Biuletyn statystyczny Stuzby Celnej nr 4/2012...

Rys. 1. Wptywy z cet w Izbie Celnej Torun w latach 2001-2012 (w min zt)

90
80 -
70 -
60

50
40 t
30

10

0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédlo: opracowanie na podstawie tab. 7. Wplywy z cet wg izb celnych w latach
2001-2012.
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Rys. 2. Wptywy z cet w Izbie Celnej Rzepin w latach 2001-2012 (w min zt)
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Zrodho: opracowanie na podstawie tab. 7. Wpltywy z cet wg izb celnych w latach
2001-2012.

Analiza udziatu dochodéw z cta w ogoélnych wptywach pobranych przez
administracjg celna (tj. cto, podatki oraz wptywy z innych tytutow) pokazuje
wyrazny spadek udzialu dochodéw z cta w 2004 r. — do 3,2% (2002 r. —
8,3%; 2003 1. — 6%). Poczawszy od 2005 r., udziat dochodéw z cta w ogdl-
nych wptywach pobranych przez Stuzbg Celna ksztattowat si¢ na poziomie
ok. 2%.

Wyrazna tendencja spadkowa dotyczy rowniez udziatu wplywow z cla
w dochodach budzetu panstwa. W 2004 r. wskaznik byl nizszy jak przed ak-
cesja, ale przekraczat jeszcze wysokos§¢ 1%. W 2005 r. i w kolejnych latach
po akcesji udzial wptywow z cta w dochodach budzetu panstwa ksztattuje si¢
ponizej 1% (por. tab. 5).

Z przeprowadzonej analizy wplywow z cta wynika, Ze po akcesji docho-
dy te zmniejszyty si¢ czterokrotnie. W 9-letnim okresie poakcesyjnym kwo-
ta, jaka wptyneta do budzetu panstwa z tytulu cet pobranych przez polska
administracj¢ celna, jest mniejsza niz w okresie czterech lat poprzedzajacych
akcesje Polski do UE. Niemniej jednak, co nalezy zaznaczy¢, o realizacji
funkcji fiskalnej przez administracj¢ celng nie decyduje tylko wysoko$¢ prze-
kazanych do budzetu cet — polska Stuzba Celna odpowiedzialna jest bowiem
takze za pobor podatkow i optat z innych tytutow.

2.6. Znaczenie pozostatych podatkow pobieranych
przez administracje celng jako dochodow
budzetu panstwa

Obowiazki administracji celnej w zakresie poboru nalezno$ci podatkowych,
innych niz naleznos$ci celne, spowodowaty, ze utrata wptywow z cet w bu-
dzecie panstwa zostata zrekompensowana wptywami z tytulu wiasnie tych
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podatkow (m.in. podatku od towaroéw i ustug [VAT] z tytulu importu towa-
row; podatku akcyzowego; podatku od gier; podatku od wydobycia niekto-
rych kopalin).

Analiza wysoko$ci wptywow przekazywanych do budzetu panstwa przez
administracj¢ celna pokazuje, ze dochody budzetu z tytutu naleznos$ci po-
branych przez organy celne nie zmniejszyty si¢ w wyniku akcesji Polski do
UE (tab. 8). W latach 2000-2002 wptywy budzetowe pobrane przez polska
administracj¢ celna wyniosty ponad 135 mld zi, tj. srednio: 3 754 min zt
miesigcznie. W roku poprzedzajacym przystapienie Polski do UE dochody
budzetowe przekazane przez administracj¢ celng wzrosty o 36,9%(w porow-
naniu z 2002 r.). Cztery ostatnie miesiace 2003 r., w ktorych uprawnienia
podatkowe organdéw celnych zostaty rozszerzone o pobdr podatku VAT od to-
wardw i ustug z tytutu importu oraz podatku akcyzowego w pelnym zakresie,
bezposrednio przyczynit si¢ do tego wzrostu. 2004 r., tj. rok w ktorym Polska
stata si¢ cztonkiem europejskiej unii celnej, to dalszy wzrost wplywéw bu-
dzetowych przekazywanych przez Stuzbg Celna.

Tab. 8. Dochody budzetu panstwa ogdtem oraz z tytutu cet, podatkéw i optat
pobranych przez polska administracje celng w latach 2000-2012(w mln zt)

ROK dochody wplywy
budzetu panstwa z cef, podatkow i optat

2000 135 663,90 45 584,65
2001 140 526,90 43 621,52
2002 143 519,80 45 963,86
2003 152 176,00 62 929,97
2004 156 290,20 71122,20
2005 179 801,60 57 625,03
2006 197 673,50 64 125,46
2007 228 952,50 74 666,62
2008 254 083,80 78 639,50
2009 274 183,50 76 270,90
2010 250 302,78 82 203,20
2011 277 557,22 90 626,00
2012 287 594,60 94 312,00

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Kompendium statystyczne Shizby Celnej 2000—
2004..., s. 5; Kompendium statystyczne Stuzby Celnej 2004-2008..., s. 6; Kompen-
dium statystyczne Stuzby Celnej 2006-2010..., s. 6; Biuletyn statystyczny Stuzby Cel-
nej nr 4/2011..., s. 4; Biuletyn statystyczny Stuzby Celnej nr 4/2012..., s. 4.

Mimo iz 1 maja 2004 r. nastgpita zmiana warunkoéw wymiany z panstwa-
mi cztonkowskimi 1 krajami trzecimi, co wptyneto na redukcje wysokosci
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wplywoéw budzetowych z tytutu pobranych cel, to finalnie z tytutu naleznos$ci
pobranych przez administracje celna (cto, podatki, optaty) do budzetu pan-
stwa wplyneta kwota wyzsza o 13% (w porownaniu z 2003 r.). Po niewielkim
spadku w 2005 r. (0 18,9% w poréwnaniu z 2004 r.) od 2006 r. wysoko$é¢
dochodéw budzetowych pobieranych i przekazywanych przez Stuzbe Celna
wykazuje tendencje rosnaca (z wyjatkiem 2009 r. — spadek o 3% w stosunku
do 2008 1.). W 2012 r. wptywy wyniosty 94 312 min zt i byly wyzsze 0 49,9%
w stosunku do 2003 r. 1 0 32,6% w stosunku do 2004 r.

W analizowanym okresie udziat naleznos$ci z tytutu cet, podatkéw i oplat
w dochodach budzetu panstwa oscyluje mniej wigcej na stalym poziomie 30—
32%. Wyjatkiem byty lata 2003-2004, kiedy udziat ww. nalezno$ci w docho-
dach budzetu panstwa byt wyjatkowo wysoki 1 wynidst odpowiednio 41%
145,5% (rys. 3).

Rys. 3. Udziat wptywow z cet, podatkdw i optat pobranych przez Stuzbe Celng
w dochodach budzetu panstwa w latach 2000-2012 (w %)
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Zrodto: opracowanie na podstawie tab. 8. Dochody budzetu panstwa ogodtem oraz

z tytutu cel, podatkow i optat pobranych przez polska administracj¢ celng w latach
2000-2012.

Wplywy z tytulu podatkéw 1 optat pobieranych przez administracje celna
(bez cta) kazdego roku (z wyjatkiem 2005 1. 1 2009 r.) charakteryzowala ten-
dencja wzrostowa (tab. 9).

W latach 2002-2012 z tytutu podatkéw (m.in. podatku VAT od importu
towaru oraz podatku akcyzowego) Stuzba Celna przekazata do budzetu pan-
stwa ponad 855 355 min zt.

Udzial wptywow z podatkow i optat w ogoélnych naleznosciach budze-
towych pobranych przez administracj¢ celng (tj. cta, podatki i oplaty) w la-
tach 20002005 miat tendencje wzrostowa. W 2000 r. wynosit 89% i co roku
zwigkszat sig. W 2004 r., kiedy Polska stata si¢ cztonkiem europejskiej unii
celnej, wynosit 97%, a w 2005 r. ostatecznie uksztattowat si¢ na statym po-
ziomie 98%.
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Tab. 9. Wptywy z podatkdw i optat pobranych przez polskg administracje celng
(PAC) w min zt); dynamika i udziat wptywow z podatkéw i optat w ogdlnych
dochodach budzetowych pobranych przez PAC w latach 2000-2012.

’W?iywy Dynamika | Udziat wptywoéw z podatkéw i optat
z podatkdw i optat (bez cta) . , .
ROK pobranych przez PAC (rok poprzedni|w ogélnych dochodach budzetowych
100%) pobranych przez PAC (w %)
(w min zt)
2000 40504,33 123 89
2001 39535,43 98 91
2002 42 151,73 107 92
2003 59 177,93 140 94
2004 68 839,79 116 97
2005 56 354,41 82 98
2006 62 739,60 111 98
2007 72 919,03 116 98
2008 76 910,76 105 98
2009 74 643,40 97 98
2010 80539,45 108 98
2011 88 702,00 110 98
2012 92 338,00 104 98

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie: Kompendium statystyczne Stuzby Celnej
2000-2004... s. 6; Kompendium statystyczne Stuzby Celnej 2005-2009..., s. 6; Kom-
pendium statystyczne Stuzby Celnej 2006-2010..., s. 6; Biuletyn statystyczny Stuzby
Celnej nr 4/2012..., s. 4.

Wsrod dochodow podatkowych dominujaca pozycje stanowia wplywy
z podatku akcyzowego. Znaczenie podatku akcyzowego, jako dochodu bu-
dzetowego, jest bardzo istotne, zwlaszcza po akcesji wpltywy z tego tytutu
charakteryzuje tendencja wzrostowa.

W 2004 r. udziat podatku akcyzowego w ogdélnych dochodach podatko-
wych pobranych przez Stuzbg Celna wynidst 55%; w 2005 r. 70%; w 2006
12007 1. 67%; w 2008 1. 66%*, w 2009 1. 72%, w 2010 1. 69%, zas w 2011 r.
12012 r. udziat podatku akcyzowego wynidst 65%*. Ocena realizacji celow
budzetowych postawionych Stuzbie Celnej w zakresie podatku akcyzowego
jest pozytywna (tab. 10).

Wprawdzie przed akcesja plany budzetowe nie byty realizowane w 100%
ale w okresie poakcesyjnym efektywnos$¢ i skutecznos¢ administracji cel-
nej w zakresie poboru podatku akcyzowego byta wigksza — cele budzeto-
we zostaly zrealizowane w 2004 r. (przekroczenie planu o 9,4%), 2007 r.

4 Por. Kompendium statystyczne Stuzby Celnej 2000-2004...,s. 6.
48 Por. Biuletyn statystyczny Stuzby Celnej 2012...,s. 4.
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(przekroczenie planu o 8,5%), 2009 r. (przekroczenie planu o 3,9%), 2010 .
(przekroczenie planu o 4,9%).

Tab. 10. Wptywy z podatku akcyzowego — stopiert wykonania zatozen ustawy
budzetowej w latach 2001-2012

Ustawa budzetowa WYKONANIE

ROK — zatozenia,
w min zt (w %)

(w min zt)
2001 31062,3 28 860,5 92,9
2002 32493,6 31489,8 96,9
2003 34413,0 34 387,7 99,9
2004 34714,7 37 964,0 109,4
2005 42 414,1 39479,1 93,1
2006 42 687,1 42 078,0 98,6
2007 45 180,0 49 025,5 108,5
2008 52200,0 50 488,3 96,7
2009 51900,0 53926,8 103,9
2010 53070,0 55 684,5 104,9
2011 58 700,0 57 963,7 98,7
2012 62 600,0 60 449,9 96,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Kompendium statystyczne Stuzby Cel-
nej 2000-2004..., s. 10; Kompendium statystyczne Stuzby Celnej 2001-2005, Mini-
sterstwo Finansow, Warszawa 2006,, s. 13; Kompendium statystyczne Stuzby Celnej
2006-2010..., s. 13; Biuletyn statystyczny Stuzby Celnej nr 4/2011..., s. 8; Szacun-
kowe wykonanie budzetu panstwa za okres styczen—grudzien 2012 r., Ministerstwo
Finansow 2013%.

Gléwnym zrédiem zasilania budzetu z tytulu podatku akcyzowego przed
akceSJq byt podatek akcyzowy pobierany od>:
paliw silnikowych(w strukturze pobranego podatku akcyzowego stanowit
w 2001 r. — 47%, 2002 r. — 46%, w 2003 r. — 43%);
— wyrobow tytoniowych(w latach 2001-2003 stanowit 25% wptywow ak-
cyzowych);
— wina(w 2001 r. — 15%, w 2002 r. i 2003 r. — 12% pobranego podatku
akcyzowego).

Po akcesji w strukturze podatku akcyzowego nadal dominuje podatek od
paliw silnikowych (rocznie ok. 43% wplywoéw) oraz podatek od wyroboéw

¥ http://www.mf.gov.pl/documents/764034/3220398/20130315_szacunek XII 2012.
pdf (dostgp: 10.11.2014).

0 Por. Kompendium statystyczne Stuzby Celnej 1999-2003, Departament Organi-
zacji Stuzby Celnej, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2000, s. 10.
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tytoniowych (rocznie ok. 20% wptywow). Pozostale zrodta zasilania budzetu
z tytutu podatku akcyzowego to akcyza od:>!

—  wyrobow spirytusowych (2009 r. 1 2010 r. — 12%; 2011 . — 11%);

— samochodow (2009 r. — 3%; 2010 r. 1 2011 r. — 2%));

— energii elektrycznej (4%);

— piwa (6%);

— gazu (2%);

— wina (2009 r. — 0,86%; 2010 r. — 0,80%; 2011 1. — 0,74%);

— oleju opatowego (2009 r. — 0,75%; 2010 . — 0,72%; 2011 . — 0,61%);

— olejow smarowych (0,3%).

Druga co do wielko$ci pozycje w strukturze podatkéw pobieranych
przez polska administracj¢ celng stanowi podatek od towarow i ustug (VAT)
z tytutu importu towarow. W latach 2004-2012 do budzetu panstwa z tytu-
hu podatku VAT od importu administracja celna przekazata 219 752 min zt.
W 2004 r. dochody z tytuty podatku VAT (30 852,68 mln zt) stanowity 43,4%
dochodéw budzetowych pobranych przez organy celne. W pierwszym roku
po akcesji nastapil spadek wpltywow z tego tytutu o 45% — do poziomu
16 873,7 mln zt (udzial w pobranych przez organy celne dochodach budzeto-
wych wynosit 29,3%)%2. W kolejnych latach wptywy z tytutu podatku VAT od
importu wzrastaty, ale dopiero w 2011 r. ich wysoko$¢ byta bliska poziomu
72004 r. — 29 074 mln zl, co stanowito 32% dochodow przekazywanych do
budzetu przez Stuzbg Celna. W 2012 r. wplywy z tytulu podatku VAT od
importu wyniosty 28 848 mln zt i stanowity 30% wplywow budzetowych
przekazanych przez polska administracjg celng .

Rozszerzenie kompetencji podatkowych Stuzby Celnej w 2009 r. spowo-
dowalo pojawienie si¢ w strukturze dochodow przekazywanych do budzetu
panstwa nowej pozycji, tj. wplywow z podatku od gier, oplat za wstep do
osrodka gier i optat za zezwolenia. Dwa ostatnie miesiace 2009 r., w kto-
rych administracja celna realizowata nowe zadanie, to wptywy na poziomie
262 mln zt, kolejne lata: 2010 r. — 1 678 mln zk; 2011 r. — 1 500 mln zt; 2012 1.
— 1 456 mln zP*. W strukturze dochodéw budzetowych pobieranych przez
organy celne stanowia one 1,5 — 2% wplywow.

Podobny udzial w strukturze wplywdéw budzetowych pobieranych przez
Stuzbe Celng maja wptywy z tytutu podatku od wydobycia niektdrych kopa-

S Por. Biuletyn statystyczny Stuzby Celnej nr 4/2011..., s. 9, Biuletyn statystyczny
Stuzby Celnej za I-1V kwartat 2009, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010,
s. 10; Biuletyn statystyczny Stuzby Celnej za I-1V kwartat 2010, Ministerstwo
Finans6éw, Warszawa 2011, s. 9.

32 Por. Kompendium statystyczne Stuzby Celnej 2004-2008..., s. 6.

3 Por. Biuletyn statystyczny Stuzby Celnej nr 4/2012...,s. 4.

3 Por. ibidem, s. 4.
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lin. Funkcje poborcy podatkowego z tego tytulu administracja celna petni od
18 kwietnia 2012 r. W 2012 r. wptywy z tego tytutu wyniosty 1 427 min zt
(tj. 1,5% pobranych dochodéw budzetowych)>.

Oprécz wymienionych podatkow administracja celna pobiera takze roz-
nego rodzaju optaty, m.in. z tytutu prowizji od pobranej optaty drogowej,
podatku od okazjonalnych przewozow autokarowych, grzywien, manda-
tow, oplat za wydanie banderol. Ich wysokos¢ ksztattowata si¢ nastgpujaco:
2004 r. — 17 miln zt; 2005 r. — 8,81 mln z}; 2006 r. — 45,06 min zt; 2007 r.
— 95,26 min zi; 2008 r. — 82,34 mln z%; 2009 r. — 129 min zt; 2010 r. —
150 min zt; 2011 r. — 164 min zt; 2012 r. — 157 mln z*’. Udziat tych optat
w dochodach budzetowych pobieranych przez Stuzbe Celna jest wprawdzie
najmniejszy, ale jak pokazuje analiza ich wysokosci, juz w 2007 r. wplywy
z tego tytutlu byty prawie sze$ciokrotnie wyzsze w poréwnaniu do 2004 r.
W 2009 r. wysoko$¢ wptywow przekroczyta 100 min zt, a w 2010 r. wyniosta
150 mIn zt. W 2012 r. wptywy wyniosty 157 mln z%8.

2.7. Podsumowanie

Statym oczekiwaniem budzetu panstwa w odniesieniu do administracji cel-
nej jest generowanie maksymalnie wysokiego poziomu dochodow z cet,
podatkow 1 innych optat, przy jednoczesnym maksymalnym obnizeniu
kosztow poboru. Stad tez zapewnienie skutecznego i efektywnego poboru
nalezno$ci celno-podatkowych jest bardzo wazne 1 wymaga od Stuzby Cel-
nej szczegolnej odpowiedzialnosci. Przed akcesja Polski do UE naleznosci
celne odprowadzane do budzetu RP stanowily wazny element w jego do-
chodach. Uwarunkowania o charakterze ekonomicznym, jakie zaistniaty po
akcesji Polski do UE (obowiazek przekazywania do unijnego budzetu czgsci
dochodoéw z cel; zmiana warunkéw importu; mozliwo$¢ wyboru miejsca od-
prawy celnej), niekorzystnie oddzialywaty na realizacjg przez polska Stuzbeg
Celna funkcji fiskalnej. Konsekwencja tych zmian, w poréwnaniu z okre-
sem przedakcesyjnym, sa mniejsze wplywy z cta w budzecie panstwa. Ale
mimo iz fakt akcesji mial ujemny wptyw na wysokos$¢ dochodow z tytutu
cta, to ogolny wynik dochodéw budzetowych dostarczanych przez admi-
nistracj¢ celna jest wyzszy po akcesji niz przed. Nowe obowiazki Stuzby
Celnej w zakresie poboru podatkow, ktére pojawity w zwiazku z akcesja,
spowodowaly, ze spadek wplywow z cet zostal zrekompensowany przez
wplywy z innych podatkow i optat. Dowodzi to, Ze znaczenie fiskalne pol-

% Por. ibidem.

% Por. Kompendium statystyczne Stuzby Celnej 2004-2008..., s. 6.
37 Por. Biuletyn statystyczny Stuzby Celnej nr 4/2012..., s. 4.

8 Por. ibidem, s. 4.
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skiej administracji celnej w rozumieniu poborcy podatkowego i dostarczy-
ciela dochodow do budzetu panstwa nie stracitlo na znaczeniu w wyniku
akcesji. Analiza struktury wplywow z tytutu podatkow 1 optat przekazywa-
nych przez organy celne do budzetu panstwa pokazata, ze podatki, a przede
wszystkim podatek akcyzowy, stanowia obecnie solidne i niezawodne Zro-
dto dochodéw budzetowych.
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Anna Debska-Rup

Rozdziat 3.

Sprawnos¢ prowadzenia gospodarki
finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w obowiazujacych
formach organizacyjno-prawnych

3.1. Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego sa waznym elementem organizacji
dziatalno$ci publicznej spoteczno$ci lokalnych i regionalnych w panstwie
demokratycznym. Zasady funkcjonowania oraz struktura samorzadu teryto-
rialnego wynikaja z dhugookresowych zmian politycznych i gospodarczych.
Samorzad terytorialny nie jest jednoznacznie definiowany w literaturze
przedmiotu. Istota jego powotania jest zapewnienie wszystkim obywatelom
udzialu w sprawowaniu wladzy publicznej. W ramach spotecznosci lokal-
nej stanowi organizacj¢ wewngtrzna, powotana na mocy ustawy w celu wy-
konywania zadan z zakresu zaspokajania potrzeb spolecznych, dysponuje
materialnymi §rodkami umozliwiajacymi ich realizacje. Jest organizacyjnie
1 prawnie wyodrebniony w strukturze panstwa, stanowiac zwiazek lokalne-
go spoleczenstwa!.

Podstawowym celem rozdziatu jest przedstawienie zasad i sposobow re-
alizacji gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, rozumia-
nej jako ogdt czynnosci zwiazanych z planowaniem, gromadzeniem i wy-
datkowaniem $rodkow pienigznych, ktore podlegaja kontroli. Przedstawiono
takze zadania podmiotoéw sektora finansow publicznych realizujacych gospo-
darke finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

' M. Walczak, M. Kowalczyk, Rachunkowosé i budzetowanie w zarzqdzaniu fi-

nansami gminy, Difin, Warszawa 2010, s. 13.
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Podstawowymi dokumentami regulujacymi zagadnienia samorzadu te-
rytorialnego w wspolczesnym $wiecie sa Swiatowa Deklaracja Samorzadu
Lokalnego uchwalona w Rio de Janeiro na 27 Swiatowym Kongresie Mie-
dzynarodowego Zwiazku Wtadz Lokalnych 22-26 wrze$nia 1985 r. oraz
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego uchwalona 15 pazdziernika 1985 r.
Swiatowa Deklaracja Samorzadu Lokalnego okresla, iz ,,samorzad terytorial-
ny oznacza prawa i powinnos¢ wiadz lokalnych do regulowania i zarzadza-
nia sprawami publicznymi dla dobra spotecznos$ci lokalnej” (art. 2 ).

W dokumentach tych przedstawiono podstawowe zasady organizacji
i funkcjonowania samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktorymi obywatele
okreslonej spotecznosci maja prawo do decydowania o jej lokalnych spra-
wach, a takze do wykonywania zadan na rzecz spoteczno$ci. Samorzad ce-
chuje si¢ samorzadnos$cia i samodzielno$cia finansowa. Decyduje samodziel-
nie o wysokosci planowanych dochodow i1 wydatkdéw oraz o ich strukturze.
Podejmuje dziatania sprzyjajace powstawaniu wigzi spotecznych w celu re-
alizacji wyznaczonych celow. Zgodnie z Europejska Karta Samorzadu Lo-
kalnego powinien mie¢ zagwarantowane w ustawach srodki do wykonywa-
nia zatozonych zadan.

Samorzad terytorialny istnial w Polsce w latach II Rzeczypospolitej
(1918-1939), a takze bezposrednio po wojnie (1945-1950). W okresie PRL,
w 1950 r., samorzad terytorialny zostat zlikwidowany i zastapity go rady na-
rodowe pehniace funkcje terenowych organow wiadzy panstwowej?. Samo-
rzad terytorialny zostat przywrécony w 1990 r., a jego reaktywacje oparto
na do$wiadczeniach migdzywojennego polskiego samorzadu terytorialnego
oraz samorzadéw panstw Europy Zachodnie;.

16 grudnia 1991 r. w Brukseli zawarto Uktad Europejski ustanawiajacy
stowarzyszenie mi¢dzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi w celu wprowadzenia uregulowan niezbe¢dnych do realizacji
wspotpracy i zblizenia systemow obu umawiajacych si¢ stron na ptaszczyznie
politycznej, spotecznej i gospodarczej. Uktad wszedt w zycie 1 lutego 1994 r.
26 kwietnia 1994 r. Polska ratyfikowata Europejska Kart¢ Samorzadu Lokal-
nego. W 1998 r. zreformowano strukture samorzadu terytorialnego, wprowa-
dzajac obok samorzadu gminy, samorzad powiatowy i wojewodzki, zgodnie
z koncepcja przedstawiona w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.
Zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego sa zawarte w Konstytu-
cji RP w rozdziale VII Samorzqd terytorialny®. Samorzad terytorialny jest
zdecentralizowana wladza publiczna, posiadajaca osobowos¢ prawna, ktorej
przystuguje prawo wilasnosci i inne prawa majatkowe, wykonujaca zadania

2 J. Gliniecka, Zasady polskiego prawa dochodow i samorzqdu terytorialnego,

Branta, Bydgoszcz 2001, s. 9-10.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997
Nr 78 poz. 483.
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publiczne w imieniu wlasnym, niepodporzadkowana hierarchicznie wladzy
centralnej. Zadania publiczne stuzace zaspokojeniu potrzeb wspolnoty sa-
morzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako
zadania wlasne. Na mocy ustawy moze wykonywaé takze zadania zlecone,
jesli wynika to z potrzeb panstwa. Zaktada sig, ze dziatalno$¢ gospodarcza
samorzadow terytorialnych nie jest prowadzona w celach zarobkowych, a je-
dynie z powodu zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnych. Jednostki sa-
morzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organow
stanowigcych i wykonawczych. Poza Konstytucja RP waznymi dla samorza-
du aktami normatywnymi sa ustawy ustrojowe: Ustawa o samorzadzie gmin-
nym*, Ustawa o samorzadzie powiatowym®, Ustawa o samorzadzie woje-
wodztwa®. Okreslaja one zadania jednostki samorzadu terytorialnego, funk-
cje i kompetencje organéw samorzadowych oraz wzajemne relacje migdzy
nimi, zasady gospodarowania mieniem, ich gospodarke finansowa, a takze
organy i zasady nadzoru nad jednostka samorzadu terytorialnego. Trdjstop-
niowy podzial terytorialny panstwa spowodowat oddzielenie zadan ogo6lno-
krajowych od tych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Organy samorzadowe bardziej adekwatnie realizuja potrzeby lokalnych spo-
tecznosci i prowadza skuteczng polityke regionalna, jednocze$nie obywatele
moga wspotuczestniczy¢é w sprawowaniu wladzy, co w efekcie prowadzi do
budowy struktur spoleczenstwa obywatelskiego.

3.2. Zadania i organy gminy

W systemie prawnym naszego kraju gléwnym ogniwem samorzadu teryto-
rialnego jest gmina, zgodnie z Konstytucja RP, ktora mowi ze ,,podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina” (art. 164 ust. 1). Gmina jest
wspolnota samorzadowa obywateli zamieszkujacych okreslone terytorium.
O ustroju gminy stanowi jej statut.
Gmina realizuje zadania wlasne, ktdre sprowadzaja si¢ do zaspakajania
potrzeb jej mieszkancéw, szczegdlnie w zakresie:
— ladu przestrzennego;
— infrastruktury gospodarczej (zaopatrzenie w wodg, rurociagi, zaopatrze-
nie w energig);
— budownictwa mieszkaniowego;

#  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2001 Nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.

*  Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. 2001 Nr 142
poz. 1592 z p6zn. zm.

¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, Dz.U. 2001
Nr 142 poz. 1590 z pdzn. zm.
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— organizacji ruchu drogowego;

— infrastruktury spolecznej (pomoc spoteczna, ochrona zdrowia);
— porzadku publicznego;

— turystyki;

— edukacji; a takze

— wspolpracy samorzadowej i promocji gminy.

Wykonuje takze zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (przy-
gotowanie referendum, wyboréw). Rodzajem kategorii zadan zleconych sa
zadania powierzone gminie na podstawie porozumien zawartych z jednostka
samorzadu terytorialnego powiatu czy tez jednostka samorzadu terytorialne-
go wojewodztwa. W celu realizacji wymienionych zadan gmina w zgodzie
z Ustawa o samorzadzie gminnym moze powolywaé jednostki organizacyj-
ne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami. Gmina wykonuje zadania
za posrednictwem swoich organow, ktérych dziatalnos¢ jest jawna.

Organem stanowiacym i kontrolnym jest rada gminy, a wykonawczym
zarzad.

Rada gminy uchwala budzet gminy, rozpatruje sprawozdania z jego wyko-
nania oraz podejmuje uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium zarzadowi,
wybiera i odwoluje zarzad, podejmuje uchwaty w sprawie realizacji podat-
kow 1 optat lokalnych w granicach dopuszczonych ustawami. W uchwalach
decyduje o sprawach finansowych w zakresie np. emisji obligacji, zaciggania
kredytow, pozyczek i innych. Podejmuje takze uchwaty w sprawie podjecia
zadan powierzonych.

Zarzad jako organ wykonawczy realizuje uchwaly rady gminy oraz wy-
tyczone przez ustawy zadania gminy. Przygotowuje projekty uchwat rady
gminy, w szczegdlnosci projekt uchwaty budzetowe;j. Przede wszystkim wy-
konuje budzet gminy, zajmuje si¢ gospodarowaniem mieniem jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Ponadto zatrudnia i zwalnia kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych. Przewodniczacym zarzadu jest wojt, ktory orga-
nizuje pracg zarzadu i reprezentuje gming na zewnatrz. Zarzad swoje zadania
wykonuje za pomoca urzedu gminy.

Jednostkami samorzadu terytorialnego, oprocz gmin, sa rowniez powiaty
1 wojewodztwa.

3.3. Powiat i jego funkcje

Powiat stanowi lokalng wspolnotg samorzadowa, tworzona przez mieszkan-
cow okreslonego terytorium z mocy prawa. Obejmuje obszary graniczacych
ze soba gmin lub caty obszar miasta na prawach powiatu. Tworzenie, lacze-
nie, podzial, a takze znoszenie powiatow, ustalanie ich granic, okreslenie
gmin wchodzacych w sktad powiatu, a takze ich nazwy 1 siedziby naleza
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do kompetencji Rady Ministrow. Powiat ma osobowos$¢ prawna. O ustroju
powiatu stanowi jego statut. Powiat obejmuje kilka sasiadujacych ze soba
gmin, tzw. powiat ziemski. Wystepuje réwniez tzw. powiat grodzki, czyli
obszar jednej gminy miejskiej, a wigc miasto na prawach powiatu.
Powiat spetnia zadania wlasne nienaruszajace kompetencji gminy glow-
nie w zakresie:
— pomocy spotecznej;
— ochrony zdrowia;
— porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli;
— edukacji, przeciwdziataniu bezrobociu;
— kultury i turystyki, ochrony praw konsumenta, infrastruktury technicznej
i ekologicznej 1 innych.

Ponadto organy administracji rzadowej na mocy stosownych ustaw moga
nalozy¢ na powiat obowigzek wykonania okre§lonych zadan zwiazanych
z usuwaniem zagrozen w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Powiat moze takze realizowa¢ zadania powierzone, ktére wynikaja z porozu-
mien zawartych z administracja rzadowa, z gminami czy tez macierzystym
wojewodztwem.

Powotuje jednostki organizacyjne analogiczne jak w gminie. Realizuje
cele publiczne.

Organem uchwatodawczym i kontrolnym jest rada powiatu. Podejmuje
uchwaty obowiazujace mieszkancéw i inne podmioty dziatajace na tery-
torium powiatu. Uchwala budzet powiatu, wybiera i udziela absolutorium
zarzadowi, moze go takze odwota¢ w okreslonych przypadkach, rozpatruje
sprawozdania z wykonania budzetu, podejmuje uchwaty w sprawach majat-
kowych: w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami, emisji obligacji, zacia-
gania zobowiazan kredytowych, pozyczek. Podejmuje uchwaty w sprawach
zwiazanych z przyjeciem zadan zleconych administracji rzadowej i innych
zadan.

Organem wykonawczym jest zarzad powiatu, do jego zadan gtéwnie na-
lezy: wykonanie budzetu powiatu, gospodarowanie mieniem powiatu, przy-
gotowywanie projektow uchwat rady.

Przewodniczacym zarzadu jest starosta. W sktad zarzadu wchodzi takze
wicestarosta 1 pozostali cztonkowie. Zarzad wykonuje zadania za pomoca
starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu.

3.4. Zadania jednostki samorzadu terytorialnego
— wojewodztwa

Wojewddztwo jest najwigksza wspolnota samorzadowa, skupia powiaty
1 miasta na prawach powiatu, a takze gminy. Jest najwigksza jednostka te-
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rytorialnego podziatu kraju powotana w celu wykonywania zadan z zakresu
administracji publicznej. Tak jak wczes$niej omdéwione jednostki samorzadu
terytorialnego ma osobowos$¢ prawng i jego samodzielno$¢ podlega ochro-
nie sadowe;j.
Ustroj wojewodztwa okresla statut.
Wojewddztwo odpowiedzialne jest za opracowanie strategii rozwoju re-
gionalnego, a takze za zaspakajanie potrzeb ludno$ci regionu.
Samorzad wojewodztwa wykonuje tzw. zadania wihasne, ktore obejmuja
w szczegdlnosci:
— pomoc spoteczna;
— promocj¢ i ochrong zdrowia;
— bezpieczenstwo publiczne i obronnos¢;
— edukacjg, kulturg i turystyke;
— infrastruktur¢ ekologiczng i techniczna, w tym modernizacj¢ terendw
wiejskich;
— przeciwdziatanie bezrobociu;
— ochrone¢ konsumenta.

Ustawy moga obligowaé wojewodztwo do realizacji r6znych zadan zle-
conych. Ponadto wojewddztwo uprawnione jest do zawierania porozumien
z innymi wojewodztwami oraz ze wszystkimi jednostkami samorzadu tery-
torialnego na jego terenie w sprawie powierzenia zadan publicznych. Samo-
rzad wojewddztwa okresla strategig jego rozwoju.

Samorzad wykonuje zadania za posrednictwem swoich organdw.

Organem stanowiacym i kontrolnym jest sejmik wojewo6dztwa. Dziatal-
no$¢ organow wojewodztwa jest jawna. Do zadan sejmiku wojewodztwa na-
lezy przede wszystkim: uchwalanie budzetu wojewodztwa; udzielanie badz
nieudzielanie absolutorium zarzadowi z powodu wykonania budzetu; po-
dejmowanie uchwal w sprawach majatkowych, np. emisja papieréw warto-
Sciowych; zaciaganie pozyczek, kredytow; podejmowanie uchwat w sprawie
powierzenia zadan samorzadu wojewddztwa innym jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz wybor i odwotywanie zarzadu wojewodztwa.

Zarzad wojewddztwa jest jego organem wykonawczym. Zarzad woje-
wodztwa wykonuje nastgpujace zadania: przygotowuje projekt i realizuje
budzet, gospodaruje mieniem wojewodztwa, kieruje i kontroluje dziatalnosé¢
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz powotuje
1 odwoluje ich kierownikéw, organizuje wspolpracg migdzynarodowa. Prze-
wodniczacym zarzadu jest marszalek wojewodztwa. W zarzadzie znajduje
si¢ jeden lub dwoch wiceprzewodniczacych. Marszatek organizuje pracg za-
rzadu i1 urzedu marszatkowskiego, kieruje biezacymi sprawami wojewoddz-
twa, a takze pehi funkcje reprezentacyjne. Zarzad wykonuje swoje zadania
za pomocg urzedu marszatkowskiego oraz wojewodzkich samorzadowych
0s0b prawnych lub wojewddzkich jednostek organizacyjnych.
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Jednocze$nie wyjasni¢ nalezy, ze nie wystepuje zadna nadrzednos¢ praw-
na i organizacyjna wojewodztwa w stosunku do powiatéw i gmin wystepuja-
cych na terenie wojewddztwa. Podobna relacja zachodzi pomigdzy powiatem
1 znajdujacymi si¢ na jego terenie gminami. Jednostki samorzadu terytorial-
nego wszystkich stopni sg niezalezne i prowadza wspolprace oparta na row-
norze¢dnym statusie prawnym, a celem tej wspotpracy jest dobro wspolnot sa-
morzadowych. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego poszczegdlnych
stopni uzupetniaja si¢, zapewniajac harmonijne funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego réznych stopni na tym samym terenie.

3.5. Gospodarka finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego

Obowiazujacy w Polsce system prawny i finansowy samorzadu terytorialne-
go okreslaja regulacje prawne zawarte w Konstytucji RP, umowach migdzy-
narodowych, ustawach szczegoétowych i w innych aktach normatywnych.

Finanse samorzadowe stanowig publiczne zasoby pieni¢zne organéw lo-
kalnych, wykorzystywane do zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa na szcze-
blu samorzadowym.

Jednostki samorzadu terytorialnego w realizacji swoich zadan ustawo-
wych prowadza szeroka gospodarke finansowa i majatkowa. Gospodarka
finansowa samorzadu terytorialnego polega na gromadzeniu i wydatkowaniu
srodkow publicznych przez organy gmin, powiatow, miast na prawach po-
wiatow, wojewodztw na podstawie uchwalonego budzetu bedacego planem
dochodéw i wydatkéw publicznych. Gospodarka finansowa jest procesem,
ktéry obejmuje, oprocz gromadzenia i wydatkowania Srodkow pieni¢znych
przez podmioty sektora finanséw publicznych, wiele czynno$ci prawnych
1 organizacyjnych. W gospodarce finansowej jednostek samorzadu terytorial-
nego mozna wydzieli¢ etapy jej prowadzenia:

1) planowanie;
2) wykonanie;
3) kontrola i sprawozdawczoS$¢.

System prawno-organizacyjny gospodarki finansowej samorzadu teryto-
rialnego stanowi wiele norm prawnych i zasad finansowania, sktadajacych
si¢ na uporzadkowana cato$¢ umozliwiajaca realizacj¢ wyznaczonych zadan
zwiazanych z tymi procesami’. Ponadto zawiera: zarzadzanie srodkami pu-
blicznymi, zarzadzanie dlugiem publicznym, finansowanie deficytu, zaciaga-
nie zobowiazan angazujacych §rodki publiczne?®.

7 M. Podstawka, Finanse, PWN, Warszawa 2010, s. 149.

8 Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, red. W. Wojtowicz, Wolters

Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 16.
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W Ustawie o finansach publicznych okreslono zasady gospodarowania
srodkami finansowymi, wsrod ktorych istotne znaczenie maja nast¢pujace
zasady:

— w planie finansowym $rodki z zrealizowanych poszczegdlnych tytutdw
dochodéw nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie imiennych wy-
datkow;

— wydatki ponoszone sa w sposob racjonalny, w granicach kwot okreslo-
nych w budzecie;

— pelna realizacja zadan odbywa si¢ w terminach okre§lonych przepisami
prawa oraz zgodnie z ustalonym harmonogramem;

— istnieje mozliwo$¢ dokonywania zmian w podziatkach klasyfikacji bu-
dzetowej dochodéw i1 wydatkow;

— w przypadku stwierdzonych negatywnych zjawisk, niegospodarnosci,
op6znien w realizacji zadan, naruszenia dyscypliny finansowej moze wy-
stapi¢ blokada planowanych wydatkow budzetowych po podjeciu decyzji
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego;

— wydatki na wspoHfinansowanie projektow inwestycyjnych zgodnie z okre-
slonymi programami operacyjnymi funduszy strukturalnych UE lub $rod-
kéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi moga by¢ dokonywane
po podpisaniu umow z instytucjami wdrazajacymi;

— dotacje celowe otrzymane przez jednostke samorzadu terytorialnego na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zle-
conych ustawami, niewykorzystane w danym roku budzetowym podlega-
ja zwrotowi do budzetu panstwa;

— realizacja zadan finansowanych ze $§rodkoéw publicznych przyshuguje
kazdemu podmiotowi, ale wybiera si¢ oferte, ktora jest najkorzystniejsza,
zgodnie z zasada racjonalnego gospodarowania, uregulowaniami zawar-
tymi w ustawie Prawo zamowien publicznych;

— jednostki sektora finansow publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do
wysokos$ci wynikajacej z planu wydatkow.

W celu realizacji gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorial-
nego powoluja jednostki organizacyjne, ktorych formy organizacyjno-praw-
ne sa $cisle okreslone przepisami ustaw, a w szczegdlnosci Ustawy o finan-
sach publicznych, ktéra ustalita sposob funkcjonowania jednostki budzeto-
wej i samorzadowego zaktadu budzetowego®.

Gospodarka finansowa obejmuje wszystkie czynnosci zwiazane z gro-
madzeniem 1 wydatkowaniem $rodkdéw pieni¢znych. Budzet jest planem
finansowym zawierajacym zestawienie liczbowe dochodow i przychodéw,

®  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009 Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.
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wydatkow 1 rozchodéw w okre§lonym czasie, sporzadzany zgodnie z obo-

wiazujacymi unormowaniami prawa.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany w formie
uchwaty na rok budzetowy. Obejmuje dochody 1 wydatki organow jedno-
stek samorzadu terytorialnego; dochody i wydatki jednostek budzetowych;
dochody z podatkow i optat lokalnych; dochody z majatku jednostki samo-
rzadu terytorialnego; dochody z budzetu panstwa w formie dotacji i sub-
wencji; okreslone wydatki na finansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz dotacje celowe i dochody zwiazane z realizacja tych zadan;
wplaty jednostek organizacyjnych i dotacje dla nich przewidziane prawem;
a takze zrodta pokrycia niedoboru, w przypadku jego wystapienia lub spo-
sobie przeznaczenia nadwyzki. W projekcie uchwaty budzetowej moze by¢
tworzona rezerwa ogodlna, nieprzekraczajaca 1% wydatkéw budzetu, lub re-
zerwy celowe, ktorych suma nie moze przekroczy¢ 5% wydatkéw budzetu.
Ponadto, poza informacjami w formie tabelarycznej, w projekcie powinny
by¢ opisane takze:

— zrédia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego;

— informacja o zadaniach finansowanych z budzetu, a realizowanych przez
rozne jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego;

— informacja o finansowaniu zadan inwestycyjnych, obejmujaca zakres
rzeczowy inwestycji, a takze okres ich wykonania, plan i ich realizacjg
w danym roku budzetowym, zrodta finansowania;

— zadania gminy, ktorych realizacj¢ powierza si¢ innym jednostkom samo-
rzadu terytorialnego;

— zadania przyjete do realizacji od innych jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz zwigzane z tymi zadaniami wydatki;

— zadania jednostek samorzadu terytorialnego powierzone do wykonania
jednostkom spoza sektora finanséw publicznych, a finansowane z budze-
tu jednostek samorzadu terytorialnego;

— dane dotyczace mienia komunalnego;

— zadania wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego zakresu
administracji rzadowe;j.

Po uchwaleniu uchwaty budzetowej organ wykonawczy jednostki samo-
rzadu terytorialnego przekazuje jednostkom szczegdtowy plan dochodow
1 wydatkow oraz wysokoS$ci dotacji i wptat do budzetu. Jednostki organiza-
cyjne jednostek samorzadu terytorialnego dostosowuja projekty planéw do
uchwaty budzetowe;.

Budzet powinien by¢ efektem odpowiednio zsynchronizowanych dziatan
tworzacych go podmiotow. W trakcie realizacji budzetu obowiazuja okreslo-
ne zasady gospodarki finansowej, polegajace na wykonaniu wyznaczonych
zadan zgodnie z terminami okreslonymi w przepisach prawa, co implikuje
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realizacje dochodow w czasie ustalonym w preliminarzu zawartym w obo-
wiazujacych przepisach i realizacje wydatkow w granicach przewidzianych
w budzecie. Wydatki wynikajace z tytutéw egzekucyjnych moga by¢ pokry-
wane z budzetu bez wzgledu na poziom $rodkdéw zaplanowanych na ten cel.
W budzecie planuje si¢ takze rezerwy na wydatki. Zlecanie zadan wynikaja-
cych z budzetu powinno odbywa¢é si¢ zgodnie z zasada racjonalnego gospo-
darowania, a wigc wyboru najkorzystniejszej oferty w trybie przewidzianym
ustawami. Finanse samorzadowe stanowia publiczne zasoby pieni¢zne orga-
néw lokalnych, wykorzystywane do zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa na
szczeblu samorzadowym.

Analizy celowosci i efektywnosci wydatkowanych srodkéw finansowych
nalezy dokona¢, poréwnujac procesy decyzyjne z danymi finansowymi.

W jednostce samorzadu terytorialnego na podstawie budzetu prowadzi
si¢ gospodarke finansowa w sposob jawny i samodzielny. Zakres samodziel-
nosci okreslaja przepisy prawa. W wyniku rozdzielenia samorzadow od pan-
stwa rozdzielono takze formalnie i merytorycznie budzety jednostek samo-
rzadu terytorialnego od budzetu panstwa. Budzety opracowuje si¢ przy zasto-
sowaniu klasyfikacji budzetowej w celu identyfikacji wszystkich dochodow
i wydatkéw w aspekcie ich planowania, uchwalania, wykonania i kontroli'°.
Jest to system grupowania dochodow i przychodow, wydatkow i rozchodoéw
oraz $rodkéw finansowych pochodzacych ze zrodet zagranicznych, gtownie
z budzetu UE, wyodrebnionych wedtug jednolitych kryteriow w okre§lonych
podzialkach. Szczegétowa klasyfikacja dochodow, wydatkow, przychodow
1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych ujeta jest
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r."" System ten
opiera si¢ na dwoch kryteriach:

— podmiotowym,;
— przedmiotowym.

Zastosowanie kryterium podmiotowego umozliwia taczenie dochodow
1 wydatkéw wedtug organéw zobowiazanych do gromadzenia dochodow
w wysokosci co najmniej ustalonej w budzecie oraz wydatkowania srodkow
finansowych w wysokos$ci maksymalnie ustalonej w budzecie, np. organéw
administracji rzadowej, sadow 1 trybunatoéw, organow wiadzy panstwowe;.
Czesci budzetu obejmuja rowniez rezerwy ogolne i celowe, obstuge dlugu

10

M. Mackiewicz, W. Misiag, M. Tomalak, Samorzqdowa kasa, czyli na co idq
pienigdze w gminach, powiatach i wojewodztwach, ,,Alinex” Inzynieria Finan-
sowa, Warszawa 2003, s. 41.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdto-
wej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych, Dz.U. 2010 Nr 38, poz. 421.
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Skarbu Panstwa, finansowanie budzetu pafstwa, rozdysponowanie nadwyzki
budzetu. Odzwierciedlone sa w nich zadania dotyczace subwencji ogdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z kryterium przedmiotowym dochody grupowane sa na podsta-
wie zrédta ich uzyskania, natomiast wydatki wedhug celu przeznaczenia. Do-
chody i wydatki budzetowe dzieli si¢ wedtug dziatow, rozdziatéw i paragra-
fow. Dzialy odpowiadaja podstawowym dziedzinom dziatalnos$ci, dziatom
gospodarki narodowej. Dochody budzetowe sa tu zestawione z wydatkami
w ramach okres§lonego dzialu. Dzialy oprocz nazw maja nadany trzycyfrowy
numer identyfikacyjny, np.:

801 — Oswiata i wychowanie;
851 — Ochrona zdrowia;
852 — Pomoc spoteczna.

Dziaty budzetowe sa elementami cze$ci budzetowych. Z kolei rozdziaty
sq uszczegdtowieniem dziatéw, odpowiadaja okreslonym grupom jednostek
organizacyjnych albo zadan budzetowych. Posiadaja pigciocyfrowe numery
identyfikacyjne, z ktorych trzy pierwsze stanowia powtorzenie numeru dzia-
hu, np.:

80101 — Szkotly podstawowe;
85115 — Sanatoria;
85202 — Domy pomocy spoteczne;.

Natomiast paragrafy sa najnizsza podziatka klasyfikacji budzetowe;,
wskazuja okre§lone zrodta dochodow lub rodzaje wydatkéw budzetowych.
Te same paragrafy wystepuja w réznych dziatach i rozdziatach w zakresie
dochodéw i1 wydatkéw budzetu. Do kazdego paragrafu dochodéw, przy-
chodow 1 $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych jest przypisany
czterocyfrowy symbol. Ostatnimi cyframi w numeracji moga by¢ cyfry od
0 do 9 w zaleznoSci od tego, czy paragraf dotyczy srodkow krajowych czy
zagranicznych i tak:

0 — gdy paragraf dotyczy $rodkéw krajowych;

1 —finansowanie programéw ze srodkow bezzwrotnych finansowanych z UE;

2 — wspotfinansowanie programow ze $rodkow bezzwrotnych finansowa-
nych z UE;

3 — finansowanie z pozyczek i kredytow zagranicznych oraz darowizn lub
grantéw przyznanych Polsce przez poszczegoélne kraje lub instytucje;

4 — wspotfinansowanie z pozyczek i kredytow zagranicznych oraz darowizn
lub grantéw przyznanych Polsce przez poszczegolne kraje lub instytucje;

5 — finansowanie z innych $rodkéw bezzwrotnych, symbol ten stosuje si¢ do
dochodéw budzetu panstwa, ktérych zrédlem sa $rodki z Norweskiego

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz

Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy, z wytaczeniem $rodkow

europejskich, do ktorych stosuje si¢ czwarta cyfre paragrafu ,,7”;
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6 — wspotfinansowanie z innych $rodkéw bezzwrotnych, symbol ten stosuje
si¢ do dochodéw budzet panstwa, ktorych zroédlem sg $srodki z: Norwe-
skiego Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go oraz Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy;

7 — platnosci z zakresu budzetu $rodkéw europejskich; symbol ten stosuje
si¢ dla oznaczenia dochodéw, ktorych Zrédlem jest budzet Srodkow eu-
ropejskich;

8 — finansowanie programéw i projektow ze srodkow funduszy struktural-
nych, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz
z funduszy unijnych finansujacych Wspdlna Polityke Rolna, z wylacze-
niem budzetu §rodkéw europejskich;

9 — wspotfinansowanie programow i projektow ze srodkdéw funduszy struktu-
ralnych, Funduszu Spo6jnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz
z funduszy unijnych finansujacych Wspdlna Polityke Rolna, z wylacze-
niem budzetu §rodkéw europejskich.

Przyktadowymi paragrafami dochodow moze by¢:

2270 — dotacja podmiotowa z budzetu dla uczelni publicznej;

2560 — dotacja podmiotowa z budzetu dla samodzielnego publicznego za-
ktadu opieki zdrowotnej utworzonego przez jednostke samorzadu tery-
torialnego.

Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i srodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych jest rowniez czterocyfrowa. Czwarta cyfra jest cyfra ,,0”, gdy
wydatki finansowane sa ze $rodkow krajowych lub cyfra od 1 do 9 w przy-
padku finansowania lub wspoHfinansowania wydatkéw ze zrodet opisanych
w punktach powyze;j.

Przyktadowe paragrafy wydatkow:

3110 — $wiadczenia spoteczne;

3210 — stypendia i zasitki dla studentow.

Stosuje si¢ oddzielna klasyfikacje paragraféw w zakresie przychodow
i rozchodow powiazanych z finansowaniem deficytu budzetowego, posiadaja
trzycyfrowe symbole.

Ponadto Minister Finansow okresla takze szczegdtowa klasyfikacje wy-
datkéw strukturalnych. W jednostkach samorzadu terytorialnego klasyfikacja
budzetowa ma zastosowanie na kazdym etapie procedury budzetowej. Wpro-
wadzenie jednolitych podziatek klasyfikacji budzetowej w sektorze finanséw
publicznych umozliwia poréwnanie:

— budzetu uchwalonego z budzetem wykonanym w danym roku budzeto-
wym;

— budzetéw roznych jednostek samorzadu terytorialnego, np. gmin;

— budzetow w dtuzszym horyzoncie czasowym niz jeden rok.
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Polska klasyfikacja budzetowa oparta jest na standardach statystycznych
mig¢dzynarodowych, co daje mozliwo$¢ porownania danych naszego kraju
z danymi pochodzacymi z innych panstw'?.

W jednostkach samorzadu terytorialnego ustala si¢ oprocz plandw rocz-
nych wieloletnie plany finansowe, zawierajace prognozy budzetu, zagad-
nienia poprawy jakosci i efektywnoS$ci zarzadzania finansami publicznymi,
powiazanie prognoz finansowych z wieloletnimi planami inwestycyjnymi,
planowanie zaciagania kredytow i pozyczek i inne istotne zagadnienia.

Plan ten umozliwia:

— skorelowanie posiadanych $rodkéw finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego z dokladnie okreslonymi potrzebami;

— ulatwia wdrazanie strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego;

— poprawg efektywnosci zarzadzania srodkami budzetowymi;

— usprawnia proces podejmowania decyzji inwestycyjnych ;

— usprawnia proces komunikacji spoteczne;.

Wieloletnie plany finansowe w kazdym roku budzetowym sg aktualizo-
wane.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga sporzadza¢ takze budzet za-
daniowy, by odpowiedzie¢ na pytanie, czy $rodki finansowe zostaty efek-
tywnie wykorzystane. W budzetowaniu zadaniowym cata dziatalno$¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego zostaje podzielona na zadania jako elemen-
tarne jednostki, reprezentujace w miarg jednorodne dzialania o podobnym
zakresie wykonywanej pracy potrzebnej do osiagnigcia okreslonego celu.
Zadania traktowane sa jako podstawowy element struktury budzetowej. Dla
tych dziatan ustala si¢ catkowite koszty, a takze wyznacza si¢ osoby odpo-
wiedzialne za ich realizacj¢. Podstawa tego budzetu sa zadania, a nie dziaty
przedstawione w klasyfikacji budzetowej. Kazde z zadan traktowane jest jak
projekt, za ktérego wykonanie odpowiedzialna jest okreslona osoba, ustalo-
ne sa potrzebne $rodki na finansowanie, czas realizacji etapéw okre§lonych
zadan 1 efekty, ktore przyniosa te zadania.

Takie podejscie do konstrukcji budzetu umozliwia oceng dotychczasowej
pracy poszczegolnych dysponentow srodkéw finansowych'.

Budzet i sprawozdanie z jego wykonania jest dokumentem podlegajacym
weryfikacji. Podmioty gospodarujace srodkami publicznymi podlegaja we-
wnetrznej kontroli finansowe;.

Audyt wewngtrzny rozumiany jest jako dziatalnos$¢ niezalezna, ktora ma
na celu przysporzenie warto$ci i usprawnienie dziatalnos$ci operacyjnej orga-

12

W. Misiag, Budzet gminy dla praktykow, Migdzykomunalna SA Municipium,
Warszawa 2004, s. 113.

J. Filas, M. Piszczek, I Stobnicka, Budzet zadaniowy — narzedzia i procedury,
Agencja Rozwoju Komunalnego, Warszawa—Krakow 1999, s. 19.

13
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nizacji'®. Ustawa o finansach publicznych definiuje audyt wewngtrzny jako
dziatalnos¢ niezalezng i obiektywna majaca na celu wspieranie ministra lub
kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng oceng
kontroli zarzadczej, a takze czynnosci doradcze.

Kontrola obejmuje przede wszystkim proces gromadzenia i rozchodowa-
nia publicznych $rodkéw finansowych zgodnie z okre§lonymi procedurami.
Obejmuje wstepna oceng w zakresie celowos$ci zaciagania zobowigzan finan-
sowych i dokonywania wydatkéw, udzielania zaméwien publicznych oraz
zwrotu $rodkow, jak réwniez weryfikacje rozpoznanego stanu faktycznego
ze stanem wymaganym w odpowiednich przepisach.

W wyniku audytu kierownik jednostki uzyskuje obiektywna oceng efek-
tywnosci 1 skutecznosci jej dziatania. Ponadto korzysta z czynnos$ci dorad-
czych zmierzajacych do usprawnienia jej dziatalno$ci. Przeprowadzenie
audytu jest obowiazkowe w przypadku, gdy kwota dochodéw i przycho-
dow lub kwota wydatkow i rozchodéw w uchwale budzetowej przekracza
40 mlIn zt, lub w pozostatych przypadkach, gdy kierownik jednostki (wojt
gminy, prezydent miasta, starosta powiatu, marszalek wojewddztwa) podej-
mie taka decyzje.

Audyt prowadzi audytor wewngtrzny na podstawie rocznego planu.
W celu realizacji zadan audytu w urzedzie jednostki samorzadu terytorialne-
go tworzy si¢ wieloosobowe lub jednoosobowe komorki audytu wewnegtrz-
nego.

Kontrola zarzadcza jest inng forma nadzoru w jednostkach sektora finan-
sow publicznych. Obejmuje ogédt dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji zamierzonych celéw i zadan, zgodnie z zasada racjonalnego dziata-
nia, wigc w sposob efektywny, terminowy i zgodny z wewngtrznymi proce-
durami i z prawem o finansach publicznych®.

Kontrola zarzadcza obejmuje sprawdzanie wiarygodnos$ci sporzadzanych
przez jednostke sprawozdan, efektywnos$ci i skutecznos$ci przeptywu infor-
macji oraz promuje zasady etycznego postepowania.

Poza wyzej wspomnianymi formami kontroli wewngtrznej zwroci¢ uwa-
ge nalezy na funkcje kontrolna sprawowang przez organ stanowiacy jednost-
ki samorzadu terytorialnego, czyli przez komisj¢ rewizyjna rady gminy, rady
powiatu czy tez sejmiku wojewodztwa.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa nadzorowane i kontrolowane
zgodnie z uregulowaniami konstytucyjnymi przez Najwyzsza Izbg¢ Kon-
troli (zakresie kontroli catoksztattu dziatalno$ci organizacyjno-admini-
stracyjnej, finansowej i gospodarczej jednostki samorzadu terytorialnego)
i regionalne izby obrachunkowe sprawujace kontrolg i nadzér nad gospo-

4 A. Mazurek, M. Piotunowicz, Audyt wewnetrzny w sektorze publicznym w Pol-

sce, Fundacja FOR, Warszawa 2008, s. 5.
15 Art. 68 i nastepne Ustawy o finansach publicznych...
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darka finansowa i zamdéwieniami publicznymi jednostek samorzadu tery-

torialnego, w szczegdlnosci dokonuja one oceny prawidtowosci przebiegu

procesOw zwiazanych z:

— procedura budzetows i realizacja budzetu;

— zaciaganiem zobowiazan finansowych, udzielaniem pozyczek;

— dochodow wilasnych z tytutu podatkow i optat lokalnych;

— zasad przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego;

— absolutorium dla organéw wykonawczych.

Regionalna izba obrachunkowa dokonuje oceny prawidlowosci dziatan
jednostki na podstawie kryterium zgodnosci z przepisami prawa i zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym.

Nadzér nad funkcjonowaniem podmiotow sektora finanséw publicznych
ogranicza ryzyko nieefektywnego gospodarowania §rodkami publicznymi
i jest jednocze$nie elementem zabezpieczenia porzadku prawnego'®.

Prowadzona przez organy samorzadu terytorialnego gospodarka finan-
sowa jest elementem gospodarki finansowej panstwa, co w praktyce oznacza
gromadzenie $rodkdéw pienigznych i redystrybucj¢ produktu narodowego.

Na skuteczno$¢ realizacji zadan spotecznych i ekonomicznych samorza-
du terytorialnego ma wptyw wielkos¢ 1 struktura dochodow budzetowych
oraz wielko$¢ i struktura wydatkow budzetowych. Przez przywrdcenie samo-
rzadu terytorialnego jako modelu funkcjonowania organdéw samorzadowych
zwigkszono proces decentralizacji realizacji zadan publicznych.

Zasady gospodarki finansowej w jednostkach finanséw publicznych maja
wplyw na ewidencje dochodow i wydatkow. Zagadnienia te zostaty uregu-
lowane w Ustawie o finansach publicznych oraz w innych ustawach o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w szczegdlnych unor-
mowaniach prawnych prowadzenia rachunkowosci budzetowej'’. Jednostka
budzetowa i samorzadowy zaktad budzetowy sa jednostkami organizacyjny-
mi nieposiadajacymi osobowos$ci prawnej i stanowia podstawowe formy or-
ganizacyjno-prawne prowadzenia gospodarki finansowej w ramach realizacji
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

16 M. Karpiuk, Samorzqd terytorialny a panstwo, KUL, Lublin 2008, s. 123.
17" Rozporzadzenie Ministra Finansoéw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji docho-
dow...; Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego, Dz.U. 2003 Nr 203, poz. 1966; Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, oraz pla-
néw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzi-
beg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2010 Nr 128 poz. 861.
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3.6. Formy organizacyjno-prawne jednostek sektora
finanséw publicznych i ich gospodarka finansowa

Problematyka gospodarki finansowej na podstawie uregulowan Ustawy
o finansach publicznych zastata uszczegdtowiona w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych's.

Jednostki budzetowe

Jednostki budzetowe nie posiadaja osobowosci prawnej. Pokrywaja swoje

wydatki bezpo$rednio z budzetu, a zrealizowane dochody odprowadzaja na

rachunek budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub panstwa'®. Statut
okresla nazwe, siedzibg oraz przedmiot ich dziatalnosci. Statut jednostki bu-
dzetowej nadaja:

— ministrowie, kierownicy urzedow centralnych, wojewodowie oraz inne
organy dzialajace na podstawie odrgbnych ustaw w przypadku panstwo-
wych jednostek budzetowych;

— organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku
gminnych, powiatowych lub wojewo6dzkich jednostek budzetowych.

W sytuacji taczenia lub likwidacji jednostki budzetowej organ zalozyciel-
ski w porozumieniu z Ministrem Skarbu Panstwa decyduje o przeznaczeniu
jej mienia lub o przeksztalceniu jednostki budzetowej w inng forme organi-
zacyjno-prawng dziatajaca w sektorze publicznym.

Jednostka budzetowa realizuje swoje zadania na podstawie planu finanso-
wego dochodow 1 wydatkow.

Powigzana jest z budzetem metoda finansowania brutto, a wigc dochody
odprowadza do budzetu, natomiast $rodki finansowe na wydatki otrzymuje
z budzetu. Wyjatek stanowi cz¢$§¢ dziatalno$ci samorzadowych jednostek bu-
dzetowych prowadzacych dziatalno$¢ oswiatowa, ktoére moga gromadzi¢ na
wyodrgbnionym rachunku bankowym dochody okre§lone w uchwale przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego pochodzace w szcze-
golnosci®:

— ze spadkéw, zapiséw lub darowizn w postaci pienigznej na rzecz jednost-
ki budzetowej;

18 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych, Dz.U. Nr 241, poz. 1616 z pdzn. zm.

Art. 11. Ustawy o finansach publicznych...

20 Art. 223 Ustawy o finansach publicznych...
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— z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w za-
rzadzie albo w uzytkowaniu jednostki budzetowe;.

Zgodnie z przepisami art. 223 Ustawy o finansach publicznych organ sta-
nowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla w szczegolnosci:

— jednostki budzetowe (szkoty i palcowki oswiatowe), ktore gromadza do-
chody na wydzielonym rachunku;

— zrédha, z ktérych dochody sa gromadzone na tym rachunku;

— przeznaczenie dochodow z wydzielonego rachunku, z tym, ze dochody
wraz z odsetkami nie moga by¢ przeznaczone na finansowanie wynagro-
dzen osobowych;

— sposob i tryb sporzadzania planu finansowego dochodow i wydatkow
nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwier-
dzania.

Wydatki z wydzielonego rachunku dochodéw moga by¢ dokonywane do
wysokosci kwot zgromadzonych dochodéw, w ramach planu finansowego.

Srodki finansowe pozostajace na wydzielonym rachunku dochoddw, stan
na 31 grudnia roku budzetowego, podlegaja odprowadzeniu na rachunek bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do 5 stycznia nast¢pne-
go roku.

Srodki gromadzone przez o$wiatows jednostke budzetowa sa wigc spe-
cyficzng forma gospodarki finansowej prowadzona bez wydzielenia orga-
nizacyjnego. Ta forma gospodarki finansowej jest okreslana jako rachunek
dochodéw wtasnych i stanowi wyjatek od generalnych zasad gospodarki bu-
dzetowej obowiazujacych jednostki budzetowe.

Szczegdlng funkcje z strukturze organizacyjnej jednostki samorzadu te-
rytorialnego pelni urzad jednostki samorzadu terytorialnego okreslany w po-
wiecie jako starostwo, a w wojewodztwie jako urzad marszatkowski. Bardzo
czesto mylnie przyjmuje si¢ ze, urzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
jednostka budzetowa, co znajduje odzwierciedlenie takze w niektorych regu-
lacjach prawnych?!. Jednak orzecznictwo sadow administracyjnych? w tej
kwestii jest jednoznaczne: urzad nie jest jednostka organizacyjna, petni tylko
funkcje¢ wydzielonej struktury organizacyjnej za pomoca ktorej organ wyko-
nawczy realizuje budzet. Wydatki i dochody budzetowe realizowane przez
urzad jednostki samorzadu terytorialnego sa wydatkami jednostki samorzadu
terytorialnego realizowanymi bezpos$rednio przez organ wykonawczy bez
posrednictwa jednostek budzetowych, ktore maja pewna autonomi¢ prawna
w stosunku do macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego. Budzet do-

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo-

Sci...
2 I OSK 1639/09 — Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2009 r.
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chodow 1 wydatkow calej jednostki samorzadu terytorialnego mozna podzie-
li¢ na cz¢$¢ wykonywana bezposrednio przez organ wykonawczy za pomoca
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego i za posrednictwem jednostek
budzetowych. Jednostki budzetowe uzyskuja pewna ograniczona podmioto-
wos$¢ prawna w roznych dziedzinach prawa, np. w prawie podatkowym sa
traktowane jako odrgbny podatnik. Brak klasycznych ekonomicznych me-
chanizméw ksztattowania w jednostkach budzetowych sprawnosci dziatania
wynika z braku zwiazku pomigdzy dochodami odpowiadajacymi przycho-
dom z wydatkami bedacymi odpowiednikami kosztéw. Oceng sprawnosci
dziatania w jednostkach budzetowych opiera si¢ na analizie wykonania planu
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych i moze by¢ ona obciazona wplywem
czynnikow subiektywnych majacych wptyw na proces planowania finanso-
wego w kazdej jednostce budzetowej®. Kazda jednostka budzetowa dyspo-
nuje planem finansowym dochodéw i wydatkow opracowanym na podstawie
wlasnej ewidencji rachunkowej i sprawozdawczosci. Warunkiem zapewnie-
nia sprawnosci dziatania jednostki budzetowej jest kontrola zarzadcza pro-
wadzona na etapie planowania i wykonania planu finansowego.

Samorzadowe zaktady budzetowe

Zaktad budzetowy to samodzielna jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej. Organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialne-
go, powolujac ten podmiot, okreslaja nazwe, siedzibg, przedmiot dziatal-
nosci, zrodta przychodow wiasnych, stan wyposazenia w $rodki obrotowe
1 sktadniki majatkowe oraz terminy i wysoko$¢ zaliczkowych wptat do bu-
dzetu oraz terminy rocznych rozliczen z tytulu nadwyzki $rodkéw obroto-
wych. Przeprowadzona w 2009 r. reforma finanséw publicznych zlikwido-
wata panstwowe zaktady budzetowe, ktdre zostaty przeksztalcone w pan-
stwowe osoby prawne lub panstwowe jednostki budzetowe. Doceniajac do-
nioslq rolg zaktadu budzetowego dla prowadzenia gospodarki komunalnej,
zachowano t¢ form¢ gospodarki finansowej w sektorze samorzadowym fi-
nansow publicznych, ale wyznaczono §cisle okreslone obszary dziatalnosci,
w ktorych moga funkcjonowaé samorzadowe zaktady budzetowe. Ta forma
gospodarki finansowej sprzyja racjonalizacji gospodarowania §rodkami pu-
blicznymi.

Zakres funkcjonowania samorzadowych zaktadéw budzetowych obejmu-
je nastepujace obszary dziatalnosci*:
— gospodarki mieszkaniowej i lokalami uzytkowymi;
— wodociagow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania

$ciekéw komunalnych;

B W. Rup, Nowe zasady rachunkowosci budzetowej, ODDK, Gdansk 2010, s. 71 8.
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— utrzymania czystosci 1 porzadku, urzadzen sanitarnych, sktadowisk,
unieszkodliwiania odpadow komunalnych;

— kultury fizycznej i sportu;

— prowadzenie cmentarzy;

— prowadzenie hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem.

Poza tymi obszarami dziatalnosci, okre§lonymi w art. 14 Ustawy o finan-
sach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego nie moga prowadzic¢
dziatalnosci w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.

Zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania i pokrywa koszty swojej
dziatalnoéci z realizowanych przychodow zgodnie z zasadami gospodarki
rynkowej. Jako podmiot samobilansujacy si¢ nie angazuje w swojej dziatal-
nosci srodkow budzetowych. Powoluje si¢ zaktad budzetowy w tych obsza-
rach dziatalnosci, w ktorych istnieje odplatnos¢ za §wiadczone ustugi, a osia-
gane przychody pokrywaja w catosci lub czg¢§ciowo koszty dzialalno$ci.
Mozliwo$¢ otrzymania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
jest ograniczona prawem. Inwestycje moga by¢ finansowane lub dofinan-
sowywane z budzetu (dotacje celowe). Przewiduje si¢ takze dotacje przed-
miotowe dla nowo utworzonego zaktadu na pierwsze wyposazenie w $rodki
obrotowe oraz na doptaty do wyrobow lub swiadczonych ustug®. Dodatko-
wo podmiot ten moze uzyska¢ dotacje na zadania finansowane z udziatem
srodkow pochodzacych z budzetu UE. Dotacje dla samorzadowego zaktadu
budzetowego, z wylaczeniem dotacji celowych na zadania biezace finanso-
wane z udziatem $rodkow (o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 Ustawy
o finansach publicznych) oraz dotacji celowych na finansowanie lub dofinan-
sowanie kosztow realizowanej inwestycji, nie moga przekroczy¢ 50% kosz-
tow jego dziatalno$ci®®.

Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego
jest plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dotacje z budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obciazenia, stan srodkéw obroto-
wych, stan naleznoSci i zobowiazan na poczatek i koniec roku oraz rozlicze-
nia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego. Plan finansowy samo-
rzadowego zaktadu budzetowego, w przeciwienstwie do planu finansowego
jednostki budzetowej, sporzadzony jest metoda memoriatowa, a nie metoda
kasowa. W planie finansowym moga by¢ dokonywane zmiany w ciagu roku
w przypadku realizowania wyzszych od planowanych przychodéw i kosztow,
pod warunkiem ze nie spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego ani zwigkszenia dotacji z budzetu. Jesli na koniec

25 K. Winiarska, M. Kaczurak-Kozak, Rachunkowosé budzetowa, Wolters Kluwer

Polska, Warszawa 2011, s. 128

A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse i prawo finansowe, LexisNexis, Warszawa
2011, s. 30.
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roku budzetowego zaktad budzetowy realizuje dodatni wynik finansowy ma
obowiazek odprowadzi¢ nadwyzke srodkow obrotowych na rachunek budze-
tu jednostki samorzadu terytorialnego. Ten sposob finansowania dziatalno$ci
jednostki jest okreslany mianem ,,budzetowania netto”, tzn. samorzadowy
zaktad budzetowy rozlicza si¢ z budzetem macierzystej jednostki samorzadu
terytorialnego tylko wynikiem dziatalno$ci. Gdy wystepuje uzasadniony nie-
dobor srodkow, zaktad budzetowy otrzymuje z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje, natomiast nadwyzka srodkéw obrotowych odprowa-
dzana jest do budzetu jako jego dochod. Ta forma gospodarki finansowe;j
stuzy podnoszeniu efektywnosci dziatalnosci gospodarczej o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Wymog samofinansowania swojej dziatalnosci jest
istotnym czynnikiem podnoszenia efektywnosci dziatalnosci samorzadowe-
go zaktadu budzetowego, gdyz wiaze przychody z kosztami. Tego rozwiaza-
nia nie przewidziano w gospodarce finansowej jednostek budzetowych, gdyz
dochody zrealizowane przez jednostke budzetowa nie maja zadnego zwiazku
przyczynowo-skutkowego z jej wydatkami budzetowymi, ale ten fakt jest
glownym wyznacznikiem gospodarki budzetowej. Wniosek jest jednoznacz-
ny: w tych dziedzinach dziatalnos$ci samorzadowej, w ktérych dozwolone
jest przez prawo i wynika to ze specyfiki dziatalnosci, nalezy stosowa¢ forme
gospodarki samorzadowego zaktadu budzetowego.

Samorzadowe osoby prawne

Niektoére zadania jednostka samorzadu terytorialnego moze realizowac poza

budzetem przez samorzadowe osoby prawne wydzielone majatkowo i finan-

sowo z jednostki samorzadu terytorialnego. Ogolne zasady tworzenia samo-

rzadowych 0so6b prawnych zostaty okreslone w art. 30 Ustawy o finansach

publicznych, ktdre stanowia, Ze:

— panstwowe i samorzadowe osoby prawne sa tworzone na podstawie od-
rgbnych ustaw;

— podstawa gospodarki finansowej panstwowych i samorzadowych o0séb
prawnych jest plan finansowy;

— plany finansowe panstwowych 1 samorzadowych oso6b prawnych sa spo-
rzadzane zgodnie z ustawami o ich utworzeniu, z uwzglgdnieniem prze-
PpisOW niniejszej ustawy.

Aby utworzy¢ samorzadowa osobg prawna, jednostka samorzadu teryto-
rialnego musi mie¢ podstawe prawna rangi ustawy dla rodzaju dziatalnosci,
ktdéra prowadzi¢ bedzie samorzadowa osoba prawna. W niektorych przypad-
kach przepisy ustaw moga nakazywa¢ prowadzenie dziatalno$ci w formie
samorzadowej osoby prawnej, a w innych moga dawaé tylko taka mozli-
wos¢, co nalezy traktowac jako wybor fakultatywny jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Samorzadowe osoby prawne powinny pokrywaé koszty swojej dziatal-
nos$ci przychodami, jednak w wielu przypadkach takie jednostki otrzymuja
dotacje z budzetu samorzadowego.

Aby uzyska¢ sprawno$¢ dziatania w formie samorzadowej osoby praw-
nej, spetnione powinny by¢ warunki, do ktérych w szczeg6lnosci zaliczy¢
nalezy:

— skala dziatalnos$ci powinna by¢ odpowiednio duza, aby przychody pokry-
ly koszty state zwiazane z funkcjonowaniem osoby prawnej;

— zasady gospodarki finansowej osoby prawnej powinny umozliwia¢ samo-
finansowanie i rozwoj jednostki.

Dziedziny prowadzenia dzialalno$ci przez osoby prawne powinny za-
pewni¢ przychody gwarantujace samodzielno$¢ finansowa. Niekiedy powo-
dem przeksztatcenia dziatalno$ci prowadzonej dotychczas przez samorzado-
wa jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej w 0sobg prawna
daje mozliwos$¢ ominigcia barier ograniczajacych sprawnos¢ dziatalnosci.

3.7. Gospodarka finansowa wybranych dziedzin
dziatalnosci samorzadu terytorialnego

Sposob 1 formg wykonywania zadan jednostki samorzadu terytorialnego
w roznych dziedzinach dziatalnosci reguluja przepisy ustaw i aktow praw-
nych nizszego rzgdu. Z tych przepisow wynika¢ moze takze forma organi-
zacyjno-prawna jednostek prowadzacych tg dziatalnosé.

Jednym z gtownych zadan jednostek samorzadu terytorialnego jest
oswiata. Jednostki samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gminy, zobowiazane
sa zapewni¢ nauke dzieciom i mtodziezy zamieszkalej na jej terenie. Zasa-
dy organizacji oswiaty reguluje Ustawa o systemie o$wiaty?’, ktora w art. 79
ust. 1 stanowi, ze przedszkola, szkoty i placowki publiczne zaktadane i pro-
wadzone przez ministrow i jednostki samorzadu terytorialnego sa jednost-
kami budzetowymi. Ta forma gospodarki finansowej dla szkot jest zasadna,
gdyz bezptatne nauczanie musi by¢ finansowane z budzetu samorzadowego.
Problemem dla o$wiaty prowadzonej przez jednostki samorzadu terytorial-
nego sa wysokie koszty nauczania, ktore w duzej czgsci generuja upraw-
nienia nauczycieli pracujacych w szkotach samorzadowych wynikajace ze
stosowania Karty nauczyciela®®. Samorzady rozwiazuja ten problem przez

27 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 1. o systemie o$wiaty, Dz.U. 1991 Nr 95 poz. 425;
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 listopa-
da 2004 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o systemie o§wiaty,
Dz.U. 2004 Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.

2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Dz.U. 1982 Nr 3 poz. 19.
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likwidowanie szkét samorzadowych i tworzenie w ich miejsce szkot, ktorych
organem prowadzacym jest stowarzyszenie. Nauczyciele zatrudnieni w tych
szkotach nie maja uprawnien wynikajacych z Karty nauczyciela, co w istotny
sposob obniza koszty dziatalnoéci, a nauka w tych szkotach prowadzona jest
w dalszym ciagu bezplatnie i finansowana przez gming. Zmienia si¢ jednak
sposob finansowania szkoty prowadzonej przez stowarzyszenie, ktora otrzy-
muje z gminy dotacj¢ na pokrycie kosztow dziatalno$ci, a wczesniej byla
finansowana bezpos$rednio z budzetu jako jednostka budzetowa. Takie prze-
ksztalcenie jest przewidziane przepisami Ustawy o systemie oswiaty:

Jednostka samorzadu terytorialnego, bgdaca organem prowadzacym
szkotg liczaca nie wigcej niz 70 ucznidw, na podstawie uchwaty organu
stanowiacego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny, moze przekazac¢, w drodze umowy,
osobie prawnej niebgdacej jednostka samorzadu terytorialnego lub oso-
bie fizycznej, prowadzenie takiej szkoty?.

Ten przepis jest przyktadem obejscia probleméw ekonomicznych wyni-
kajacych z przepisow Karty nauczyciela, a na skuteczno$¢ funkcjonowania
placowki o§wiatowej, mierzonej poziomem nauczania, nie ma wptywu.

Gospodarka komunalna prowadzona przez gminy jest dzialalno$cia go-
spodarcza o charakterze uzytecznos$ci publicznej, wigc ze swojej istoty po-
winna by¢ objeta rachunkiem ekonomicznej efektywnoéci. Wymog ekono-
micznej efektywnosci jest tym bardziej uzasadniony, poniewaz ustugi swiad-
czone w ramach gospodarki komunalnej sa odptatne Stosowanie rachunku
ekonomicznej efektywnos$ci w pelnym zakresie obowiazuje spotki prawa
handlowego, a w ograniczonym zakresie samorzadowe zaktady budzetowe.
Takie rozwiazania tez przyjeto w Ustawie o gospodarce komunalnej*® posta-
nawiajac, ze ,,gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowego zakta-
du budzetowego lub spotek prawa handlowego™!. Jednak przepisy tej usta-
wy sa niekonsekwentne, gdyz w nastgpnym artykule przyjeto, ze ,,jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie
zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom praw-
nym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej,

2 Art. 5. ust. 5g Ustawy o systemie oswiaty...

30 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. 1997 Nr 9
poz. 43; Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
18 lutego 2011 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o gospodarce
komunalnej, Dz.U. 2011 Nr 45, poz. 236 z pdzn. zm.

31 Art. 2. Ustawy o gospodarce komunalne;. ..
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z uwzglednieniem przepiséw Ustawy o finansach publicznych™2. Ten prze-
pis stwarza mozliwosci realizacji zadan gospodarki komunalnej przez pod-
mioty zewngtrzne, co jest ekonomicznie racjonalne, jak rowniez daje moz-
liwo$¢ $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych w ramach gospodarki
komunalnej samorzadowym jednostkom budzetowym. Ten dugi przypadek
jest naruszeniem warunku prowadzenia dziatalnosci gospodarki komunal-
nej bez stosowania dostatecznych mechanizméw wymuszajacych stosowa-
nie rachunku ekonomicznego, co w konsekwencji prowadzi do obnizenia
sprawnosci dziatania. Jednostki samorzadu terytorialnego czgsto korzystaja
z mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci §wiadczenia ushug powszechnie do-
stepnych w ramach gospodarki komunalnej w formie jednostki organizacyj-
nej samorzadu terytorialnego. Powodem zastosowania takiego rozwiazania
jest w niektérych przypadkach zamiar zwigkszenia dochodow budzetowych
(o wptywy z tytulu odptatnych swiadczen), co skutkuje podwyzszeniem gra-
nicy bezpiecznego zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz ta
granica uzalezniona jest od warto$ci osiagnictych przez jednostke samorzadu
terytorialnego dochodéw budzetowych.

Ochrona zdrowia dla jednostek samorzadu terytorialnego jest zadaniem
wlasnym 1 jednocze$nie trudnym zadaniem z punktu widzenia gospodarki
finansowej, co jest nastgpstwem przyjetego w naszym kraju sposobu finan-
sowania stuzby zdrowia. Obecnie obowiazuje pozabudzetowy system fi-
nansowania $wiadczen zdrowotnych. Platnikiem za wykonane §wiadczenia
zdrowotne jest Narodowy Fundusz Zdrowia, natomiast jednostki samorzadu
terytorialnego moga jednostki stuzby zdrowia wspomaga¢ dotacjami lub za-
mawia¢ u nich ushugi zdrowotne w ramach akcji dla mieszkancéw i optacaé
je z budzetu.

Prowadzenie dziatalno$ci ochrony zdrowia reguluja przepisy Ustawy
o dziatalnosci leczniczej*® Wedtug art. 4 tej ustawy podmiotami leczniczy-
mi sg m.in. jednostki budzetowe i samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, dla ktorych organem tworzacym jest jednostka samorzadu te-
rytorialnego. Jednocze$nie ustawa o dziatalnosci leczniczej dopuszcza prze-
ksztatcenie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w spotke
kapitalowa na zasadach okre§lonych w art. 70-82 tej ustawy. Komercjali-
zacja stuzby zdrowia wedlug obecnie prowadzonej polityki ochrony zdro-
wia ma by¢ modelem docelowym funkcjonowania stuzby zdrowia. Jednak
w dalszym ciagu dominuja podmioty lecznicze prowadzone w formie samo-
dzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j. Jednostki budzetowe sa

32 Art. 3. Ustawy o gospodarce komunalne;. ..

3 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, Dz.U. 2011 Nr 112
poz. 654; Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
7 grudnia 2012 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatalnosci
leczniczej, Dz.U. 2013 poz. 217.
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nielicznymi podmiotami leczniczymi (niektére matle os$rodki zdrowia $wiad-
czace ambulatoryjna opieke zdrowotna) niepasujacymi do obowiazujacego
systemu finansowania stuzby zdrowia, ktérego zalozenia przewiduja poza-
budzetowe funkcjonowanie zaktadow leczniczych. Samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej s osobami prawnymi, dla ktorych organem two-
rzacym jest m.in. jednostka samorzadu terytorialnego. Zasady gospodarki fi-
nansowej samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej okreslaja
przepisy Ustawy o dziatalnosci leczniczej. W poroéwnaniu z zasadami gospo-
darki finansowej spotek prawa handlowego samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej maja mniejsza samodzielno$¢ dziatania i liczne ograni-
czenia, m.in. dotyczace podejmowania dodatkowej dzialalnosci komercyj-
nej. Ponadto na caloksztalt gospodarki finansowej tej formy organizacyjnej
prowadzenia dziatalno$ci leczniczej ma wptyw przepis art. 61 ustawy, ktory
stanowi, ze ,,zobowiazania i naleznos$ci samodzielnego publicznego zakta-
du opieki zdrowotnej po jego likwidacji staja si¢ zobowiazaniami i nalez-
no$ciami Skarbu Panstwa albo uczelni medycznej, albo wlasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego”. Konsekwencja tego przepisu jest przejgcie przez
jednostke samorzadu terytorialnego dlugoéw likwidowanego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, co w sytuacji niedofinansowania
stuzby zdrowia jest duzym problemem dla finansow jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednostki lecznicze dziatajace w formie spotek prawa han-
dlowego w przypadku ewentualnej likwidacji z powodu niewydolnosci fi-
nansowej beda rozlicza¢ dhugi zgodnie z prawem upadto§ciowym, co bedzie
ochrong dla finansow jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak w dal-
szym ciagu otwarte pozostaje pytanie, czy jednostki lecznicze funkcjonuja-
ce w formie spotek prawa handlowego podniosa poziom opieki zdrowotnej
mieszkancow miast i wsi. Racjonalizacja gospodarki finansowej przez wybor
odpowiedniej formy organizacyjno-prawne;j jest warunkiem koniecznym, ale
niedostatecznym, w zakresie poprawy poziomu opieki zdrowotne;.

3.8. Podsumowanie

Ratyfikowanie Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego przyczynito si¢ do
organizacji i racjonalizacji zarzadzania publicznymi §rodkami finansowymi
w kontekscie uregulowan prawnych. Wprowadzenie samorzadu terytorial-
nego jako efektywniejszego modelu zarzadzania spowodowato przyznanie
jednostkom samorzadu terytorialnego znacznie wigkszej niezaleznosci od
organow szczebla centralnego. To z kolei spowodowato realizacj¢ zadan
wlasnych przez samorzad terytorialny i realizacje gospodarki finansowej,
przez ktora rozumie si¢ 0got czynnosci zwiazanych z planowaniem, groma-
dzeniem i wydatkowaniem $rodkoéw pienigznych, ktore podlegaja kontroli.
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Budzet jako dokument planowania finansowego powinien by¢ uchwalony
do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy. Przepisy prawa finansowe-
go wprowadzity zasade¢ jednolitej klasyfikacji budzetowej na szczeblu bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego i na szczeblu budzetu panstwa.
Wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego odzwierciedlone
jest w sprawozdawczosci budzetowe.

Oceng poprawnosci przyjetych regulacji prawnych dla podmiotéw sekto-
ra finanséw publicznych prowadzacych gospodarke finansowa jednostki sa-
morzadu terytorialnego przeprowadzi¢ nalezy z punktu widzenia sprawnos$ci
prowadzenia tej gospodarki. Wiele probleméw funkcjonowania jednostek bu-
dzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, samorzadowych osob
prawnych moze wynikaé z braku dostatecznej precyzji regulacji prawnych,
co moze rzutowac na skuteczno$¢ prowadzonej dziatalnosci. Niewlasciwym
jest mozliwo$¢ wykorzystywania regulacji prawnych o formach gospodarki
finansowej do rozwiazywania innych probleméw, np. podnoszenia granic do-
puszczalnego zadtuzenia. Istotnym problemem jest takze wybor formy orga-
nizacyjno-prawnej gospodarki finansowej dla r6znych rodzajow dziatalno$ci
jednostki samorzadu terytorialnego, a jak wynika z niniejszego opracowania,
jednostki samorzadu terytorialnego pomimo ograniczen maja duza swobode
wyboru formy organizacyjno-prawnej, przynajmniej dla niektorych rodzajow
dziatalnosci. Jesli przepisy prawa nie narzucaja formy gospodarki finansowe;j
dla danego rodzaju dziatalnosci, to wybor nalezy do organdéw stanowiacych
jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy prawa tylko czeSciowo skta-
niaja organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego do wyboru for-
my gospodarki finansowej w celu realizacji poszczeg6lnych zadan jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie przestanek zapewniajacych spraw-
no$¢ i racjonalno$¢ dziatalnosci. Taki wybor formy gospodarki finansowe;j
uwzglednia¢ musi uwarunkowania prawne, a takze lokalne, ekonomiczne
1 spoteczne, wigc prawidlowym rozwiazaniem jest przyjecie w regulacjach
prawnych, Ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego decyduje
o wyborze tej formy z uwzglednieniem ograniczen ustawowych.

Racjonalizacja dziatalno$ci finansowej 1 gospodarczej o charakterze uzy-
teczno$ci publicznej powinna by¢ oparta na stosowaniu analizy finansowej,
z czego wynika wniosek, ze finansowanie bezposrednio z budzetu dziatalno-
$ci przez prowadzenie jej w formie jednostki budzetowej powinno by¢ ogra-
niczone tylko do tych dziedzin, dla ktérych przepisy prawa narzucaja obli-
gatoryjnie ta forme organizacyjno-prawna, a charakter dziatalnosci wyklucza
mozliwoS$ci stosowania innych form.

Gospodarka finansowa organow samorzadu terytorialnego jest czeScia
gospodarki finansowej panstwa, co oznacza w praktyce tworzenie produktu
narodowego, a nastgpnie jego redystrybucje pomig¢dzy jednostkami organi-
zacyjnymi.
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Barbara Oliwkiewicz

Rozdziat 4.

Wptyw zmian w zakresie
progresywnego i liniowego podatku
dochodowego na funkcjonowanie
mikroprzedsiebiorczosci w Polsce

w latach 2007-2012 na tle wybranych
krajow Unii Europejskiej

4.1. Wprowadzenie

W Polsce, jak i w innych krajach Unii Europejskiej, mikro-, male i $rednie
przedsigbiorstwa odgrywaja istotna role w rozwoju gospodarczym oraz sa
instrumentem oddziatywania panstwa na gospodarke danego kraju. Stano-
wig one wazne zrodto wzrostu gospodarczego, przyczyniaja si¢ do tago-
dzenia braku rownowagi na rynku pracy oraz wykorzystania miejscowych
czynnikéw produkcji, w zwiazku z tym niezbgdne jest zapewnienie im od-
powiednich mozliwos$ci funkcjonowania i rozwoju. Mikro-, mate i §rednie
przedsigbiorstwa sa szczegdlnie podatne na zmiany otoczenia regulacyjne-
go, sposrod ktorych zasadnicze znaczenie ma stabilno$¢ systemu podatko-
wego. Mikroprzedsigbiorstwa to osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé go-
spodarcza zazwyczaj na niewielka skalg. Sa to podmioty gospodarcze, ktore
szybko reaguja na zmiany w prawie podatkowym, co przede wszystkim
wynika z faktu, iz w poréwnaniu z duzymi jednostkami maja one mniejsze
mozliwosci finansowania swojej dziatalno$ci, wigksze trudnosci w uzyska-
niu kredytu bankowego oraz w zaistnieniu na rynku. Systemy podatkowe
krajow wchodzacych w sktad UE podlegaja ciaglej unifikacji, co jest jed-
nym z efektéw integracji.
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Analiza regulacji podatkowych pod katem wplywu polityki fiskalnej na
funkcjonowanie i rozw6j mikro-, matych i $srednich przedsigbiorstw w Polsce
na tle wybranych krajow UE (tj. Belgii i Estonii) wskazuje na pewne zbiez-
nos$ci. Celem rozdziatu jest przedstawienie zmian, jakie zachodzity w funk-
cjonowaniu podatku progresywnego i liniowego (zmiany w uproszczonych
formach opodatkowania zostaly oméwione we wczesniejszym opracowa-
niu') oraz ich wptyw na rozw6j mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw
w Polsce w latach 2007-2012. Ponadto podj¢to probe analizy porownawczej
funkcjonowania progresywnego podatku dochodowego w Polsce z podat-
kiem progresywnym w Estonii i Belgii za rok 2012.

4.2. Funkcjonowanie mikroprzedsiebiorstw w Polsce

Mikroprzedsigbiorstwa w Polsce odgrywaja duze znaczenie w rozwoju go-
spodarki krajowej. W ponizszych dwoch tabelach zaprezentowane zostaly
istotne dane o mikroprzedsigbiorstwach w Polsce za lata 2007-2012.

Tab. 1. Charakterystyka liczebnosci mikroprzedsiebiorstw w Polsce
w latach 2007-2012

Liczba Liczba Liczba Liczba
przedsiebiorstw aktywnych przedsie- | nowo powstatych zlikwidowanych
wedtug REGON biorstw przedsiebiorstw | przedsiebiorstwach

lata ; mikro- ; mikro- ; mikro- 3 mikro-
ogoétem R ogoétem . ogotem . | ogotem R
i przedsie- .| przedsie- . | przedsie- .| przedsie-
przedsie- | . . przedsie- | . przedsie- | . . przedsie-| .
. biorstwa | . biorstwa | | biorstwa | biorstwa
biorstwa biorstwa biorstwa biorstwa
(0-9) (0-9) (0-9) (0-9)
2007| 3685608 | 3502303 |1777076|1713194| 314091 | 309248 | 257060 | 253100
2008| 3757093 | 3568 137 |1862462|1787909| 340600 | 334812 | 264 111 | 257717
2009| 3742673 | 3548354 |1673527|1604417| 402788 | 397 114 | 383440 | 377920
2010| 3909802 | 3713677 |1726663|1 655064 | 465680 | 459270 | 268712 | 264 133
2011| 3869897 |3674970|1784603|1710598| 408 008 | 401208 | 419397 | 412995
2012| 3975334 | 3794 489 b.d. 1782968 | 517704 | 498336 | 310872 | 303576

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych z: Raport o stanie sektora malych
i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012, PARP, Warszawa 2013;
Drziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw o liczbie pracujacych do 9 osob w 2012 r.,
GUS, dostgpne na: www.stat.gov.pl.

' B. Oliwkiewicz, Wplyw zmian zryczaltowanego podatku dochodowego od 0sob

fizycznych na funkcjonowanie przedsiebiorstw w Polsce w latach 2005-2011,
[w:] Rozwdj rachunkowosci w uwarunkowaniach wspolczesnej gospodarki, red.
A. Dziuba-Burczyk, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2012, s. 191-213.
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Tab. 2. Charakterystyki ekonomiczne mikroprzedsiebiorczosci w Polsce
w latach 2007-2012

Przecietne
. wynagrodzenie Udziat
Liczba . i . .
. miesieczne na jednego mikroprzedsiebiorstw
pracujacych . .
zatrudnionego w tworzeniu PKB
lata w przedsiebiorstwach
mikro- ogétem mikro-
Ogétem i Ogétem | mikroprzed- 8 R
. przedsie- . . PKB przed- |Razem |przedsie-
przedsie- | . przedsie- | siebiorstwa . i
X biorstwa | = | (min zt) | siebior- | MSP | biorstwa
biorstwa biorstwa (0-9)
(0-9) stwa (0-9)
2007 | 8969302 |3592817| 2732 1555 1176737| 70,8% |47,3% | 30,4%
2008| 9494 002 |3727 242 3000 1726 1275432| 71,1% [47,2% | 29,9%
2009| 8829934 |3464201| 3139 1879 1343366| 72,3% |48,4% | 30,4%
2010| 8859053 |3399096| 3300 2006 1416447| 71,6% |47,6% | 29,6%
2011|9028 536 |3508 557 3481 2059 1528127| 71,8% [47,3% | 29,4%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: Raport o stanie sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012, PARP, Warszawa 2013;
Drziatalnosé gospodarcza przedsigbiorstw o liczbie pracujqcych do 9 0sob...

Analizujac powyzsze dane, mozna stwierdzi¢, ze liczba mikroprzedsig-
biorstw w latach 2007-2012 z roku na roku wzrasta. Poczawszy od 2007 .,
liczba zrejestrowanych jednostek to ponad 3,5 mln, co stanowi ok. 95% ogohu
przedsigbiorstw. Porownujac liczbg mikroprzedsigbiorstw nowo powstatych
i zlikwidowanych, zauwazy¢ mozna, ze tych pierwszych jest wigcej. Wyja-
tek stanowi 2011 r., kiedy to liczba zlikwidowanych mikroprzedsigbiorstw
byla wyzsza niz nowo powstatych, co bylo zapewne nastgpstwem kryzysu.
W 2012 r. sytuacja wrocita do stanu, kiedy to nowo powstatych mikroprzed-
sigbiorstw byto wigcej niz likwidowanych. Zastanawiajaca jest rozbieznos¢
w danych pomigdzy liczba jednostek zarejestrowanych a liczba podmiotow
aktywnych, a wynika ona oczywiscie z braku obowiazku zgtoszenia likwi-
dacji mikroprzedsigbiorstwa do urzedu statystycznego. Duze znaczenie mi-
kroprzedsigbiorstw podkreslaja rowniez, a moze przede wszystkim, dane do-
tyczace ich udzialu w tworzeniu PKB, ktory to utrzymuje si¢ na podobnym
poziomie, ok. 30%, w analizowanym okresie.
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4.3. Podstawa prawna i przedmiot podatku dochodowego
od osadb fizycznych

Podatek dochodowy od o0s6b fizycznych zostal wprowadzony w Polsce
w 1991 r. Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?. Wprowadzi-
ta ona powszechny podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, co byto jednym
z elementdéw reformy polskiego systemu podatkowego na poczatku lat 90
XX wieku.® Od tego czasu ustawa ta byla wielokrotnie zmieniana i nowe-
lizowana z r6znych przyczyn. W glownej mierze zmiany ustawy wynikaly
z szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej, do ktorej nalezato
sie dostosowac.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest podatkiem obligatoryjnym,
bezposrednim, zwyczajnym, o charakterze dochodowym i osobistym. Poda-
tek dochodowy od 0s6b fizycznych zobowiazane sg optaca¢ wszystkie osoby
osiagajace dochdd. Podatnikiem podatku dochodowego jest m.in. osoba fi-
zyczna prowadzaca mikroprzedsigbiorstwo.

Mikroprzedsigbiorca w Polsce, decydujac si¢ na podatek dochodowy na
zasadach og6lnych, moze wybra¢ pomigdzy podatkiem progresywnym a po-
datkiem liniowym, ktory zostat wprowadzony do polskiego systemu podat-
kowego w 2004 r.

Od wejscia w zycie podatku liniowego nic si¢ nie zmienito. Warunkiem
skorzystania z takiej formy opodatkowania jest zlozenie wtasciwemu na-
czelnikowi urzedu skarbowego pisemnego oswiadczenia o wyborze tego
sposobu opodatkowania w terminie do dnia 20 stycznia roku podatkowego
(podatnicy kontynuujacy dziatalno$¢) lub do dnia poprzedzajacego dzien
rozpoczecia tej dzialalnosci®. Stawka podatku liniowego wynosi 19%. Do-
chod, czyli przychod pomniejszony o koszty uzyskania przychodu, skory-
gowa¢ mozna o wydatki poniesione na ubezpieczenie spoleczne oraz strate
z lat ubieglych, a podatek mozna pomniejszy¢ o wydatki na ubezpieczenie
zdrowotne (skorygowane). Wybierajac podatek liniowy, podatnik nie moze
skorzysta¢ z zadnych innych ulg powszechnych ani ze wspdlnego rozliczania
si¢ z matzonkiem czy tez wspolnego rozliczenia si¢ z dzieckiem jako rodzic
samotnie wychowujacy dziecko.

Podatek progresywny, czyli podatek wedtug skali podatkowej, obowia-
zuje wszystkie osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktore

2

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych,
Dz.U. 1991 Nr 80 poz. 350; Ustawa z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, Dz.U. 2012 poz. 1278.

R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2009.

Podatki dochodowe w dziatalnosci gospodarczej i podatki kosztowe, red. T. Be-
ger, P. Liss, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce. Zarzad Gtéwny, Warszawa
2013, s. 116.

4
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nie wybraty innej formy opodatkowania, tj. podatku liniowego Iub uprosz-

czonych form: ryczattu lub karty podatkowej. Ustalona podstawa opodat-

kowania to dochdd, czyli uzyskane przychody z dziatalno$ci pomniejszone

o koszty uzyskania przychodow, skorygowany o ulgi.

Zgodnie z art. 14 Ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
za przychody z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej uznaje si¢ kwoty
nalezne, cho¢by nie zostaly faktycznie otrzymane, po wylaczeniu warto$ci
zwroconych towarow, udzielonych bonifikat i skont, a takze, u podatnikow
dokonujacych sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towardéw i ushug,
po odliczeniu kwoty naleznego podatku od towaréow i ushug. Przychodem
z dziatalno$ci gospodarczej sa m.in. *:

» przychody z odptatnego zbycia wykorzystywanych na potrzeby zwiaza-
nie z dziatalno$cia gospodarcza oraz przy prowadzeniu dziatow specjal-
nych produkcji rolnej sktadnikéw majatku;

» dotacje, subwencje, doptaty i inne nieodptatne §wiadczenia otrzymane na
pokrycie kosztow albo jako zwrot wydatkow;

* robznice kursowe;

 otrzymane kary umowne;

» warto$¢ umorzonych lub przedawnionych zobowigzan;

» przychody osiagnigte w zwiazku ze zwrotem pozyczki;

» przychody z najmu, podnajmu, dzierzawy skltadnikéw majatku zwigza-
nych z dziatalnos$cia gospodarcza.

W przypadku mikroprzedsigbiorcow kosztami uzyskania przychodu sa
wszelkie koszty poniesione w celu osiagnigcia przychodéw lub zachowania
czy zabezpieczenia zrodta przychodow (z wyjatkiem kosztéw wymienio-
nych w art. 23 Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych), ktéry-
mi m.in. sa°:

» wydatki na:

— nabycie gruntéw lub prawa wieczystego uzytkowania gruntow, z wy-

jatkiem optlat za wieczyste uzytkowanie gruntow,

— nabycie lub wytworzenie we wlasnym zakresie innych niz wymienio-
ne w lit. A §rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych, w tym rowniez wchodzacych w sktad nabytego przedsigbior-
stwa lub jego zorganizowanych czgsci,

— ulepszenie srodkow trwatych, ktore zgodnie z art. 22g ust. 17 powick-
szaja warto$¢ srodkow trwatych, stanowiaca podstawe naliczania od-
pisow amortyzacyjnych;

* odpisy z tytutlu zuzycia samochodu osobowego, dokonywanych wedlug
zasad okreslonych w art. 22a—220, w czg¢$ci ustalonej od wartosci samo-
chodu przewyzszajacej rownowarto$¢ 20 000 euro przeliczonej na zlote

Art. 14. Ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych...
Art. 23 Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ...
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wedhug kursu $redniego euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski

z dnia przekazania samochodu do uzywania;

» straty w Srodkach trwalych oraz warto$ciach niematerialnych i praw-
nych w czgéci pokrytej suma odpiséw amortyzacyjnych, o ktorych mowa
w art. 22h ust. 1 pkt 1;

» straty powstate w wyniku likwidacji nie w petni umorzonych Srodkow
trwatych, jezeli $rodki te utracity przydatnos¢ gospodarcza na skutek
zmiany rodzaju dziatalnosci;

* odpisy i wplaty na réznego rodzaju fundusze tworzone przez podatnika;
kosztem uzyskania przychodow sa jednak wydatki na:

— splate pozyczek (kredytow), z wyjatkiem skapitalizowanych odsetek
od tych pozyczek (kredytow), z tym ze kosztem uzyskania przycho-
dow sa wydatki na splate pozyczki (kredytu) w przypadku, gdy po-
zyczka (kredyt) byta waloryzowana kursem waluty obcej,

— spflatg innych zobowiazan, w tym z tytulu udzielonych gwarancji i po-
reczen,

— umorzenie kapitatow pozostajacych w zwiazku z utworzeniem (naby-
ciem), powigkszeniem lub ulepszeniem zrédta przychodow;

» odsetki od wlasnego kapitatu wtozonego przez podatnika w Zrédto przy-
chodow;

» koszty egzekucyjne zwiazane z niewykonaniem zobowigzan;

* grzywny i kary pieni¢zne orzeczone w postepowaniu karnym, karnym
skarbowym, administracyjnym i w sprawach o wykroczenia;

» Kkary, oplaty i odszkodowania oraz odsetki od tych zobowiazan;

* wierzytelnosci odpisane jako przedawnione;

» kary umowne i odszkodowania z tytutu wad dostarczonych towarow, wy-
konanych robét i ustug oraz zwtoki w dostarczeniu towaru wolnego od
wad lub zwtoki w usunigciu wad towarow albo wykonanych robot i ushug;

* wierzytelnosci odpisane jako niesciagalne, z wyjatkiem takich wierzytel-
nosci nie$ciagalnych, ktore uprzednio na podstawie art. 14 zostaly zara-
chowane jako przychody nalezne i ktérych nie§ciagalno$¢ zostala upraw-
dopodobniona.

Podatnikowi, ktory zdecydowat si¢ na t¢ forme opodatkowania przyshu-
guje mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnego opodatkowania wspolnie
z matzonkiem lub jako rodzicowi samotnie wychowujacemu dziecko (oczy-
wiscie, jesli spelia dodatkowe wymogi) w ramach rocznego rozliczenia
podatku’.

Podstawe opodatkowania w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
stanowi dochdd, ktéry mozna pomniejszy¢ o grupg ulg powszechnych
(W podrozdziale 3 oméwione zostaty wszystkie ulgi powszechne). Wysokos¢

7 Podatki dochodowe...,s. 115.
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podatku w znacznym stopniu jest zdeterminowana przez skalg podatkowa
1 wchodzace w jej zakres stawki podatkowe.

W analizowanym okresie skala podatkowa w Polsce ulegala zmianom,
ktore to za kazdym razem dokonywane byly tylko i wytacznie przez noweli-
zacje¢ Ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych. W tab. 3 zostaty
przedstawione skale podatkowe obowiazujace w latach 2007-2012.

W analizowanym okresie obserwuje si¢ zmiany skali podatkowej. W roku
podatkowym 2007 i 2008 obowiazywala skala z trzema progami podatko-
wymi. W 2008 r. zmiany dotyczyly tylko pierwszego progu podatkowego:
wzrosta warto$¢ podstawy obliczenia podatku z 43 405 zt do 44 490 zt oraz
wzrosta nieznacznie kwota wolna od podatku z 3 015 zt w 2007 . do 3 091 zt
w 2008 r. W 2009 r. nastapita duza zmiana w skali podatkowej, bo z trzech
progoéw pozostawiono dwa z powigkszona podstawg obliczenia podatku oraz
z pomniejszonymi stawkami procentowymi. Kwota wolna od podatku pozo-
staje bez zmian od 2008 r. Mogloby si¢ wydawac, ze zmiany te dziataja na
korzy$¢ podatnikow, zwtlaszcza tych prowadzacych mikroprzedsigbiorstwa,
jednak wprowadzanie czgstych zmian powoduje chaos 1 wzbudza niepokdj
oraz niepewno$¢ wsrod podatnikow. Brak stabilizacji i ciaglta nowelizacja
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie pomagajq rozwijacé
dziatalnosci, jesli chodzi o podejmowanie decyzji dlugoterminowych. Przed-
sigbiorcy, zwlaszcza ci na poczatku swojej drogi, musza mysle¢ o tym, czym
jeszcze zaskoczy ich ustawodawca, jesli chodzi o podatki.

4.4. Ulgi powszechne od dochodu i odliczenia
od podatku dochodowego

Decydujac si¢ na rozliczenie podatku zgodnie z ustawa o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, podatnik ma prawo, jak juz sygnalizowano
wczesniej, wybra¢ pomigdzy podatkiem liniowym a podatkiem progresyw-
nym (wedhug skali podatkowej). Podatnicy, ktorzy wybieraja skale podatko-
wa, moga odliczy¢ pewne wydatki jako ulgi powszechne od dochodu oraz
odliczenia od podatku. W tab. 4 przedstawiono ulgi powszechne, czyli wy-
datki pomniejszajace dochdd w latach 2007-2012.

Jak mozna zauwazy¢ w tabeli 4, czg$¢ ulg jest stata w analizowanym
okresie, sa ulgi, ktore znikaja (odsetki od zaciagnigtego kredytu), oraz nie-
liczne, ktore sa wprowadzane (ekwiwalent dla honorowych dawcow krwi).
Liczne ulgi (wydatki, o ktére mozna pomniejszy¢ dochéd) mozna thtumaczy¢
jako zachety dla rozwoju mikroprzedsigbiorstw. Jednoczes$nie ograniczanie
na przestrzeni lat liczby ulg mozna traktowa¢ jako bariery hamujace ich
rozwoj.
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Tab. 4. Ulgi powszechne — wydatki pomniejszajgce dochdd w podatku
progresywnym w latach 2007-2012

Ulgi 2007 |2008-2012
ZUS petna kwota poniesionych wydatkow
Internet max. 760
Na cele petna kwota poniesionych wydatkéw
charytatyw-
no-opiekun-
cze, na rzecz
Kosciota
Darowizna — |nie wiecej niz 6% osiggnietego do- |nie wiecej niz 6% osiggnietego do-
kult religijny, [chodu chodu
instytucje (bez ekwiwalentu dla honorowych
pozytku dawcéw krwi — ulga wprowadzona
publicznego; |w 2008 r.)
ekwiwalent
dla honoro-
wych daw-
cow krwi
Ulgi rehabili- [e optacenie przewodnikdw oséb niewidomych I lub Il grupy inwalidztwa
tacyjne oraz 0s0b z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu zaliczonych do | grupy
z limitem inwalidztwa;
2280 zt. e utrzymanie przez osoby niewidome psa przewodnika;
¢ uzywanie samochodu osobowego, stanowigcego wtasnos¢ (wspotwia-
sno$¢) osoby niepetnosprawnej zaliczonej do | lub Il grupy inwalidztwa
lub podatnika majgcego na utrzymaniu osobe niepetnosprawng zaliczo-
na do | lub Il grupy inwalidztwa albo dzieci niepetnosprawne, ktére nie
ukonczyty 16 roku zycia, dla potrzeb zwigzanych z koniecznym przewo-
zem na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne;
¢ odptatne przejazdy Srodkami transportu publicznego zwigzane z poby-
tem:
— na turnusie rehabilitacyjnym,
— w zaktadach, o ktérych mowa w pkt 6,
— na koloniach i obozach dla dzieci i mtodziezy, o ktérych mowa w pkt 11.
Ulgi rehabili- |* adaptacje i wyposazenie mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych sto-
tacyjne sownie do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci;
bez limitu  |przystosowanie pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikajgcych

z niepetnosprawnosci;

¢ zakup i naprawe indywidualnego sprzetu, urzadzen i narzedzi technicz-
nych niezbednych w rehabilitacji oraz utatwiajgcych wykonywanie czyn-
nosci zyciowych, stosownie do potrzeb wynikajacych z niepetnospraw-
nosci, z wyjatkiem sprzetu gospodarstwa domowego;

o zakup wydawnictw i materiatéw (pomocy) szkoleniowych, stosownie do

potrzeb wynikajgcych z niepetnosprawnosci;
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¢ odptatnosc za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym;

¢ odptatnosc za pobyt na leczeniu w zaktadzie lecznictwa uzdrowiskowe-
go, za pobyt w zaktadzie rehabilitacji leczniczej, zaktadach opiekuriczo-
-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuriczych oraz odptatnos¢ za zabiegi
rehabilitacyjne;

¢ optacenie przewodnikéw oséb niewidomych | lub Il grupy inwalidztwa
oraz 0s0b z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu zaliczonych do | grupy
inwalidztwa;

e utrzymanie przez osoby niewidome psa przewodnika;

¢ opieke pielegniarska w domu nad osobg niepetnosprawng w okresie
przewlektej choroby uniemozliwiajgcej poruszanie sie oraz ustugi opie-
kuncze swiadczone dla oséb niepetnosprawnych zaliczonych do | grupy
inwalidztwa;

¢ optacenie ttumacza jezyka migowego ;

¢ kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej oraz dzieci oséb
niepetnosprawnych, ktére nie ukoriczyty 25 roku zycia;

o leki—jesli lekarz specjalista stwierdzi, ze osoba niepetnosprawna powinna
stosowac okreslone leki (stale lub czasowo), powyzej 100 zt miesiecznie;

¢ odptatny, konieczny przewdz na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilita-
cyjne:

— osoby niepetnosprawnej — karetka transportu sanitarnego,

— osoby niepetnosprawnej zaliczonej do | lub Il grupy inwalidztwa oraz
dzieci niepetnosprawnych do lat 16 — réwniez innymi Srodkami trans-
portu niz wymienione w lit. a.

¢ uzywanie samochodu osobowego stanowigcego wtasnos¢ (wspdtwia-
snosc¢) osoby niepetnosprawnej zaliczonej do | lub Il grupy inwalidztwa
lub podatnika majgcego na utrzymaniu osobe niepetnosprawng zaliczo-
na do | lub Il grupy inwalidztwa albo dzieci niepetnosprawne, ktére nie
ukonczyty 16 roku zycia, dla potrzeb zwigzanych z koniecznym przewo-
zem na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne;

¢ odpfatne przejazdy srodkami transportu publicznego zwigzane z pobytem:

— na turnusie rehabilitacyjnym,

— w zaktadach, o ktérych mowa w pkt 6,

— na koloniach i obozach dla dzieci i mtodziezy, o ktérych mowa w pkt 11.

Uwagi: Warunkiem odliczenia ww. wydatkow jest posiadanie przez osobe,

ktérej dotyczy wydatek:

¢ orzeczenia o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego
z trzech stopni niepetnosprawnosci okreslonych w odrebnych przepisach

lub

¢ decyzji przyznajacej rente z tytutu catkowitej lub czesciowej niezdolnosci
do pracy, rente szkoleniowg albo rente socjalna,

albo

e orzeczenia o niepetnosprawnosci osoby, ktdra nie ukoriczyta 16 roku
zycia, wydanego na podstawie odrebnych przepisdw.
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Przepisy dotyczace odliczeri na omawiane cele stosuje sie odpowiednio do
podatnikéw, na ktérych utrzymaniu pozostajg nastepujace osoby niepet-
nosprawne: wspotmatzonek, dzieci wiasne i przysposobione, dzieci obce
przyjete na wychowanie, pasierbowie, rodzice, rodzice wspétmatzonka,
rodzenstwo, ojczym, macocha, zieciowie i synowe — jezeli w roku podat-
kowym dochody tych oséb niepetnosprawnych nie przekraczaja kwoty
9 120 zt. Opisane odliczenia mogg by¢ dokonane réwniez w przypadku,
gdy osoba, ktérej dotyczy wydatek, posiada orzeczenie o niepetnospraw-
nosci wydane przez wtasciwy organ na podstawie odrebnych przepiséw
obowigzujgcych do 31 sierpnia 1997 r.
llekro¢ mowa jest o osobach zaliczonych do:
¢ | grupy inwalidztwa — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio osoby,

w stosunku do ktérych na podstawie odrebnych przepiséw orzeczono:
— catkowitg niezdolno$¢ do pracy oraz niezdolno$¢ do samodzielnej egzy-
stencji
albo
— znaczny stopien niepetnosprawnosci;
¢ |l grupy inwalidztwa — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio osoby,

w stosunku do ktérych na podstawie odrebnych przepiséw orzeczono:
— catkowitg niezdolnos¢ do pracy
albo
— umiarkowany stopien niepetnosprawnosci.
Wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z utatwieniem
wykonywania czynnosci zyciowych podlegaja odliczeniu od dochodu,
jezeli nie zostaty sfinansowane (dofinansowane) ze srodkéw zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, Paristwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych lub ze sSrodkéw Narodowego
Funduszu Zdrowia, zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych albo nie
zostaty zwrécone podatnikowi w jakiejkolwiek formie. W przypadku, gdy
wydatki byty czesciowo sfinansowane (dofinansowane) z tych funduszy
(Srodkéw), odliczeniu podlega réznica pomiedzy poniesionymi wydatkami
a kwota sfinansowang (dofinansowang) z tych funduszy ($rodkéw) lub
zwrécong w jakiejkolwiek formie. Wydatki dokumentujemy dowodami ich
poniesienia, z wyjatkiem wydatkow, o ktérych mowa w pkt 7, 8 i 14 sekcji,
,Opis”

Ulga reha-
bilitacyjna
— wydatki
na leki

nadwyzka ponad 100 zt miesiecznie

Odsetki od
kredytu na
cele miesz-
kaniowe

Odsetki od kwoty 189 000 zt Tylko kontynuacja

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: art. 26 Ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych...
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Od podatku progresywnego podatnik moze odliczy¢:

» kwote sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne do wysokosci
7,75% podstawy wymiaru tej sktadki;

* 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego;

» ulge prorodzinng (za kazde dziecko 1 112,04 zt) wprowadzona w 2007 .

4.5. Struktura podatnikéw podatku dochodowego
od os6b fizycznych w latach 2007-2012

Liczba przedsigbiorcow decydujacych si¢ na rozliczanie z podatku docho-
dowego wedtug zasad ogolnych w analizowanym okresie z roku na roku sig
zwigksza. Wynika to z faktu, iz coraz wigcej 0so6b chce lub musi zatozy¢
wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Przymus oczywiscie narzuca sytuacja na
rynku, kiedy to wielu pracodawcoéw proponuje przejScie na wtasng dziatal-
nos¢ gospodarcza i wspotpracg lub zwolnienie z pracy. W tab. 5 przedsta-
wiono zestawienie liczby mikroprzedsigbiorstw, liczby podatnikéw rozli-
czajacych si¢ z podatku dochodowego wedtug skali podatkowej (PIT-36),
podatku liniowego (PIT-36L) oraz ich udziat procentowy w ogolnej liczbie
podatnikéw na tzw. zasadach ogdlnych.

Tab. 5. Liczba mikroprzedsiebiorcéw wedtug REGON oraz liczba podatnikow
sktadajgcych PIT-36 i PIT-36L

Podatnicy Udziat Udziat
opodatkowanych opodatkowanych
Rok 0-9 na zasadach| PIT-36 X PIT-36L | .. ,
ogélnych progt:esywnle liniowo w ogétem
w ogétem w % w %
2007|3685 608| 2609661 |2215881 84,91% 393 780 15,09%
2008(3757093| 2733614 |2270499 83,06% 463 115 16,94%
2009|3742 673| 2847970 |2456 186 86,24% 391784 13,76%
201013909802 2972987 (2577948 86,71% 395039 13,29%
2011{3 869 897| 3050829 |2640016 86,53% 410813 13,47%
2012(3975334| 3124029 |2694993 86,27% 429 096 13,73%

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: Raport o stanie sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw...; Informacja dotyczqca rozliczenia podatku dochodowe-
g0 od 0sob fizycznych za lata 2007-2011, Ministerstwo Finanséw — Departament
Podatkow Dochodowych, dostgpne na: www.finanse.mf.gov.pl.

Zeznanie PIT-36 sktadaja podatnicy, ktorzy prowadzili pozarolniczg dzia-
falno$¢ gospodarcza opodatkowana na ogolnych zasadach przy zastosowaniu
skali podatkowej oraz wykorzystujac przystugujace im ulgi i odliczenia.
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Zeznanie PIT-36L skladaja podatnicy, ktorzy prowadzili pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza opodatkowana na zasadach okreslonych w art. 30c
ustawy (podatek liniowy).

Z danych w tab. 5 wynika, ze wigkszo$¢ mikroprzedsigbiorcoOw wybiera
opodatkowanie progresywne. Wybor ten ksztattuja dwa podstawowe czyn-
niki: po pierwsze wigkszo$¢ mikroprzedsigbiorcow rozliczajacych si¢ na
zasadach ogolnych osiaga dochody mieszczace si¢ w I progu podatkowym,
a po drugie kuszeni sg przez ulgi i odliczenia, ktére mozna wykorzystaé przy
podatku progresywnym. Nieliczni z tej grupy przedsigbiorcow (ok. 13—16%)
osiagaja dochody wigksze niz 85 528 zt i decyduja si¢ na podatek liniowy,
ktory jest dla nich korzystniejszy.

Wykres 1. Liczba podatnikéw wg rodzajow sktadanych zeznan
w latach 2007-2012

i

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Informacja dotyczaca rozliczenia podatku
dochodowego...

Z powyzszego wykresu wynika, iz zdecydowana wigkszos¢ podatnikéw
wybiera opodatkowanie w formie podatku progresywnego kosztem podatku
liniowego. W analizowanym okresie zauwaza si¢ stata tendencje¢ wzrostowa,
jesli chodzi o podatek progresywny. Swiadczy to o tym, ze liczba mikro-
przedsigbiorcéw z roku na rok wzrasta i decyduja si¢ oni na opodatkowanie
wedtug skali podatkowej. Przypomnie¢ nalezy, ze mikroprzedsigbiorstwa to
sa najczesciej mate rodzinne firmy. Skala podatkowa umozliwia takim podat-
nikom wykorzystanie ulg powszechnych jako obnizenie podstawy opodatko-
wania czy tez odliczen jako pomniejszenie samego podatku.
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Wybdr bardziej optymalnej formy opodatkowania jest trudna decyzja.
Indywidualna sytuacja podatnika oraz dochodowos¢ dziatalnosci, ktora pro-
wadzi, majq istotne znaczenie. W tab. 6 przedstawiono wady i zalety (reguty,
ktérymi mogliby si¢ kierowac podatnicy) podatku progresywnego i podatku
liniowego.

Tab. 6. Zalety i wady podatku progresywnego i liniowego

ZALETY WADY
Podatnik zachowuje prawo do odliczern [Dochody z dziatalnosci gospodarczej
od dochodu podlegajg sumowaniu z innymi
Podatnik ma mozliwo$¢ dokonywania  |dochodami opodatkowanymi na
- |odliczeri od podatku zasadach ogodlnych; jesli suma
o § Podatnik ma prawo rozliczaé sie ta przekracza wartos¢ progu
E c:_/_") wspdlnie z matzonkiem lub jako rodzic |podatkowego, to stawka efektywna
8 & |samotnie wychowujacy dziecko wzrasta powyzej 18%; dochody
*  |Przy podstawie opodatkowania z dziatalnosci gospodarczej wptywaja
* Inieprzekraczajacej 96 384 t (przy wigc na wysoko$¢ ostatecznego

zatozeniu braku jakichkolwiek odliczeri) |opodatkowania pozostatych dochoddéw
kwota podatku jest nizsza niz przy
podatku liniowym

Stata stawka podatku bez wzgledu na  |Brak mozliwosci skorzystania z odliczen
wysokos¢ osigganych dochoddéw od dochodu (poza zaptaconymi
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne)
oraz straty z lat ubiegtych

v > |Braktaczenia z dochodami z innych Brak mozliwosci odliczen od podatku
w e . . .
& % zrédet opodatkowanych podatkiem (poza zaptaconymi sktadkami na
8 Z |progresywnym ubezpieczenie zdrowotne)
-
~ Przy podstawie opodatkowania Brak mozliwosci rozliczenia wspdlnie

przekraczajgcej 96 384 zt (przy zatozeniu|z matzonkiem lub jako rodzic samotnie
braku jakichkolwiek odliczer) kwota wychowujacy dziecko

podatku jest nizsza niz przy podatku
progresywnym

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie: Czynniki wplywajace na wysokosé podat-
ku przy zasadach ogolnych i podatku liniowy, [w:] Podatki dochodowe...,s. 118-120.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej (Belgii i Estonii)

W Belgii, tak jak i w Polsce, rok podatkowy pokrywa si¢ z rokiem ka-
lendarzowym. Podatek dochodowy od o0séb fizycznych rozlicza si¢ zgod-
nie z aktualnie obowiazujaca skala podatkowa. Skalg podatkowa za 2012 r.
przedstawia tab. 7.
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Tab. 7. Skala podatkowa dla podatku progresywnego w Belgii w 2012 r.

Dochody(w euro) Stawki podatkowe (%)
do 8 350 20%
8350,01-11890 30%
11 890,01 -19 810 40%
19 810,01 - 36 300 45%
powyzej 36 300 50%

Zrodto: Warunki zycia i pracy w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Belgia, Ministerstwo Gospodarki i Pracy — Departament Rynku Pracy, Warszawa
2012, s. 32.

Przychodami podlegajacymi opodatkowaniu sa:
» przychody osiagane ze sprzedazy, wynajmu nieruchomosci;
* wynagrodzenie ze stosunku pracy;
» przychody z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

* renty i emerytury.

Wymienione powyzej rodzaje przychodéw podlegaja opodatkowaniu po
odliczeniu (poza przychodami z nieruchomosci) kosztéw uzyskania przycho-
dow wiasciwych dla danego rodzaju dziatalno$ci prowadzonej przez podat-
nika. Podstawe opodatkowania, podobnie jak w Polsce, stanowi przychdod
pomniejszony o sktadki na ubezpieczenie spoleczne oraz koszty uzyskania
przychodu. Kwota wolna od podatku istnieje tylko w przypadkach, kiedy do-
chod nie przekroczyt 25 270 euro 1 wynosi ona 7 070 euro, co stanowi prawie
30% dochodu, gdzie w Polsce to zaledwie niewiele wigcej niz 3% (biorac
pod uwagg pierwszy prog podatkowy).

Kwota dochodu zwolnionego z podatku wzrasta w zaleznosci od liczby
dzieci bedacych na utrzymaniu podatnika i tak odpowiednio: jedno dziecko
— 1 440 euro, dwoje dzieci — 3 720 euro, troje dzieci — 8 830 euro, czworo
dzieci — 13 480 euro.

Podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza moze roéwniez odliczy¢
wydatki bezposrednio zwiazane z rodzajem prowadzonej dziatalnosci. Odli-
czen dokonuje si¢ na podstawie dokumentacji poniesionych kosztow. Wyso-
kos$¢ odliczen jest ograniczona i wynosi odpowiednio®:

*  75% wydatkow poniesionych na $rodki transportu (wydatki na paliwo
i koszty utrzymania sa odliczane w cato$ci), innych niz wydatki na do-
jazd z domu do miejsca zatrudnienia(w tym przypadku odliczeniu podle-
ga ekwiwalent 0.15 euro/km);

*  69% wydatkow poniesionych na positki w restauracji;

*  50% wydatkoéw na cele reprezentacyjne.

Warunki zycia i pracy w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Bel-
gia...,s. 33.
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W Estonii od 2011 r. obowiazuje stawka podstawowa 21% oraz stawka

ulgowa 10%. Ulgowa stawka podatkowa w wysoko$ci 10% objgte sa naste-
pujace przychody®:

z tytulu dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego, po osiagnigciu przez
ubezpieczonego wieku 55 lat lub tez w przypadku cze$ciowej lub catko-
witej utraty zdolnosci do pracy;

z tytutu likwidacji firmy ubezpieczeniowej;

posiadaczy udziatow w funduszach emerytalnych po osiagnigciu przez
nich 55 lat, lub tez w przypadku czg$ciowej/catkowitej utraty zdolno$ci
do pracy, a takze likwidacji funduszu emerytalnego;

spadkobiercow osob ubezpieczonych lub posiadajacych udziaty w fundu-
szach emerytalnych.

Kwota wolna od podatku wynosi w skali roku — ok. 1 731 euro.

Ponadto zwolnienia obejmuja!®:

przychody rodzicow/opiekunow na kazde drugie i nastgpne dziecko do
ukonczenia 17 roku zycia w wysokos$ci ok. 1 731 euro na kazde dziecko
rocznie;

$wiadczenia alimentacyjne;

oprocentowanie kredytow na cele mieszkaniowe dla potrzeb wiasnych,
rodzicow 1 dzieci;

wydatki na szkolenia;

oprocentowanie zaciagnigtego kredytu na cele szkoleniowe;

prezenty i darowizny przekazane przez osoby fizyczne na rzecz instytucji
charytatywnych, fundacji i innych organizacji niedochodowych, uczelni
publicznych itp. do wysokosci 5% dochodow uzyskanych w danym roku
podatkowym;

optaty cztonkowskie na rzecz zwiazkow zawodowych i organizacji nie-
dochodowych w wysokosci do 2% dochodow uzyskanych w danym roku
podatkowym;

wptlaty z tytutu dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i na rzecz fun-
duszy emerytalnych w wysokosci do 15% dochodéw uzyskanych w da-
nym roku podatkowym.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza obowiazuje stawka

podatkowa w wysokosci 21%. Kwota wolna od podatku stanowi w skali roku
ok. 1 731 euro. Ponadto zwolnienia obejmuja'!:

Warunki zycia i pracy w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Esto-
nia, Ministerstwo Gospodarki i Pracy — Departament Rynku Pracy, Warszawa
2012, s. 8.

Ibidem.

Ibidem.
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» wszystkie udokumentowane wydatki zwigzane z prowadzona dziatalno-
$cia gospodarcza;

» kwotg ok. 2 881 euro dla producentéw rolnych z tytutu sprzedazy nieprze-
tworzonej produkcji rolnej;

» udokumentowane wydatki reprezentacyjne w wysoko$ci nie wyzszej niz

2% od dochodu z dziatalnosci gospodarczej netto w roku podatkowym;

» wydatki zwiazane ze §wiadczeniami dla pracownikow.

Analizujac powyzsze informacje, mozna dojs¢ do wniosku, ze schemat
obliczania podatku dochodowego od 0séb fizycznych jest podobny w Belgii,
Estonii jak i w Polsce. Roznia si¢ znacznie kwoty wolne od podatku, wy-
soko$¢ odliczen przystugujacych na wychowywane dzieci jak i procentowe
stawki podatkowe oraz rézna jest liczba tych stawek, czyli progéw podat-
kowych. W Belgii progéw podatkowych jest az pig¢ i sq one zdecydowanie
wyzsze niz te w polskiej skali podatkowej. U nas podstawa opodatkowania,
ktéra kwalifikuje podatnika do wyzszej stawki podatkowej, to rownowarto$¢
kwoty ok. 20 500 euro, a w Belgii taki dochod jest juz opodatkowany stawka
40%. W Estonii za to standardowo obowiazuje jedna stawka podatku i ta jest
réwniez wyzsza niz w Polsce. Co do ulgi na dzieci to Polska ulga jest daleko
w tyle za krajami europejskimi, w ktorych to odliczenie funkcjonuje. Polska
ulga prorodzinna to ok. 264 euro na dziecko rocznie, oczywiscie po spetnie-
niu warunkéw wynikajacych z ustawy, gdzie w Belgii przy jednym dziecku
mozna odliczy¢ 1 440 euro, a na kazde nastgpne dziecko kwota wzrasta zde-
cydowanie. W Estonii natomiast odliczenie przystugujace rodzicom to stata
kwota na kazde drugie i nastgpne dziecko 1 731 euro, rodzicom jedynakow
ulga nie przystuguje.

Podsumowanie

Oceniajac system podatkowy na podstawie jego wptywu na rozwoj mikro-
przedsigbiorstw w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze o tym, czy system podat-
kowy sprzyja rozwojowi czy tez przeciwnie hamuje rozwdj mikroprzedsig-
biorstw, decyduja nie tylko instrumenty skierowane do tej grupy podmiotow
gospodarczych, lecz podstawowe parametry oraz jasno$¢ i przejrzystosc
catego systemu podatkowego.

Liczne ulgi podatkowe pobudzaja rozwoj mikroprzedsigbiorstw, z drugiej
za$ strony ograniczanie na przestrzeni lat liczby tych ulg hamuje ich rozwo;.
Wolny wybér formy opodatkowania (zasady ogoélne — podatek progresyw-
ny lub podatek liniowy) zachgca osoby fizyczne, zwlaszcza te pozostajace
bez pracy, do zaktadania mikroprzedsigbiorstw, ale brak przejrzystych zasad
i ciaglte zmiany w aktach prawnych znieche¢caja do dziatania.

Szeroki zakres wprowadzanych zmian oddzialuje negatywnie na zacho-
wanie podatnika, obniza jego poczucie pewnosci i wzbudza niech¢¢ do po-
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datku. Jednocze$nie komplikuje konstrukcje podatku, staje si¢ on bowiem
trudniejszy w praktycznym stosowaniu.

Zjawiskiem stymulujacym do powstawania i dziatania nowych mikro-
przedsigbiorstw sa na pewno coraz czgstsze opracowania dotyczace opty-
malizacji podatku. Jeszcze nie tak dawno hasto to kojarzylo si¢ z unikaniem
ptacenia podatku. Unikanie to dziatanie nielegalne, ktore przejawia si¢ m.in.
w ukrywaniu dochodéw czy tez falszowaniu dokumentoéw. Optymalizacja
obciazen podatkowych natomiast pozwala wykorzysta¢ istniejace prawo tak,
aby zgodnie z nim w sposob najbardziej korzystny dla podatnika wybra¢
sposob rozliczenia si¢ z podatku. Czgsto mate firmy borykaja si¢ z brakiem
ptynnosci finansowej, ktora to mogtaby zosta¢ przywrocona chociazby przez
minimalizacj¢ obciazen podatkowych. Jednak zawito§¢ przepiséw i ciagle
zmiany w ustawach dotyczacych réznych opcji opodatkowania mikroprzed-
sigbiorcOw wykazanych w niniejszym opracowaniu i w opracowaniu wcze-
$niejszym powoduja, iz znaczny odsetek mikroprzedsigbiorcoOw nie radzi
sobie z utrzymaniem si¢ na rynku.

Analiza poréwnawcza progresywnego podatku dochodowego w Polsce,
Belgii i Estonii wykazata wiele zbiezno$ci oraz rozbieznosci w jego funk-
cjonowaniu pomimo procesow unifikacyjnych zwiazanych z integracja eu-
ropejska.
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Dariusz Fatuta

Rozdziat 5.
Aktywa finansowe polskich

gospodarstw domowych
w latach 2007-2012

5.1. Wprowadzenie

Aktywa finansowe gospodarstw domowych to czgs¢ ich majatku. Do sktad-
nikow majatku, oprocz aktywow finansowych, zaliczy¢é mozna nieruchomo-
$ci, bizuterig, dzieta sztuki i inne kosztownosci oraz dobra trwatego uzytku!.
Aktywa finansowe natomiast to gotowka, lokaty bankowe, obligacje, jed-
nostki funduszy inwestycyjnych, akcje 1 inne instrumenty finansowe, ktore
moga stanowi¢ produkty lub by¢ przedmiotem obrotu na rynku finansowym.
Aktywa finansowe, w odroznieniu od innych wspomnianych mniej plyn-
nych sktadnikoéw majatku, podlegaja biezacej wycenie rynkowej w jednost-
kach pienigznych. Pozostala cze$¢ majatku moze takze zosta¢ wyceniona,
wymaga to jednak na ogoét pracy rzeczoznawcy. Wigkszo$¢ gospodarstw
domowych nie jest w stanie samodzielnie 1 obiektywnie wyceni¢ wartosci
posiadanych nieruchomosci, bizuterii, dziet sztuki czy dobr trwatego uzyt-
ku. Oprdcz nieruchomosci nie stanowia one zazwyczaj zabezpieczenia dla
kredytow, ktore gospodarstwa domowe zaciagaja w bankach.

Celem opracowania jest pokazanie kierunkéw oraz przyczyn zmian w for-
mach zagospodarowania wolnych $rodkéw przez gospodarstwa domowe
w latach 2007-2012. Ponadto dokonano takze proby oceny wplywu kryzysu
gospodarczego na sktonnos¢ do oszczedzania oraz przyczyn ograniczonych
umiejetnos$ci wyboru innych niz depozyty bankowe produktéw finansowych.

' Przez analogie do finanséw przedsiebiorstw mozna przyja¢ okres ich uzytkowa-

nia powyzej roku, np. samochod, meble, sprzgty AGD, elektronika.
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Warto$¢ aktywow finansowych gospodarstw domowych wyrazona jest
obecnie w zlotdwkach, ale w przysztosci, w przypadku przyjecia przez Pol-
sk¢ waluty euro, ulegnie przeliczeniu na t¢ walutg po ustalonym kursie. Po-
ziom kursu wymiany wptynie na warto$¢ tych srodkéw wyrazonych w euro.
Kurs wymiany powinien by¢ wypadkowa intereséw wielu grup, m.in. eks-
porterow, importerow, wytworcow dobr i ustug na rynek krajowy oraz go-
spodarstw domowych. Dla tych ostatnich najlepszy bytby wysoki kurs zto-
towki do euro przy przeliczeniu aktywow (np. lokaty bankowe) i niski przy
przeliczeniu pasywow (ujemnych aktywdow, np. kredytow bankowych). Prze-
liczenie zarowno dochodéw gospodarstw domowych, jak i aktywoéw finan-
sowych, przy wysokim kursie ztotowki do euro, datoby ostatecznie wigksze
srodki w euro do dyspozycji gospodarstw domowych. Wysoki kurs ztotowki
moglby jednak spowodowac spadek dochodow z eksportu i zmniejszenie
liczby stanowisk pracy w sektorze przedsigbiorstw, dla ktorych eksport jest
glownym Zrédtem przychodow. Kwestia wywazenia kursu do odpowiednie-
go poziomu, tak aby korzysci przewazaty straty w calej gospodarce, wykra-
cza poza ramy tego opracowania. Warto jednak pokaza¢ aktywa i pasywa go-
spodarstw domowych, tak aby decyzja o kursie przeliczeniowym brata pod
uwage poszczego6lne sktadniki tej waznej w gospodarce kategorii.

5.2. Lokaty bankowe

Na koniec 2007 r. lokaty bankowe gospodarstw domowych wraz z odset-
kami wynosity 262,8 mld zt. W roku tym depozyty biezace (136,6 mld zt)
gospodarstw domowych pierwszy raz w historii byly wyzsze niz depozyty
terminowe (126,2 mld zt — razem z odsetkami, por. rys. 1.). Wysoki udziat
depozytéw biezacych wynikal z korzystnej koniunktury w gospodarce i na
rynku pracy w latach poprzedzajacych, wzrostu ptac i postgpujacego bumu
konsumpcyjnego. W nadziei na kontynuacje korzystnych trendéw gospo-
darstwa domowe nie widziaty potrzeby oszczgdzania i pozostawiaty §rodki
z wynagrodzen na kontach biezacych, ktore sprzyjaja biezacym zakupom.
Mniejsze znaczenie przywiazywano do efektywnego zarzadzania wolnymi
srodkami, np. przez ich przenoszenie na lokaty terminowe, dajace wyz-
sze oprocentowanie srodkow. Znakomita wigkszos¢ lokat (92% biezacych
1 86% terminowych) prowadzona byta w ztotowkach.

Kryzys finansowy i spadki cen na rynku akcji w IV kwartale 2007 1., a co
za tym idzie obnizenie si¢ warto$ci wigkszosci jednostek funduszy inwesty-
cyjnych, spowodowaly wycofywanie srodkow z funduszy inwestycyjnych
i ich ponowne inwestowanie w bezpieczniejsze lokaty bankowe, czego wy-
nikiem byl znaczny przyrost warto$ci depozytéw terminowych i ich udziat
procentowy we wszystkich rodzajach lokat bankowych.
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Rys. 1. Depozyty biezgce, terminowe i odsetki gospodarstw domowych
w latach 2007-2012
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP2

W 2008 r. znacznie (o prawie 50% w stosunku do konca roku poprzednie-
go) przyrosty depozyty terminowe (do kwoty 188,5 mld z1, liczac z odsetka-
mi). Depozyty biezace zwigkszyly si¢ tylko o ok. 5% do kwoty 143,4 mld zt.
W wyniku tego depozyty biezace ponownie, jak w poprzednich latach, spadty
ponizej wartos$ci depozytow terminowych. Zjawiska te wynikaly z pogorsze-
nia sytuacji na rynku pracy (zwigkszone oszczgdzanie w obawie przed utrata
pracy), medialnego naglos$nienia skutkow kryzysu i ucieczki od ryzykow-
nych inwestycji (np. w jednostki funduszy inwestycyjnych) w bezpieczniej-
sze lokaty bankowe. Interesujace wydaje sig to, ze wzrdst udziat depozytow
terminowych w ztotoéwkach (z 86% do 90%) i nie zmienit si¢ w stosunku do
poprzedniego roku udziat depozytow ztotowych biezacych (ok. 92%). Moze
to $wiadczy¢ o zaufaniu do krajowej waluty mimo jej deprecjacji w tamtym
okresie o ponad 20% w stosunku do euro i dolara.

W 2009 r. odwrotnie niz w roku poprzednim znacznie wzrosty (o prawie
30%) depozyty biezace gospodarstw domowych (do 185,1 mld zt), a mniej
(0 ok. 10%) depozyty terminowe: do 206,7 mld zt. Tendencja taka moze za-
powiada¢ wzmozona sktonno$¢ do zakupoéw finansowanych z depozytow
biezacych. Stosunkowo niewielki przyrost depozytow terminowych wskazu-
je na powr6t popytu na bardziej ryzykowne aktywa, co zostanie omowione
w dalszej czgéci opracowania.

2 Naleznosci i zobowiqzania monetarnych instytucji finansowych i bankéw, do-

stgpne na www.nbp.pl.



118 Dariusz Fatuta

Na koniec 2010 r. struktura depozytow gospodarstw domowych ksztat-
towala si¢ podobnie jak w 2007 r. Poziom $rodkéw pieni¢znych utrzymy-
wanych w depozytach biezacych przekroczyt wielko$¢ srodkéw utrzymywa-
nych w depozytach terminowych. Depozyty biezace gospodarstw domowych
wzrosty 0 22,7% (do 227 mld zt) w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Na-
tomiast depozyty terminowe spadty o 1,5% (do 199 mld zl) w poréwnaniu
72009 r. Utrzymywanie duzej ilosci srodkoéw pienieznych w depozytach bie-
zacych moze $§wiadczyé o wciaz ztym postrzeganiu sytuacji gospodarczej
kraju 1 obawie Polakéw o wlasna wyplacalno$¢. Wciaz rosnace bezrobocie-
(w IV kwartale 2010 r. wynoszace 12,4%?) oraz zte wiadomosci z zagranicy
(kryzys grecki) napedzaly obawy przed niewyptacalno$cia. Pomiar nastrojow
ekonomicznych* w Polsce przeprowadzony przez firme¢ TNS Pentor w stycz-
niu 2011 r. potwierdzit negatywny klimat konsumencki w badanym okresie
(znaczny spadek oraz ujemna warto$¢ wskaznika klimatu konsumenckie-
go PENKON). Ponadto dynamika sprzedazy detalicznej w cenach statych®
w 2010 r. byta pierwszy raz od wielu lat ujemna, spadta o 1% w stosunku
do roku poprzedniego. Swiadczy to o ograniczaniu konsumpcji w badanym
okresie przez Polakéw, co moglo by¢ wywotane m.in. przez negatywne na-
stroje spoteczno-ekonomiczne. Udziat depozytéw zlotowych w depozytach
gospodarstw domowych ogotem ksztaltowal si¢ podobnie jak w roku po-
przednim, wynosit ok. 93%.

W 2011 r. depozyty biezace wzrosty tylko o 3,5% (do 235 mld zt) w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim. W badanym roku nastapil natomiast znacz-
ny wzrost depozytow terminowych o 24,1% (do 247 mld zt), dzigki czemu
w strukturze depozytéw ogotem przewazaly depozyty terminowe. Znacz-
ny wzrost srodkow pieni¢znych na lokatach bankowych odbyt si¢ kosztem
funduszy inwestycyjnych, z ktorych wycofano ok. 10% wartosci jednostek
uczestnictwa®. Spowodowane bylo to bardzo duzymi spadkami na warszaw-
skiej gietdzie w sierpniu 2011 r. (od poczatku roku do wrzesnia 2011 r. indeks
WIG spadt o prawie 20%’). Jednoczesnie $rednie oprocentowanie depozytow
terminowych powyzej trzech miesigcy® wzrosto o 0,6 punkta procentowego
(z4,3% do 4,9%) w 2011 r., przez co depozyty terminowe staly si¢ atrakcyj-
niejsze niz rok wezesniej. Ocena kondycji gospodarczej kraju’ przez Pola-

»Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej” 2011, GUS, Warszawa 2011,
s. 235.

Barometr nastrojow ekonomicznych, styczen 2011, http://pentor-arch.tnsglobal.
pl/63520.xml (dostgp: 10.11.2014).

5 ,,Rocznik Statystyczny” 2011..., s. 537.
Dane IZFiA, dostgpne na: www.izfa.pl.
Dane GPW, dostepne na: www.gpw.pl.

8  Dane NBP.

Barometr nastrojow ekonomicznych, grudzien 2011, http://pentor-arch.tnsglo-
bal.pl/65234.xml, dostep: (dostgp: 10.11.2014).
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kéw byta negatywna, podobnie jak w roku poprzednim (dalszy wzrost stopy
bezrobocia w kraju do poziomu 12,5%'°). Dynamika sprzedazy detalicznej
w cenach statych!' byta dodatnia (3,2% w stosunku do roku poprzednie-
go) pomimo istniejacych negatywnych nastrojéow konsumenckich (wskaz-
nik nastrojow konsumenckich dla badanego okresu miat wartos¢ ujemna).
Wyjasnia to czg¢sciowo niska baza (spadek wskaznika) z roku poprzedniego
oraz zmeczenie powstrzymywaniem si¢ od konsumpcji w poprzednim roku.
Udziat depozytéw ztotowych w depozytach ogdtem gospodarstw domowych
wynosit jak w roku poprzednim 93%.

W 2012 r. nastapit niewielki wzrost depozytow biezacych gospodarstw
domowych, 0 0,9% (do 237 mld zt) w pordéwnaniu z rokiem poprzednim.
Duzo wigkszy wzrost zanotowatly depozyty terminowe, ulokowano o 14,6%
(do 283 mld zt) wigcej $rodkdéw niz w roku poprzednim. Jednoczesnie wzro-
sto zainteresowanie funduszami inwestycyjnymi (wzrost o 27%'> w porow-
naniu z 2011 r.), co $wiadczy o wigkszej sktonnosci Polakéw do oszczedzania
1 inwestowania niz rok wczesniej. Wyjasnieniem tego stanu rzeczy moze by¢
Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych®. Ustawa ta stworzyta wiele kontrowersji, zwlaszcza dyskusje
nad brakiem wystarczajacych srodkow na emerytury i renty, co wzbudzito
obawe wielu Polakow o swoja sytuacje finansowa w wieku emerytalnym.
Poza tym wzrost oszczedno$ci moze by¢ thumaczony faktem, ze konsumen-
ci coraz czegsciej z niepokojem patrza na nadchodzaca przysztosé. Wedtug
badan firmy TNS Pentor w lutym 2012 r. coraz wigkszy zwiazek z ocenami
przysziej sytuacji kraju ma obecna ocena sytuacji ekonomicznej gospodarstw
domowych. Konsumenci na podstawie do§wiadczen z zycia codziennego
oraz licznych opinii ekspertéw coraz rzadziej znajduja podstawy do formuto-
wania pozytywnych ocen oraz prognoz sytuacji ekonomicznej ich wlasnych
gospodarstw domowych.

Co ciekawe, nie wida¢ wplywow afery Amber Gold, ktéra miata miej-
sce latem 2012 r. Sprawa bankructwa owego parabanku nie spowodowata
zachwiania polskiego rynku bankowego w wyniku wycofywania $rodkéw
finansowych z bankow przez gospodarstwa domowe. Uznaly one, Ze spra-
wa z ich punktu widzenia miata marginalny charakter i dotkngta tylko tych,
ktérzy nierozwaznie lokowali swoje pieniadze poza systemem bankowym.

Na koniec marca 2013 r. depozyty biezace wzrosty o 7,6% (do 255 mld z})
w poréwnaniu z grudniem 2012 r. Depozyty terminowe spadly natomiast

10

,»Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej” 2012, GUS, Warszawa 2012,
s. 240.

' Ibidem, s. 540.
12 Dane IZFiA.

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektoérych innych ustaw, Dz.U. 2012
poz. 637.
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0 0,4% (do 282 mld zt). Wyzszy przyrost depozytow biezacych niz depozy-
tow terminowych nie miat jednak odzwierciedlenia we wzroscie sprzedazy
detalicznej. Pordwnujac okres od stycznia do marca 2013 r. z analogicznym
okresem roku poprzedniego, nie notuje si¢ wzrostu konsumpcji, ktoéry mogt-
by by¢ oznaka poprawy koniunktury gospodarczej. Dynamika sprzedazy
detalicznej w cenach statych dla tego okresu wynosita 0% (znacznie lepiej
wypadt 2012 r., w ktorym owa dynamika wynosita 8,4%)'.

5.3. Kredyty dla gospodarstw domowych
jako ujemne aktywa finansowe

W 2007 r. polskie gospodarstwa domowe zadluzone byly w bankach na
faczna kwote ok. 260 mld zt. Najwigkszy udziat (47%) w tej kwocie miaty
kredyty na nieruchomosci warte 122 mld zt. Kredyty konsumpcyjne warte
95 mld zt stanowity 37% wszystkich kredytow (rys. 2). Wsrod kredytow
konsumpcyjnych stosunkowo duzy udziat miaty kredyty w rachunku bie-
zacym (10,5 mld zt) oraz kredyty zaciagnigte z uzyciem kart kredytowych
(8,8 mld zt). Pod wzgledem terminu najwyzsza wartos$¢ (83,5 mld zt) miaty
kredyty o najdtuzszym, ponad 20-letnim okresie splaty, nastepnie od roku
do pigciu lat (62,3 mld zt) oraz od 10 do 20 lat (43,8 mld zt). Wérdd wszyst-
kich kredytow walutowe stanowity tylko ok. 28% wartos$ci, ale wsrod kre-
dytéw mieszkaniowych przewazaty juz walutowe, stanowiac 55% wartos$ci
kredytow zaciaganych na ten cel.

W grupie gospodarstw domowych przedsigbiorcy indywidualni prowa-
dzacy dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek, na zasadzie wpisu do
ewidencji gospodarczej i zatrudniajacy do dziewigciu osdb wlacznie, byli za-
dhuzeni w bankach na koniec 2007 r. na kwotg 25,5 mld zt. Kredyty te mialy
przede wszystkim charakter biezacy (na potrzeby prowadzonej dziatalno$ci
— 10,3 mld z1) i inwestycyjny (8,7 mld z1). Rolnicy indywidualni zadtuzeni
byli na kwot¢ 17,4 mld zi, w tym na inwestycje 10,9 mld zt, a na biezaca
dziatalnosc¢ 4,5 mld zt.

Nagtasniane od 2007 r. wprowadzenie utrudnien w udzielaniu kredytow
(szczegolnie walutowych, wedlug wprowadzonej wczesniej przez nadzor fi-
nansowy tzw. rekomendacji S) mogly spowodowac wzrost sktonnosci do za-
ciagnigcia kredytu w obawie przed ewentualnym wprowadzaniem dalszych
restrykcyjnych warunkéw. Wartos¢ kredytow zaciaganych przez gospodar-
stwa domowe w systemie bankowym systematycznie rosta od poczatku lat
90. XX w. Jednak najwicksza dynamika ich przyrostu wystapita w dwoch
kolejnych latach: 2007 1 2008 (odpowiednio 38% 1 45% w stosunku do konca
roku poprzedniego).

4 Biuletyn Statystyczny” 2013, nr 3, GUS, Warszawa, s. 174.
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Jak juz wspomniano, w 2008 r. mimo kryzysu nastapito przyspieszenie
akcji kredytowej. Laczna warto$¢ kredytoéw w sektorze gospodarstw domo-
wych osiagneta poziom ok. 374 mld zt, w tym kredytow na nieruchomosci
199 mld zt. Byt to rekordowy przyrost w tym segmencie rynku o prawie 65%
w stosunku do poprzedniego roku. Kredyty konsumpcyjne osiagnety wartosé
125,8 mld zl, przyrastajac o 33%. Kredyty w rachunku biezacym praktycznie
nie zmienity swojej wartosci, a kredyty zwiazane z funkcjonowaniem kart
kredytowych przyrosty do poziomu 12,5 mld zt, zwigkszajac swoja wartos¢
0 42%.

Udziat kredytow walutowych w kredytach na nieruchomos$ci wzrost do
67%, co pociagneto takze wzrost udziatu kredytéw walutowych we wszyst-
kich kredytach do 40%. Pod wzgledem termindéw najszybciej (o 84% w sto-
sunku do konca 2007 r.) przyrosty w 2008 r. kredyty o terminach powyzej
20 lat — do kwoty 153,8 mld zt.

Stosunkowo duzo (o ok. 30%) przyrosty takze w 2008 r. kredyty dla
przedsigbiorcéw indywidualnych, osiagajac wartos¢ 34,3 mld zt, z czego
kredyty w rachunku biezacym wyniosty 13,7 mld zi, a kredyty inwestycyjne
11,3 mld zt. Niewiele natomiast (o ok. 7%) wzrosty w 2008 r. kredyty dla rol-
nikéw indywidualnych do poziomu 18,6 mld zl, z czego kredyty w rachunku
biezacym wyniosty 5 mld zl, a kredyty inwestycyjne 11,6 mld zt.

W 2009 r. spadto tempo przyrostu udzielanych dla gospodarstw domo-
wych kredytow do 14% w skali roku, a taczne zadluzenie omawianych pod-
miotoéw osiagnglo poziom 421 mld zt. Kredyty na nieruchomosci zwigkszyty
si¢ do poziomu 222 mld zt, co stanowito przyrost w stosunku rocznym juz
tylko o ok. 12%. Podobny przyrost zanotowaty kredyty konsumpcyjne, ktore
osiagnetly poziom 141 mld zt. Wliczane w kredyty konsumpcyjne zadtuzenie
w rachunku biezacym wzrosto o ok. 5% do poziomu 11,3 mld zt, a zadluze-
nie z tytutu uzytkowania kart kredytowych wzrosto o ok. 18% do poziomu
14,8 mld zt.

Udziat kredytow walutowych w kredytach na nieruchomosci spadt do
63%, co byto wynikiem stosowania przez banki rekomendacji S" i wlasnych
obaw kredytobiorcow zwiazanych z wahaniami kursu ztotowki w stosunku
do innych walut. Wéréd kredytéw konsumpceyjnych tylko niespetna 7% byto
udzielonych w walutach obcych. Interesujace jest, Ze najszybszy przyrost

15 Rekomendacja S wprowadzona od lipca 2006 . jest wytyczna Komisji Nadzoru

Finansowego w stosunku do bankow, nakazujaca oferowanie w pierwszej kolej-
nosci kredytu w ztotowkach, informowanie o ryzyku walutowym i przedstawia-
nie osobom chcacym zaciagna¢ kredyt symulacji pokazujacych wptyw zmiany
kursu walut i stop procentowych na rat¢ kredytu. Dodatkowo bank powinien
wymagac, aby zaciagajacy kredyt walutowy mieli zdolno$¢ kredytowa pozwala-
jaca sptaci¢ kredyt w ztotdéwkach o wartosci 120% odpowiadajacego mu kredytu
walutowego.
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w stosunku rocznym (o 22%) zanotowaly kredyty zaciagnigte na okres od
pieciu do 10 lat. W kategorii kredytow na nieruchomosci sugeruje to ko-
rzystanie ze spadku cen nieruchomosci przez osoby i rodziny o stosunkowo
wysokich dochodach, a co za tym idzie zdolnosci kredytowej, gdyz klienci
tacy moga pozwoli¢ sobie na wysokie raty zwiazane z krotkim okresem spta-
ty. W kategorii kredytéw konsumpcyjnych z kolei jest to stosunkowo diugi
okres sptaty i moze wskazywac na korzystanie przez mniej zamozne gospo-
darstwa domowe, ktore optymistycznie oceniaja swoja sytuacje finansowa
w dhuzszym okresie.

Rys. 2. Kredyty dla gospodarstw domowych w latach 2007-2012
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Mniej takze w 2009 r. (niz w 2008 r.) przyrosty kredyty ogétem dla go-
spodarstw domowych prowadzacych wtasna dziatalnos¢ gospodarcza — o ok.
12%, do poziomu 38,4 mld zt. Wérdd nich najwolniej przyrastaly kredyty

16

Naleznosci i zobowiqzania...
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na inwestycje 1 na nieruchomosci (po ok. 7%), szybciej kredyty na biezaca
dziatalnos¢ (13%), a najszybciej kredyty eksportowe i na zakup papieréw
warto$ciowych (22% w stosunku do konca roku poprzedniego). Moze to
$wiadczy¢ o stosunkowo dobrych warunkach prowadzenia biezacej dziatal-
nos$ci, w tym eksportowej, ale ostroznym podchodzeniu do rozwijania dzia-
alnosci przez wigksze inwestycje. Tylko kilkuprocentowe wzrosty osiagnety
w 2009 r. kredyty dla rolnikéw indywidualnych, ich taczna warto$¢ osiagneta
poziom 19,4 mld zt.

Rok 2010 przyniost ze soba dalsze zwigkszenie kwoty kredytow dla go-
spodarstw domowych o ok. 60 mld zt do kwoty ponad 477 mld zt. Znakomita
wigkszo$¢ przyrostu tych kredytdw przeznaczona byla na zakup nierucho-
mosci (53 mld zt). Z czego 61% warto$ci tych kredytéw udzielonych w I po-
towie 2010 r. byto w walucie obcej (z tego 90% we frankach szwajcarskich),
a 39% w ztotowkach. Przyrost kredytow mieszkaniowych w ciagu roku wy-
nidst wige prawie 20%, a kredytow konsumpcyjnych tylko ok. 1%.

Najwigkszy odsetek kredytow zaciagnigtych w 2010 r. przypadt na osoby
prywatne. Stanowito to kwote 415 mld zl, czyli ponad 85% og6lnej warto-
$ci kredytow gospodarstw domowych. Wzrost w stosunku do roku poprzed-
niego wyniost 14%. Kredyty dla przedsigbiorcow indywidualnych wynosity
43 mln zt (przyrost o 10%), a dla rolnikéw indywidualnych 20 mln zt (przy-
rost 0 3%).

W 2011 r. tempo przyrostu udzielanych kredytow utrzymato si¢ na po-
ziomie ok. 12%. Juz od konca 2009 r. zauwazalna byta stagnacja na rynku
kredytow konsumpcyjnych, ktére pod koniec 2011 r. po raz pierwszy odnoto-
waty 2-procentowy spadek. Przyczyna tego mogly by¢ regulacje ogranicza-
jace dostep do kredytow, zwiazane z wprowadzeniem rekomendacji T'7, oraz
zbyt niska dynamika dochodéw gospodarstw domowych. Zauwazy¢ jednak
mozna dalszy przyrost kredytow mieszkaniowych. Zwigkszyly one swoja
warto$¢ do 320 mld zt (przyrost o 19%), z czego nadal dominujaca, choé
spadajaca, rolg odgrywaja, podobnie jak i w innych latach, kredyty waluto-
we stanowiace 60% kredytow na nieruchomosci. Na wzrost zainteresowa-
nia kredytami w ztotdwkach, oprocz ograniczen administracyjnych, wptynat
nagly wzrost kursu franka w stosunku do zlotowki w lipcu 2011 r., ktory
wyniost ok. 3,70, podczas gdy od poczatku roku ksztattowat si¢ w granicach
3,05-3,28 zt, a w 2010 r. praktycznie nie przekraczat 3 z1'8. Doprowadzito to
do zwigkszenia wartosci juz zaciagnigtych we frankach kredytéw. Czynniki

17" Rekomendacja T, ogloszona na poczatku 2010 r., ktéra weszta w Zycie w sierp-

niu, przewidywata mozliwos¢ udzielania kredytéw tylko do wysokos$ci sptaty
tacznych rat nieprzekraczajacych 50% dochoddéw netto kredytobiorcy. W przy-
padku zarobkéw powyzej $redniej krajowej prog ten jest przesunigty do 65%
dochodow.

Archiwalne kursy walut, dostgpne na: www.nbp.pl.
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te doprowadzily do wzrostu zadtuzenia gospodarstw domowych w ciagu jed-
nego miesiaca o 13,5 mld zt do kwoty 513,7 mld zt.

Warto$¢ kredytow inwestycyjnych w 2011 r. wzrosta o 3 mld do 29 mld zt,
co stanowito 13-procentowy przyrost. W zdecydowanej wigkszoSci przy-
rost ten przypadt na wzrost wartosci walutowych kredytéw inwestycyjnych
(przyrost 30-procentowy w porownaniu do roku poprzedniego). Warto takze
wspomniec, ze wartos¢ kredytow walutowych stanowita w 2011 r. 39% war-
tosci wszystkich kredytow gospodarstw domowych.

W 2011 r. przedsigbiorcy indywidualni przeznaczyli na inwestycje
15 mld zt kredytu, co stanowito 52% ogéhu kredytow inwestycyjnych dla
gospodarstw domowych. Pozostate 48% przypada na rolnikow indywidual-
nych, a wartos$¢ tych kredytow wzrosta o 10%.

W kolejnym 2012 r. tempo przyrostu udzielanych kredytéw dla gospo-
darstw domowych gwattownie spadto do poziomu 0,15%. Kredyty przezna-
czone na nieruchomos$ci wzrosty nieznacznie do poziomu 332 mld zl, czy-
li o ok. 3 mld zt. Kredyty na inwestycje pozostaly praktycznie bez zmian,
ksztaltujac si¢ na poziomie 29 mld zt. Kwota kredytow o charakterze bieza-
cym wzrosta o ok. 3 mld zt do wartosci 31 min zt, natomiast warto$¢ kredy-
tow konsumpcyjnych spadta o 5% do poziomu 132 mld zt. W tym roku po
raz pierwszy od dluzszego czasu odnotowano spadek kredytow walutowych
o ok. 11% przy jednoczesnym utrzymujacym si¢ wzroécie kredytéw ztoto-
wych, co doprowadzito do spadku wartosci kredytow walutowych w ogol-
nej strukturze kredytow gospodarstw domowych. Po czg$ci przyczyna tej
zmiany bylo obnizenie kursu franka szwajcarskiego w stosunku do ztotowki,
w zwiazku z czym warto$¢ juz zaciagnigtych kredytow w tej walucie obnizy-
fa si¢. Innymi czynnikami byta dezorientacja Polakéw odnosnie do kierunku
zmian cen, niskiego poziomu wzrostu realnych wynagrodzen i zagrozenia
bezrobociem. Przewidywania te przez spadek popytu ostabiaja koniunkture
gospodarcza. Pomimo spadku cen mieszkan i przewagi podazy nad popytem
zainteresowanie zakupem nieruchomosci bylo nizsze niz w okresie najwigk-
szego nasilenia zjawisk kryzysowych. Zauwazalny byt takze trend spadkowy
odnoénie do finansowania zakupu samochodow czy wydatkéw remontowych
pochodzacych ze $rodkow obcych. Jedynie 35% gospodarstw domowych
byto sktonnych skorzystaé, chociaz w czgéci, ze srodkdéw obcych przy za-
kupie samochodu, podczas gdy w 2008 r. odsetek ten wynosil prawie 65%.
Powigkszyt si¢ takze odsetek gospodarstw domowych majacych niewielkie
problemy ze sptata swoich zobowiazan, z poziomu 33,7% do 41,8%, a grupa
gospodarstw majaca duze problemy ze sptata swoich zobowiazan wzrosta do
11,5% (z 10,8%). Wzrdst odsetek gospodarstw niepotrafiacych przewidzie¢
swojej przysztej zdolnosci do obstugi dlugu oraz tych, ktore spodziewaja si¢
probleméw ze sptata swoich zobowiazan'.

19 P. Bialowolski, S. Dudek, Finanse gospodarstw domowych w IV kw. 2012,
16.11.2012, dostgpne na: www. egospodarka.pl.
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Jak juz wspomniano wczesniej, w 2012 r. sytuacja ulegla znacznej zmia-
nie. Kwota kredytow osob prywatnych obnizyla si¢ o 0,7%. Dynamika przy-
rostu kredytéw przedsigbiorcow indywidualnych i rolnikéw indywidualnych
utrzymata si¢ na plusie, lecz obnizyla si¢ dla tych pierwszych do ok. 5%,
a dla drugich do 8%.

W pierwszej potowie 2013 r. w dalszym ciagu utrzymat si¢ niski przy-
rost warto$ci udzielanych kredytow wynoszacy 0,8%. Wprawdzie warto$¢
kredytow walutowych zaczela wzrastac, lecz przyrost ten byt znikomy. War-
tos¢ kredytéw konsumpcyjnych zaczgta nieznacznie spada¢ do poziomu
131 mld zt, natomiast wartosci pozostatych rodzajéw kredytow minimalnie
wzrosty.

Inne zmiany polegaty na tym, ze dynamika wartosci kredytow osob pry-
watnych osiagneta wartos¢ dodatnia, jednak wynosita ona tylko nieco ponad
0,5%. Natomiast jeszcze bardziej obnizyla si¢ dynamika przyrostu wartosci
kredytu dla przedsigbiorcow indywidualnych do 2,5% i rolnikow indywidu-
alnych — osiagajac spadek na poziomie 0,5%.

Rys. 3. Kredyty dla gospodarstw domowych w latach 2007-2012
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W zakresie terminoéw splat kredytow najszybciej przyrastaly te o ponad
20-letnim terminie sptaty (por. rys. 3). O ile w 2007 r. stanowily one nie-
spelna jedna trzecia wszystkich kredytow, o tyle dwa lata pdzniej ich udziat
wzrost prawie do 42% tacznych kredytow dla gospodarstw domowych. Jed-
noczesnie dynamika ich przyrostu w stosunku rocznym osiagata w latach
2007-2008 ponad 80%, dopiero w 2009 r. ich przyrost zwolnit do 14%. Po-
nowne przyspieszenie dla najdtuzszych kredytow nastapito w 2010 1. (przy-
rost 0 25%) 12011 r. (przyrost o 22%), jednak juz w 2012 r. tempo przyrostu
znacznie spadto do poziomu 0,5% i sytuacja ta utrzymata si¢ takze w pierw-
szym kwartale 2013 r. Udzial kredytow o najkrétszym terminie splaty (do
jednego roku) do wszystkich kredytow spadal w opisywanych latach z 14%
do 11%, a w pierwszym kwartale 2013 r. wynosit juz tylko 9%. Dynamika ich
rocznego przyrostu spadata z 20% w 2007 . do 7% w 2012 r., a w pierwszym
kwartale 2013 r. nastapit spadek o 2%. Duza cz¢$¢ rynku kredytow krotko-
terminowych przejety firmy pozyczkowe, ktore nie stosuja rygorystycznych
procedur w sprawdzaniu zdolno$ci kredytowej klientéw, rekompensujac
sobie straty na niesptacanych kredytach wysokimi odsetkami. Stosunkowo
staly udziat w strukturze wszystkich kredytow utrzymywaty te o terminach
splaty 5-10 lat (ok. 12%) oraz 10-20 lat (ok. 16%). Szybszy przyrost w skali
roku odnotowaly jednak te pierwsze (o ok. 34%) niz te dtuzsze (o ok. 23%).
Kredyty o terminach sptaty powyzej roku do dwoch lat, powyzej dwdch do
trzech lat oraz od trzech do pigciu lat zostaty w statystykach NBP od 20009 r.
potaczone w jedna kategori¢ od roku do pigciu lat (co zaznaczono w stup-
ku 2009 r. na rys. 3) i tacznie stanowity ok. 18% wszystkich kredytow. Ich
udziat w kolejnych latach nieznacznie spadt, osiagajac w pierwszym kwar-
tale 2013 r. 12% w calej strukturze. Jednoczes$nie wzrost udziat kredytow
ponad 20-letnich z 42% w 2009 1. do 50% w pierwszym kwartale 2013 .

Reasumujac zmiany w kredytach dla sektora gospodarstw domowych,
nalezy zauwazy¢, ze w poczatkowe]j fazie kryzysu nastapita zwigkszona
sktonno$¢ do zadtuzania sig, wynikajaca z braku odczuwania jego skutkow
1 stosunkowo dobrej sytuacji polskiej gospodarki. Pewna rolg odegraty takze
dziatania marketingowe bankow i1 posrednikow naktaniajace do zaciagnigcia
kredytu przed wejsciem w zycie kolejnych utrudnien w ich zaciaganiu (np. na-
glosnienie tzw. rekomendacji T). W 2009 r., kiedy pewne objawy kryzysu sta-
ly si¢ bardziej odczuwalne (np. wzrost bezrobocia, obawy przed utrata zrodet
dochodéw w przysztosci oraz oczekiwania dalszego spadku cen nieruchomo-
$ci), tempo wzrostu kredytow ostabto. Stosunkowo wolniej przyrastaty takze
kredyty w walutach obcych, tak ze ich relacja do kredytow ztotdwkowych
zaczgta pierwszy raz od kilku lat spada¢. Warto takze odnotowac, ze udziat
kredytow zagrozonych w 2007 r. wynosit tylko 4,1%, a w 2008 r. spadt jesz-
cze do rekordowo niskiego poziomu 3,5%. W kolejnym roku wzrést juz do
5,5%, przy czym w kredytach mieszkaniowych nastapit wzrost udziatu z 1%
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tylko do 1,5%, a w kredytach konsumpcyjnych z 6,6% do 10,8%. Wsrdd kre-
dytéw mieszkaniowych wigcej zagrozonych byto wérdd ztotowych (wzrost
z 2% do 2,4%) niz walutowych (wzrost z 0,6% do 1%). Nie potwierdza si¢
wigc powszechna opinia, ze kredyty walutowe zaciagane sa nierozwaznie,
bez zwracania uwagi na ryzyko zmian warto$ci ztotdwki. Wskazniki kredy-
tow zagrozonych, mimo wzrostu w okresie obecnego kryzysu, nadal pozo-
staja na stosunkowo niskim poziomie w poréwnaniu z latami spowolnienia
gospodarczego 1 wysokiego bezrobocia na poczatku obecnej dekady, kiedy to
w 2002 r. osiagnely poziom ponad 14%. W 2010 r. utrzymywata si¢ wysoka
dynamika przyrostu kredytéw mieszkaniowych wynoszaca ok. 20%, jednak
dato sig juz zauwazy¢ stagnacje na rynku kredytow konsumpcyjnych, ktore
pod koniec 2011 r. po raz pierwszy osiagngtly ujemny przyrost o wartosci 2%.
Byto to spowodowane niska zdolnoscia gospodarstw domowych do finanso-
wania krotkoterminowych potrzeb konsumpcyjnych i ich ograniczaniu.

Od 2012 r. stagnacja ogarngta juz wszystkie rodzaje kredytéw gospo-
darstw domowych, czego dowodzi jedynie 0,15% przyrost kwoty kredytow.
Po raz pierwszy nastapilo takze obnizenie wartosci kredytow walutowych.
Dodatkowo pogorszyly si¢ prognozy splaty kredytow. Wigcej gospodarstw
zacz¢lo mie¢ mniejsze lub wigksze problemy ze sptata swoich zobowiazan
lub takie problemy przewidywato w przysztosci. Pierwszy kwartat 2013 r. nie
przynidst znaczacej zmiany w dynamice kredytowej — utrzymywala si¢ ona
wokot zera. Zmiany sytuacji upatrywac¢ mozna w dziataniach Rady Polityki
Pienigznej, ktora w ostatnim okresie systematycznie obniza koszt pieniadza,
co znajdzie swoje odzwierciedlenie w nizszym oprocentowaniu kredytow,
a co za tym idzie, w zwigkszeniu popytu na kredyty.

5.4. Pozostate aktywa finansowe gospodarstw domowych

Pomimo tego, iz pracownicy nie maja bezposredniego wptywu na wartos¢
transferéw przekazywanych przez ZUS otwartym funduszom emerytalnym,
to $rodki te gromadzone w ramach II obowiazkowego filaru na emerytury
mozna zaliczy¢ do oszczednosci, z ktorych w przysztosci korzysta¢ beda
cztonkowie gospodarstw domowych. Przed kryzysem najwyzsza warto$¢
aktywa OFE osiagnety w pazdzierniku 2007 r.: 142,8 mld zt. W polowie
2007 r. ponad 38% aktywdw wszystkich funduszy stanowity akcje, a 57%
obligacje. W kolejnych kwartatach zarzadzajacy funduszami zmniejszali
udziat akcji, a zwigkszali udzial obligacji w portfelach, osiagajac w I kwar-
tale 2009 r. rekordowo niskie proporcje dla akcji (ok. 20%) 1 wysokie dla
obligacji (ok. 76%). Pod koniec 2008 r. wskutek zawirowan na rynku fi-
nansowym aktywa OFE zmniejszyly si¢ do 138,2 mld zi. Kolejne kwartaty
przyniosty przyrost aktywéw OFE do poziomu 180,5 mld zl, z udziatem
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30% akcji i 67% obligacji w grudniu 2009 r. Do tej formy II filaru emerytal-
nego zapisanych jest 14,5 mln os6b, co daje $rednia kwote zgromadzona na
koncie uczestnika ok. 12,5 tys. zt. W ciagu catego 2010 r. warto$¢ aktywow
nadal rosta i zwigkszyta si¢ do ponad 223,27 mld zt na koniec 2010 r. Udziat
akcji w tych wielko$ciach zwigkszyt sig¢ z 32,52% w pierwszym kwartale
do 36,24% w ostatnim kwartale. Procentowy udzial obligacji wykazywat
w omawianym roku tendencje¢ odwrotna do akcji, spadt on o prawie 6 punk-
tow procentowych do 58,69% aktywow OFE. Pomimo ciaglego wzrostu
wartosci aktywow OFE, ktore na 31 grudnia 2011 r. wynosity 227,45 mld zt,
kolejny okres przynidst kolejne zmiany udziatdéw poszczegodlnych sktado-
wych. Nie spowodowaty one jednak powrotu do pozioméw z poprzedniego
roku. Nadal przewazajaca czgs$¢ (62%) stanowity obligacje, jako najbez-
pieczniejszy instrument finansowy, a 30,8% stanowily akcje. W ostatnim
kwartale 2012 r. portfele inwestycyjne OFE miaty warto$¢ 271,44 mld zt.,
z czego juz jedynie 55,97% stanowit udziat obligacji, a 34,86% akcji. Udziat
obligacji w portfelach OFE w tym roku byt nizszy niz w 2007 r. Spadek ten
towarzyszyt wzrostowi znaczenia akcji spotek notowanych na regulowanym
rynku gietdowym oraz coraz wigkszemu zainteresowaniu OFE depozytami
bankowym i papierami warto$ciowymi, ktorych udziat obecnie wynosi po-
nad 8%. Instrumenty finansowe tego typu sa wykorzystywane glownie przy
lokowaniu $rodkow w podstawowe kategorie lokat. Jak mozna zauwazy¢,
procentowy udziat akcji w portfelu inwestycyjnym OFE nie byt znaczny, byt
nawet nizszy o okoto 10% od limitu inwestycyjnego OFE dla akcji, ktory
w 2012 r. zostal podniesiony do 45%. Mimo podniesionego limitu fundusze
nie decydowaly sig¢ na wigksza aktywno$¢ na gietdzie z powodu niepewnej
sytuacji. Drugim powodem byto zagrozenie podniesienia minimalnej sto-
py zwrotu poszczegdlnych OFE, ktora jest wyliczana z wynikow z trzech
ostatnich lat. Jest ona ustalana przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, a jej
nieosiagnigcie skutkuje doptata dla klientow roznicy ze srodkow wiasnych
funduszu.

W ramach III dobrowolnego filaru emerytalnego najwigcej $srodkéw
zgromadzono na indywidualnych kontach emerytalnych (IKE). Niestety od
2007 r. maleje liczba prowadzonych kont w tej formie oszczgdzania na eme-
ryturg. Oznacza to, ze cze$¢ 0sob wycofata $rodki i zrezygnowala z dalsze-
go systematycznego oszczedzania. W 2007 r. prowadzonych byto 915,5 tys.
kont, a rok poézniej 854 tys. (spadek o ponad 6%). W 2008 r. spadta tez
warto$¢ aktywow do 1,63 mld zt (spadek o 251 min zl, czyli o ok. 13%).
W 2009 r. w stosunku do roku poprzedniego nastapito dalsze zmniejszenie
liczby prowadzonych kont z 854 tys. do 809 tys. sztuk (spadek o 5%). Zwigk-
szyly si¢ natomiast aktywa z 1 614 mln zt do 2 199 mln zt (przyrost o 36%).
Srednia wptata wyniosta 1807 zt i byla znacznie nizsza od dopuszczalnego
limitu 9 579 zt. Przecigtna kwota zgromadzona na koncie wyniosta 2 718 zt.
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Pierwsze objawy kryzysu spowodowaly wigc wycofywanie si¢ z dhugo-
falowego oszczgdzania, nastepnie jednak, ci ktdrzy nie zrezygnowali z tej
formy gromadzenia $rodkéw na emeryturg, zwickszyli warto$¢ wptat. Rok
2010 przyniost dalszy spadek liczby prowadzonych IKE do 792,5 tys. sztuk.
W kolejnym roku tendencje si¢ odwrdcily, liczba prowadzonych kont zaczgla
rosnaé, w skutek czego na koniec 2011 r. bylo ich ponad 814 tys. Rok pdzniej
liczba ta spadla, lecz byta to juz nieznaczna zmiana (0,09%). W ciagu trzech
lat (2010-2012) wartos¢ aktywoéw IKE znacznie wzrosta z 2 726 min zt na
koniec 2010 r. do 3 542 min zt na koniec 2012 r. Zmiany te wskazuja, ze
nastepuje powolny powr6t do oszcz¢dzania w ramach IKE. Wielu ludzi za-
czyna interesowac si¢ alternatywnymi dla emerytur formami oszczedzania na
przyszto$é. Zainteresowanie to nie przeklada si¢ jednak na znaczacy przyrost
0s0b oszczedzajacych dlugookresowo na emeryture.

Nowym produktem wchodzacym w sktad III filaru emerytalnego sg in-
dywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE), ktére sa dostgpne
od stycznia 2012 r. Konta te sa bardzo podobne do analizowanych wcze$niej
IKE, a gtéwna rézniceg stanowi moment powstania obowiazku podatkowego
z tytutu podatku dochodowego. Sktadki moga by¢ odpisywane od podstawy
naliczenia podatku dochodowego, ponadto ich dodatkowa zaleta jest zwol-
nienie z tzw. podatku Belki. Obowiazek podatkowy jednak powstaje w mo-
mencie wyptaty Srodkéw. W 2012 r. otworzono 504 tys. kont, z czego na ko-
niec okresu prowadzonych byto 496,8 tys. sztuk, warto$¢ aktywow natomiast
wyniosta 52,9 min zt. Wielko$ci te sg nieporownywalnie niskie w stosunku
do danych dotyczacych IKE, jednak nalezy pamigtaé, iz jest to nowo wpro-
wadzony sposéb oszczgdzania i mozna si¢ spodziewac wzrostu zaréwno licz-
by kont, jak i wartosci aktywoéw w przysztych latach.

Kolejna sformalizowang forma gromadzenia §rodkow na emeryturg w ra-
mach III filaru systemu emerytalnego sa pracownicze programy emerytalne
(PPE). Pod koniec 2008 r. dziatato 1 078 takich programéw, prowadzonych
przez 1 112 pracodawcéw (roznica wynika z prowadzenia programow mig-
dzyzaktadowych). W programach tych uczestniczy 325 tys. pracownikow.
Wartos$¢ srodkow PPE wynosita okoto 3 608 min zt i spadta o 200 min zt
w stosunku do 2007 r. W latach 2009, 20101 2011 liczba PPE systematycznie
rosta i wynosita odpowiednio 1 099, 1 113, 1 116 programéw. Liczba pra-
codawcow prowadzacych PPE rowniez wzrosta z 1 132 w 2009 1. do 1 150
w 2011 r. W 2011 r. uczestniczyto w PPE 344 tys. pracownikéw, a wartos¢
ich srodkow na koniec roku wynosita ok. 6 598 mln zt. W ciagu czterech lat
srodki zgromadzone w PPE ulegly podwojeniu, pomimo ze liczba pracowni-
kéw 1 pracodawcow w PPE nie wzrosta w tak duzym stopniu.

Inna forma III filaru emerytalnego sa pracownicze fundusze emerytalne
(PFE), zarzadzane przez pracownicze towarzystwa emerytalne (PTE), spe-
cjalnie powotane w tym celu przez pracodawce, Towarzystwa te musza miec



130 Dariusz Fatuta

forme spotki akcyjnej, powotanej do zarzadzania gromadzonymi §rodkami
na zasadzie non profit. Konieczno$¢ powotania takiej spotki i zatrudnienia
kompetentnych 0séb (doradcy inwestycyjnego) jest stosunkowo duzym pro-
blemem dla pracodawcow, rzadko wigc korzysta si¢ z takiej formy oszcze-
dzania w ramach III filaru. Pod koniec 2009 r. dziatato tylko pie¢ PFE, dys-
ponujacych tacznie kwota okoto 1 350 min zt. W kolejnych analizowanych
latach nadal liczba PFE nie zmienita sig, lecz na koniec 2012 r. ich portfel
inwestycyjny i Srodki pienigzne byly rowne 1 893 min zl, czyli ich wartos¢
wzrosta 0 28,67% w stosunku do 2009 r.

Kolejna wazna forma gromadzenia oszczednoS$ci przez gospodarstwa do-
mowe jest zakup jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych. Pod
koniec 2007 r. jednostki uczestnictwa 1 certyfikaty inwestycyjne posiadato
ponad 3,2 mln os6b, a warto$¢ aktywdéw wynosita 135 mld zt, co dawato
srednio okoto 42 tys. zt na osobg. Zmniejszenie si¢ wartosci aktywow za-
rzadzanych przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych (TFI) o 61 mld zt
w 2008 r. byto spowodowane spadkiem warto$ci instrumentow finansowych
o ok. 31 mld zt oraz wycofaniem 30 mld zt. W styczniu i lutym 2009 r. aktywa
funduszy inwestycyjnych nadal jeszcze spadaty, osiagajac najnizszy w czasie
kryzysu poziom 67,7 mld zt. Od marca 2009 r. nast¢gpowat przyrost wartosci
srodkow do poziomu 93,5 mld zt w grudniu 2009 r. W 2010 r. wartos$¢ akty-
wow zarzadzanych przez TFI wzrosta o ok. 23 mld zt w poréwnaniu z rokiem
ubieglym, co pozwolito uzyska¢ 24% wzrostu wartosci rynku(w 2009 r. byto
to 26%). Na pozytywny wynik 2010 r. najwigkszy wptyw miato korzystne
saldo naby¢ i umorzen, w mniejszym stopniu wptyngty na to rezultaty zarza-
dzania. W 2011 r. warto$¢ rynku funduszy wahala sig, a na koniec roku suma
srodkow zarzadzanych przez TFI byta nizsza niz w roku poprzednim o po-
nad miliard zt, co bylo spowodowane niekorzystnym bilansem wplat i wy-
ptat klientow oraz bessa na warszawskiej gieldzie. W omawianym okresie
informacje makroekonomiczne dotyczace panstw strefy euro oraz wartosci
swiatowych indeksow negatywnie oddziatywaty na nastroje spoteczne, co
bezposrednio wptyneto na decyzje inwestorow. Z kolei 2012 r. zakonczyt si¢
najwyzszym w historii poziomem warto$ci srodkéw zarzadzanych przez TFI
— wartos¢ rynku na 31 grudnia 2012 wyniosta 145,8 mld zt. Do ustanowie-
nia rekordu przyczynita si¢ bardzo dobra sytuacja na rynku akcji i obligacji
potegujaca pozytywne wyniki zarzadzania funduszami, a przede wszystkim
wyniki sprzedazy jednostek uczestnictwa i certyfikatow inwestycyjnych. Ak-
tywa funduszy inwestycyjnych sg wigc w pordwnaniu z innymi $srodkami
gromadzonymi przez gospodarstwa domowe na rynku finansowym najbar-
dziej wrazliwe na zmiany koniunkturalne. Jednoczesnie w ciagu poprzednich
kilkunastu lat warto$¢ oszczednosci zgromadzonych w tej formie przyrastata
srednio o kilkadziesiat procent rocznie (rys. 4), co §wiadczy o rosnacej popu-
larno$ci tej formy inwestycji.



5. Aktywa finansowe polskich gospodarstw domowych w latach 2007-2012 131

Rys. 4. Wartos$¢ srodkdw zarzadzanych przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych w latach 1992-2012 (mIn zt)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych IZFiA2!,

Oprdcz zmian warto$ci wynikajacych ze zmian rynkowych (spadek cen
akcji) na spadek aktywow w duzej mierze wptywa krotki horyzont czaso-
wy, na ktory klienci funduszy lokuja wolne $rodki. Zaktadajac dluzszy ho-
ryzont gromadzenia $rodkéw, inwestorzy nie reagowaliby odkupywaniem
jednostek uczestnictwa przy spadku ich wartos$ci, a mogliby reagowac wrecz
przeciwnie — wykorzystywac taka sytuacj¢ do dokupienia nowych jednostek
po nizszej cenie. Brak edukacji finansowej (umiejgtnosci dywersyfikacji i do-
boru rodzaju funduszu do dtugosci przewidywanej inwestycji) i oczekiwanie
szybkiego przyrostu srodkéw moze skutkowac¢ brakiem zaufania do tego typu
produktow finansowych przy zaskakujacych zmianach tendencji rynkowych.
Najwyzsza substytucyjnos$¢ lokowania i przenoszenia §rodkow z funduszy
inwestycyjnych wystgpuje w stosunku do lokat bankowych. Jednoczesnie
niepokojace jest to, ze przy stosunkowo krétkim horyzoncie inwestycyjnym
systematycznie zwigksza si¢ udzial funduszy posiadajacych ryzykowne ak-
tywa (tj. akcyjnych i mieszanych). Wtasciwe zrozumienie idei inwestowania
srodkow w ryzykowne aktywa powinno prowadzi¢ do znacznego wydtuze-
nia okresu inwestycji. Tymczasem z badan* wynika, ze wigkszo$¢ oszcze-
dzajacych robi to w czasie do jednego roku (ok. 50%) do trzech lub pigciu
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Aktywa funduszy inwestycyjnych, dostgpne na: www.izfa.pl (zaktadka: Dane sta-
tystyczne).

2 Postawy Polakow wobec oszczedzania. Raport Fundacji Kronenberga przy Citi
Handlowy, TNS Pentor, 2008, www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/files/
fk_badania_02.pdf (dostgp 10.11.2014); Postawy Polakéw wobec oszczedzania.
Raport Fundacji Kronenberga przy Citi Handlowy, TNS Pentor, 2009, www.citi-

bank.pl/poland/kronenberg/polish/files/fk_badania_ 03.pdf (dostgp 10.11.2014).
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lat (po kilkanascie procent). Oszczedzajacych w perspektywie dtuzszej niz
10 lat jest tylko kilka procent. Udziat aktywow wyzszego ryzyka zarzadza-
nych przez TFI systematycznie wzrastal od 2003 r. W 2001 r. §rodki w fundu-
szach akcyjnych stanowity tylko ok. 9% wszystkich §rodkow, a w 2009 r. juz
ponad jedna czwarta calosci aktywow. Laczne aktywa funduszy akcyjnych
1 mieszanych (zréwnowazonego i stabilnego wzrostu) stanowity w 2001 r.
ok. 13%, a w 2009 r. juz ponad dwie trzecie calosci aktywow. W 2005 r.
najpopularniejszymi typami funduszy staly si¢ fundusze mieszane, by pod
koniec 2010 r. ustapi¢ miejsca funduszom akcyjnym. Z jednej strony ku-
pujacy jednostki uczestnictwa funduszy w coraz wigkszym stopniu sktonni
byli narazi¢ si¢ na ryzyko inwestycyjne, a z drugiej nie wydtuzali w zwiazku
z tym horyzontu inwestycyjnego. Wynika¢ to moze z matego dos§wiadczenia
inwestujacych, braku odpowiedniej wiedzy, mocno zakorzenionej nadziei na
nieprzerwany wzrost warto$ci jednostek (podsycany czasem w przekazach
reklamowych) oraz bogacenia si¢ tego segmentu spoleczenstwa, ktorego sta¢
na taka forme¢ gromadzenia Srodkow. Pomimo $wiatowego kryzysu finanso-
wego 1 spadku zaufania do inwestycji o wysokim ryzyku fundusze akcyjne,
mieszane 1 aktywow niepublicznych (fundusze o podwyzszonym ryzyku)
wciaz utrzymuja wysoka pozycje wsrdd pozostatych funduszy, pomimo ze
w 2012 r. na pierwsze miejsce pod wzgledem udziatu w rynku powrécity po
kilku latach fundusze dluzne. Na drugim miejscu ulokowaty si¢ fundusze
aktywow niepublicznych, ktore w Polsce staty si¢ popularne stosunkowo nie-
dawno, a od kilku lat systematycznie zwigkszaja swoj udziat w rynku. Tego
typu fundusze inwestuja w akcje nienotowane na gieldach oraz w udziaty
spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia. Inwestowanie w fundusze akty-
wow niepublicznych wiaze si¢ ze stosunkowo duzym ryzykiem i $rednio-
lub dlugookresowym zamrozeniem kapitatu. 17-procentowy udziat w ryn-
ku maja zaréwno fundusze akcji, jak i fundusze mieszane. 11% aktywow
funduszy inwestycyjnych nalezy do funduszy gotéwkowych i mieszanych,
a fundusze nieruchomoéci i absolutnej stopy zwrotu stanowia po 2% rynku.
Nastegpna forma aktywow finansowych cztonkow gospodarstw domo-
wych zwiazana jest z szeroko pojetymi ubezpieczeniami na zycie. Do akty-
wow finansowych ubezpieczonych nalezy zaliczy¢ tzw. rezerwg techniczno-
-ubezpieczeniowa zaktadow ubezpieczen na zycie, pochodzaca ze skumulo-
wanych sktadek, a wykazywana w pasywach tych firm. Sa to zobowiazania
wobec klientéw obliczane w proporcji do ryzyka przyjetego do ochrony zda-
rzen w poszczegdlnych umowach lub (i) wynikajace z czgéci inwestycyjnej
polisy. Srodki te moga wigc ,,wréci¢” do gospodarstw domowych w wyniku
zdarzen losowych (ubezpieczenia na zycie, wypadkowe i chorobowe), osia-
gnigcia okreslonego wieku (polisy na dozycie, posagowe 1 inwestycyjne)
oraz wycofania czgsci inwestycyjnej (ubezpieczenia na zycie z funduszem
kapitalowym). Warto podkresli¢, ze do tak rozumianych aktywow finanso-
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wych nie nalezy zalicza¢ ubezpieczen majatkowych ani komunikacyjnych
II dziatu ze wzgledu na to, ze Srodki wyptacane z tytutu tych ubezpieczen
pokrywaja tylko straty w utraconym, ale istniejacym wczesniej, majatku rze-
czowym, ktory nie zalicza si¢ do aktywow finansowych gospodarstw domo-
wych. Z tego punktu widzenia wyplaty odszkodowan II dziatu ubezpieczen
przywracaja tylko poprzedni stan posiadania, nie zwigkszajac go.

Rys. 5. Struktura aktywéw funduszy inwestycyjnych na koniec 2012 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z IZFiAZ,

Sktadki ubezpieczen na zycie w 2008 r. przekroczyty 37 mld zt (przy-
rost 0 49% w stosunku do 2007 r.), a rezerwa osiagnela warto$¢ niespetna
71 mld zt (przyrost o 8% w stosunku do 2007 r.). Rok 2009 nie byt korzystny
dla zaktadéw ubezpieczen na zycie — sktadki spadly do poziomu 29 mld zt
(spadek o 22% w stosunku do 2008 r.), a rezerwa techniczno-ubezpiecze-
niowa zwigkszyla si¢ tylko nieznacznie (o 0,3%) do poziomu 71,2 mld zt.
Najwigkszy spadek sktadek (o 34% w stosunku do 2008 r.) w dziale I ubez-
pieczen (ubezpieczenia osobowe i na zycie) wystapit w grupie pierwszej
— ubezpieczen na zycie, natomiast w grupie trzeciej (ubezpieczen na zycie
z funduszem inwestycyjnym) nastapit wzrost sktadek o prawie 12%. Mozna
wige sadzi¢, ze pogorszenie wynikow wynikalo nie z opdznionych reakcji
klientoéw na gorsze wyniki funduszy kapitalowych zwigzanych z produkta-
mi ubezpieczeniowymi, a raczej z rezygnacji czesci klientdw z ubezpieczen
i obnizenia sktadek w zwiazku z pogorszeniem ich ogdlnej sytuacji finanso-
wej 1 obaw przed utratg zrodet dochodéw w przysztosci. Nieznaczna popra-
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Aktywa funduszy inwestycyjnych...
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we wysokosci sktadek ubezpieczen na zycie mozna zauwazy¢ juz w 2010 r.,
wynosita ona wtedy prawie 31 mld zt (wzrost o 5,76%). Rezerwa natomiast
osiagnela warto$¢ 77,2 mld zt (wzrost o 8,36%). Kolejny rok réwniez przy-
niost wzrost sktadek ubezpieczen na zycie do 32 mld zt (o 1,77%). Analiza
zmian wysokos$ci sktadek ubezpieczen na zycie wskazuje na stopniowe wy-
chodzenie ze zlej sytuacji finansowej klientow i zwigkszajaca si¢ liczbg osoéb
decydujacych si¢ na ubezpieczenia.

Waznym sktadnikiem aktywow finansowych gospodarstw domowych sa
obligacje Skarbu Panstwa. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim obliga-
cje oszczednosciowe (2-, 4- i 10-letnie) oraz detaliczne (3- 1 5-letnie). Poza
obligacjami detalicznym istnieja takze obligacje hurtowe. Maja one nominat
1 000 zt, a na rynku pierwotnym sa sprzedawane w pakietach po 100 sztuk.
Istnieje mozliwo$¢ nabycia pojedynczych sztuk na wtéornym rynku giel-
dowym, trzeba jednak mie¢ rachunek w biurze maklerskim i wiedzie¢ co$
o funkcjonowaniu tych instrumentow. Obligacje hurtowe sa w zwiazku z tym
mniej popularne w gospodarstwach domowych 0séb o przecigtnych docho-
dach. Obligacje hurtowe i bony skarbowe sa nabywane tylko przez cztonkow
najbogatszych gospodarstw domowych, przez banki, ktére w ramach ustug
takich, jak private banking lub asset management, zarzadzaja aktywami nie
mniejszymi niz 100 tys. zk. Na podstawie danych z bankow szacuje sig, ze
z takich ustug korzysta okoto 50 tys. 0soéb o aktywach finansowych przekra-
czajacych 200 tys. zt.

Tab. 1. Wartosc obligacji Skarbu Panstwa bedgcych w posiadaniu gospodarstw
domowych w latach 2007-2012 (stan na 31 grudnia danego roku, w min zt).

Rok
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Detaliczne 2-letnie 5230 | 5470 | 5698 | 3414 | 2308 | 1782
Detaliczne 3-letnie 1832 | 1300 | 1228 | 1037 | 587 | 801*
Detaliczne 4-letnie 552 | 1130 | 1453 | 1553 [1787 | 1820
Detaliczne 5-letnie 1396 | 1095 | 613 - - -
Detaliczne 10-letnie 532 1282 | 2146 | 1631 | 2944 | 3667

Rodzaj obligacji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MF2,

Istotnym wydarzeniem dla polskiego rynku obligacji byto uruchomienie
systemu Catalyst 30 wrze$nia 2009 r. Dzigki platformie prowadzonej przez
Gietlde Papieréw Wartosciowych w formie regulowanej i jako alternatyw-
ny system obrotu, gospodarstwa domowe zyskaly tatwa mozliwo$¢ naby-
cia 1 sprzedazy obligacji na rynku wtéornym. Na rynku Catalyst notowane

¢ Obligacje TOZ, ktore zastapity od 2012 r. obligacje TZ.
% Zadluzenie Skarbu Panstwa, dostgpne na: www.mf.gov.pl.
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sg obligacje skarbowe, korporacyjne i spotdzielcze oraz listy zastawne. Dla
inwestora indywidualnego ciekawa alternatywa dla obligacji skarbowych sa
obligacje korporacyjne, ktore do momentu uruchomienia platformy byty dla
niego praktycznie niedoste¢pne. Jednak na razie ptynnos$¢ rynku, oferta instru-
mentow 1 §wiadomos$¢ inwestoréw indywidualnych jest zdecydowanie nie-
wystarczajaca, aby ten segment rynku mogt przezywac swoj rozkwit. W per-
spektywie kilku lat udziat obligacji korporacyjnych w portfelu instrumentow
dhuznych przecigtnego inwestora zapewne wzro$nie.

W latach kryzysu wzrosto zainteresowanie osob prywatnych przede
wszystkim obligacjami oszcz¢dnosciowymi. Najpopularniejsze byty obli-
gacje 2-letnie, ktore stanowity okolo polowe wartosci wszystkich obligacji
posiadanych przez gospodarstwa domowe w 2009 r. (tab. 1.). Stabilny przy-
rost wartosci (o ok. 4% rocznie) tych obligacji w latach 2007-2009 moze
swiadczy¢, ze ich zakup przez osoby prywatne wynikal raczej z przyjetej
strategii oszczgdzania srodkow niz z doraznych warunkéw zwiazanych z sy-
tuacja gospodarcza i rynkiem finansowym. Udziat obligacji 3-letnich i1 5-let-
nich w portfelach gospodarstw domowych spadt, co wynika z dwu przyczyn.
Po pierwsze, przedterminowa sprzedaz tych obligacji wymaga posiadania
rachunku maklerskiego (Skarb Panstwa nie dopuszcza przedterminowego
wykupu) 1 podstawowe] chociaz znajomoS$ci funkcjonowania tych instru-
mentéw na Gietdzie Papieréw WartoSciowych w Warszawie. Po drugie, ob-
ligacje 5-letnie przestaty by¢ emitowane i na rynku pozostawaty juz tylko
te wyemitowane przed 2006 r., obligacje 3-letnie maja natomiast stosunko-
wo skomplikowana konstrukcje (ich oprocentowanie jest zmienne, ustalane
co pot roku na podstawie wskaznika WIBOR), a odsetki wyptacane sa co
pot roku. Duzy przyrost zakupéw w 2008 r. wystapit w przypadku obligacji
4- 1 10-letnich (odpowiednio o 105% i o 141%). W kolejnym 2009 r. tempo
przyrostu wartosci tych obligacji byto nadal znaczne, cho¢ spadto juz do po-
ziomu 29% 1 67%. Wskazuje to, iz obligacjami tymi zainteresowaly si¢ oso-
by, ktore wczesniej lokowaty oszczednosci w innej formie, ale zawirowania
na rynku finansowym sklonity je do wyboru bezpieczniejszych form lokat
kapitatu. Od 2010 r. zainteresowanie gospodarstw domowych obligacjami
2-letnimi zaczgto systematycznie spada¢ — w 2010 r. byt to spadek zakupoéw
az 0 40%, w 2011 r. 0 32%, a rok pdzniej o 23%. Niekorzystne wyniki sprze-
dazy mogly by¢ zwiazane z niskim oprocentowaniem nieuwzglgdniajacym
inflacji — 2-letnie obligacje oprocentowane sa stata stopa (nie sa indeksowane
wskaznikiem inflacji). Warto$¢ obligacji 10-letnich rowniez spadta w 2010 r.,
jednak w kolejnych latach inwestorzy indywidualni nabywali coraz wigcej
tych papieréw wartosciowych. Warto$¢ obligacji 4-letnich po 2009 r. w dal-
szym ciagu wzrastala, co sprawito, ze obligacje 4-letnie sg jedynym skar-
bowym papierem warto§ciowym, ktdry z kazdym rokiem zwigksza swoja
warto$¢ w portfelach gospodarstw domowych. Ogétem, gospodarstwa do-
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mowe w latach 2010-2012 nabywaty mniej obligacji skarbowych niz w la-
tach 2007-2009.

Rys. 6. Aktywa finansowe polskich gospodarstw domowych
w latach 2007-2012
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Oprocz opisanych aktywow finansowych gospodarstw domowych
(rys. 6) wspomnie¢ nalezy jeszcze o akcjach na rachunkach inwestorow in-
dywidualnych, obligacjach hurtowych i gotowce trwale wycofanej z obiegu
i traktowanej jako oszczednosci na rozne cele. Z réznych wzgledow, ktorych
opis wykracza poza zakres tego opracowania, nie ma pelnych danych na ten

% Naleznosci i zobowiqzania...; Zadluzenie Skarbu Panstwa...; Aktywa funduszy

inwestycyjnych; Rynek emerytalny, dostgpne na: www.knf.gov.pl.
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temat, a warto$¢ tych srodkéw podlegaé moze tylko szacunkowej ocenie?’.
Jak juz wspomniano we wstepie, to samo dotyczy majatku trwatego gospo-
darstw domowych, ktéry ponadto nie podlega biezacej wycenie rynkowe;j,
a okreslenie jego warto$ci mogloby by¢ trudne czy wrecez niekiedy niemozli-
we nawet dla samych wiascicieli.

Badania®® z 2012 r. dotyczace stosunku Polakéw do oszczedzania uka-
zuja opini¢ wigkszosci ankietowanych, ze ,,warto oszczedzac” (67%), jed-
nakze jest to grupa mniejsza niz w roku poprzednim (spadek o 5 punktow
procentowych). Rzeczywiste oszcz¢dnosci ksztattuja si¢ nastgpujaco. Ponad
potowa Polakow (56%) przyznaje, ze przeznacza wszystko na biezace po-
trzeby — sa to osoby o nizszym statusie, czgsciej zagrozone ubostwem. Pola-
cy, oszczedzajac, najczesciej mysla o celach srednioterminowych, jak zakup
sprzetu do mieszkania lub kupno samochodu (38%). Ponadto daza rowniez
do odlozenia sobie srodkdéw na wakacje (29%) i drobne przyjemnosci (28%).
Bezpieczne sposoby oszczgdzania to w opinii Polakéw glownie podstawo-
we instrumenty finansowe (konto osobiste — 16%, lokata terminowa — 13%).
Jednocze$nie zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw deklarujacych rzeczywiste
oszczedzanie korzysta z instrumentow finansowych oferowanych przez bank
(27%), w ktérym maja otwarty rachunek osobisty. W poréwnaniu do po-
przedniego roku nastapit spadek liczby Polakéw ufajacych gléwnie wiasnej
intuicji (spadek z 54% do 45%) przy wyborze metod oszczgdzania. Na dru-
gim miejscu plasowaty si¢ informacje od rodziny i znajomych (20%). Z kolei
na znaczeniu zyskaly przekazy medialne, zardwno te o charakterze czysto
reklamowym (wzrost o 6%), jak i programy, audycje lub artykuly zwiazane
z tematyka oszczedzania (wzrost o 4%).

Laczne aktywa gospodarstw domowych osiagaja poziom ok. 1 050 mld zt,
a kredyty (pasywa — ,,ujemne aktywa”) ok. 550 mld zt. (rys. 6.). W przypad-
ku przeliczania tych $rodkow na euro korzystniejszy bedzie wige wysoki
kurs ztotowki, dzigki ktéoremu gospodarstwa domowe beda miaty wigksza
warto$¢ w euro zarowno aktywow, jak i pasywow. Korzysci z wigkszej war-
tosci aktywdw w euro przewyzszaja ,.straty” z wigkszej wartosci kredytow
do splaty w euro. Roznica ok. 500 mld zt daje w przedziale kursu euro/zt
4,00—4,10 ok. 3 mld euro korzysci, czyli wyzszej ostatecznej warto§ci w euro
aktywow gospodarstw domowych przy wyzszym kursie ztotowki (np. 4,00
w stosunku do 4,10). Przyktadowo dla kursu euro/zt 4,00 wspomniana r6znica

27 Szerzej na ten temat w: D. Fatuta, Zachowania polskich gospodarstw domowych

na rynku finansowym, Wydawnictwo UE, Krakow, 2010.
8 Postawy Polakow wobec oszczedzania. Raport Fundacji Kronenberga przy Citi
Handlowy, TNS Pentor, 2011, www.citibank.pl/poland/kronenberg/polish/files/
fk_oszcz_2011.pdf (dostgp 10.11.2014); Postawy Polakéw wobec oszczedzania.
Raport Fundacji Kronenberga przy Citi Handlowy, TNS Polska, 2012, www.citi-

bank.pl/poland/kronenberg/polish/files/fk_oszcz_2012.pdf (dostgp 10.11.2014).
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500 mld zt daje 125 mld euro, a dla kursu euro/zt 4,10 daje tylko ok. 122 mld
euro. Jak wspomniano wczesniej, ustalenie przysztego kursu przeliczeniowe-
go musi jednak bra¢ pod uwagg interesy calej gospodarki narodowe;.

5.5. Podsumowanie

Podsumowujac zmiany w aktywach finansowych polskich gospodarstw do-
mowych w czasie kryzysu, nalezy zwroci¢ uwage na dochody i1 wydatki tego
sektora oraz sprzedaz detaliczna w tym okresie. W 2008 r. dochdd rozporza-
dzalny® na jedna osobg w gospodarstwie domowym wzrost realnie o 9%,
w 2009 1. 0 3%(w stosunku do roku poprzedniego). W 2010 r. wzrost ten
ksztaltowat si¢ na poziomie 4,3%, a 2011 r. przyniost realny spadek docho-
du rozporzadzalnego o 1,4% do poziomu 1 227 zi. Wydatki zmienialy si¢
w latach 2008-2011 realnie odpowiednio o 7,1%, 2,2%, — 1,5%, — 1,8%.
Sprzedaz detaliczna w 2008 r. w cenach statych wzrosta 0 9,9%, w 2009 r.
juz tylko 0 2,7%%*, 2010 r. przyniost spadek o 1%, a 2011 r. wzrost o 3,2%?!
w stosunku do roku poprzedniego. Wida¢ wyraznie spowolnienie dynamiki
zarowno dochodow, jak 1 wydatkow, a co za tym idzie sprzedazy detaliczne;.
Ponadto widoczne objawy kryzysu na rynku pracy (wzrost stopy bezrobocia
z poziomu 11,9% w 2009 r. do 13,4% w 2012 r.) potwierdzaja spowolniona,
a nawet ujemna dynamike wczesniej przedstawionych wartosci. W katego-
riach sprzedazy detalicznej spadala sprzedaz pojazdow samochodowych
i paliw, a rosta sprzedaz odziezy i obuwia. Sprzedaz mebli, sprzgtu RTV
1 AGD w 2008 r. wzrosta w cenach statych o 15%, ale w 2009 r. spadta
o 1,3%, a w kolejnych latach tendencja ta si¢ utrzymywata. Oprocz nasy-
cenia rynku (zakupy zrealizowata wigkszos$¢, ktora bylo na to stac i ktorzy
zamierzali to zrobi¢) pewnym wytlumaczeniem moze tu by¢ tzw. psycholo-
giczny efekt kryzysu, ktory wyjasnia to zjawisko niechgcia do zakupu droz-
szych dobr i powstrzymywaniem si¢ w zaciaganiu dlugofalowych zobowia-
zan w okresie wzrostu niepewnos$ci mimo niepogarszania si¢ wlasnej sytu-
acji materialnej. Psychologiczna rekompensatg takiego powstrzymania sig¢
jest wowczas wigksza sktonno$¢ do zakupu tanszych dobr dajacych drobna,
dorazna satysfakcje (kosmetyki, odziez, obuwie).

Wspomniane czynniki wplynely na zmiany w aktywach finansowych
w dwu etapach. Poczatkowo (koniec 2007 r. do jesieni 2008 r.), przy utrzy-
mujacej si¢ wysokiej dynamice dochodéw, nie ograniczano wydatkow (nie-

»  Na podstawie budzetow gospodarstw domowych w latach 2007-2011, GUS.
30 Sprzedaz detaliczna w cenach statych zrealizowana przez przedsigbiorstwa han-
dlowe i niehandlowe zatrudniajace powyzej 9 os6b — dane GUS.

31 Rocznik Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej” 2010, GUS, Warszawa 2010;

»Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej” 2011, GUS, Warszawa 2011.
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wielki tylko wzrost depozytow biezacych), ale ostroznosciowo gospodarstwa
domowe zwigkszaty oszczednosci w postaci lokat bankowych (50-procento-
wy wzrost depozytow terminowych). Cze$¢ srodkdw na ten cel pochodzita
takze z umarzanych jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych
1 innych ryzykownych inwestycjach. Nadal dynamicznie rosty kredyty, a za-
ciagano je czesto w obawie przed pogorszeniem w przysztosci warunkow
ich udzielania i wskutek realizacji powzigtych wczesniej planow. W drugiej
fazie (IV kwartal 2008 r. oraz lata 2009-2012) w IV kwartale 2008 r. oraz
w 2009 r. spadajaca dynamika dochodow wymusita zmniejszenie wydatkow,
a oszczednoS$ci nie mogly juz przyrasta¢ we wezesniejszym tempie (spadek
dynamiki przyrostu depozytéw terminowych). Opisany efekt psychologicz-
ny skierowat zwigkszony popyt na tansze dobra, a biezace zakupy finanso-
wane byly z rosnacych depozytow biezacych. Poglebiajaca si¢ niepewnosé
co do przyszlej sytuacji finansowej ograniczyla tez che¢ zaciagania kredytow
1 podejmowanie nowych zobowiazan, takich jak oplacanie sktadek ubezpie-
czenia na zycie, wplaty na indywidualne konta emerytalne. Gospodarstwa
domowe, ktére mogly sobie pozwoli¢ na odktadanie oszczednosci, czgsciej
lokowaty srodki w bezpieczniejsze instrumenty, takie jak obligacje Skarbu
Panstwa. W latach 2010-2012 zauwazalna byta tendencja do ograniczania
konsumpcji wérdd polskich gospodarstw domowych na rzecz wigkszych
oszczednosci. Potwierdzeniem tego zjawiska jest ujemna warto$¢ wskaznika
nastrojéow konsumenckich oraz ujemna dynamika wydatkéw gospodarstw
domowych, a takze mniejsza sktonno$¢ Polakdéw do zaciagania kredytow
konsumpcyjnych. Jednoczes$nie zauwazalna jest zwigkszona sktonnos¢ do
oszczedzania i inwestowania, gldwnie przez lokaty bankowe i fundusze in-
westycyjne.
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Agnieszka Giszterowicz

Rozdziat 6.

Zarzadzanie marka na rynku
europejskim aspekty wyobrazni,
cybernetyki i rachunkowosci

6.1. Wprowadzenie

Celem rozdziatu jest ukazanie niejednokrotnie kwestionowanej tozsamo-
$ci jednej z dziedzin zarzadzania, jaka jest zarzadzanie marka. Polozono
szczegblny nacisk na europejska tozsamo$¢ marki oraz przedstawiono jej
tworcoéw. Tozsamos$¢ pozostaje nieprzerwalnie narzedziem udowadnia-
jacym ,,prawo istnienia” oraz posiada temporalny charakter, co oznacza,
ze mozna ja pojmowaé jako pewnego rodzaju spotkanie terazniejszosci
z przeszto$cia 1 przysztoécig. Obszarem zainteresowania i rozwazan jest
brand management. Opierajac si¢ na tozsamosci oraz zwiazanej z nig fun-
damentalnej relacji przeszto$¢ — terazniejszo$¢ — przysztos¢, w pierwszej
cze$ci zaprezentowano tto historyczne brandingu, powracajac do czasow
swietnosci Grecji i Cypru — panstw, ktére wieki przed nasza era przy-
czynily si¢ do rozwoju prototypow wspodtczesnych marek na ziemiach
europejskich. Czg$¢ rozwazan o przesztosci opiera si¢ na sylwetce naj-
wigkszej korporacji tworcow marek — Interbrand, ktorej historia miata po-
czatek witasnie w Europie. Opisujac terazniejszos¢, zwrocono uwage na
wspotczesne narzedzia wspomagajace pracg brand menedzera, jakimi sa
wyobraznia i cybernetyka. Narzedzia niezbedne w kazdej z dziedzin za-
rzadzania, narz¢dzia znane, lecz niejednokrotnie niedoceniane przez me-
nedzerow, wreszcie, narzg¢dzia pracy tworczej, do ktorej bez watpienia za-
licza sig zarzadzanie marka. W ostatniej czg$ci rozdziatu wyjasniono istote
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marki z punktu widzenia rachunkowosci oraz zaprezentowano rachunko-
wos¢ trojwymiarowa jako alternatywne (dla modelu rachunkowos$ci po-
dwdjnej) i skuteczniejsze narzedzie brandingu. Przyjeto definicje marki G.
Urbanka jako zesp6t funkcjonalnych, ekonomicznych i psychologicznych
korzys$ci dla uzytkownika, ktoérych dostarcza produkt oznaczony danym
identyfikatorem. Warto$¢ marki wynika nie tylko z tego, jak jest odbiera-
na przez klientow, ale réwniez ze sposobu, w jaki jest postrzegania przez
inne grupy interesu. Jej warto$¢ zalezy zatem od skomplikowanej sieci
relacji tych grup i dlatego kapitat marki nalezy rozpatrywaé w odniesieniu
do racjonalnych i emocjonalnych reakcji réoznych grup interesu na mar-
ke. Pozytywne reakcje przekladaja si¢ na dodatkowe korzysci finansowe,
a te z kolei na warto$¢ marki'. W literaturze fachowej oraz setkach porta-
li internetowych zwiazanych z ekonomia, zarzadzaniem i marketingiem
napotka¢ mozna przerozne definicje z obszaru zarzadzania marka, a oso-
by zainteresowane rozwojem w tym kierunku moga korzysta¢ z szerokiej
gamy ofert doradcéw biznesowych oraz profesjonalnych szkolen. Nalezy
jednak pamigta¢, ze zarzadzanie marka, tak jak wiele innych kierunkéw
zarzadzania, jest nierozerwalnie zwiazane ze zdolnoscia do przywotywa-
nia i tworzenia w myslach obrazéw. Tq zdolno$cia jest wyobraznia bedaca
fundamentem wszelkich podejmowanych dziatan. Zarzadzanie marka po-
lega na budowaniu wigzi z ré6znymi grupami interesu przez angazowanie
jak najwigkszej liczby zmystéw. To wymaga, aby menedzer w obszarze
marketingu sensualnego byt artysta potrafiacym angazowaé zmysty od-
biorcow przy uzyciu wlasnej wyobrazni, bo marka to nie tylko pojecie,
to przede wszystkim wieloptaszczyznowe zjawisko — historyczne, eko-
nomiczne, spoteczne oraz kulturowe. Powinna by¢ rozpoznawana, nawet
jesli zostanie usunigte z niej logo, bo nalezy pamigtac, ze okre§lanie marki
jako znaku, wzoru, koloru czy dzwigku jest niewystarczajace. Marka to
odzwierciedlenie wielu warto$ci. Marka to informacja. Kazda marka, tak
jak cztowiek, posiada wlasna tozsamos$¢ i charakter. Z punktu widzenia
relacji przedsigbiorca — odbiorca marka to narzg¢dzie komunikacji, ktora
ma okreslone cele. Tak wigc kazda marka, oprocz strony racjonalnej, ma
tez — rOwnie wazny — wymiar emocjonalny, zmystowy. Menedzer marki,
uciekajac si¢ do swoich kompetencji, wsrod ktorych wyobraznia odgrywa
kluczowa rolg, powinien swobodnie poruszac si¢ po obydwu wymiarach,
bo w ten sposob przyczynia si¢ do powstawania fascynujacych opowiesci,
ktore s synonimem reputacji, sukcesu i podkreslenia jakosci.

' G. Urbanek, Sita marki a wyniki finansowe bankow, ,Journal of Management

and Finance” 2012, t. 4/2, s. 353-357.
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6.2. Przesztos¢: Historia brandingu w Europie
- Cypr, Grecja i Interbrand

Historia brandingu zostata wnikliwie zbadana przez K. Moore’a i S. Reid?,
a wyniki tych badan sa zawarte w publikacji The Birth of Brand: 4000 Years
of Branding History®. Autorzy na poczatek zestawili okoto 300 publikacji
dotyczacych zarzadzania marka, ktore ukazaly si¢ na tamach specjalistycz-
nych magazynow (,,Journal of Consumer Research” 1974-2004, ,.Journal
of Marketing Research” 1965-2004, , Journal of Marketing” 1936-2004),
dostrzegajac, iz badacze skupiaja si¢ przede wszystkim na problematyce po-
strzegania marki przez konsumentow, a nie probuja oni wyjasnié¢, czym tak
naprawdg jest marka, jaka jest jej historia i skad wywodzi si¢ jej ,,prawo
istnienia”. Obecnie nie kwestionuje si¢ zarzadzania marka jako czynnika
majacego ogromny wplyw na rozwdj organizacji, jednakze ten obszar za-
rzadzania jest ciagle traktowany jako cos nowego, a przeciez historia marki
jest tak dluga, jak dluga jest historia cywilizacji. Moore i Reid w rozwaza-
niach i poszukiwaniach tozsamos$ci marki cofaja si¢ do 2250 r. p.n.e., jednak
przedmiotem niniejszej czgsci rozdziatu jest ukazanie, jak ksztaltowata si¢
tozsamos$¢ marki w Europie, zatem przedzial czasowy obejmowal bedzie
epoke brazu (Cypr) i zelaza (Grecja).

W czasie p6znej epoki brazu (ok. 1500-1000 r. p.n.e) Swiatowa o$ han-
dlowa przesungta si¢ ku zachodowi. Cywilizacja doliny Indusu zatamata sig,
a chifiska dynastia Shang pozostawata w izolacji. Swiat nie podlegat domi-
nacji zadnego mezopotamskiego imperium. Nastal czas rozwoju i wzrostu
handlu oraz kupiectwa na wschodnich terenach rejonu Morza Srédziemnego,
ktore stato si¢ nowym centrum ekonomicznym, a to za sprawa Cypru. Nazwa
wyspy pochodzi od wydobywanego i przetwarzanego tam surowca — miedzi,
ktorej dystrybucja zajmowali si¢ Fenicjanie. Miedz byta transportowana do
roéznych zakatkow $§wiata droga morska. Cypryjska miedz stala si¢ pewnego
rodzaju marka, kojarzona z surowcem bgdacym symbolem statusu i bogac-
twa. Cypr byt zawsze kojarzony z miedzia, a ta z kolei z jakoScia i warto$cia.
W epoce zelaza (1000-500 r. p.n.e.), miejscem kojarzonym z bogactwem,
przemystem, technologia, rozwojem, biznesem i dobrobytem byt Tyr (mia-
sto fenickie, obecnie miasto i port w potudniowym Libanie na wybrzezu Mo-
rza Srodziemnego), a marka byt opiekun miasta Melkart — bog stofica i od-
radzania si¢, uwazany rowniez za boga morza i sztormu, pokazywany na

2 Karl Moore (Faculty of Management, McGill University w Montrealu), Susan

Reid (Williams School of Business and Economics, Marketing Area Lennox-
ville, Bishop’s University w Sherbrooke w Kanadzie).

3 K. Moore, S. Reid, The Birth of Brand: 4000 Years of Branding History. Brand
Characteristics In the Ancient and Modern Worlds, McGill University, Montreal
2008.
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fenickich monetach jako bog jadacy na grzbiecie morskich stworéw. Kult
Melkarta umacniat si¢ wraz z rosnagcym w §wiecie fenickim znaczeniem Tyru
(X'w. p.n.e.). Na poczatku identyfikowano go z akadyjskim Nergalem. Grecy
natomiast identyfikowali Melkarta z Heraklesem. Melkart to nie tylko bog
morza i sztormu, ale takze bog prosperity, ktoremu Tyr zawdzigczat swoja
swietnosc¢. Jego wizerunkiem udekorowane byly wszystkie wyroby. Melkart
jako marka odzwierciedlat jej funkcje¢ informacyjna (jakos$¢, pochodzenie),
a specyficzne obrazy (Melkart jako pogromca) symbolizowaly silg, status
oraz warto$¢ marki.

Epoka zelaza w Grecji (825-336 r. p.n.e.) umozliwita rozw¢j alterna-
tywnego modelu biznesowego, ktory zaczat konkurowac z hierarchicznym
modelem $wiatynno-patacowym (Tyr). Zaczeta powstawaé kultura przedsig-
biorcza zorientowana na rynek. W zwiazku z tym zarzadzanie marka sta-
walo si¢ coraz bardziej §wiadome i shuzylo wyroznianiu si¢ sposrdd innych
przedsigbiorcow. Greccy handlarze dzialali samodzielnie i niezaleznie lub
tworzyli nieduze przedsigbiorstwa dziatajace na mata skale. Rozwoj cywili-
zacyjny, naptyw zelaznych narz¢dzi i broni miat swoje odbicie w umocnieniu
pozycji miast, bedacych osrodkami greckiego zycia pod koniec VIII i na po-
czatku VII w. p.n.e. Greckie polis byto stolica handlu, samowystarczalnym
obszarem nalezacym do niezaleznych, rownych wobec prawa obywateli,
gdzie specyficzna organizacja polityki pozwolita przedsigbiorcom rozwijaé
si¢ 1 konkurowa¢ migdzy soba, stosujac rozne taktyki, w tym takze taktyke
zwiazang z kreowaniem marki. Chociaz przemyst garncarski nie angazowat
duzej sity roboczej, to stal si¢ on symbolem narodzin kapitalizmu. Wspotcze-
$ni badacze i archeolodzy sa w stanie przesledzi¢ drogg przerdznych naczyn
z powrotem do miejscowosci, w ktorej byly wytwarzane, a nawet do konkret-
nego warsztatu. Jest to mozliwe dzigki identyfikacji specyficznych dekoracji
umieszczanych na wyrobach. W VII w. p. n.e. wyroby garncarskie byly juz
metkowane. Ta praktyka bardzo si¢ podobata i rozpowszechnita. Pierwszym
atenskim garncarzem potrafiacym zidentyfikowa¢ swoje wyroby byt Sofilos.
Oproécz podpisu, znaczyt on swoje wyroby wizerunkami bostw (zapewne
z tego samego powodu, dla ktorego wizerunek Melkarta byt umieszczany
na wyrobach z Tyru). Podpisy na wyrobach sa wyrazeniem dumy oraz tak-
tyka majaca przyciagnaé kolejne zamowienia. Ze znalezisk wynika, iz pod-
pisy sktadaly osoby zajmujace si¢ produkcja naczyn, jak rowniez dekoruja-
cy. Okreslali oni przy okazji réwniez swoje pochodzenie. Czasem obydwie
funkcje (produkujacego 1 malujacego) pehita jedna osoba, a czasem jedno
naczynie bylo wytwarzane przez dwie osoby. Niektdrzy atenscy garncarze
zajmowali si¢ produkcja masowa, mniej wyrafinowanych naczyn, o mniej-
szych walorach artystycznych, ktore nie byly personalizowane i ktore byly
eksportowane za granicg, chociaz na jednym z naczyn, ktére dotarto z Grecji
do Wtoch, odkryto zapis, ktéry mozna traktowac jako hasto reklamowe, wy-
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korzystujace seks jako narzgdzie marketingowe (pijacy z naczynia ma doznaé
namigtnosci Afrodyty). Konkurowanie na rynku byto dla Grekéw sensem
zycia. Nawet miejscowi handlarze uwielbiali konkurowac, ciagle ulepszajac
opakowania swoich wyrobow Iub dekorujac produkty atrakcyjnymi malo-
widtami. Rewolucja wolnorynkowa w Grecji przyniosta kulturg¢ przedsig-
biorczosci niespotykang w poprzednich cywilizacjach i kulturach. Ta zmiana
znalazta swoje odbicie w rozwoju prototypu marki zawierajacej informacje
odnoécie do pochodzenia i jako$ci towaru, a obrazy byly nie tylko stosowane,
by zwigkszy¢ moc oraz wyrazisto$¢, a tym samym uatrakcyjni¢ produkt, ale
réowniez w celu zwigkszenia sprzedazy, co odzwierciedla wspomniane hasto
reklamowe. Az do czasow wspotczesnych obrazy i symbole ilustrowatly oso-
bowo$¢ pomystodawcy lub tworcy produktu, natomiast wzrost osobowosci
samej marki to dopiero fenomen XX w.

Wspodtczesnie w literaturze fachowej dotyczacej zarzadzania marka naj-
wigcej uwagi poswigca si¢ osobowosci marki. Badacze probuja oceni¢ wptyw
marki i jej osobowos$ci na wyrazanie siebie, wyzszego ja lub tez specyficz-
nych wymiaréw wlasnej osobowosci. Praktycy upatruja w tym wybitna szan-
s¢. Marka ma szans¢ zostac uczfowieczona, a tym samym, posiadajac ludzkie
cechy, bedzie mogta tatwiej si¢ rozprzestrzeniaé, bedzie mogla si¢ bardziej
wyrozniaé. Zestawiajac 114 cech ludzkiego charakteru z 37 rozpoznawalny-
mi markami J. Aaker* odkryt pi¢¢ podstawowych pojeé, ktore mieszcza sig
w przestrzeni zmystowej marek. Sa nimi: szczero$¢, emocje, kompetencje
(wiedza), wyrafinowanie i wytrzymalos¢. Przeprowadzane badania dowo-
dza, iz cechy charakteru ludzi zwiazanych z dang marka (konsumentoéw czy
tez tworcodw) sa transferowane bezposrednio do tej marki. Dzigki temu marka
zdobywa swoja wlasna, specyficzna osobowos¢. W cybernetyce to zjawisko
nazywa sig sprzezeniem zwrotnym. Przyktadem takiego sprzezenia jest do-
stosowanie osobowos$ci marki, np. samochodu, do osobowosci uzytkownika
lub odwrotnie. Dealerzy sprzedajacy pojazd staraja si¢ poznac cechy nabyw-
cy 1 dopasowac produkt do jego osobowosci, chociaz nigdy tak do konca nie
wiadomo, czy marka samochodu zostata wykreowana pod wplywem klien-
ta, czy to klient stara si¢ przeja¢ osobowo$¢ marki. Studium historycznych
dowodow pochodzacych z wykopalisk archeologicznych pozwala odnalez¢
niejednokrotnie kwestionowana tozsamo$¢ brandingu oraz przesledzi¢ zmie-
niajaca si¢ funkcje marki. Dzigki temu jesteSmy w stanie odrozni¢ podejscie
prototypowe, majace wspotczesnie swdj wyraz w pojmowaniu marki jako
znaku towarowego, od prawdziwej polityki zarzadzania marka, ktora jest juz
nie tylko ilustracjg przedsigbiorcy, ale posiada swoja wiasna osobowos$é. Re-
asumujac, prototyp marki jest informacja towarzyszaca produktowi lub jego
opakowaniu dotyczaca pochodzenia, spetniajaca funkcjg dystrybucyjna, po-

4 I.L. Aaker, Dimensions of Brand Personality, ,,Journal of Marketing Research”

1997, 34 (August), s. 347-357.
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magajac w logistyce towaru, oraz jakosciowa, pomagajac wybra¢ odpowied-
ni produkt. Wspotczesna marka to zbidr cech starozytnego prototypu marki
oraz kompleksowy obraz sity, warto$ci i osobowosci. Niezaprzeczalnymi
mistrzami w kreowaniu wspotczesnych marek sa menedzerowie korporacji
Interbrand.

Od momentu zalozenia firmy w 1974 r. Interbrand mierzy si¢ z wlasny-
mi pomystami i wyobrazeniami na temat tego, czym jest i czym moze by¢
marka, bedac pionierami w wytyczaniu nowych drog w rozwoju zarzadzania
marka, wyrastajac w roznorodno$ci oraz wykorzystujac otaczajacg rzeczy-
wisto$¢. Interbrand jest uzupelnieniem Omnicom Group Inc., najwigkszej na
$wiecie organizacji reklamowej, i oddaje si¢ wszelkim aspektom zarzadzania
marka, pomagajac swoim klientom w tworzeniu nowych marek oraz pozy-
cjonowaniu juz istniejacych przez odpowiednia metodologi¢ dziatan rozwo-
jowych. Organizacja zajmuje si¢ rowniez tworzeniem projektow graficznych
towarzyszacych marce, oferuje ustugi zwiazane z wprowadzaniem marki
na rynek, ochrong marki oraz oszacowywanie jej wartosci. Oprocz glownej
siedziby w Nowym Jorku Interbrand posiada ponad 40 biur w 25 krajach.
Interbrand zostat zatozony w 1974 r. przez J. Murphy’ego pochodzacego
z hrabstwa Essex w Wielkiej Brytanii. W 1962 r., ukonczyt on geografi¢ na
University of Manchester, jednak jego uwaga zwrocita si¢ w kierunku szero-
ko pojetego biznesu, wigc rozpoczal pracg na stanowisku marketing mene-
dzera w Lessona Corporation. Rozpoczat rowniez studia na Brunel Univer-
sity London. W 1966 r. zdobyt dyplom z dziedziny business management,
a zainteresowanie brandingiem bylto efektem pracy dla Dunlop Corporation
— lidera w przemysle opon. Murphy dotaczyt do zespotu marketingu i plano-
wania Dunlop w 1970 r., zaraz po tym jak podj¢to feralna decyzje potaczenia
si¢ z wloskim koncernem Pirelli. Wlosi byli zaniepokojeni sytuacja w kraju,
ktoérym rzadzita mafia, a komunisci dochodzili do politycznej wiadzy, wigc
upatrywali zbawienia w potaczeniu si¢ z brytyjska organizacja. Celem pre-
zesa firmy Dunlop bylo stworzenie globalnego imperium, ale nie byli na to
przygotowani menedzerowie oraz caty zarzad. Murphy w owym czasie mogt
przygladac¢ si¢ calej tej katastrofie z bliska, co podsumowal w wypowiedzi
z 2001 r. dla ,,Brand Strategy”: ,,Silna brytyjska marka zostata zniszczona
przez niekompetencj¢. Decyzje podejmowane byly przez stare uktady i nikt
nigdy nie ponosit zadnej odpowiedzialno$ci. Nie moglem tego znie$¢™, i w
bardziej brutalny sposéb w 1994 r. dla ,,Marketing”: ,,Zarzadzajacy byli cal-
kowitymi idiotami”®. Mimo wszystko praca dla Dunlop okazata si¢ cennym
doswiadczeniem, kiedy zlecono mu zadanie stworzenia nazwy dla nowego
produktu. Murphy odkryl, iz tworzenie nazwy jest zajgciem niezwykle trud-

> P. Holdsworth, John Murphy Walks Out on the Retreads, ,,Brand Management”,
1.05.2001, s. 3.

¢ P.Meller, Its All in a Name for Metro Man, ,,Marketing”, 26.05.1994, s. 25.
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nym, ale pozwalajacym dobrze zarobi¢. W 1974 r., kiedy jego Zona zdobyla
juz wyksztatcenie, zaczeta pracowacd i zarabia¢, Murphy zdecydowat si¢ opu-
$ci¢ Dunlop i otworzyt Novamark — firme¢ zajmujaca si¢ doradztwem i two-
rzeniem nazw dla produktow. Poczatkowo siedziba firmy byto londynskie
mieszkanie. Wkrotce do Murphy’ego dotaczyt inny nieusatysfakcjonowany
Dunlopem kolega M. Grant, ktory w Novamark zajat si¢ aspektami prawnymi
zwigzanymi z tworzeniem 1 rejestracja nowych znakdéw towarowych. Z ko-
lei Murphy zajmowat si¢ marketingiem. Jednym z pierwszych i najbardziej
znaczacych klientéw Novamark byt Post Office, dla ktérego Murphy i Grant
stworzyli marke Prestel — nazwe dla nowych ustug telegraficznych. Kiedy
brytyjski rzad zdecydowal o odtaczeniu ustug telekomunikacyjnych od pocz-
ty, Novamark zostal zaangazowany w tworzenie nazwy British Telecom. Po-
nadto Murphy zostat poproszony przez British Telecom o sprawowanie funk-
cji pelnomocnika w sprawach zwiazanych z zarzadzaniem marka. Skutkiem
tego dzialalno$¢ Novamark rozszerzyla sig, a naturalna konsekwencja byto
zaoferowanie ustug graficznych. Nie byto to czgScia pierwotnego planu roz-
wojowego dla Novamark, poza tym Murphy nie chciat stanowi¢ konkurencji
dla grafikow, z ktorymi wspotpracowat, ale widzac, ze ci mimo ,,prezentéw”
w postaci sporej liczby klientow zarabiali na nich pie¢ razy wigcej niz Nova-
mark, nie miat juz watpliwosci co do tego, czy jego firma powinna zajmowaé
si¢ dodatkowo oprawa graficzng swoich projektow. Do decyzji przyczynito
si¢ rowniez utworzenie przez wspotpracujace pracownie nowych firm o iden-
tycznej jak Novamark dziatalnosci.

Przetomem dla Novamark byt 1979 r., kiedy Murphy zostal poproszony
o stworzenie nazwy dla nowego samochodu wyprodukowanego przez Ley-
land. Dla producenta byto to by¢ albo nie by¢. Nowy produkt miat uratowac
brytyjski przemyst motoryzacyjny, prébujacy odpiera¢ falg¢ importu samo-
chodow europejskich oraz japonskich. Leyland byt zadowolony z nowego
samochodu, ale nie potrafit wybra¢ odpowiedniej dla niego nazwy sposrod
tysigca propozycji. Murphy zawezit ten zbior do trzech nazw: Match, Ma-
estro i Metro. Celem projektu byto stworzenie marki, ktéra zapewniataby
marketingowa kontynuacj¢ catej now stworzonej gamie samochodéw, a na-
zwa Metro zostata ostatecznie zaakceptowana jako ta, ktdra ten cel osiagnie.
Pierwsze samochody noszace nazwe¢ Mini Metro trafit na rynek w 1980 r.
Leyland odniost wielki sukces, bo Mini Metro byl rozpoznawalnym i naj-
lepiej sprzedajacym si¢ malym samochodem w Wielkiej Brytanii. W ciagu
18 lat sprzedano ponad 2 mIn tych samochodoéw. W 1979 r. na zyczenie klien-
tow (m.in. Marsa sprzedajacego stodycze) Murphy postanowit otworzy¢ biu-
ro w Nowym Jorku, ale juz pod inna nazwa — Interbrand. Firma przestala
zajmowac si¢ juz tylko tworzeniem nazw i legalizacja znakéw towarowych,
a byla zaangazowana w szersza dziatalno$¢ dotyczaca zarzadzania marka.
Termin ten byt bardzo rzadko uzywany w tamtych czasach. Na poczatku
lat 80. Interbrand byt wciaz stosunkowo mata firma, gdyz zatrudniat 10 os6b
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w biurze w Londynie oraz tylko trzy osoby w Nowym Jorku. Amerykan-
ska filia Interbrandu byta poczatkowo na utrzymaniu londynskiej. W 1986 r.
Murphy zaangazowat Ch. Brymera, reklamowego weterana, z Batten, Bar-
ton, Durstine &Osborn, ktory w nowojorskim Interbrandzie objat stanowisko
dyrektora i przyczynit si¢ do sukcesu amerykanskiej filii.

W latach 80. Interbrand otworzyt swoje biura w wielu miastach na catym
Swiecie. W 1983 r. w Tokio i Frankfurcie, w 1987 r. w Mediolanie oraz w Los
Angeles, a w 1988 1. w Melbourne. Wszystkie oferowaty szeroka game ustug
zwiazanych z brandingiem: tworzenie nazw, znakoéw towarowych, legalizo-
wanie oraz projektowanie graficzne. Niemal z koniecznos$ci Interbrand jako
globalna organizacja zaczat pokonywaé bariery jezykowe oraz kulturowe.
Mimo swoich niewielkich rozmiaréw i mimo wielu utalentowanych oséb,
ktore byly tam zatrudnione (od prawnikéw do lingwistow, od handlowcow
po grafikow i programistow), Interbrand byt niezwykle trudng do prowadze-
nia firma. Murphy czut si¢ coraz mniej pewnie w kwestiach zarzadzania,
gdyz sam wolat si¢ skupia¢ na twoérczych aspektach swojej dziatalnosci —
tworzeniu marek i1 pozycjonowaniu organizacji. Aby zapewnic¢ firmie dobra
opieke, Murphy zatrudnit prawnika i ksiggowego M. Birkina na stanowisku
dyrektora w biurze w Londynie. Wazna dla firmy rolg petnit réwniez w latach
80. dyrektor finansowy P. Sobart.

Wiasnie w tym czasie Interbrand odniést wiele znaczacych sukcesow:
Prozac czy Hobnobs (tradycyjne angielskie herbatniki) sa wtasnie dzietem
Interbrandu z 1984 r. Rok p6zniej wymys$lono nazwe Slice dla nowego napo-
ju Pepsi, a w 1988 r. opakowania dla stawnego sieci drogerii Boots w Wiel-
kiej Brytanii oraz nowego samochodu — Land Rovera. W latach 80. ewolu-
owala teoria marki. W 2001 r. Murphy w wypowiedzi dla ,,Brand Manage-
ment” wyjasnial, Ze to wlasnie marka tak naprawdg jest przedmiotem kupna
1 sprzedazy, mimo iz jest ona tylko dodatkiem do konkretnego produktu, nikt
natomiast tak naprawde nie wie, jak ja wyceni¢. Wyczuwajac sprzyjajace
okolicznosci, Interbrand pokazat siebie jako eksperta w tej dziedzinie, mimo
ze nigdy wcezeéniej nie probowal nada¢ marce warto$ci pieni¢znej. W 1987 1.
Interbrand rozwinat wlasna metodologi¢ oceny marki, a rok pdzniej firma
zakonczyta swoj pierwszy projekt dotyczacy wyceny 50 marek. Pozniej,
w 1989 r., Interbrand przeprowadzit ocen¢ marki Pillsbury dla Grand Me-
tropolitan PLC, co byto wielkim osiagnigeciem w dziejach brandingu. We-
dhlug Murphy’ego podejscie do oceny marki opierato si¢ na trzech filarach.
Po pierwsze, na analizie rynku marki, jej sile oraz procesach zarzadczych. Po
drugie, na analizie korzySci finansowych, jakie niesie za soba marka, oddzie-
lajac ja od firmy, z ktérej pochodzi. Po trzecie, na pomnazaniu, ktore wigze
si¢ z ,,zarobkiem” marki opartym na jej jakosci.

Otoczony przez utalentowanych menedzerow Murphy wszedt w lata 90.
jako szef matej firmy, przed ktora staty trudne decyzje dotyczace odpowied-
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niego wynagrodzenia i awansu dla pracownikéw i menedzeréw. Sam nie
chciat jednak zrezygnowac ze swojego stanowiska. Myslano o przyjeciu for-
my spotki publicznej, ale ten pomyst odrzucono. W tym czasie, firma otrzy-
mywata zlecenia od liczacych si¢ klientow, takich jak: Breyers (producent
lodéw) 1 Compaq Computer Corporation, SmithKline Beecham (przemyst
farmaceutyczny) czy IBM.

W 1993 r. Murphy sprzedat Interbrand firmie Omnicom. Murphy zgodzit
si¢ zosta¢ w Interbrandzie jeszcze przez dwa lata, aby pomo6c w obowiazkach
zwigzanych z transformacja, ale w tym czasie poswigcal si¢ juz nowemu za-
jeciu, czyli browarnictwu. W kwietniu 1996 r. Murphy ostatecznie zrezygno-
wat z funkcji prezesa Interbrandu. Podczas transformacji Interbrand otworzyt
biuro w Seulu i rozszerzyt si¢ przez przejecie Schechter Group z Nowego
Jorku (firmy zajmujacej si¢ brandingiem i wzornictwem). Owczesny prezes
Schechter Group przejat funkcjg prezesa w Interbrandzie, ktora pehit az do
odejscia na emerytur¢ w 1999 r. Interbrand zaznaczyt rowniez swoja obec-
no$¢ w Singapurze, przejmujac Design Counsel. Obydwie firmy pracowaty
nad projektem dla Singapore Broadcasting Corporation, a ich wspotpraca
bardzo dobrze si¢ uktadata. Interbrand kupit wtedy 40% udziatow Design
Counsel, a w 1996 r. stat si¢ juz wilascicielem firmy. Réwniez w 1996 r.
zostato otwarte biuro w Japonii(w Osace) oraz w Zurychu przez przejecie
Zintzmeyer & Lux; przejgto rowniez firmg projektowa Gerstman & Myers
z Nowego Jorku. W czasie tego przewrotu lat 90. stworzona zostata marka
Guinness i wypozycjonowany zostal Deutsche Telekom.

Po odejsciu Murphy’ego Brymer jako dyrektor generalny zajmowat si¢
rozwojem 1 wzrostem Interbrandu, a po odejsciu A.H. Schectera pehit row-
niez funkcj¢ prezesa. W 1997 r. firma otworzyta biuro w Dzakarcie (w In-
donezji) 1 mieScie Meksyk, przejeta londynska firmg Newell & Sorrell,
aw 1998 r. powstalo biuro w Johannesburgu i Buenos Aires (przez przejgcie
Avalos & Bourse). Interbrand zamknat lata 90. oddzialem w Santiago (Chile).
W latach 90. Interbrand pracowat na zlecenie Nationwide (ubezpieczenia),
PricewaterhouseCoopers (rachunkowosc¢), Quilmes (browar), Grupo Finan-
cieroBancomer (bank), 3M oraz miat juz na swoim koncie wiele publikacji
dotyczacych zarzadzania marka, ochrony znakéw towarowych, pozycjono-
wania oraz wyceniania marek, m.in. Trademarks, Brands: The New Wealth
Creators Brand Valuation, Co-Branding oraz The Future of Brands.

Na poczatku XXI w. Interbrand kontynuowat podboj Swiata. W 2000 r.
zostaly otwarte biura w Sdo Paulo, Monachium, Toronto (przejecie Tudho-
pe Associates), Cincinnati (przejecie Hulefeld Associates, ktorego klientami
byli Procter & Gamble oraz Kroger). W 2001 r. Interbrand zaznaczyt swoja
obecno$¢ w Chinach, otwierajac biuro w Szanghaju, oraz stat si¢ wlascicie-
lem Wood Worldwide (Nowy Jork) oraz Gerard Barrau (Paryz). W 2002 r.
przejeta zostata firma Dayton (Ohio). W 2003 r. powstato biuro w Bangkoku,
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aw 2004 r. w Moskwie. Wszystkie przejmowane przedsigbiorstwa byty moc-
no zwiazane z pojeciem marki i gromadzity wybitnych projektantoéw, arty-
stow oraz kreatywnych menedzerow. Osiagnigciami Interbrand z tego okresu
byto tworzenie marek Heinz, Subway (kanapki), Mini Cooper, Samsung,
Nikon, Girl Scouts oraz 2002 FIFA World Cup. Chociaz wiele marek wio-
dacych produktoéw rozwijato si¢ w Stanach Zjednoczonych (Kodak, Wrigley,
Kellogg’s, Nabisco, Del Monte Foods, Singer, Campbell’s, Gillette) i znajdo-
waly si¢ one zawsze na szczycie rankingéw, poczawszy od lat 20. minionego
stulecia, to Interbrand miat powdd aby wierzy¢, ze w innych czgéciach $wia-
ta, a w szczego6lnosci w Azji, rowniez rozwijaja si¢ silne marki. Niezaleznie
od przemian w panowaniu nad marka idacych z Zachodu na Wschdd firma
Interbrand byta dobrze przygotowana, aby zachowa¢ swoja rolg jako lidera
w zarzadzaniu marka w nadchodzacych latach. Najwigkszymi konkurentami
Interbrand sa FutureBrand Worldwide, Landor Associates oraz Wolff Olins’.

Tab. 1. Historia Interbrandu

Data |Wydarzenie w historii Interbrandu

1974  |Zatozenie firmy Novamark przez Johna Murphy’ego

1979 |Zmiana nazwy na Interbrand, otwarcie biura w Nowym Jorku
1984 |Interbrand tworzy marke Prozac

1994 |Omnikom przejmuje Intercom

1996 |Murphy odchodzi na emeryture

2001 |Otwarcie biura w Szanghaju

2004 |Otwarcie biura w Moskwie

Zrodto: Interbrand Corporation History. ..

Wierzymy, ze musi by¢ zwiazek pomi¢dzy budowaniem marki a zwigk-
szaniem warto$ci przedsigbiorstwa. Nie moze by¢ to mniej powaznie
traktowane. BadaliSmy rynki przez blisko dwie dekady i posiadamy
wystarczajace dowody, aby o tym orzekaé. Dla Interbrand, budowanie
marki oznacza tworzenie konkretnej, mierzalnej warto$ci przynoszacej
korzysci przedsigbiorstwom oraz ich akcjonariuszom. Budowanie marki
powinno pomdc w wytwarzaniu bogactwa w coraz bardziej konkuren-
cyjnej i brutalnej rzeczywistoSci, w ktorej istnieje szansa, ze to bogactwo
moze zosta¢ zniszczone lub zaprzepaszczone. Wytrzymato$¢ i stabilnosc
przedsigbiorstwa powinny by¢ tym powodem, dla ktoérego zarzadzajacy
nim ludzie musza inwestowac¢ w budowanie marki. Warto§¢ marki musi
zapewnié bezpieczenstwo popytu, nawet kiedy $wiat staje si¢ bardzo
konkurencyjny?.

Interbrand Corporation History, dostgpne na: www.fundinguniverse.com.

Ttumaczenie wiasne za: B. Kurian, Interbrand’s Entry will give Credibility to
Brand Building, ,,The Hindu Business Line, 2001.
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6.3. Terazniejszo$¢: Wyobraznia i cybernetyka
— narzedzia menedzeréw marki

Obszerny rys historyczny pozwala wnikliwie zbada¢ pochodzenie brand
management, a tym samym pozna¢ niejako jego tozsamos$¢, ktéra udowad-
nia ,,prawo do istnienia” tej dziedziny, a o ktorej z ogdlnodostepnych zro-
del mozemy dowiedzie¢ si¢ jedynie, ze jest to ,,technika marketingowa”,
ktérej historia jest bardzo dtuga, co niewtajemniczonych utwierdza jedynie
w przekonaniu, iz jest to jakiego$ rodzaju marketingowy chwyt, ktory doty-
czy znaku towarowego. Ta sytuacja powoduje, iz zarzadzanie marka dota-
cza do grupy koncepcyjek’, ktére wraz z innymi metodami i koncepcjami
zarzadczymi maja problem ze zdefiniowaniem swojej tozsamosci, czyli jak
pisze A.K. Kozminski, z tym, co odroznia je od innych nauk, a co za tym
idzie, obniza rangg nauk o zarzadzaniu w oczach decydentow i liczacych sig
wspolnot uczonych'?, co przektada si¢ pozniej na specyficzny i do$¢ igno-
rancki sposob pojmowania tych nauk przez ogdt spoleczenstwa. Fakt ten
zauwazyli dawno temu zatozyciele Interbrandu (42 biura w 28 krajach), naj-
wigksza korporacja brand menedzeréw, znana m.in. ze wspolnie z Deloitte
przygotowywanych rankingdw (np. Best Global Green Brands), i informuja,
ze ,Interbrand zostatl zatlozony w 1974 r., kiedy $wiat jeszcze postrzegat
marke jako inne okre$lenie dla logo™!! i w ten sposOb obwieszczaja, ze sa
niezaprzeczalnymi pionierami w tej dziedzinie. Okre$lanie marki jako zna-
ku, wzoru, koloru czy dzwigku jest niewystarczajace, gdyz marka to od-
zwierciedlenie wielu warto$ci, musi zawiera¢ przestanie, pozytywne sko-
jarzenia, za ktore nabywcy beda chceieli zaptaci¢ wyzsza ceng, a przy tym
nalezy pamigta¢, ze marka nie moze by¢ jedynie postrzegana jako narzedzie
do osiagania zysku. Marka to przede wszystkim kapitat.

Brand management zkaczony jest $cisle z komunikacja, napgdza go wy-
obraznia, przez co wiele taczy t¢ dziedzing ze sztuka, ktora to nie tylko do-
starcza inspiracji, ale jest jego nieodtacznym elementem. CBM to creative
brand manager, ktorego przyrowna¢ mozna do dobrego gawedziarza'?. Brand
menedzer to osoba niezwykle kreatywna, posiadajaca wiedzg z zakresu eko-
nomii oraz wlasciwe dla artysty poczucie pigkna i estetyki, a kazda marka,
tak jak czltowiek, posiada wlasna tozsamos$¢ i1 charakter. Niektore aspekty

®  A. Szpaderski, Prakseologia a nauki o zarzqdzaniu, [w:] Wspélczesne przedsie-

biorstwo. Teoria i praktyka, red. A. Sopinska, SGH, Warszawa 2012, s. 13-25.
A.K. Kozminski, Tozsamos¢ nauki o zarzqdzaniu, [w:] Krytycznie i tworczo
o zarzqdzaniu. Wybrane zagadnienia, red. W. Kiezun, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2011, s. 12.

About (zaktadka), www.interbrand.com.

Thoughts By A Creative Brand Manager, www.tedburdett.blogspot.com.
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zarzadzania maja charakter zdecydowanie naukowy, wynika to z faktu, ze ba-
dania prowadzone nad ta sfera ludzkiego dziatania doprowadzity do powsta-
nia wielu teorii objas$niajacych problemy organizacji i zarzadzania. Ponadto
zarzadzanie postuguje si¢ wlasciwym zestawem metod badawczych i ma
ustalone réznice z innymi pokrewnymi naukami, ale w dalszym ciaggu mozna
o nim mowi¢ jako o sztuce. Zwolennicy zaliczania zarzadzania do sztuki
twierdza, ze wymaga ona twoérczych zdolnosci i predyspozycji, a mimo jed-
nakowego szkolenia tylko niektorzy adepci zarzadzania odnosza sukcesy'.
Sztuka przejawia si¢ w wielu formach ekonomicznego dziatania i jest ona
przedmiotem zainteresowania ekonomistow, ktorzy szukaja w niej odniesien
do studiowanej rzeczywistosci, pragnac/probujac odkry¢ tozsamos$¢ studio-
wanych nauk. Temat obecnosci sztuki w naukach ekonomicznych byt przed-
miotem wielu publikacji. A. Gicala jest autorka publikacji Ekonomisci to tez
poeci. Metafora w jezyku ekonomii', w ktorej prezentuje rozliczne przyktady
skomplikowanych zabiegdéw lingwistycznych oraz srodkow poetyckich sto-
sowanych w literaturze i wypowiedziach ekonomistow. Natomiast W. Kwa-
$nicki wyjasnia, iz metafora pozwala pozna¢ nieznany obiekt przez przenie-
sienie na niego pewnych wlasciwosci obiektu, ktory jest nam dobrze znany,
dzigki temu mozemy poznac istotg badanego zjawiska, i dlatego jest ona tak
czesto stosowana w ekonomii'®. Kwasnicki przypomina réwniez, ze ,,nie-
widzialna r¢ka rynku” to réwniez wyrazenie metaforyczne. Wktad metafor
i analogii w rozwdj nauki ekonomii i rachunkowos$ci badat takze B. Kurek!®.
Y. Ijiri pisze o picknie podwdjnego zapisu ksiggowego!'’, natomiast pigkna
kojarzonego zazwyczaj z literatura, architektura, czy malarstwem poszukuje
w ekonomii J. Wilkin'®. M. Kostera porusza temat postmodernizmu w za-
rzadzaniu'® oraz przyréwnuje strukture organizacji do teatru, gdzie kazdy
z aktoréw odgrywa okreslong rolg. Zespot autorski M.J. Hatch, M. Kostera

W. Gonciarski, Istota wspolczesnego zarzqdzania, (adres internetowy nieaktyw-
ny).

A. Gicala, Ekonomisci to tez poeci. Metafora w jezyku ekonomii, ,,Zeszyty Na-
ukowe WSE w Bochni” 2006, nr 4, s. 7—-13.

Metody symulacyjne w badaniu organizacji i w dydaktyce menedzerskiej, red.
A. Balcerak, W. Kwasnicki, OW PW, Wroctaw 2008, s. 16—17.

B. Kurek, Kontemporarne ujecie natury kapitatu w aspekcie fizycznych metafor
i analogii w ekonomii, ,,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2009,
nr 14, s. 350-360.

7 Y. Tjiri, The Beauty of Double-Entry Bookkeeping and its Impact on the Nature
of Accounting Information, ,,Economic Notes” 1993, t. 22, nr 2, s. 265-285.

J. Wilkin, Czy ekonomia moze by¢ piekna? Rozwazania o istocie i metodzie eko-
nomii, Wydziat Nauk Ekonomicznych UW, Warszawa 2011.

19 M. Kostera, Postmodernizm w zarzqdzaniu, PWE, Warszawa 1996.
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1 A.K. Kozminski pracowali nad analiza symboliki menedzerskiej lansowa-
nej przez ,,Harvard Business Review” w wywiadach ze stynnymi menedze-
rami?’. Dobija stwierdza natomiast, iz ,,w procesie tworzenia decyzji tacza si¢
elementy sztuki 1 nauki. Element tworczosci wynikajacy z indywidualnych
cech i predyspozycji pracownika begdacego uczestnikiem procesu decyzyjne-
go nawigzuje do tworczosci artystycznej przez swoj subiektywizm postgpo-
wania i uzycia informacji*'”.

Kontynuujac watek wczes$niej wspomnianego gawedziarza, nalezatoby
najpierw wroci¢ myslami do historii, ktére z réznych przyczyn pozostaja
w pamigci na zawsze. Jedna z tych przyczyn jest wybitna zdolno$¢ osoby,
ktéra dana histori¢ opowiada. Nikt zapewne nie ma watpliwosci, ze przystu-
chiwanie si¢ cickawym opowiesciom to wspaniate przezycie. Kiedy poszcze-
gblne fragmenty opowiesci docieraja do naszych uszu, mysli w tym czasie
zaczynaja tworzy¢ niezwykle obrazy, malownicze widoki i pejzaze. Czasami
docieraja do nas nawet delikatne zapachy. Na poczatku obrazy wyobrazni
nie sa tak wyrazne, ale z czasem, w miar¢ shuchania fascynujacej opowiesci,
przenosimy si¢ do innej rzeczywistosci, bezposrednio uczestniczac w opi-
sywanych zdarzeniach. Gawedziarz wie, jak stworzy¢ te wszystkie obrazy,
jak wysta¢ stuchaczy w niezapomniana podroz. Jest to niebywata zdolnos¢.
Niezaleznie od tego, czy opowies¢ jest basniowa, tajemnicza, $mieszna czy
straszna, dobry gawedziarz sprawi, ze bgdziemy chcieli stuchac jej bez kon-
ca. Podobnie jest z czytaniem ksiazki. Kiedy czytamy, chcemy przezy¢ jak
najwigcej, jak najszybciej, nie zauwazamy, ze mijaja dtugie godziny, jeste-
$my w innym $§wiecie, a kiedy wreszcie docieramy do konca lektury, jest nam
przykro, ze przygoda si¢ zakonczyla, a zyczylibySmy sobie, aby trwala dla
nas wiecznie. Podobnie jest z marka. Kazda marka opowiada jaka$ historig,
niektore z tych historii nas fascynuja, inne nudza, natomiast niewatpliwie
kazda z tych fascynujacych historii powinna zosta¢ przedstawiona w sposob,
ktoéry pozwoli jej sig¢ rozwijac i nigdy nie zakonczy¢, tylko rozprzestrzeniaé
wsrod nowych odbiorcow. Zadaniem brand menedzer jest tworzenie wlasnie
takich fascynujacych, najlepiej nigdy niekonczacych sig, opowiesci, czyli
marek, obrazéw, ktore zyja wiecznie, dostarczajac ich odbiorcom niezapo-
mnianych wrazen. Reasumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzic,
iZ z pewnoscia nie jest blgdem czy herezja traktowanie zarzadzania marka
jako jednej z dziedzin sztuki, chociaz najlepszym rozwiazaniem jednak wy-
dawatoby si¢ odnalezienie punktu réwnowagi migdzy nauka a sztuka, aby
w kwestii zarzadzania marka moc powiedzie¢ o sobie, to co mowi o sobie

20

Tworzenie Organizacji..., red. H. Grajewska-Rychlik, Wydawnictwo WSPiZ,
Warszawa 2001, s. 149.

M. Dobija, Rachunkowos¢ zarzqdcza i controlling, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 46.

21
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Interbrand: ,,We bring together a diverse range of insightful thinkers making
our business both rigorously analytical and highly creative?”.

Zarzadzanie marka, tak jak inne procesy zarzadcze, jest procesem stero-
wania. Nauka wyjasniajaca ogolne zasady we wszystkich procesach sterow-
niczych jest cybernetyka. Istotnym krokiem na drodze poznania proceséw
sterowania bylo opracowanie teorii uktadow samodzielnych przez polskiego
cybernetyka M. Mazura. Teoria Mazura zwana jest rowniez systemami au-
tonomicznymi i opublikowana zostata w ksiazce Cybernetyczna teoria ukita-
dow samodzielnych w 1966 r., a nastepnie rozwinigta w pracy Cybernetyka
i charakter, wydanej w dziesie¢ lat pozniej*.

»Cybernetyka [...] powinna sig sta¢ jednym z podstawowych sktadnikow
wyksztatcenia wspolczesnych kadr kierowniczych, a elementy cybernetycz-
nego rozumienia zjawisk powinny by¢ przyswajane juz w szkole Sredniej”.
Znajomos$¢ zasad cybernetyki jest niezwykle pomocna ludziom uczestnicza-
cym we wszystkich procesach sterowania, aby mogli oni sprawniej osiagac
wytyczone cele.

Celem zarzadzania marka jest stworzenie silnej marki. Silna marka to
zbidr atrybutow, informacji o organizacji, ktére za pomoca okreslonych ko-
munikatéw docieraja do odbiorcy, pozwalajac organizacji realizowaé wyty-
czone cele. W trakcie prac nad teoria sterowania, teoria uktadow samodziel-
nych Mazur musiat rozwigza¢ wiele probleméw czastkowych dotyczacych
komunikacji, informacji, myslenia®® i to doprowadzilo go do utworzenia
odrebnych teorii oraz zdefiniowania szeregu zaktocen, ktére moga zaistnie¢
W procesie sterowania.

Osiagnigcie jakiegokolwiek celu(w przypadku zarzadzania marka ce-
lem jest stworzenie silnej marki) oznacza zmiang stanu dotychczasowego.
Stosujac cybernetyczng terminologi¢, mozna powiedzie¢, ze sterujacy przez
sterowanie zmienia uktad sterowany. Zmiana ta dotyczy rozmieszczenia,
czyli struktury, a nie moze dotyczy¢ iloSci energii i materii, poniewaz zgod-
nie z fizycznymi prawami sa one niezniszczalne. Zmiana struktury uktadu
sterowanego (osiagnigcie celu) jest wynikiem zachowania si¢ uktadu steru-
jacego (ktorym moze by¢ réwnie dobrze organizm, jak i maszyna), ktore-
go zachowanie jest zalezne od istniejacej struktury (przed procesem stero-
wania). W tym przypadku mamy do czynienia ze sprz¢zeniem zwrotnym,
gdzie uktad sterujacy dziala na uklad sterowany i odwrotnie, a skoro uktad

2 About...; ,,Stanowimy roéznorodna grupe wnikliwych myslicieli, ktérzy czynia

nasz biznes $cisle analitycznym i wysoce kreatywnym” (ttum. wlasne).
3 J. Kossecki, Tajniki sterowania ludzmi, KAW, Warszawa 1984,
2% M. Mazur, Spofeczne znaczenie cybernetyki, ,Nowe Drogi” 1980, nr 5, s. 152—
163.
P. Sienkiewicz, Poszukiwanie Golema. O cybernetyce i cybernetykach, KAW,
Warszawa 1988.
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sterujacy musi zna¢ strukture poczatkowa uktadu sterowanego, to mamy do
czynienia z ciagiem fizycznych przemian rozpoczynajacych si¢ w uktadzie
sterowanym 1 konczacych si¢ w ukladzie sterujacym. W ujeciu cyberne-
tycznym informacje definiujemy jako struktur¢ dowolnego zbioru standéw
fizycznych wykorzystywanych w procesie sterowania. Stany fizyczne zbio-
ru sa komunikatami zawierajacymi informacjg, natomiast komunikacja jest
przekazywanie tej informacji. Oryginaly sa komunikatami z poczatku drogi
przekazywania informacji, natomiast te z konca drogi sa obrazami, zatem
sterowanie moze odbywac si¢ na podstawie samych obrazéw. Sposob przej-
$cia od oryginatléw do obrazoéw jest kodem. Jezeli informacje zawarte w ory-
ginatach i informacje zawarte w obrazach sa jednakowe to komunikacja jest
przenoszeniem informacji. Jezeli informacje te sa rézne, to komunikacja jest
przetwarzaniem informacji*.

Reasumujac, mozemy powiedzieé, ze informacja jest zwiazkiem miedzy
oryginatami lub zwiazkiem migdzy obrazami, natomiast kod jest zwigzkiem
migdzy oryginatem a obrazem.

Mazur opisat rézne rodzaje procesow informujacych, dezinformujacych
oraz pseudoinformujacych, ktorych cechy przedstawia tab. 2?7.

Analizujac dane zawarte w tab. 2, mozna twierdzi¢, ze cata sztuka,
a zwlaszcza ta nowoczesna, jest pseudoinformacja. Autorzy dawnych dziet
literackich, malarskich itp. uwazali za ideat, zeby odbiorca otrzymywat takie
informacje, jakie autor zamierzal mu przekazaé (proces informujacy). Obec-
nie daje si¢ odbiorcy informacje skape (dysymulacja) po to, zeby odbiorca
»dospiewal” sobie reszt¢ wedlug swoich upodoban i sktonnosci. Dzigki temu
odbiorca staje si¢ wspottworca w odczuwaniu dzieta sztuki. Taki stan rzeczy
jest przez artyst¢ zamierzony. W przypadku zarzadzania marka dzietem sztu-
ki jest stworzona marka, a duma zarzadzajacych najwigkszymi korporacjami
jest fakt, iz pozwalaja oni swoim klientom ja wspottworzy¢, nie odrézniajac
si¢ w tym podejsciu od artystow. Odbiorca staje si¢ jednoczesnie tworca.
D. Ogilvy, copywriter i jeden z najbardziej znanych tworcow reklamy, defi-
niowat osobowo$¢ marki jako ,,ide¢ produktu stworzona przez konsumenta”.
Swiadczy to o tym, e to my interpretujemy to, co marka chce nam przekazaé
1 mamy swoj udziat w jej pozycjonowaniu. Marka musi by¢ wige konstru-
owana nie tylko dla klienta, ale przede wszystkim przez niego, bo wspottwo-
rzenie marki to klucz do jej sukcesu®.

% M. Mazur, Informacja — dezinformacja — pseudoinformacja, ,,Argumenty” 1967,

R. X1, nr 22 (468),s. 1 i 6-7.
27 Ibidem.

8 M. Filipczuk, Storytelling: jak Audi wykorzystuje sile opowiesci do zarzqdzania

markq (cz. 1),4.01.2011, dostgpne na: www.mediapolis.com.pl/index.php/blog.
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Tab. 2. Procesy komunikacyjne

Procesy komunikacyjne

Nazwa procesu

Opis procesu

proces infor-
mujacy przez
tozsamos¢

ten sam zbiér komunikatéw jest zarazem zbiorem oryginatéw
i zbiorem obrazéw, tozsamos¢ komunikatow gwarantuje tozsa-
mos¢ informacji

proces infor-
mujacy przez

w tym przypadku oryginaty i obrazy sg oddzielnymi, cho¢
jednakowymi, zbiorami komunikatéw. Z jednakowosci komu-

jednakowos¢  |nikatéw wynika rowniez jednakowos¢ zawartych w nich infor-
macji. Do tego rodzaju komunikacji nalezy wszelkie powielanie
9 i zwielokrotnianie
g E‘ proces infor-  |w ktérym miedzy oryginatami a obrazami nie ma wprawdzie
a_°. “5_ mujgcy przez |jednakowosci, ale jest podobienstwo. Kodem jest wspétczyn-
Elanalogie nik podobienstwa
proces infor-  |wystepuje on w przypadkach, w ktérych zamiast przenoszenia
mujacy przez |zachodzi przetwarzanie informacji, wskutek czego informacje
kompensacje |zawarte w obrazach réznia sie od informacji zawartych w ory-
ginatach, ale przez dokonanie jeszcze jednego przetwarzania
informacji, przeciwstawnego poprzedniemu, otrzymuje sie
obrazy zawierajgce informacje nierdznigce sie od informacji
zawartych w oryginatach
£ [symulacja gdy obrazy zawierajg informacje, ktérej nie ma w oryginatach
§ _é dysymulacja |gdy obrazy nie zawieraja informacji, ktdra jest w oryginatach
E E konfuzja gdy oryginaly i obrazy zawierajg informacje przeciwstawne;
§ .:§ konfuzja jest kombinacjg symulacji i dysymulacji
Q.
g pseudosymu- |gdy oryginaty nie zawierajg informacji, a obrazy albo rowniez
€ lacja nie zawierajg informaciji, albo zawierajg jakas informacje
'§ @|pseudodysy-  |gdy obrazy nie zawierajg informacji, a oryginaty albo rowniez
§ -g mulacja nie zawierajg informaciji, albo zawierajg jakas informacje, to
5 E taki proces pseudoinformujacy jest pseudodysymulacja.
8 |pseudokon- w ktorym informacje zawarte w obrazach sg zgodne z informa-
& fuzja cjami zawartymi w oryginatach albo sg im przeciwstawne

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Mazur, Informacja — dezinformacja...

6.4. Przysztos¢: Branding a rachunkowos¢
— perspektywy rozwoju

Aktywa niematerialne (kwalifikacja personelu, patenty, wiedza typu know-
-how, oprogramowanie, silne wigzi z klientami, marka, unikalne rozwia-
zania organizacyjne i procesowe?) sa przedmiotem zainteresowania teore-

29

L. Baruch, Niematerialne aktywa; niedoceniana bron w walce z konkurencji
,,Harvard Business Review” 2007, nr 55.
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tykow 1 praktykéw zarzadzania, gdyz udziat tej kategorii aktywow w war-
to$¢ przedsigbiorstwa ciagle wzrasta. Aktywa niematerialne petnia czg¢sto
decydujaca rolg w tworzeniu warto$ci. ,,Harvard Business Review” podaje,
ze udziat aktywow niematerialnych w kapitalizacji rynkowej firm znacz-
nie przekracza 50%. Kazdego roku firmy inwestuja w nie miliardy dolarow.
Dziatania ekonomiczne wspolczesnych przedsigbiorstw sg zwigzane z wy-
miana idei, informacji czy tworzeniem okre§lonych do§wiadczen, a zyskow-
no$¢ firm bywa czgsto rezultatem zdolnosci 1 kompetencji organizacji oraz
jej pracownikow (czynnikéw niematerialnych), a rzadziej efektem posiada-
nia okreslonych zasobow materialnych. Aktywa niematerialne sa to czynni-
ki, ktére maja zdolnos¢ do generowania dla firm korzy$ci majacych wymiar
finansowy (np. oszczednos$ci na kosztach, zwigkszone przychody), ale ktore
nie maja fizycznej (budynki, maszyny) albo finansowej (gotowka, papiery
warto$ciowe) postaci. Wérdd czynnikow niematerialnych jedno z najwaz-
niejszych miejsc — z punktu widzenia zdolnosci do tworzenia wartosci dla
firmy — zajmuje marka. Silna marka to skuteczny sposéb zdobywania prze-
wagi konkurencyjnej, a tym samym zwigkszenia zyskow, dlatego marka to
najwarto$ciowszy zasob strategiczny przedsigbiorstwa. Z punktu widzenia
praktyki gospodarczej istotne jest dostarczenie dowodéw zachgcajacych
zarzadzajacych przedsigbiorstwami do inwestowania w t¢ kategori¢ akty-
wow*®. Menedzerowie powinni zaczaé mysle¢ o warto$ciach niematerial-
nych i prawnych nie w kategoriach kosztow, ale w kategoriach aktywow. Sa
to kwestie fundamentalne. Wazne jest, aby marke uznac¢ za inwestycje, kto-
rej rentowno$¢ moze by¢ obliczana i monitorowana za pomoca dostgpnych
narzedzi sterowania ekonomicznego. Jednym z takich narzedzi jest model
rachunkowosci trojwymiarowej stworzony przez amerykanskiego naukow-
ca japonskiego pochodzenia Ijiriego.

Udowodniona tozsamos$¢ brand management pozwala traktowaé ta
dziedzing zarzadzania jako swoiste spotkanie terazniejszos$ci z przesztoscia
1 przysztoscia. Relacja terazniejszo$¢ — przeszto$é — przysztos¢ jest funda-
mentem systemu rachunkowos$ci trojwymiarowej, w ktérym zarzadzanie
marka ma swoje miejsce jako sita ekonomiczna’'. Relacja przeszto$¢ — teraz-
niejszos¢ jest odzwierciedlona w rachunkowosci podwojnej. Terazniejszos¢
jest wyrazona przez konta bilansowe, ktorych matematycznym odpowiedni-
kiem jest prosta, czyli przestrzen jednowymiarowa. Konta bilansowe pozwa-
laja obliczy¢ tempo pomnazania aktywow lub pasywow, pokazujac stany na
koniec okresu. Konta wynikowe (przychodéw i kosztow) natomiast sumuja
operacje minionego okresu. W sumie konta bilansowe i wynikowe tworza juz
dwie osie wspolrzednych, czyli przestrzen dwuwymiarowa’,

30 @G. Urbanek, Sifa marki...

3UY. Tjiri, Momentum Accounting and Triple-entry Bookkeeping, American Ac-

counting Association, Sarasota 1989.

32 B. Baran, Rachunkowos¢ tréjwymiarowa, dostgpne na: www.mfiles.pl.
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Ijiri sprébowat natomiast objasni¢ zmiany przychodoéw i kosztéw za po-
moca trzeciego wymiaru niezaleznych kont. Postawil hipoteze, ze koszty
1 przychody nie sa najbardziej elementarnymi kategoriami rachunkowos$cio-
wymi 1 mozna je zdefiniowaé bardziej analitycznymi wielko$ciami. Wobec
tego wyodrebnit dwa pojecia, ktore sg przedmiotem zainteresowania i po-
miaru w dwuwymiarowej rachunkowosci: zysk — przyrost majatku wlasnego
w danym okresie oraz impet — tempo przyrostu majatku®*. Podstawowa r6z-
nica migdzy pomiarem zysku a impetu polega na tym, ze pomiar zysku od-
bywa si¢ na podstawie okresu, natomiast pomiar impetu odbywa si¢ w kon-
kretnym momencie, zatem mozna go mierzy¢ wielokrotnie w ciagu okresu.
Sita ekonomiczna — objasnia tempo zmian impetu w danym okresie, impuls
— objasnia zmiany stanu impetu w czasie, a skutkiem dzialania impulséw
w danym okresie jest akcja®.

Jedna z konkluzji ksiggowosci potrdjnej jest wniosek, ze analogicznie do
$wiata fizyki kapital wlasny pozostaje staty, dopoki nie zmieni si¢ impet eko-
nomiczny bedacy odpowiednikiem pedu. Zas impet ekonomiczny zmienia
si¢ pod wptywem sit ekonomicznych, ktére moga dziata¢ pozytywnie lub
negatywnie. Sita ekonomiczna dziatajaca w czasie wywotuje okreslony mie-
rzalny impuls ekonomiczny wptywajacy na rozmiar zysku. Znaczenie doko-
nania Ijiriego polega takze na tym, ze w drodze formalnego rozumowania
doszed! do identyfikacji sil ekonomicznych oddzialujacych pozytywnie, ale
takze destruktywnie na zainwestowany kapital.

Ijiri przedstawit propozycj¢ zestawu sit ekonomicznych w podziale na
sity wewngetrzne, ktorych oddziatywanie jest zalezne od czynnikéw pozo-
stajacych pod kontrola przedsigbiorstwa; sily zewngtrzne, ktore wynikaja
z czynnikow egzogenicznych oraz sity rezydualne, ktore definiuje si¢ jako
czynniki wewnatrz przedsigbiorstwa, zalezne od jego funkcjonowania, ale
niemogace by¢ faktycznie ksztaltowane przez kierownictwo*. Mozliwe sa
tez inne podziaty sit ekonomicznych, np. wykorzystujacy wielko$ci z analizy
ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstwa czy tez podziat na sity przyspie-
szajace 1 opdzniajace, czyli czynniki powodujace przyrosty dodatnie i ujem-
ne przychodow i kosztow3.

Traktujac kapitat (majatek wiasny) jako mas¢ bezwtadnosciowa, na ktora
dziataja sity ekonomiczne, Ijiri przedstawit interpretacje trzech wymiarow
rachunkowosci i odpowiednie formuty pomiaru zysku®’.

3 D. Dobija, Pomiar i sprawozdawczos¢ kapitatu intelektualnego przedsiebior-

stwa, Wydawnictwo WSPiZ, Warszawa 2003, s. 172.

3 M. Dobija, Rachunkowosé¢ zarzqdcza..., s. 185.

35 B. Baran, Rachunkowos¢ tréjwymiarowa...

3 Teoria rachunkowosci w zarysie, red. M. Dobija, Wydawnictwo AE, Krakow
2005, s. 331.
M. Dobija, Zapis podwdjny jako wspolny paradygmat rachunkowosci i ekono-

mii, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego” 2011, nr 861, s. 5-22.
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Tab. 3. Analogie miedzy zmiennymi ekonomicznymi a fizycznymi
Zmienna Rachunkowos¢ Jednostka Fizyka
1. Predkos¢, AW 1
stopa procedzn- r= WAL okres A%
towa (r) 0
-
2. Przyspiesze- Ar NW F 1 A
. a=—= = —_—
nie (a) At WOAtz W, okres* 4o F
m
3. Kapitat
wtasny (W), w, zt M
masa (m)
F=m-a=
AP Ar  Ar-W, Av
. F=—= 0o, = zt =m-—=
4. Sita (F) At At At ros? At
=W, a orres _ Amv
At
5. Impet, ped AW zl
P=—=W,-r —m.
(p) At 0 okres P=m-v
7. Stopa AW )
S=r-At=—- =y
2wrotu, droga W, Bezwymiarowe S=v-t

Zrédto: M. Dobija, Pomiar i analiza procesu tworzenia wartosci dodatkowej
w przedsiebiorstwie, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”
1992, nr 360, s. 19-33.

Ljiri (1982) zwrécit uwage na wielkos¢ dW(t)/dt(w zapisie z okresami
AW/At). Jesli AW jest okresowym zyskiem, to AW/At oznacza wielko$¢ im-
petu, czyli ile zysku tworzy si¢ w jednostce czasu. Na tej podstawie autor
rozwinat rachunek impetu, tworzac istotne uogodlnienie rachunkowosci po-
dwojnej, czyli system rachunkowosci tréjwymiarowej. W konsekwencji do-
szedt do interpretacji funkcji pochodnych od podstawowych wielkosci S(t)
i C(t). Okreslit je konsekwentnie jako sity ekonomiczne i podat ich petna
interpretacj¢ ekonomiczng. Analogie migdzy wielkoSciami ekonomicznymi
i fizycznymi przedstawia sumarycznie tab. 3.

Model ksiggowosci trojwymiarowej pozwala przedsigbiorstwu réznymi
sposobami mierzy¢ ten sam wynik finansowy, a innymi stowy, uszczegoto-

8 Y. Ljiri, Triple-entry Bookkeeping and Income Momentum, ,,Studies in Account-

ing Research”, t. 18, American Accounting Association, Sarasota 1982.
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wi¢ i doktadnie identyfikowaé czynniki ksztaltujace zysk przedsigbiorstwa.
W praktyce ksiggowosci pewna niedogodnoscia pozostaje brak skodyfiko-
wania i formalizacji badah przyczyn zmian i warto$ci zmian impetu ekono-
micznego. Poczatkowo zatem uktad kont sit musiatby by¢ w duzym stop-
niu zalezny od uznaniowosci gldwnego ksiggowego i firmy, w ktdrej dziala.
Konkretny dobor poszczegdlnych kont w uktadzie kont sitowych pozwoli
zarzadzajacym na koncentracj¢ na $cisle okreslonych obszarach dziatalnos$ci
przedsigbiorstwa. Przelozy si¢ to na precyzyjne okre$lenie mocnych i sta-
bych stron firmy i mozliwo$¢ skupienia si¢ na maksymalizowaniu korzysci
1 minimalizowaniu strat powstaltych w danych dziatach przedsigbiorstwa.
System tréjwymiarowej rachunkowos$ci moze pomoéc kadrze zarzadzajacej,
podobnie jak rachunkowos$¢ zarzadcza, w podejmowaniu decyzji dotycza-
cych przysztosci. Model ten pozwala bardziej kompleksowo i dalekowzrocz-
nie podej$¢ do formutowania planow i strategii firmy*.

Wriasnie takiego podejscia wymaga zarzadzanie marka. Rachunkowos¢
trojwymiarowa moze pokonaé trudnosci w wykazywaniu wptywu inwesty-
cji w budowanie marki na przyrost warto$ci przedsigbiorstwa. Dzigki temu
zagadnienia zwiazane z oplacalnoscia inwestycji marketingowych nie beda
juz budzily kontrowersji. Rachunkowos¢ trojwymiarowa daje mozliwosé
wykazania, iz w zwiagzku z dziataniami ukierunkowanymi na budowg marki
nastgpuje przyrost wartosci rowniez w dtuzszym okresie.

6.5. Podsumowanie

Tozsamo$¢ jest narzedziem udowadniajacym ,,prawo istnienia” umieszczo-
nym na sieci relacji przeszio$¢ — terazniejszo$¢ — przyszto$¢. Z pewnym
uproszczeniem mozna powiedzieé, iz jesli osoba posiada tozsamos$é, to po-
trafi odpowiedzie¢ na pytania: skad przybywasz (jaki jest twoj rodowod, ge-
neza powstania), gdzie si¢ obecnie znajdujesz (co robisz, kim jestes) i dokad
zmierzasz (jakie sa twoje cele, co zamierzasz osiagnac). Pytania te posta-
wione zostaja rowniez nauce, poniewaz relacja przesztos¢ — terazniejszos$¢ —
przysztos¢ dotyczy réwniez jej dziedzin. Celem rozdzialu byto postawienie
pytan jednej z dziedzin zarzadzania, jaka jest brand management. Kazda
dziedzina posiada swodj rodowod, gdyz powstalta w wyniku odpowiedzi na
jakie$ potrzeby, jest zatem mocno zakotwiczona w przeszto$ci. Terazniej-
szos$¢ to wszystkie teorie, ktore obecnie sg lub tez moga by¢ wykorzystane
w wielu dziedzinach zycia. Przysztos¢ to perspektywy rozwoju danej dzie-
dziny, ciagte ulepszanie, wszelkie badania podejmowane w celu mniej lub
bardziej spektakularnych odkry¢ podnoszacych jakos¢ zycia i zapewniaja-
cych swiadome gospodarowanie zasobami. Rozwazania zawarte w niniej-

3 Teoria rachunkowosci w zarysie. .., s. 201, 337.
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szym rozdziale dowodza, iz zarzadzanie marka posiada wlasna tozsamosc.
Co wigcej, duzy udziat w ksztattowaniu tej tozsamosci przypada Europie.
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