Irena Czaja-Hliniak

Wybrane zagadnienia zrédet dochodow
w miedzywojennych finansach komunalnych

Doptaty publiczne i ich rola w okresie miedzywojennym

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske jedng z najistotniejszych kwestii stato sie
wprowadzenie nowych, polskich rozwigzan normatywnych w zakresie finanséw pub-
licznych, w tym finanséw samorzgdowych. Na ziemiach polskich funkcjonowaty bo-
wiem roznorodne regulacje panstw zaborczych. Do ujednolicenia poszczegdlnych
prawnofinansowych instytucji dochodzito sukcesywnie.

Poniewaz zadania publiczne realizowane byty od poczatku jako zadania panstwa
i samorzadowe (zwigzkéw komunalnych), szczegdlnej wagi nabrato zagadnienie zapew-
nienia dochoddéw na pokrycie dziatalnosci samorzadu terytorialnego. Obok — co oczy-
wiste — zrédet podatkowych, wprowadzane byty wzorem innych panstw europejskich,
m.in. Niemiec, takze pozapodatkowe Zrédta dochoddw.

Od poczatku w polskich finansach komunalnych wprowadzono jako zrédto docho-
dow instytucje — z teoretycznego punktu widzenia — doptat publicznych, cho¢ na grun-
cie normatywnym przybierata ona rozmaite okreslenia terminologiczne. Uszeregowana
zostata dos¢ wysoko w hierarchii zrédet dochodéw samorzadowych.

Zakres rozwigzan normatywnych oraz ich konstrukcja byty, jak na te czasy, nowo-
czesne i racjonalne. Niektére z tych rozwigzan warte bytyby nasladownictwa réwniez
obecnie.

Jak wiele innych instytucji prawnofinansowych, tak rowniez i instytucja doptat pub-
licznych, moze petnic funkcje nie tylko fiskalng, ale i pozafiskalng, zwtaszcza interwencyj-
ng. W obu zakresach doptaty publiczne nie sg aktualnie dostatecznie wykorzystywane?,
co wptywa niekorzystnie na dochody wtasne jednostek samorzadu terytorialnego. Stad

1 Por. Informacja o wynikach kontroli realizacji dochoddw z tytutu optaty adiacenckiej, oprac. A. Szy-
pitko, ,,Finanse Komunalne” 2003, nr 6. Zob. réwniez: |. Czaja-Hliniak, Wybrane regulacje prawne
niektdrych danin publicznych ograniczajgce dochody wtasne budzetow samorzqdowych, [w:] Po-
datkowe i niepodatkowe Zrddta finansowania zadar publicznych, red. J. Gtuchowski, A. Pomorska,
J. Szotno-Koguc, Lublin 2007, s. 341 i nast.



Irena Czaja-Hliniak

wydaje sie, ze przedstawienie tej formy dochoddw i ich znaczenia w miedzywojennych
finansach komunalnych moze stanowic inspiracje dla aktualnych regulacji prawnych.

W klasycznym ujeciu, a do takiego nawigzywaty regulacje miedzywojenne, insty-
tucja doptat publicznych oznaczata? obowigzkowy, jednostronnie okreslony przez pani-
stwo lub samorzad terytorialny udziat w kosztach tworzenia urzadzen panstwowych
wzglednie samorzgdowych, pobierany od podmiotow, ktdrym przypisuje sie osigga-
nie szczegdlnych korzysci z tych urzadzen, polegajacych na zwiekszeniu ich dochodéw,
wzglednie zwiekszeniu wartosci rynkowej ich majgtkows3.

Na marginesie warto wspomnieé, ze aktualnie instytucja doptaty ulegta rozsze-
rzeniu przedmiotowemu obejmujgc rowniez powstanie przysporzenia majgtkowego
w wyniku wydania aktu normatywnego (planu zagospodarowania przestrzennego) lub
decyzji administracyjnej (np. dotyczacej podziatu nieruchomosci)®.

W literaturze okresu miedzywojennego nie zawsze uznawano udziaty w kosztach za
doptaty (mimo spetniania wszystkich ich cech)>. Jesli nawet wystepowat termin ,, dopta-
ty”, to w rzeczywistosci odnosit sie on do okreslonego rodzaju optat ponoszonych przez
korzystajgcych z danej dziatalnosci panistwa, jak np. wstepu do muzeum czy tazni miej-
skiej. W tym ujeciu ,doptaty” oznaczaty czes¢ wydatkow okreslonych zaktadéw pono-
szong przez zainteresowanych®, czyli doptatami okreslano rézne swiadczenia pobierane
przez zaktady i przedsiebiorstwa, zaliczajgc do danin publicznych tylko podatki i optaty
skarbowe (z tytutu czynnosci urzedowych)’. Tak rozumiane , doptaty” byly wyraznie
odrézniane od ,, doptat wyréwnawczych” pokrywajgcych sie ze specjalnym znaczeniem
terminu ,,doptata” w ordynacji danin publicznych, w rozumieniu ciezaréw naktadanych
przez wtadze na czesciowe pokrycie kosztéw urzadzen na podmioty odnoszace z tych
urzadzen szczegdlne korzysci, np. wiascicieli gruntéw?.

Niektdrzy autorzy w ogdle nie wyrdzniali Swiadczen spetniajgcych kryteria doptat,
wyrozniajgc wsrod dochoddw prawno-publicznych jedynie podatki i optaty, w tym
optaty za korzystanie z zaktadéw i urzadzen publicznych®.

Wystepowaty tez poglady, w ktorych podatek ujmowany byt bardzo szeroko, obej-
mujac wszelkie Swiadczenia cechujgce sie tzw. przymusem bezwzglednym. W tym przy-
padku przymus bezwzgledny dotyczyt rowniez Swiadczen naktadanych np. przez miasta

2 |, Czaja-Hliniak, Prawnofinansowa instytucja doptat jako forma pozapodatkowych danin publicz-
nych, Krakdw 2006 oraz powotana w ksigzce bogata literatura.

K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogdlny, Warszawa 1970, s. 176.

I. Czaja-Hliniak, Doptaty publiczne, [w:] Nauka finansow publicznych i prawa finansowego. Dorobek
i kierunki rozwoju. Ksiega jubileuszowa Profesor Alicji Pomorskiej, red. J. Gluchowski, C. Kosikowski,
J. Szotno-Koguc, Lublin 2008, s. 404 i nast.

5 Wiecej na temat pogladéw doktryny zob.: I. Czaja-Hliniak, Prawnofinansowe regulacje miedzywo-
jennego prawa drogowego, [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie
i stosowanie prawa podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 107-109.

R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 145.

Ibidem, s. 147.

Ibidem, s. 148.

E. Strasburger, Nauka skarbowosci. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1924, s. 136 i 265; idem, Ustrdj skarbo-
wy Rzeczypospolitej Polskiej. Uzupetnienie 1921-1922, Warszawa 1922, s. 9.
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z tytutu wytyczania ulic podnoszacych warto$¢ gruntéow i doméw na ich wiascicieli®®.
W ramach szerokiego ujmowania podatku na szczegdlne uwzglednienie zastuguje kon-
cepcja podatku od tzw. renty gruntowej, tj. ,od niezastuzonego przez wtasciciela przy-
rostu wartos$ci jego wtasnosci”!!, np. wzrastata warto$¢ majatkow potozonych w pobli-
2u przeprowadzonej kolei albo przy przeprowadzonej przez gmine ulicy. Tzw. specjalne
opodatkowanie nieruchomosci, ktére dzieki nowym urzgdzeniom miejskim zyskaty na
wartosci, stosowane byto przez wiele miast, w szczegdélnosci Stanow Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii i Niemiec.

Jeszcze szerzej ujmowany byt podatek w ramach koncepcji , podatku od przyrostu
wartosci z koniunktury, czyli zyskdw majgtkowych ptyngcych z koniunktury, niezaleznie
od pracy i zastugi jednostki”*2. Opodatkowanie to dotyczyé miato zwtaszcza znacznego
przyrostu wartosci majgtku, m.in. w przypadku budowy kolei, drég czy drog wodnych.
W miedzywojniu w niektorych panstwach podatek ten przybierat postac przede wszyst-
kim opodatkowania przyrostu wartosci (ceny) gruntéw, zwtaszcza w miastach?®,

Pierwsze regulacje miedzywojennych finanséw komunalnych z 1919 r.

W okresie miedzywojennym dopfaty publiczne znajdowaty wyraz przede wszystkim
w regulacjach ogdlnych dotyczgcych finansow komunalnych. Instytucja doptat znaj-
dowata réwniez zastosowanie w zwigzku z budowg i utrzymaniem drég'4, uregulowa-
nymi w ustawie z 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych?®, oraz
budowg okreslonych urzadzen infrastruktury technicznej', uregulowang prawem
budowlanym?’.

Do pierwszych aktéw normatywnych zaliczy¢ nalezy dwa dekrety z 1919 r. dotycza-
ce skarbowosci gmin wiejskich i skarbowosci powiatowych zwigzkéw komunalnych.

Dekret z 7 lutego 1919 r. w przedmiocie skarbowosci gmin wiejskich®®, z zatoze-
nia miat charakter tymczasowy, gdyz wprowadzat regulacje do czasu wydania przez
Sejm ogdlnej ustawy o skarbowosci zwigzkdow komunalnych. Pomimo tytutu, dekret
w rzeczywistosci dotyczyt gmin miejskich. Zakresem terytorialnym obejmowat gminy
miejskie na obszarach bytego zaboru rosyjskiego. Okreslat zrédta dochodow dla wy-
petniania zadan natozonych na miasta przez tzw. Tymczasowg ustawe o samorzadzie

0 A, Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1923, s. 105-106 i 115.

1 H. Radziszewski, Nauka skarbowosci, wyd. 2, Warszawa 1919, s. 284.

125, Gtabinski, Nauka skarbowosci, Lwéw 1911, s. 410.

3 Ibidem, s. 411.

|, Czaja-Hliniak, Prawnofinansowe regulacje miedzywojennego prawa drogowego..., s. 102—105.

15 Dz.U.RP z1921r. Nr 6, poz. 32 z pdzn. zm.

16 7 uwagi na obszerno$¢ zagadnienia wymaga ono odrebnego opracowania.

17 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowa-
niu osiedli (Dz.U. Nr 23, poz. 202).

18 Dz. Praw Nr 14, poz. 150.
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miejskim?®®. Dekret wprowadzat katalog zrédet dochodéw (art. 12°), utrzymujgc w mocy
wszystkie dotychczasowe pobory miejskie (art. 2). Okreslat kolejnos¢ stosowania zrodet
dochoddw zgodnie z ich wyliczeniem. Charakterystyczne jest, ze optaty zwyczajne (lit.
d) oraz optaty szczegdlne (lit. c) zostaty uwzglednione w kolejnosci stosowania zrédet
przed podatkami (lit. f) bezposrednimi i posrednimi, pobieranymi na podstawie osob-
nych statutéw podatkowych, badz w postaci dodatkéw do istniejgcych podatkéw pan-
stwowych, badZ w postaci samodzielnych podatkdw gminnych.

Optaty szczegdlne pobierane byty ,na zatozenie i utrzymywanie urzadzen i zakta-
déw dobra powszechnego od tych wtascicieli nieruchomosci, tudziez?! przemystowcéw
i handlujacych, ktérzy z zaprowadzonych urzadzen i zaktadow ciggna specjalne korzy-
$ci” (art. 1 lit. e). Sposdb okreslenia w dekrecie optat szczegdlnych powoduje spetnienie
przez nie znamion instytucji doptat publicznych. Przestanke ich pobierania stanowito
bowiem osiggniecie specjalnych, czyli szczegdlnych korzysci. Zakresem podmiotowym
objeci zostali natomiast nie tylko wtasciciele nieruchomosci, lecz réwniez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ przemystowg i handlowa. Na wyrazne podkreslenie zastuguje
fakt pobierania optat szczegdlnych nie tylko z tytutu wykonania urzadzen i zaktaddw,
ale takze z tytutu ich utrzymywania. Jest to ta czes$¢ doptat, ktdra stanowi¢ moze istotne
zrédto dochoddéw samorzgdowych, a obecnie w zasadzie nie znajduje zastosowania.
Dekret natomiast nie okreslit blizej kategorii specjalnych korzysci.

Przewidziane dekretem Zrédta dochoddéw wprowadzane byty uchwatami gmin
miejskich podlegajgcymi zatwierdzeniu zréznicowanemu wedtug rodzaju zrédta i ro-
dzaju gminy miejskiej (art. 3). Uchwaty gmin miejskich niewydzielonych z powiatéw
wymagaty zatwierdzenia przez wydziaty powiatowe?2. Z kolei uchwaty gmin miejskich
wydzielonych z powiatéw, dotyczgce m.in. optat szczegdlnych i optat zwyczajnych, wy-
magaty zatwierdzenia bezposrednio przez ministra spraw wewnetrznych po porozu-
mieniu z ministrem skarbu.

Dekret z 7 lutego 1919 r. w przedmiocie skarbowosci powiatowych zwigzkow ko-
munalnych? miat analogicznie charakter tymczasowy. Okre$lat Zzrodta dochoddw po-
wiatowych zwigzkow komunalnych na finansowanie zadan natozonych na samorzad
powiatowy przez Tymczasowa Ordynacje Powiatowg? i dotyczyt obszaru bytego za-
boru rosyjskiego. Zawierat katalog Zrédet dochodéw (art. 1?°), réwniez stosowanych

1

©

Dekret z 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim (Dz. Praw Nr 13, poz. 140). Dotyczyt obszaréw

Polski bytego zaboru rosyjskiego.

a) majatek wtasny, b) przedsiebiorstwa miejskie, c) zapomogi ze strony panstwa, d) optaty zwyczaj-

ne, e) optaty szczegdlne, f) podatki bezposrednie i posrednie, g) monopole handlowe, h) pozyczki,

darowizny, zapisy oraz wptywy jednorazowe ze sprzedazy lub zamiany cze$ci majgtku miejskiego.

W opracowaniu zachowano niejednokrotnie autentyczne zwroty jezykowe z aktéw normatywnych.

22 \Wydziaty Powiatowe zobowigzane byty kierowac sie przepisami wykonawczymi wydanymi przez mi-
nistra spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem skarbu.

2 Dz. Praw Nr 14, poz. 151.

2% Tymczasowa Ordynacja Powiatowa z 4 lutego 1919 r. (Dz. Praw Nr 13, poz. 141).

% a) majatek wiasny, b) przedsiebiorstwa komunalne, c) zapomogi ze strony panstwa, d) optaty zwy-

czajne i szczegdlne, e) podatki komunalne powiatowe, f) monopole handlowe, g) pozyczki, darowi-

zny, zapisy, wptywy jednorazowe ze sprzedazy lub zamiany czesci majgtku.
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w kolejnosci wymienienia. Wsrdd nich znalazty sie optaty zwyczajne i szczegdlne (lit. d),
takze w kolejnosci przed podatkami komunalnymi powiatowymi dotacyjnymi, dodat-
kowymi do panstwowych lub gminnych i samodzielnymi (lit. e). W art. 5 regulujgcym
sposdb ustalania optat uzyta zostata odmienna nomenklatura. | tak powiatowe zwigzki
komunalne mogty w oparciu o specjalne statuty pobiera¢, uchwalane przez Sejmiki Po-
wiatowe i zatwierdzone przez wtadze nadzorczg, optaty od oséb korzystajgcych z ustug
biur komunalnych (optaty administracyjne), jak rowniez z urzadzen i zaktadéw komu-
nalnych, utrzymywanych w interesie dobra publicznego.

Obie wspomniane kategorie optat nalezy zakwalifikowaé z punktu widzenia te-
oretycznego do prawnofinansowej instytucji optat publicznych, okreslonych tacznie
w dalszej czesci art. 5 mianem optat ogdlnych. Oprdcz optat ogdlnych, powiatowe
zwigzki komunalne miaty prawo ustanawiania i pobierania optat specjalnych (zwanych
w art. 1 szczegdlnymi) ,na zatozenie i utrzymywanie urzadzen i zaktadéw dobra po-
wszechnego od tych wiascicieli nieruchomosci, tudziez przemystowcow i handlujgcych,
ktdérzy z zaprowadzonych urzadzen i zaktadow ciggng specjalne korzysci”. Skoro okre-
Slenie opfat jest identyczne, jak w dekrecie w przedmiocie skarbowosci gmin wiejskich,
watpliwos¢ budzi jedynie fakt uzycia innej nomenklatury przy wyliczeniu zrédet docho-
dow, a innej przy ich charakteryzacji (optaty zwyczajne réwne administracyjnym i za
korzystanie z urzadzen i zaktadow, czyli tacznie optaty ogdlne oraz optaty szczegdlne
réwne specjalnym).

Kazda uchwata powiatowego zwigzku komunalnego dotyczaca wprowadzenia lub
zmiany optat i podatkéw komunalnych wymagata zatwierdzenia przez ministra spraw
wewnetrznych po porozumieniu z ministrem skarbu (art. 9). W przepisie tym uzyte zo-
stato wspdlne okreslenie na rézne optaty, terminem optat komunalnych.

Bez wzgledu na rdéznice w nomenklaturze dekret przewidywat funkcjonowanie in-
stytucji doptat publicznych, normatywnie zwanych optatami szczegdlnymi, czyli spe-
cjalnymi. Ponownie warto podkresli¢, ze optaty te zwigzane byty nie tylko z tworzeniem
urzadzen lub zaktaddw, ale rowniez z ich utrzymywaniem.

Regulacja finanséw komunalnych z 1923 .

A. Optaty publiczne
Od 1 stycznia 1923 r. weszta w zycie ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregu-
lowaniu finanséw komunalnych?, z niewielkimi zmianami obowigzujgca do 1 stycznia
1946 r. Stad na podkreslenie zastuguje stabilnos¢ regulacji.

Wyodrebniona czes$¢ ustawy poswiecona byta optatom i specjalnym doptatom?.
Art. 27 ust. 1 przewidywat, ze zwigzki komunalne winny byty pobiera¢ optaty za uzywa-

% Dz.U. RP Nr 94, poz. 747 — tekst pierwotny, Dz.U. RP z 1936 r. Nr 62, poz. 454 — tekst jedn. z pdzn.
zm. Ustawa weszta w zycie z mocg wsteczng od 1 stycznia 1923 r. Ustawa w przewazajace] czesci
obowigzywata do 1 stycznia 1946 r. Art. 62—67 utracity moc 1 maja 1947 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 32, poz.
140).

27 Cze$¢ druga. Optaty i specjalne dopfaty. Art. 27-32.
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nie komunalnych urzadzen i zaktadéw dobra publicznego, natomiast mogty je pobie-
ra¢ za czynnosci i poswiadczenia urzedowe organdéw komunalnych (optaty administra-
cyjne). Oba te rodzaje optat stanowity w rozumieniu teoretycznym optaty publiczne.
Uchwaty dotyczgce powyzszych optat nie podlegaty zatwierdzeniu wtadzy nadzorcze;j.
Wtadza nadzorcza mogta jednak zadac¢ w kazdym czasie zmiany lub zniesienia uchwat
dotyczacych optat z tytutu czynnosci i poswiadczen urzedowych, gdyby sie okazato, ze
optaty te byly niewspdtmiernie wysokie w stosunku do kosztéw utrzymania tej gatezi
zarzadu komunalnego, za ktérej czynnosci optaty byty pobierane. Przestanka ta zostata
zmodyfikowana w 1935 r.28 i dotyczyta optat niewspdétmiernych w stosunku do kosz-
tow utrzymania urzadzen i zaktadéw dobra publicznego, wzglednie tego dziatu zarzadu
komunalnego, za ktérego czynnosci optaty byty pobierane. Dekret regulowat réwniez
szereg innych kwestii zwigzanych z optatami administracyjnymi®.

Rozporzadzenie 11°° wykonawcze z 1924 r.3! przewidywato w § 18, ze optaty win-
ny bylty by¢ pobierane za uzywanie utrzymywanych przez zwigzki komunalne urzadzen
i zaktadow dobra publicznego, z wyjatkiem optat za nauke w szkotach samorzgdowych2.
Optaty te winny byty by¢ wymierzane wedtug istotnej miary uzywania danego urzadze-
nia i zaktadu, w braku za$ moznosci $cistego ustalenia — wedtug prawdopodobnej miary
uzywania. Rozporzadzenie okreslato sposdb wymierzania przyktadowych optat, a to
optat drogowych, optat za wode oraz kanalizacyjnych. Ta kategoria optat spetniata wiec
znamiona optat publicznych za korzystanie z urzgdzen uzytecznosci publiczne;j.

Rozporzadzenie Ill wykonawcze z 1924 .3 okre$lato w § 1 pojecia zaktadu dobra
publicznego, przedsiebiorstwa o charakterze przemystowym i handlowym oraz przed-
siebiorstwa o charakterze zaktadu uzytecznosci publiczne]. Za zaktad dobra publicznego
uwazac nalezato instytucje i urzadzenia zwigzku komunalnego, z ktorych zatozenia i celu
wynikato, ze nie mogty one przynosic¢ zyskow (np. szpital, przytutek). Przedsiebiorstwa
o charakterze zaktadéw uzytecznosci publicznej mogty by¢ prowadzone przez jednostki
gospodarcze samodzielnie i samowystarczalnie, jednak nie byty obliczone na zysk i nie
byty traktowane jako komunalne zrédta dochodow (np. zaktady wodociggowe, gazow-
nie, elektrownie, tramwaje). Nalezy wskazac¢ na brak precyzji we wspomnianych regu-
lacjach. Ustawa wymieniata komunalne urzadzenia i zaktady dobra publicznego, nato-

2 Art. 5 ust. 6 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 3 grudnia 1935 r. o obnizeniu obcigzenia danina-
mi komunalnymi i o innych zmianach w finansach komunalnych (Dz.U. Nr 88, poz. 544).

2 Art. 28-30.

% Rozporzgdzenie | wykonawcze z 1924 r. obowigzywato tylko od 1 stycznia do 31 pazdziernika (Dz.U.
RP Nr 16, poz. 166).

31 Rozporzgdzenie Il Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 marca 1924 r., wydane w porozumieniu
z Ministrem Skarbu, w celu wykonania ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych (Dz.U. RP Nr 31, poz. 317). Obowigzywato od 10 kwietnia 1924 r. do 21
grudnia 1932 r.

32 Nie wykluczato to jednak prawa zwigzkdéw komunalnych do pobierania od stron optat w celu pokry-
cia wydatkéw na utensylia i pomoce szkolne.

3 Rozporzadzenie lll Ministra Spraw Wewnetrznych z 16 sierpnia 1924 r., wydane w porozumieniu
z Ministrem Skarbu w celu wykonania ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych (Dz.U. RP Nr 82, poz. 790). Obowigzywato od 23 wrzesnia 1924 r. do 21
grudnia 1932 r.
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miast rozporzadzenie zaliczato urzadzenia do zaktadéw dobra publicznego, a ponadto
dodawato pojecie przedsiebiorstw o charakterze zaktadéw uzytecznosci publicznej.

Rozporzadzenie wykonawcze z 1932 r.3* uzywato termindw urzadzen i zaktadéw do-
bra publicznego, jak rowniez zaktadéw uzytecznosci publicznej (§ 109). Optaty nadal
winny byty by¢ wymierzane wedtug istotnej miary uzywania danego urzadzenia i zakta-
du, w braku zas moznosci $cistego ustalenia — wedtug prawdopodobnej miary uzywania
(§ 110), przy czym pominieto sposéb wymierzania przyktadowych optat.

B. Doptaty publiczne

Odrebnie ustawa zawierata normatywne pojecie ,specjalnych doptat” oraz ich definicje.
Zgodnie z art. 31 ust. 1 zwigzki komunalne winny byty pobiera¢ na pokrycie kosztéw za-
fozenia i utrzymania urzadzen i zaktadow dobra publicznego specjalne doptaty od tych
wtascicieli nieruchomosci, przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, ktérym te urza-
dzenia i zaktady przynosity szczegdlne korzysci gospodarcze lub udogodnienia. Doptaty
stanowity wobec tego partycypowanie w kosztach, tak z tytutu tworzenia urzadzen i za-
ktaddw, jak i z tytutu ich utrzymania. Przestanke pobierania doptat stanowito odnoszenie
szczegolnych korzysci gospodarczych lub udogodnien. Polegaty one gtéwnie na zwieksze-
niu wartosci nieruchomosci lub zwiekszeniu dochodéw. Specjalne doptaty wprowadzane
byty uchwatg zwigzku komunalnego w sprawie pobierania specjalnych doptat.

Doptaty nie miaty charakteru bezwzglednie obligatoryjnego. Zwigzki komunalne mo-
gty na skutek odrebnej uchwaty nie pobiera¢ specjalnych doptat, jezeli wskazane byto
w interesie publicznym pokrycie kosztow zatozenia i utrzymania urzadzen i zaktadow
dobra publicznego z podatkéw komunalnych, optat lub z innych dochoddw. Uchwata
w tym przedmiocie podlegata jednak zatwierdzeniu wtadzy nadzorczej* (ust. 4). Nato-
miast uchwaty w sprawie pobierania specjalnych doptat nie podlegaty zatwierdzeniu.
Dekret przewidywat okreslanie w rozporzgdzeniu wykonawczym sposobu zawiadamia-
nia podmiotow zobowigzanych (ptatnikdw)3® i okreslania terminu do wniesienia odwo-
fania przeciw uchwale®. Odwotanie, wniesione w terminie podlegato rozstrzygnieciu
wtadzy nadzorczej. Do czasu rozstrzygniecia uchwata nie mogta by¢ wykonana w sto-
sunku do osoby, ktéra wniosta odwotanie (ust. 2 i 3).

Wysokos$¢ doptat miata by¢ ,,stopniowana” w stosunku do wartosci osiggnietych
korzysci gospodarczych, wzglednie udogodnien.

Nowelizacja z 1932 r.38 rozszerzyta zakres przedmiotowy specjalnych doptat na po-
krycie kosztow zatozenia i utrzymania przedsiebiorstw komunikacyjnych, postugujgcych

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 listopada 1932 r.,, wydane w porozumieniu
z Ministrem Skarbu w celu wykonania ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych (Dz.U. RP Nr 113, poz. 937).

3 Whtadza nadzorcza okreslona byta w art. 361 37.

3% Qkreslanych nieprecyzyjnie — z punktu widzenia teoretycznego — ptatnikami.

37 Rozporzadzenie |l z 1924 r. oraz rozporzadzenie z 1932 r. (§ 115) przewidywaty wyktadanie na jeden
miesigc uchwaty, wraz z projektem, kosztorysem i planem pokrycia kosztéw, do wgladu w biurze
zarzadu zwigzku komunalnego.

3 Art. 1 pkt XIll ustawy z 17 marca 1932 r. o zmianie niektérych przepisdéw ustaw, dotyczacych finan-
séw komunalnych (Dz.U. RP Nr 25, poz. 223).
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sie specjalng wtasng nawierzchnig w przypadku, gdy przedsiebiorstwa te przynosity
podmiotom objetym obowigzkiem uiszczenia doptat szczegdlne korzysci gospodarcze
lub udogodnienia.

Zakresem podmiotowym doptat mogty by¢ objete réwniez jednostki samorzgdowe.
Zgodnie z art. 32 ust. 1, na pokrycie kosztow zatozenia i utrzymania zaktadéw i urzadzen
dobra publicznego mogty by¢ pobierane przez krajowe zwigzki komunalne oraz Tym-
czasowy Wydziat Samorzadowy specjalne doptaty, takze od gmin miejskich i powiato-
wych zwigzkéw komunalnych, ktérym te zaktady i urzadzenia przynosity korzysci lub
udogodnienia, stosownie do wartosci tych korzysci lub udogodnien.

Zakres pobierania specjalnych doptat od jednostek samorzgdowych na pokrycie
kosztéw zatozenia i utrzymania zaktadéw i urzadzen dobra publicznego ulegt rozszerze-
niu podmiotowemu w 1928 r.*°. Specjalne doptaty mogty by¢ pobierane réwniez przez
powiatowe zwigzki samorzagdowe od gmin miejskich niewydzielonych z powiatéw,
a potozonych na ich obszarze.

W razie ewentualnego sporu miedzy zwigzkami komunalnymi o stosowanie tychze
dopftat, sprawe rozstrzygat minister spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem
skarbu (ust. 2). Po nowelizacji z 1928 r. kompetencja ta nie ulegta zmianie, jesli spor
dotyczyt krajowych zwigzkéw komunalnych. W pozostatych przypadkach kompeten-
cja przystugiwata wojewodzie przy wspotudziale wydziatu wojewddzkiego z gtosem
stanowczym®,

Do specjalnych dopfat pobieranych od gmin miejskich i powiatowych zwigzkow
komunalnych, a nastepnie rowniez od gmin miejskich niewydzielonych z powiatéw,
a potozonych na ich obszarze, stosowane byty odpowiednio niektére postanowienia
(zawarte w art. 31 ust 1 i 2 oraz w drugim zdaniu ust. 3) dotyczgce wczesniej omo-
wionych podmiotow (ust. 3). Regulacja art. 32 ust. 1 byta jednak prawie identyczna
z regulacjg art. 31 ust. 1. Rdznica praktycznie sprowadzata sie do faktu, ze doptaty od
pozostatych podmiotéow w zasadzie powinny by¢ obligatoryjne, z oméwionym wy-
jatkiem, a doptaty od jednostek samorzgdowych miaty charakter fakultatywny. Od-
powiednio byty stosowane przepisy odnosnie do sposobu zawiadamiania o uchwale
w sprawie pobierania specjalnych doptat i terminu do wniesienia odwotania przeciwko
uchwale. Réwniez w tym przypadku do czasu rozstrzygniecia odwotania uchwata nie
mogta by¢ wykonana w stosunku do jednostki, ktéra wniosta odwotanie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Il wykonawczym (§ 19), co zastuguje na szczegdlne
podkreslenie, uiszczanie optfat za uzywanie komunalnych urzadzen i zaktadéw dobra
publicznego nie wykluczato obowigzku uiszczania specjalnych doptat, jesli zachodzity
ustawowe warunki.

Zgodnie z rozporzgdzeniem uchwata w przedmiocie pobierania specjalnych doptat
powinna byta okresli¢ w jakim stopniu wydatki na zatozenie i utrzymanie urzadzen
i zaktadoéw dobra publicznego miaty by¢ pokryte z doptat. Okreslenie powyzisze wyraz-

3 Art. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o zmianie ustawy z 11 sierpnia
1923 r. 0 tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.U. RP Nr 36, poz. 335).

40 Wraz z zastosowaniem przepisu art. 51 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 19 stycznia
1928 r. 0 organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogdlnej (Dz.U. RP Nr 11, poz. 36).
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nie wskazuje na dopftaty jako partycypowanie w kosztach zaktadania lub utrzymywa-
nia urzadzen. Ponadto uchwata winna byta okresli¢ zasady dla ustalania szczegdlnych
korzysci gospodarczych lub udogodnien, dajgcych podstawe do pobrania specjalnej
dopftaty od wtascicieli nieruchomosci (gruntéw i budynkow), jak réwniez od przedsie-
biorstw handlowych i przemystowych. Rozmiary szczegdlnych korzysci stanowity wiec
nie tylko przestanke pobierania doptat, lecz takze rozgraniczenie od zwyktych korzysci.
Rozktadu sumy odpowiadajgcej czesci wydatkow, ktére miaty by¢ pokryte z doptat, do-
konywat zarzad zwigzku komunalnego po wystuchaniu opinii komisji. Jej sktad okreslata
reprezentacja zwigzku komunalnego z zastrzezeniem, ze potowa cztonkdéw komisji win-
na byta by¢ powotana z grona podmiotéw (ptatnikdw) zobowigzanych do uiszczania
specjalnej doptaty.

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia, obowigzek uiszczania specjalnych doptat na rzecz
krajowych zwigzkéw komunalnych w bytej dzielnicy pruskiej oraz Tymczasowego Wy-
dziatu Samorzadowego, nie byt zalezny od uzyskania przez gminy miejskie i powiatowe
zwigzki komunalne szczegdlnych korzysci gospodarczych wzglednie udogodnien z urza-
dzen i zaktadéw dobra publicznego. Wystarczajgca przestanke pobierania specjalnych
dopftat stanowito osigganie z tych urzadzen i zaktadéw przez gminy miejskie i powia-
towe zwigzki komunalne normalnych (w rozumieniu zwyktych) korzysci i udogodnien.
Rozwigzanie to stanowi wyjgtkowe zastosowanie specjalnej doptaty w miejsce opta-
ty. Rozporzadzenie zaznaczato jednak, ze wtasciciele nieruchomosci i przedsiebiorstw
obowigzani byli do uiszczania specjalnych doptat na rzecz krajowych zwigzkéw komu-
nalnych w bytej dzielnicy pruskiej oraz Tymczasowego Wydziatu Samorzgdowego we
Lwowie za szczegdlne korzysci i udogodnienia, osiggane z urzadzen i zaktadéw dobra
publicznego tych zwigzkow.

Rozporzadzenie wykonawcze z 1932 r. w § 112 utrzymato zasade niewykluczania sie
wzajemnego optat za uzywanie komunalnych urzadzen i zaktadéw dobra publicznego
oraz specjalnych dopftat z tytutu ich zaktadania i utrzymywania, oczywiscie uwzglednia-
jac dodane nowelizacjg przedsiebiorstwa komunikacyjne, postugujace sie wtasng na-
wierzchnig. Takze pozostate ustalenia w zasadzie nie ulegty zmianie. Uproszczeniu ule-
gto jedynie w § 116 uregulowanie uniezaleznienia uiszczania specjalnych dopftat przez
gminy miejskie i powiatowe zwigzki komunalne od osiggania przez nie szczegdlnych
korzysci i powigzania doptat z osigganiem normalnych korzysci i udogodnien.

Jest istotne, ze w okresie miedzywojennym wyraznie na gruncie normatywnym
odrdznione zostaty optaty publiczne z tytutu korzystania (za uzywanie) z urzadzen uzy-
tecznosci publicznej, od specjalnych doptat z tytutu osiggania szczegdlnych korzysci go-
spodarczych lub udogodnien. Poniewaz specjalne doptaty wystepowaty w dwdch kate-
goriach: na pokrycie kosztéw zatozenia oraz na pokrycie kosztéw utrzymania urzadzen
i zaktadow dobra publicznego oraz przedsiebiorstw komunikacyjnych, postugujgcych
sie specjalng wtasng nawierzchnig, to optaty z tytutu korzystania korespondowaty ze
specjalnymi doptatami na pokrycie kosztow utrzymania.

Mozna przyjac za kryterium odrdzniajgce uzyskiwanie ,,zwyktych” korzysci, znajdu-
jacych wyraz w optatach oraz uzyskiwanie ,szczegdlnych korzysci” znajdujgcych wy-
raz w specjalnych doptatach, z jedynym wyjatkiem dotyczagcym gmin i powiatowych
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zwigzkéw komunalnych. Optaty i doptaty nie wykluczaty sie wzajemnie, zwtaszcza, ze
podmiot uzyskujgcy szczegdlne korzysci magt nie uzyskiwac jednoczesnie zwyktych ko-
rzysci, jesli np. nie zamieszkiwat w budynku stanowigcym jego wtasnos¢.

W poréwnaniu z uregulowaniami zawartymi w obu dekretach z 1919 r. nalezy wska-
zac na trzy kwestie. Przede wszystkim uzyto normatywnej nazwy specjalnych doptat
tak w przypadku pokrywania kosztow zatozenia, jak i kosztéw utrzymania urzadzen
i zaktadow dobra publicznego. Zaznaczono fakt pokrywania kosztow, czyli partycypacji
oraz sprecyzowano przestanke pobierania specjalnych doptat w postaci przynoszenia
szczegolnych korzysci gospodarczych lub udogodnien.

Whioski

Reasumujgc, terminologia specjalnych doptat (a lepiej: samych doptat) winna by¢
w obecnych regulacjach przywrécona, podobnie jak objecie doptatami partycypowania
nie tylko w kosztach tworzenia, ale réwniez w kosztach utrzymywania urzadzen i za-
ktadow. Doptaty winny stanowi¢ wyraznie wyodrebniong kategorie danin publicznych,
co powinno znajdowac sie expressis verbis w takich aktach normatywnych, jak ustawa
o finansach publicznych oraz o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
w ordynacji podatkowej. Bezposrednie objecie tej kategorii danin publicznych ordyna-
cjg podatkowg znacznie utatwitoby pobieranie daniny i pozwolito unikng¢ wielu watpli-
wosci interpretacyjnych.

Jak wskazuje przyktad miedzywojnia, doptaty jako danina publiczna mogg stano-
wic liczace sie zrodto dochodow wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego, co
przy aktualnej ich kondycji finansowej nie pozostawatoby bez znaczenia. W dobie re-
alizacji wielu inwestycji lokalnych, doptaty mogg petni¢ funkcje dogodnego zrédta ich
finansowania.

Na szczegdlng uwage zastuguje doptata jako udziat w kosztach utrzymania urzadzen
uzytecznosci publicznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do drég. Obowigzek partycy-
powania w kosztach utrzymania drog przez podmioty, ktdre osiggajg szczegdlne z nich
korzysci, przede wszystkim przez podmioty nadmiernie zuzywajace drogi, przynies¢ by
mogt znaczace zasoby finansowe, przeznaczane na remonty tychze drog.



