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Beata Molo
Wprowadzenie

Migracje ludnosci stanowig bez watpienia czynnik wplywajacy na bezpie-
czenstwo i wspoltprace migedzynarodowa: moga oddzialywaé¢ w kierunku
zacie$nienia kontaktow miedzy panstwami badz by¢ zrodlem potencjal-
nych napie¢ i konfliktow, do ktérych moze prowadzi¢ problem asymila-
cji imigrantow przez panstwo, tworzenie przez nich potencjalnych ognisk
oporu wobec asymilacji'.

W drugiej dekadzie XXI wieku systematycznie wzrastata liczba imi-
grantéw ekonomicznych i uchodzcéw przybywajacych do Europy. Nie-
mniej jednak za poczatek kryzysu migracyjnego uznaje si¢ 2015 r., kiedy to
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej ztozono 1,2 mln wnioskéw
o azyl. Wedlug danych Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcow (UNHCR) wsrod oséb przybywajacych do panstw euro-
pejskich najwiekszy odsetek stanowili Syryjczycy (49%), Afganczycy (21%)
i Irakijczycy (8%), a 2/3 wnioskow o azyl zlozono w Niemczech, w Szwecji,
w Austrii i na Wegrzech®. Naptyw imigrantéw ekonomicznych i uchodz-
cow do Unii Europejskiej zostawal niejako poza kontrolg, a ograniczenia
wprowadzane na granicach przez panstwa czlonkowskie prowadzily do
koncentrowania si¢ duzej liczby imigrantéw ekonomicznych i uchodz-
cow na obszarach przygranicznych, prowadzac niejednokrotnie do chaosu
i kryzysow humanitarnych. Stad tez konieczne stalo si¢ podjecie przez UE
i panstwa cztonkowskie dziatan stuzacych znalezieniu rozwigzania kryzy-
su migracyjnego.

Analizie wyzwan dla panstw europejskich zwigzanych z kryzysem
migracyjnym ze szczegolnym uwzglednieniem polityki integracyjnej po-
swiecony jest tekst Anny Diawol-Sitko Europejska polityka migracyjna -
wyzwania integracji imigrantow ze szczegolnym uwzglednieniem roli wladz

' A. Czarnocki, Czynniki miedzynarodowych stosunkéw politycznych, [w:] Miedzyna-
rodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras, Lublin 2006, s. 46.

2 Dane pochodzg ze strony internetowej UNHCR: www.unhcr.org.



8 Wprowadzenie

lokalnych. Punktem wyjscia analizy jest sytuacja w Europie zwigzana z na-
plywem migrantéw i uchodzcéw, przede wszystkim z Syrii ogarnietej od
kilku lat konfliktem wewnetrznym, oraz dzialaniami UE podejmowanymi
w odpowiedzi na kryzys migracyjny. Autorka akcentuje w konfracje panstw
cztonkowskich UE z wyzwaniami zwigzanymi z integracja spoteczna i eko-
nomiczng imigrantéw/uchodzcéw. Problematyke te omawia na podstawie
dotychczasowych doswiadczen i modeli integracji w panstwach europej-
skich, a zwlaszcza na poziomie lokalnym, w procesie integracji obywateli
panstw trzecich.

Dominika Gawron w swoim opracowaniu Dziatania Frontexu w dobie
kryzysu migracyjnego ocenia dzialania Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspdlpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkow-
skich Unii Europejskiej (Frontex) w kontekscie kryzysu migracyjnego.
Aktywnos¢ Frontexu w tym zakresie przedstawiona zostala na przyktadzie
operacji Tryton. Wzmocnieniu bezpieczenstwa zewnetrznych granic UE
stuzy¢ ma przeksztalcenie Frontexu w Europejska Agencje Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej.

Tekst Pauliny Stepniewskiej Porozumienie UE-Turcja w sprawie niele-
galnej imigracji - szansa na zakoviczenie kryzysu czy nieefektywny akt po-
lityczny? koncentruje si¢ na analizie perspektywy rzadu w Ankarze odno-
$nie do zawartej 18 marca 2016 r. umowy UE-Turcja dotyczacej nielegalnej
imigracji. W tym kontekscie Autorka omawia obietnice zfozone przez stro-
ne europejska tureckiemu rzadowi (kwestia walki o liberalizacje wizowa)
w zestawieniu z obcigzeniami Turcji wynikajacymi z implementacji umo-
wy (efektywnos¢ i organizacja pomocy logistycznej oraz finansowej, zagad-
nienia strefy bezpieczenstwa na obszarach syryjskich). W podsumowaniu
Autorka rozwaza dwa scenariusze rozwoju stosunkéw UE-Turcja w kwe-
stii walki z nielegalng imigracja.

Erhard Cziomer w swoim opracowaniu Wyzwania wewngtrzne i mig-
dzynarodowe nielegalnej migracji do Unii Europejskiej na przyktadzie Nie-
miec w latach 2015-2016 poddaje analizie problem wyzwan, wewnetrznych
i miedzynarodowych, nielegalnej migracji do UE na przykladzie Niemiec.
Autor szczegoélowo prezentuje hipotezy uzasadniajace podjecie i forsowa-
nie przez kanclerz Angele Merkel kontrowersyjnej decyzji o tymczasowym
otwarciu granicy dla uchodzcéw od 4 wrzesnia do 10 listopada 2015 r.
Duzo uwagi po$wigca réwniez polityczno-spotecznym i gospodarczym
nastepstwom powyzszej decyzji oraz roli Niemiec w probach rozwigzania
kryzysu migracyjnego w ramach UE, w tym zawarcia umowy UE-Turcja.
W ocenie Autora czynnikiem sprzyjajacym powrotowi do wspolpracy
panstw czlonkowskich UE w rozwigzywaniu kryzysu migracyjnego moze
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by¢ zwigzana z tym koniecznos¢ ratowania ukladu Schengen oraz otwar-
tych granic dla utrzymania swobody przemieszczania si¢ ludzi i towaréw
w UE. W przypadku braku powodzenia podejmowanych dziatan na rzecz
rozwigzania powyzszego problemu mozliwe s3 nowe podziaty w UE i stra-
ty finansowe wszystkich panstw cztonkowskich.

Tekst Marcina Lasonia Stanowisko polskich partii politycznych wobec
problemu uchodZstwa i imigracji w drugiej dekadzie XXI wieku stanowi kry-
tyczne spojrzenie na stanowiska wybranych polskich partii politycznych
w sprawie uchodzstwa i imigracji w drugiej potowie XXI w. Przedmiotem
analizy byly programy wyborcze partii politycznych przed wyborami par-
lamentarnymi w 2015 r. Takie ujecie problemu pozwolilo Autorowi wy-
ciggna¢ ciekawe wnioski na temat podejscia polskich elit politycznych do
kwestii uchodzstwa i imigracji, a takze jego konsekwencji dla pozycji mie-
dzynarodowej Polski, przede wszystkim w UE.

Przedstawieniu stanowiska Polski wobec problemu kryzysu imigracyj-
nego, zwlaszcza z perspektywy partii rzadzacej oraz spoleczenstwa i jego
nastrojow, poswiecone jest opracowanie Anny Batamut Polska wobec kry-
zysu imigracyjnego w Unii Europejskiej. Autorka koncentruje sie na przed-
stawieniu zlozono$ci problematyki, ktérg dodatkowo komplikujg informa-
cje o zamachach nie tylko w Syrii czy Iraku, ale i w panistwach europejskich,
np. Francji czy Belgii, co bez watpienia nie pozostaje bez wptywu na nastro-
je spoleczenstwa i stanowisko partii rzadzacej w Polsce.

Opinie i postawy spoleczenstwa wobec relokacji nielegalnych imigran-
tow do Polski sg przedmiotem szczegotowej analizy w opracowaniu Natalii
Adamczyk Czy przyjmowac uchodzcow? Opinie i postawy Polakéw wobec
relokacji nielegalnych imigrantow na terytorium Rzeczypospolitej. Autor-
ka rozpatruje zaréwno czynniki wplywajace na antymigranckie postawy
Polakéw i ich przejawy, wykorzystujac do tego badania Centrum Badania
Opinii Spofecznej oraz Centrum Badania Uprzedzen z lat 2015-2016, jak
i potencjalne skutki prezentowanych postaw Polakéw. Autorka podejmu-
je si¢ takze oceny racjonalnosci argumentacji funkcjonujacej w dyskursie
publicznym wyrazajacej sprzeciw wobec przyjecia uchodzcéw do Polski.

W tekscie pidra Iwony Pierdg Problem uchodzcow i przesiedlericow
w Bosni i Hercegowinie analiza koncentruje si¢ na problemie uchodzcéw
i przesiedlencéw w Boéni i Hercegowinie bedacych skutkiem dzialan wo-
jennych z pierwszej polowy lat 90. ubieglego wieku (przesiedlenie ponad
miliona ludzi i 800 tys. uchodzcéw). Autorka ocenie poddaje kwestie wy-
wigzania si¢ Bo$ni i Hercegowiny z zapiséw aneksu 7 porozumienia z Day-
ton z 1995 r., ktére regulowato problem uchodzcéw oraz przesiedlencow
po wojnie.






Anna Diawot-Sitko

Europejska polityka migracyjna -
wyzwania integracji imigrantow
ze szczegolnym uwzglednieniem
roli wtadz lokalnych

Wprowadzenie

Eskalacja przemocy i niestabilno$¢ w regionie Afryki Péinocnej i Bliskiego
Wschodu, bedace nastepstwem protestow spolecznych, jakie miaty miejsce
w regionie w 2011 r., doprowadzily do najwigkszych ruchéw migracyjnych
od czasow II wojny swiatowej. W 2015 r. liczba wysiedlonych oséb w skali
Swiatowej siegneta 60 mln, a zatem nastgpil wzrost o 8,3 mln w stosunku
do 2014 r.! W 2015 r. 1,2 mln oséb probowalo dosta¢ si¢ do Europy, czyli
cztery razy wiecej niz w 2014 r.? Panistwa europejskie zarejestrowaly prawie
100 tys. wnioskow o azyl, dwukrotnie wiecej niz w 2014 r., w wigkszosci od
obywateli Syrii, pochlonigtej od 2011 r. wojng domowa. Najwiecej wnio-
skow zostalo ztozonych w Niemczech oraz Szwecji, gléwnie z uwagi na bar-
dziej otwartg polityke azylowa tych panstw w poréwnaniu z pozostatymi
czlonkami Unii Europejskiej oraz na Wegrzech ze wzgledu na polozenie
geograficzne’.

' Worldwide Displacement Hits All-time High as War and Persecution Increase,
UNHCR, 18.06.2015, dostepne na: www.unhcr.org.

2 Annual Risk Analysis 2015, Frontex, 2015, dostepne na: www.frontex.europa.eu,
s. 18; zob. Profiting from Misery — How Smugglers Bring People to Europe, Frontex,
2016, dostepne na: www.frontex.europa.eu.

> Sh. Aiyar et al., The Refugee Surge in Europe: Economic Challenges, January 2016,
dostepne na: www.imf.org, s. 6.
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Niekontrolowany naptyw uchodzcéw i imigrantéw* uwidocznit rézne
postawy panstw europejskich do polityki migracyjnej, a szukanie wspol-
notowych rozwigzan w tym zakresie uniemozliwiajg partykularne interesy
poszczegolnych europejskich stolic®. Biorac pod uwage stosunek uchodz-
cow do populacji europejskiej, trudno obiektywnie mowi¢ o kryzysieS,
jednak ponad potowa Europejczykéw postrzega migracje jako jedno z naj-
wigkszych wyzwan dla stabilnosci i bezpieczenstwa kontynentu’. W ostat-
nich latach obserwuje si¢ w Europie wzrost nastrojéw protekcjonistycz-
nych i ksenofobicznych. Nasileniu tego typu postaw sprzyjaja problemy
gospodarcze Europy oraz zagrozenie terrorystyczne®. Badania Eurobaro-
metru z 2014 r. wskazuja, iz ponad 57% Europejczykéw ma negatywne
nastawienie do uchodzcéw®. W 2015 r. w styczniu i listopadzie doszlo do
dwoch atakow terrorystycznych w stolicy Francji, w ktérych Iacznie zgi-
neto ponad 100 0s6b. W marcu 2016 r. mialy miejsce ataki terrorystyczne
w stolicy Belgii, ktére pochlonely 32 ofiary. Niepokdj europejskich stuzb
bezpieczenstwa budzi réwniez fakt, iz tysiace bojownikéw z Europy zasila
szeregi tzw. Panstwa Islamskiego w Syrii i Iraku'’.

Unia Europejska wobec kryzysu migracyjnego

W obliczu zwigkszonej presji migracyjnej od 2013 r. w Europie toczy sie¢
debata na temat reformy polityki migracyjnej, ktdra dotyczy usprawnienia
mechanizméw zabezpieczenia europejskich granic, przyszloéci imigran-
tow i uchodzcow na kontynencie, polityki azylowej i integracyjnej, ograni-

* W niniejszym artykule autorka uzywa terminéw ,,imigranci” i ,uchodzcy” - czgé¢

0s0b przybywajacych do Europy nie spetnia warunkéw uzyskania statusu uchodz-

cy zgodnie z Konwencja genewska z 1951 r. — rozrdznienie, w tym liczbowe, na

uchodzcow i migrantéw w obecnej sytuacji nie byloby precyzyjne z uwagi na trwa-

jacy proces rozpatrywania wnioskow.

J.E Kirkegaard, Toward a European Migration and Mobility Union, ,,Policy Brief”,

December 2015, s. 1-10.

Stosunek azylantéw do liczby ludnosci w panstwach europejskich nie jest wysoki,

a do Europy trafia tylko kilka procent uchodzcédw — najwigcej uchodzcow jest w Li-

banie (biorac pod uwage procentowy stosunek do liczby ludnosci), gdzie na tysiac

0s6b zarejestrowanych jest 232 uchodzcéw, a w Jordanii 87.

7 Zob. B. Simonivits, A. Bernat, B. Szeitl et al., The Social Aspects of the 2015 Migra-

tion Crisis in Hungary, Budapest 2016, s. 16-38.

K. Pedziwiatr, Od islamu imigrantow do islamu obywateli: muzutmanie w krajach

Europy Zachodniej, Krakéw 2005, s. 28-35.

Przysztos¢ migracji, EurActive.pl, 18 maja 2015 (brak dostepu online).

1 K. Katzman et al., The ,,Islamic State” Crisis and U.S. Policy, 11.02.2015, dostepne
na: www.hsdlLorg, s. 1.
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czenia naptywu imigrantéw i uchodzcéw oraz zwiekszenia bezpieczenstwa
na Morzu Srédziemnym. W 2014 r., wedtug danych Miedzynarodowej Or-
ganizacji ds. Migracji (IOM - International Organization for Migration),
3500 oso6b stracito zycie, probujac dosta¢ sie do Europy droga morska.
W 2015 i 2016 r. zatonig¢ bylo nawet dwa razy wigcej''.

W kwietniu 2015 r. doszlo do tragicznego wydarzenia u wybrzezy Libii,
gdzie podczas jednej wyprawy do Europy zatoneto niemal 800 oséb™. Na
nadzwyczajnym szczycie Rady Europejskiej w kwietniu 2015 r. pojawila sie
propozycja uchwalenia europejskiej agendy w sprawie migracji, ktéra zo-
stala przyjeta 13 maja 2015 r.”?, a jej zapisy byty dyskutowane i precyzowane
na kolejnych szczytach.

Réwnoczesnie Unia rozpoczeta prace nad uaktualnieniem strategii bez-
pieczenstwa wewnetrznego, przyjmujac wytyczne w tym zakresie 28 kwiet-
nia 2015 r."* Dokumenty zawierajg zestawienie krotko- i dlugotermino-
wych dzialan, ktére Unia i panstwa cztonkowskie powinny podjaé, oraz
cele, ktore powinny by¢ osiggniete w zakresie polityki migracyjnej i bezpie-
czenstwa. Komisja Europejska zwrdcita uwage na koniecznos¢ powigzania
i skoordynowania polityki migracyjnej z rozwojem gospodarczym panstw
sasiedzkich i sytuacji gospodarczej Europy oraz zwigkszenia wysitkéw na
rzecz promocji wspdlnej polityki integracyjnej, a takze usprawniania in-
strumentéw legalnej migracji, m.in. systemu niebieskiej karty'®. Komisja
podkredlita m.in. konieczno$¢ modernizacji europejskich systemow in-
formacyjnych i stworzenia europejskiego centrum antyterrorystycznego's.
Zapowiedziala utworzenie m.in. punktéw kontaktowych w kazdym pan-
stwie cztonkowskim, zespotéw hotspotéw prowadzonych wspoélnie przez
Eurojust, Frontex, Europol w celu implementacji procedur dotyczacych
pobierania odciskéw palcéw od osdb ubiegajacych sie o azyl”. W maju

Central Mediterranean Sea Initiative, UNHCR, December 2014, dostepne na: www.
unhcr.org, s. 3.

UN says 800 migrants dead in boat disaster as Italy launches rescue of two more ves-
sels, 20.04.2015, dostepne na: www.theguardian.com.

Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
European Agenda on Migration, Brussels, 13.05.2015, COM (2015) 240 final.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
The European Agenda on Security, Strasbourg, 28.04.2015, COM (2015) 185 final.
Inicjatywa niebieskiej karty przygotowana zostala na podstawie dyrektyw Rady Eu-
ropejskiej z 2009 r. dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw pochodzacych
z panistw niebedacych w UE. Posiadanie takiego dokumentu pociaga za soba nie
tylko zezwolenie na pobyt i prace, ale przyznanie wielu socjalnych przywilejow.

¢ Communication from the Commission..., op. cit., COM (2015) 185 final, s. 13.

7" Communication from the Commission..., op. cit., COM (2015) 240 final, s. 5-6.
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2015 r. Unia przedstawita propozycje uruchomienie misji cywilno-woj-
skowej pod nazwag EUNAVFOR Med w ramach Wspdlnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej w celu zniszczenia statkow
przemytnikéw w Libii. Operacja uzyskata aprobate Rady Unii Europejskiej
18 maja 2015 r."* i zostala uruchomiona pod koniec czerwca 2015 r. Po-
nadto Komisja zaproponowata uruchomienie programu relokacji 40 tys.
uchodzcéw z Grecji i Wloch oraz programu przesiedlen 20 tys. 0sdb z obo-
z6w dla uchodzcéw w regionie $rédziemnomorskim i tym samym wzie-
cie odpowiedzialnosci za kryzys przez wszystkie panstwa cztonkowskie.
W zakresie systemu relokacji na kolejnych spotkaniach w 2015 r. z uwagi
na nasilenie sie problemoéw Grecji i Wloch, kwoty zaproponowane w maju
zostaly zwigkszone o 120 tys.?.

Agenda dotyczy réwniez kwestii finansowych, m.in. zwigkszenia bu-
dzetu i mozliwosci operacyjnych agencji Frontex — w tym rozszerzenia za-
kresu geograficznego operacji Tryton* oraz programéw unijnych, ktérych
przedmiotem sg kwestie zwigzane z imigracja, gtéwnie Funduszu Azylu,
Migragcji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego, po-
mocy humanitarnej, intensyfikacji wspdtpracy z zewnetrznymi organiza-
cjami, w tym z IOM oraz Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcéw (UNHCR - United Nations High Commissioner for Re-
fugees) oraz z panstwami trzecimi. We wrzesniu 2015 r. Komisja zapropo-
nowala, aby $rodki na pomoc uchodzcom w latach 2015-2016 zwigkszy¢
0 1,7 mld euro do kwoty 9,2 mld euro, ktdre maja by¢ takze przeznaczone
na wsparcie dla krajow spoza Unii*’, m.in. dla Turcji, z ktdra 24 listopada
2015 r. uzgodniono Wspélny plan dziatania w sprawie uchodzcow, a w celu
jego implementacji utworzono specjalny instrument finansowy dla Turcji.
Unia zamierza przeznaczy¢ na pomoc humanitarng dla uchodzcow w Tur-
cji 3 mld euro w latach 2016-2017. Nastgpnie 18 marca 2016 r. Unia pod-

18 B. Miller, Mediterranean Migrant Crisis: European Union Approves Naval Mission to

Combat People Smugglers, 8.05.2015, dostgpne na: www.abc.net.au.

First Measures under the European Agenda on Migration: Questions and Answers,

European Commission, 27.05.2015, dostepne na: www.europa.eu.

2 Justice and Home Affairs Council Meets in Brussels, 22/09/2015, Council of the Eu-
ropean Union, dostepne na: www.consilium.europa.eu.

2 Operacja Tryton uruchomiona przez Frontex, przy zaangazowaniu wigkszosci

panstw cztonkowskich, w listopadzie 2014 r., zastapita program Mare Nostrum,

bardziej kosztowny prowadzony samodzielnie przez Wiochy, ktére ponosza naj-

wicksze koszty zwigzane z nasileniem sie imigracji przez Morze Srodziemne. Po-

czatkowo operacja Tryton patrolowata wody Morza Srédziemnego do 30 km od

brzegu, i tym samym byla tafisza o kilka milionéw euro od Mare Nostrum, ktora

prowadzila dziatania na calym obszarze Morza Srédziemnego.

Sh. Aiyar et al., The Refugee Surge in Europe..., op. cit., s. 13.

22



Europejska polityka migracyjna - wyzwania integracji imigrantow... 15

pisala specjalne porozumienie z Turcja w sprawie migracji dotyczace m.in.
wzmocnienia kontroli granicznych, mozliwosci odsylania migrantéw do
Turcji oraz przeznaczyla dodatkowe 3 mld euro dla Turcji na pomoc dla
uchodzcéw do 2018 r. W zamian za pomoc Turcja uzyskata m.in. zapew-
nienie przyspieszenia negocjacji akcesyjnych oraz rozméw na temat znie-
sienia wiz dla obywateli tureckich®.

Przedmiotem debaty europejskiej sa réowniez propozycje dotyczace
utworzenia europejskiej strazy granicznej oraz reforma systemu azylowe-
go. Unia okresla procedury azylowe tylko cze$ciowo. Wiekszos¢ kompe-
tencji dotyczacych przyznawania azylu nadal nalezy do panstw czionkow-
skich, a ich wewnetrzne regulacje nie s3 tozsame i r6znig si¢ co do zakresu
i charakteru mozliwego do uzyskania przez azylanta wsparcia. W ramach
wspdlnego europejskiego systemu azylowego pierwszy kraj, do ktorego
dana osoba si¢ dostanie, powinien by¢ odpowiedzialny za rozpatrzenie
wniosku o azyl i udzielenie azylu. W obecnej sytuacji $ciste trzymanie sie¢
tego systemu, uzgodnionego w latach 90. w Dublinie, stanowiloby powaz-
ne zagrozenie dla Grecji i Wloch*.

Propozycje zawarte w agendzie nie zostaly zaakceptowane przez wszyst-
kie panstwa czlonkowskie, a ich implementacja i efektywne wdrozenie nie
s3 przesadzone w szczegolnosci w odniesieniu do wprowadzenia systemu
kwotowego dotyczacego przesiedlen i relokacji, a tym samym dzielenia
sie odpowiedzialnoscig za uchodzcow. Cze$¢ panstw czlonkowskich nie
wyrazita zgody na realizacje projektu w zakresie zaproponowanym przez
Komisje. Zdecydowanie odrzucaja ten pomyst paristwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz panstwa baltyckie. Brak europejskiego konsensusu w za-
kresie rozwigzania problemu uchodzcéw postawit réwniez pod znakiem
zapytania system wspolnych europejskich granic. Od wrzesnia 2015 r.
osiem panstw przywrocilo kontrole na swoich granicach wewnetrznych?.

Obawy poszczegolnych panstw zwigzane z naptywem uchodzcéw na-
pedzane sg przez czynniki gospodarcze, bezpieczenstwa, spoleczne i kultu-
rowe. Dotycza z jednej strony potencjalnych skutkéw ekonomicznych dla
gospodarki europejskiej, z drugiej zagrozen terrorystycznych oraz wyzwan
zwigzanych z ich integracja w poszczegolnych panstwach.

#  EU-Turkey Statemant: Questions and Answers, European Commission, 19.03.2016,

dostepne na: ww.europa.eu.

Zob. Country Responsible for Asylum Application (Dublin), European Commission,
dostepne na: www.ec.europa.eu.

Powrét do strefy Schengen: Komisja przedstawia plan przywrdcenia petnego funkcjo-
nowania systemu Schengen, Komisja Europejska, Bruksela, 4.03.2016, dostepne na:
WWw.ec.europa.eu.
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Wyzwania ekonomiczne i spofeczne integracji

Integracja migrantow wedlug definicji UNHCR jest dynamicznym i wie-
loptaszczyznowym procesem, ktéry wymaga wysitkow zaréwno ze strony
przyjezdnych w zakresie przystosowania sie¢ do warunkéw funkcjonowania
w nowym spoteczenstwie, bez konieczno$ci rezygnacji z wlasnej tozsamo-
$ci kulturowej, jak i otwartosci spotecznosci przyjmujacych i ich instytu-
cji publicznych?. Podobnie IOM odnosi sie do integracji jako do proce-
su dwukierunkowego, wskazujac, iz jest ,,procesem wzajemnej adaptacji
spoleczenstwa przyjmujacego i imigrantow”?. Rozktad znaczenia i odpo-
wiedzialno$ci poszczegdlnych stron jest réznie postrzegany i definiowany.
Rinus Penninx i Blanca Garcés-Mascarefias wiekszy ciezar odpowiedzial-
nosci za integracje ktada na spoleczenstwie przyjmujacym, podczas gdy
Ricard Zapata-Barrero stwierdza, ze integracja w efekcie tworzy nowa mie-
dzykulturowg podstawe wzajemnej identyfikacji i solidarnos$ci®®.

Proces integracji jest skomplikowany, stopniowy i wieloaspektowy. Do-
tyczy kwestii prawnych, gospodarczych, spotecznych i kulturowych. Wy-
miar prawno-polityczny reguluje sposob i mozliwosci nabycia praw przez
cudzoziemcéw w danym panstwie na réwni z jego obywatelami, m.in. pra-
wa do laczenia rodzin, uczestnictwa politycznego i mozliwosci uzyskania
obywatelstwa. W obszarze spofecznym integracja odnosi si¢ do procesu,
w ktérym ludzie staja sie cztonkami danej wspolnoty w sgsiedztwie, w pra-
cy, w szkole, rodzinie, a w aspekcie kulturowym i religijnym dotyczy tego,
w jakim stopniu przyjete praktyki kulturowe i religijne migrantéw sg do-
puszczone i akceptowane w spoleczenstwie przyjmujacym®. W wymiarze
ekonomicznym integracja migrantéw skupia si¢ na dostepie do kapitalu
i dobr na rynku pracy, oceniana jest pod wzgledem zarobkéw migrantéw
i pozycji spoleczno-ekonomicznej w stosunku do miejscowej ludnosci oraz
dostepu do edukacji, praw socjalnych $§wiadczen i ochrony zdrowia. Rola
imigrantow jest tutaj w znacznym stopniu ograniczona do roli ekonomicz-

% R. da Costa, Rights of Refugees in the Context of Integration: Legal Standards and
Recommendations, June 2006, dostepne na: www.unhcr.org.

IOM, Migrant Integration.

Za Z. Hellgre, Immigrant Integration as a Two-Way Process: Translating Theory into
Practice, ,GRITIM-UPF Working Paper Series”, No. 23, Spring 2015, dostepne na:
www.upf.edu, s. 4; zob. R. Penninx, B. Garcés-Mascarenas, The Concept of Inte-
gration as an Analytical and as a Policy Concept, [w:] Integration of Migrants into
What? Integration Processes and Policies in Europe, eds. iidem, Amsterdam 2014.
Zob. R. Penninx, Integration Processes of Migrants: Research Findings and Policy
Challenges, ,Migracijske i Etnicke Teme” 2007, Vol. 23, No. 1-2, 5. 7.
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nej, w ktorej sg postrzegani jako pracownicy oraz konsumenci®. Nalezy
podkresli¢, iz poszczegdlne wymiary, do ktérych odnosi sie integracja, nie
sa w pelni rozdzielne, a w badaniach dominuje multidyscyplinarne i zinte-
growane podejscie’ oparte na zatozeniu, iz np. postawy kulturowe migran-
tow znaczgco wplywaja na ich funkcjonowanie na rynku pracy®.
Najwiekszy od czaséw II wojny $§wiatowej naptyw migrantéw i uchodz-
cow do Europy zainicjowal dyskusje na temat z jednej strony kosztow,
jakie gospodarki europejskie beda musialy ponies¢, z drugiej strony po-
tencjalnych profitéw zwigzanych w szczegolnosci z naptywem coraz bar-
dziej brakujacych w Europie ,,ragk do pracy”. Wielu ekspertéw zgadza sie,
ze w perspektywie krétkoterminowej naptyw uchodzcéw doprowadzi do
obcigzenia budzetéw poszczegdlnych panstw europejskich, wynikajacych
z konieczno$ci zapewnienia dla nich Zywnosci, schronienia i pierwszej po-
mocy oraz tych zwigzanych z procesami integracji spolecznej i gospodar-
czej. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy szacuje, ze w pierwszym okresie
w 201612017 r. koszty zwigzane z przyjeciem uchodzcéw w Europie moga
pochiona¢ 0,1% PKB?*, dane te potwierdza badanie Economic Outlook®.
W dluzszej perspektywie, jak twierdzi Komisja, przyjecie uchodzcéw moze
sie okaza¢ korzystne dla gospodarki europejskiej. Zintegrowanie uchodz-
cow z rynkiem pracy wplynie pozytywnie na gospodarke europejska, szcze-
gblnie w sektorach gospodarki, gdzie liczba pracownikéw maleje na skutek
m.in. probleméw demograficznych Europy czy stabilnosci systemow za-
bezpieczenia spolecznego, w tym systeméw emerytalnych®. Jak wskazuje
Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD - Organisation
fo Economic Co-operation and Development), ponad jedna czwarta pra-
cownikéw zatrudnionych w deficytowych branzach w Europie, do ktérych
zalicza si¢ m.in. rzemioslo i prace montazowe, stanowig imigranci’*.

% S. Gregurovi¢, Integration of Migrants in the European Union with Reference to Cro-

atia. Position Paper of the Institute for Migration and Ethnic Studies, 2.03.2016, do-

stepne na: www.imin.hr, s. 2-5.

Z. Hiibschmann, Migrant Integration Programs: The Case of Germany, ,The Global

Migration Research Paper” 2015, No. 11, dostepne na: www.repository.graduatein-

stitute.ch, s. 5.

> How Will the Refugee Surge Affect the European Economy?, ,Migration Policy Deba-
tes” November 2018, No. 8, dostepne na: www.oecd.org.

3 Sh. Aiyar et al., The Refugee Surge in Europe..., op. cit, s. 12.

* Influx of Refugees: An Opportunity for Germany, Deutsche Bank, 13.11.2015, do-
stepne na: www.dbresearch.com.

> Ibidem.

% C. Karakas, Economic Challenges and Prospects of the Refugee Influx, December
2015, dostepne na: www.europarl.europa.eu, s. 5.
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Wedtug Komisji populacja Unii wzrosnie z 507 mln w 2013 r. do
523 mln w 2060, jednak zmieni si¢ jej struktura. Liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym zmniejszy sie z 211 mln do 202 min
w 2060 r. Statystyki Eurostatu wskazuja, iz odsetek ludnosci w wieku 65 lat
i starszych wzrosnie z 18,5% w 2014 r. do 28,4% w 2060 r.””. ONZ szacuje,
ze do 2050 r. calkowite zapotrzebowanie na migrantéw zarobkowych wy-
niesie 215 mln na poziomie globalnym, a w samej Europie w 2020 r. be-
dzie brakowato 66 mln pracownikéw®. Natomiast z dostepnych informacji
Eurostatu z 2014 r. na temat cech demograficznych uchodzcéw wynika,
iz prawie jedna trzecia jest ponizej 18 roku zycia a wigkszos$¢ jest w wieku
produkcyjnym?. Statystyki wskazuja, iz 21% Syryjczykow, ktérzy zlozyli
wnioski o azyl w latach 2013-2014 w Niemczech posiada wyksztalcenie
wyzsze', a wedlug Banku Swiatowego wskaznik alfabetyzacji wsréd mto-
dych 0s6b wynosi 96% dla Syryjczykow, 82% dla Irakijczykow i 47% dla
Afganczykow?!.

Badania aktywnosci gospodarczej migrantéw przeprowadzone przez
OECD za okres 1986-2006 wskazuja na pozytywny, ale niewielki, wplyw
przeptywéw migracyjnych na wzrost PKB w poszczegdlnych 22 panstwach
OECD. Przy wzroscie 50% przeptywéw migracyjnych migranci wygenero-
wali 0,1% PKB - najwyzszy wskaznik, czyli 2%, zanotowano w Szwajcarii
i Luksemburgu*. To czy uchodzcy beda w stanie wstanie zintegrowac sie
z rynkiem pracy panstw przyjmujacych, zalezy od wielu czynnikow: pan-
stwa docelowego, jego poziomu bezrobocia, warunkéw dostepu do rynku
pracy, struktury gospodarczej, czasu pobytu, zapotrzebowania na prace
w poszczegdlnych sektorach, a takze integracji spolecznej. Szacuje sig, iz
w 2020 r. poziom PKB panstw europejskich, takich jak Austria, Niemcy*
i Szwecja, moze wzrosnac od 0,5 do 1%, przy pozytywnym scenariuszu in-
tegracji ekonomicznej i spolecznej*.

Imigranci, jak wskazuja dotychczasowe badania, integruja sie¢ powoli

7 Ibidem, s. 4.

3 Territorial and Urban Aspects of Migration and Refugee Inflow, ESPON, 2015, do-
stepne na: www.espon.eu, s. 5-6.

¥ How Will the Refugee Surge..., op. cit., s. 3.

0 Sh. Aiyar et al., The Refugee Surge in Europe..., op. cit., s. 17.

# C. Karakas, Economic Challenges..., op. cit., s. 5; zob. E. Boubtane, J.C. Dumont,
C. Rault, Immigration and Economic Growth in the OECD Countries, 1986-2006,
»Cesifo Working Paper” June 2015, No. 5392, dostepne na: ideas.repec.org.

2 Ibidem, s. 4.

# Zob. M. Balcerek-Kosiarz, Ryzyko wzrostu zadtuzenia krajow zwigzkowych i gmin
z powodu kryzysu uchodZcow w Niemczech, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego’, seria
specjalna ,,UchodZcy w Europie” 2016, nr 232.

“ Sh. Aiyar et al., The Refugee Surge in Europe..., op. cit., s. 14.
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z rynkiem pracy, zyskuja zatrudnienie w miare nabycia pozadanych umie-
jetnosci i doswiadczenia zawodowego, z ktorych kluczowa role odgrywaja
kompetencje jezykowe, jednak nigdy nie osiagaja pozycji na rynku pracy
réwnej z obywatelami danego panstwa, w szczegolnosci pod wzgledem
zarobkéw. W 2012 r. wskaznik bezrobocia dla cudzoziemcéw spoza Unii
byl o 21,3% wyzszy niz dla obywateli panstw cztonkowskich*. Badania
przeprowadzone w Niemczech na przestrzeni ostatnich 40 lat wskazuja,
ze imigranci w tym panstwie poczatkowo zarabiajg $rednio 20% mniej
niz obywatele wykonujacy te samg prace*®. Warto przy tym zaznaczy¢, iz
w Niemczech imigranci znajdujg prace srednio po uptywie 3 miesigcy od
przyjazdu, podczas gdy we Francji i Wielkiej Brytanii $redni czas na zna-
lezienie pracy wynosi rok. Stosunek poziomu bezrobocia wéréd imigran-
tow i obywateli takze rézni si¢ w poszczegolnych panstwach Europy. Na
przyklad w Wielkiej Brytanii bezrobotnych imigrantéw jest nieznacznie
wigcej niz obywateli, podczas gdy w Hiszpanii, Grecji, Belgii i Szwecji roz-
nica ta wynosi ponad 10%*. Dotychczasowe badania wskazuja réwniez, iz
wskazniki zatrudnienia imigrantéw sa wyzsze w krajach o niskich ptacach
minimalnych i mniejszej ochronie zatrudnienia, a takze w tych, gdzie pra-
codawcom przystuguja ulgi podatkowe w przypadku zatrudnienia cudzo-
ziemcow, co potwierdzaja doswiadczenia dunskie i niemieckie*. Ponadto
prawie 40% obywateli panistw trzecich pracuje ponizej swoich kwalifikacji,
co wynika z jednej strony z zapotrzebowania panstwa docelowego na kon-
kretne zawody, a z drugiej strony z problemu uznawania i potwierdzania
kwalifikacji. Pozytywne doswiadczenia plyna w tym obszarze z Hiszpanii
oraz Szwecji. Przykladowo Wydzial Edukacji Miasta Malmo juz w 2000 r.
uruchomit Centrum walidacji kwalifikacji zawodowych, ktére zapewnia
wsparcie dla cudzoziemcéw, ktdrzy nie sg w stanie udokumentowac swo-
ich kwalifikacji®.

Jednym z najwazniejszych aspektow integracji imigrantéw na rynku
pracy jest znajomos¢ jezyka, ktora pozytywnie wptywa na mozliwosci za-
trudnienia i zarobki. Wielka Brytania, Austria, Dania, Francja, Niemcy;,
Luksemburg i Szwecja wymagaja od imigrantéw udziatu w kursach inte-
gracyjnych jezykowych i $wiadomosciowych®. Badania przeprowadzone
w Szwecji i Norwegii wykazaly, iz postugiwanie si¢ rodzimym jezykiem

45

Z. Hitbschmann, Migrant Integration. .., op. cit., s. 7-8.

6 Sh. Aiyar et al., The Refugee Surge in Europe..., op. cit., s. 16.

¥ C. Karakas, Economic Challenges..., op. cit., s. 4.

% Ibidem, s. 4.

¥ . Lethbridge, Migration and Local Authorities — Impact on Jobs and Working Condi-
tions, February 2016, dostepne na: www.epsu.org, s. 11-13.
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byto kluczem do znalezienia zatrudnienia. Spos$rdéd wszystkich krajow
Unii Niemcy majg najbardziej rozwinietg oferte kurséw integracyjnych’'.
Niemieckie doswiadczenia wskazuja na kilkunastoprocentowy wzrost za-
trudnienia wsréd mezczyzn i kobiet (ale w niepelnym wymiarze pracy),
ktorzy ukonczyli przedmiotowe kursy. Dodatkowym atutem z uczestnic-
twa w kursach jezykowych jest ich pozytywny wplyw na mozliwos¢ na-
wigzywania kontaktéw spolecznych i poznawanie zwyczajow kulturowych,
ktore w dluzszej perspektywie maja wplyw na sytuacje imigrantéw na ryn-
ku pracy>.

Bez wzgledu na formalne aspekty dostepu do zatrudnienia i przed-
miotowe regulacje w tej kwestii w panstwach europejskich w kazdym
przypadku istnieje silny zwigzek pomiedzy integracja w wymiarze spo-
fecznym i kulturowym a integracja gospodarcza. Intensywnos¢, z jaka
migranci nabywaja konkretny kapital ludzki, okresla predkos¢ ich inte-
gracji gospodarczej®.

Europejska polityka integracyjna

Pomimo iz polityka integracyjna nalezy do kompetencji panstw czlonkow-
skich, instytucje unijne zaangazowane s3 w proces poszukiwania wspol-
nych rozwigzan w tym zakresie. Za poczatek unijnej polityki integracyjnej
uwaza si¢ Traktat z Amsterdamu z 1997 r., na mocy ktérego polityka mi-
gracyjna zostala wlaczona do pierwszego filaru i posrednio odnosila si¢
do kwestii integracji imigrantoéw w spoleczenstwie przyjmujacym w za-
kresie warunkow taczenia rodzin oraz przebywania na terytorium panstw
czlonkowskich, a takze podkreslona zostata koniecznos$¢ przeciwdzialania
wszelkim formom dyskryminacji*. Warto jednak zaznaczy¢, iz od konca
lat 70. w wielu poprzednich dokumentach wydanych przez instytucje unij-
ne mozna dostrzec odniesienia do sytuacji imigrantéw w Europie. Przykta-
dowo w 1979 r. Komisja zwrdcila uwage na potrzebe réwnego traktowa-
nia imigrantéw w zakresie praw pracowniczych oraz dostepu do edukacji
i stuzby zdrowia®>. We wnioskach ze szczytu Rady Europejskiej w Tampere

U Ibidem, s. 121 35.

2 Ibidem, s. 21-22.

3 Zob. Y. Algan et al., Cultural Integration of Immigrants in Europe, Oxford University
Press, 2012.

R. Stefanska, Miedzy multikulturalizmem a asymilacjg? Polityki integracyjne w Eu-
ropie, [w:] Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityki, Warszawa
2008, s. 131.

G. Gilardoni, M. D’Odorico, D. Carrillo, Evidence on Migrants’ Integration in Euro-
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z pazdziernika 1999 r. panstwa czlonkowskie wezwaly do wspdlnych ure-
gulowan dotyczacych praw i obowigzkow 0sob przebywajacych legalnie na
terytorium panstw czlonkowskich. Podkreslono przy tym, ze celem poli-
tyki integracyjnej powinno by¢ przyznanie im takich samych praw i obo-
wigzkéw jak obywatelom w poszczegélnych panstwach czlonkowskich.
W polowie 2003 r. kwestia integracji pojawila si¢ po raz kolejny w porzad-
ku obrad instytucji unijnych, a na konferencji w Salonikach w 2003 r. zo-
stal wydany komunikat w sprawie imigracji i integracji, ktory stat si¢ pod-
stawa do dalszego rozwoju polityki integracyjnej Unii. Precyzuje on m.in.
rodzaje dzialan integracyjnych, ktére powinny by¢ podejmowane przez
panstwa czlonkowskie, oraz zapowiada przyjecie wspélnych europejskich
ram w tym zakresie®, ktore zostaly przyjete w 2004 r. decyzja Rady ds. Wy-
miaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (WSiSW). W dokumencie
podkreslono, iz integracja jest dynamicznym dwustronnym procesem po-
legajacym na wzajemnej akomodacji zaréwno imigrantéw, jak i mieszkan-
cow panstw czlonkowskich, a takze wymaga respektowania podstawowych
warto$ci Unii, wskazujac na zatrudnienie jako kluczowy element procesu
integracji, odnoszac si¢ do umozliwienia imigrantom zdobycia podstawo-
wej wiedzy o panstwie przyjmujacym, w tym do nauki jezyka, dostepu do
edukacji, do instytucji, jak tez do prywatnych i publicznych doébr i ustug
na zasadach réwnosci i w sposob niedyskryminujacy, promowania dialo-
gu miedzykulturowego, wolnosci praktyk religijnych, udziatu imigrantéw
w procesach demokratycznych, w formutowaniu polityki integracyjnej i jej
$rodkow, a takze wypracowania jasnych celéow, wskaznikéw i mechani-
zmoéw ewaluacyjnych pozwalajacych oceni¢ progres w integracji i uczynic
wymiane informacji bardziej efektywna®. Nastepnie podczas szczytu Rady
Europejskiej w listopadzie 2004 r. w Hadze przyjeto program haski, w kto-
rym zalozono koniecznos¢ wspolnej koordynacji polityki integracyjnej
stanowigcej obszar szczegolnego zainteresowania Unii o znaczeniu strate-
gicznym dla organizacji.

W 2005 r. Komisja przyjela wspdlng europejska agende w zakresie in-
tegracji na lata 2005-2010, dostarczajac ram dla implementacji WSiSW
oraz zapowiedziala stworzenie serii mechanizmoéw i instrumentéw promu-
jacych polityke integracyjng oraz wspierajacych wymiang informacji i do-
brych praktyk pomigdzy panstwami cztonkowskimi. W grudniu 2009 r.

pe, February 2015, dostepne na: www.epc.eu, s. 29.

Thesaloniki European Council 19 and 20 June 2003, Presidency Conclusions, Council
of the European Union, 1.10.2003, dostepne na: www.consilium.europa.eu.

The Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy, Justice and Home
Affairs Council, November 2004, dostepne na: www.eesc.europa.eu.
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podczas kolejnego szczytu Rady Europejskiej w Sztokholmie zapowiedzia-
no $cista koordynacje polityki integracyjnej panstw cztonkowskich z in-
nymi powigzanymi obszarami wspdlpracy, w szczegdlnosci zatrudnienia,
edukacji i kwestii spotecznych, oraz zwrécono uwage na role Komisji we
wspieraniu tego procesu. Wytyczne Europejskiej Strategii Rozwoju 2020
bezposrednio odnosza sie do polityki integracyjnej, naktadajac na panstwa
czlonkowskie cele w zakresie zapewnienia imigrantom réwnego dostepu
do rynku pracy, edukacji, pomocy spolecznej i ochrony zdrowia*.

Przyjety w 2007 r. Traktat z Lizbony po raz pierwszy dostarczyl for-
malnych podstaw dla ksztaltowania polityki integracyjnej na poziomie
wspdlnotowym. Art. 79 odnosi si¢ do Rady Europejskiej oraz Parlamen-
tu Europejskiego jako instytucji majacych zapewni¢ wsparcie dla panstw
cztonkowskich w procesie integracji imigrantéw przebywajacych legalnie
na ich terytorium, wykluczajac przy tym harmonizacje regulacji prawnych
w tym zakresie. Zapisy Karty praw podstawowych, ktéra wraz z Traktatem
lizbonskim stata sie¢ obwigzujacym dokumentem, bezposrednio odnosza
sie do koniecznosci réwnego traktowania imigrantow.

W lipcu 2011 r. Komisja zaproponowala przyjecie Europejskiej Agendy
na rzecz Integracji Imigrantéw, kladac zdecydowany nacisk na dziatania na
poziomie lokalnym oraz podkreslajac role panstw pochodzenia imigran-
tow w procesie integracji. Komisja zwrdcita uwage na niebezpieczenstwo
wykluczenia spofecznego imigrantéw z uwagi na niski poziom zatrudnie-
nia i wcigz nierdwny dostep do edukacji oraz potrzebe réwnego ich trakto-
wania w zakresie zabezpieczenia spolecznego, pomocy spolecznej i ochro-
ny socjalnej”®. W nowej agendzie dotyczacej migracji z 2015 r., chociaz
kwestie zwigzane z zarzadzaniem migracjg zostalty w znacznym stopniu
zredukowane do przyjecia i dystrybucji uchodzcéw miedzy panstwami,
réwniez podkreslone zostalo znaczenie integracji, szczegolnie w wymiarze
ekonomicznym.

Powyisze wytyczne unijne dostarczajagce podstaw do kreowania
wspdlnej polityki integracyjnej wspierane sg przez kilka inicjatyw. Naleza
do nich spotkania na poziomie ministréw od 2004 r., dedykowane kwe-
stiom integracji, sie¢ narodowych punktéw kontaktowych ds. integracji
funkcjonujacych od 2002 r. w kazdym panstwie cztonkowskim. W 2007 r.
zostal powolany Europejski Fundusz na rzecz Integracji w celu wsparcia
wysitkéw panstw czlonkowskich w prowadzeniu polityki integracyjnej
wedlug standardéw WSiSW. W latach 2007-2013 $rodki funduszu wynio-
sty 85 mln euro, dostepne byly dla poszczegélnych panstw cztonkowskich
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oraz na poziomie europejskim, gdzie Komisja przyjmowatla roczne pro-
gramy dziatan wspdélnotowych. Kolejna strukturg jest Europejskie Forum
Migracji skupiajace ponad 100 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
z panstw cztonkowskich, spotkania odbywaja si¢ dwa razy do roku przy
udziale Komisji oraz Komitetu Spoleczno-Ekonomicznego. Funkcjonuje
réwniez strona internetowa European Web Site on Integration. W 2004 r.
zostala wydana pierwsza edycja podrecznika dotyczacego integracji, a ko-
lejne w latach 2007 i 2010. Dzieki tym przedsiewzigciom mozliwa jest wy-
miana informacji i korzystanie ze sprawdzonych praktyk panstw czlon-
kowskich w réznych obszarach polityki integracyjnej. Na lata 2014-2020
UE stworzyla nowy fundusz w zakresie azylu, imigracji oraz integracji.
Jednym z priorytetéw jest promocja efektywnej integracji imigrantéw
w panstwach Unii®.

Panstwa europejskie maja bardzo rézng histori¢ i doswiadczenia w za-
kresie programdw integracyjnych oraz sposobu wdrozenia konkretnych
dziatan zaré6wno na poziomie krajowym, jak i lokalnym. Przyjecie okre-
$lonej strategii i wewnetrznych regulacji zostato uzaleznione w duzej mie-
rze od wewnetrznej sytuacji politycznej i doswiadczen danego panstwa.
Pochodzenie migrantéw i postawy ludnosci rodzimej wobec danej grupy
réwniez odgrywaja istotng role w ksztaltowaniu polityki integracyjnej,
co ma obecnie szczegdlnie znaczenie z uwagi na fakt, iz wigkszos¢ osob
probujacych dosta¢ sie do Europy pochodzi z panstw o odrebnych sys-
temach kulturowych oraz religijnych. Muzulmanie stanowig najwigksza
grupe imigrantéw w Europie. Jak zauwaza Anna Triandafyllidou, cho-
ciaz pochodzg z réznych panstw, mieszkaja w réznych czesciach Europy,
moéwig réznymi jezykami, wyznajg rézne wersje islamu, sa mniej lub bar-
dziej umiarkowani w swoich przekonaniach, s3 czgsto przedstawiani jako
pojedyncza wspdlnota w populacji, ktéra charakteryzuja wspolne cechy.
Postrzegani s3 przez pryzmat przynaleznosci religijnej, a nie ich etnicz-
no-kulturowego pochodzenia i pozycji spoleczno-ekonomicznej. Panstwa
o najwigkszej populacji spotecznosci muzulmanskich w Europie to Niem-
cy (3,8-4,3 mln), Francja (5 mln), Wielka Brytania (1,6 mln), Holandia
(1,1 mln), Wtochy (1 mln), Bulgaria (1 mln), Hiszpania (0,7 mln), Gre-
cja (0,5 mln) i Szwecja (0,35 mln). Na wybor panstwa docelowego przez
muzulmanskich imigrantéw miaty wplyw bliskos¢ geograficzna, zwigzki
z bytymi koloniami, a takze polityka umozliwiajaca uzyskanie dostepu do
rynku pracy oraz statusu uchodzcy. Niemieccy muzulmanie pochodza
gléwnie z Turcji. Otwarta polityka zatrudnienia w Niemczech w latach

% EU Actions to Make Integration Work, European Commission, dostgpne na: www.

e€c.europa.eu.
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60. XX w. umozliwila im uzyskanie dostepu do rynku pracy. Francuscy
muzulmanie pochodza w wiekszosci z Maroka, Algierii i Tunezji, czyli
panstw, ktére do polowy XX w. byly koloniami francuskimi. Brytyjscy
muzulmanie pochodzg z potudniowo-wschodniej Azji, na co wpltyw maja
réwniez doswiadczenia historyczne. W Holandii dominuja muzulmanie
pochodzenia tureckiego i marokanskiego, we Wtoszech i Hiszpanii po-
chodzacy z Afryki Pélnocnej, w Grecji z poludniowo-wschodniej Azji,
a w Szwecji azylanci z Somalii, Iranu, Iraku i Bo$ni®.

Ksztaltowanie wytycznych w zakresie polityki integracyjnej najszybciej,
bo juz w latach 80. XX w., rozpoczelo si¢ w panstwach Europy Zachod-
niej, ktore z uwagi na wysoki odsetek cudzoziemcoéw zaczety wprowadzac
zasady ich funkcjonowania w porzadku prawnym, ekonomicznym i spo-
tecznym, uznajac tym samym, iz wigkszos$¢ z nich nie powréci do kraju
rodzimego. Polityka integracyjna cudzoziemcéw nie byla i nadal nie jest
priorytetem dla patistw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie emigracja
przewyzsza imigracje, szczegdlnie w obrebie wspdlnego europejskiego
rynku®. Bardzo trudno jest poréwnac strategie integracyjne, chociaz wigk-
szo$¢ panstw, szczegdlnie poloznych na zachodzie Europy, wprowadzita
zasady regulujace dostep cudzoziemcéw do obywatelstwa, praw gospodar-
czych, socjalnych, do edukacji i do stuzby zdrowia®. Mozna zauwazy¢ tak-
ze przejscie od polityki asymilacji do bardziej pluralistycznej, zakladajacej
respektowanie prawa cudzoziemcow do zachowania odrebnosci kulturo-
wej, praktyk i zwyczajow w granicach obowiazujacych w danym panstwie
norm prawnych®.

Na poziomie koncepcyjnym mozna wskaza¢ dwa gtéwne modele po-
lityki integracyjnej wdrazane przez panstwa czlonkowskie. Model wlacza-
jacy, zwany réowniez francuskim i republikanskim, oraz model anglosaski
- multikulturalizmu®. Model francuski zaklada pelng asymilacje i integra-
cje obywateli panstw trzecich. W modelu anglosaskim natomiast traktuje
sie imigrantéw jako odrebna spolecznos$d, z ktdra nalezy utozy¢ okreslone
relacje®. W Niemczech, Austrii i panstwach skandynawskich gtéwna ce-

¢t A. Triandafyllidou, European Muslims: Caught between Local Integration Challen-
ges and Global Terrorism Discourses, ,JAI Working Papers”, May 2015, No. 15, do-
stepne na: www.osce.org, s. 4-9.

M. Borkert et al., Local Integration Policies for Migrants in Europe European Forum
for Migration Studies, Luxembourg 2007, s. 1-3.

8 Ibidem, s. 3-37.
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B. Pasamonik, Rola plci w integracji europejskich muzutmanéw, Krakéw 2013,
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cha polityki integracyjnej jest natomiast proba wiaczenie imigrantéow do
ogolnego panstwa opiekunczego oraz systemu polityki spolecznej®’. Roz-
nice w podejsciu do polityki integracyjnej panstw europejskich widoczne
s3 rdwniez na poziomie zarzadzania i wdrazania konkretnych dzialan. Jak
podkresla Patrycja Matusz-Protasiewicz, ,w Niemczech, Hiszpanii czy we
Wioszech w panstwowych strategiach wyraznie dostrzegana jest aktyw-
nos$¢ wladz regionalnych i lokalnych, wynikajaca z duzej autonomii regio-
néw w tamtejszych systemach politycznych, podczas gdy francuska kon-
cepcji asymilacji cechuje centralizacja”®.

Warto podkresli¢, iz poszczegdlnych strategii nie mozna przyjac za
stale i niezmienne. Przykladem jest Holandia, ktérej podejscie do polity-
ki integracyjnej ewoluowalo na przestrzeni ostatnich lat od pelnej otwar-
tosci i pluralizmu w kierunku integracji bardziej przymusowej, gdzie
zwraca si¢ uwage na obowiazki imigrantéw®. Zmiana ta nastgpita m.in.
po 11 wrzesnia 2001 r. oraz zabojstwie Theo van Gogha, rezysera filmu
Submission, podejmujacego temat dyskryminacji kobiet w spoleczen-
stwie muzutmanskim”.

W celu zbadania sytuacji imigrantéw, jak wskazuja dotychczasowe ba-
dania, nie mozna opierac si¢ jedynie na modelach integracji i oficjalnych
strategiach poszczegdlnych panstw, gdyz podejscie to nie jest kompletne.
Konkretne dzialania integracyjne na szczeblu regionalnym i lokalnym
w ramach danego panstwa nie zawsze s3 zbiezne z ogélna strategig. W nie-
ktorych przypadkach méwi sie nawet o ,,rozbieznych krajowych i lokal-
nych politykach integracyjnych”. Na nadprodukcje krajowych modeli inte-
gracji wskazuja m.in. Christophe Bertossi, Jan Willem Duyvendak i Peter
Scholten, podkreslajac, iz badania nad procesami integracji na centralnych
modelach mogg by¢ niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz nie odzwier-
ciedlaja one praktycznej decentralizacji odpowiedzialnosci i wladzy po-
miedzy poszczegdlnymi szczeblami administracji panstwowej, regionalnej
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i lokalnej w ramach danego panstwa oraz specyficznych potrzeb poszcze-
gblnych regionéw i miast”'. Ponadto, jak zwraca uwage Barbara Pasamo-
nik, skrajna realizacja modeli integracji moze prowadzi¢ do dyskryminacj,
np. w modelu republikanskim przez niebezpieczenstwo przymusowej asy-
milacji, gdzie kulture, jezyk, obyczaje oraz praktyki spoteczne imigrantow
postrzega si¢ nie tylko jako inne, ale réwniez jako gorsze od europejskich,
z kolei w modelu multikulturowym podkreslenie réznic i odrgbnosci moze
doprowadzi¢ do zamykania si¢ spoteczenstw i braku komunikacji’.

Rola poziomu lokalnego w procesie integracji cudzoziemcow

Jak podkresla Oliver Schmidtke, na problem integracji nalezy spojrze¢
z szerszej perspektywy zarzadzania, gdzie regiony i miasta staly sie wazna
areng nie tylko wdrazania, ale i projektowania polityki zgodnie z modelem
wielopoziomowego zarzadzania”. To w miejscu docelowego zamieszkania
odbywa si¢ codzienna integracja w dziedzinie zatrudnienia, mieszkalnic-
twa, edukacji, zdrowia™, a wladze lokalne i regionalne ze wzgledu na swoje
kompetencje w zakresie polityki edukacyjnej i spotecznej odgrywaja waz-
ng role w tym procesie. Krajowe modele integracji sa czesto produktem
~wylacznie wewnetrznych krajowych dynamik politycznych’, a wladze lo-
kalne uczestniczg w formulowaniu wytycznych w tym obszarze w proce-
sie wdrazania konkretnej polityki”. Strategie centralne dostarczaja norm
w ramach, ktorych lokalne polityki i inicjatywy moga by¢ realizowane oraz
rozwijane. W panstwach, w ktorych krajowe modele nie sa dobrze sfor-
multowane, wladze lokalne podjely inicjatywy majace na celu ich rozwija-
nie i doprecyzowanie, z tym iz niekoniecznie odzwierciedlaja one w petni
zalozenia centralne. W przypadku braku regulacji na poziomie krajowym
wiadze lokalne moga spelniac¢ role inicjatoréw programoéw integracji na
poziomie zaréwno koncepcyjnym, jak i wdrazania. Konkretne dziatania
wiadz lokalnych uzaleznione s3 wiec nie tylko od kontekstu krajowego, ale
biorg pod uwage sytuacje danej spolecznosci, w tym liczbe cudzoziemcow
i ich status spofeczno-ekonomiczny’®. Warto podkredli¢, iz polityki te nie

7t Ibidem.
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mozna uzna¢ za w pelni niezalezne, gdyz w kazdym przypadku odzwier-
ciedlaja pozycje wladz lokalnych w systemie konstytucyjnym danego pan-
stwa. W ostatnich latach bylto to widoczne w sferze finansowej, kiedy to
m.in. w Holandii, Hiszpanii oraz Wielkiej Brytanii na skutek problemoéw
gospodarczych doszlo do radykalny cie¢ srodkéw przeznaczonych na pro-
gramy integracyjne, co najbardziej odczuly wtadze lokalne”.

Biorac pod uwage doswiadczenia panstw europejskich mozna wskazaé
kilka przyktadéw, jak wladze lokalne i regionalne wpisuja si¢ lub nie w re-
alizacje polityki krajowej. Strategia integracji Wielkiej Brytanii z 2012 r.
przypisuje duza odpowiedzialnos¢ za integracje poszczegdlnym wiadzom
lokalnym, prowadza one wlasne dzialania w ramach zasad okreslonych na
poziomie centralnym’. Szczegoélnie aktywne jest miasto Shefheld, ktore
przy wsparciu ponad 70 lokalnych organizacji i grup spotecznych stalo si¢
w 2005 r. pierwszym miastem City of Sanctuary”, oraz Birmingham, gdzie
utworzono specjalng rade ds. spotecznych, ktéra monitoruje sytuacje cu-
dzoziemcow i wspiera polityke réwnosci szans, szczegélnie w kontekscie
dostepu do rynku pracy. W Hiszpanii polityka integracyjna zaklada wspot-
prace z wladzami regionalnymi w jej programowaniu i realizacji. W tym
celu utworzono specjalny narodowy fundusz, z ktérego srodki zostaly
spozytkowane na opracowania regionalnych strategii integracyjnych®.
Dobre praktyki i przyklady ptyng z Madrytu, Bilbao oraz Barcelony, gdzie
w 2010 r. po 10 latach prac rada miejska przyjela Plan Miedzykulturowy.
Lokalna strategia Bilbao nastawiona jest na efektywne zarzadzanie rézno-
rodnoscia, a wladze inicjujg wiele dziatan integrujacych cudzoziemcow ze
spolecznoscia lokalng®. Podobnie w panstwach skandynawskich, glow-
nie w Norwegii i Szwecji, polityka krajowa pobudzita wladze lokalne do
opracowania wlasnych programoéw integracyjnych. W obliczu zwigkszonej
presji migracyjnej Szwecja podjeta w 2015 r. prace nad doprecyzowaniem
podziatu odpowiedzialno$ci za polityke migracyjna pomigdzy szczeblem
centralnym a lokalnym oraz prace dotyczaca finansowego wsparcia wladz
lokalnych®.
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Doswiadczenia niektdrych panstw pokazuja réwniez, iz problemy i wy-
zwania poszczegolnych miast zwigzane z migracja mogga stac si¢ motorem
wprowadzenia i realizacji polityki na szczeblu krajowym. Przykladem sa
Niemcy, gdzie miasto Frankfurt juz w latach 80. jako pierwsze rozpoczeto
tworzenie polityki integracyjnej, otwierajac w 1989 r. Biuro ds. Wielokultu-
rowych®. W Szwajcarii natomiast miasta takie jak Zurych, Berno i Bazylea
w sytuacji braku regulacji na poziomie centralnym podejmuja wlasne ini-
cjatywy i dzialania w zakresie integracji cudzoziemcow®. Istnieja rowniez
przyktady miast, ktérych praktyka rozmija sie z ogoélnie przyjeta strategia
dzialania danego panstwa. Naleza do nich francuskie miasta, m.in. Paryz
i Marsylia, ktdre realizujg pluralistyczng polityke integracyjna®. W Marsy-
lii okoto jedna trzecia ludnosci jest pochodzenia péinocno-afrykanskiego,
a Marsylia moze stac si¢ pierwszym europejskim miastem z muzulman-
ska wigkszodcig. Rownoczesnie miasto przedstawiane jest jako przyktad
w zakresie prowadzenia dialogu migdzykulturowego, a jego doswiadczenia
we wdrazaniu programdw integracyjnych staly sie inspiracjg dla innych
panstw europejskich®.

W ostatnich latach w odpowiedzi na zwigkszony naptyw uchodzcow
i imigrantéw réwniez dostrzec mozna samodzielne inicjatywy wladz lokal-
nych. Przykladowo w Wielkiej Brytanii we wrzesniu 2015 r. 32 rady miej-
skie zobowigzaly sie do przyjecia co najmniej 2 tys. uchodzcéw. We Francji
miasta dobrowolnie stworzyly ruch solidarnosci z uchodzcami. W Portu-
galii Krajowe Stowarzyszenie Gmin zainicjowalo przygotowanie krajowego
planu dzialania integracji. W Holandii miasto Amsterdam zobowigzato si¢
do wsparcia komunalnych obozéw dla uchodzcéw w Jordanii®”. Aktywne sg
réwniez sieci miast partnerskich, ktorych przedmiotem debaty sa kwestie
integracji, wérdd nich mozna wymienia¢ takie sieci miast jak Eurocities,
Cities fo Local Integration Policy, European Urban Knowledge Network,
Rada Gmin i Regionéw Europy, Network of Associations of Local Autho-
rities of South-East Europe, United Cities and Local Governments, ktdre
w swoich o$wiadczeniach i deklaracjach podkreslaja role i odpowiedzial-
nos$¢ wladz lokalnych w programowaniu i realizacji polityki migracyjnej®.
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Podsumowanie

Wyzwania, przed ktdrymi stojg panstwa europejskie w zwigzku z zwigk-
szong presjg migracyjng, s3 wieloaspektowe. Dotycza kwestii prawnych,
finansowych oraz dialogu miedzykulturowego, zwlaszcza iz w wigkszosci
migranci oraz uchodzcy pochodzg z panstw o odrebnych tradycjach kultu-
rowych, integrujg sie¢ z rynkiem pracy i spoleczenstwem znacznie wolniej
niz imigranci z innych panstw. W obszarze europejskiej polityki integra-
cyjnej panstw czlonkowskich, szczegdlnie we Francji, Wielkiej Brytanii
i Wtoch, identyfikuje sie kilka czynnikéw, ktére blokujg dialog i integra-
cje ze spoleczenstwem muzulmanskim, m.in. roszczenia muzutmanéw do
uznania miejsca religii w sferze publicznej, zamachy terrorystyczne, funda-
mentalizm islamski, wykluczenie spoteczno-ekonomiczne muzutmandw®.
Kolejnym problemem sg zarzuty, iz europejskie programy integracji sg
dyskryminujgce oraz postuguja sie¢ sSrodkami nieliberalnymi. Jako przyktad
podaje sie tutaj uczestnictwo w kursach jezykowych, ktére w niektdrych
panstwach sg przymusowe. Niektorzy mowia w tym kontekscie o polityce
zinstytucjonalizowanego rasizmu, poniewaz przymus nie jest skierowa-
ny do wszystkich migrantéw, ale tylko do tych, ktérzy maja ,,szczegolng
potrzebe integracji’, a instytucje panstwowe decydujg, ktorzy imigranci
powinni w nich uczestniczy¢®. W rezultacie zmusza si¢ imigrantow do
przyjecia norm i sposobu zycia promowanego przez rodzima wigkszosci,
co podwaza zalozenie, iz integracja w Europie opiera sie na akceptacji roz-
norodnosci i pluralistycznej polityce.

Wydaje si¢, ze w najblizszych latach zadaniem priorytetowym dla
panstw cztonkowskich i instytucji unijnych jest szukanie wlasciwych roz-
wigzan problemu zagospodarowania wspdlnej przestrzeni kulturowej, spo-
tecznej i gospodarczej w Europie z imigrantami. Konieczne jest ustalenie
jasnych celéw integracyjnych i strategii ich realizacji w calej Europie. Po-
winny one angazowa¢ przedstawicieli wszystkich wladz - lokalnych, regio-
nalnych, panstwowych oraz instytucje Unii, co jak pokazuja doswiadcze-
nia ostatnich lat, nie jest fatwym zadaniem z uwagi na rézne partykularne
interesy panstw czlonkowskich. W ostatnich 15 latach Unia przyjeta ramy
wspolpracy i wytyczne dla wspolnotowej polityki integracyjnej.

Dla integracji, rozumianej jako wieloaspektowy proces, wazne jest
z jednej strony okreslenie i zabezpieczenie praw i obowigzkéw obywateli
innych panstw przebywajacych w Unii, a z drugiej prowadzenie debaty na

% R. Wiloch, Polityka integracji muzutmanéw we Francji i Wielkiej Brytanii, Warszawa

2011, s. 262-310.

% Z.Hubschmann, Migrant Integration..., op. cit., s. 12.
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temat réznic kulturowych i religijnych. Podchodzac do tematu holistycz-
nie, powinno si¢ zagwarantowac imigrantom: réwny dostep do rynku pra-
cy i uznanie kwalifikacji zawodowych, dostep do edukacji i nauki jezyka,
mozliwos¢ korzystania ze stuzby zdrowia i ustug spotecznych, a takze ist-
nieje potrzeba ksztaltowania pozytywnego Srodowiska spofeczno-kultu-
rowego oraz zréwnania prawa i obowigzkéw obywateli oraz imigrantéw
w poszczegdlnych panstwach europejskich.

WSiSW odegrata kluczows role w definiowaniu i ukierunkowaniu po-
lityki integracyjnej i $rodkéw niezbednych do jej realizacji. Jednak ure-
gulowania te nie majg charakteru wigzacego dla panstw czlonkowskich.
Pod wzgledem kompetencyjnym polityka integracyjna pozostata sferg
odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich i to od ich konkretnych dziatan
zaleze¢ bedzie kierunek rozwoju polityki integracyjnej. Szczegélna role
nalezy przypisa¢ w tym procesie wladzom lokalnym, ktére odgrywaja co-
raz wieksza role w ksztaltowaniu i realizacji polityki integracyjnej wobec
cudzoziemcdw, i to poszczegdlne miasta europejskie potrzebuja dostepu
do zasobéw umozliwiajacych wdrozenie odpowiednich programoéw. Sku-
teczna i dobrze zarzadzang integracje nalezy traktowac jako inwestycje,
ktora bedzie sie optaca¢ w diuzszej perspektywie i moze pozytywnie wply-
na¢ na gospodarke europejska, w tym zmniejszy¢ problemy demograficz-
ne Europy.

Abstrakt

Celem artykutu jest analiza obecnych wyzwan dla panstw europejskich zwiaza-
nych z kryzysem migracyjnym ze szczeg6lnym uwzglednieniem polityki integra-
cyjnej. Artykut sktada sie z czterech czesci. W pierwszej zostata przedstawiona
obecna sytuacja w Europie zwigzana z naptywem migrantéw i uchodzcéw, gtéwnie
z Syrii ogarnietej od kilku lat konfliktem wewnetrznym, oraz dzialania Unii podej-
mowane na poziomie wspdlnotowym w odpowiedzi na kryzys. W drugiej czesci
zostaly oméwione wyzwania dla Europy zwigzane z integracja spoleczng i ekono-
miczng obywateli panstw trzecich w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
W trzeciej zaprezentowane zostaly wybrane przyktady dotychczasowych doswiad-
czen i modeli integracji w panstwach europejskich oraz dziatania Unii zmierzajace
do ksztaltowania wspolnotowej polityki integracyjnej. W czwartej czesci zostala
wskazana rola poziomu lokalnego w procesie integracji obywateli panistw trzecich
ze szczeglnym uwzglednieniem doswiadczen wybranych panstw europejskich
w tym obszarze.

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny, polityka integracyjna, uchodzcy
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European migration policy - the challenges of immigrants integration
with particular emphasis on the role of local authorities
Abstract

The aim of this article is to analyze the current challenges for European countries
connected with migration crisis, with particular emphasis on integration policy.
The article consists of four parts. The first presents the current situation in Europe
in terms of the influx of migrants and refugees, mostly from Syria involved in
internal conflict, and the EU actions taken at Community level in response to the
crisis. The second part concerns challenges for Europe related to the social and
economic integration of third-country nationals in the EU Member States. In the
third selected examples of national models of integration in the EU countries and
their experience in implementations of integration programs as well as the Un-
ion’s action aimed at shaping the Community’s integration policy. The fourth is
devoted to the role of the local level in the process of integration of third country
nationals, with particular reference to the experience of selected European coun-
tries in this area.

Key words: migration crisis, integration policy, refugees
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Dziatania Frontexu
w dobie kryzysu migracyjnego

Wprowadzenie

Tematem ponizszego opracowania jest dzialanie Europejskiej Agencji Za-
rzadzania Wspdlpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej (dalej: Agencja), tj. Frontexu, w latach
2014-2015, czyli w dobie kryzysu migracyjnego, ktéry dotknat cala UE.
W tekscie przedstawiona zostala geneza oraz cel powstania agencji oraz
jej zadania statutowe, a takze okres, w ktérym od Frontexu wymagano po-
dwdjnych efektow prowadzonych dziatan. Sama agencja byta przez wielu
postrzegana jako instytucja, ktéra powinna znacznie przyczynic si¢ do roz-
wigzania kryzysu, a nie tylko pomaga¢ w jego koordynacji i pomniejszeniu.

Nieodlacznym elementem dysertacji wydaja si¢ liczne ujecia statystycz-
ne dotyczace nielegalnej imigracji. Dane liczbowe pochodzg z publikowa-
nych corocznie przez Frontex raportéw. Wsréd informacji cytowanych ze
sprawozdan analitycznych znalez¢ mozna nie tylko liczbe szacowanych
przekroczen granic, ale i informacje o narodowosci migrantéw czy najcze-
$ciej wybieranych przez nich szlakach, ktorymi dostaja si¢ do Europy.

W ponizszej pracy w celu wizualizacji dzialan agencji przedstawiona
zostala jedna z przyktadowych operacji prowadzonych przez Frontex -
Tryton. Omawiajac zagadnienia zwigzane z dziataniem Frontexu, nie moz-
na poming¢ stéw krytyki kierowanych pod adresem agencji.

W 2016 r. w celu zwigkszenia uprawnien i dostosowania do biezacej
sytuacji Frontex zostal przeksztalcony z Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspdlpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkow-
skich UE w pelni sprawng Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przy-
brzeznej (dalej: Straz). Powyzsza kwestia rowniez zostala ujeta w prezen-
towanej publikacji.
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Wszystkie wyzej wymienione zagadnienia maja na celu wyciagnie-
cie wnioskéw oraz poddanie analizie i ocenie wszelkich dziatan agencji
Frontex, potrzebie jej przeksztalcenia, w trudnym dla UE okresie presji
migracyjne;.

Zadania statutowe Frontexu oraz dane statystyczne pochodzace
Z raportow agencji

14 czerwca 1985 r. w miejscowosci Schengen w Luksemburgu doszto do
podpisania porozumienia, ktorego celem mialo by¢ zniesienie kontroli
0s6b na granicach pomiedzy panstwami cztonkowskimi uktadu, zwanego
od chwili jego zawarcia Ukladem z Schengen. Porozumienie dodatkowo
zapewnialo wzmozong wspdlprace w zakresie bezpieczenstwa, polityki
azylowej i przygranicznej.

Europejska Agencja Zarzadzania Wspdlpracag Operacyjng na Ze-
wnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich UE, czyli Frontex, zostata
powolana do Zycia 26 pazdziernika 2004 r. na mocy rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2007/2004". Powstanie agencji bylo niejako konsekwencja zawar-
cia Ukladu z Schengen. Gléwnym celem utworzenia Frontexu bylo usta-
nowienie wspdlnych standardéw i procedur dotyczacych kontroli granic
zewnetrznych. Odpowiedzialno$¢ za nie nadal spoczywa¢ miala na pan-
stwach czlonkowskich, zadaniem Agencji mialo by¢ jedynie ulatwianie
wprowadzania w zycie wspolnie wypracowanych sposobéw zarzadzania
granicami. W zwigzku z nielegalng migracja do UE wazna byta zdolnos¢
Frontexu do kooperacji z organami panstw trzecich podczas odsylania
ich obywateli do ojczyzny. To wiasnie do kompetencji agencji nalezato
ustalanie najlepszych praktyk dotyczacych odprawiania przebywajacych
nielegalnie na terenie wspdlnoty obywateli pafistw trzecich. Agencja byla
tez pewnego rodzaju mediatorem pomiedzy organami panstwa czlonkow-
skiego na terytorium, ktérego znajduja si¢ gotowi do wydalenia imigranci,
a przedstawicielami panstwa trzeciego, do ktérego migrant zostanie ode-
stany. Do gtéwnych zadan statutowych agencji Frontex nalezato réwniez:
- koordynowanie wspolpracy operacyjnej w zarzadzaniu granicami ze-

wnetrznymi panstw cztonkowskich,

- prowadzenie analiz ryzyka w celu dostarczania panstwom czlonkow-
skim informacji do podjgcia dziatan celem eliminacji zagrozen,

! Rozporzadzenie Rady WE nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawia-
jace Europejska Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. UE L 349 z 25.11.2004,
s. 1).
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- zapewnienie szkolen dla instruktoréw krajowych funkcjonariuszy stra-

Zy granicznej,

- wsparcie techniczne dla panstw czlonkowskich w sytuacjach wymaga-
jacych zwiekszonego zaangazowania,

- wspomaganie panstw czltonkowskich w szkoleniach ich krajowych
funkcjonariuszy strazy granicznej®.

Dodatkowo w kompetencjach Agencji lezalo dokonywanie oceny
oraz koordynacja projektéw przygotowywanych przez panstwa czion-
kowskie. Frontex dla zapewnienia efektywniejszych rezultatéw mogt
zadecydowac o udostepnieniu swojego sprzetu technicznego do dyspo-
zycji cztonkow UE.

Rozporzadzenie unijne wyraznie wskazywalo, iz Frontex powinien by¢
niezalezny, tj. posiada¢ wlasng autonomie¢ prawng, administracyjnag i fi-
nansowg. Kontrola nad funkcjonowaniem Agencji sprawowana byta przez
zarzad, w sktad ktorego wchodzili przedstawiciele Komisji Europejskiej
(KE) oraz panstw cztonkowskich. Zgodnie z postanowieniami koncowy-
mi rozporzadzenia co piec lat miata odbywac si¢ ocena skutecznosci dzia-
tan Frontexu.

Wszelkie prace Agencji finansowane byly ze srodkéw unijnych, oplat za
$wiadczone przez Frontex ustugi oraz z wktadéw pochodzacych z panstw
cztonkowskich i panstw stowarzyszonych Ukladu z Schengen.

Odpowiedzig ze strony wladz UE na coraz to wigksze prawdopodobien-
stwo wzrostu migracji miedzynarodowych byto przyjecie rozporzadzenia
nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady UE. Dokument ustanowit
mechanizm tworzenia zespoléw szybkiej interwencji na granicy. Dzie-
ki wprowadzonym zmianom panstwo czlonkowskie, ktére znalaztoby sie
w obliczu zagrozenia, a tym samym potrzebowalo zwigkszonej pomocy
technicznej, moglo zwrdcic sie¢ o pomoc do Frontexu. Nalezy pamietac, iz
kontrola granic zewnetrznych UE jest obowigzkiem nie tylko panstwa, na
ktorego terenie te granice przebiegaja, ale wszystkich panstw czlonkow-
skich, dlatego kazde panstwo, ktére wymaga pomocy, ma prawo popro-
si¢ o oddelegowanie na swoje terytorium dziatajacych pod egida Agencji
tzw. zespolow szybkiej interwencji (Rapid Border Intervention Teams -
RABIT)’. W skladzie zespotéw znajduja sie przeszkoleni eksperci pocho-
dzacy z panstw cztonkowskich. Dane panstwo ma jednak prawo odmaéwic¢
dostarczenia swoich funkcjonariuszy na miejsce objete interwencja, jesli

> Ibidem.

> Rozporzadzenie WE nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca
2007 r. ustanawiajace mechanizm tworzenia zespoléw szybkiej interwencji na gra-
nicy (Dz.U. UE L 199 z 31.07.2007, s. 30)
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réwniez spodziewa si¢ zagrozenia na swoim terytorium. Decyzja pozytyw-
na w takim przypadku jest uwarunkowana biezacymi priorytetami. Ztozo-
ny wniosek moze zostac rozpatrzony pozytywnie jedynie w przypadku wy-
jatkowej i naglej sytuacji. Zdarzeniem takim jest masowy naptyw obywateli
panstw trzecich. Udzielana pomoc nie moze by¢ jednak wsparciem diu-
gofalowym. Proces tworzenia zespoldw polega na werbowaniu krajowych
ekspertow pochodzacych z panstw cztonkowskich. Dodatkowo funkcjo-
nariusze strazy granicznej z poszczegolnych panstw tworza rezerwe inter-
wencyjna*. Nad wszystkim czuwaja jednak agenci Frontexu, odpowiedzial-
ni za selekeje i szkolenia. Koszt operacji pokrywa Agencja, ale w sytuacji,
w ktorej nie bylaby w stanie zaplaci¢ calej wartosci, KE zobowigzala si¢
w trybie pilnym przesuna¢ potrzebne srodki na rzecz operacji. Warunkiem
wszelkich dzialan mialo by¢ poszanowanie praw podstawowych migran-
tow, nie moga oni bowiem by¢ dyskryminowani ze wzgledu na ple¢, rase,
orientacje seksualng czy chocby wyznanie. Ponizej przedstawiony zostat
opracowany przez Agencje proces wnioskowania o udzielenie pomocy
w postaci szybkiej interwencji.

Ziozenie wniosku przez Panstwo Cronkowskie. ‘

Zarzadem.

Przedlozenie prosby przez Diyrektora Wykonawezego przed ‘

migjseu.

Analiza ocenyryzyka. Ewentualne sprawdzenie sytuaci na ‘

Wrydanie decyzji przez Dyrektora.
Nie pofniej niz piec dni roboczych od daty otrzymania whiosku.

Ogloszenie decyzj. ‘

Ryc. 1. Procedura wdrazania szybkiej interwencji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatéw pochodzacych ze strony inter-
netowej agencji Frontex.

* E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Zarzgdzanie granicami, polityka wizowa, azylo-

wa i imigracyjna, Warszawa 2011, s. 69-72.
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DECYZIA
POZYTYWNA

Przyzotowarnie
plam
operacyjnego.

Wybaor skladu
zespoh.

Wrazanie
przyjetych
postanowien.

Ryc. 2. Mozliwoé¢ wdrozenia kolejnych etapow dzialan w przypadku wy-
dania pozytywnej decyzji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatléw pochodzacych ze strony inter-
netowej agencji Frontex.

Powyzsze schematy obrazujg zlozony, aczkolwiek ekspresowy w swo-
im zastosowaniu, proces wdrazania interwencji. Zaledwie niecaly tydzien
trwata procedura podjecia i wydania decyzji dla panistwa proszacego o in-
terwencje. Kolejne etapy wspotpracy pomiedzy Agencja a panstwem czlon-
kowskim, réwniez w miare mozliwosci oraz zgodnie z zasadami przejrzy-
sto$ci, byly realizowane najszybciej, jak to byto mozliwe. Elementem biu-
rokracji w tym przypadku byt jedynie moment dynamicznej weryfikacji
i oceny faktycznej sytuacji. W wigkszosci przypadkéw prosba o pomoc nie
zostala zlekcewazona. Agencja upewniala si¢ jedynie co do wyboru $rod-
koéw wsparcia oraz swoich mozliwosci w tym zakresie.

Przez caly okres dzialalnosci Frontexu niejednokrotnie zdarzalo sig, iz
Agencja nie dysponowata budzetem i sprzetem potrzebnym w danej inter-
wencji. Stad tez pojawily si¢ prosby skierowane do instytucji UE o posze-
rzenie kompetencji agencji.

W 2011 r. Parlament Europejski wprowadzit zmiany do rozporzadzenia
ustanawiajacego Agencje, dajac jej tym samym mozliwos¢ leasingowania
sprzetu technicznego, samodzielnie badz we wspdtpracy z wybranym pan-
stwem cztonkowskim.

W celu zwigkszenia efektywnosci dziatania Frontex podjat rowniez
wspolprace z wieloma organizacjami miedzynarodowymi, np. z Euro-
polem.
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Agencja pelnita réwniez funkcje informacyjna przez $ledzenie osig-
gnie¢ w badaniach nad kontrolg granic zewnetrznych, prowadzita statysty-
ki, ktdre to zalaczata w przygotowanych przez siebie raportach.

Rok w rok publikowane byly raporty dotyczace uje¢ statystycznych
z 12 miesiecy oraz kwartalne podsumowania prac Agencji, a takze ogdl-
nej sytuacji na granicach zewnetrznych. Wedtug danych przedstawionych
w raporcie za 2015 r. — okres ten charakteryzowat si¢ precedensows liczba
nielegalnych migracji do UE. Najczestszymi obszarami przekraczania gra-
nic przez imigrantéw byly: granica morska pomiedzy Turcja a Grecjg oraz
$rodkowa cze$¢ Morza Srédziemnego.

Ponizej, celem wizualizacji oraz zestawienia, zaprezentowane zostaly
wybrane dane pochodzace z raportéw Frontexu za 2014 oraz 2015 .

whnioskow o azyl
L — L — L

2014 FRONTEX 2015
liczba nielegalnych |
282 962 , preskroczeli granic | 1822337 ,
[ | [ Ticzba oséb | |
424 967 przebywajacych 701 623
L I | mielegalmie | L
wydane decyzje | -
251990 |  ponrotack 286723
161 300 shutecanie arealizowane | 175220
90 631 odmowa wyjazdu ‘ 111 305
[ [ przyblizona iloié |
114 837 dokonanych odméw 118495
| wjazdu J
| liczba wykoytyeh |
9421 sfatszowanych 8373
| dolumentaw )
. 67 500 | lezbapryjetych | . 1350000

Ryc. 3. Zestawienie danych dotyczacych nielegalnych migracji do UE w la-
tach 2014-2015

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Risk Analysis for 2016, Warszawa 2016, do-
stepne na: www.frontex.europa.eu.

Analizujac powyzsze dane, wida¢ kilkukrotny wzrost liczby niele-
galnych przekroczen granic panstw czlonkowskich UE zaledwie w ciagu
roku. Praca Agencji zostala wzmozona, lecz granice UE nie staly si¢ lepiej
chronione. Pobyt niewielkiej liczby nowo przybyltych imigrantéw uznano
za legalny. Wiekszos$¢ imigrantéw dostalo decyzje nakazujace powrdt do
rodzinnych krajéw, jednak niewiele z nich udato si¢ jednak wcieli¢ w zycie.
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W dalszym ciaggu na podobnym poziomie utrzymuje sie liczba deklaro-
wanych przez imigrantéw odméw wyjazdu z Unii. W 2014 r. odnotowano
okoto 36% odrzuconych decyzji. W roku kolejnym bylo ich 39%. Decyzji,
tudziez nakazu opuszczenia panstw czlonkowskich, w 2015 r. otrzymato
40% przebywajacych nielegalnie imigrantéw, rok wczesniej taka decyzje
otrzymalo 60% z nich. Najczestsza przyczyng braku mozliwosci wydalenia
nielegalnie przebywajacego imigranta jest brak wspodtpracy z jego krajem
pochodzenia, brak potrzebnych dokumentéw lub brak wspoétpracy z sa-
mym zainteresowanym. We wszystkich trudnych do rozwigzania przy-
padkach najlepiej sprawdzata si¢ pomoc mediatoréw. Frontex dyspono-
wal oddziatem specjalistow, ktdrzy interweniowali np. w 2015 r. az 12 023
razy, natomiast rok wczesniej 10 234. Ogromnym sukcesem, do ktérego
w znacznym stopniu przyczynila si¢ agencja, jest zmniejszajaca si¢ liczba
uzytych falszywych dokumentéw. W 2014 r. popelnienia tego przestepstwa
dopuscilo sie okolo 3,5% przybylych do UE migrantéw. W kolejnym roku
byto to zaledwie niecale 0,5%. W 2015 r. przyjeto prawie trzy razy wiecej
wnioskéw o azyl niz w roku poprzednim. 74% przybylych na tereny Unii
imigrantéw zlozylo wniosek o zapewnienie im ochrony. W 2014 r. bylo
ich jedynie 24%. Wedlug danych opublikowanych w sprawozdaniu anali-
tycznym w 2015 r. wéréd prawie dwumilionowej liczbie nielegalnych imi-
grantow az 33% bylo narodowosci syryjskiej. Kolejnymi najliczniejszymi
grupami byli Afganczycy oraz Irakijczycy.

4 1

Ryc. 4. Wykryte nielegalne migracje wedtug narodowosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Risk Analysis for 2016..., op. cit.
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Agencja odnotowala, iz najbardziej obleganymi szlakami, ktérymi imi-
granci dostaja sie do UE, sa: szlak wschodni §rédziemnomorski, zachodni
batkanski. §rodkowy $rédziemnomorski, trasa Albania-Grecja, zachod-
ni $rédziemnomorski, wschodnie granice UE, Afryka Zachodnia, Morze
Czarne’.
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Ryc. 5. Kierunki przybycia nielegalnych imigrantow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Risk Analysis for 2016..., op. cit.

Ryc. 6. Liczba nielegalnych przekroczen granic UE, wedtug powyzszych
szlakéw, w latach 2014-2015

Szlaki 2014 2015
wschodni srodziemnomorski 50 834 885 386
zachodni batkaniski 43 357 764 038
$rodkowy $rodziemnomorski 170 664 153 946
trasa Albania-Grecja 8 841 8932
zachodni srodziemnomorski 7272 7164
wschodnia granica UE 1275 1920
Afryka Zachodnia 276 874
Morze Czarne 433 68

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Risk Analysis for 2016..., op. cit.

Przyktadowa operacja Agencji oraz krytyka wobec Frontexu

Imigranci dostaja sie do raju, jakim jest dla nich Europa, trzema drogami:
ladows, powietrzng i morska. Najpopularniejsza jest droga morska, kto-

> Risk Analysis for 2016, Frontex, 2016, dostepne na: www.frontex.europa.eu.
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ra w znacznej czesci prowadzi przez akweny miedzynarodowe. To wiasnie
na obszarze morskim Frontex przeprowadzal wiekszo$¢ ze swoich opera-
cji. Patrole morskie mialy za zadanie wykrycie, pomoc oraz zapewnienie
w miare mozliwosci bezpieczne i humanitarne dotarcie do wybrzezy Euro-
py- Jedna z takich préb pomocy byta operacja Tryton.

Jednym z najbardziej obleganych przez migrantéw punktéw tranzy-
towych do UE jest wybrzeze Wloch. Wioskie stuzby po tragicznym wy-
padku u wybrzezy Lampedusy w 2013 r., w ktérym to zginelo okoto 300
wolajacych o pomoc migrantéw, postanowily uruchomi¢ program Mare
Nostrum, ktéry finansowany byl wylacznie z budzetu panstwa. Dopiero
gdy liczba imigrantéw zaczeta zatrwazajaco rosnaé, wladze UE postano-
wily przeksztalci¢ ten program w oplacany przez wszystkie panstwa czton-
kowskie®, a prowadzony przy uzyciu sprzetu i personelu pochodzacego
z agencji Frontex, program Tryton’. Operacja ta nie byla pierwsza prowa-
dzong przez agencje u wloskiego wybrzeza. Z poczatku w ramach operacji
udostepniono cztery samoloty, helikopter, cztery statki oraz lodzie. Kon-
trowersyjny wydawat si¢ jednak budzet, wynoszacy zaledwie 2,9 mln euro,
ktory facznie stanowil niespelna jedng trzecig programu Mare Nostrum.
Priorytetem operacji Tryton miata by¢ kontrola graniczna i nadzér. Nie po-
minieto oczywiscie najwazniejszej funkeji, czyli ratowania ludzkiego zycia.
Dodatkowo europejska agencja miala pomaga¢ wloskim stuzbom w po-
zyskiwaniu informacji o tzw. siatce przemytnikéw w celu ich eliminacji.
Dzialania te mozliwe byty jedynie dzieki zbieraniu wywiadéw wsrdéd ura-
towanej uprzednio imigracyjnej spotecznosci. Role Frontexu w przypadku
standardowego patrolu podczas operacji Tryton przedstawiono na ryc. 7:

Zaledwie niecale dwa miesigce po uruchomieniu operacji Tryton, czyli
do korica 2014 r., na Morzu Srédziemnym uratowano prawie 12 tys. imi-
grantéw w ponad 70 akcjach ratowniczych. Do lutego 2015 r. liczba ta
osiggneta juz 19 tys. 0séb. Do tej pory osamotnione w swoich dziataniach
Wrtochy byly wdzigczne paiistwom cztonkowskim oraz Agencji za okazana
pomoc. W ciagu pierwszych siedmiu miesigcy 2015 r. w $rodkowej czesci
Morza Srédziemnego dzieki operacji Tryton uratowano okoto 95 tys. imi-
grantow. W 2015 r. zanotowano rekordowy liczbe ocalalych. W tym roku
zdarzylo sig, Ze podczas zaledwie jednego tygodnia uratowano ponad 5 tys.
migrantow.

S Frontex Launches Call for Participation of the EU Member States in Joint Operation
Triton, Frontex, 26.09.2014, dostepne na: www.frontex.europa.eu.

Frontex Launches Joint Operation Triton, Frontex, 31.10.2014, dostepne na: www.
frontex.europa.eu.
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1. Patrol wod odbywa sie przy uZyciu krajowych (tu wloskich) statkdw oraz samolotow
bedaeych w posiadaniu Frontexu.

2. W przypadko zavwazenia (wysledzenia) lodzi przewozace] migrantow informacja
przekazywana jest tzw. Morskiego Ratowniczego Centrum Keordynacji (MBCC —
Maritime Rescue Coordination Centre)).

3. Morskie Ratownicze Centrum Koordynacji z pomoes statku oraz sprzetu nalezacego
do Agenciji — wyplywaja na ratunelc.

4. Uratowani migranci transportowani sa do wybrzezy (Wioch).

3. Jednostki krajowe rozpoczynaja proces identyfikacji poprzez m in. pobieranie odeiskow
palcow, na tym etapie rozpoczyna sie procedura azylowa, Frontex wspomaga stuzby krajowe,
zhierajac informacje na temat podrdzy, takie jak: cena, traza oraz dane przemytnikdw.

7

Ryc. 7. Przyktad poszukiwan podczas operacji Tryton

Zrédto: How does Frontex Joint Operation Triton support search and rescue operations?,
European Commission, dostepne na: www.ec.europa.eu.

Wazng rolg Frontexu byl udzial Agencji w procesie powrotu imigran-
tow, ktorzy nie zdolali zalegalizowaé swojego pobytu na terenie panstw
czlonkowskich. Decyzja o wydaleniu migranta z panstwa cztonkowskiego
podejmowana byta przez sad lub inny organ administracyjny tego kraju.
Agencja byla niejako posrednikiem, udzielala panstwom cztonkowskim
niezbednego wsparcia, koordynujac przebieg dzialan zwigzanych z po-
wrotem. Nielegalni migranci transportowani byli z kilku panstw czlon-
kowskich do panstwa, ktore organizowalo odlot samolotu czarterowego.
Frontex zapewnial przeptyw informacji pomiedzy krajami o planowanym
locie oraz liczbie miejsc. Rejs powrotny przygotowywany byl wedlug wy-
tycznych agencji. Kierownik projektu Frontexu zawsze uczestniczyl w locie
docelowym. Upewnial si¢ tym samym, iz readmisja zostata przeprowadzo-
na w sposob zgodny z ustaleniami Agencji. Frontex wspolfinansowat ope-
racje powrotne imigrantéw, bardzo czesto réwniez z pomoca Europejskie-
go Funduszu Powrotéw Imigrantow.

Posrod wielu pozytywnych opinii na temat dzialan Agencji zdarzaly
sie takze negatywne, oceniajace jej poczynania jako mato humanitarne.
Amnesty International wprost obarczyla Frontex wing za $mier¢ ponad
1 700 os6b (od stycznia do kwietnia 2015 r.) w pierwszych miesigcach
trwania operacji Tryton®. Organizacja wskazala, ze podczas poprzedniej

8 Niezatapialny wstyd Europy. 1700 ofiar to porazka w ratowaniu migrantéw i uchodz-
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akcji Mare Nostrum podczas pétrocznego patrolu zgineto 17 oséb. Amne-
sty Inernational dodata, ze agencja strzegla granic, a nie zycia ludzkiego.

Nalezy jednak przypomnie, ze zadaniem Frontexu nie byfa eliminacja
przyczyn, z powodu ktérych migranci opuszczaja swoje ojczyzny. W wy-
niku dziatan agencji wzmozona zostata kontrola na lotniskach, w portach
pojawito si¢ wigcej todzi, helikopteréw oraz radaréw. Lepiej strzezone gra-
nice nie zmniejszyly natomiast determinacji imigrantéw. Agencji zarzuca-
no wigc, iz pomimo spadku liczby 0séb docierajacych do granic Europy
wzrastala tym samym liczba utoni¢¢ na morzach. Czerwony Krzyz row-
niez krytykowal Frontex, uznajac agencje za wspoiwinng wzrostowi liczby
zgondéw na granicach’. Komisarz UNHCR Antonio Guterres niejedno-
krotnie zgtaszal swdj sprzeciw oraz prosbe, aby: ,operacja Tryton nie byla
jedynie patrolem granicznym, ale przede wszystkim akcjg ratowania zycia
ludzkiego™".

Przeksztalcenie Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdtprac Operacyjng
na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich UE
w Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeinej

Komisja Europejska w celu zapewnienia szczelno$ci granic zewnetrznych

Europy zdecydowala si¢ na znaczne wzmocnienia kompetencji dzialan

Agencji, przeksztalcajac ja w pelni operacyjny Europejski System Stra-

zy Granicznej i Przybrzeznej. Mozliwosci Agencji byty bowiem znacznie

ograniczone. Frontex nie byl w stanie nabywa¢ wlasnych zasobéw, nie dys-

ponowal on réwniez swoim personelem operacyjnym, a jego budzet po-

chodzit ze sktadek panstw czlonkowskich. Co najwazniejsze nie mogt on

samodzielnie przeprowadzac operacji. Do zadan Strazy powstalej podwali-

nach Agencji nalezg nowe kompetencje, takie jak:

- mozliwo$¢ przeprowadzania dzialan z panstwami trzecimi na ich te-
renie,

- staly monitoring granic zewnetrznych,

- dwukrotne zwigkszenie stalego personelu (do 1 500 funkcjonariuszy)
- w razie niewystarczajacej liczby pracownikéw do dyspozycji strazy
dyspozycyjni sa funkcjonariusze rezerwowi,

cow na morzu, 30.04.2015, ww.rdc.pl (publikacja online nieaktywna).

T. Swieckowska, Frontex - bat na imigrantéw, ,Le Monde Diplomatique” lipiec

2008, nr 7.

1 UNHCR Urges Europe to Recreate a Robust Search and Rescue Operation on Medi-
terranean, as Operation Triton Lacks Resources and Mandate eeded for Saving Lives,
UNHCR, 12.02.2015, dostepne na: www.unhcr.org.
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- utworzenie Europejskiego Biura ds. Powrotdw, w ramach ktérego opra-
cowany zostanie jednolity europejski dokument podrézy do celéw po-
wrotu,

- dzieki analizie ryzyka zmniejszona ma zosta¢ takze przestepczos¢ trans-
graniczna i terroryzm.

Najbardziej kontrowersyjny wydawat si¢ punkt dotyczacy wysylania
funkcjonariuszy na problematyczne odcinki granic zewnetrznych bez zgo-
dy panstwa, na ktdrego terenie personel miat pracowac. Do takiego pomy-
stu sceptycznie podchodzily Polska i Wegry. KE sugerowata jednak, aby
takie dzialania podejmowano w ostatecznosci, czyli w obliczu silnej presji
migracyjnej, badz tez w sytuacji, kiedy panstwo czlonkowskie nie wypelnia
zalecen agencji. Ostatecznie zdecydowano, iz unijna straz graniczna nie be-
dzie interweniowata na problematycznych fragmentach granic zewnetrz-
nych UE bez zgody panstwa czlonkowskiego.

Ponizsza tabela ukazuje powiekszenie liczby pracownikéw oraz budze-
tu operacyjnego w ramach przeksztalcenia Frontexu — w ostatnim roku
dzialania jako Agencji oraz w pierwszym jako Strazy.

Ryc. 8. Poréwnanie budzetu oraz liczby zatrudnionych pracownikow
w ostatnim roku dzialania Agencji oraz pierwszym Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej

Wartosci 2015 - Agencja 2016 - Straz
Budzet 114mln € 238 mln €
Liczba pracownikow 316 402

Zrédto: www.frontex.europa.eu.

Ryc. 9. Zalozenia w wybranych kwestiach r6znigce Agencje od Strazy

Zagadnienia, zadania Agencja |(Straz

budzet w cztery lata po rozpoczgciu dzia-|70,4 mln|350 mln euro**

talnosci euro*

liczba pracownikow w cztery lata po roz-|198 oséb |1 000 oséb
poczeciu dziatalnosci

mozliwo$¢ sprawdzenia danych osobo-|nie tak

wych migrantow przekraczajacych granice

mozliwo$¢ bezposredniego deportowania|nie tak
nielegalnych imigrantéw

zobowiazanie do wdrozenia w operacje|nie tak
posiadanego przez kraj cztonkowski sprze-
tu technicznego - udzielenie go do dyspo-
zycji agencji
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gromadzenie danych odnos$nie do sytuacji
na granicach zewnetrznych i pozaeuropej-
skich

tak

tak

(dodatkowo prowadzenie corocznych testow
w celu oceny zdolnosci kazdego panstwa
cztonkowskiego UE

pomoc w powrotach migrantéw, ktorzy
zostali zakwalifikowani do opuszczenia
UE

tak

(dodatkowo utworzenie zespolu specjalistow
do eskorty i monitorowania powrotow, moz-
liwo$¢ pomocy przy organizacji powrotow)

szybka wymiana informacji/danych po-
miedzy organami granicznymi panstw
cztonkowskich oraz innymi Instytucjami
unijnymi

ak

—

tak

(dodatkowo

wdrazanie oficeréw lacznikowych w po-
szczeg6lnych krajach cztonkowskich)

funkcja strazy wybrzeza

nie

tak

(nowa funkcja: Straz wspiera wspOlprace
organéw $cigania, gromadzenia i udostep-
niania informacji potrzebnych do kontroli
ryboléwstwa oraz wykrywania zanieczysz-
czen)

wspolpraca z krajami spoza UE oraz orga-
nizacjami miedzynarodowymi

tak

tak

(dodatkowo Straz moze przeprowadzaé
operacje na terytorium krajéow spoza UE,
sasiadujacych z panstwami czlonkowskimi
i zarazem bedacymi w potrzebie - presja mi-
gracyjna)

zwalczanie przestepczosci transgranicznej

tak

tak

(dodatkowo wymiana informacji odnosnie
do podejrzanych o popelnienie przestep-
stwa)

prowadzenie badan i wdrazanie innowacji

tak

tak

(dodatkowo Straz pomaga panistwom czton-
kowskim oraz KE w okredlaniu nowych
technologii wzgledem zapewnienia bezpie-
czenstwa granic oraz wdrazaniu ich

Szkolenia

tak

tak

(dodatkowo zapewnienie szkolenia w zakre-
sie zintegrowanego zarzadzania granicami
i wybrzezami, trenowanie ekspertéw)

poszanowanie praw podstawowych

tak

(dodatkowo kazda osoba zaangazowana
w dzialania Strazy moze zlozy¢ pisemna
skarge dotyczaca mozliwych naruszen jego
praw podstawowych

*2008 r.; ** 2020 1.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatléw pochodzacych ze strony www.

frontex.europa.eu.
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Przedstawione powyzej tabele maja za zadanie w przejrzysty sposob
ukaza¢ rdéznice pomiedzy kompetencjami i mozliwosciami personalno-
-finansowymi Agencji oraz nowo powstalej Strazy. Proponowany przez
politykéw UE budzet na pierwszy rok dzialania Strazy jest ponad dwukrot-
nie wyzszy od tego, ktérym dysponowala Agencja w poprzednim roku ka-
lendarzowym. Liczba pracownikéw z poczatku nie wzrosta diametralnie,
ale w przeciagu pigciu lat ma ona potroi¢ swoja liczbe. Nowe kompetencje
w zakresie zarzadzania granicami oraz powrotéw nielegalnych imigrantow
ma wzmocnic¢ zaufanie i spokdj publiczny. Co za tym idzie, bardzo waz-
ne jest likwidowanie ewentualnych zagrozen dla funkcjonowania strefy
Schengen. Wedlug KE dzialania Strazy wprowadzi¢ maja wspotprace na
kontynencie na nowy poziom solidarnosci i odpowiedzialnosci''.

Oficjalna inauguracja Strazy odbyla si¢ 6 pazdziernika 2016 r. na gra-
nicy bulgarsko-tureckiej. Zaledwie pi¢¢ dni po inauguracji wida¢ bylo juz
pierwsze efekty wzmozonej wspolpracy. Na terenie Chorwacji odbyly sie
¢wiczenia, w ramach ktérych przeprowadzono symulacje ratowania Zycia
na morzu polaczone z pokazami i testem nowego sprzetu'2.

Podsumowujac prace zaréwno dawnej Europejskiej Agencji Zarza-
dzania Wspoélpraca Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw
Cztonkowskich UE, jak i obecnej Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej, nalezy stwierdzi¢, iz obie instytucje byty i sa potrzebne sa
wspdlnocie, nie w celu budowania twierdzy, ale bezpiecznego domu dla
wszystkich obywateli UE. Azeby symbol jednosci europejskiej, jakim jest
swobodny przepltyw oséb pomigdzy panstwami cztonkowskimi, mégt po-
zosta¢ w dobie tak powaznego kryzysu, zachowana zosta¢ musi wzmozona
wspolpraca na rzecz zabezpieczenia granic zewnetrznych. Jak juz niejed-
nokrotnie wspomnial przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker, ,swo-
bodny przeptyw oznacza, iz musimy bardziej $cisle wspolpracowaé przy
zarzadzaniu granicami zewnetrznymi . Rowniez grecki polityk, a obecny
unijny Komisarz ds. Migracji, Spraw Wewnetrznych i Obywatelstwa Dimi-
tris Avramopoulos, dodaje, iz: ,,od teraz granice jednego z panstw czton-
kowskich stajg sie granicami wszystkich panstw Wspdlnoty”. Stowa te sa
dowodem zaréwno checi, jak i pierwszych poczynan w celu zazegnania

"' Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europej-
skiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
2007/2004, rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 i decyzje Rady 2005/267/WE, COM
(2015) 671 final.

12 Split Hosts First European Coast Guard Exercise, Frontex, 11.10.2016, dostepne na:

www.frontex.europa.eu.

Zapewnienie szczelnosci granic zewnetrznych Europy — Europejska Straz Graniczna

i Przybrzezna, Komisja Europejska, dostgpne na: www.ec.europa.eu.
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problemu migracyjnego na kontynencie. Czy zmiany, ktérych dokonano,
pomoga Europejczykom poczuc si¢ bezpieczniej w coraz to bardziej mu-
litkulturowej Europie oraz czy poziom deklarowanej wspdlpracy bedzie
odpowiadal nowo przyjetym zatozeniom - okaze si¢ to juz w najblizszej
przyszlosci. Bardzo wazne jest jednak, aby w dobie ratowania sp6jnosci UE
nie zapomnie¢ o tych, ktérzy z powodu cierpienia opuszczaja swoje ojczy-
zny, ryzykujac niejednokrotnie utrate swojego dorobku i czesto zycia. Taki
jest rdwniez cel powstania Frontexu, kiedy$ agencji — dzi$ strazy. Przede
wszystkim nie$¢ pomoc i ratowac zycie.

Abstrakt

Nielegalna migracja jest obecnie jednym z wazniejszych probleméw UE, ale takze
calego $wiata, w zwiazku z czym jego rozwiazanie jest skomplikowane. W arty-
kule przedstawione zostaly dziatania Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspol-
pracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich UE, czyli
Frontexu, na rzecz pomocy imigrantom. Ocenie poddana zostala praca Agencji.
Celem wizualizacji przedstawiona zostala przykladowa operacja Tryton. Chcac
wzmocni¢ bezpieczenistwo na zewnetrznych granicach Europy, agencja zostala
przeksztalcona w Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej. W artyku-
le autorka zobrazowata w formie tabeli réznice pomiedzy kompetencjami Agencji
oraz Strazy. W podsumowaniu stwierdzono, iz pomimo krytyki obie instytucje
byly i sa potrzebne UE.

Stowa kluczowe: agencja Frontex, Unia Europejska, RABIT, operacja Tryton, nie-
legalna imigracja, granice zewnetrzne, migranci, szlak

The activities of Frontex in the era of the migration crisis
Abstract

One of the most important and contemporary problems of European Union is
illegal migration. This is also a global range dilemma. The solution of this problem
is very complicated. The article presents actions of Frontex — European Agency for
the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Mem-
ber States of the European Union. The purpose of the article is also an assessment
of work of the Agency. The aim of the visualization presents an example operation
called Triton and the procedures of initiating action. Despite the willingness the
budget, the amount of the staff and the equipment is still not enough to prepare
actions that nobody was hurt in. Frontex is accused of a lot of criticism. To increase
a success and the competences EU decided to transform Frontex as a European
Border and Coast Guard Agency. Article presents, in the table shape, the differenc-
es between both institutions. In the summary stated that institution is needed to
restore the order and to help the community which has experienced by disasters.
Key words: Agency Frontex, European Union, RABIT, Triton Operation, illegal
immigration, external borders, migrants, route
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Porozumienie UE-Turcja

w sprawie nielegalnej imigracji -
szansa na zakonczenie kryzysu
czy nieefektywny akt polityczny?

Wprowadzenie

Od momentu wybuchu wojny syryjskiej w 2011 r. ponad 10 mln Syryj-
czykow opuscilo swoje domy, szukajac schronienia w sgsiednich krajach,
takich jak: Liban, Jordania, Irak czy Egipt. Na skutek geopolityki i krajowej
polityki otwartych drzwi obecnie w Republice Turcji znajduje si¢ ponad
2 mln zarejestrowanych uchodzcéw, a kolejne 3 mln wykorzystaty Turcje
jako panstwo transferowe. W wigkszosci przypadkéow celem wedréwki stata
sie Europa. Dlatego tez Ankara odgrywa kluczowa role w kryzysie uchodz-
czym, ktory dotknal Uni¢ Europejska (UE), i jest niezbednym elementem
planu dzialania majacego na celu zatrzymanie niespotykanego od dekad
exodusu ludnosci, na ktéry Zachdd nie byl i nie jest wcigz przygotowany.

Bez watpienia najskuteczniejszym rozwigzaniem problemu migracyj-
nego byloby zakonczenie wojny w Syrii, jednak ten konflikt stal si¢ miedzy-
narodowym narzedziem walki o wplywy wielu antagonistycznych wobec
siebie mocarstw i zorganizowanych ugrupowan politycznych. W $wietle
niktych szans na szybkie przezwycigzenie impasu UE zostala zmuszona
do szukania skutecznego narzedzia kontroli migracji. Do tej pory jedynym
powaznym projektem okazalo porozumienie migdzy Ankarg a Bruksela
majace na celu przede wszystkim zahamowanie nielegalnych i niekontro-
lowanych morskich przepraw z Turcji na greckie wyspy.

Analiza tej wspolpracy wydaje si¢ istotna z kilku powodéw. Przede
wszystkim UE nie stworzyla planu B na wypadek fiaska porozumienia, co
oznacza, ze pokladane nadzieje w wypracowanym planie dziatania w calej
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Europie - szczegdlnie w Berlinie - s3 olbrzymie. Niestety odpowiednio wy-
sokie jest ryzyko porazki. Turcja, rzadzona od ponad dekady przez prezy-
denta Recepa Tayyipa Erdogana, jest partnerem trudnym, bardzo stanow-
czym i wielce nieprzewidywalnym, ktéry w przypadku kryzysu uchodzcze-
go ma znaczacg przewage politycznag i strategiczng nad Europa.

By moc przewidzie¢ ewolucje wspolpracy europejsko-tureckiej w spra-
wie migrantéw, konieczne jest zapoznanie si¢ z perspektywa turecka, co
tez uczyniono w niniejszym artykule. Kluczowe jest obiektywne ocenienie
pozycji Turcji w wojnie syryjskiej oraz kryzysie migracyjnym, a takze osza-
cowanie realnego zagrozenia dla funkcjonowania panstwa i wynikajacych
z niego strat. Dopiero z takiej perspektywy mozna lepiej zrozumie¢ posta-
we negocjacyjna tureckich urzednikéw oraz wywalczone warunki porozu-
mienia. Rozszerzajac kontekst o kwestie polityki wewnetrznej, w tym zmie-
niajacych si¢ nastrojow spolecznych, strategie polityki miedzynarodowej
oraz dynamicznie zmieniajacy si¢ uklad sit w regionie, zwigkszamy szanse
na trafne przewidzenie losu umowy dotyczacej migracji.

Ze wzgledu na niezwykle dynamiczny i nieprzewidywalny bieg wyda-
rzen w omawianej materii trzeba zaznaczy¢, ze analiza zawarta w artykule
zostala przeprowadzona na podstawie danych dostepnych do marca 2017 r.

Turcja wobec wojny syryjskiej i kryzysu uchodzczego

Na obecna sytuacje migracyjna Turcji nalozylo sie wiele faktoréw — zarow-
no wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Obiektywnym czynnikiem maja-
cym wyrazny wplyw na liczbe uchodzcéw jest potozenie geograficzne Tur-
cji sasiadujacej z ogarnietg konfliktem zbrojnym Syrig oraz terenami Iraku
opanowanymi przez tzw. Panstwo Islamskie. Turcje oraz Syrie faczyly silne
relacje kulturowe oraz historyczne oraz owocny okres relacji polityczno-
-gospodarczych poprzedzajacy wybuch wojny domowej. Dlatego tez wia-
dza w Ankarze niemal od pierwszego dnia konfliktu prowadzita polityke
otwartych drzwi dla uchodzcéw z Syrii. Ta postawa wpisala sie w szersza
koncepcje polityki zagranicznej Turcji, ktéra opierala si¢ na potrzebie obje-
cia pozycji lidera w regionie oraz budowaniu efektywnego soft power pan-
stwa przez aktywne zaangazowanie Turcji w pomoc dla muzutmanskich
ofiar wojennych. Z zagwarantowanej szerokiej opieki w ramach czasowej
ochrony dla kazdego zarejestrowanego Syryjczyka zaczety korzystac kolej-
ne tysigce uciekinieréw, a ponad 20 wybudowanych obozéw uchodzczych
zaczelo sie przeludniac'.

1

A. Burak, Wplyw kryzysu syryjskiego na emigracje uchodzcow do Turcji, [w:] Turcja
w XXI wieku, red. A. Burak, N. Gburzynska, Torun 2016, s. 53-57.
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Z roku na rok, wraz z rozwojem wydarzen i zmieniajacymi sie warun-
kami w regionie, relacje miedzy panstwami konsekwentnie si¢ pogarszaty,
by w 2014 r. catkowicie si¢ zalamac. To w tym czasie doszto do wyraznej
ekspansji sieci terrorystycznej tzw. Panstwa Islamskiego w Syrii oraz Ira-
ku, co spowodowato niespodziewany przyrost nowych migrantéw w Tur-
cji. Liczba 769 tys. uchodzcéw na poczatku czerwca 2014 r. wzrosta do
krytycznej liczby 2 mln 0s6b pod koniec 2015 r. Obciazenie logistyczne,
organizacyjne i finansowe wymusilo na wtadzach zredefiniowanie swo-
jego stanowiska i polityki wobec kryzysu. Tureckie drzwi dla uchodzcéw
zaczely sie stopniowo zamykac - uzalezniono liczbe wydawanych pozwo-
lent od dostepnych miejsc w obozach uchodzczych, zanizano statystyki
dotyczace kolejnych fal migrantéw, wsparto finansowo organizacje poza-
rzagdowe pomagajace ludno$ci w samej Syrii oraz deprecjonowano zagro-
zenia czyhajace na syryjskich obywateli w ich kraju. Ponadto ignorowano
fale migrantéw przemieszczajgce si¢ przez nieszczelne granice oraz Morze
Egejskie do Europy”.

Jednoczesnie uktad sit w Syrii zaczat bezposrednio zagraza¢ interesom
i bezpieczenstwu Turcji. Fundamentalnym zagrozeniem stal si¢ rezim
w Damaszku, wspierany przez éwczesnie wroga Rosje oraz Iran. Nie za-
pominajac o nieprzewidywalnym tzw. Panstwie Islamskim, przede wszyst-
kim jednak w sile urosta tzw. Rozawa, czyli quasi-panstwowa organizacja
Kurdéw w pdinocnej Syrii, kierowana przez Partie Unii Demokratycznej
(PYD - kurd. Partiya Yekitiya Demokrat). Jej tureckim zapleczem jest Par-
tia Pracujacych Kurdystanu (PKK - kurd. Partiya Karkerén Kurdistané),
ktora od ponad 30 lat jest uwazana przez tureckie wladze za organizacje
terrorystyczna, dazaca do dezintegracji republiki i utworzenia samodziel-
nego panstwa kurdyjskiego. Akceptowang przez Turcje¢ przeciwwaga w sy-
ryjskim konflikcie majg by¢ sily opozycji, czyli umiarkowani islamisci oraz
syryjscy Turkmenii®.

Z powodu intensyfikacji konfliktu stron majacych sprzeczne oczekiwa-
nia Ankara usilnie naciskala na rozpoczgcie procesu ustanowienia — anga-
zujacego Turcje oraz UE - strefy kryzysu humanitarnego, ktéra w krotkim
czasie miala zosta¢ przeksztalcona w strefe bezpieczenistwa, z zakazem lo-
tow wraz z rozpoczeciem operacji ladowej*. Jednak Zachod nie wykazal
zaangazowania w tej materii, co pos$rednio doprowadzilo do niespodzie-
wanej wolty w polityce regionalnej Turcji. W sierpniu 2016 r. prezydent

2 A.Jarosiewicz, K. Strachota, Turcja a problem uchodzcéw syryjskich, ,Komentarze

OSW?,30.09.2016, nr 186, dostepne na: www.osw.waw.pl, s. 2—4.

* K. Strachota, M. Chudziak, Turcja i UE: gra o strefe bezpieczeristwa, 10.02.2016,
dostepne na: www.osw.waw.pl.

+  Ibidem.
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Erdogan spotkat si¢ z prezydentem Rosji Wladimirem Putinem, oficjalnie
potwierdzajac proces normalizacji stosunkéw bilateralnych®. Dwa tygodnie
pdzniej za syryjska granica Turcja rozpoczgla naziemna operacje wojskowa
Tarcza Eufratu”, prowadzona we wspdlpracy z Federacja Rosyjska. Zgod-
nie z oficjalnym przekazem gtéwnym wrogiem Ankary przede wszystkim
pozostaja terrorystyczne bojowki tzw. Panstwa Islamskiego, jednak celem
atakow stajg sie rowniez kurdyjskie sity PYD w pétnocnej Syrii.®
Brutalizacja dzialan wojennych stala si¢ bezposrednim impulsem napty-
wu kolejnych fal migrantéw ze wschodu do Turcji, ktéra jest obecnie pan-
stwem przyjmujacym najwieksza liczbe uchodzcéw. Na dzien 7 kwietnia
oficjalnie przyznano pozwolenie na legalny pobyt 2 749 410 Syryjczykom
oraz 256 700 osobom innego pochodzenia’. Najwieksza liczba migrantéw
dociera do Turcji, przekraczajac dluga granice z Syrig, Irakiem i Iranem,
cho¢ punktami migracyjnymi sa réwniez lotniska w Stambule, Ankarze
oraz Antalyi®. Jednoczesnie Turcja pozostaje najwigksza geograficzng prze-
szkodg na drodze do Europy, a w przeciagu zaledwie ostatniego roku przez
jej terytorium przeszlo 3 mln migrantéw kierujacych sie w strong UE’.
Niestety wiekszos¢ uchodzcoéw wybiera najryzykowniejszy sposob po-
droézy, mianowicie szlak przez Morze Egejskie na greckie wyspy. W konse-
kwengcji przemyt ludzi stal sie niezwykle lukratywnym biznesem, mozli-
wym dzieki rozwinigtej sieci potaczen w duzych metropoliach i w miastach
na terenach granicznych. W tym procederze uczestniczy wielu aktoréw, od
sprzedawcéw pontondw i kamizelek ratunkowych, przez tzw. safe opera-
tors, po skorumpowanych urzednikéw czy strézéw prawa'’. Europol po-
twierdzil, ze to tureccy obywatele s3 najczestszymi podejrzanymi w proce-
sach o przestepstwo szmuglowania. Europejska policja ujawnita statysty-
ki, ktére wykazaly istotny wzrost liczby oskarzonych Turkéw z 107 oséb
w 2015 r. do 423 w 2016 r."" Ponadto organy panstwowe dopuszczaly sie

> J. Lang, W. Rodkiewicz, Szczyt Putin-Erdogan: ocieplenie na warunkach Kremla,

10.08.2016, dostepne na: www.osw.waw.pl.

K. Strachota, J. Lang, Turecka interwencja w Syrii pod parasolem rosyjskim,

24.08.2016, dostepne na: www.osw.waw.pl.

Na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Turcji:

Gegici Koruma, www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik (dostep:

27.09.2016).

Na podstawie danych ze strony Migration Flows — Europe, www.migration.iom.

int/europe.

®  O. Gurakar-Skribeland, A Critical Review of Turkeys Asylum Laws and Practices.
Seeking Asylum in Turkey, 2016, dostepne na: www.noas.no.

1 Ibidem.

""" Dane za: Migrant Smuggling in the UE Raport, Europol, February 2016, dostepne
na: www.europol.europa.eu.
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nieoficjalnych préb usuniecia coraz mniej wygodnych gosci przez przymy-
kanie oczu na masowe opuszczanie obozéw czy wrecz zaopatrywanie ich
w przedmioty, zywnos¢, nawet pienigdze, umozliwiajace przetrwanie pod-
czas morskiej przeprawy'2.

Obecno$¢ uchodzcoéw zaczeta by¢ rowniez odczuwalna przez zwyklych
tureckich obywateli. Rozpoczeta si¢ wewnetrzna dyskusja, podgrzewana
przez tureckie media oraz przeciwnikéw migracji, na temat negatywnych
skutkéw - spotecznych, demograficznych, ekonomicznych i politycznych -
zbyt duzej otwarto$ci na uchodzcow.

Turcja zapewnia darmowy dostep do opieki medycznej dla wszyst-
kich zarejestrowanych uchodzcéw, w tym prowadzi ponad 20 obozéw
uchodzczych na wschodnich terenach kraju. Do konca 2015 r. ponad
500 tys. mieszkancow obozéw wymagato hospitalizacji, w tym niemal
35 tys. syryjskich kobiet urodzito dzieci w tureckich szpitalach. Przelud-
nienie we wschodnich regionach kraju doprowadzito do ograniczenia
$wiadczen medycznych i braku $rodkéw finansowych na taka pomoc
dla tureckich obywateli. Dodatkowo uchodzcy pozbawieni oszczedno-
$ci w trakcie ucieczki ze swojej ojczyzny zmuszeni s3 czgsto do podjecia
pracy zarobkowej, gléwnie na czarnym rynku, nielegalnie. Bywaja wtedy,
w zwigzku z niejasnym statusem prawnym, wykorzystywani ponad sily,
bez gwarancji czy ochronny prawnej, z nizszymi pensjami niz obywatele
tureccy. Jednoczes$nie nagly naplyw taniej sily roboczej pozbawil pracy
wielu Turkow, podnoszgc stope bezrobocia®®. Nie mozna réwniez zapo-
mnie¢ o rozwijajacych si¢ patologiach i nielegalnych procederach, na
ktore narazeni sg Syryjczycy, znajdujacy si¢ nierzadko w bardzo trudnej
sytuacji materialnej i Zyciowej. Odsetek przypadkéw prostytucji, mal-
zenstw dzieci, poligamii czy handlu ludZzmi drastycznie ro$nie. Obecnos$¢
tak duzej liczby uchodzcéw zaburza réwniez etniczng strukture rdzennej
ludnosci, co widocznie zaostrza konflikty sasiedzkie. Nieprzyjacielskie
relacje tworza sie¢ pomiedzy alawitami i sunnitami oraz tureckimi i sy-
ryjskimi Kurdami, co wzmacnia bariery w procesie integracji nowych
cztonkdéw w spoleczenstwie'.

Narastajaca atmosfera strachu, umacniana przez bezposrednie efekty
exodusu uchodzcéw, doprowadzita do radykalnej zmiany postaw Turkéw
oraz spadku poparcia dla obecnych wladz. Duza presja spoleczna oraz
wzrost zachowan ksenofobicznych i antyarabskich réwnie skutecznie wpty-

12

J. Pigtek, UchodzZcy a postawa Turcji, [w:] Turcja w XXI wieku..., op. cit., s. 39-40.
R. Chopra, Effects of Syrian Refugee Crisis on Turkey, ,International Journal of Re-
search and Scientific’, Vol. 3, Iss. 1, s. 155-157.

A. Burak, Wplyw kryzysu syryjskiego..., op. cit., s. 66-74.
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nely na przegrupowanie priorytetéw w ramach planéw Ankary w kwestii
kontroli migracji'.

Porozumienie UE-Turcja w sprawie rozwigzania kryzysu migracyjnego
i jego implementacja

Naplywajaca ludnos¢ nie zatrzymywala sie na granicy tureckiej, ale r6z-
nymi drogami przedostawal si¢ w glab kontynentu, powodujac ryzyko
niespotykanej od dekad kleski humanitarnej. W odpowiedzi na tragiczne
wydarzenia na Morzu Egejskim oraz pogarszajace sie¢ warunki w obozach
przejsciowych i dramatyczne apele panstw pierwszego kontaktu z migran-
tami Europa skupila swoja uwage na rozszerzaniu i poglebianiu wspot-
pracy z Turcja. Juz w 2015 r. poczyniono pierwsze kroki w wypracowaniu
nowych rozwigzan. Oficjalnie na bazie wspoipracy z UE Turcja otworzy-
ta swéj rynek pracy dla syryjskich uciekinieréw, zliberalizowata polityke
wizowy, zintensyfikowala wymiane informacji ze stuzbami europejskimi
oraz zwigkszyla wysilki tureckiej stazy przybrzeznej oraz policji w zakresie
bezpieczenstwa.

Mimo to efekty wspolpracy okazaly sie niewystarczajace. Po zakon-
czeniu kolejnej fazy negocjacji urzednikéw unijnych z Turcja, a przede
wszystkim intensywnych rozméw kanclerz Angeli Merkel z éwczesnym
premierem Ahmetem Davutoglu, doszlo do podpisania wspdlnej deklara-
¢ji 17 marca 2016 r. Celem nadrzednym stalo si¢ ograniczenie procederu
szmuglerstwa ludzmi przez implementacje dodatkowych dziatan:

Od dnia 20 marca wszyscy nowi nieregularni migranci przemieszczajacy
sie z Turcji na greckie wyspy zostang odestani na terytorium tureckie. Bedzie to
przebiegato w pelnej zgodzie z prawem unijnym i miedzynarodowym, co wy-
kluczy wszelkiego rodzaju wydalenia zbiorowe. Wszyscy migranci beda objeci
ochrong zgodnie ze stosownymi standardami miedzynarodowymi oraz z po-
szanowaniem zasady non-refoulement. Bedzie to srodek o charakterze tymcza-
sowym i nadzwyczajnym, konieczny do tego, by polozy¢ kres cierpieniu ludzi
i przywroci¢ porzadek publiczny. [...] Koszty operacji powrotowych w odnie-
sieniu do migrantéw o nieuregulowanym statusie zostang pokryte przez UE.

Kazdemu odestaniu Syryjczyka z wysp greckich do Turcji bedzie towarzy-
szy¢ przesiedlenie innego Syryjczyka z Turcji do UE, z uwzglednieniem oenze-
towskich kryteriéw podatnosci na zagrozenia. Przy wsparciu Komisji, agencji
UE i innych panstw czlonkowskich oraz UNHCR zostanie ustanowiony me-
chanizm, ktéry ma zapewni¢, ze zasada ta bedzie stosowana, poczawszy od
dnia rozpoczecia odsylania. [...] Jakiekolwiek dalsze potrzeby w zakresie prze-

5 J. Pigtek, Uchodzcy a postawa..., op. cit., s. 38-39.
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siedlen beda zaspokajane z zastosowaniem podobnego dobrowolnego uzgod-
nienia, z zachowaniem limitu dodatkowych 54 000 oséb.

Republika Turecka podejmie dalsze kroki zmierzajace do wyeliminowania
nowych drég ladowych oraz morskich przemytu migrantéw z Turcji do UE
oraz bedzie w tym celu wspotpracowac z paiistwami sasiadujacymi i z UE.

Kiedy zjawisko nielegalnego przekraczania granicy miedzy Turcja a UE
zacznie zanikad¢, lub przynajmniej zostanie znacznie i trwale ograniczone, uru-
chomiony zostanie program dobrowolnego przyjmowania ze wzgledéw hu-
manitarnych. Pafistwa czionkowskie UE dobrowolnie wniosg wklady na rzecz
tego programu.

Realizacja harmonogramu liberalizacji rezimu wizowego zostanie przyspie-
szona wzgledem wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich, tak aby
znies¢ wymogi wizowe dla obywateli tureckich najpézniej z konicem czerwca
2016 r., pod warunkiem Ze spelnione zostang wszystkie kryteria odniesienia.
W tym celu Turcja podejmie kroki konieczne do spelnienia pozostalych wy-
magan, co pozwoli Komisji - po wymaganej ocenie zgodno$ci z kryteriami od-
niesienia — przygotowa¢ do kornca kwietnia stosowng propozycje, na podstawie
ktorej Parlament Europejski i Rada beda mogty podjac ostateczng decyzje.

UE, w scistej wspdlpracy z Turcja, jeszcze bardziej przyspieszy wydatkowa-
nie kwoty 3 mld euro poczatkowo przyznanej w ramach Instrumentu Pomocy
dla Uchodzcow w Turcji i zapewni finansowanie kolejnych projektéw doty-
czacych oséb objetych ochrong czasows, ktdre majg zosta¢ szybko wskazane
z pomocy Turcji przed koficem marca. [...] Gdy zasoby te bedg si¢ wyczerpy-
waly, i jezeli powyzsze zobowiazania zostang dotrzymane, UE uruchomi dal-
sze finansowanie tego instrumentu w dodatkowej kwocie 3 mld euro do korca
2018 r.

UE i Turcja z zadowoleniem odnotowaly trwajace prace nad udoskonale-
niem unii celne;j.

UE i Turcja potwierdzily swoje zaangazowanie na rzecz ozywienia procesu
przystapienia, zgodnie z ich wspdlnym o$wiadczeniem z 29 listopada 2015 r.
Z zadowoleniem odnotowaly otwarcie rozdziatu 17 w dniu 14 grudnia 2015 r.
i postanowily, ze nastepnym krokiem bedzie otwarcie rozdziatu 33 w trakcie
prezydencji niderlandzkiej. Z satysfakcja odnotowaly, ze Komisja przedstawi
w kwietniu stosowny wniosek. Prace przygotowawcze dotyczace otwarcia in-
nych rozdziatéw beda kontynuowane w przyspieszonym trybie, bez uszczerbku
dla stanowisk panstw cztonkowskich zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

UE i jej panistwa cztonkowskie beda wspotpracowac z Turcja w przypadku
wszelkich wspoélnych dziatann majacych na celu poprawe warunkéw humani-
tarnych w Syrii — w szczeg6lnosci w niektorych obszarach potozonych blisko
granicy z Turcjg — ktére mogtyby umozliwi¢ lokalnej ludnosci i uchodzcom
przebywanie na bezpieczniejszych obszarach'®.

Oswiadczenie UE-Turcja (18 marca 2016), Rada Unii Europejskiej, 18.03.2016, do-
stepne na: www.consilium.europa.eu/pl.
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We wrzesniu Komisja Europejska (KE) opublikowala juz trzecie spra-
wozdanie z postepow realizacji postanowien porozumienia UE-Turcja.
Jego przekaz, podobnie jak dwoch poprzednich, wydaje si¢ pelny nadziei
na mozliwos¢ osiagniecia zakladanych efektow. Statystyki potwierdzaja
ostrozny optymizm. Jeszcze w pazdzierniku 2015 r. na greckie wyspy dzien-
nie przybywalo $rednio 10 tys. osob, a od czerwca 2016 r. liczba ta spadta
do zaledwie 85 0sdb. To pokazuje, Ze wyeliminowanie nielegalnego proce-
deru szmuglowania uchodzcami jest mozliwe, a poczynione kroki zdaja sie
adekwatne. Kontynuowane sg réwniez operacje powrotowe. Od momentu
publikacji czerwcowego sprawozdania odestano do Turcji 116 oséb, tym
samym powiekszajac faczng liczbe do 578 migrantéw odestanych na mocy
marcowego porozumienia'’. Pozytywna ocene otrzymaly réwniez organy
greckiej administracji, ktére przyspieszyly powroty migrantéw, z poszano-
waniem dla prawa miedzynarodowego i unijnego. KE potwierdzita réow-
niez kontynuowanie wyplat srodkéw finansowych w ramach Instrumentu
Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, informujac, ze przydzielono do tej pory
2,239 mld euro z I3cznej kwoty 3 mld przewidzianych na lata 2016-2017.
KE planuje przedstawi¢ kolejne sprawozdanie dotyczace realizacji porozu-
mienia z Turcja w grudniu 2016 r."*

W sprawozdaniu autorzy wyliczaja réwniez zastugi oraz efektywne
przedsigwziecia poczynione przez strone tureckg w procesie ograniczania
niekontrolowanej migracji do Europy. I tak Turcja:

- przyjmuje wszystkich odestanych migrantéw z Grecji;

- udziela formalnych gwarancji, Ze wszyscy syryjscy uciekinierzy odesta-
ni do Turcji z wysp greckich mogg wnioskowac¢ o ochrong i zosta¢ nig
objeci w ramach obowigzujacych na terenie Turcji regulacji dotycza-
cych ochrony tymczasowej;

- udziela formalnych gwarancji, ze niebedace Syryjczykami osoby po-
trzebujace ochrony migdzynarodowej odestane do Turcji moga wnio-
skowa¢ o taka ochrong i zosta¢ nig objete, a ich wnioski zostang roz-
patrzone w wyznaczonym terminie, a osoby te beda chronione przed
odestaniem do kraju pochodzenia;

Dane za: Management of the Migration Crisis in Greece since October 2015, Imple-
mentation of the EU-Turkey Statement since March 2016, European Commission,
WWW.ec.europa.eu.

Zarzgdzanie kryzysem uchodzczym: Sprawozdanie Komisji z postepow w realizacji
postanowien oswiadczenia UE-Turcja, Komisja Europejska, 15.06.2016, dostepne
na: www.europa.eu; Communication to the European Parliament, The European
Council and the Council. Third Report on the Progress made in the implementation
of the EU-Turkey Statement, European Commission, 28.09.2016, COM (2016) 634
final,www.ec.europa.eu.



Porozumienie UE-Turcja w sprawie nielegalnej imigracji... 57

- umozliwia UE systematyczne monitorowanie sytuacji Syryjczykow
i 0s6b innego pochodzenia odestanych do Turcji, w tym zapewnia do-
step do obozow i centréw dla uchodzcow;

- zawarla porozumienie z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczo-
nych ds. Praw Czlowieka (UNHCR - United Nations High Commis-
sioner for Human Rights), zapewniajace dostep do centréw odsytania
w celu monitoringu realizacji procedur ochrony miedzynarodowej;

- zapewnia dostep do rynku pracy innym migrantom potrzebujacym
ochrony migdzynarodowej;

- opracowala plan dziatania na rzecz zmniejszenia liczby zalegtych wnio-
skéw zlozonych przez niebedacych Syryjczykami migrantéw potrzebu-
jacych ochrony miedzynarodowej;

- opracowala i udostepnita KE i plan dzialan na rzecz realizacji progra-
moéw dobrowolnych powrotéw™.

Parlament Turcji zatwierdzil wejscie w zycie z dniem 1 czerwca 2016 r.
porozumienia miedzy UE a Turcja o readmisji obywateli paiistw trzecich.
Stosowna ustawa zostala podpisana przez prezydenta 18 maja i opubliko-
wana w Dzienniku Urzegdowym Republiki Turcji 20 maja. Wejscie w zycie
przepiséw o obywatelach panstw trzecich zawartych w porozumieniu mie-
dzy UE a Turcja zostanie zakonczone podjeta w trybie pilnym decyzja Rady
Ministréow Republiki Tureckiej umozliwiajacg rzeczywista readmisje®.

Faktyczna implementacja porozumienia dotyczy jednak w gléwnej
mierze zapiséw dotyczacych bezposrednio problemu migracji. Natomiast
kwestie polityczne wywalczone przez tureckich przedstawicieli w trakcie
negocjacji z Brukselg wcigz sg blokowane przez procedury instytucji eu-
ropejskich.

Mimo realizacji czedci ustalen przez Turcje strona europejska nie jest
wystarczajaco ukontentowana, szczegélnie dotyczy to kwestii dostosowa-
nia prawa do wymogdéw europejskich. KE wyrazila che¢ wsparcia partnera,
zaznaczajac, ze druga strona wykazuje che¢ kontynuowania dialogu na tym
polu?'. Gtéwna przeszkoda w realizacji ustalen, a co za tym idzie w libera-
lizacji przepisow wizowych, stalo si¢ kontrowersyjne prawo antyterrory-
styczne w Turcji, ktére nie spelnia standardéw zachodnich. Podobna sy-
tuacja ma miejsce w kwestii odmrozenia rozmoéw akcesyjnych, aczkolwiek
w czerwcu 2016 r. oficjalnie otworzono rozdziat 33, a prace nad otwarciem
kolejnych pigciu rozdziatéw zostaly przyspieszone. KE zaznacza, ze w przy-

Implementing the EU-Turkey Statement — Questions and Answers, European Com-
mission, 28.09. 2016, www.europa.eu.

2 Ibidem.

2 Zarzgdzanie kryzysem uchodZczym. .., op. cit.
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padku dwdch krytycznych obszaréw (rozdzial 23 i 24, czyli Sgdownictwo
oraz prawa podstawowe, Wolnosci i Bezpieczeristwo) bierze pod uwage
najnowsze dzialania, jednoczesnie wymagajac spetnienia przez Ankare
najwyzszych standardéw w ramach zasad demokracji, panistwa prawa, za-
pewniania podstawowych praw obywateli, w szczegdlnosci wolnosci stowa.
Progres w tych obszarach ma by¢ szczegélowo monitorowany i oceniany,
czego wynikiem bedzie raport na temat Turcji w listopadzie 2016 r. jako
element kompleksowego dokumentu w sprawie rozszerzenia UE*.

Turecka perspektywa porozumienia z UE
W sprawie ograniczenia nielegalnej migracji

Po kilku miesigcach od podpisania porozumienia marcowego i uwidocz-
nienia si¢ efektéw implementacji wyraznie pojawia sie kilka zasadniczych
problemow, ktére moga wplyna¢ na efektywnos¢ dziatan, a nawet dopro-
wadzi¢ do zerwania wspotpracy, gléwnie przez strone turecka. Zeby lepiej
to zrozumie¢, konieczne jest czasowe przyjecie perspektywy turkocentrycz-
nej. Taki zabieg naswietla polityczne znaczenie marcowego porozumienia,
ktore w duzej mierze jest narzedziem w rekach prezydenta Erdogana do
budowania oraz poszukiwania tureckiej pozycji na wspolczesnej arenie
miedzynarodowej oraz zdobywania zwolennikéw i umacniania swojej mo-
nowladzy w panstwie.

Pierwszym zrédtem napie¢ miedzy UE a Turcja jest powiazanie realiza-
cji ustalen dotyczacych ograniczenia fali migrantéw przez Ankare z osta-
tecznym zniesieniem rezimu wizowego dla obywateli tureckich przez UE.
Drugim jest kwestia finansowa porozumienia, czyli powigzanie ze soba
kwestii wydatkéw po stronie tureckiej z pomocg zaproponowana przez
Bruksele w celu wprowadzania zalozonych zadan. Natomiast trzecim Zré-
dfem napiec jest nacisk Turcji na zwiekszenie bezposredniego zaangazowa-
nia w ugaszenie konfliktu syryjskiego mimo wykluczajacych sie interesow
w oczekiwanym rezultacie rozejmu.

a) Walka o liberalizacje wizowg

Dla Turcji toczace si¢ w ostatnich miesigcach pertraktacje staly sie okazja
do istotnej zmiany pozycji w relacjach z Bruksela. Wladze w Ankarze maja
$wiadomos¢ wagi kryzysu migracyjnego dla UE i w sposéb $§wiadomy oraz
efektywny go wykorzystuja. A maja do tego bardzo sprzyjajace warunki.
W UE, a zwlaszcza w Niemczech, istnieje spora determinacja do wdrozenia

2 Ibidem.
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porozumienia, szczegdlnie po odnotowaniu pierwszych sukceséw. Niewat-
pliwie liberalizacja wizowa oraz perspektywa politycznego zblizenia do UE
ma dla strony tureckiej istotne znaczenie.

Na ulatwienia wizowe tureckie spoleczenstwo niecierpliwie czeka juz
od lat. Oczekiwania s3 uzasadnione, gdyz dotychczasowy proces uzyska-
nia pozwolenia na wjazd do strefy Schengen jest skomplikowany, czaso-
chlonny, obarczony koniecznoscig spelnienia wielu wymogéw, niektorych
ocenianych jako wrecz dyskryminujace. Nie moze wigc dziwic¢ stanowcza
postawa ekipy negocjacyjnej Turcji, ktéra uwarunkowata powodzenie po-
rozumienia przede wszystkim od zniesienia rezimu wizowego dla swoich
obywateli.

Przywigzanie tak ogromnej wagi w negocjacjach do poglebienia relacji
turecko-europejskich buduje obraz rzadzacej Partii Sprawiedliwosci i Roz-
woju (AKP - tur. Adalet ve Kalkinma Partisi) jako proeuropejskiej i nowo-
czesnej. Jednakze nie mozna mie¢ watpliwosci, ze jest to jedynie zreczna
gra polityczna o charakterze czysto populistycznym, majgca na celu umoc-
nienie pozycji prezydenta na drodze do centralizacji wladzy w jego rekach.

Propaganda i populizm to narzedzia konsekwentnie wykorzystywane
przez AKP od czasu pierwszego zwycigstwa w wyborach w 2002 r. Wraz
ze zdumiewajacg modernizacja panstwa éwczesny premier Erdogan roz-
poczal kreslenie wyraznej granicy miedzy swoja tozsamoscig cywilizacyjna
i polityczng a modelem zachodnim, czerpiac gléwnie z neoimperialistycz-
nych i islamskich tradycji. Jego naczelnym planem jest zmiana systemu
panstwa na prezydencki, by skupi¢ praktycznie nieograniczong wiadze
w swoich rekach, niemal na wzér Putinowskiej Rosji. Stopniowy regres
w sferze poszanowania podstawowym praw obywatelskich, praworzadno-
$ci oraz standardéw demokratycznych rozpoczal si¢ w czasie antyrzado-
wych protestow w 2013 r. Nastgpila wtedy brutalizacja dziatant wymierzo-
nych w opozycje®.

Od czasu podpisania marcowego porozumienia w sprawie ograniczenia
migracji KE przyjela juz trzy raporty dotyczace progresu Turcji w wypet-
nianiu wskazan ustalonych w ramach programu liberalizacji polityki wizo-
wej oraz podjeta nowelizacj¢ prawa europejskiego w tej sferze.

Najwicksza przeszkoda okazal si¢ warunek dotyczacy dostosowania
tureckich przepiséw antyterrorystycznych do standardéw europejskich.

» M. Matusiak, Wielki skok. Turcja pod wladzq Erdogana, Warszawa 2015, s. 5-16.

# Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council Amen-
ding Regulation (EC) No 539/2001 Listing the Third Countries whose Nationals
Must Be in Possession of Visas when Crossing the External Borders and those who-
se Nationals are Exempt from that Requirement, European Commission, COM
(2016) 279 final, www.ec.europa.eu.
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Turcja stanowczo i bezwarunkowo odrzucita mozliwo$¢ reform w tej
dziedzinie swojej polityki wewnetrznej, zastaniajac si¢ walka z wewnetrz-
nymi terrorystami, szczeg6lnie aktywnymi po nieudanym puczu wojsko-
wym w lipcu 2016 r. W kontrowersyjnej ustawie zastrzezenie budzi nie-
precyzyjna i semantycznie obszerna definicja terroryzmu oraz organiza-
cji o takim charakterze, a takze samo uznanie za przestepstwo ,,szerzenia
propagandy terrorystycznej”. Taki zabieg pozwala rzadzacym na naduzy-
wanie wladzy w stosunku do 0sdb i organizacji, ktérych zachowania sa
dla nich niewygodne®.

Nadzieja na zmiane w tej materii przy obecnych nastrojach wewnetrz-
nych w Turcji wydaje si¢ praktycznie wykluczona. Prezydent na drodze
do umacniania wladzy centralnej oraz zmiany systemu na prezydencki
buduje swdj kapital polityczny na kreowaniu konfliktu z propagandowy-
mi wrogami wewnetrznymi i zewnetrznymi, a ustawa antyterrorystyczna
jest jednym z wielu skutecznych narzedzi. W ostatnich latach represje na
podstawie omawianego prawa dotykaja przede wszystkim terrorystyczna
organizacje PKK oraz politykéw legalnej prokurdyjskiej Demokratycznej
Partii Ludéw (HDP - tur. Halklarin Demokratik Partisi), oséb podejrza-
nych o wspdtprace z ruchem Fethullaha Giilena® oraz krytycznych dzien-
nikarzy, naukowcéw czy 0sob publicznych.

Obecnie dla UE spelnienie wymogu reformy prawa antyterrorystycz-
nego nie podlega negocjacjom, podobnie jak stanowcze jest przeciwstawne
stanowisko Ankary. Tym samym korelacja miedzy obowigzkiem wypel-
nienia przez strone turecka zobowigzan w sprawie ograniczenia migracji
do Europy z konieczno$cig zniesienia wiz krétkoterminowych dla Turkéw
obniza znacznie szans¢ na pelng implementacje marcowego porozumie-
nia w przysziosci. Z perspektywy europejskiej, dazacej do zahamowania
naptywu kolejnych migrantéw, Bruksela niechetnie podchodzi do zagwa-
rantowania Turkom bezwizowego przeptywu obywateli. Jednak zgoda na
ustepstwa pokierowana jest determinacja i lekiem przed kryzysem migra-
cyjnym. Turcja natomiast stanowczo wymaga od UE wypelnienia zobo-
wigzania w sprawie wiz, jednoczesnie nie majac interesu w zatrzymywaniu
i przyjmowaniu kolejnych tysiecy migrantéw na swoich terenach.

Zgoda na wspolprace jest wykorzystywana przez Turcje jako gwaran-
cja spelnienia wynegocjowanych z Europa obietnic. Innymi stowy, Europa
przyjmuje, ze im Turcja efektywniej bedzie wypelnia¢ swoje zobowigzania,
tym szybszy bedzie proces liberalizacji wizowej. Z kolei strona turecka za-

» . Lang, Turcja-UE: twarda gra o liberalizacje wizowg, 11.05.2016, www.osw.waw.pl.

% Wiecej o roli ruchu Fethullaha Giilena zob.: Zrozumie¢ Fethullaha Giilena, red.
J. Cierkoniska, Warszawa 2015.
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kfada, Ze im szybciej Europa spelni swoje obietnice dotyczace zniesienia
wiz, tym Turcja efektywniej bedzie dziata¢ w kwestii kontroli przeplywu
migrantéw. Antagonistyczne podejécie do priorytetéw zawartego kompro-
misu oraz potencjalny rozdzwick miedzy wlasnym wkladem a zyskiem po-
rozumienia to podstawowa przeszkoda na drodze do pelnej implementacji
i wypelnienia zalozen?.

b) Walka o wsparcie finansowe dla dziatan pomocowych

Kolejng kwestig jest powigzanie wydatkéw ponoszonych przez strone tu-
recka w zwigzku z wszelkimi dziataniami organizacyjnymi i pomocowymi
dla migrantéw a zadeklarowanym wsparciem finansowym ze strony UE.
Zgodnie z ustaleniami Turcja bierze na siebie koszty dzialan zaplanowa-
nych w porozumieniu, wychodzac z zalozenia, ze jego implementacja opie-
ra sie na wartosci wspdlnej odpowiedzialno$ci, solidarnosci oraz réwnym
partnerstwie. Natomiast w ramach tak pojetej wspdlpracy UE zobowigzuje
sie przekaza¢ dostepne srodki finansowe na wsparcie strony tureckiej®.

Kryzys syryjski bez watpienia odbija sie na tureckiej gospodarce. Sto-
pa wzrostu gospodarczego spadia z 9% w pierwszych dniach konfliktu do
3%, gdy liczba uchodzcow drastycznie wzrosta w 2015 r., przez co finan-
sowanie dzialan pomocowych stalo si¢ zadaniem ucigzliwym i nieekono-
micznym. Najwieksze naklady pieni¢zne, uszczuplajace znacznie skarbiec
panstwowy, zostaly przeznaczone na zbudowanie, utrzymanie i wspiera-
nie okolo 20 obozéw dla uchodzcéw rozsianych na wschodnich terenach
Turcji. W 2015 r. UNHCR okredlil miesieczny koszt ich utrzymania na
okoto 2 mln dolar6w®. Ponadto przepas¢ migdzy potrzebami a zasobami
doprowadza do odczuwalnej inflacji, co skutkuje wzrostem kosztéw zycia
w calym regionie. Jak juz zostalo wspomniane, spora czes¢ uchodzcow
zmuszona jest to podjecia nielegalnej pracy, co przynosi oczywiste straty
dla panstwa i odbiera miejsca pracy obywatelom Turcji. Na koniec warto
réwniez zaznaczy¢, ze obecny stan panstwa syryjskiego oraz zamknigcie
granic zakonczyl dotychczasowa wymiane gospodarcza, w tym dochodo-
wy eksport oraz wieloletnie inwestycje®.

27

I. Gogmen, EU-Turkey Readmission Agreement in the Wake of the Migrant Crisis.
What Might go Wrong with It?, 2016, dostepne na: www.uaces.org.

Art. 23 Umowy o readmisji 0séb przebywajacych nielegalnie, http://eur-lex.euro-
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0239:FIN:EN:PDE.

Evaluation of UNHCRS Emergency Response to the Influx of Syrian Refugees into
Turkey. January 2014-June 2015. Full Report, UNHCR, 2016, dostepne na: www.
unhcr.org.

% R. Chopra, Effects of Syrian..., op. cit.
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Powyzsze implikacje oraz kwestie finansowego wsparcia przez UE po-
$rednio réwniez wplywaja na stabilno$¢ porozumienia marcowego. Od-
wolujac si¢ do informacji podanych przez EUobservera, 26 lipca 2016 r.
prezydent Erdogan nakazal UE splaci¢ swoje dlugi, jesli chce, by porozu-
mienie z Ankarg zostalo zachowane w nietknietym ksztalcie’’. To ozna-
cza, ze rowniez niewypelnienie zobowigzania Europy do wyplacenia 6 mld
euro w dwdch transzach moze sta¢ si¢ koscig niezgody i doprowadzi¢ do
zerwania wspotpracy. W odpowiedzi na te oskarzenia nastepnego dnia KE
potwierdzila wyplacenie 105 mln euro z 3 mld obiecanych srodkéw na po-
prawe warunkow egzystencji migrantéw w Turcji oraz zakontraktowanie
kolejnych 229 mlIn*?. Takie medialne przepychanki $wiadcza jednak, ze to
zobowigzanie jest dla Turcji istotne w grze politycznej i moze zosta¢ wyko-
rzystane w ramach wspotpracy z Brukselg.

¢) Walka o strefe bezpieczenstwa

Bez watpienia Ankara nie przewidziata takiej ewolucji konfliktu w sasied-
niej Syrii. Poczatkowa prognoza wydarzen byla jasna: szybki upadek rezi-
mu Baszszara al-Asada, zwycigstwo umiarkowanej opozycji oraz znaczacy
wklad Turcji w odbudowe nowego panstwa syryjskiego. Takie przewidy-
wanie nie urzeczywistnito si¢ w ciagu pieciu lat konfliktu. Manewry Turcji
ostabily jej pozycje regionalng i stracita ona wptywy w Syrii na rzecz Ro-
sji, Iranu czy nawet Arabii Saudyjskiej®. Z perspektywy Ankary problem
uchodzczy nie jest priorytetowy, co powinno zawsze by¢ brane pod uwage
przez europejskich decydentéw oraz obserwatoréw.

W takim kontekscie mozna lepiej zrozumie¢ wielokrotnie forsowa-
ny postulat zwigkszenia i poglebienia kooperacji z UE, NATO oraz USA
w kwestii podniesienia bezpieczenstwa w regionie. W praktyce Erdoganowi
zalezalo na stworzeniu wspomnianej wczedniej strefy bezpieczenstwa,
zakladajacej strefe zakazu lotow i ewentualng operacje naziemna. Kaz-
dy z tych elementéw przerasta samodzielne mozliwosci Turcji i wymaga
wsparcia i zaangazowania ze strony innych aktoréw miedzynarodowych.
Zgoda na powyzsze postulaty tureckie oznaczataby w praktyce wieksze za-
angazowanie Zachodu, w tym militarne, w sam konflikt syryjski. Dlatego
w negocjacjach z Turcja te pomysly byty regularnie ignorowane*.

' N. Nielsen, Pay up on Migrant Deal, Turkey Tells EU, 26.07.2016, dostepne na:
www.euobserver.com.

32 EU has paid €105m of €3bn Turkey Deal, 28.07.2016, dostepne na: www.euobserver.
com.

3 S. Ananicz, Bezradnos¢ i osamotnienie: Turcja wobec wojny w Syrii, 12.05.2016,
»Komentarze OSW” 2014, nr 136, dostepne na: www.osw.waw.pl.

K. Strachota, M. Chudziak, Turcja i UE: gra..., op. cit.
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Wyraznie widzac, ze Syria przestata by¢ dla Turcji polem do osiagnie-
cia nowych obszaréw wplywu i wzmocnienia swojej pozycji regionalnej,
a jedynie zrédlem powigkszajacych sie probleméw i powaznych zagro-
zen, mozna bylo wykorzysta¢ obietnice dotyczace strefy bezpieczenstwa
jako karte przetargowa w relacjach europejsko-tureckich i w nich upatry-
wa¢ szansy na ograniczenie kryzysu migracyjnego i zmiane kategorycz-
nej postawy prezydenta Erdogana. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze
te szanse jednak przekreslila zaskakujaca zmiana w stosunkach miedzy
Turcja i Rosja.

Ten zwrot zostal wywolany réwniez na skutek pogarszajacych si¢ sto-
sunkéw Turcji ze $wiatem zachodnim. Ankara, wypelniajac zobowigzania
z porozumienia w sprawie uchodzcéw, poczuta sie rozczarowana wielo-
krotnie spowalnianiem procesu liberalizacji wizowej, odmrozenia nego-
cjacji akcesyjnych oraz opoznienia w wyptacaniu transz srodkéw finanso-
wych. Catkowite zatamanie si¢ wspoipracy turecko-unijnej nie lezy w inte-
resie Turcji, jednak ukiad z Rosja bezsprzecznie rozszerza pole manewru
Ankary. Z drugiej strony strategia USA wobec konfliktu syryjskiego odbie-
ga znaczaco od planowanych dziatan Ankary. Punktem spornym oczywi-
$cie jest rola syryjskich Kurdéw z PYD, uznawanej przez Turcje za funda-
mentalne zagrozenie, a przez Stany jako gtéwnego sojusznika na terenach
objetych konfliktem. Koscia niezgody stala si¢ rowniez kwestia ekstradycji
przywodcy religijnego Fethullaha Giilena oskarzonego przez Erdogana
o0 zorganizowanie i przeprowadzenie ostatniego puczu wojskowego™.

Postawa Turcji wpisuje si¢ rowniez w szersza strategie polityki zagra-
nicznej, ktora zaklada poprawe stosunkéw z dotychczasowymi rywalami.
Ankara wykazala chec zblizenia z Izraelem, a takze poczynita kroki na dro-
dze do ocieplenia relacji z Egiptem. Doszto réwniez do zblizenia z Iranem,
czego nastepstwem byto powolanie tréjstronnej grupy koordynacyjnej do
spraw Syrii*. Wida¢ w tych dziataniach préby odrestaurowania strategii
»zero problemoéw wsérdd sasiadéw’, a przynajmniej przeprojektowania
ukladu sit w rejonie, majace na celu odbudowanie utraconej pozycji po
pierwszych latach konfliktu syryjskiego.

Mozliwe scenariusze realizacji umowy i ich konsekwencje

a) Utrzymanie realizacji porozumienia UE-Turcja

Nie jest tajemnicg, ze UE jest zdeterminowana, aby utrzyma¢ w mocy po-
stanowienia z marca 2016 r. i kontynuowa¢ skutecznie prowadzone dziala-

* J. Lang, W. Rodkiewicz, Szczyt Putin-Erdogan..., op. cit.
% K. Strachota, J. Lang, Turecka interwencja w Syrii..., op. cit.
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nia w kwestii ograniczenia nieregularnej migracji z Turcji do Europy. Rzad
turecki wydaje sie tu w uprzywilejowanej pozycji, ktora — cho¢ bezceremo-
nialnie - efektywnie wykorzystuje. Dzigki ociepleniu stosunkéw z Rosja,
Iranem i Egiptem zachwiala si¢ rdwnowaga regionalna, Turcja uzyskala
wigksze pole manewru w polityce miedzynarodowej i wzmocnita swoja
pozycje. Wspodlna operacja wojskowa sit tureckich i rosyjskich, gwarantu-
jaca wzrost sekurytyzacji zewnetrznej Turcji, ogranicza natomiast mozli-
wosci UE w zabezpieczeniu realizacji zadan Turcji w materii migracji.

Ogromna szansg Europy na utrzymanie w ryzach nieprzewidywalne-
go partnera jest wykorzystywanie trudnej sytuacji, w ktorej znajduje sie
Erdogan. Turcja od dekady zmaga si¢ z poteznym kryzysem politycznym,
zwienczonym lipcowym puczem wojskowym, spowodowanym narastaja-
cymi zapedami autorytarnymi rzadzgcej partii. Ankara, wprowadzajac stan
wyjatkowy, weszta w nowy etap walki wewnetrznej z domniemanymi spi-
skowcami. Proces czystek obywateli podejrzanych o udzial w zamachu czy
wspieranie ruchu Giilena obejmuje praktycznie wigkszo$¢ sektoréw pan-
stwa: od armii, przez aparat panstwowy, sadownictwo, o$wiate, przedsie-
biorstwa publiczne i prywatne, do opozycyjnych politykéw i dziennikarzy.
Réwnolegle toczy sie bezwzgledny konflikt z islamskimi terrorystami oraz
cztonkami PKK, czesto bezposrednio odbijajacy sie na niewinnej mniejszo-
$ci kurdyjskiej. Poczatkowo przejecie kontroli nad puczystami — w gtéwnej
mierze dzigki masowym protestom zwolennikéw AKP - okrzyknigto wiel-
kim zwyciestwem Erdogana i przejawem poparcia dla konsolidacji wiadzy
w jego rekach. Jednak wspomniane masowe czystki oraz dezaprobata dla
kontrowersyjnych i dalekosi¢znych reform systemowych spolaryzowaly
spoteczenstwo tureckie, a zwiekszona aktywno$¢ dziataczy opozycyjnych
zapowiada poglebienie chaosu polityczno-spotecznego w Turcji”’. Anka-
ra musi zdawa¢ sobie sprawe z ryzyka catkowitego zalamania stosunkéw
z Zachodem - nalozenie sankcji gospodarczych na Turcje spowodowatoby
poglebienie kryzysu gospodarczego i spolecznego, a nalezy pamietaé, ze
dzieki silnym nastrojom antytureckim w Brukseli taki akt zyskalby duzo
wigksze poparcie niz chociazby w przypadku Rosji.

Dodatkowo problem migracyjny oraz polityka otwartych drzwi, a na-
stepnie zgoda na readmisje migrantéw do Turcji mocno obcigza finansowo
budzet turecki, ktory rozpaczliwie potrzebuje wsparcia Europy. Obecnos¢
2 mln sasiadéw zza wschodnich granic i jej odczuwalne efekty — polityczne,
ekonomiczne, spoleczne, demograficzne — nadwyrezyly zaufanie obywateli
do wladz centralnych i wytworzyly atmosfere strachu oraz niecheci wo-

37

M. Chudziak, Turcja po puczu: krucha jednosé narodowa, 27.07.2016, dostepne na:
www.osw.waw.pl.
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bec dzialan Ankary w sprawie migracji i bezposredniego zaangazowania
w konflikt militarny. Jednoczesnie, mimo wyraznej wolty Turcji w polityce
regionalnej, Rosja stala sie jedynie tymczasowym i taktycznym sojuszni-
kiem Ankary, ktéra po zakonczeniu konfliktu w Syrii bedzie zmuszona do
podtrzymywania dobrych stosunkéw z UE oraz USA.

W przypadku utrzymania waznosci brukselskich ustalen Turcja umac-
nia swoja pozycje na arenie miedzynarodowej, zyskujac ciche przyzwolenie
na wprowadzenie wspominanych spornych reform politycznych. By nie
ryzykowa¢ zerwania porozumienia, UE jest zmuszona do ztagodzenia kry-
tyki wzgledem funkcjonowania organéw panstwa, co wymusi ograniczenie
wsparcia w walce o przestrzeganie podstawowych zasad praworzadnosci
w Turcji. Taka zachowawczg postawe Bruksela przyjmuje juz od czasu pod-
pisania pierwszych porozumien przez chociazby zdawkowe i wywazone
reakcje na ograniczanie wolnosci stowa opozycji czy masowe czystki po
puczu wojskowym.

Jednoczes$nie Erdogan zdaje sobie z sprawe z prestizu wizerunkowe-
go w przypadku zachowania dobrych relacji z Zachodem, nie méwiac juz
o potencjalnym zniesieniu rezimu wizowego dla obywateli oraz kontynu-
owaniu iluzorycznego procesu akcesyjnego do wspolnoty europejskiej oraz
wspdlpracy w ramach NATO. Pozorny ukiad z Zachodem daje ztudzenie
spelniania zasad demokratycznego panstwa, wytracajac wiele argumentow
z rak opozycji i krytykéw rzadu. Mimo ze prace nad reforma wizowa sa
odwlekane, to dla Ankary s3 elementem gry politycznej, ktéry moze zo-
sta¢ wielokrotnie wykorzystany w dalszych negocjacjach. Réwniez $rodki
finansowe z Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw s3 niezbedne, by utrzy-
mywac kontrole nad pozostajacymi na terenie Turcji migrantami oraz by
odcigzy¢ panstwowy budzet w tak niepewnej i dynamicznej rzeczywistosci
wewnetrznej i miedzynarodowe;j.

b) Fasko porozumienia UE-Turcja

Od samego poczatku procesu negocjacyjnego miedzy Turcja a UE czes¢
obserwatoréw i politykoéw skazywalo taka wspotprace na porazke, szcze-
gdlnie po gwarancjach zlozonych przez UE rzadowi w Ankarze. Tym sa-
mym przyczyn fiaska porozumienia marcowego moze by¢ wiele, jednak
najbardziej prawdopodobnym scenariuszem jest zerwanie kooperacji
przez sama Turcje.

Strategia Ankary od lat opiera si¢ na budowaniu relacji z Bruksela z po-
zycji sity, zaktadajac nierzadko pogardliwg, prowokatorska, wrecz agresyw-
ng maske. Przykladéw takich zachowan mozna mnozy¢. W czasie najin-
tensywniejszych negocjacji z UE Erdogan okrzyknat 1 128 naukowcéow,
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ktorzy podpisali sie pod petycja nawolujaca do pokojowych negocjacji ze
strong kurdyjska, nieuzbrojonymi terrorystami. Ponad 400 z nich objeto
nastepnie $ledztwem i poddano inwigilacji stuzb specjalnych, a 30 z nich
zostalo pozbawionych stanowisk akademickich, 27 zostalo zawieszonych
w swoich obowigzkach, a trzech pozbawionych wolnosci. Chwile potem
tureckie wladze zamknely najwieksza gazete ,Zaman’, oskarzajac redak-
cje o dzialania pro-terrorystyczne. Symboliczna i znamienna wydaje sie
réwniez rezygnacja samodzielnego premiera Davutoglu — gtéwnego aktora
negocjacji z UE. Byl on oceniany jako jedyny polityk z kregu Erdogana,
ktory byl w stanie powstrzymac konsolidacje wtadzy w rekach prezydenta.
Jednocze$nie stat si¢ niezbednym tacznikiem miedzy bezkompromisowym
prezydentem a europejskimi decydentami szukajacymi mozliwosci wypra-
cowania konsensusu w ramach kwestii migracyjnej*.

Co wiecej, w publicznych wypowiedziach Erdogana oraz najwyzszych
tureckich urzednikéw wielokrotnie pojawialy si¢ wyrazone expressis verbis
grozby zalania Europy migrantami w przypadku zerwania porozumienia,
stwierdzenia o uzaleznieniu UE od dobrej woli Turcji czy wyrazy pogar-
dy dla europejskich fundamentalnych zasad. Innymi formami szantazu
w stosunku do europejskich decydentéw stalo sie¢ manifestowanie realnego
wplywu na tureckie diaspory w Europie. Reprezentatywnym przykladem
byt chociazby zorganizowany w Kolonii wiec poparcia dla wladzy AKP po
nieudanym wojskowym puczu. Natomiast w czasie niedawnej agresyw-
nej kampanii przed referendum konstytucyjnym w Turcji Ankara usilnie
starala sie zaktywizowa¢ obywateli tureckich zamieszkujacych najwigksze
panstwa europejskie, organizujac kontrowersyjne i nieakceptowane przez
europejskie wladze spotkania z wyborcami. Wida¢ wyraznie, ze gtéwnym
celem tych dzialan jest wykorzystywanie diaspor jako narzedzi nacisku na
rzady panstw czlonkowskich UE.

Mimo bardzo ostrych sporéw politycznych na tym podtozu, chociazby
z Holandia czy Niemcami, UE zalezy na kontynuacji wspdtpracy w kwestii
migracyjnej, co powoduje poblazliwe traktowanie wrogich zachowan tu-
reckich wladz i §wiadome wykorzystywanie tej sytuacji przez Ankare. Unia
jednak stoi przed koniecznoscig wyznaczenia czerwonej linii, po ktorej
przekroczeniu musi nastgpi¢ twarda i kategoryczna reakcja, wyznaczajaca
granice przysztych relacji z Turcja. Pojawi si¢ wiec uzasadnione ryzyko, ze
nieprzewidywalny autokrata przekroczy te linie, kontynuujac proces ku-
mulacji praktycznie nieograniczonej wtadzy w swoich rekach.

*®  Idem, Turcja - UE: twarda gra o liberalizacje wizowg, 11.05.2016, dostgpne na:
www.osw.waw.pl.
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Tym samym proces negocjacji akcesyjnych miedzy Turcjg a UE wydaje
sie do czasu trwania wladzy AKP definitywnie zakonczony, gdyz obecna
sytuacja wewnetrzna oraz planowane reformy systemowe stoja w sprzecz-
nosci z wymogami unijnymi koniecznymi do spelnienia przez panstwa
kandydujace. Model wladzy budowany przez prezydenta Erdogana zbliza
Turcje do systemu autorytarnego, czerpiacego elementy z tradycji islam-
skiej i neoimperialnej, oddalajac si¢ od standardéw demokratycznych.
Mato prawdopodobne staje si¢ rowniez ostateczne zniesienie wiz dla oby-
wateli tureckich, co pokazujg przedluzajace si¢ negocjacje w tej sprawie
oraz bezkompromisowa postawa Ankary w materii reform prawa antyter-
rorystycznego.

Mimo trudnej sytuacji panstwa tureckiego Erdogan ma réwniez
ogromny polityczny talent do wykorzystywania kryzyséw jako narzedzia
umacniania i centralizacji wladzy. Niezaleznie od jakosci kontaktow z Za-
chodem Erdogan wykorzystuje samo utrzymywanie tych relacji jako ele-
ment legitymizujacy decyzje i zmiany wewnetrzne. Wychodzac z takiego
zalozenia, mozliwy staje si¢ dzien, w ktérym nawet iluzoryczny dialog z UE
nie bedzie Erdoganowi potrzebny®”. Mozna nawet zaryzykowac hipoteze,
ze zerwanie relacji z Brukselg zostanie obrécone na korzys¢ Ankary, ktéra
racje stanu uznata jako priorytet, chronigc swdj kraj przed zaklamana i nie-
wywigzujaca si¢ ze swoich obietnic UE.

Podsumowanie

Podsumowujac, po kilku miesigcach od podpisania marcowego porozu-
mienia statystyki wykazaly wymierne pozytywne efekty w ograniczeniu
nielegalnego przeplywu migrantéw. Mimo wielu niekorzystnych warun-
kéw i ograniczen doszlo do znacznego zmniejszenia liczby nielegalnych
morskich przepraw na wyspy greckie, a powroty nielegalnych imigrantéw
z Gregji do Turcji odbywaja sie zgodnie z ustalonymi procedurami. Two-
rzenie ram operacyjnych systemu przesiedlen ,jeden za jeden” z Turcji na
teren UE osiaga zadowalajace efekty zaréwno dla strony tureckiej, jak i eu-
ropejskiej.

Priorytetowym i doniostym efektem wspélpracy jest jednak znacza-
cy spadek ofiar $miertelnych szmugleréw, co powinno mobilizowa¢ catg
spoteczno$¢ miedzynarodowa do kontynuowania i wspierania dotych-
czasowych dzialan. By nie zaprzepasci¢ odnotowanego sukcesu, kluczowe

¥ Idem, Konstytucja dla Erdogana. Konsekwencje konfliktu politycznego w Turcji, ,Ko-

mentarze OSW” 2016, nr 213, dostepne na: www.osw.waw.pl.
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jest, by obie strony wypracowaty optymalny sposob kooperacji, zaréwno
w wymiarze ogélnym, jak i w ramach bilateralnych relacji politycznych.
Przytaczajac zapis z porozumienia rozpoczynajacego wspotprace miedzy
UE a Turcja z pazdziernika 2015 r., ,nadrzednym celem niech stanie si¢
wzmacnianie »Europejskiego Projektu«”®, w ktérym Turcja znajdzie swoje
miejsce jako szanowany oraz szanujacy swoich partneréw element. Réwno-
cze$nie rozsadna ocena sytuacji wymogla na Europie koniecznos¢ ciaglej
kontroli tureckich dziatan w sferze zaréwno wewnetrznej, regionalnej, jak
i miedzynarodowej. Obecnie Turcja jest partnerem bardzo niestabilnym
i nieprzewidywalnym, a marcowe porozumienie jedynym europejskim
planem na zazegnanie niekontrolowanej kleski humanitarnej na naszym
kontynencie.

Abstrakt

W marcu 2016 r. Unia Europejska podpisala porozumienie z Turcja dotyczace
ograniczenia naptywu nielegalnej migracji na greckie wyspy. Teoretycznie umo-
wa naklada na panstwo tureckie obowiazek przyjecia kazdego nielegalnego mi-
granta, ktory dotart do granic Europy przez tureckie terytorium w zamian za
pomoc finansowg oraz logistyczna, liberalizacje polityki wizowej oraz odmro-
zenie negocjacji akcesyjnych do UE. Gléwnym celem ponizszego artykulu jest
przedstawienie i zrozumienie tureckiej perspektywy tego kontrowersyjnego po-
rozumienia. Pierwsza cze$¢ omowienia skupia sie na miejscu i znaczeniu Ankary
w wojnie syryjskiej, kryzysie uchodzczym oraz realiach podpisania, jak i ustale-
niach marcowego porozumienia. Kluczowym elementem analizy jest jednak spoj-
rzenie na omawiany temat z perspektywy tureckich intereséw, dlatego tez autorka
szczegolowo omowila kwestie obietnic ztozonych przez strone europejska rza-
dowi w Ankarze w zestawieniu z obcigzeniami natozonymi na Turcj¢ w ramach
implementacji umowy. Poddany pod dyskusje zostat problem walki o liberaliza-
cje wizows, efektywnosci i organizacji pomocy logistycznej oraz finansowej oraz
forsowanego zagadnienia strefy bezpieczenstwa na obszarach syryjskich. Podsu-
mowaniem artykulu sa zaproponowane scenariusze rozwoju stosunkéw miedzy
stronami w kwestii walki z nielegalng imigracja, zaktadajace zar6wno mozliwos¢
zerwania wspolpracy w tej materii, jak rowniez kontynuacji wspdlnej pracy nad
osiagnieciem zamierzonego celu.

Stowa kluczowe: Turcja, Unia Europejska, Syria, nielegalna migracja, uchodzcy

% Meeting of Heads of State or Government with Turkey — EU-Turkey Statement,
29/11/2015, European Council, 29.11.2015, dostepne na: www.consilium.europa.
eu.
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The agreement EU-Turkey on illegal immigration
- a chance for the end of the crisis or an ineffictive political act?
Abstract

On March 2016, the European Union signed an agreement with Turkey to stem
illegal migration to Greek islands. Theoretically this deal commits Turkish state
to accept the return of asylum seekers who travelled to European borders through
Turkey territory in exchange for financial and logistic aid, visa liberalization for
Turkish citizens and reviving negotiations for Turkish accession to the EU. Key
objective of the following article is to present and understand Turkish perspective
of this controversial deal. First part of the paper is focused on the position and role
of Ankara in the Syrian War, refugee crisis and circumstances of the deal signing
process, as well as on the terms of the agreement. Main purpose of the analysis is
to look at the problem from the Turkish reason of State, therefore the author dis-
cusses in details the correlation between promises given from European side and
the obligations imposed on Turkey. Hence, visa liberalization, effectivity of the fi-
nances, logistic aid and safe zones in Syria were taken under the consideration. The
summary are Turkey-EU relation scenarios in matter of limiting illegal migration,
presuming both conclusions: ending the cooperation and breaking the agreement
or continuing the work on this field to reach the main goal.

Key words: Turkey, European Union, Syria, illegal migration, refugees
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Wyzwania wewnetrzne

i miedzynarodowe nielegalnej migracji
do Unii Europejskiej na przyktadzie
Niemiec w latach 2015-2016

Wprowadzenie

Celem opracowania jest syntetyczne przedstawienie wybranych proble-
mow nielegalnej migracji do Unii Europejskiej (UE) w latach 2015-2016.
Zagadnienie powyzsze zostanie przeanalizowane na przyktadzie Niemiec,
ktore, nie tylko ze wzgledu na swéj ogromny potencjat gospodarczy, od-
grywaja pierwszoplanowg role w UE. Ramy czasowe analizy, czyli lata
2015-2016, s3 uzasadnione, gdyz problem nielegalnej migracji jest bardzo
ztozony, nie tylko w wymiarze europejskim, lecz takze globalnym. Kryzys
migracyjny zazebia sie z innymi kryzysami, np. strefy euro od 2010 r., czy
ukrainsko-rosyjskim, a takze kontrowersjami wokét Brexitu. Implikacje
powyzszych kryzyséw moga jeszcze bardziej skomplikowa¢ dalsze funk-
cjonowanie oraz przyszty ksztatt UE.

W opracowaniu wykorzystano obszerne materialy prasowe niemiec-
kie i polskie, a takze dokumentacje publikowang przez rzad federalny
(zwlaszcza Urzedu ds. Migracji i Uchodzcow; Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge - BAMF)' i Komisje Europejska (KE)* oraz najnowsze
studia i analizy niemieckie’. Autor prowadzil na powyzszy temat biezaca

! Zob. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, www.bamf.de.

European Commission, www.ec.europa.eu.

*  Por.S. Luft, Die Fliichtlingskrise. Ursachen, Konflikte, Folgen, Miinchen 2016; G. Se-
esslen, M. Metz, Hass und Hoffnung. Deutschland, Europa und die Fliichtlinge, Ber-
lin 2016.
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obserwacje uczestniczaca?, nawiazujac takze do wezesniejszych publikacji
wlasnych®.

Ogolne przestanki i zakres nielegalnej migracji do UE
ze szczegOlnym uwzglednieniem Niemiec

Nielegalna migracja stanowi szeroki i ztozony problem globalny. W uprosz-
czeniu mozna przyjaé, iz pojecie powyzsze odnosi si¢ z reguty do przemiesz-
czania specyficznej grupy uchodzcéw, ktorzy z powodu wojen domowych,
przesladowan oraz innych zagrozen dla wlasnego zycia, zgodnie z Konwen-
cja genewska o uchodzcach z 1951 r., decyduja si¢ na opuszczenie wlasnego
kraju i szukanie schronienia w krajach bezpiecznych, gdzie maja podstawe
do uzyskania ochrony, czyli azylu. Jednak formalne prawo uzyskania azylu
wigze sie z koniecznoscig urzedowego stwierdzenia, iz powazne zagroze-
nie zdrowia i zycia dla danej osoby wystepuje rzeczywiscie w kraju statego
zamieszkania. W odniesieniu do uchodzcow z 2015 r. i lat poprzednich
sprawa skomplikowala sie o tyle, iz zdecydowana wigkszos¢ z nich w trak-
cie réznych okoliczno$ci ucieczki gubita lub celowo pozbywala si¢ paszpor-
tow oraz innych dokumentéw tozsamosci. Komplikowato to ich sytuacje
w krajach tranzytowych, w ktérych odmawiali rejestracji (np. na granicy
wegierskiej w lipcu i sierpniu 2015 r.) ze wzgledu na odmienne preferencje
dotarcia do kraju docelowego, czyli najczesciej Niemiec. Dlatego w prakty-
ce najczedciej procedura rejestracji oraz weryfikacji tozsamosci uchodzcow
byta przeprowadzana w krajach docelowych. Wedlug oficjalnych danych
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR
- United Nations High Commissioner for Refugees) na poczatku 2015 r.
w skali calego swiata byto ok. 60 mln migrantéw, z czego tylko ok. 20 mln
to migranci migdzynarodowi, czyli osoby szukajace schronienia poza gra-
nicami kraju zamieszkania. Wigkszos$¢ z nich stanowili jednak migranci
wewnetrzni, ktdrzy przemieszczali si¢ tylko wewnatrz wlasnego kraju.
Z kolei z liczby 19,5 mln migrantéw tylko ok. 1,8 mln ubiegato si¢ oficjalnie
o status azylanta w krajach docelowych®.

*  Za posrednictwem medidw, internetu oraz niemiecko-francuskiego kanatu doku-

mentacyjnego telewizji satelitarnej Phoenix TV (www.phoenix.de).

Por. E. Cziomer, Wyzwania kryzysu ukraitiskiego oraz masowej migracji do Unii

Europejskiej dla bezpieczeristwa europejskiego ze szczegolnym uwzglednieniem roli

Niemiec w potowie drugiej dekady XXI wieku, ,Studia Politologica Ucraino-Polona”

2016, t. 6, s. 19-33.

¢ Zob. J. Lehmann, Flucht in die Krise — Ein Riickblick auf die EU-,Fluechtlingskrise”
2015, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2015, Nr. 52, s. 7-11.
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Ze wzgledu na przedluzanie si¢ licznych wojen domowych w blizszym
i dalszym sgsiedztwie Europy — na Bliskim i Srodkowym Wschodzie (w Sy-
rii, Iraku, Afganistanie i Pakistanie ) oraz w Afryce (w Somalii, Erytrei
i w krajach Afryki réwnikowej oraz Libii jako gtéwnego kraju tranzytowe-
go) — nie mozna takze po 2015 r. oczekiwac szybkiego przerwania maso-
wego naplywu nielegalnych uchodzcéw do Europy. Zasadniczg przyczyna
zwigkszonej liczby naptywu uchodzcéw do Europy w polowie drugiej de-
kady XXI w. bylo narastanie latami takich realnych zagrozen, jak: wojny
i konflikty wewnetrzne, brutalne represje rzadéw dyktatorskich (np. w Ery-
trei i Syrii), terroryzm, gtéd, skrajne ubostwo oraz towarzyszace im z reguly
ogromne bezrobocie w tzw. krajach upadtych w tych regionach. Nie moz-
na tez pomina¢ wzrostu aktywnosci dobrze zorganizowanych grup prze-
mytniczych i przestepczych w Afryce Poinocnej i na Bliskim Wschodzie,
zwlaszcza za$ w Libii oraz na pograniczu grecko-tureckim w rejonie Morza
Egejskiego, utatwiajacych za wysokie oplaty nielegalne przekraczanie gra-
nic i dostarczajacych uchodzcom falszywe dokumenty itp.”

Wedtug oficjalnych danych ONZ w 2014 r. do Europy naptynelo
714 tys., a w 2015 juz ok. 1,5 mIn uchodzcéw, z czego ok. 1,1 mln do Nie-
miec. Istotng role w masowym naptywie nielegalnych uchodzcéw do Nie-
miec odegrato sporo czynnikéw, zwlaszcza za$ przebywanie w republice
sporej liczby uchodzcéw z Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki,
ktorzy tworzyli juz tam sieci i powigzania migracyjne. Uchodzcy prefero-
wali dodatkowo Niemcy ze wzgledu na lepsze warunki utrzymania, za-
mieszkania, opieki oraz wigksze $wiadczenia finansowe. Z Niemiec bylo tez
tatwiej przedostac sie do krajow skandynawskich, zwlaszcza zas do znanej
z zyczliwego stosunku do uchodzcéw Szwecji. Pierwszoplanowe znacze-
nie miat takze Zyczliwy stosunek do uchodzcéw ze strony kanclerz Merkel,
ktorej wideo Damy sobie radg (Wir schaffen das) oraz liczne fotografie Mer-
kel z uchodzcami, krazyly w sierpniu i wrze$niu 2015 r. w wielu krajach
Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki. Byly one rozpowszechniane
przez media i bandy przemytnikéw jako potwierdzenie zyczliwosci rza-
du federalnego, a nawet pewnego rodzaju forma zaproszenia uchodzcéw
przez Merkel do Niemiec, o czym nieco szerzej w dalszej czgsci opracowa-
nia. Wydarzenia powyzsze zbiegly si¢ z decyzjg rzadu wegierskiego z sierp-
nia 2015 r. odnosnie do przyspieszenia zakonczenia budowy metalowych
umocnien wzdluz granicy ze Serbig, uniemozliwiajacych uchodzcom nie-
legalne przedostanie si¢ na terytorium do Wegier jako pierwszego kraju

7 S.Riedel, Fluchtursache Staatszerfell am Rande der EU. Die europdische Verantwor-
tung, ,,Arbeitspapiere FG Globale Fragen” 2015, Nr. 2, dostepne na: www.swp-ber-
lin.org.
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strefy Schengen. Doprowadzito to z kolei do zamieszania i chaosu zaréw-
no na granicy serbsko-wegierskiej, jak i na dworcu Keleti w Budapeszcie,
gdzie tysigce uchodzcow koczowalo bez zorganizowanej opieki oraz reje-
stracji, chcac bez kontroli jak najszybciej przedostac si¢ przez Austri¢ do
Niemiec. Z inicjatywy Urzedu Kanclerskiego w Berlinie kanclerze Austrii
i Niemiec, Werner Faymann oraz Angela Merkel, kierujac si¢ wzgledami
humanitarnymi, uzgodnili 4 wrzesnia 2015 r. z wladzami wegierskimi tym-
czasowe zawieszenie dyrektywy azylowej UE Dublin III oraz praktyczne
przepuszczanie nielegalnych uchodzcéw z Wegier do Austrii i Niemiec
bez kontroli oraz rejestracji. W ten sposéb od 5 wrzesnia do 10 listopada
2015 r. zostala praktycznie na pograniczu austriacko-niemieckim wytaczo-
na dyrektywa Dublin III, powodujac masowy naptyw uchodzcow szlakiem
batkanskim do Niemiec®. W Austrii zarejestrowato si¢ do konca grudnia
ok. 90 tys. uchodzcow, a reszta bez kontroli przedostawala sie przez cala
dobe do Niemiec. Dodatkowo od stycznia do konca kwietnia 2016 r., mimo
kontroli, a od lutego i marca 2016 r., mimo zamknigcia pogranicza grecko-
-macedonskiego z obszaréw dotknietych wojnami domowymi, do Niemiec
naplyneto dodatkowo 181 405 uchodzcéw. W kwietniu 2016 r. nielegalnie
granice z Niemcami przekraczalo dziennie ok. 200 uchodzcow’.

Jak wspomniano wyzej pierwszoplanowg role w otwarciu granicy au-
striacko-niemieckiej od 5 wrzesnia 2015 r. oraz w umozliwieniu masowego
naplywu ponad miliona uchodzcéw do Niemiec odegrata postawa kanc-
lerz Merkel. Oficjalnie motywy swojej decyzji Merkel uzasadniala zobo-
wigzaniami swojego kraju z tytulu Konwencji genewskiej o uchodzcach
z 1951 r. oraz postanowieniami zmodyfikowanego artykulu 16a Ustawy
zasadniczej Niemiec. W licznych wystgpieniach publicznych wskazywala
dodatkowo zaréwno na wzgledy humanitarne, jak tez koniecznos¢ zapo-
biezenia eskalacji napie¢, niekontrolowanego przebiegu zaj$¢ na granicy
wegiersko-serbskiej oraz w Budapeszcie. Argumenty powyzsze nie wyja-
$niaja jednak w pelni zmiany zasad oraz okoliczno$ci podejmowania przez
kanclerz Merkel tak waznej decyzji, ktéra wczesniej w podobnych, trud-
nych sytuacjach zachowywala sie calkowicie inaczej. Raczej dtugo zwlekata
z zajeciem konkretnego stanowiska do chwili wyjasnienia oraz blizszego
rozpoznania sprawy (np. reakcja na kryzys strefy euro, pomoc finansowa
dla Grecji i inne problemy w latach 2010-2012), a dopiero pdznej po gleb-
szych przemysleniach oraz szerszych konsultacjach podejmowata konkret-

8 Por. M. Szpala, K. Frymark, Uszczelnianie zachodniobatkariskiego szlaku migracyj-
nego, 2.03.2016, dostepne na: www.osw.waw.pl.

°  Zob. Datenreport 2016. Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland, Hrsg.
Statistisches Bundesamt, Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, Bonn
2016, dostepne na: www.destatis.de, s. 13-35.
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ne dzialania. W sprawie uchodzcéw jeszcze podczas publicznej dyskusji
telewizyjnej (Biirgerdialog) 16 lipca 2015 r. w Rostoku Merkel starafa si¢
pocieszy¢ rozplakang dziewczynke palestynska Reem Sawhwil, dziecko
nielegalnych uchodzcéw, marzaca o nauce i studiach w Niemczech. Przed
kamerami telewizji ARD dziewczynka zadata Merkel pytanie, dlaczego po
czterech latach tolerowanego pobytu w Niemczech miata lada dzien zosta¢
z cala rodzing przymusowo deportowana do obozu w Libanie? W odpowie-
dzi rozptakana Reem ustyszata od Merkel - ,,Niestety mamy taka polityke
(azylowa - podkr. EC) i nie wszyscy uchodzcy moga pozosta¢ w Niem-
czech™. W praktyce od sierpnia do wrzesnia 2015 r. stanowisko Merkel
zmienilo si¢ o 180 stopni. 4 wrzes$nia 2015 r., po wspomnianej juz wyzej
rozmowie z kanclerzem austriackim Faymannem, Merkel wyrazita zgode
na masowe przekraczanie przez uchodzcéw granicy austriacko-niemiec-
kiej oraz swobode przemieszczania si¢ bez kontroli i ograniczen do obo-
z6w przejsciowych dla uchodzcéw w Niemczech. Nie ulega watpliwosci,
iz Merkel dzialala pod presja czasu, niepokojacych obrazéw telewizyjnych
oraz narastajacej frustracji i agresji uchodzcéw na granicy serbsko-wegier-
skiej. Uczynita to jednak bez szerszych konsultacji politycznych w Niem-
czech oraz w UE. Réwnoczesnie Merkel do konca 2015 r. byla niezwykle
uparta w forsowaniu swojego stanowiska na rzecz utrzymania otwartej dla
uchodzcéw granicy niemieckiej oraz odrzucala wszelkie krytyczne uwagi
na powyzszy temat. Przyjmowata tylko oceny potwierdzajace jej koncepcje
rozwigzania kryzysu migracyjnego''.

Na podstawie analizy i obserwacji mozna zatozy¢ dwa uzasadnienia
zmiany postawy Merkel.

Pierwszy: Merkel nie posiadala wystarczajacych informacji, w tym
stuzb dyplomatycznych oraz wywiadowczych, o mozliwosci tak masowej
skali migracji uchodzcéw do UE, a zwlaszcza do Niemiec.

Drugi: Merkel kalkulowala na trzezwo szans¢ migracji, nie przewidu-
jac jednak do konca 2015 r. tak masowego naptywu uchodzcéw do Nie-
miec. Wewnetrznie widziata gléwnie korzysci, bagatelizujac jego ujemne
nastepstwa, liczac zarazem na przeforsowanie zyczliwego wobec naptywu
uchodzcow stanowiska ze strony calej UE.

Autor opowiada si¢ za wariantem drugim, ktéry dodatkowo potwier-
dzaja pozniejsza postawa i dzialania polityczne Merkel w odniesieniu do
kryzysu migracyjnego.

1 R. Alexander, Merkel — nicht emotional beschrinkt, nur sprachlich, ,Die Welt
16.07.2015, dostepne na: www.welt.de.

' Por. obszerng analize zespotu dziennikarskiego: S. Aust et al., Herbst der Kanzlerin.
Geschichte eines Staaatsversagens, ,,Die Welt” 9.11.2015, dostgpne na: www.welt.de.
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Wewnetrzne aspekty dziatan Niemiec
na rzecz rozwigzania kryzysu migracyjnego

Niemcy ze wzgledu na swoja historie, duzy potencjal gospodarczy i po-
fozenie w centrum Europy posiadaja bogate doswiadczenie migracyjne.
Jesli bra¢ pod uwage zywiolowe ucieczki oraz przymusowe przesiedlenia
ludnosci w czasie konicowej fazy II wojny $wiatowej oraz po jej zakoncze-
niu, w kontekscie zmiany granic, to ze Wschodu na teren okupowanych
Niemiec przeniosto si¢ do 1949 r. ponad 15 mln oséb. Od potowy lat
50. z Europy Srodkowo-Wschodniej, ZSRR oraz NRD przeniosto sie do
RFN ok. 10-12 mln Niemcéw oraz ludzi pochodzenia niemieckiego (tzw.
przesiedlencoéw, uciekinierdw i poznych przesiedlencéw). Rownoczesnie
ze wzgledu na brak rak do pracy dla dynamicznie rozwijajacej sie gospo-
darki zachodnioniemieckiej od polowy lat 50. do konca lat 80. do REN,
a w mniejszym stopniu NRD, zwerbowano kilka milionéw robotnikéw
cudzoziemskich (Gastarbeiter - w REN, a Vertragsarbeiter - w NRD). Od
1953 r. do RFN, a nastepnie zjednoczonych Niemiec po 1990 r., masowo
naplywaly takze rézne kategorie uchodzcéw - w sumie 4,6 mln, z czego
3,7 mln po zjednoczeniu. Warto jednak podkresli¢, ze o ile do 1989 r. tyl-
ko 20,3% uchodzcéw sktadato w RFN wnioski o azyl, to po zjednoczeniu
wnioski skadalo juz 79,7%. Do Niemiec regularnie naptywali w poszuki-
waniu zarobku i pracy takze pracownicy cudzoziemscy z réznych krajow
$wiata, a zwlaszcza z krajéow Europy potudniowej - Wloch, Hiszpanii, Por-
tugalii, Grecji oraz Turcji. W sumie ok. 16,5% z 81,1 mln ludnosci Niemiec
posiadato w 2014 r. rodowdd migracyjny. Natomiast liczba cudzoziemcow
w republice wynosita 8,1 mln oséb (2014 r.). Niemcy posiadajg co roku
ujemny bilans demograficzny, gdyz wiecej obywateli niemieckich opuszcza
ojczyzne, niz imigruje (w 2014 r. réznica ta wynosila 26 tys.). Niekorzystne
s3 tez prognozy demograficzne dla Niemiec. Wedlug prognozy z pierwszej
potowy 2015 r. liczba ludnosci do 2060 r. spadnie do 67,3 mln, przy mniej-
szej imigracji, lub do 73,1 mln, przy zwigkszonej imigracji'.

Mozna wiec przyjaé, iz Niemcy posiadaja duze do$wiadczenie histo-
ryczne, siegajace XIX w., a zwlaszcza okresu po 1945 r., w odniesieniu do
réznych form zaré6wno migracji wlasnych obywateli do innych krajow, jak
tez imigracji zewnetrznych, w tym uchodzcow.

W latach 2015-2016 obok czynnika humanitarnego czynnik demo-
graficzny stanowil jedng z pierwszoplanowych przestanek wewnetrznego
dziatania rzadu federalnego na czele z kanclerz Merkel na rzecz zasygna-
lizowanego wyzej otwarcia granicy austriacko-niemieckiej oraz przyjmo-

12 Zob. Dateneport 2016..., op. cit., s. 20-23.
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wania bez ograniczenia uchodzcéw. Warto w tym miejscu przypomniec,
iz podobna sytuacja powstata w okresie kryzysu jugustowianskiego i stop-
niowego rozpadu Jugostawii, kiedy to w Niemczech w 1992 r. wnioski
o azyl zlozylo 438,191 uchodzcéw gtéwnie z Batkanéw zachodnich. Liczba
sktadanych w republice wnioskéw przez azylantéw spadata w nastepnych
latach systematycznie, osiagajac w 2008 r. bardzo niski stan 28 018 uchodz-
cow. Wzrost skfadanych wnioskéw o azyl nastapil dopiero w 2014 r., osia-
gajac liczbe 202 834 osob. Natomiast pojawienie si¢ wspomnianych wyzej
nowych zagrozen doprowadzilo w 2015 r. do ztozenia rekordowej liczby
476 649 wnioskow, czyli wzrost 0 135,0%. O ile w pierwszej potowie 2015 r.
najwieksze grupy uchodzcéw naplywaly z Bakanéw (z Kosowa, Albanii,
Macedonii i Serbii), o tyle w drugiej polowie tego roku na czolo wysuneli
sie Syryjczycy, Irakijczycy oraz Afganczycy, a w dalszej kolejnosci miesz-
kancy Pakistanu, Iranu oraz Erytrei oraz innych krajoéw afrykanskich'*
Poczatkowo humanitarna argumentacja Merkel znalazla szerokie po-
parcie spoleczne w stosunku do uchodzcéw, zwlaszcza w zachodniej cze-
$ci kraju. Pozytywnej oceny naplywu uchodzcow nie przekreslata wrogos¢
wobec nowych migrantdéw ze strony partii i ruchéw populistyczno-nacjo-
nalistycznych (PEGIDA - Patriotische Européer gegen die Islamisierung
des Abendlandes, AfD - Alternative fiir Deutschland, NPD - National-
demokratische Partei Deutschlands; i innych ugrupowan prawicowych),
zwlaszcza we wschodniej czesci Niemiec. Rownoczesnie jednak nie bra-
kowato objawéw wrogosci wobec uchodzcéw. W catych Niemczech tylko
w samym 2015 r. bylo ok. tysigca podpalen w domach zamieszkatych lub
przeznaczonych do zamieszkania przez uchodzcéw. Niemiecka kultura
»Zyczliwego przyjecia i goscinnosci” (Willkommenskultur) dominowala na
obszarze dawnych Niemiec Zachodnich, gdzie setki tysigcy osob byto nie
tylko darczyncami, ale takze czynnie angazowalo si¢ w opieke nad uchodz-
cami. Stopniowo jednak w licznych analizach specjalistycznych wskazywa-
no na trudnos$ci koordynacji, przyjmowania uchodzcéw, wydtuzajacego
sie procesu ich rejestracji, a takze wydluzania sie decyzji o przyznaniu lub
odmowie nadania statusu azylanta. Stopniowo zarzucano Merkel i calemu
rzadowi federalnemu brak przemyslanej koncepcji dlugofalowej przyjecia
oraz integracji uchodzcow w spoleczenstwie i gospodarce niemieckiej itp.'*
Od poczatku 2016 r., zwlaszcza po zajsciach nocy sylwestrowej
2015/2016 w Kolonii (molestowanie seksualne i kradzieze wobec dziewczat

Por. Das Bundesamt in Zahlen 2015. Asyl, Migration und Integration, Bundesamt
fur Migration und Fliichtlinge, 2016, dostgpne na: www.bamf.de, s. 7-9.

" Por. R. Balcerowiak, Faktencheck Fliichtlingskrise: Was kommt auf Deutschland
noch zu?, Berlin 2015, s. 54 i nast.
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i kobiet niemieckich przez uchodzcéw z Afryki Péinocnej), nasilily sie ze
wszystkich stron sceny politycznej coraz bardziej krytyczne oceny strategii
Merkel odnosnie do przyjmowania bez ograniczen przez Niemcy nielegal-
nych uchodzcéw. Dominowalo coraz bardziej powszechne przekonanie,
ze ich liczbe nalezy bezwzglednie ograniczy¢. Merkel formalnie odrzucata
zasade, forsowang przez wspotrzadzacg CSU (Christlich-Soziale Union),
koniecznosci ustalenia goérnej granicy przyjmowanych przez Niemcy
uchodzcéw, powolujac si¢ na artykul 16a Ustawy zasadniczej oraz Kon-
wencji genewskiej z 1951 r. Popierala ja natomiast wspdtrzadzaca SPD (So-
zialdemokratische Partei Deutschlands) oraz opozycyjna partia Zielonych
(Die Griinen). W praktyce od wiosny 2016 r. udato si¢ rzadowi federalne-
mu jedynie nieco przyspieszy¢ procedure rozpatrywania wnioskéw przy
réwnoczesnym zaostrzeniu prawa azylowego oraz przyspieszenia readmisji
okreslonych kategorii uchodzcéw do tzw. bezpiecznych krajéow pochodze-
nia uchodzcéw. W kwietniu 2016 r. na rozpatrzenie czekato w Niemczech
jeszcze 432 tys. wnioskow o azyl. W celu przyspieszenia procedur rozpatry-
wania wnioskéw o azyl od poczatku 2016 r. wzmocniono placéwki BAME,
zatrudniajgce dotychczas 5 tys. urzednikow, o dalsze 17 tys. wysokiej klasy
specjalistow ds. przyjmowania i selekcji wnioskéw uchodzcow. W okresie
od stycznia do poczatku maja 2016 r. rozpatrzono w sumie 194 500 wnio-
skéw o azyl, z czego ok. 58,7% pozytywnie, a 2,8% uzyskalo tylko ,,ochrone
uzupelniajacy” (prawo pobytu czasowego w Niemczech ze wzgledu na nie-
mozno$¢ powrotu do ojczyzny, ale bez statusu azylanta). Natomiast 12,6%
wnioskow wycofano i przekazano zgodnie z dyrektywa Dublin III (2013 r.)
do ponownego rozpatrzenia w innych krajach UE. W ambasadzie niemiec-
kiej w Bejrucie czekalo dodatkowo na rozpatrzenie ok. 30 tys. wnioskéw
o azyl dla uchodzcéw syryjskich zgodnie z przystugujacym im prawem do
polaczenia ze wspoimatzonkami, ktérzy przebywali juz w Niemczech'.

W mysdl zasady ,wspiera¢ i wymagac” (fordern und fordern) rzad fe-
deralny zaostrzyl zasady i wymogi udzielania wsparcia finansowego oraz
opieki nad uchodzcami. Réwnoczesnie opracowano program tworzenia
nowych miejsc pracy, przedszkoli, kurséw nauki jezyka niemieckiego itp.
celem przyspieszenia integracji najbardziej aktywnych oraz uzdolnionych
uchodzcow w spoleczenstwie niemieckim (pakiety azylowe I i II oraz znaj-
dujaca si¢ toku procedury ratyfikacyjnej w Bundestagu i Bundesracie -
ustawa integracyjna z 24 maja 2016 r.)'S.

*  A. Echtermann, M. Steinhagen, Weniger Fliichtlinge in Deutschnland ,,,Frankfurter

Rundaschau” 9.05.2016, dostepne na: www.fr.de.
Zob. E. Huisken, Abgehauen, eingelagert, durchsortiert, abgewehrt, eigebaut. Neue
deutsche Fliichtlingspolitik, Hamburg 2016.
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Naptywajacy w 2015 r. i 2016 r. do Niemiec uchodzcy byli w toku skla-
dania wnioskow azylowych szczegélowo ankietowani. Z analiz powyzszych
wynika, iz 68% uchodzcéw to ludzie ponizej 33 lat, ktérych tym polowa
to malzenstwa. Pod wzgledem wyksztalcenia 18% posiada wyksztalcenie
wyzsze, 20% ukonczylo gimnazjum, a 22% szkole podstawowa. Tylko 7%
nie posiada zadnego wyksztalcenia. Mezczyzni wyraznie goruja poziomem
wyksztalcenia nad kobietami. Wsrdéd absolwentéw studiéw wyzszych po-
fowa to mezczyzni, a potowa to kobiety. Jesli uchodzcy sa wyksztalceni to
maja lepsza perspektywe na pozostanie w Niemczech (tzw. Bleibeperspekti-
ve). Blisko jedna trzecia ankietowanych uchodzcéw zna jezyk angielski, ale
tylko 2% z nich postuguje sie jezykiem niemieckim'. Panuje przekonanie,
iz szybka nauka jezyka niemieckiego przez uchodzcéow jest wazng prze-
stanka uzyskania pracy, mieszkania oraz szybszej integracji w spoleczen-
stwie niemieckim.

Jedna z przestanek zachecajacych wielu uchodzcéw do wyboru Nie-
miec jako kraju docelowego byto podniesienie jednorazowej kwoty ,.kie-
szonkowego powitalnego” (Wilkommensgeld) do 670 euro indywidualnie
dla kazdego uchodzcy. Bylo to jednak konsekwencja orzeczenia Federal-
nego Trybunatu Konstytucyjnego z 2012 r. w odniesieniu do sporu miedzy
federacja a krajami zwiazkowymi co do zasad i wysokosci finansowania
uchodzcéw, a nie sSwiadomego dzialania kanclerz Merkel lub rzadu federal-
nego na rzecz przyciggania uchodzcéw do Niemiec. Dla masy uchodzcow
byta to jednak wyrazna zacheta wyboru Niemiec jako kraju docelowego'®.
Natomiast kwota przekazywana miesi¢cznie kazdemu uchodzcy wynosita
w 352 euro i lokowala Niemcy na czwartym miejscu w Europie.

Wspomniane wyzej pakiety azylowe I i IT umozliwialy stosowanie okre-
$lonych sankcji finansowych wobec poszczegolnych kategorii uchodzcow
z tytulu niesubordynacji, a zwlaszcza z tytulu niefrekwentowania na za-
jecia nauki jezyka niemieckiego. Niemieckie kota gospodarcze zglaszaly
od 2014/2015 istnienie ok. 600 tys. wolnych miejsc rocznie. W ich ocenie
naptyw 1,1 mln uchodzcéw do Niemiec w 2015 r. nie bedzie rzutowal w za-
den spos6b na wypelnienie brakujacej sity roboczej na niemieckim rynku
pracy w blizszej perspektywie czasowej. Zwigzany z przemystem niemiec-
kim Instytut Gospodarki Niemieckiej w Kolonii przygotowat w 2016 r. eks-
pertyze odnosnie do mozliwosci realnego zatrudnienia w REN uchodzcow.
Wynikalo z niej, iz w 2017 r. zatrudnienie obejmie najwyzej

7" Por. A.K. Rich, Sozialstruktur, Qualifikationsniveau und Berufstitigkeit, ,BAME-
-Kurzanalyse” 2016, Nr. 3, dostepne na: www.bamf.de.

U. Poschardt, T. Mumme, ,Wenn ich nach Deutschland komme, muss ich mich an-
passen”, ,Die Welt” 13.02.2016, dostepne na: www.welt.de.
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ok. 175 tys. wyszkolonych uchodzcéw. Zatrudnienie bedzie mozna
sukcesywnie zwieksza¢ dopiero od 2018 r., tworzac nowe stanowiska pra-
cy (w tym réwniez dostosowane do prostych czynnosci — niem. Minijob).
Catkowity koszt wydatkéw na utrzymanie wszystkich uchodzcéw w Niem-
czech wedtug specjalistow wyniesie na 2016 r. — 17 mld euro, a w 2017 r. —
ok. 23 mld euro®. Natomiast Federalne Ministerstwo Finanséw w Berlinie
wysokos$¢ kosztéw utrzymania uchodzcéw w Niemczech w latach 2016-
2020 ocenialo szacunkowo na 90 mld euro®. Caly ci¢zar zakwaterowania
i opieki nad uchodzcami spadat jednak, zgodnie z centralnym rozdzielni-
kiem (KoOnigstein), na kraje zwigzkowe, gminy i miasta, ktére ciagle mo-
nitowaly rzad federalny w Berlinie o przydzial dodatkowych srodkéow dla
zaspokojenia rosnacych potrzeb zakwaterowania, wyzywienia, opieki nad
dzie¢mi uchodzcéw itp. Dyslokacja uchodzcéw w Niemczech wzbudzala
wiele narastajgcych kontrowersji i obaw, zwlaszcza na obszarze bylej NRD,
gdzie ich skupiska byly najmniejsze, a obawy i zastrzezenia mieszkancow
zdecydowanie najwigksze lub wrogie. Obawy i zastrzezenia przed maso-
wym naplywem uchodzcéw zglaszali nie tylko zwolennicy ugrupowan na-
cjonalistyczno-szowinistycznych, lecz takze osoby posiadajace niskie wy-
nagrodzenia lub pobieraly rozne kategorie zasitkow spotecznych.

Tendencje powyzsze potwierdzaja réwniez reprezentatywne sondaze
ankietowe z poczatku lutego 2016 r. Wynikalo z nich, iz az 81% respon-
dentéw nie akceptowalo polityki rzadu CDU-CSU-SPD w Berlinie wobec
uchodzcéw, a tylko 18% aprobowalo ja. Ponadto az 90% ankietowanych
opowiadalo si¢ jednoznacznie za udzieleniem w Niemczech azylu osobom
przesladowanym, lecz tylko 25% dopuszczalo podobne rozwigzanie w od-
niesieniu do uchodzcéw ekonomicznych, ktérych gléwnym motywem
imigracji do Niemiec bylo dlugotrwale i wysokie bezrobocie i che¢ za-
trudnienia®'. Krytyka rzadu federalnego przelozyla sie rowniez na wyniki
wyboréw krajowych w Saksonii-Anhalt, Badenii-Wirtembergii oraz Nad-
renii-Palatynacie 13 marca 2016 r., w ktérych CDU (Christlich Demokra-
tische Union Deutschlands) i SPD poniosty duze straty, a antymigrancka
i populistyczno-prawicowa partia (AfD) nie tylko przekroczyla zaporowy
prog 5% i weszla jako nowa partia do wszystkich trzech Landtagow, ale
osiagneta wyniki powyzej 10%. Na terenie bylej NRD — w Saksonii-An-
halt uzyskata az 24,2% poparcia wyborcéw, a dla poréwnania CDU, jako

19 Zob. T. Hentze, H. Schifer, Fliichtlinge. Folgen fiir Arbeitsmarkt und Staatsfinanzen,
»IW- Kurzberichte”, 2016, Nr. 3, s. 3-4.

2 Por. A.K. Rich, Sozialstruktur..., op. cit.,s. 1-2.

?' Por. Umfrage zur Fliichtlingspolitik. Mehrheit der Deutschen unzufrieden mit der
Bundesregierung, 3.02.2016, dostepne na: www.spiegel.de.
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gldéwna partia rzadzaca, tylko 29,8% gtosow wyborcow?. Wyniki wyboréw
krajowych byly pewnego rodzaju ostrzezeniem przed kolejnymi wyborami
na szczeblu federalnym do Bundestagu jesienia 2017 r. Podwazaty one row-
niez bezpos$rednio strategie kanclerz Merkel w kryzysie migracyjnym, jej
aspiracje do przywodztwa w CDU oraz ubiegania si¢ w wyborach do Bun-
destagu w 2017 r. ponownie o urzad kanclerski. Na poczatku maja 2016 r.
przeciwko jej ponownej kandydaturze na kanclerza federalnego wypowia-
dalo si¢ w skali ogélnoniemieckiej blisko 64% (63,8% na zachodzie oraz
64,8% na wschodzie Niemiec)?.

Mimo wielu niepowodzen oraz nasilajacej si¢ krytyki wewnetrznej
Merkel nie zrezygnowata z dziatan na rzecz rozwiazania kryzysu migracyj-
nego w ramach UE. Mialo si¢ to okaza¢ sprawg trudniejsza niz dzialania
wewnetrzne.

Rola Niemiec w probach rozwigzania kryzysu migracyjnego w ramach UE

Wyzej wskazano juz na okoliczno$ci i motywy kanclerz Merkel czasowe-
go zawieszenia dyrektywy Dublin III oraz wspoldziatania z austriackim
kanclerzem Faymannem skutkujgcego niekontrolowanym przeplywem od
poczatku wrzesnia 2015 r. uchodzcéw z Wegier przez Austrie do Niemiec.
Jak si¢ okazato, gros uchodzcéw wybieralo jako kraj docelowy Niemcy. Ze
wzgledu na silne wplywy nacjonalistyczno-konserwatywnej oraz antymi-
granckiej Partii Wolnosciowej Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs)
oraz stabnaca pozycje polityczng wielkiej koalicji socjalistow (Sozialde-
mokratische Partei Osterreichs) i ludowcéw (Osterreichische Volkspartei)
we Wiedniu zdecydowang wiekszos¢ uchodzcéw kierowano do Niemiec.
Sama Austria zdecydowala si¢ na przyjecie nieco ponad 90 tys. uchodzcéw.
W tej sytuacji juz 10 listopada 2015 r. Niemcy i Austria ponownie wprowa-
dzily kontrole graniczne w mysl dyrektywy Dublin III*.

W pazdzierniku 2015 r. kanclerz Merkel zakladala jeszcze mozliwo$¢
rozwigzania kryzysu migracyjnego przy pomocy krajow cztonkowskich
UE przez ich dyslokacje. Przychylna planom Merkel Komisja Europejska
przeforsowala na Radzie UE 24 pazdziernika 2015 r. zwykla wigckszo$cia
glosow dyrektywe odnosnie do ustalenia wigzacych kwot obowiazkowe-

2 Abstimmungen in drei Lindern. Die Ergebnisse der Lantagswahlen im Uberblick,
13.03.2016, www.spiegel.de.

» Por. Zwei Drittel wollen Merkel nach der Bundestagswahl nicht mehr als Kanzlerin,
10.05.2016, dostepne na: www.cicero.de.

**  Deutschland wendet wieder Dublin-Verfahren an, 10.11.2015, dostepne na: www.welt.
de.
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go rozdzielnika przydziatu 160 tys. nielegalnych uchodzcéw na 26 kra-
jow czlonkowskich UE (bez Wielkiej Brytanii i Danii). Wywotalo to ostry
sprzeciw i odmowe ze strony krajow Grupy Wyszehradzkiej (Czech, Stowa-
cji i Wegier), natomiast Polska (rzad PO/PSL) wyrazila zgode na przyjecie
powyzszej dyrektywy, ale nowy rzad PIS od jesieni 2015 r. solidaryzowal sie
krajami Grupy Wyszehradzkiej i nie przyjmowal w nastepnych miesigcach
uchodzcédw?. Tak samo postapila zresztg wiekszos¢ panstw cztonkowskich
UE, co bylo nie tylko odcigciem si¢ od niekonsultowanych zasad nowej
polityki imigracyjnej Niemiec, ale stanowilo réwniez wyraz podwazania
ich aspiracji do przewodzenia w UE. W sumie w zimie 2015/ 2016 r. tylko
niektore kraje czlonkowskie przyjely facznie ok. 700 uchodzcéw z kontyn-
gentu 160 tys. uchodzcéw planowanych do dyslokacji przez Komisje Euro-
pejska. Najwiekszym zawodem dla Merkel bylo zaangazowanie si¢ Austrii
w kierunku zamknigcia szlaku balkanskiego ze wzgledéw wewnatrzpoli-
tycznych na mocy porozumienia 24 lutego 2016 r. we Wiedniu z krajami
UE (Austrii, Stowenii i Chorwacji) oraz zachodnich Batkanéw (Albanii,
Bos$ni i Hercegowiny, Czarnogory, Kosowa, Macedonii i Serbii)*. Niem-
cy i Grecja, ktore byly temu przeciwne, w ogoéle nie zostaty zaproszone do
Wiednia, a Bulgaria byla tylko obserwatorem. Decyzja powyzsza zahamo-
wala wprawdzie naptyw nielegalnych uchodzcéw do Austrii i Niemiec, ale
nie rozwigzywata problemu kumulacji naptywajacych bez przerwy maso-
wo uchodzcéw z Turcji do Gregji.

Merkel zdecydowala si¢ na przefomie lutego i marca 2016 r. na przy-
spieszenie wprowadzenia rozwigzan dyskutowanych juz pod koniec 2015 .
w uzgodnieniu z wszystkimi krajami czlonkowskimi. Wedlug jej strategii
nalezalo powigza¢ problem przyjmowania uchodzcéw z kwestiami ochro-
ny granic zewnetrznych UE, zwalczania grup przemytnikow oraz zwieksze-
nia liczby centréw przyjmowania i rejestracji uchodzcéw w Grecji i Wto-
szech, a takze ze sprawa udzielenia pomocy w utrzymywaniu uchodzcéw
niektérym krajom Bliskiego Wschodu i Afryki. W ten sposéb winno byto
doj$¢ do zahamowania ich masowej i nielegalnej migracji do UE oraz prze-
ksztalcenia jej w przysztosci w legalny naplyw migrantéw. Nie wchodzac
w tym miejscu w kwestie szczegdlowe, nalezy wskazac tylko na najwazniej-
sze porozumienia w tym zakresie, w ktérych przygotowaniu w ramach UE
aktywna role odegraly Niemcy:

25

K.O. Lang, Riickzug aus der Solidaritit? Die Visegrad-Linder und ihre Reserviertheit
in der Fliichtlingspolituk, ,,SWP-Aktuell” Oktober 2015, Nr. 84, dostepne na: www.
swp-berlin.org.

Por. szerzej: M. Szpala, K. Frymark, Uszczelnianie zachodniobatkariskiego szlaku. ..,
op. cit., s. 6-7.
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Utworzenie na szczycie UE-Afryka 11-12 listopada 2015 europejskie-
go ,Funduszu Powierniczego na rzecz stabilizacji i przeciwdzialania
nielegalnej migracji ludnosci w Afryce”. Ma on by¢ zasilony docelowo
przez KE i kraje czlonkowskie w wysokosci 2,8 mld euro. Realizacja be-
dzie zalezata w duzym stopniu od ustabilizowania si¢ sytuacji w objetej
wojng domowg Libii.

Niemcy przywigzywaly szczegolna wage do szczytu UE-Turcja 29 listo-

pada 2015 r. w Brukseli, ktéry miat po wstepnych konsultacjach uzgod-

ni¢ zasady ograniczenia migracji uchodzcéw przez Grecje do UE. Za
przyjecie takiego zobowiazania Turcji obiecano z jednej strony przy-
spieszenie rozmoéw akcesyjnych z UE, a z drugiej uzyskanie rekompen-
saty w wysokosci 3 mld euro na zmniejszenie kosztéw utrzymania po-
nad 2,7 mln uchodzcéw syryjskich w jej granicach. Réwnoczesnie kraje

UE zadeklarowaly dodatkowo znaczne odcigzenie Turcji przejeciem

odpowiedniego kontyngentu uchodzcéw syryjskich, ktérego wysokosé

wniesie ok. 400 tys. uchodzcéw syryjskich w ciagu kilku lat. W uzu-
pelnieniu do powyzszych wstepnych uzgodnien na kolejnym szczycie

UE-Turcja w Brukseli 18 marca 2016 r. doprecyzowano dodatkowo na-

stgpuja}ce kwestie:
wspotprace Turcji i Grecji z okretami NATO patrolujagcymi Morze
Egejskie w celu uszczelnienia granicy z Grecja,

- doprecyzowanie zasady przejmowania oczekujacych w Grecji
uchodzcow na powrot do Turcji w wysokosci ok. 400 tys., za ktérych
UE przyjmie w stosunku 1:1 ok. 72 tys. uchodzcéw syryjskich i roz-
dzieli ich w krajach cztonkowskich,

-z tytulu powyzszej umowy Turcja dostanie dodatkowo 3 mld, czyli
facznie 6 mld do 2018 r. euro na utrzymanie uchodzcéw syryjskich
na swoim terytorium,

- poza uzgodnionym juz wczesniej przyspieszeniem rozmow akcesyj-
nych obywatele tureccy winni skorzystac juz od lipca 2016 r. z przy-
wileju ruchu bezwizowego do krajéow UE?.

Niemcy odegraly réwniez wazna role na konferencji w Londynie na po-

czatku lutego 2016 r. z udzialem 70 krajéw dawcéw pomocy dla ludno-

$ci syryjskiej objetej wojng domowg od 2011 r. W sumie zebrano 11 mld

dolaréw, z czego rzad REN przekazal pomoc w wysokosci 2,3 mld euro.

Utworzenie przez UE na terenie Grecji i Wloch 11 centréw przyjec

i rejestracji dla migrantéw (tzw. hotspotow), ktore bytyby w stanie nie
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EU-Gipfel zur Fliichtlingsfrage. Wie Europa Staaten zum Tiirkei-Deal stehen,
17.03.2016, dostepne na: www.wiwo.de.
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tylko rejestrowa¢, lecz takze decydowac o pozostaniu lub readmisji

z UE wszystkich potencjalnych azylantow™.

W sumie zasygnalizowane wyzej dzialania rzadu federalnego na cze-
le z kanclerz Merkel na rzecz rozwigzania kryzysu migracyjnego UE,
a zwlaszcza zawarcie porozumienia odnosnie do ukladu migracyjnego
UE-Turcja z 18 marca 2016 r., zahamowata masowy naptyw nielegalnych
uchodzcéow do Niemiec. Nie rozwigzano natomiast sprawy dyslokacji
ok. 720 tys. uchodzcéw syryjskich w ramach catej UE. Niemcy i kraje UE
uzaleznily si¢ w duzym stopniu od intereséw Turcji oraz dobrej woli jej au-
torytarnego prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana w kwestii zahamowania
naptywu nielegalnych migrantéw do UE. Nie rozwiazuje to jednak osta-
tecznie kryzysu migracyjnego, gdyz od wiosny 2016 r. nielegalni uchodzcy
po zamknieciu szlaku batkanskiego poszukiwali juz nowych drog niele-
galnego przekroczenia granic UE, zwlaszcza przez Morze Srédziemne do
Wioch. Istnieje tez wiele obaw co do dotrzymania przez Turcje warunkow
umowy z 18 marca 2016 r. oraz funkcjonowania uzgodnionego rozdziel-
nika dyslokacji nielegalnych uchodzcow syryjskich z obozéw tureckich na
kraje cztonkowskie UE-28.

Po podpisaniu uktadu UE-Turcja 18 marca 2016 r. doszto do umocnie-
nia pozycji politycznej prezydenta tureckiego Erdogana, ktéry po rozbiciu
parlamentarnej opozycji kurdyjskiej wyraznie dazyt do przeksztalcenia
Turcji w autorytarny system prezydencki pod wlasnym przywoédztwem. Na
kazda krytyke swojego autorytarnego stylu sprawowania wladzy z Brukseli
lub Berlina reagowat arogancko. Dwukrotne spotkanie Merkel i Erdogana
w Ankarze i Stambule migdzy marcem a majem 2016 r. wigzaly sie¢ m.in.
z faktem niemozliwosci niespelnienia przez Turcje niektdrych kryteriow
prawno-politycznych odno$nie do zwolnienia jej obywateli z obowiazku
wiz wjazdowych do UE od lipca 2016 r. Erdogan traktuje powyzsze za-
gadnienie prestizowo, bo moze mu przysporzy¢ dodatkowej popularnosci
podczas ewentualnych, kolejnych przedterminowych wyboréw, w ktorych
osiagniecie przez parti¢ rzadzacag AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) ponad
50% gloséw moze mu pozwoli¢ na zmiang¢ konstytucji i formalne wprowa-
dzenie systemu autorytarnych rzadéw prezydenckich. Dlatego po spotka-
niu z Merkel w maju 2016 r. Erdogan grozit oficjalnie UE, iz jesli obywatele
tureccy nie zostang zwolnieni z obowigzku wiz wjazdowych, to Turcja wy-
cofa sie z uktadu z UE z 18 marca 2016 r.%

28

Por. S. Angenendt, D. Kipp, A. Koch, Grenzsicherung, Lager, Kontigente. Die Zu-
kunft des europdischen Fliichtlingsschutzes?, ,,SWP-Aktuell” April 2016, Nr. 30, do-
stepne na: www.swp-berlin.org, s. 1-8.

¥ Por. Fliichtlingsabkommen. Ankara droht der EU, 25.05.2016, www.handelsblatt.com.
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Reasumujgc, mozna ogoélnie stwierdzi¢, iz wedlug stanu na koniec maja
2016 r. problem nielegalnej migracji do UE i Niemiec jest daleki od roz-
wigzania. Po zamknieciu szlaku batkanskiego z nastaniem wiosny 2016 r.
uchodzcy znowu preferujg szlak $rédziemnomorski jako gléwna droge do
UE przez Wlochy.

Podsumowanie

Z przedstawionej wyzej analizy masowego naptywu nielegalnych uchodz-
céw z Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Afryki do Europy w latach
2015-2016 wynikaja nastepujace implikacje oraz wnioski dla UE i Niemiec:

Naptyw ponad 1,5 mln nielegalnych uchodzcéw do UE w latach 2015-
2016 jest nastepstwem niezaleznych przyczyn migracji w skali globalnej
i regionalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem nasilajacej sie skali zagrozen
na Srodkowym i Bliskim Wschodzie oraz w krajach afrykaniskich. Podjete
dotychczas srodki przeciwdzialania masowej migracji w ramach UE sg do-
razne oraz nieskuteczne w blizszej i dtuzszej perspektywie.

Na podstawie poglebionych badan interdyscyplinarnych zesp6t badaw-
czy SAT z Freiburga przedstawil nastgpujace scenariusze hipotetycznego
naptywu uchodzcéw do UE w latach 2016-2017:

A: obowigzuje uklad UE-Turcja z 18 marca 2016 r. bez zakonczenia
wojny domowej w Syrii, ale liczba uchodzcow naptywajacych do UE waha
sie od 1,3 do 2,1 mln (2016 r.),

B: dochodzi do pokoju w Syrii, liczba uchodzcéw zmniejsza si¢ do
1,8 miln,

C: zaostrza sie¢ wojna domowa w Syrii, liczba uchodzcéw zwieksza sie
do 2,3 mln,

D: ujawniaja si¢ nowe konflikty w Afryce na szeroka skale (np. w Ni-
gerii, Egipcie do konica 2016 r.) — do UE naplywa ok. 3,7 mln uchodzcéw,

E: otwarte granice, w tym szlak batkanski - liczba uchodzcéw moze sie
nawet hipotetycznie zwigkszy¢ do 6,4 mln*.

Najbardziej realistyczne wydaja sie scenariusze A-D, ktére wymagatyby
jednak utrzymania porozumienia UE-Turcja z 18 marca 2016 r. oraz wiek-
szego wspoldziatania wszystkich panstw czlonkowskich UE w rozwiazy-
waniu zlozonych probleméw masowej migracji do UE.

Dylemat krajow UE bedzie jednak polegal na tym, iz masowy naplyw
nielegalnych uchodzcéw moze sktoni¢ niektére kraje czlonkowskie do

% S. Beutelsbacher et al., Fiinf Fliichtklingsszenarien. Fliichtlinge konnten bald iiber die

»Kaukasus-Route* kom men, 17.03.2016, dostepne na: www.welt.de.
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przeforsowania zniesienia swobody podrézowania oraz przywrécenia kon-
troli granicznych dla ludzi i towaréw. To jednak, wedtug niektdrych eks-
pertyz, doprowadziloby do ogromnego wzrostu kosztéw funkcjonowania
calej UE. W latach 2016-2025 straty dla calej UE oblicza si¢ na ok. 1,4 bln
euro, z czego dla Niemiec od 77 do 235 mld euro z tytutu spadku wzrostu
gospodarczego oraz innych obcigzen i kosztow®. W konsekwencji moga
powstac hipotetycznie dwa warianty rozwoju sytuacji: a) $cista wspotpraca
calej UE-28, lub b) tworzenie w kontekscie podziatu strefy Schengen si¢
nowego rdzenia w Europie zachodniej i pétnocnej z udziatem Niemiec.

Niemcy zmierzaja w ramach ONZ i UE krotkofalowo do ogranicze-
nia masowego naptywu uchodzcéw do UE przez zwalczanie ich przyczyn
w krajach pochodzenia i tranzytowych. Réwnoczesnie dzialaja wewnetrz-
nie na rzecz tworzenia prawno-politycznych i spoleczno-gospodarczych
warunkéw i ram dla ich lepszej integracji. W ramach UE zabiegaja w trud-
nych warunkach o pozyskanie sojusznikéw w ramach tzw. koalicji chet-
nych dla wypracowania nowych wspélnotowych ram polityki migracyjnej
w celu przezwycigzenia istniejacych réznic i trudnosci. Moze to sie wydtu-
zy¢ do dwoch lat.

Abstrakt

Opracowanie koncentruje si¢ na analizie wewnetrznych i miedzynarodowych wy-
zwan co do nielegalnej migracji do UE, ktére egzemplifikuje na przykiadzie Nie-
miec. Artykut sktada sie z trzech czeéci oraz wnioskéw konicowych. W pierwszej
czesci przedstawiono ogdlne przyczyny oraz zakres migracji ok. 1,5 mln uchodz-
cow do UE, z czego ok. 1,1 mIn do Niemiec. Wigzalo si¢ to gléwnie z decyzja kanc-
lerz Angeli Merkel i kanclerza Austrii Wernera Faymanna odno$nie do tymczaso-
wego otwarcia granicy dla uchodzcéw od 4 wrzeénia do 10 listopada 2015 r. Autor
wysuwa hipotezy uzasadniajace podjecie i forsowanie przez Merkel powyzszej
kontrowersyjnej decyzji. W drugiej czesci przedstawiono wewnetrzne przestanki
dzialan wtadz niemieckich na réznych szczeblach na rzecz przyjecia, rejestracji,
weryfikacji oraz integracji uchodzcéw w Niemczech. Sporo miejsca po$wigcono
réwniez polityczno-spotecznym i gospodarczym nastepstwom powyzszych dzia-
tan. W trzeciej czgéci autor przedstawit role Niemiec w probach rozwigzania kryzy-
su migracyjnego w ramach UE, facznie z zawarciem ukladu UE-Turcja z 18 marca
2016 r. Dzialania powyzsze sa polowiczne i dalekie od ostatecznego rozwiazania.
Stowa kluczowe: wyzwania, nielegalne migracje, UE, strefa Schengen, Niemcy

3t M. Bohmer et al., Abkehr vom Schengen-Abkommen. Gesamtwirtschaftiche Wirkun-
gen auf Deutschland und Linder der Europdischen Union, 2016, www.bertelsmann-
-stiftung.de.
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Internal and international challenges of the illegal migration to the EU
on the example of Germany in 2015-2016
Abstract

The text focuses on the analysis of internal and international challenges of illegal
migration to the EU on the example of Germany. It consists of three parts and the
conclusions. The first part shows the general causes and scope of migration ca.
1,5 million refugees into the EU, of which ca. 1.1 million to Germany. This involved
mainly with the decision of Chancellor Angela Merkel and Austrian Chancellor
Werner Weymann on proviosnal opening the border for refugees from September
4 to November 10, 2015, the author puts forward a lot of hypotheses, justifying
to take and pushing by Merkel this controversial decision. In the second part de-
scribes internal conditions for action by the German authorities at various levels
for the acceptance, registration, verification and integration of refugees in Germa-
ny. A lot of space is devoted to the social and economic as well political well con-
sequences of these actions. In the third part author outlines the role of Germany
in trying to resolve the refugees crisis within the EU, including the conclusions of
the EU-Turkey agreement of March 18, 2016. The actions are hemiparesis and far
from the final solution.

Key words: challenges, illegal migration, EU, Schengen Zone, Germany






Marcin Lason

Stanowisko polskich partii politycznych
wobec problemu uchodzstwa i imigracji
w drugiej dekadzie XXI wieku

Wprowadzenie

Problem uchodzstwa i imigracji stal si¢ jednym z najwazniejszych dla Unii
Europejskiej (UE) i Polski w 2015 r. Jego konsekwencje rzutujg nie tylko
na sytuacje polityczng w poszczegdlnych panstwach europejskich, ale i na
przyszlos¢ UE, a wrecz samg ideg integracji europejskiej. Niesie on bowiem
ze sobg wiele konsekwencji spotecznych, gospodarczych, religijnych i kul-
turowych czy wreszcie w obszarze bezpieczenstwa. Nic wiec dziwnego,
ze stal si¢ on jednym z gléwnych tematoéw toczacych sie¢ w Europie debat,
szczegolnie w panstwach, w ktorych odbywaja si¢ réznego rodzaju wybory
czy referenda. Tak tez bylo w Polsce w 2015 r. ze wzgledu na toczaca sie
wtedy kampanie wyborcza, zaréwno prezydencka, jak i parlamentarng.

W artykule dokonano analizy programéw wyborczych i wskazano, ja-
kie miejsce zajmowala w nich kwestia uchodzcéw i imigrantéw i jakie byly
postulaty rywalizujacych ze sobg partii. Jest to podstawowy cel artykulu.
Zostal on zrealizowany przez analize dokumentéw programowych dostep-
nych w réznej formie na stronach internetowych ugrupowan politycznych
i komitetéw wyborczych. Pozwoli to odpowiedzie¢ na pytanie, w ktérym
zawiera sie glowny problem badawczy, jakie bylo stanowisko polskich
partii politycznych w sprawie problemu uchodzstwa i imigracji w drugiej
dekadzie XXI w.? Autor zaklada, ze w wigkszosci wypadkéw byto to stano-
wisko negatywne, to jest niedopuszczajace do ich przyjecia lub udzielenia
wigkszej pomocy, co bylo zgodne ze opinig wigkszosci spoteczenstwa, ne-
gatywnie nastawionego do uchodzcéw i imigrantéw. Opinia ta byla klu-
czowa dla postulatow partii w okresie wyborczym, ktére celem pozyskania
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elektoratu dostosowywaly si¢ do glosu opinii publicznej. Na koniec trzeba
wyjasni¢, ze kolejnos¢ wymieniania partii jest zgodna z wynikami wybo-
réw, zaczynajac od najwyzszego. Natomiast materialy programowe pozy-
skano z ogolnodostepnych zrodet. Tam gdzie to bylo konieczne, siggnieto
po dokumenty lub innego rodzaju materialy (np. wideo), ktdére prezento-
waly stanowisko partii w toku lub tuz po kampanii.

Stanowiska partii politycznych

W wypadku Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) dostepne sa materialy z kon-
wengcji programowej przed wyborami w 2015 r. Maja one charakter kom-
pletny i prezentuja diagnoze stanu obecnego i postulaty ugrupowania
w wielu obszarach. Z analizy dokumentu Myslgc Polska wynika, ze termin
»uchodzca” nie jest w nim stosowany. Zamiast tego, lub tylko, znajduje si¢
w nim pojecie ,,imigrant”, ktore stosowane jest do opisu sytuacji, w jakiej
znalazla sie przede wszystkim Unia Europejska. Oznacza to, ze gtéwnym
problemem UE nie s3 uchodzcy a wlasnie imigranci, tak diagnozuje to PiS.
Cytujac Zdzistawa Krasnodebskiego: ,,Skomplikowala si¢ takze sytuacja
zewnetrzna UE. Polityka sasiedztwa poniosta porazke i przyczynila sie do
destabilizacji jej otoczenia, pokazujac takze granice samej tylko soft power.
Unia skonfrontowana jest z coraz silniejszym naciskiem imigracyjnym,
ktory wzmacnia jej konflikty wewnetrzne™. To konczy interesujacy autora
watek. By¢ moze jest tak dlatego, ze dokument jest zbiorem wystapien osob,
ktore reprezentowaly PiS w okreslonych obszarach tematycznych, a w poz-
niejszym okresie czgsto zajely wazne miejsce w nowym rzadzie czy innych
instytucjach panstwowych. Wobec tego trzeba takze siegna¢ po wezesniej-
szy dokument, ktérym jest program Prawa i Sprawiedliwoséci z 2014 r. -
Zdrowie, praca, rodzina. Niestety jego lektura nie przynosi odpowiedzi na
pytania zwigzane z uchodzcami i imigrantami. Ten problem nie jest po-
ruszony w czeéci V. Polska w Europie i $wiecie, w szczegdlnoéci w punkcie
Integracja europejska - cztonkostwo w Unii Europejskiej, gdzie, jak si¢ wy-
daje, by¢ powinien®. Mozna przyjac¢, ze autorzy dokumentu nie przewidzie-
li naptywu do Europy tak wielkiej liczby uchodzcéw i imigrantéw. Jest to

1

Z. Krasnodebski, Co dla Polski oznaczajg zmiany w Unii Europejskiej?, [w:] Myslgc
Polska. Materialy konferencyjne z Konwencji programowej Prawa i Sprawiedliwosci
oraz zjednoczonej prawicy. Katowice 3-5 lipca 2015 r.,9.07.2015, dostgpne na: www.
pis.org.pl, s. 80.

Program Prawa i Sprawiedliwosci z 2014 roku — Zdrowie, praca, rodzina, 15.02.2014,
dostepne na: www.pis.org.pl, s. 149-164.
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wygodne usprawiedliwienie, chociaz z drugiej strony, juz jako partia rza-
dzaca zarzuca swoim poprzednikom, ze nie przewidzieli agresji Rosji na
Krym i wschodnig Ukraing. Ta uwaga powinna da¢ do myslenia wszystkim
tym, ktorzy sadza, ze z latwoscig mozna dokonywac prognozowania.

Niestety zawartos$¢ strony internetowej PiS poswiecona kampanii wy-
borczej nie pozwala precyzyjnie ustali¢, jakie jest stanowisko tej partii
w badanej sprawie. W dziale , Materialy programowe” autorzy strony in-
ternetowej umiescili liczne filmiki zawierajace stanowiska w okreslonych
sprawach, ale nie uwzglednili uchodzstwa i imigracji. Podobnie rzecz ma
sie z zamieszczonymi tam kilkoma projektami ustaw, ktdre takze nie maja
oczekiwanej zawarto$ci. W zwigzku z tym autor zapoznal si¢ z wystapie-
niem Beaty Szydio wygloszonym na konwencji programowej PiS w War-
szawie, datowanym w serwisie internetowym PiS na 12 wrze$nia 2015 r.*
Do kwestii uchodzcéw i imigrantdw, a uzywa obu tych poje¢, Szydio odno-
si si¢ w 35 min swojego wystapienia, stwierdzajac ogolnie, ze jest to bardzo
powazny problem i wyzwanie dla calej Europy, o ktéorym moéwi si¢ takze
w Polsce. Wspomina, ze trzeba o nim rozmawia¢, wskazujac na potrzebe
pomocy dla tych ludzi, ale taka rozmowa nie moze by¢ podporzadkowana
kategorii poprawnosci politycznej. Wskazala, ze obowiagzkiem rzadzacych
jest dbanie o bezpieczenstwo wlasnych obywateli. Podkreslata jednocze-
$nie, ze konieczne jest wypelnianie powzigtych zobowigzan, ale tylko wte-
dy, kiedy bedzie obowigzywala zasada wzajemnosci, oraz nikt na Polsce
nie bedzie niczego wymuszal. Przy tym caly ten watek zostal umieszczo-
ny w kontekscie podnoszonej sprawy repatriacji Polakow ze Wschodu.
W zwigzku z tym stuzyl on tylko i wylacznie temu, by uzupelni¢ narra-
cje dotyczaca sytuacji Polakéw na Wschodzie, ich trudnego zycia i checi
powrotu do Polski, czego poprzednia wladza nie realizowala efektywnie.
Dlatego przyszia premier Beata Szydto méwita, ze rzad PiS wprowadzi od-
powiedni projekt ustawy ufatwiajacej repatriacje. To wpisywalo si¢ w prze-
bieg calego wystapienia, w ktorym omawiata projekty najwazniejszych dla
PiS ustaw.

Nie bylo jednak miejsca, w ktérym PiS poswiecitby zagadnieniu migra-
cji wigkszg uwage. Widac jednak, ze partia z jednej strony starala si¢ za-
dosc¢uczynic¢ oczekiwaniu elektoratu przeciwnego przyjmowaniu uchodz-
cow i imigrantéw, okreslajacego czgsto przybyszy tylko jednym stowem
- imigranci, z drugiej zas$ starala si¢ uspokaja¢ zagranicznych partneréw
i umiarkowana cze$¢ elektoratu, Ze przyjete przez panstwo polskie zobo-
wigzania zostang dotrzymane, oczywiscie na wlasciwych dla Polski wa-

> Beata Szydlo — Wystgpienie na Konwencji w PiS [12 wrzeénia 2015], 22.10.2015,
dostepne na: dostepne na: www.wybierzpis.org.pl.



92 Marcin Lason

runkach pozwalajacych na realizowanie jej intereséw, w tym zapewnienie
bezpieczenstwa obywatelom.

W programie wyborczym Platformy Obywatelskiej (PO) kwestie
uchodzcéw i imigrantéw umieszczone sg w czesci poswieconej polityce za-
granicznej i europejskiej:

Unia Europejska musi zmierzy¢ sie z problemem presji migracyjnej, ktérej
poddani sa niektérzy jej cztonkowie, oraz z dramatem samych uchodzcow. Jej
dzialania musza by¢ nakierowane na usuwanie zrédet problemu, a nie tylko na
dorazng walke z jego skutkami. Wierzymy, ze solidarnos¢ europejska w obsza-
rze migracji musi by¢ odpowiedzialna, a wywalczong przez rzad zasade do-
browolnosci rozumiemy jako mozliwo$¢ podjecia suwerennej decyzji o skali
naszego zaangazowania, na miare naszych mozliwosci. Towarzyszy¢ jej musi
pelna kontrola rzadu nad procesem przyjmowania uchodzcéw, ich sprawne
oddzielanie od nielegalnie przybylych imigrantéw ekonomicznych, mozliwos¢
weryfikacji przybylych pod wzgledem bezpieczenstwa oraz zapewnienie od-
powiednich funduszy w budzecie UE na ich przyjecie, integracje w panstwach
cztonkowskich. Te warunki uzgodnione przez rzad premier Ewy Kopacz mu-
sza mie¢ takze zastosowanie w przysztych dzialaniach UE*.

Z powyzszego fragmentu mozna wyciagna¢ kilka wnioskow. Po pierw-
sze, partia uzasadnia decyzje podjete przez rzad PO-PSL, co jest zupelnie
zrozumiate. Nie mogla sie bowiem od nich odcia¢ bez zakwestionowania
o$miu lat swoich rzadéw. Po drugie, pokazuje, ze warunki, jakie zapewnit
rzad s3 dobre i Polska realizuje swoj interes narodowy. Co wigcej, pozwa-
la to oczekiwac na solidarno$¢ europejska oraz fundusze europejskie, bo
to Unia Europejska ma pokry¢ koszty przyjecia uchodzcow i imigrantow.
Partia akcentuje tez kwestie bezpieczenstwa oraz potrzebe usuwania zro-
del problemu. W ten sposdb wpisuje si¢ w gltoszone wtedy hasta innych
ugrupowan, bez jednoczesnego kwestionowania osiggnie¢ wlasnego rzadu
w tym zakresie. I dalej program PO podaje co$ niezwykle istotnego, co ko-
responduje ze wspomniang ideg solidarnosci europejskie;j:

Jako kraj strzegacy wschodniej granicy Unii bedziemy zabiega¢ o odpo-
wiednie uwzglednienie w polityce migracyjnej tego kierunku migracji do UE.
Oczekujac solidarnoéci od innych, sami chcemy jg okazywac. Polska powinna
zaangazowac si¢ w rozwigzanie problemdw, ktore nas bezposrednio nie do-
tycza. Traktujemy to jako polise na przyszio$¢ - to my mozemy potrzebowac
solidarnosci innych®.

Polska przysztosci. Program Platformy Obywatelskiej RP, 2015, dostepne na: www.
platforma.org, s. 66. Dostepny w maju 2016 r. jedynie na stronie internetowej
w formie prezentacji. Link do dokumentu w formacie pdf nie jest aktywny.

*  Polska przyszlosci. Program Platformy Obywatelskiej. .., op. cit., s. 66-67.
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Wynika z tego wniosek, ze przyjecie uchodzcéw i imigrantéw mia-
o zapewni¢ Polsce pomoc w razie naplywu ich zza wschodniej granicy,
w zwigzku z toczacymi sie konfliktami zbrojnymi. Miata to by¢ polisa
ubezpieczeniowa na ten wypadek, co ciekawe, oplacana nie z wlasnych,
a cudzych, bo unijnych, funduszy. W ten sposéb PO starata sie pokaza¢
Swoja pragmatycznosc.

W tym fragmencie programu odniesiono si¢ takze do zagrozen ze-
wnetrznych (w dorozumieniu — bezpieczenstwa Rzeczypospolitej), nieza-
leznie od tego, o jakiej ich skali mowa, nie wspomniano o kwestii uchodz-
czej i imigrantach®. Jest to notka nawet nie tyle zbyt skromna, co zdecy-
dowanie zbyt ogoélna, nawet przy uwzglednieniu charakteru dokumentu,
jakim jest program wyborczy. Pokazuje to, Ze partia nie dojrzata jeszcze do
kompleksowego ujecia zagadnienia, a jego diagnoza miata charakter wy-
biérczy, instrumentalny. Warto jednak doceni¢, ze nastgpila, uprzedzajac
nieco wypadki, a nie zawsze mialo to miejsce w wypadku innych partii.
W tym jednak musialo, bo partia rzadzaca nie mogla uciec od tej kwestii.

Kukiz'15 przygotowat dokument o charakterze programowym Strategia
zmiany. Kukiz’15 Potrafisz Polsko!” Ten ruch obywatelski® z zasady mial nie
posiada¢ programu, jednak mozna uznac, ze ten dokument wyraza jego sta-
nowisko i postulaty. Nie zawiera on odniesienia do kwestii uchodzstwa czy
imigracji. Generalnie ma niezwykle skromny charakter w obszarze zwigza-
nym z polityka zagraniczng i bezpieczenstwem. Ogranicza si¢ tutaj jedynie
do hasel kierowanych bezposrednio do elektoratu i pisanych wiasciwym
dla ugrupowania jezykiem. Znalez¢ tutaj mozna jedynie wspomnienie, ze:
»11I Rzeczpospolita w swojej polityce zagranicznej prawie catkowicie zapo-
mniafa o Polakach na Wschodzie. Naszym obowigzkiem jest umozliwi¢ im
powrdt do Polski™. Z tego wniosek, ze to ugrupowanie nie uznaje obecne-
go kryzysu uchodzstwa i imigracji za kluczowy dla przysztosci Polski, na-
tomiast pamigta o Polakach na Wschodzie i optuje za zorganizowang po-
lityka repatriacji, ktora bytaby prowadzona przez panstwo w sposéb upo-
rzagdkowany i skuteczny. Mimo to w materiatach programowych znalez¢
mozna stanowisko wobec uchodzcéw wyrazone na specjalnie do tego przy-
gotowanej stronie. Pod adresem www.dzienreferendalny.pl umieszczono

¢ Ibidem, s. 69.

Strategia zmiany. Kukiz’15. Potrafisz Polsko, dostepne na: www.ruchkukiza.pl, Po-
brane ze strony internetowej ugrupowania, 16 V 2016, dostepne na: www.ruchku-
kiza.pl.

Na potrzeby wybordéw komitet wyborczy, lider Pawet Kukiz nie stworzyl partii po-
litycznej, zgodnie z hastem wystepowania przeciwko systemowi i ,,partiokracji’.

°  Ibidem,s. 27.
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informacje o inicjatywie, jaka jest zorganizowanie referendum w sprawie
przyjecia uchodzcéw do Polski w ramach systemu relokacji w UE. War-
to zauwazy¢, ze mowa jest tutaj o uchodzcach, a nie imigrantach. Zatem
postuzono si¢ tym terminem, przy tym pytanie referendalne wskazuje, ze
uczyniono to celowo, bo brzmi ono: ,,Czy jestes za przyjeciem przez Polske
uchodzcéw w ramach systemu relokacji w Unii Europejskiej?”°. Co wazne,
stanowisko ugrupowania zostalo wyrazone w bardzo jasny sposob. Podsta-
wowg grafika umieszczonag na stronie, ktéra ilustruje calg jej zawartos¢, jest
znak ,,stop” z umieszczong ponizej tabliczka ,uchodzcom” Stowo to jest
wziete w cudzystow celowo, o czym przekonuje takze powtoérzenie pytania
referendalnego na stronie gléwnej, w ktérym takze wzigto je w cudzystow.
Jest wiec jasne, czemu stuzy¢ ma ta inicjatywa i jaki wynik referendum jest
wlasciwy. Co istotne, autorzy strony umieszczaja takze kilka informacji wy-
jasniajacych swoje podejscie do rzeczy i sama inicjatywe. Mieszczg sie one
w czesci ,Najczesciej zadawane pytania” umieszczonej na stronie glownej.
Spraw innych niz techniczne i organizacyjne dotycza dwa pytania: ,Czy
referendum bedzie dotyczyto wszystkich obcokrajowcéw przyjezdzajacych
do Polski?” oraz ,,Przeciez Unia Europejska sfinansuje pobyt »uchodzcow«
z systemu relokacji?”. I w tym wypadku stowo ,,uchodzca” wzieto w cudzy-
stow. Wskazuje to jednoznacznie, ze ugrupowanie nie podchodzi do tych
ludzi jak do uchodzcéw, a jak do imigrantow. Nie wida¢ takze, by starato
sie dokonywac jakiegokolwiek rozréznienia, w zwiazku z tym postuguje sie
ta kategorig w sposob generalny. W odpowiedzi na te pytania wyjasnia, ze
chodzi wtasnie o naptyw setek tysiecy imigrantéw z Afryki Péinocnej i Bli-
skiego Wschodu w 2015 r. oraz bledng polityke UE wobec nich. Podkresla
takze bledy rzadu niemieckiego oraz poparcie przez rzad PO-PSL systemu
relokacji przybyszy. Dodano takze, Ze nowy rzad PiS realizuje to ustalenie,
famigc w ten sposob obietnice z kampanii wyborczej. W tym miejscu Ku-
kiz’15 wyszed!t juz poza program wyborczy (chociaz tak go nie nazywat), co
wskazuje, ze tresci na stronie referendalnej wykraczaja poza czas wyborczy
i nawiagzuja juz do wydarzen, jakie zaistnialy pdzniej. Dodatkowo ugrupo-
wanie podkresla, ze srodki z UE przekazane na utrzymanie ,uchodzcéw”
w rzeczywistosci ,,s3 pochtaniane przez urzednicza maching i transport™,
a w zwigzku z tym cze$¢ finansowania musiataby obciazy¢ samorzady, kto-
re nie majg na to srodkéw, ani ku temu woli. Zamieszczong na stronie liste
na podpisy w sprawie referendum nalezy wysyla¢ na adres biura wyborcze-
go lidera ugrupowania Pawla Kukiza. Mozna wiec stwierdzi¢, ze stanowi-

10 Za materiatami umieszczonymi na stronie www.dzienreferendalny.pl, z dnia 23 V

2016r.
U Ibidem.
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sko ugrupowania byto i jest jasne, a wyrazone w tak oryginalne sposob, jak
oryginalnym jest sama inicjatywa tego muzyka polityka.

W programie Nowoczesnej nie pojawia si¢ ani termin ,,uchodzca” ani
»imigrant”'2. Co wiecej, problematyce polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa poswiecono zaledwie trzy strony. Zawieraja one diagnoze otaczajacej
Polske rzeczywistosci, ktora jest niezwykle ogolna, oraz propozycje, zawie-
rajace zbior poboznych zyczen i hasel. Uzasadnionym wnioskiem po lek-
turze tej czgsci dokumentu jest ten, Ze autorzy programu nie chcieli poru-
sza¢ tej problematyki ze wzgledu na kontrowersje, jakie wywoltywata wsirod
spoteczenstwa. Co ciekawe jednak, partia celowata w wyksztalconych ludzi
z wigkszych miast, zazwyczaj dobrze sytuowanych, wsérod ktérych $wia-
domos¢ kwestii zwigzanych z uchodzstwem i imigracja jest wyzsza niz
w innych grupach spoleczenstwa, chociazby z tego powodu, ze potrafig oni
rozréznic znaczenie podstawowych poje¢. W zwiazku z tym Nowoczesna,
przemilczajac ten problem w swoim programie, pominela jeden z istot-
nych punktéw, ktéry méglby stuzy¢ budowaniu identyfikacji z ugrupowa-
niem i w rezultacie sprzyja¢ zwigkszeniu jego poparcia. Tym samym takze
mozna stwierdzi¢, ze liderzy partii nie potraktowali wyborcéw powaznie.
Przemilczajac w programie tak istotng kwestie, nie mozna aspirowa¢ do
roli partii rzadzacej ani nawet do lidera opozycji.

W wypadku Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD)" program Jutro
bez obaw zawiera odwolanie do pojecia imigracji. Pojawia si¢ ono przy oka-
zji wizji postepu technologicznego i innowacyjnego w Polsce. Autorzy po-
daja, ze: ,jako$ciowym zmianom w dziedzinie badan i rozwoju i jakoscio-
wemu zwiekszaniu otwartosci gospodarki na wszelkie innowacje stuzy¢
powinien specjalny program imigracyjny dla wysoko wykwalifikowanych
cudzoziemcéw oraz program wykorzystania kwalifikacji Polakéw zyjacych
za granicg %, Wida¢ zatem, ze politycy SLD dostrzegaja pozytywne strony
imigracji i potrafig ja polaczy¢ z powrotem Polakéw z emigracji. Co istot-
ne, mowig o stworzeniu specjalnego planu, zatem bez takowego trudno
wyobrazi¢ sobie skuteczng polityke imigracyjng. Mozna si¢ z tym zgodzi¢
i oczekiwa¢, ze partia przedstawi taki projekt i bedzie inicjatorem debaty
spolecznej na ten temat. Watek ten umieszczony jest w czesci programu

2 Nowa Polska teraz. Nowoczesnosc, wolnosé, rozwdj, zaangazowanie, odpowiedzial-

nos¢. Kierunki programu, lipiec 2015, dostgpne na: www.nowoczesna.org, s. 34-36.
Program Nowoczesnej zaczerpniety ze strony internetowej ugrupowania.

Autor zdecydowat si¢ przedstawi¢ program partii, a nie koalicji wyborczej Zjedno-
czona Lewica, w ramach ktoérej SLD startowal w wyborach. Zawiera on bowiem te
same projekty, co program SLD. Stosowne zapisy umieszczono na 48 stronie pro-
gramu Zjednoczonej Lewicy, www.lewicarazem.org (strona nieaktywna).

Jutro bez obaw. Program dla Polski, 2011, dostepne na: www.sld.org.pl, s. 200.
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Gospodarka. Pozostaja jeszcze dwie, Patistwo i Spoleczeristwo. W pierwszej
z nich znalez¢ mozna oddzielne ujecia kwestii bezpieczenstwa panstwa
i obecnosci Polski w $wiecie. Z ich analizy wynika, Ze autorzy koncentruja
sie na militarnym wymiarze bezpieczenstwa i cala czgs¢ z nim zwigzana
poswiecona jest Sitom Zbrojnym RP. Cze$¢ Polska w swiecie w kontekscie
europejskim akcentuje umacnianie solidarnosci europejskiej. Mozna wiec
wnioskowa¢, ze w ramach niej ugrupowanie jest gotowe do zaangazowa-
nia Polski w pomoc uchodzcom i imigrantom. Problem ten nie pojawia sie
w dokumencie, bo z jego lektury wynika, ze powstal zdecydowanie wcze-
$niej niz przed wyborami! W tym sensie pozostawal nieaktualnym progra-
mem wyborczym.

Jednak strona internetowa SLD zawiera wiele dokumentéw progra-
mowych, w tym wydany w styczniu 2016 r."*. Ten nie pomija juz kwestii
uchodzcéw i imigrantéw. Na wstepie wskazuje na potrzebe przyjecia mieg-
dzynarodowego porozumienia na rzecz pomocy. Dalej zas, w czesci po-
$wieconej polityce zagranicznej, blizej przedstawia stanowisko i propozycje
partii. Podobnie jak we wczesniej omawianym dokumencie autorzy uza-
sadniajg przyjecie imigrantéw kwestiami gospodarczymi, ale i demogra-
ficznymi. Podkreslaja takze koniecznos¢ opracowania polityki imigracyj-
nej oraz stworzenia ,,sieci instytutéw kultury polskiej w krajach o wysokim
potencjale emigracyjnym”'s. Wida¢ zatem, ze politycy SLD nie podchodza
do rzeczy w sposdb bierny, reakcyjny, a proponujg aktywna role panstwa
w pozyskiwaniu imigrantéw potrzebnych do dalszego rozwoju Polski.
W tym sensie takze jest to sposob na minimalizowanie ryzyka zwigzanego
z ich naptywem dzieki wstepnej nauce jezyka czy kultury, a przede wszyst-
kim przekazywaniu informacji o panstwie, do ktérego by zmierzali. Warto
doceni¢ tak jasno wyrazone, ale i przemyslane, podejscie do rzeczy. Tym
bardziej ze w oddzielnym akapicie autorzy odnoszg si¢ do kwestii pomo-
cy uchodzcom. Zatem odrdzniaja uchodzcéw od imigrantéw, co nie jest
oczywiste dla wszystkich partii. Argumentuja, ze Polacy wielokrotnie byli
uchodzcami przyjmowanymi w innych panstwach, a w zwiazku z tym Pol-
ska powinna przyja¢ osoby uciekajace przed wojng i przesladowaniami.
Niestety na koniec tych rozwazan pada stwierdzenie, ze: ,,koszty utrzyma-
nia uchodzcéw powinna ponosi¢ Unia Europejska”, i politycy SLD nie
uzasadniajg tego w zaden sposéb, nie tylko w ten sposdb kwestionujac po-
dang przez siebie wcze$niej argumentacje. Bo czyz Polakéw przyjmowano

Godne zycie, sprawiedliwa i nowoczesna Polska. Program Sojuszu Lewicy Demokra-
tycznej, Warszawa, 23 stycznia 2016 1., dostepne na: www.sld.org.pl.

16 Ibidem, s. 36.

17 Ibidem, s. 36.



Stanowisko polskich partii politycznych wobec problemu uchodzstwa... 97

przed laty na koszt UE? Tym bardziej ze przyjmowano ich takze, zanim
powstala ta organizacja. Jest to wigc zapis, ktéry ma stanowic¢ uklon wobec
elektoratu niechetnego przyjmowaniu uchodzcéw i imigrantow, ktérego
nawet nikt nie prébuje uzasadniac.

Program wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL) takze nie
odnosi si¢ do omawianego problemu'®. Co wigcej, nie ma w nim miejsca
nawet na pobiezng diagnoze miedzynarodowych wyzwan i zagrozen bez-
pieczenstwa Polski. W tym takze niezwykle skromnie odnosi si¢ do kwestii
europejskich. UE wspominana jest w kontekscie bezpieczenstwa gospodar-
czego i srodkéw, jakie zostaly z niej uzyskane na rzecz rozwoju polskich
wsi, miast i miasteczek. Pojawia si¢ jednak w jeszcze jednym miejscu,
otoz dystansu, jaki dzieli panstwa UE w poziomie rozwoju gospodarczego
i zwigzanej z tym emigracji zarobkowej Polakow. PSL chce stworzy¢ wa-
runki do powrotu Polakéw z zagranicy. Wida¢ wiec, ze politycy tej partii
znajg zjawisko przemieszczania sie ludzi w celach zarobkowych. Nie odno-
sz si¢ jednak do ewentualnego naptywu do Polski chetnych do pracy tutaj
imigrantéw czy tez do uzyskania pomocy przez uchodzcéw. Dla politykéw
tej partii byl to problem zbyt duzy do pokonania. Przyczyna byta prosta, jej
elektorat jest zamkniety, wrazliwy na obecno$¢ obcych. Wobec tego pro-
gram PSL nie dotyka tych drazliwych kwestii. W ten sposob stara si¢ takze
odcig¢ od odpowiedzialnosci za decyzje rzadu, ktérego byl uczestnikiem.
Takie podejscie dziwi jednak w kontekscie konstrukeji programu (jako do-
kumentu), ktéra oparta jest na przedmiotowym postrzeganiu bezpieczen-
stwa i zgodnie z nim wyroézniane s3 jego kolejne punkty. Symptomatyczne
jest to, ze w cze$ci Bezpieczna Polska, koncentrujacej sie na bezpieczenstwie
panstwa i obywateli, wérod stawianych sobie zadan politycy PSL nie wy-
mieniajg zadnego zwiazanego z UE". Mozna wiec stwierdzi¢, ze omawiana
kwestia zostala w nim przemilczana.

Przeciwne stanowisko wobec przyjmowania uchodzcéw i imigrantow
zajmuje partia KORWiN*. W swoim programie z 17 pazdziernika 2015 r.
podaje, ze wsrdd priorytetéw polskiej polityki zagranicznej jest ,,odzyska-
nie mozliwosci suwerennego decydowania o polityce imigracyjnej Pol-
ski”*'. W kontekscie hasel antyunijnych jest to wyrazny komunikat o dez-
aprobacie dla polityki UE wobec uchodzcéw i imigrantéw i wycofania si¢

Program wyborczy PSL, dokument nie nosi zadnego tytulu, zaczerpniety za strony

dostepne na: www PSL, 20 V 2016, dostgpne na: www.psl.org.pl.

¥ Ibidem, s. 20-23.

2 Dumna, bogata Polska. Program Partii KORWiN, Warszawa 17 X 2015, dostgpne
na: www.partiakorwin.pl.

2t Ibidem, s. 22.
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Polski z wszelkich wspolnych projektow w tym zakresie. KORWiN popiera
natomiast reemigracje Polakow. Jednak calosci zagadnienia zajmuje nie-
wiele miejsca w programie partii. Dziwi to, bioragc pod uwage aktywnos¢
niektérych cztonkéw tego ugrupowania, ktorzy prezentuja skrajne poglady
w tym obszarze. Program partii jest od nich wolny.

Warto byloby przeanalizowa¢ takze program wyborczy komitetu wy-
borczego Razem Inna polityka jest mozliwa®. Nie zawiera on jednak odwo-
tan do kwestii zwigzanych z tematem artykutu ani nawet do spraw polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa. Koncentruje si¢ na sprawach wewnetrz-
nych, w szczegdlnosci socjalnych. Razem nie zajmuje wiec stanowiska nie
tylko w tej sprawie, ale i szerzej, w kwestiach polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Polski. Oczywiscie mowa tu jedynie o oficjalnym dokumencie,
a nie o wystapieniach w kampanii itp., bowiem takie s tu analizowane.

Autor probowat takze zapoznac si¢ z programem Ruchu Narodowego.
Jednak rozbudowanie tego srodowiska i wielo$¢ réznego rodzaju ruchéw
dzialajacych pod jego szyldem sprawiaja pewne trudnosci. W zwigzku
z tym wybrano ten Ruch, z ktérym zwigzany jest kandydat tego srodowi-
ska na prezydenta RP w 2015 r. Marian Kowalski. Na firmowanej przez
niego stronie internetowej nie ma programu politycznego w odrebnej
dla niego formie. Umieszczono natomiast deklaracj¢ ideowa oraz cele
i zadania®. Mozna uzna¢, ze w ten sposob komunikowane sg podstawo-
we postulaty Ruchu i informacje o jego charakterze. Wynika z nich, ze
podstawa funkcjonowania panstwa, ktére powinno by¢ w pelni suwe-
renne, jest narod zbudowany na fundamencie chrzescijanstwa, ktore jest
cze$cig polskiej tozsamo$ci. Umacnianie tozsamosci narodowej jest za$
podstawowym celem Ruchu. Z tego wniosek, ze nie ma tutaj miejsca dla
uchodzcéw czy imigrantéw, przyjmujac, ze mieliby znalez¢ si¢ w Polsce
na stafe. By¢ moze czasowa obecnos¢ bytaby akceptowalna przez zwolen-
nikéw Ruchu Narodowego.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza pozwolila na wysuniecie wnioskéw, ktére umozli-
wiajg odpowiedz na postawione pytanie badawcze. Dla przejrzystosci war-
to sprébowac zrobi¢ to w ujeciu tabelarycznym.

2 Razem. Inna polityka jest mozliwa, za strong internetowa, 20 V 2016, dostepne na:
www.partiarazem.pl.

»  Deklaracja Ideowa. Cele i zadania, 20 V 2016, dostgpne na: www.ruchnarodowy.
org.
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Ryc. 1. Stanowisko polskich partii politycznych wobec problemu
uchodzcow i imigrantéw prezentowane w programach wyborczych
w zwigzku z kampania wyborcza w 2015 1.

i Sprawiedliwos¢

Odniesienie do kwestii
Partia uchodzZcow i imigrantow Stanowisko
polityczna w materiatach
programowych
Prawo Tak Negatywne, przyjecie mozliwe jako realiza-

cja zobowigzania miedzynarodowego Pol-
ski, ale przede wszystkim to odpowiedzial-
nos$¢ UE. Zamiast uchodzcow i imigrantow
Polska powinna umozliwi¢ powrét Polakom
ze Wschodu.

Platforma Tak Pozytywne, szansa dla paristwa, inwestycja

Obywatelska w solidarno$¢ europejska, ale pod warun-
kiem, ze koszty poniesie UE

Kukiz’'15 Nie* Negatywne, Polska nie powinna przyjmo-
wac ,,uchodzcéw”, co ma potwierdzi¢ wynik
referendum w tej sprawie. Zamiast uchodz-
cOw i imigrantéw Polska powinna umozli-
wic¢ powrdt Polakom ze Wschodu.

Nowoczesna Nie Brak

Sojusz Lewicy Nie* Pozytywne, szansa dla Polski, ktora powin-

Demokratycznej na prowadzi¢ aktywna polityke imigracyjna,
natomiast za pomoc obecnym uchodzcom
powinna placi¢ UE.

Polskie Nie Brak

Stronnictwo

Ludowe

KORWIN Tak Negatywne, Polska powinna podejmowac
suwerenne decyzje w tym obszarze

Razem Nie Brak

Ruch Narodowy Nie* Negatywne, fundamentem panistwa jest na-

rod rozumiany jako wspdlnota wartosci, do
ktorej nie przystaja uchodzcy i imigranci.

* Ugrupowanie zajeto stanowisko w innym dokumencie niz program wyborczy, spo-
rzadzonym w tym samym czasie lub krétko po wyborach lub nie dysponuje dokumen-
tami o charakterze programowym.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materiatléw programowych wybranych
ugrupowan politycznych.
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Powyzsza analiza i podsumowujaca ja tabela sktania do przynajmniej
kilku wnioskow:

- wbrew przekazowi obserwowanemu w kampanii wyborczej kwestia
uchodzcéw i imigrantéw nie byta poruszana we wszystkich dokumen-
tach programowych, pozostawata jedynie przekazem werbalnym, kté-
rego nie chciano potwierdza¢ w zapisach, a jesli juz takowe si¢ pojawia-
ty, mialy zwykle charakter szczatkowy lub wybidrczy;

- stanowiskiem wobec problemu uchodzcéw i imigrantéw nie podzieli-
to si¢ w dokumentach kilka ugrupowan politycznych, w tym, co zastu-
guje na szczego6lng uwage, kreujaca si¢ na lidera opozycji Nowoczesna
i wspolrzadzace PSL. Pokazuje to jakos¢ polskiej sceny politycznej, ktd-
rej uczestnicy, rzadzacy lub pragnacy rzadzi¢, uciekajg od jednego z naj-
wazniejszych tematéw dla przysztoéci UE i Polski;

- PO, odpowiedzialna przede wszystkim za rzady w Polsce w latach
2007-2015, uzasadnia w swoim programie podjete przez siebie decyzje,
jednoczesnie starajgc si¢ wskaza¢, ze uczynita dla Polski wszystko to, co
bylo najlepsze. Ta partia zabiera gtos w sposob najbardziej konkretny,
co jest zwiazane z tym, Ze jako partia rzadzaca nie mogla uciec ani od
tego tematu, ani od odpowiedzialnosci za podjete decyzje. Co wazne,
ich podjecie traktuje nie tylko jako wyraz solidarnosci wobec UE, ale
takze jako polis¢ ubezpieczeniowg na wypadek naptywu uchodzcow
i imigrantéw do Polski ze wschodniej Europy;

- PiS przedstawia swoje stanowisko w sposdéb bardzo ograniczony. Unika
tematu, a glos zabiera przy okazji omawiania kwestii repatriacji Pola-
koéw ze Wschodu i polityki panstwa w tym zakresie. Tym samym poka-
zuje, co jest jego priorytetem. Mowa takze o tym, ze zobowiazan trzeba
dotrzymywag, ale przy tym podkresla sie narodowg niezaleznos¢ i opdr
wobec narzucania okreslonych rozwigzan. Takie stanowisko stuzy z jed-
nej strony budowie wlasciwego wizerunku wsrdd elektoratu, z drugiej
za$ uspokajaniu UE. Jest takze §rodkiem obrony przed nawolywaniami
Kosciota katolickiego o pomoc uchodzcom, z ktérym PiS-owi trudno
sie nie zgadzac.

- Pozostale partie podchodzg do rzeczy w sposéb ideologiczny, jak cho-
ciazby Ruch Narodowy, czy ruch obywatelski Kukiz'15. Traktuja oni
Polske i Polakéw jako wspolnote narodowq opartg na wierze i warto-
$ciach, ktorych naptywajacy uchodzcy i imigranci nie wyznaja. A takze
ludzi, ktérych celem jest tylko poprawa bytu ekonomicznego, w zwigz-
ku z tym nie zastuguja na pomoc.

- Ciekawie prezentuje si¢ podejscie dwdch partii lewicowych, starej le-
wicy - SLD, i nowej — Razem. Ta pierwsza, gdy juz zabiera stanowisko,
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prezentuje je w sposdb racjonalny, zwracajac uwage na zyski, jakie to-
warzysza przybywaniu uchodzcéw i imigrantéw, i wskazujac na aktyw-
ne dzialania panstwa celem pozyskania tych wlasciwych. To postawa
pragmatyczna, racjonalna, burzona jedynie przez zyczenie, by koszty
pomocy pokrywala Unia Europejska. Drugie ugrupowanie w swoim
programie nie mowi nic na ten temat. Tak, jakby nie obowigzywata
je lewicowa wrazliwos$¢, ani SLD-owski pragmatyzm. Koncentruje si¢
bowiem na sprawach socjalnych, wewnetrznych, tak jakby Polska byta
samotng wyspa na mapie $wiata.

- Zawarto$¢ dokumentdw potwierdza, ze polskie partie i ruchy politycz-
ne nie przywiazuja wiekszej wagi do merytorycznej zawartosci progra-
mow czy deklaracji wyborczych, koncentruja si¢ na plytkich, chwytli-
wych hastach, pomijajac rzeczy istotne, ale bardziej skomplikowane.
Nie mozna czyni¢ im zarzutu, ze traktuja je w sposob instrumentalny,
ale nalezaloby oczekiwac, ze z biegiem lat zaczng powazniej traktowac
bardziej wymagajacych wyborcow, liczy¢ si¢ z miedzynarodowymi
konsekwencjami swoich dzialan i nie podchodzi¢ do wszystkiego z per-
spektywy uzyteczno$ci w wewnetrznych rozgrywkach politycznych.

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie stanowiska wybranych polskich partii politycz-
nych na temat uchodzstwa i imigracji w drugiej potowie XXI w., w szczegolnosci
naptywu ludnosci muzulmanskiej do Europy w latach 2014-2016, jakie przedsta-
wialy one w swoich programach wyborczych przed wyborami parlamentarnymi
w2015 1. Jest to problematyka niezwykle aktualna oraz istotna, zaréwno dla polity-
ki krajowej, jak i migdzynarodowej. Stanowisko partii politycznych, a tym samym
rzadu polskiego, ktory obecnie jest emanacjg jednej partii, a wezeéniej koalicji PO-
PSL, jest wazne zarowno ze wzgledu na konsekwencje dla sytuacji wewnetrznej,
jak i migdzynarodowej, w szczegolnoéci w ramach UE. W zwigzku z tym autor
podejmuje probe analizy programéw wyborczych pod wzgledem miejsca i stano-
wisk, jakie byly w nich prezentowane wobec wskazanego problemu. Pozwala to
na wyciagniecie wnioskéw dotyczacych podejscia elit politycznych do problemu
uchodzstwa i imigracji i jego konsekwencji dla pozycji Polski w ramach instytucji
migdzynarodowych, przede wszystkim UE.

Stowa kluczowe: partie polityczne, program wyborczy, uchodzcy, imigranci,
Polska
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The positions of the Polish political parties included the program materials

of the electoral campaign in 2015 towards the refugees and immigraton issues
in the second decade of the 21* century

Abstract

The aim of the article is to describe the positions of the Polish political parties on
the refugees and immigration issues in the second decade of the 21 century, in
particular the influx of Muslim population to Europe in 2014-2016, which they
present in their electoral programmes before the parliamentary elections in 2015.
It is very currently and important subject of the matter for the national and inter-
national policy. The position of the political parties, and thus Polish Government,
which currently is an emanation of the one party and coalition, is important both
because of the implications for the internal and international situation, in particu-
lar in the framework of the European Union. In this connection, the author will
attempt to analyze the electoral programmes in terms of space and positions, what
were in them presented to the indicated problem. This will allow to draw a lot of
conclusions on the approach of the political elites to the problem of the refugees
and immigration and their consequences for the Polish position in the framework
of the international institutions, above all the European Union.

Key words: political parties, electoral programme, refugees, immigrants, Poland



Anna Batamut
Polska wobec kryzysu imigracyjnego
w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Skala migracji z terenéw Bliskiego Wschodu oraz Afryki do Europy w cig-
gu ostatnich kilku lat znaczaco sie zwiekszyla. Jest to wynik przede wszyst-
kim destabilizacji politycznej i probleméw gospodarczych w tych krajach.
Ludno$¢ w poszukiwaniu lepszych standardow zycia i bezpieczenstwa eko-
nomicznego stara si¢ dosta¢ do tzw. bezpiecznej i bogatej Europy. W 2015 1.
do UE przybyto az milion imigrantéw, pojawily si¢ nowe problemy (forso-
wanie granic zewnetrznych UE, brak kontroli na granicach wewnetrznych,
ograniczone mozliwosci ekonomiczne panstw a nierealne zadania uchodz-
cow), z ktérymi panstwa UE musialy i musza si¢ mierzy¢ co dnia. Sytuacja
ta wplyneta na potrzebe wypracowania strategii dlugoterminowej. Polska
jako czlonek UE zostata zobligowana do realizowania unijnych wytycz-
nych w zakresie relokacji uchodzcéw. Dodatkowo w wyniku $cistych relacji
polsko-ukrainskich oraz probleméw politycznych na Ukrainie od 2014 r.
znaczacy odsetek ludnosci w Polsce stanowia rowniez studenci i imigranci
ekonomiczni z tego kraju.

Ramy czasowe niniejszej analizy to lata 2014-2016. W 2014 r. problem
migracji zostal zdefiniowany jako jeden z dziesieciu priorytetow dzialal-
nosci Komisji Europejskiej w zwigzku z objeciem stanowiska przez Jeana-
-Claudea Junckera oraz z uwagi na nasilajacy si¢ proces imigracji do Eu-
ropy. W Polsce byl to natomiast okres zmian w zwigzku ze zblizajacymi
sie wyborami. Po pierwsze konczyla si¢ kadencja Platformy Obywatelskiej
(PO), a po drugie do wladzy doszlo Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS). Zmiana
strategii 1 kierunku polityki w tym okresie byla mocno widoczna réwniez
w przypadku kwestii nielegalnej imigracji oraz kwestii zwigzanych z przyj-
mowaniem uchodzcow.
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Niniejsza publikacja zostala podzielona na dwie czesci. Pierwsza ma na
celu analize stanowiska UE wobec rosngcej fali imigracji, wskazanie stano-
wisk poszczegélnych krajow oraz ich dziatan wobec omawianego zjawiska.
Druga natomiast wskazuje na sytuacje w Polsce oraz odpowiada na kil-
ka pytan, m.in. czy Polska odczula lub odczuwa skutki wielkiej imigracji
do Europy? Czy Polska ma lub moze mie¢ problemy demograficzne i jaki
wplyw ma to na rozwdj gospodarczy kraju? Jak wielka jest skala migracji
obywateli Ukrainy do Polski?

Publikacja zostala opatrzona wstepem oraz wnioskami koncowymi,
ktore nie tylko okreslaja zakres prezentowanego zagadnienia, ale i stano-
wig probe oceny. Z uwagi na procesowos$¢ badanego zjawiska jednoznacz-
ne stwierdzenia nie s3 mozliwe, ale rzetelna analiza poszczegoélnych stano-
wisk moze stanowi¢ pewien krok ulatwiajacy ocene omawianego zjawiska
w perspektywie dlugookresowe;.

Stanowisko UE wobec kryzysu migracyjnego

Komisja Europejska, aby poprawi¢ dialog i wspdtprace w UE i skuteczniej
zarzadzac przeptywami migracyjnymi, a takze aby okresli¢ globalne podej-
$cie do kwestii migracji i mobilnosci, zapewnia nadrzedne ramy zewnetrz-
nej polityki azylowej UE oraz polityki migracyjnej. Porzadek ma by¢ zréw-
nowazony i wszechstronny, oparty na nastepujacych filarach: lepszym zor-
ganizowaniu legalnej migracji, wspieraniu dobrze zarzadzanej mobilnosci,
zapobieganiu i zwalczaniu nielegalnej migracji, zwalczaniu handlu ludzZmi,
maksymalizacji efektéw rozwoju migracji i mobilnosci oraz promowaniu
ochrony miedzynarodowej i wzmocnieniu zewnetrznego wymiaru azylu.

Rozwigzywanie problemu migracji zostalo w 2014 r. zaliczone do 10
priorytetéw dzialalno$ci Komisji Europejskiej w zwigzku z objeciem stano-
wiska przez Jeana-Claude®a Junckera. Dodatkowo Juncker przedstawit plan
w zakresie migracji zakladajacy wdrozenie wspolnego europejskiego sys-
temu azylowego (The Common European Asylum System), zintensyfiko-
wanie pomocy udzielanej przez Europejski Urzad Wsparcia w Dziedzinie
Azylu, ktérego zadaniem jest wspieranie panstw czlonkowskich znajduja-
cych si¢ pod szczegolna presja (szczegdtowa ocena ryzyka do wykrycia ob-
szaréw problemowych), $cista wspolprace z krajami trzecimi (w szczegol-
nosci z krajami Afryki Péinocnej) w celu umocnienia demokracji i plura-
lizmu, praworzadnosci, wolnosci religijnych i wsparcia budowy stabilnych
gospodarek.

Wedlug Junckera Europa powinna przyja¢ polityke tzw. dzwigku, ktora
pozwala migrantom przyjs¢ do Europy legalnie i w sposéb kontrolowa-
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ny (ma to by¢ recepta na prognozy demograficzne, ktére wskazuja, ze do
2060 r. populacja aktywna UE spadnie o ponad 10%, czyli o 50 mln ludzi,
a liczba emerytéw wzrosnie z 17,1% do 30%, czyli z 84,6 mln do 151,5 mln;
obecnie liczba mieszkancéw wszystkich panstw cztonkowskich UE wyno-
si ponad 505,7 mln), a takze zwigkszy¢ zdolno$ci operacyjne europejskiej
agencji granicznej Frontex (np. budzet w wysokosci 90 milionéw euro').

W 2015 r. powstal tzw. Europejski Program w Zakresie Migracji (Eu-
ropean Agenda on Migration). W ramach programu okreslono dziatania
krotko- i diugookresowe. W przypadku dziatan natychmiastowych wska-
zano m.in. na koniecznos¢ poparcia takich programoéw jak Tryton i Posej-
don. Dodatkowo podkreslono potrzebe wzmocnienia roli Europolu, jako
tzw. hubu wywiadu dla likwidacji sieci przestepczych. Oprocz tego uru-
chomiono Operacje Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony w rejonie
Morza Srédziemnego (WPBiO).

Co do dzialan dlugookresowych zaznaczono, ze imigracja musi by¢
traktowana przez UE zaréwno jako wyzwanie w zwigzku z problemami,
jakie niesie, ale takze jako pozytywne zjawisko. Tworzenie tego programu
oparto zatem na nastepujacych czterech elementach: na poprawie zarza-
dzania granicami przez wzmocnienie dzialann Frontexu, na powolaniu
urzednikéw ds. migracji, na budowie wspdlnej polityki azylowej przez
zaostrzenie przepisoéw i przez polityke legalnej imigracji, zwiekszajaca ko-
rzy$ci z migracji ekonomicznej?. Operacja Tryton na Morzu Srédziemnym
rozpoczeta sie w listopadzie 2014 r. pod nadzorem Frontexu. Natomiast
operacja Posejdon prowadzona jest na Morzu Egejskim od 2013 r. Te dwie
inicjatywy maja na celu patrolowanie granic, co przedklada si¢ na podnie-
sienie bezpieczenstwa panstw UE.

Europejski Program w Zakresie Migracji realizowany byt w kolejnych
pakietach implementacyjnych. Pierwszy zostal ogloszony w maju 2015 r.
Obejmowal kwesti¢ relokacji ok. 40 tys. uchodzcéw z Grecji i Wloch oraz
20 tys. spoza UE. We wrze$niu méwiono juz o kolejnych 120 tys. uchodz-
cach oraz o tworzeniu hotspotéw, czyli punktéw przyjmowania i rejestracji
uchodzcéw, we Wloszech i Grecji. W grudniu 2015 r. pojawila si¢ propo-
zycja utworzenia Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeza (European
Border and Coast Guard). W jej sktad maja wejs¢ Europejska Agencja
Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz organy krajowe, na ktérych spoczy-

' J.C. Juncker, My priorities [As Commission President, I will set myself five priori-

ties...],
“ww.juncker.epp.eu.
2 European Agenda on Migration, www.ec.europa.eu.
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wa kwestia ochrony i zarzadzania granicami®. Jej celem bedzie obserwacja
sytuacji na zewnetrznych granicach UE. W czerwcu 2016 r. ogloszono, ze
Europejska Agencja UE ds. Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej
powstanie z istniejacej agencji Frontex. Panstwo cztonkowskie w przypad-
ku odmowy wspdlpracy z agencja moze zosta¢ obarczone narzucong z gory
przez UE kontrolg wewnetrzng. Agencja ma na celu réwniez pomagac kra-
jom w zorganizowaniu operacji odsylania imigrantow.

Swoje stanowisko na temat polityki azylowej przewodniczacy Komisji
Europejskiej Jean-Claude Juncker wyrazil w oredziu na temat stanu UE -9
wrze$nia 2015 r.:

Wspdlna polityka azylowa i dotyczaca uchodzcéw wymaga réwniez wzmo-
zonych wspolnych wysilkéw na rzecz zabezpieczenia naszych granic zewnetrz-
nych. Na szcze$cie zrezygnowaliémy z kontroli granic miedzy panstwami
czlonkowskimi strefy Schengen, aby zagwarantowa¢ swobodny przepltyw oséb
- ten wyjatkowy symbol integracji europejskiej. Z drugiej strony swobodny
przeptyw oznacza tez, ze musimy bardziej $cisle wspotpracowac przy zarzadza-
niu granicami zewnetrznymi. Tego oczekuja nasi obywatele. Zgodnie z tym, co
Komisja twierdzila w maju, a ja zapowiadalem w swojej kampanii wyborcze;j:
musimy znaczaco wzmocni¢ Frontex i przeksztalci¢ go we w pelni operacyjny
europejski system strazy granicznej i przybrzeznej.

W pazdzierniku 2015 r. mialo miejsce spotkanie przewodniczacego
KE z przedstawicielami panstw zachodnio-batkanskich, na ktérym przy-
jeto 17-punktowy plan w sprawie przeptywu imigrantéw zakfadajacy m.in.
wsparcie dla Stowenii, Grecji, Bulgarii i Chorwacji oraz tworzenie hotspo-
tow. Wskazano trzy cele gldwne: zapewnienie schronienia, wspolne zarza-
dzanie przeptywami migracyjnymi oraz zarzadzanie granicami. Wedlug
Jean-Claudea Junckera kraje dotknigte falg imigracji powinny nie tylko
mowic o sobie i na siebie, ale takze ze sobg. Panistwa powinny wspoétpraco-
wa, a nie stac przeciwko sobie. Podkredlit rowniez, ze uchodzcy musza by¢
traktowani w sposob humanitarny.

Dimitris Avramopoulos, komisarz KE ds. migracji, spraw wewnetrz-
nych i obywatelstwa, podkreslit, ze:

*  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i komitetu regiondéw europejski program w zakresie
migracji, Komisja Europejska, Bruksela, 13.05.2015, COM (2015) 240 final.

* J.C. Juncker, O stanie Unii, [w:] Zapewnienie szczelnosci granic zewnetrznych Eu-
ropy. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna, Komisja Europejska, 2015, www.
ec.europa.eu.
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Jezeli chcemy w dtuzszej perspektywie zarzadza¢ migracjami, to w naszym
wspdlnym interesie musimy zacza¢ natychmiast. Szybka i skuteczna integracja
obywateli panistw trzecich jest niezbedna, by migracja stala si¢ atutem dla na-
szej gospodarki i czynnikiem spoéjnosci naszego spoleczenstwa. Jednoczesnie
musimy lepiej przygotowac nasze systemy reagowania na przyszle niedobory
pracownikéw i okreslonych umiejetnodci. Zmieniony system niebieskiej karty
UE ulatwi wysoko wykwalifikowanym obywatelom panstw trzecich wjazd do
UE i podejmowanie tu pracy, stymulujac nasz wzrost gospodarczy®.

Pomimo jednoznacznej decyzji UE w sprawie problemu nielegalnej
imigracji, stanowiska poszczegdlnych panstw cztonkowskich byly odmien-
ne. Nalezy wskaza¢ panstwa, ktore gtosowaly przeciwko przyjeciu systemu
kwotowego, tj. Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Wegry i Polska (we
wrzesniu 2015 r.). Widoczne byly indywidualne proby i dziatania majace
zaradzi¢ temu zjawisku, np. Wegry wybudowaly mur na granicy z Serbia
i Chorwacja o dlugosci 175 km, a nastepnie zamknely granice z Chorwa-
cja. Dodatkowo parlament wegierski przeglosowal poprawke do ustawy
na temat azylu, w ktérej podkreslono, Ze przekroczenie granicy bez zgody
organu granicznego prowadzi¢ moze do ztamania prawa i kary w wysoko-
$ci trzech lat wigzienia. Prawo wjazdu natomiast mialy osoby, ktére wyniku
postepowania uproszczonego otrzymaly status uchodzcy®. Innym przykla-
dem moze by¢ Stowacja, w ktorej premier Robert Fico oglosit we wrzesniu
2015 r. przywrocenie kontroli na przejsciach granicznych. Podobnie stato
sie w Austrii i co ciekawe w Niemczech.

Interesujagcym przykladem sa Niemcy, ktére oponowaly za jak naj-
szybszym i jak najwiekszym zaréwno przyjeciem, jak i rozlokowaniem
uchodzcéw w pozostatych krajach cztonkowskich UE. Fakt ten promowata
zwlaszcza kanclerz Niemiec Angela Merkel w ramach polityki otwartych
drzwi. Zabiegi dotyczace przyjecia przez Niemcy uchodzcéw spowodowa-
ne byly problemami demograficznymi, tj. starzejacym si¢ spoleczenstwem
i perspektywa braku ludzi w wieku produktywnym. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze uchodzcy mieli zapewni¢ bezpieczne rozwigzanie tego problemu.
Na co dzien jednak tak sie nie dzieje, co widoczne jest w licznych zama-
chach majacych miejsce na terenie Niemiec i nie tylko, np. atak syryjskiego
uchodzcy na kobiete w cigzy, problem gwaltéw i napasci seksualnych nie

> Budowa europejskiego programu w zakresie migracji: Komisja przedstawia plan

dzialania w dziedzinie integracji i reformuje system niebieskiej karty dla wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikow spoza UE, Komisja Europejska, 7.06.2016, dostepne
na: www.europa.eu.

Wiadze Wegier zaostrzajg polityke wobec uchodzcow. Stan kryzysowy w dwéch wo-
jewddztwach, 15.09.2015, www.wiadomosci.gazeta.pl (link nieaktywny).
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tylko w obozach dla uchodzcéw, ale i poza nimi. Problemy te nie powinny

zatem przejs¢ bez zauwazenia nie tylko przez UE, ale i pozostale panstwa

cztonkowskie.

Innym przykladem sa Wlochy. Opinia spofeczna we Wtoszech insynu-
uje, ze rzad przyjmuje uchodzcow jedynie w celach ekonomicznych. Po-
biera srodki unijne, jakie przystuguja za proces przyjecia, i nie interesuje
sie dalszym ich losem. Nie zastanawia si¢, gdzie udaja sie po przekroczeniu
granicy ani jakie niebezpieczenistwo niosg za soba. Problemem nie jest tylko
zagrozenie terrorystyczne, ale rowniez kwestie zwigzane z przenoszeniem
licznych chorob i zarazkéw odmiennych dla europejskiego kontynentu.

Komisja Europejska pod koniec 2015 r. ustalita nastepujacy harmo-
nogram dzialan: powrét do stabilnego funkcjonowania strefy Schengen,
utworzenie strazy dbajacej o bezpieczenstwo granic i przybrzeza oraz re-
wizje systemu dublinskiego, gdyz regulacja Dublin III méwi, ze uchodzca
zobowigzany jest do ubiegania si¢ o azyl w kraju pierwszego pobytu.

Komisja Europejska zaproponowala w maju 2016 r. mechanizm maja-
cy usprawni¢ proces relokacji uchodzcéw. Ustalono, iz relokacja ,,bedzie
oznaczala przekazanie oséb potrzebujacych ochrony miedzynarodowej
z jednego panstwa czlonkowskiego UE do innego panstwa cztonkowskiego
UE". Zasady dublinskie nadal bedg obowigzywac, ale zostang one uzupel-
nione o tzw. mechanizm korekcyjny. Komisja zlozyta dwa wnioski:

- wmaju 2016 r. sprawie relokacji 40 tys. 0sob z Wioch i Grecji na prze-
strzeni 2 lat,

- we wrzesniu 2016 r. w sprawie relokacji 120 tys. oséb z Wloch, Grecji
i Wegier na przestrzeni dwoch lat. Relokacja ma by¢ ustalana na pod-
stawie klucza podzialu na podstawie: liczby ludnosci (40%), wysoko-
$ci PKB (40%.), $redniej liczby wnioskéw o udzielenie azylu uznanych
w ciggu ostatnich czterech lat (10%), stopy bezrobocia (10%). Uznawa-
nie prawa do azylu wskazano tylko w przypadku trzech narodowosci:
Syryjczykéw, Erytrejczykow i Irakijczykow. W przypadku wniosku azy-
lowego jego rozpatrzenie lezaloby w gestii kraju, w ktérym uchodzca
przekroczyl granice. W razie pojawienia si¢ znacznej liczby imigrantéw
ich relokacja bylaby przeniesiona do innego panstwa cztonkowskiego
UE. W przypadku odmowy w ramach systemu kwotowego na panstwa
maja zosta¢ natozone kary finansowe w wysokosci 250 tys. euro za kaz-
dego uchodzcg, ktory nie zostanie przyjety. W konsekwencji takie pan-
stwo bedzie musiato przekaza¢ srodki finansowe na rzecz kraju, ktory
takiego imigranta przyjal.

7 Solidarnos¢ Europejska. System relokacji uchodzcéow, Komisja Europejska, dostepne
na: www.ec.europa.eu.
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Wedtug agencji Frontex (unijnej agencji ds. ochrony granic zewnetrz-
nych) w 2014 r. granice przekroczylo 283,5 tys. imigrantéw, a w 2015 r.
okoto 1,83 mln® Poczatku tego zjawiska nalezy szukac juz w 2011 r., gdzie
liczba imigrantéw forsujacych granice europejskie znaczaco sie zwiekszyta
z uwagi na wydarzenia zwigzane z wybuchem Arabskiej Wiosny. Wzrost
tej liczby jest zatrwazajacy. Nie ma okreslonej skali tego zjawiska, nie wia-
domo jak dtugo moze ono jeszcze potrwac. Dodatkowym problemem jest
kwestia wytrzymatosci panstw Europy w przypadku zbytniej intensywno-
$ci i diugotrwalego charakteru tego procesu. Calosci sytuacji nie pomaga-
ja liczne zamachy terrorystyczne majace miejsce np. we Francji, Belgii czy
w Niemczech. Warto zaznaczy¢, ze terrorysci powoli odstepuja od sche-
matow, ktore do tej pory byly powszechnie znane, czego przykladem moze
by¢ zabéjstwo ksiedza w kosciele Saint-Etienne-du-Rouvray, czy historia
terrorysty, ktéry rozpedzong ciezardwka wjechat w Nicei w thum przechod-
niéw. Dlatego tez wielka imigracja, ktéra ma obecnie miejsce u granic Eu-
ropy rodzi zaréwno pozytywne, jak i negatywne emocje. Z jednej strony
che¢ niesienia pomocy drugiemu czlowiekowi, a z drugiej obawe przed
niebezpieczenstwem o nieznanej dotad skali. Zmienila si¢ nie tylko liczba
imigrantéw, ale rowniez kierunki ich podrézy do Europy. Obecnie jednym
z gtéwnych obszaréw byta Libia-Wtochy, Batkany Zachodnie-Wegry, Tur-
cja—Grecja. Sytuacja ta wymusila zwickszenie bezpieczenstwa w sprawie
kontroli granic oraz walke z nielegalnym przemytem zaréwno towardw,
jakiludzi’.

Negatywnie nastawiona do kwestii migracji byla Grupa Wyszehradzka
(V4), tj. nieformalne zrzeszenie panistw Europy Srodkowej: Polski, Czech,
Stowacji i Wegier. Grupa odmoéwila przyjecia uchodzcéw, okreslajac ich
jako cudzoziemcéw niepozadanych. W lutym 2016 r. wskazata na elemen-
ty priorytetowe:

- wsparcie dla dzialan unijnych majacych na celu ograniczenie naptywu
imigrantow,

- zakonczenie wojny w Syrii,

- uszczelnienie granic zewnetrznych UE, budowe hotspotéw oraz utwo-
rzenie europejskiej strazy granicznej i przybrzeznej,

- wspolprace na linii UE-Turcja,

- negatywng oceng systemu kwotowego proponowanego przez UE,

- wsparcie ochrony granicy macedonsko-greckiej'’.

Wiecej informacji na stronie agencji Frontex: www.frontex.europa.eu.

B. Niedzinski, Ktdredy uchodzcy trafiajg do UE? Jest szes¢ migracyjnych szlakéw,
2.09.2015, www.gazetaprawna.pl.

J. Groszkowski, Kulisy planu ,,B”: wyszehradzka perspektywa kryzysu migracyjnego,
17.02.2016, dostepne na: www.osw.waw.pl.
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Wedtug szefa czeskiej dyplomacji Lubomira Zaoraleka projekt Komisji
podzielil Europe, a wedlug ministra spraw zagranicznych Wegier Pétera
Szijjarté mial charakter wrecz nieodpowiedni dla etyki panstw Wspolnoty:
»Ze wzgledu na proponowane przez Komisje Europejska kary jest to szan-
tazowanie. Pomyst kwot jest $lepa uliczka i prositbym Komisje, by nigdy
wigcej nie wchodzita w te $lepa uliczke'"”.

Na poczgtku marca 2016 r. doszto do spotkania szeféw panstw i rzgdow
UE oraz Turcji. Podczas omawiania dzialan dotyczacych nielegalnej imi-
gracji Turcja wykorzystala swoja pozycje do realizacji wlasnych intereséw
zwigzanych m.in. z procesem akcesyjnym. Zaproponowano m.in. nastepu-
jace rozwigzania:

- postanowiono, Ze od 20 marca 2016 r. w przypadku nielegalnego prze-
kroczenia granicy przez imigrantéw zostang oni odestani z Turcji na
greckie wyspy,

- odeslanie Syryjczyka z wysp greckich do Turcji powodowac bedzie
przesiedlenie innego Syryjczyka z Turcji do UE,

- Turcja bedzie zapobiega¢ powstawaniu innych korytarzy nielegalnej
imigracji, waznym elementem bedzie wspotpraca pomiedzy panstwami
sgsiednimi,

- wprzypadku ograniczenia procesu nielegalnej imigracji powstanie pro-
gram przyjmowania imigrantéw ze wzgledéw humanitarnych w sposéb
dobrowolny,

- zaplanowano znie$¢ wymogi wizowe dla obywateli tureckich z koncem
czerwca 2016 r., jednakze pojawily sie pewne problemy z w zwigzku ze
zmianami w prawie antyterrorystycznym w Turcji. Che¢ dokonania
zmian nastgpila dopiero w czerwcu 2016 r., co spowodowalo wznowie-
nie rozmoéw na linii UE - Turcja. Termin nie zostat wigc zachowany,

- wspolpraca w ramach panstw cztonkowskich UE oraz Turcji w celu po-
prawy warunkow humanitarnych w Syrii.

Prace nad wskazanymi elementami mialy by¢ prowadzone réwnolegle,
ewentualne spotkania mialy by¢ planowane stosownie do potrzeb'2.

Z obecnej perspektywy nie jest mozliwa ocena zjawiska poddanego ana-
lizie. Problem nielegalnej imigracji bedzie istnial, dopdki na $wiecie beda
trwac¢ konflikty zbrojne. Potrzeba Zycia w dostatku przez spoleczenstwa
poszczegolnych krajow jest glowna ideg. Jest to réwniez wynik globaliza-
cji. Dostep do medidw i konfrontacja sytuacji w kraju rodzimym z krajem

' Waszczykowski ostro o propozycji KE w sprawie uchodzcow: Jak pomyst ogloszony
w prima aprilis, 4.05.2016, dostepne na: www.wiadomosci.dziennik.pl.

2 Oswiadczenie UE-Turcja (18 marca 2016), Rada Unii Europejskiej, 18.03.2016, do-
stepne na: www.consilium.europa.eu.
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docelowym zmusza do dzialan ponad mozliwo$¢. Ludno$¢ z zagrozonych
terenow oddaje czesto ostatnie dobra materialne i srodki finansowe, aby
tylko doswiadczy¢ zycia w dostatku. Dodatkowym problemem jest kwestia
funkcjonowania grup terrorystycznych przenikajacych do srodowisk za-
grozonych z uwagi na mozliwo$¢ dotarcia do jednostek stabych psychicz-
nie, czgsto zdruzgotanych swoim polozeniem i sytuacja materialng. Jak
duza jest skala problemu, mozna zobaczy¢ na przykladzie poszczegdlnych
cztonkéw UE i ich odmiennych stanowisk. Nie ma jednego dobrego roz-
wigzania problemu o tak duzej skali i réznorodnych czynnikach go ksztat-
tujacych. Czy - i jak — UE poradzi sobie z ta sytuacja? Jak wplynie to na jej
stabilno$¢ w przyszlodci?

Polska a kryzys migracyjny w Europie w latach 2014-2016

Demografia w Polsce charakteryzuje si¢ przede wszystkim spadkiem
wskaznika dzietnoéci oraz starzeniem si¢ spoleczenstwa. Mlodzi ludzie
zamiast zaklada¢ rodziny zajmuja sie zdobywaniem wyksztalcenia, ktére
ma pomoc w przezwycigzeniu trudnosci na rynku pracy (mato platna pra-
ca lub jej brak). Dodatkowo brakuje $wiadczen socjalnych na rzecz rodzin
z dzie¢mi, obecnie pojawilo si¢ wsparcie w ramach programu Rodzina 500
plus, jednak nie wiadomo, czy przyniesie ono pozadane efekty, gdyz obje-
to tylko pewna grupe oséb spelniajacych kryteria projektu. Dodatkowym
zjawiskiem w Polsce jest emigracja zarobkowa do krajéw UE oraz poza nia.
Zaréwno wyksztalcone osoby, jak i te nieposiadajace wyksztalcenia po-
szukuja pracy na rynkach zagranicznych, np. w Wielkiej Brytanii, Irlandii,
Niemczech, Norwegii itp. Rozwigzaniem dla starzejacego si¢ spoleczen-
stwa mogtaby by¢ imigracja. Tak juz jest w przypadku obywateli Ukrainy.
W obecnej chwili zasilajg oni galezie gospodarki w Polsce, w ktorych bra-
kuje pracownikéw, np. w budownictwie czy gastronomii. W czasach globa-
lizacji i otwartego rynku migracja ludnosci wystepujaca pomiedzy krajami
jest procesem nie do zatrzymania i o réZnorodnej strukturze. Trendy utrzy-
mujace si¢ w danym okresie nie musi gwarantowac statego naplywu osob,
dlatego tez Polska moze skorzysta¢ z rozwigzan migracyjnych lub stwo-
rzy¢ warunki dla odpowiedniego rozwoju grupy produkcyjnej. Z uwagi
na tryb tego zjawiska kompleksowe dziatania potrzebne s3 natychmiast,
nie mogg one by¢ zalezne od zmiany partii rzadzacej. Wymagaja ciaglosci
w perspektywie nie tylko krétkookresowej, ale i dtugookresowej. Z danych
opublikowanych na stronach Gléwnego Urzedu Statystycznego prognozy
glaco do wielkos$ci populacji w Polsce do 2050 r. nie sg optymistyczne, bo-
wiem wielko$¢ emigracji ludno$ci ma zréwna¢ sie z imigracjg, natomiast
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liczba zgonéw ma niestety nadal przewyzszac liczbe urodzonych dzieci.
W przypadku migracji wewnetrznej ma si¢ ona charakteryzowa¢ naply-
wem mieszkancédw z miast do wsi polozonych w poblizu duzych osrodkéw
aglomeracyjnych.

Juz na wstepie niniejszej analizy nalezy podkresli¢, ze stanowisko Pol-
ski wobec problemu nielegalnej imigracji w okresie poddanym analizie, tj.
w latach 2014-2016, nie bylo jednolite. Bylo to m.in. wynikiem zblizania
sie konca kadencji PO, a nastgpnie dojsciem do wiladzy PiS. Przyktadem
tego moze by¢ rowniez omawiane powyzej stanowisko Grupy Wyszehradz-
kiej, gdzie Polska z jednej strony popierala wskazane przez panstwa V4 ar-
gumenty, ale z drugiej byla réwniez za stanowiskiem unijnym.

20 wrzesnia 2015 r. w wystapieniu telewizyjnym éwczesna premier Ewa
Kopacz tak wypowiadala si¢ w kwestii stanowiska Polski wobec imigran-
tow szturmujacych granice Europy:

Polska przyjmie tylko uchodzcéw, a nie emigrantéw ekonomicznych, i juz
dzi$§ moge powiedzie¢ — nie bedzie ich zbyt wielu. Z calg pewnos$cig mniej niz
w latach 90., gdy Polska przyjeta ponad 80 tys. uchodzcédw z Czeczenii [pod-
kreslita premier]. Dzi$ juz nawet o tym nie pamietamy [dodata szefowa rzadu].
[...] Chce Panistwa zapewnid, Ze w negocjacjach, ktdre teraz toczymy, stawiamy
konkretne warunki: rozdzielenie uchodzcéw od emigrantéw ekonomicznych,
uszczelnienie zewnetrznych granic UE oraz pelna kontrola naszych stuzb nad
osobami, ktore przyjmiemy. Polska jest i bedzie bezpieczna, Polska jest i bedzie
proeuropejska, Polska jest i bedzie tolerancyjna'.

Dodatkowym problemem poruszanym w wystapieniu byla kwestia
bezpieczenstwa, zdrowia i zycia Polakéw okreslona jako tzw. kryterium
bezwzgledne. Dlatego tez w przypadku widocznego zagrozenia ze strony
uchodzcow mozna bedzie ich deportowac. Postulaty te miaty uspokoié nie
tylko obawy innych partii politycznych, ale i ewentualne obawy ze strony
spoleczenstwa. Nalezy podkresli¢, ze tak trudne problemy w obliczu zbliza-
jacej sie kampanii wyborczej nie ulatwiaty politykom budowania swojego
wizerunku. Z uwagi na ten fakt nalezy zastanowi¢ sie czy sytuacja ta nie
miala wplywu na podejmowane decyzje przez partie rzadzaca. Krzysztof
Szczerski sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP Andrzeja Dudy pod-
czas wystapienia w programie Bogdana Rymanowskiego Jeden na jeden tak
skwitowal tg sytuacje:

To nie pierwszy przypadek za tego rzadu, ze ustawa nie jest realizowana.
Ze spekulacji prasowych wiemy jedno, ze premier Kopacz znalazta si¢ na spa-

B Ewa Kopacz: Polska przyjmie tylko uchodzcéw, nie emigrantow ekonomicznych,
20.09.2015, dostepne na: www.tvn24.pl.
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lonym, jesli chodzi o polityke wobec imigrantéw. Najpierw probowala zajaé
stanowisko zdecydowane, ze nie bedzie przyjmowania wigkszej liczby imigran-
tow. Do tego zobowigzala w ramach Grupy Wyszehradzkiej pozostale kraje,
po czym pod naciskami zewnetrznymi i wewnetrznymi zmienita calkowicie
zdanie. Dzi§ méwi, ze dobrowolnie przyjmie szes¢ razy wiecej imigrantéw, niz
deklarowata. Tylko, ze Polska zaplacila juz cene wizerunkows za te¢ decyzje.
ZostawiliSmy naszych sojusznikéw z Grupy Wyszehradzkiej na aucie. To jest
calkowity chaos™.

Nie mozna nie zgodzi¢ si¢ z powyzszymi argumentami, brak jedno-
znacznego stanowiska partii PO spowodowalo wiele niepotrzebnych spe-
kulacji.

22 wrze$nia 2015 r. Polska wyrazita aprobate dla strategii przyjecia
przez UE 120 tys. uchodzcéw: ,,Najpierw rozmieszczonych miato zostac
66 tys. 0sob ze 120 tys. ich ogolnej liczby, z ktérych ok. 4,5-5 tys. ma trafi¢
do Polski'””.

Po zamachach terrorystycznych w Paryzu i Saint-Denis, ktére mialy
miejsce 13 listopada 2015 r., pojawily si¢ glosy sprzeciwu wobec polityki
przyjmowania uchodzcéw przez Polske. Konrad Szymanski, jako przyszlty
minister ds. europejskich w rzadzie Beaty Szydlo, wyrazit krytyczne sta-
nowisko i podkreslil, Ze ,,Polska nie wykona ustalen dotyczacych podziatu
uchodzcédw pomiedzy kraje Unii Europejskiej °. Wypowiedz ta spotkata sie
z ostry falg krytyki m.in. ze strony PO.

W styczniu 2016 r. PiS podkreslito publicznie, ze bedzie realizowa¢ po-
lityke powzieta przez swoich poprzednikéw koalicje PO-PSL w sprawie
uchodzcow. W lutym 2016 r. podczas londynskiej konferencji miedzyna-
rodowej Wispierajgc Syrig i region premier Beata Szydlo zadeklarowata, ze
polski rzad przeznaczy w 2016 r. ponad 4,5 mln euro w ramach pomocy
dla uchodzcdéw z Syrii i panstw oéciennych. Dodatkowo jednak podkreslita
negatywne stanowisko wobec projektu relokacji uchodzcow, ktora, jej zda-
niem, nie przynosi zamierzonych efektéw".

W marcu 2016 r. mialo miejsce omawiane powyzej spotkanie szefow
panstw i rzadéw UE oraz Turcji, ktére zdaniem pani premier Beaty Szy-
dfo mozna zaliczy¢ do udanych po wzgledem intereséw dla Polski. Posta-

Szczerski: ,,Kopacz nie wie jak powiedzie¢ Polakom, Ze przyjmie szes¢ razy wiecej
imigrantow”, 14.09.2015, dostepne na: www.niezalezna.pl.

UE przeglosowata decyzje o podziale imigrantow. Polska cofnela swoj sprzeciw,
22.09.2015, dostepne na: www.polskieradio.pl.

Olbrzymia fala krytyki pod adresem Polski za stowa ministra PiS o uchodzZcach,
15.11.2015, dostepne na: www.newsweek.pl.

Premier Beata Szydto w Londynie: Polska przekaze 3 miln euro na pomoc humanitar-
ng dla Syrii, 4.02.2016, dostepne na: www.premier.gov.pl.
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nowienia nie zawieraja nowych wytycznych, uwzgledniaja obowiazujace
dotad rozwiazania, a co najwazniejsze przy$wieca im jeden wspolny cel,
ktérym jest powstrzymanie fali nielegalnych imigrantéw, zgodny nie tylko
z polityka UE, ale i strategig polskiej partii rzadzace;j'®.

Po zamachach w Brukseli w marcu 2016 r. na lotnisku i metrze premier
Beata Szydio podkreslita, ze ,,nie widzi mozliwosci, aby w tej chwili do Pol-
ski przyjechali imigranci. Po zamachach w Brukseli polski rzad zaostrzyt
stanowisko dotyczace przyjmowania imigrantow'”. Wedlug prezydenta
Andrzeja Dudy ,,Polska nie zamyka granicy przed nikim, kto szuka schro-
nienia i pomocy, ale jest przeciwna przymusowej relokacji uchodzcéw
w Europie. Podkreslil, Ze kryzys migracyjny prowadzi do rozpadu UE*”
Do zamachoéw przyznalo sie tzw. Panstwo Islamskie. Skala zagrozenia jest
tym wigksza, iz taktyka dzialan prowadzona przez terrorystéw odbiega od
stosowanych dotad schematéw. W czerwcu 2016 r. prezydent podkreslit
podczas spotkania w Neapolu (przebywal we Wloszech w zwiazku z uro-
czystodcig kanonizacji o. Stanistawa Papczynskiego), ze Polska przyjmie
uchodzcéw pod warunkiem, ze bedg tego sami chcieli, nie mozna ich zmu-
sza¢ silg, to nie jest rozwigzanie?®'.

Minister spraw wewnetrznych i administracji Mariusz Blaszczak pod-
czas spotkania ministrow spraw wewnetrznych panstw UE w Luksembur-
gu: podkreslil, ze ,,Polskie stanowisko jest konsekwentne i jednoznaczne.
Uwazamy, Ze staly system relokacji jest ztym mechanizmem, Ze przyciaga
kolejne fale uchodzcéw, a nie rozwigze problemu, z ktérym Europa ma do
czynienia®”, dlatego tez w obecnej sytuacji potrzebne jest wypracowanie
przez panstwa czlonkowskie UE jednolitego stanowiska i schematu dzia-
fan, ale uwzgledniajacego mozliwosci poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich. Zadanie to bedzie bardzo trudne do wykonania i na pewno bedzie
sprawdzianem solidarnosci nie tylko calej UE, ale i np. w przypadku Polski
solidarnosci z unijnymi wytycznymi.

Wedlug kanclerz Niemiec Angeli Merkel 250 tys. euro kary za kazde-
go nieprzyjetego uchodzce ma sprawdzic lojalnos¢ panstw cztonkowskich.

18 Porozumienie dobre dla wszystkich stron”. Szydlo zadowolona ze szczytu UE-Tur-

cja, 18.03.2016, dostepne na: www.tvpparlament.pl.

Polska nie przyjmie imigrantow. Szydlo: Nie widze takiej mozliwosci, 23.03.2016, do-

stepne na: www.newsweek.pl.

Prezydent Duda: Polska jest przeciwna przymusowej relokacji uchodzcow, 30.03.2016,

dostepne na: www.pap.pl.

2t Prezydent o uchodzZcach: Kazdy, kto bedzie chcial, zostanie przyjety, 4.06.2016, do-
stepne na: www.rp.pl.

2 Szef MSWiA: Polska przeciw propozycjom reformy polityki azylowej UE, 21.04.2016,
dostepne na: www.polskieradio.pl.
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W przypadku np. Polski taka kwota bytaby znaczacym obcigzeniem dla go-

spodarki kraju. Istotnym aspektem bedzie zatem problem zwigzany z od-

mowg przyjecia imigrantéw. Polska otrzymala $rodki unijne na stworze-
nie i zmodernizowanie osrodkéw dla uchodzcéw czy procedury zwigzane

z uzyskaniem azylu, ale powstaje pytanie czy w praktyce one wystarcza.

63,4 mln euro zostalo przydzielone z Funduszu Azylu, Migracji i Integra-

cji, a 5,9 mln euro to $rodki dodatkowe. Calo$¢ projektu to 23 programy

o facznej kwocie 2,4 mld euro®.

W Polsce w ostatnich latach wzrosta liczba oséb sktadajacych wnioski
o przyznanie statusu uchodzcy. Byli to obywatele Rosji, Ukrainy i Biatorusi.
Od poczatku 2016 r. taki status otrzymato okofo 40 os6b. Zgodnie z wy-
tycznymi zawartymi w Konwencji genewskiej z 1951 r. status uchodzcy na-
lezy si¢ osobie, ktéra w swoim kraju ma obawy przed przesladowaniem ze
wzgledu m.in. na religie, rase, narodowos¢ czy poglady polityczne®. Zeby
uzyskac status, musza by¢ spelnione nastepujace przestanki:

1. Cudzoziemiec przebywa poza krajem pochodzenia.

2. Nie korzysta z ochrony innego panstwa.

3. Zywi uzasadniong obawe przed prze$ladowaniem z powodu rasy, re-
ligii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej lub
pogladéw politycznych.

4. Nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony panstwa pochodzenia.

5. Nie maja do niego zastosowania klauzule wylaczajace®.

Dodatkowo uchodzcy moze zosta¢ przydzielony status ochrony uzu-
pelniajacej, gdy nie spelnia powyzszych wytycznych, lub na pobyt tole-
rowany udzielany przez komendanta oddzialu lub komendanta placéwki
Strazy Granicznej*. W przypadku statusu uchodzcy dostaje on z urzedu
dokument uprawniajacy go do podrézowania w UE w strefie Schengen.
Natomiast w drugim przypadku uchodzca musi postugiwa¢ si¢ wlasnymi
dokumentami lub ubiega¢ sie o specjalne ich wydanie. Najogdlniejszym
pojeciem jest ,,cudzoziemiec”, ktéry w swym znaczeniu obejmuje wszystkie
osoby z terytorium danego panstwa nieposiadajace obywatelstwa, w tym
przypadku nie bierze si¢ pod uwage statusu prawnego danej osoby.

W Polsce organem zajmujacym sie legalizacja pobytu oraz udzielaniem
pomocy cudzoziemcom na terenie Rzeczypospolitej Polskiej jest Urzad do

» Wiecej informacji na stronie Komisji Europejskiej: www.ec.europa.eu.
Oswiadczenie Rzagdowe z dnia 26 listopada 1991 r. w sprawie przystapienia przez
Rzeczypospolita Polska do Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, sporzadzonej
w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. Nr 119, poz. 516).

Prawa czlowieka w orzecznictwie sadéw polskich: http://www.prawaczlowieka.
edu.pl/index.php?dok=bbcbb1e844266f4abdfc29b3d8a64628607fa47e-d3.

Wiecej informacji na stronie Urzedu ds. Cudzoziemcodw: www.udsc.gov.pl.
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spraw Cudzoziemcoéw. Na stronie urzedu zamieszczono szczegdtowe infor-
macje dotyczace ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.
Pod koniec sierpnia 2016 r. na granicy Brzes¢-Terespol koczowalo okoto
200 Czeczenoéw. W wywiadach dziennikarzami podkreslali, iz ich historia
jest zwigzana z Polska. Celem ich nie sg potrzeby ekonomiczne, ale powroét
do korzeni. Wedlug Urzedu ds. Cudzoziemcéw Polska przyjmuje najwie-
cej z krajow UE obywateli Federacji Rosyjskiej, ktorzy deklarowali swoja
narodowos¢ jako czeczenska. Naplyw tej grupy imigrantéw rozpoczat sie
po 1994 r,, kolejna fala po 1999 r., a nastepna po 2013 r. Takie odstepy cza-
sowych wynikajg przede wszystkim z konfliktéw zbrojnych nasilajacych sie
w dwoch pierwszych wskazanych okresach. Dodatkowo znaczenie miato
przystapienie Polski do UE w 2004 r. oraz do strefy Schengen w 2007 r.
2013 r. to wejscie w zycie wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
Niemiec, gdzie zréwnane do jednego poziomu finansowego zostaty $wiad-
czenia socjalne zaréwno dla uchodzcéw, jak i obywateli Niemiec”.

Dodatkowo osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy w Polsce moga sko-
rzystac z dziatan prowadzonych przez przedstawicielstwo regionalne glow-
nej agendy ONZ zajmujacej si¢ uchodzcami UNHCR w Polsce. Jest to or-
gan, ktory koordynuje dziatania ufatwiajace uchodzcom asymilacje w no-
wym $rodowisku oraz przejscie wszystkich procedur zwigzanych z uzyska-
niem dokumentéw (monitorowanie granic, pomoc prawna, promowanie
integracji, przesiedlenia, monitorowanie warunkow recepcyjnych)?.

Stale rosngca skala migracji wymuszala na Polsce liczne zmiany w przy-
padku ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP%.
Od 2016 r. wskazano, iz o bezplatng pomoc prawng beda sie mogly od tej
pory ubiega¢ réwniez osoby, ktdrym nie przyznano statusu uchodzcy czy
tez ochrony uzupelniajacej. Rozpoczgcie samego procesu relokacji bedzie
mozliwe juz po ztozeniu przez dang osobe wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;j. Urzad ds. Cudzoziemcow bedzie mogl réwniez zwracaé
sie do Strazy Granicznej, policji lub szeta ABW w celu zasiggniecia opi-
nii na temat danej osoby przed przystapieniem do procedury relokacji lub
przesiedlenia®.

7 Wiecej informacji na stronie Gléwnego Urzedu Statystycznego: www.stat.gov.pl.

Wiecej informacji na stronie gléwnej agendy ONZ zajmujacej si¢ uchodzcami:
www.unhcr-centraleurope.org.

Zob. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 1176 z pozn. zm.).
Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1607).
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Ciekawym zjawiskiem, po czesci zwigzanym z naptywem obcokrajow-
cow do Polski, jest wzrost liczby studentéw zagranicznych studiujacych
na polskich uczelniach. W latach 2000-2014 liczba ta wzrosta z 6 tys. do
prawie 36 tys.*! Nalezy podkresli¢, ze ponad potowa studentéw pochodzi
z Ukrainy. Takiemu stanowi rzeczy sprzyja oferta polskich uczelni dostoso-
wana do potrzeb studentdéw z zagranicy, specjalny program studiéw w je-
zyku angielskim. Dodatkowo przez zagranicznych studentéw brane sa pod
uwage np. koszty utrzymania i mozliwos¢ uzyskania migedzynarodowego
dyplomu. W przypadku studentéw z Ukrainy dochodza takze problemy
zwigzane z sytuacja polityczng i ekonomiczng kraju. Uzyskanie dyplomu
w Polsce ulatwi bowiem droge do pracy na rynku europejskim. Grupa ta
réwniez moze stanowic¢ rozwigzanie dla probleméw demograficznych, z ja-
kimi Polska niebawem bedzie musiata si¢ zmierzy¢.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze Polska w najbliz-
szych latach bedzie musiata zmierzy¢ sie z problemem zmniejszajacej si¢
liczby ludzi w wieku produkcyjnym, natomiast rosnacej w wieku popro-
dukcyjnym. Starzejace si¢ spoteczenstwo nie jest problemem do zbagateli-
zowania. Powstaje pytanie, kto za kilkanascie lat bedzie utrzymywat polska
gospodarke, kto bedzie pracowat na jej rozwoj.

W dobie globalizacji nasilaja si¢ tendencje migracyjne, co z jednej stro-
ny moze by¢ rozwigzaniem dla probleméw demograficznych panstwa,
a z drugiej niesie za sobg liczne zagrozenia, jak np. terroryzm. Polska nie
jest w stanie pozostac z boku tej sytuacji, konfrontacja jest nieunikniona,
w zwigzku z czym potrzebne sg dzialania majace na celu harmonizacje po-
lityki. Pod wzgledem narastajacych probleméw musza one by¢ polaczone
z dziataniami unijnymi, aby w pelni méc spetnia¢ swoja role. Problem ze
zwigkszajaca si¢ falg uchodzcéw do bram Europy spowodowal, ze solidar-
nos¢ panstw czlonkowskich UE zostala wystawiona na probe. Nasilajace
sie ataki terrorystyczne oraz negatywne zachowania uchodzcéw spowodo-
waly, Ze spoleczenstwo zaczelo si¢ ich obawia¢. Nalezy rowniez podkreslic,
ze Polska nie ma do$wiadczenia Zycia w spoleczenstwie wielokulturowym.
Obcokrajowcow oczywiscie spotyka si¢ na drogach, w pracy czy sklepie,
jednakze skala ta jest nieporéwnywalna do innych panstw, np. Wielkiej
Brytanii czy Francji.

' Wiecej informacji na stronie Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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Stanowisko Polski wobec problemu uchodzcéw w latach 2014-2016 nie
byto jednolite z uwagi na zmiany w polityce partii rzadzacych dochodzs-
cych do wladzy. Ze wzgledu na to, iz Polska jest cztonkiem UE, nie jest
mozliwe ominiecie kwestii przyjmowania uchodzcéw. Do Polski w znacz-
nym stopniu przybywaja osoby z Ukrainy i obywatele Federacji Rosyjskiej,
a wérdd nich najwieksza grupe stanowig Czeczenii, co w procesie relokacji
zaproponowanym przez UE nie jest uwzgledniane. Polska nie odmawia bo-
wiem przyjmowania cudzoziemcéw do swojego kraju, ale obawia sie, jak
poradzi sobie ze znacznie wigksza grupa w perspektywie dlugookresowe;.
Wiadomo réwniez, ze dla uchodzcéw z Bliskiego Wschodu czy Afryki Pol-
ska nie jest atrakcyjna ekonomicznie. Nawet jezeli zostang tu skierowani,
mozna $mialo twierdzi¢, ze wiekszo$¢ z nich i tak bedzie chciata przedostaé
sie do np. Niemiec, gdzie $wiadczenia socjalne sg znaczne wyzsze.

Nalezy podkresli¢, ze osoba ubiegajaca sie w Polsce o azyl musi przejs¢
niefatwg droge. Po przekonaniu Strazy Granicznej, ze poszukuje azylu,
otrzyma zgode na przekroczenie granicy. Nastepnie musi zlozy¢ wniosek
o nadanie statusu uchodzcy (spetni¢ odpowiednie warunki okres§lone m.in.
Konwencja Genewska, ratyfikowang przez Polske w 1991 r.). Urzad ds. Cu-
dzoziemcoéw w ciggu szesciu miesigcy powinien wydac¢ decyzje w tej spra-
wie. Trzeba podkresli¢, ze proces nie rozni sie zbytnio od innych panstw,
jednakze powstaje pytanie, gdzie kierowa¢ osoby ubiegajace sie o nadanie
statusu. Polska nie posiada zbyt wielu specjalnych osrodkéw, ktére pozwo-
lityby na ulokowanie tych oséb. Ponadto problemem s3 koszty zwigzane
z utrzymaniem przez panstwo mieszkan. Cudzoziemcy otrzymuja na ten
cel $rodki w wysokosci ok. 800 zi lub wigcej miesiecznie. Wydatki te w przy-
padku nasilenia sie skali problemu znaczgco obcigzg budzet panstwa. Po-
wstaje pytanie, jak Polska poradzi sobie w takiej sytuacji, zwlaszcza ze ry-
nek niemiecki i austriacki w pewnym momencie si¢ zapelni, a uchodzcy
beda poszukiwac innych krajow, gdzie mogliby zamieszka¢ wraz z rodzina-
mi. Inng kwestig jest réwniez ich problem z asymilacjg. Ostatnie wydarze-
nia z Francji, Belgii czy Niemiec pokazuja, ze nadal pewnymi jednostkami
kieruja motywy polityczno-religijne i biorg one gére nad wiaczeniem sie¢
w aktywne zycie spolecznosci i dzialaniem dla dobra panstwa, w ktérym
z wlasnego wyboru zamieszkali.

Abstrakt

Wielu uchodzcéw przekracza granice krajow potudniowej Europy nielegalnie.
Imigranci naptywaja do Europy Poludniowej przez Morze Srédziemne oraz Bal-
kany Zachodnie nie tylko z Bliskiego Wschodu, ale i Afryki. Problem imigracji
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trwa od wielu lat, jednakze nasilit si¢ w 2015 r. (ponad milion imigrantéw). Kra-
je zmierzyly si¢ z ogromng falg imigracyjna, co wywolalo odmienne stanowiska
panstw europejskich. Przyktadem moga by¢ Niemcy czy Austria, ktére wyrazity
che¢ pomocy i przyjecia uchodzcow politycznych. Natomiast inne, jak Wegry, zde-
cydowanie si¢ sprzeciwily. Polska z uwagi na jej polozenie w Europie nie odczuwa
bezposrednich skutkow fali imigracyjnej. Jednak to nie znaczy, Ze nie musi radzi¢
sobie z wyzej opisanym problemem. Zgodnie z decyzja Rady UE z wrze$nia 2015 r.
w ramach unijnych relokacji uchodzcéw wlatach od 2016 do 2017 r. do krajéw UE
ma trafi¢ okolo 160 tys. 0s6b z Wloch i z Grecji. Polska ma przyjac ok. 7 tys. oséb.
Dla imigrantéw Polska nie stanowi kraju docelowego, stanowi jedynie przystanek
w drodze na pétnocizachéd (np. do Niemiec). Celem artykulu jest przedstawienie
stanowiska Polski wobec problemu kryzysu imigracyjnego, zwlaszcza z perspekty-
wy partii rzadzacej oraz spoleczenistwa i jego nastrojow. Problem jest tym trudniej-
szy, poniewaz z jednej strony powstaja zobowigzania unijne wynikajace z czlon-
kostwa we wspdlnocie, z drugiej zas do Polski docierajg informacje o zamachach
nie tylko w Syrii czy Iraku, ale i w panistwach europejskich, np. Francji czy Belgii.
Stowa kluczowe: Polska, UE, uchodzca, konflikty, bezpieczenistwo, polityka

Poland towards the migration crisis in the European Union
Abstract

Many refugees over the borders of the countries of southern Europe illegally.
Immigrants coming to southern Europe via the Mediterranean and the Western
Balkans, not only from the Middle East but also in Africa. The problem of im-
migration takes many years, but intensified in 2015. (More than one million im-
migrants). Countries have tackled the huge wave of immigration, which caused
different positions of European countries. Examples include Germany and Austria
have expressed a desire to help and acceptance of political refugees. While others
like. Hungary strongly opposed. Poland, due to its location in Europe do not feel
the direct effects of the wave of immigration. However, this does not mean that
Poland does not have to deal with this problem. According to the decision of the
EU Council in September 2015. In the context of EU relocation of refugees in the
years from 2016 to 2017. To EU countries is expected to hit about 160 thousand.
people from Italy and Greece. In the Polish case, it has to accept approx. 7 thou-
sand. people. From the perspective of Polish immigrants do not constitute their
target country, it is only a stop on the way to the north and west (eg. Germany).
The aim of the article is to present the Polish position towards the problem of the
crisis of immigration especially from the perspective of the ruling party and socie-
ty and its moods. The problem is that difficult, because on the one hand created the
obligations arising from EU membership. However, from the second to reach the
Polish information about attacks, not only in Syria or Iraq, but also in European
countries, eg. France and Belgium.

Key words: Poland, the EU, refugee, conflict, security, politics
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Czy przyjmowac uchodzcow?

Opinie i postawy Polakow

wobec relokacji nielegalnych imigrantow
na terytorium Rzeczypospolitej

Wprowadzenie

Reperkusje kryzysu migracyjnego w Europie w postaci przymusowej relo-
kacji nielegalnych imigrantéw w panstwach czlonkowskich Unii Europej-
skiej (UE), w tym w Polsce, wplynety zasadniczo na obnizenie poczucia
bezpieczenstwa wsrod polskiego spoteczenstwa. Uaktywnily tym samym
fale niecheci wzgledem przyjmowania uchodzcéw z Bliskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej, traktowanych jako obcych kulturowo i cywilizacyjnie.
Ten negatywny trend, warunkowany czynnikami o podlozu spoleczno-
-ekonomicznym, z istotnym wplywem mediéw, majacy swoje zrédlo m.in.
w ksenofobii, nacjonalizmie i funkcjonujacych stereotypach, ewoluowatl
w miare postepujacego kryzysu w Europie, a wzmocnil si¢ jeszcze bardziej
po atakach terrorystycznych w Paryzu i Brukseli, umacniajac antyimi-
granckie postawy Polakéw.

Celem artykulu pozostaje dokonanie analizy opinii i postaw Polakow
wobec przyjmowania do kraju uchodzcéw z terenéw objetych konfliktami
zbrojnymi, zwlaszcza Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocnej, na podsta-
wie badan sondazowych prowadzonych przez Centrum Badania Opinii
Spolecznej (CBOS) oraz Centrum Badania Uprzedzen (CBU). Autorka
podejmuje probe zdefiniowania uwarunkowan i przejawow antyimigranc-
kich postaw spoleczenstwa oraz ocene racjonalnosci argumentacji funk-
cjonujacej w dyskursie publicznym wyrazajacej sprzeciw wobec przyjecia
uchodzcéw do Polski. Poprzedza je przekrojowy przeglad liczby i sktadu
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narodowos$ciowego wnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrone miedzy-
narodowg na terytorium Rzeczypospolitej oraz form przyznawania ochro-
ny o charakterze wewnetrznym. Autorka uzywa w tekscie pojecia ,uchodz-
cy” w stosunku do wszystkich nielegalnych imigrantéw przybywajacych do
Europy. Pojecie to nie jest jednak réwnoznaczne ze ,,statusem uchodzcy”
otrzymywanym na mocy prawa po spetnieniu wszystkich obowiazujacych
przestanek.

Podjeta problematyka koncentruje si¢ wokdt nastepujacych pytan ba-
dawczych: Z jakimi nastrojami spolecznymi mamy do czynienia i czym
s3 one warunkowane? Z czego wynika powszechny sprzeciw dla przyjmo-
wania uchodzcéw? Czy mozemy moéwic¢ o zasadnosci przedstawianej ar-
gumentacji? Jakie potencjalne skutki niosa za sobg deklarowane postawy
Polakéw?

Cudzoziemcy wnioskujacy o ochrone miedzynarodowa w Polsce

W Polsce stosunkowo rzadkie s3 przypadki nielegalnych migracji na wiek-
szg skale. O wiele czesciej mamy do czynienia z sytuacja, w ktdrej cudzo-
ziemiec wjechal legalnie do Polski, ale z powodu réznych okolicznosci jego
pobyt lub zatrudnienie stalo sie niezgodne z prawem'. Dla wnioskujacych
o przyznanie miedzynarodowej ochrony Polska nie jest z reguly ostatecz-
nym panstwem osiedlenia, a najczesciej krajem tranzytowym na Zachod.
Dane prezentowane przez Urzad ds. Cudzoziemcéw (UdsC) wskazuja,
ze sktad narodowosciowy wnioskodawcéw nie zmienia si¢ od kilku lat,
a skala migracji jest uzalezniona od sytuacji geopolitycznej i ekonomicznej
w poszczegolnych krajach pochodzenia. Wéréd nich dominuja obywatele
Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej (64% wszystkich wnioskéw
w latach 2009 - pierwszy kwartat 2015), Gruzini (20%), obywatele Ukrainy
(6%), Armenii (2%) i Syrii (2%)2.

Stosunkowo maty procent stanowig uznani uchodzcy, czyli osoby, kto-
re otrzymaly status uchodzcy oraz cudzoziemcy, ktérym przyznano inne
formy ochrony migdzynarodowej. Wynika to w duzej mierze z faktu braku
zaistnienia wszystkich przestanek kwalifikujacych imigranta do otrzyma-
nia tego typu statusu miedzynarodowego, poniewaz motywem wigkszosci
przybywajacych sa wzgledy ekonomiczne. Wieksza liczbe pozytywnych
decyzji odnotowuje si¢ w przypadku przyznawania form ochrony krajowe;.

1

Polityka migracyjna Polski wobec wyzwar demograficznych, ,Biuletyn Forum De-
baty Publicznej” 2015, nr 36, dostepne na: www.prezydent.pl, s. 60.

Naptyw cudzoziemcéw ubiegajgcych sie o objecie ochrona migdzynarodowq do Polski
w latach 2009-2015 (stan na maj 2015 -najliczniejsze obywatelstwa), UdsC, www.
udsc.gov.pl.
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Szef UdsC moze bowiem zgodnie z przyjeta polityka wobec cudzoziem-
cow udzieli¢ na mocy prawa® ochrony miedzynarodowej w postaci statusu
uchodzcy oraz w postaci ochrony uzupelniajacej. Pierwsza z wymienio-
nych form reguluje szczegélowo Konwencja genewska z 1951 r., lecz nada-
nie statutu uchodzcy moze nastapi¢ réwniez na mocy mandatu Wysokie-
go Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw albo statutu innej
agendy ONZ. Druga forma, tj. ochrona uzupelniajaca, jest przyznawana
wowczas, gdy cudzoziemiec nie spelnia wszystkich przestanek dla udzie-
lenia statusu uchodzcy, lecz jego powr6t do kraju pochodzenia wiaze si¢
z rzeczywistym ryzykiem doznania powaznej krzywdy*.

Ochrona miedzynarodowa moze by¢ takze udzielona cudzoziemcom
przesiedlonym do Polski z krajow trzecich czy tez relokowanym z innych
panstw cztonkowskich UE. Ponadto cudzoziemcowi na terenie Polski moz-
na udzieli¢ ochrony o charakterze wewnetrznym (upowazniajacej do osie-
dlania si¢ i korzystania z praw ekonomicznych i socjalnych), np. azylu, zgo-
dy na pobyt tolerowany, pobyt ze wzgledéw humanitarnych czy ochrony
czasowej na podstawie unijnego acquis communautaire i acquis Schengen
w tym obszarze’. W odniesieniu do imigrantéw zarobkowych legalizacja

Na podstawie dokumentéw takich jak: Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw,
sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515);
zgodnie z art. 1 konwencji uchodzcg jest osoba , ktéra z powodu przesladowania
badz uzasadnionej obawy przed przesladowaniem, z powodu swojej rasy, religii,
narodowodci, przynaleznosci do danej grupy spolecznej, przekonan politycznych,
zostala zmuszona do opuszczenia swojego kraju obywatelstwa, badz kraju stalego
zamieszkania oraz nie chce lub nie moze z powodu tych obaw korzysta¢ z opieki
swojego panstwa; Protokdt w sprawie statusu uchodzcy, sporzadzony w Nowym
Jorku dnia 31 stycznia z 1967 r. (Dz. U. 2 1991 . Nr 119, poz. 517); art. 56. Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1. Nr 78, poz.
483 z pézn. zm.); ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1607); ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
pierw.: Dz.U. 2 2003 r. Nr 128, poz.1176, tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 1836).
Informacja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o stosowaniu w roku 2015 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2003 r. nr 128, poz. 1176 z pozn. zm.) w zakresie re-
alizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wynikajgcych z Konwencji Genewskiej
dotyczgcej statusu uchodzcow oraz Protokolu Nowojorskiego dotyczgcego statusu
uchodzcy, UdsC, 2015, www.udsc.gov.pl.

W dniu 13 listopada 2015 r., weszfa w cyt. ustawa o zmianie ustawy o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony, ktérej celem bylo wdrozenie na poziomie krajo-
wym przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony
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pobytu opiera sie gtéwnie na udzieleniu prawa pobytu (czasowego lub sta-
tego), zgody na osiedlenie si¢ czy tez zgody na podjecie zatrudnienia (De-
partament Legalizacji Pobytu Urzedu ds. Cudzoziemcéw). Istotny odsetek
stanowig réwniez migranci przybyli do Polski w celu odbycia nauki na
uczelniach wyzszych, ktérym przyznawany jest najczesciej pobyt czasowy.

Dla zobrazowania sytuacji dotyczacej przyznawania ochrony miedzy-
narodowej w Polsce w zesztym tylko roku (2015 r.) - wedtug danych UdsC
- zlozono w Rzeczypospolitej 4 927 wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy
lub udzielenie ochrony miedzynarodowej. Wnioskami tymi objeto 12 325
0s0b, co jest liczba prawie dwukrotnie wigksza w poréwnaniu do roku po-
przedniego, kiedy to o ochrone ubiegalo si¢ 6 625 0s6b. Najwieksza grupe
0sob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej stanowili w 2015 r. obywatele Federacji Rosyjskiej —
7 989 0s6b (okoto 65% ogotu). Drugg najliczniejsza grupa cudzoziemcow
byli obywatele Ukrainy — 2 305 0sob (okoto 19% ogétu). Ponadto o status
uchodzcy lub ochron¢ miedzynarodowg wystepowali najczesciej obywate-
le Tadzykistanu - 541 0sdb, Gruzji — 394 osoby, Syrii — 295 0s6b, Armenii
- 195 os6b i Kirgistanu — 147 0s6b®.

W minionym roku wydano decyzje w sprawach 12 238 os6b wniosku-
jacych o nadanie statusu uchodzcy lub udzielenie ochrony miedzynarodo-
wej w 2015 r. i wezedniej. Z danych wynika, ze w zaledwie 3% przypadkow
szef UdsC wydal decyzje o przyznaniu statusu uchodzcy (348 wnioskéw
na 12 238 o0sdb), 1% w zakresie ochrony uzupelniajacej (167 oséb) i zgody
na pobyt tolerowany (122 osoby). Procent wnioskdw negatywnych wyniost
24% (2 877 wnioskéw), a umorzonych zostato prawie 71% (8 724 wnio-
skéw). Status uchodzcy nadano 348 cudzoziemcom, w tym m.in. 203 Sy-
ryjczykom, 24 cudzoziemcom z Iraku, 21 obywatelom Federacji Rosyjskiej,
20 bezpanstwowcom, 15 cudzoziemcom z Egiptu, 14 obywatelom Biato-
rusi i 12 osobom pochodzacym z Turkmenistanu. Dla poréwnania w po-
przednim roku ta forma ochrony objeto 262 osoby (115 obywateli Syrii,

miedzynarodowej (wersja przeksztalcona) (Dz.Urz. UE L 180 z 29.06.2013, s. 60);
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubie-
gajacych sie o ochrone miedzynarodows (wersja przeksztalcona) (Dz.Urz. UE L
180 z 29.06.2013, s. 96); rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i me-
chanizméw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zlozonego w jednym z panstw
czfonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja
przeksztatcona) (Dz.Urz. UE L 180 z 29.06.2013, s. 31).

Informacja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw..., op. cit.
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25 cudzoziemcéw z Afganistanu, 22 bezpanstwowcow, 22 obywateli
Kazachstanu, 13 obywateli Federacji Rosyjskiej, 14 0s6b pochodzacych
z Bialorusi, 12 obywateli Somalii oraz 10 Egiptu.) W odniesieniu do oby-
wateli Ukrainy wskaza¢ nalezy, ze w przypadku wnioskéw o nadanie sta-
tusu uchodzcy oséb pochodzacych z Krymu oraz z obwodéw Donieckie-
go i Luganskiego rozpatrywane one s3 z uwzglednieniem wewnetrznej
relokacji’.

W odniesieniu do kryzysu migracyjnego w Europie méwi si¢ o kryzysie
uchodzczym, jednakze wérdd ludnosci przybywajacej na kontynent euro-
pejski liczny odsetek stanowia wlasnie nielegalni imigranci ekonomiczni.
Stad tez istotnym problemem pozostaje weryfikacja naptywajacej ludnosci
(czgsto bez jakichkolwiek dokumentéw) i udzielenie im na tej podstawie
odpowiedniej ochrony, tym bardziej ze w obecnej sytuacji nie zostal wy-
pracowany system czy tez procedura skutecznej weryfikacji. Niekontrolo-
wany naptyw ludnosci do Europy jest wiec nowym zjawiskiem dla Polski,
ktoéra zobowigzata si¢ na mocy decyzji uprzedniego rzadu do przyjecia
uchodzcéw z Afryki i Bliskiego Wschodu w ramach relokacji w poszcze-
gblnych panstwach czlonkowskich UE, odcigzajac w tym wzgledzie glow-
nie Wlochy i Grecje®.

Ewolucja nastrojow spotecznych Polakow wobec uchodzcow
z terendw konfliktow zbrojnych

Z sondazy przeprowadzonych przez CBOS wynika, iz Polacy nie sg otwar-
ci na przyjmowanie uchodzcéw z krajéw objetych konfliktami zbrojnymi.
Nieche¢ ta dotyczy przede wszystkim osob przybywajacych z Bliskiego
Wschodu i Afryki, w duzo mniejszym stopniu przybyszéw z Ukrainy.
Kiedy w maju 2015 r. nie stably doniesienia o katastrofach na Morzu
Srédziemnym, w ktorych ginely setki imigrantéw, zdecydowana wiek-
sz0$¢ Polakéw opowiadala sie wowczas za udzieleniem przybytym schro-
nienia, chociaz w wigkszosci jedynie czasowego (72%). Jednak na skutek
wzmozonej i w coraz wiekszym stopniu niekontrolowanej fali migracji,
glownie z Afryki i Bliskiego Wschodu, mozna bylo zaobserwowac ro-
snacy odsetek respondentdéw otwarcie wyrazajacych swoj sprzeciw wobec
imigrantéw, kulminowany atakami terrorystycznymi w Paryzu i Brukseli
czy rozwojem sytuacji w Syrii. Deklarowany w sondazach CBOS poziom
niecheci do przyjmowania uchodzcéw wzrést z 21% w maju 2015 r., do

7 Ibidem.
8 Ibidem.
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61% w kwietniu 2016 r. Wynik jednoznacznie wskazuje na radykalizacje
pogladow’.
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W Tak, powinnismy ich przyjmowac i pozwoli¢ sie osiedli¢
W Tak, powinnismy ich przyjmowac do czasu kiedy bedg mogli wrécic¢ do kraju z ktérego pochodza
B Nie, Polska nie powinna przyjmowa¢ uchodzcéw

B Trudno powiedzie¢

Ryc. 1. Czy Pana(i) zdaniem Polska powinna przyjmowa¢ uchodzcéw
z krajow objetych konfliktami zbrojnymi?
Zrédlo: O kryzysie migracyjnym..., op. cit.

Sprzeciw wobec przyjmowania uchodzcéw z terendéw objetych konflik-
tami zbrojnymi na podstawie danych CBOS jest skorelowany z opiniami na
temat zagrozenia terroryzmem w Polsce. Im wyzsze poczucie zagrozenia,
tym wigkszy sprzeciw. Zréznicowane s3 réwniez opinie w ramach poszcze-
g6lnych elektoratow. Osoby niechetne przyjmowaniu uchodzcéw znacznie
czesciej identyfikujq si¢ z prawicg (61%) anizeli z centrum (54%) czy lewica
(49%). Jednak najwicksza dezaprobate (73%) wyrazaja osoby, ktore osta-
tecznie nie umiejscawiaja si¢ konkretnie po zadnej ze stron™.

Statystyki roznicuje rowniez wiek badanych. Im mlodsze pokolenie, tym
sprzeciw ten jest wyrazniejszy, jednakze jak wynika z badan, we wszystkich
grupach dominuje sprzeciw wobec udzielania schronienia uchodzcom. To
koreluje réwniez z poziomem wyksztalcenia. Im wyzsze, tym stosunek jest
bardziej przychylny. Podobnie rozklada si¢ to w przelozeniu na wielkos¢

* O kryzysie migracyjnym po zamachach w Brukseli, ,Komunikat z Badan CBOS”
2016, nr 69, dostepne na: www.cbos.pl.
1 Ibidem.
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dochodéw. Im wyzsze, tym otwartos$¢ na przyjecie uchodzcdw jest wieksza.
Z badan CBOS-u wynika réwniez, ze nieche¢ czgsciej wyrazaja osoby za-
mieszkujace na wsi lub w mniejszych miastach anizeli mieszkancy duzych
miast (od 40% w najwigkszych miastach do 67% na wsi)"".

W stosunku do relokacji do Polski uchodzcéw z Afryki i Bliskiego
Wschodu przybytych do panstw UE obserwujemy postepujaca dezapro-
bate. Ponadto pytanie o zgode na relokacje ukazuje réwniez stosunek spo-
teczny do zobowiazan podjetych przez polski rzad w odpowiedzi na posta-
nowienia Komisji Europejskiej w ramach polityki migracyjnej UE.
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Trudno powiedzie¢ 14% 9% 6% 6% 6% 7% 6% 4% 4%
Zdecydowanie nie 21% 26% 29% 30% 34% 37% 40% 36% 43%
Raczej nie 32% 29% 19% 21% 30% 26% 27% 31% 28%
Raczej tak 30% 30% 38% 36% 25% 27% 24% 26% 23%
e 2Zdecydowanie tak 3% 6% 8% 7% 5% 3% 2% 3% 2%

Ryc. 2. Z powodu duzego naptywu uchodzcéw z Bliskiego Wschodu i Afry-
ki do niektdérych panstw UE kraje te nie s3 w stanie poradzi¢ sobie z tym
problemem. Czy, Pana(i) zdaniem, Polska powinna przyjac¢ czes¢ uchodz-
cow przybywajacych do Europy?

Zrédto: O kryzysie migracyjnym..., op. cit.

Wiekszos¢ Polakéw byla nieprzychylna podejmowaniu takich zobowig-
zan, oprocz nieznacznie zwiekszonego deklarowanego poparcia we wrze-
$niu i pazdzierniku 2015 r. Obecnie (w kwietniu 2016 r.) az 71% sprzeciwia
sie relokacji uchodzcéw do Polski, podczas gdy jedynie 25% respondentow
popiera takie dziatania. Wérdd przeciwnikéw, analogicznie jak w przypad-
ku analizowanym powyzej, najbardziej niechetni relokacji s mlodzi Polacy
(61% w grupie wiekowej od 18 do 24 lat i 51% w grupie od 25 do 34 lat),
respondenci identyfikujacy si¢ z prawica (74%) i bioracy udzial w prakty-
kach religijnych kilka razy w tygodniu (74%). Ponadto 50% respondentéw
opowiadalo si¢ za zmiang zobowigzan dotyczacych rozlokowania uchodz-
cow z UE przyjetych przez poprzedni rzagd. W takim samym badaniu pod

1 Ibidem.
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koniec 2015 r. zwolennikéw renegocjacji tych zobowigzan bylo az 66%',
aczkolwiek prawdopodobnie w zwiazku z uznaniem, iz nie zostang one
w pelni zrealizowane na skutek kolejnych zamachéw w Brukseli i stanowi-
ska premier Szydlo o odlozeniu w czasie przyjecia relokowanych uchodz-
cow, wyniki kwietniowych badan w tej kwestii ulegly zmianie®.

Istotnym przy tym jest poznanie motywow aprobaty badz dezaproba-
ty przyjmowania uchodzcow, gtéwnie z Bliskiego Wschodu i Afryki, do
Polski. Z badan zaprezentowanych przez CBOS w pazdzierniku 2015 r.
wynika, ze spos$rdd grupy popierajacych wowczas przyjecie uchodzcow
66% jako uzasadnienie wskazuje wzgledy moralne (humanitarne) w prze-
konaniu o potrzebie niesienia pomocy wynikajacej réwniez z chrzescijan-
skiego obowiazku. 29% badanych wskazuje na zasad¢ wzajemnosci, m.in.
jako potrzebe odplacenia za niegdy$ otrzymana pomoc. Tylko 7% sposréd
grupy badanych jako przyczyne wskazywalo zobowigzania miedzynaro-
dowe, a 2% dostrzegalo pozytywne korzysci, jakie niesie za sobg przyjecie
uchodzcéw do Polski. Z kolei przeciwnicy odwotywali sie w swoich uza-
sadnieniach w najwiekszym stopniu do zlej sytuacji ekonomicznej w Pol-
sce i zwigzanym z tym brakiem zasobdw na ich przyjecie (44%), a dopiero
pdzniej wskazywali na takie zagrozenia, jak: strach przed islamizacjg i mu-
zulmanami w ogdle, narzucaniem innych wartosci, terroryzmem, konflik-
tami spolecznymi, wzrostem bezrobocia, zachwianiem tadu spotecznego
itp. (41%). Respondenci przytaczali réwniez argumentacj¢ obcosci kultu-
rowo-religijnej uchodzcéw (13%), podwazanie zasadnosci niesienia po-
mocy (teza ze przybysze to uchodzcy, zarzuty zycia na koszt panstwa itp.)
- 10%. W4rdd innych argumentéw dezaprobujacych przyjecie przybyszow
z Afryki i Bliskiego Wschodu podawano potrzebe niesienia pomocy np.
repatriantom, preferowanie innych form pomocy z zewnatrz, przekonanie,
ze uchodzcy nie chca pozosta¢ w Polsce, a nawet poglad, ze zamiast przy-
bywa¢ do Europy powinni walczy¢ o niepodlegtos¢ swoich krajow (w su-
mie 9% respondowanych)*“.

Zupelnie inaczej wyglada kwestia przyjmowania ukrainskich uchodz-
cow z terenow objetych konfliktem. Polacy dwukrotnie czgsciej akceptu-
ja udzielanie schronienia swoim wschodnim sasiadom niz uchodzcom
spoza Europy. W kwietniu 2016 r. akceptacje taka wyrazalo prawie dwie
trzecie badanych (60%), jedna trzecia byla przeciwnego zdania (33%).

Stosunek do uchodzcow po atakach terrorystycznych w Paryzu, ,Komunikat z Badan
CBOS” 2015, nr 172, dostepne na: www.cbos.pl.

O kryzysie migracyjnym po zamachach w Brukseli..., op. cit.

O uchodzZcach w przededniu unijnego szczytu poswieconego kryzysowi imigracyjne-
mu, ,Komunikat z badan CBOS” 2015, nr 133, dostepne na: www.cbos.pl.
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Ten wysoki poziom akceptacji utrzymuje si¢ od wielu miesiecy na zbli-
zonym poziomie'.

Uwarunkowania i przejawy antyimigranckich postaw polskiego spoteczenstwa
w badaniach CBOS i CBU

Aby zaobserwowa¢ motywy i zrodla antyimigranckich postaw, nalezy
zwrdci¢ uwage w szczegdlnosci na mlodych Polakéw, bo to wiasnie w gru-
pie wiekowej od 18 do 35 lat zgodnie z badaniami CBOS, mamy do czy-
nienia z najwigksza niechecig do przyjmowania uchodzcéw z potudnia.
Wiekszos¢ mlodych ludzi uwaza, ze Polska nie powinna przyjmowac zad-
nych uchodzcéw, podczas gdy wsrod starszych osob przewaza opinia, ze
powinni$my udziela¢ schronienia osobom uciekajgcym przed wojnami,
przynajmniej tymczasowo'®. Nalezy jednak podkredli¢, ze — tak jak wsréd
ogdtu badanych - mlodzi czeéciej akceptuja przyjmowanie uchodzcow
z sasiedniej Ukrainy niz przybyszy z innych kregéw kulturowych.

Warto zastanowic si¢ przy tym, z czego wynika taki poglad wéréd mlo-
dych 0sdb i czym jest motywowany. Jak wynika z badann CBOS i analiz prze-
prowadzonych przez CBU stosunek miodych Polakéw jest konsekwencja
coraz wyrazniej eksponowanej ksenofobii, a nawet rasizmu, ktérych prze-
jawy mozemy obserwowac zwlaszcza w internecie. Informuje o tym m.in.
raport Europejskiej Komisji przeciw Rasizmowi i Nietolerancji Rady Euro-
py z 2015 r., w ktérym odnotowuje sie, ze nowym celem mowy nienawisci
stali si¢ muzulmanie, czesto utozsamiani z terroryzmem i islamskim fun-
damentalizmem. To gltéwnie portale spolecznosciowe staly si¢ platforma
wymiany pogladéw i opinii mtodych Polakéw?’.

Instytut Monitorowania Mediéw (IMM) poddal analizie publikacje
w mediach spotecznosciowych oraz portalach internetowych z okresu od
1 do 15 lipca 2015 r. zawierajace zwroty takie jak ,,przyjecie uchodzcow”
i ,przyjecie emigrantéw” oraz zwroty bliskoznaczne. Sposrod 7 tys. wy-
powiedzi zamieszczonych w reakgji na ogloszenie przez wiceszefa MSW
Piotra Stachanczyka, ze Polska moze przyjac 2 tys. 0s6b w ramach relokacji
uchodzcéw, az 30 proc. negatywnie wypowiedzialo sie na ten temat. Naj-
bardziej niechetni tym dzialaniom byli uzytkownicy Facebooka. Na 5 tys.

O kryzysie migracyjnym po zamachach w Brukseli..., op. cit.

Polacy o uchodzcach w internecie i w ,,realu’, ,Komunikat z Badan CBOS” 2015, nr
149, dostepne na: www.cbos.pl.

Rada Europy: w Polsce rasizm i nietolerancja sq problemem, 9.06.2015, dostepne na:
www.polskieradio.pl.
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opublikowanych wpiséw negatywny wydzwiek, zgodnie z danymi IMM,
mialo ponad 1 800 publikacji. Pozostale wpisy odznaczaly si¢ wzgledna
neutralnoscig, a pozytywny stosunek do imigrantéw zawierato 126 komen-
tarzy. 14% negatywnych komentarzy nawiazywato do haset dyskrymina-
cyjnych, rasistowskich wyglaszanych w wulgarny sposéb. Z badania IMM
wynika réwniez, ze motywem obaw Polakéw sa wzgledy ekonomiczne.
Kwestie podatkéw, opieki spotecznej, zrodet utrzymania uchodzcéw poru-
szano w calosci komentarzy ponad 700 razy. Mniejsza role, aczkolwiek nie-
bagatelng, odgrywaja roznice kulturowe i religijne, o ktérych w przeprowa-
dzonym badaniu wspominano w niemal 500 komentarzach. Nie zabrakfo
takze opinii wyrazajacych obawy zwiazane z zagrozeniem terrorystycznym
i przestepczoscia (ponad 500 komentarzy)'®.

Tendencje te potwierdza komunikat z badan CBOS przeprowadzony
w pazdzierniku 2015 r., w ktérym przeanalizowano liczbe przekazéw na
temat muzulmanskich uchodzcéw w okresie od 14 do 21 pazdziernika
2015 r. (okres debat politycznych przed wyborami parlamentarnymi), przy
czym zaobserwowane trendy utrzymujg si¢ rdwniez obecnie. Najwiecej
wzmianek pochodzi ze spofecznosci na Facebooku i Twitterze, kolejno na
blogach i mikroblogach, forach internetowych i na YouTubie. Internauci
w zdecydowanej wiekszosci sa przeciwni przyjmowaniu uchodzcéw na ,te-
ren Polski i s3 przeciwni narzucaniu przez UE ,kwot uchodzczych”. Stad
rekordy polubien dla haset: ,,stop islamizacji Europy” ,,stop dla islamiza-
cji w Polsce” czy lokalnych odpowiednikéw ,,nie dla islamizacji Szczecina,
Poznania” itp. albo ,,Stanowcze NIE dla uchodzcow z Afryki”. Przykladow
mozna mnozy¢ wiele.

W stanowisko polskiego rzadu
M sytuacja w Niemczech

m wykorzystywanie $wiadczen
socjalnych

—_—
powody niecheci
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W pozytywne W choroby
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 odmienna religia i kultura
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Ryc. 3. Nastawienie internautéw do kwestii przyjecia uchodzcow

Zrédto: Polacy o uchodzcach w internecie. .., op. cit.

18 Internet nie ma litosci. Zamiast fali imigrantow”, fala nienawisci [Raport],

16.07.2015, dostepne na: www.polska.newsweek.pl.
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Zdecydowana wigkszo$¢, bo az 81% wpiséw internautéw badanych
w sondazu CBOS, z dezaprobata odnosi si¢ do przyjecia uchodzcow do
Polski. Stosunek ten warunkujg takie czynniki jak odmienna religia i kul-
tura (20% wypowiedzi), ktdra jest sprzeczna z wartosciami wyznawanymi
na Zachodzie, zagrozenie chorobami przenoszonymi przez przybywajace
osoby i ich rozwdj w zbiorowiskach uchodzcéw kierowanych do osrod-
kow (16 %). Jako powod niecheci podano réwniez sytuacje w Niemczech,
gdzie imigranci generuja liczne problemy wewnetrzne, czym uzasadniaja
obawy o rozwdj podobnego scenariusza w Polsce (14%). Podobny rozktad
procentowy odnosi si¢ do argumentu wykorzystywania swiadczen socjal-
nych w panstwach przyjmujacych. Internauci wyrazaja opinie, ze zdecy-
dowana wigkszo$¢ przybyszow nie ucieka przed wojna, ale stara si¢ prze-
dosta¢ do Europy, aby otrzymac atrakcyjne warunki socjalne oferowane
w krajach UE. Tym samym Polacy sprzeciwiaja sie traktowaniu imigrantow
lepiej niz najubozszych rodakéw. Ponadto 14% dyskutujacych w internecie
wyraza sprzeciw wobec poczynan polskiego rzadu podporzadkowanego
w ich mniemaniu decyzjom Angeli Merkel. Z kolei 10% motywowato swoj
sprzeciw nieodpowiedzialng polityka UE w tym zakresie. 12% wypowie-
dzi w przedstawionym badaniu sondazowym nie odnosito si¢ do zadnej
argumentacji. Badania pokazuja réwniez, ze az 54% nacechowanych poli-
tycznie wypowiedzi w okresie obejmujacym badanie (pazdziernik 2015 r.)
potepia dziatania 6wczesnego rzadu Ewy Kopacz. 17% publikacji zle wypo-
wiada sie o stanowisku partii PiS w tej kwestii, a ugrupowania lewicowe sa
oskarzane o szerzenie socjalistycznych pogladéw. Duza aprobatg cieszyto
sie za to stanowisko partii KORWIN, ktéra optowala za catkowitym zaka-
zem przyjmowania uchodzcéw (21% publikacji popierajacych)®.

Z powyzszego wynika zatem, ze opinie mlodych bazuja na wybranych
tresciach funkcjonujacych w internecie. Zasadniczo w telewizji, radiu czy
prasie poglady te s3 zdecydowanie bardziej wywazone (jezyk i tres¢ prze-
kazu), aczkolwiek nadal dominuje negatywny obraz, stad nieprzypadkowo
uzytkownicy tej cze$ci mass mediow (osoby starsze) przyjmuja nieco bar-
dziej przychylne stanowisko, co potwierdzaja badania CBOS.

Przy omawianiu tej problematyki nie sposob pomina¢ takze masowych
antyimigranckich demonstracji, podczas ktorych skandowane sg hasta nie-
cenzuralne o wydzwigku rasistowskim, ksenofobicznym zawierajace w so-
bie duzy potencjal przemocy i liczne wulgaryzmy®. Od potowy wrzesnia
2015 r. tego typu marsze odbyly sie w wigkszosci polskich miast. W tym

1 Polacy o uchodzcach w internecie i w ,realu’..., op. cit.

2 Antyimigranckie demonstracje w Polsce. Przekroczono granice wolnosci stowa?,
15.10.2015, dostepne na: www.polskieradio.pl.
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duchu przebiegt réwniez zesztoroczny Marsz Niepodleglosci pod hastem
»Polska dla Polakéw” W opozycji organizowano réwniez przeciwstawne
marsze poparcia, jednak odznaczaly si¢ one nieporéwnywalnie mniejsza
liczba uczestnikéw?'. Nieodosobnione s3 réwniez przypadki fizycznego
znecania si¢ nad przypadkowymi imigrantami, gléwnie muzulmanami,
o czym nie raz donosita prasa®.

Wyjatkowo silna nieche¢ do wyznawcéw islamu wynika z poczucia
zagrozenia i funkcjonujacych w spoleczenstwie postaw wobec tej religii.
Ich wizerunek w ogromnej mierze bazuje na utartych stereotypach i jed-
nostronnie negatywnych informacjach czerpanych z przekazéw medial-
nych (niepokojacych doniesieniach o kolejnych incydentach z udziatem
muzulmanéw w krajach Europy Zachodniej). W malym stopniu zas opiera
sie na bezposredniej stycznosci z wyznawcami islamu, ktérzy szacunkowo
stanowig mniej niz 1% populacji w Polsce, czy gruntownej wiedzy na ich
temat. Jako Ze obraz medialny pozostaje gléwnym zrédlem informacji Po-
lakéw, przektada sie to na utrwalanie negatywnych, wrecz wrogich, postaw
wobec muzulmanskich uchodzcéw i przeniesienia ich na grunt polityczny,
zwlaszcza w okresie kampanii wyborczej. Niektorzy kandydaci na podsta-
wie antyuchodzczych hasel budowali wrecz swoj wizerunek polityczny, np.
wspomniani cztonkowie partii KORWiNZ.

Specjalisci z CBU wyréznili trzy rodzaje zagrozenia odczuwane wzgle-
dem grup obcych jako zrédla postaw dla obserwowanej mowy nienawi-
$ci: zagrozenie realistyczne, ktore zwigzane jest bezposrednio z obawami
ekonomicznymi; zagrozenie symboliczne wynikajace z odmiennosci grupy
obcej w odniesieniu do wyznawanych wartosci czy religii, ktére moze przy-
czyni¢ si¢ do zdegradowania roli czy znaczenia wartoséci wlasnej grupy; lek
miedzygrupowy zwigzany z obawami przed interakcja z przedstawicielami
grupy obcej*.

Inna klasyfikacja CBU obejmuje takie czynniki jak 1) islamonegatyw-
nos¢ — postrzeganie muzulmandw przez pryzmat wyznawanej religii i nega-
tywny stosunek do islamu, postrzeganie muzulmanéw jako ludzi gorszych,
a sam islam jako religie ,,niebezpieczng i politycznie zmanipulowang”; 3)
orientacje na dominacje spofeczng - stosunek do tfadu spotecznego oparty

2 A. Stefaniak, P. Gorska, Polacy wobec uchodzcéw, 17.12.2015, dostepne na: www.
publica.pl.

Gdy papiez odwiedza meczet i apeluje o nowy rozdziat w stosunkach z Islamem, Po-
lacy bijg muzutmanina, 30.11.2015, dostepne na: www.polska.newsweek.pl; Zabije-
my cie p... muzutmanie! 31-letni George pobity w Poznaniu, 5.11.2015, dostepne na:
www.wiadomosci.gazeta.pl.

» A, Stefaniak, P. Gorska, Polacy wobec uchodzcéw..., op. cit.

# Jbidem.
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na wyraznej hierarchii grup spotecznych; 4) prawicowy autorytaryzm -
mierzony poziomem podporzagdkowania wtadzy badz innym autorytetom,
deklarowane przywigzanie do norm i wartoéci danego spofeczenstwa czy
tez skala wrogiego nastawienia do przedstawicieli innych grup zwlaszcza
tych, ktére wyznaja inne wartosci; 5) cieplo, kompetencja i moralno$¢ gru-
py obcej- okreslajaca cechy danej grupy™.

Ponadto CBU przeprowadzilo analize ,,skladowych” postaw mlodych
(od 18 do 31 lat) i dorostych (ponad 18 lat) Polakéw w odniesieniu do
rozwigzan, jakie widza dla przybywajacych uchodzcéw. Z badan tych ja-
sno wynika, ze preferowanymi metodami ich traktowania w obu grupach
(z nieznacznymi réznicami) byly te opierajace si¢ na stosowaniu przemocy
fizycznej (deportacja uchodzcoéw przekraczajacych granice z dopuszcze-
niem ograniczania ich wolnosci i uzywania przy tym przemocy) i przemo-
cy psychicznej (inwigilacja uchodzcédw, monitorowanie spotecznosci, sto-
sowanie przymusu). Z kolei tzw. prouchodzczos¢, rozumiang jako poparcie
dla zwiekszenia srodkéw na poprawe sytuacji materialnej uchodzcéw czy
tez dla ich integracji ze spoleczenstwem, odnotowano na bardzo niskim
poziomie w obu grupach?.

Zasadnos¢ argumentacji ,przeciw” w debacie publicznej w Polsce

Dyskurs w debacie publicznej oscyluje wokét sprzeciwu przyjecia uchodz-
cow z Bliskiego Wschodu i Afryki relokowanych z ramienia KE w Pol-
sce. Mowimy tu o liczbie zadeklarowanych przez rzad Ewy Kopacz 7 tys.
uchodzcow. W mediach pojawialy si¢ bowiem doniesienia o liczbie 10 tys.
czy 12 tys. skierowanych do Polski imigrantéw, ktére wywotywaly natych-
miastowa reakcje w spoleczenstwie, jak w wyzej opisanych przypadkach.

Ocena zasadnosci czy racjonalno$ci wysuwanej argumentacji nie jest
mozliwa w stu procentach, ze wzgledu na mnogo$¢ pobudek, jakie je two-
rz3. Nalezy podkredli¢, Ze cala debata ma charakter bardzo emocjonalny,
stad argumentacja spoleczna czesto opiera si¢ wlasnie na emocjach, a nie
na realnej ocenie sytuacji.

Analitycy Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych w lipcu
2015 r., przytaczajac dziesie¢ najczesciej uzywanych argumentéw przeciw-

% A. Swiderska, Postawy wobec mniejszosci muzutmariskiej w Polsce: Raport z badan

sondazowych dotyczgcych mowy nienawisci, Warszawa 2015, dostepne na: www.
cbu.psychologia.pl.

Zob. szerzej: A. Swiderska, M. Winiewski, K. Hansen, Przemoc jako rozwigzanie?
Naptyw uchodzcow w opiniach Polakow, Warszawa 2016, dostepne na: www.cbu.
psychologia.pl.
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nikéw, odniesli sie do ich weryfikacji”’. Na pierwszy ,,ogien” poszly powo-
dy ekonomiczne i kwestie zwigzanie z ,techniczng” gotowoscia przyjecia
imigrantéw, bowiem 39% sposréd badanych przez CBOS respondentéw
uwaza, ze przybysze z regionu Bliskiego Wschodu i Afryki to w wigkszosci
imigranci zarobkowi, a nie uchodzcy uciekajacy przed wojng i przeslado-
waniem. Odmiennego zdania jest 27% respondowanych, a 25% podziela
opinie, Ze proporcje s takie same?. Polacy obawiajq sie, ze przybysze beda
stanowic istotne obcigzenie dla budzetu panstwa polskiego. Uwaza tak 78%
respondentdw, 15% jest przeciwnego zdania, a 7% zdania na ten temat nie
posiada®. Argument ten odnosi si¢ gtéwnie do aspektu polityki socjalnej
i koreluje z przeswiadczeniem spolecznym o niskim poziomie rozwoju eko-
nomicznego Polski. Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z zobowigzaniami
poprzedniego gabinetu liczba ok 7 tys. uchodzcéw nie zjawi si¢ w naszym
kraju od razu, a bedzie roztozona w czasie, z podzialem na okreslone grupy
ilosciowe. Paradoksalnie nieszczegdlnie atrakcyjna polityka socjalna praw-
dopodobnie nie bedzie dla nich zachetg, a wiec nie bedg oni obierali Polski
za cel ostatecznego osiedlenia. Ponadto Polska zadeklarowata, ze przyjmie
jedynie tych, ktdérzy klasyfikuja si¢ do otrzymania status uchodzcy, a nie
imigrantéw ekonomicznych® Nalezy zda¢ sobie réwniez sprawe z faktu,
ze uznani uchodzcy otrzymujac paszport genewski, prawdopodobnie row-
niez nie beda chcieli pozosta¢ w Polsce na dluzej, a wiec nie beda stanowic¢
»zagrozenia” dla polskiego rynku pracy, ktéry i tak jest wypelniany m.in.
przez legalnych imigrantéw z Ukrainy. Zatem wysuwanie kontrargumen-
tu dla przyjecia afrykanskich i bliskowschodnich uchodzcéw o przyjeciu
czy gotowosci przyjecia rzeszy uchodzcéw z Ukrainy jest stwierdzeniem na
wyrost®. O ile obserwujemy istotny wzrost sktadanych przez Ukraincow
wnioskéw o przyznanie ochrony miedzynarodowej w latach 2014-2015,
to status uchodzcy w 2016 r. (od 1 stycznia do 29 maja 2016 r.), wedlug
danych UdsC, przyznano jedynie dziewigciu obywatelom Ukrainy, a czte-
ry decyzje dotyczyly przyznania ochrony uzupelniajacej, podczas gdy rok
wczesniej wydano dwie decyzje o przyznaniu statusu uchodzcy i 18 decyzji
o przyznaniu ochrony uzupelniajacej (dla poréwnania w przypadku Syryj-
czykow stan na 1 stycznia 2016 r. to 287 decyzji nadajacych status uchodz-

77 P. Kugiel, P. Sasnal, Czy Polska powinna przyjmowac uchodzcow?, 17.07.2015, do-

stepne na: www.pism.pl.

O uchodzZcach w przededniu unijnego szczytu poswieconego kryzysowi imigracyjne-

mu, ,Komunikat z Badan CBOS” 2015, nr 133, dostepne na: www.cbos.pl.

Stosunek do uchodzcéw po atakach. .., op. cit.

% P Kugiel, P. Sasnal, Czy Polska powinna przyjmowac uchodZcow..., op. cit.

' M. Czarnecki, Premier Szydlo mowila w PE o ,milionie uchodzcow z Ukrainy”,
20.01.2016, dostepne na: www.wyborcza.pl.
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cy, a 41 status ochrony uzupelniajacej)*. Oznacza to, ze obywatele Ukrainy
nie s3 uchodzcami w rozumieniu Konwencji genewskiej. Méwimy tu ra-
czej o uchodzstwie wewnetrznym, a wigc przesiedlencach wewnetrznych
na skutek konfliktu zbrojnego we wschodniej czesci kraju. Gdyby jednak
doszlo do eskalacji wojny w tej czgsci Europy, mogloby dojs¢ do sytuacji,
w ktorej Polska musialaby sie zmierzy¢ z powazna falg uchodzczg, oczeku-
jac wowczas solidarnej pomocy ze strony innych panstw UE. Przeciwnicy
przyjecia bliskowschodnich uchodzcéw wnioskuja tez o pierwszenstwie
sprowadzenia do kraju repatriantéw i udzieleniu im niezbednej pomocy.
Kwestia ta z oczywistych wzgledéw jest wazna dla panstwa polskiego, acz-
kolwiek nie wyklucza réwnoczesnego przyjecia relokowanych uchodzcéw.

Polacy nie dajg réwniez przyzwolenia na otrzymanie przez imigrantow
lepszych warunkéw materialnych, anizeli s3 w ich posiadaniu najbiedniej-
si rodacy. Korzystajac z danych UdsC, miesigczny koszt utrzymania oso-
by starajacej si¢ o ochrone¢ miedzynarodowa, przebywajacej z tego tytutu
w specjalnym osrodku®, to kwota ok. 1 380 zI*, a poza o$rodkiem $wiad-
czenie pieniezne wynosi 750 zt (187,5 euro) i jest sukcesywnie zmniej-
szane ilosci proporcjonalnie do liczby oséb w rodzinie*. Pomoc socjalna
jest gwarantowana ze strony panstwa do momentu otrzymania ostatecz-
nej decyzji o nadaniu statusu uchodzcy, bowiem otrzymanie tego statusu
uprawnia do podjecia pracy na tych samych zasadach co obywateli pol-
skich*. Ponadto UE poczatkowo zobowigzata si¢ przekaza¢ dla kazdego
kraju przyjmujacego uchodzcéw w ramach relokacji srodki pieni¢zne na
ich utrzymanie, jednorazowo w wysokosci ok 6 tys. euro na osobe. Kwestie
te pozostaja jednak nadal w sferze deklaratywnej, z uwagi na to, ze proce-
dura relokacji jeszcze si¢ nie rozpoczeta. Zatem weryfikacja deklarowanych
mechanizmdéw wsparcia bedzie mozliwa dopiero podczas realizacji calego
przedsiewziecia.

Z zaprezentowanych komunikatéw z badan wynika réwniez istotna
obawa respondentdw o stan bezpieczenstwa panstwa. 78% pytanych przez
CBOS pod koniec 2015 r. widzialo w przyjeciu uchodzcéw zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa (15% nie przychyla sie¢ do wystgpienia takiej
sytuacji)”” w wiekszosci na skutek zagrozenia terroryzmem, islamizacja,

2 Podsumowujgc stan na 1 stycznia 2016 r. rozklad przedstawia si¢ nastepujaco

w przypadku obywateli Ukrainy: status uchodzcy - 2, ochrona uzupetniajaca - 35.
Biezgca sytuacja dotyczgca Ukrainy, UdsC, dostgpne na: www.udsc.gov.pl.
Obecnie w Polsce funkcjonuje 11 takich placowek.

Dane za 2014 r. Podany koszt uwzglednia réwniez koszty utrzymania personelu.
W przypadku czterech osob jest to juz kwota 375 zt (93,73 euro) na osobe.
Rodzaje przyznawanej pomocy, UdsC, dostepne na: www.udsc.gov.pl.
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wzrostem przestepczosci i przemocy. Czgsciowo wynika to z rozwijajacej
sie islamofobii, a czesciowo znajduje swoje uzasadnienie w wystepowaniu
tych zjawisk w innych krajach Europy. Kwestia terroryzmu wigze si¢ bez-
posrednio z islamskim fundamentalizmem (dzihadem), ktdéry stanowi za-
grozenie nie tylko dla Polski i cywilizacji zachodniej, ale takze dla samych
muzulmanoéw. Nie da si¢ wykluczy¢, ze przyjecie uchodzcédw nie pociagnie
za sobg wzrostu atakow terrorystycznych, aczkolwiek nie mozna tez utoz-
samia¢ kazdego muzulmanina z terrorysta. Biorac pod uwagg, ze deklaro-
wana grupa liczaca 7 tys. 0sob (o ile nie ona ulegnie zmianie) tatwo rozmy-
je si¢ w 38-milionowym spoleczenstwie, to mozna zastosowac kontrsrodki,
np. w postaci duzego rozproszenia, a nie kumulacji uchodzcéw w jednym
miejscu, nie pozostawiajac ich jednak samym sobie, lecz pod rozsagdnym
nadzorem. Nalezy pamigtac, Ze terrorysci niekoniecznie musza wciela¢ sie
w role uciekinieréw. Moga to by¢ réwnie dobrze turysci, biznesmeni czy
studenci przybywajacy do Polski catkowicie legalnie®.

Obcos¢ kulturowo-religijna przejawiajaca si¢ w zupelnie innym syste-
mie wartosci, a takze zauwazalna nieche¢ do asymilacji, to czynniki o po-
waznym znaczeniu. Negatywne doswiadczenia innych panstw w zakresie
polityki multikulturowej w bardzo mocnym stopniu oddzialuja na $wiado-
mos¢ Polakéw, choc¢by nawet incydenty nocy sylwestrowej w Niemczech,
potepiany i szeroko komentowany w polskich mediach czy internecie,
i trudno si¢ takiemu lekowi nie oprzec. Jednakze rozwigzaniem z pewno-
$cig nie moze by¢ homogenicznos¢. Trzeba poszukiwaé innych drog roz-
wigzan, niejako uczy¢ si¢ na btedach innych krajéow i wdraza¢ odpowiednie
programy asymilacji i reintergracji. W os$rodkach UdsC z sukcesem dzia-
lajg takze mediatorzy kulturowi — osoby juz zintegrowane w Polsce, ktore
staja sie przewodnikami dla nowo przybylych. Obecnos¢ przedstawicieli
zroznicowanych kultur i religii nie jest tez zjawiskiem sprzecznym z nasza
tradycja historycznej multikulturowosci. W chwili obecnej mamy do czy-
nienia z religijng mniejszo$cia muzulmanska na terenie Polski czy studen-
tami lub legalnymi imigrantami z krajéw bliskowschodnich i nie stanowia
oni zagrozenia dla polskiego spoleczenstwa, a wiec podobnie moze by¢
z uchodzcami®.

Innym argumentem w debacie ,,przeciwko” jest pytanie, dlaczego to
Polska i Europa ma przyjmowac obcych kulturowo uchodzcéw, a nie wy-
wodzace si¢ z tego samego kregu kraje arabskie. I tutaj trzeba wyraznie
podkresli¢, ze wbrew temu, co obserwujemy, najwigkszym ,,odbiorcg”
gléwnie uchodzcow z Syrii pozostaje Liban, Jordania i Turcja. Prawda jest

% P. Kugiel, P. Sasnal, Czy Polska powinna przyjmowac uchodzcow..., op. cit.

¥ Ibidem.
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natomiast, ze bogate panstwa Bliskiego Wschodu, tj. Arabia Saudyjska czy
Zjednoczone Emiraty Arabskie nie zdecydowaly sie na przyjecie uchodz-
cow z regionu. Jednakze od poczatku wybuchu wojny w Syrii sze$¢ krajow
Zatoki Perskiej* zrzeszonych w Radzie Wspdtpracy Zatoki Perskiej prze-
znaczyly kilka miliardéw dolaréw w ramach pomocy humanitarnej dla sy-
ryjskich uchodzcéw w obozach w Libanie, Jordanii i Turcji. Kraje Zatoki
Perskiej nie s réwniez sygnatariuszami Konwencji genewskiej z 1951 r.*!

Potencjalne skutki jakie niosg za soba prezentowane postawy Polakow

Glos spoteczny jest istotnym czynnikiem majacym wplyw na procesy decy-
zyjne w panstwie, przynajmniej w zalozeniu teoretycznym. Spofeczenstwo,
dajac mandat legitymizacji wladzy, oczekuje realizacji swych postulatéw,
tym bardziej jezeli maja one bezposredni zwigzek z szeroko pojmowanym
bezpieczenstwem panstwa i jego obywateli. Kwestia uchodzcéw z pewno-
$cig do takich nalezy. Tak wigc radykalizujacy si¢ Polacy i postepujaca kse-
nofobia mogg przynie$¢ w przysztosci powazne konsekwencje polityczne
zaréwno w polityce krajowej, jak i zagranicznej.

Narastajaca niechec¢ i obawa przed zagrozeniem paradoksalnie moze
skutkowa¢ zaburzeniem porzadku publicznego w kraju na skutek wyso-
kiego ryzyka dokonywania aktéw przemocy fizycznej czy psychicznej na
tle rasowym, nie tylko w stosunku do relokowanych uchodzcéw, ale réw-
niez w stosunku do innych cudzoziemcéw mieszkajacych, pracujacych czy
studiujacych na terenie Polski. To grozi niebezpieczng eskalacjg przemocy
i zdecydowanie utrudni relacje spoleczne. Dysonans moze si¢ poglebia¢
w przypadku, kiedy uchodzcom zapewnia¢ si¢ bedzie lepsze warunki eko-
nomiczno-bytowe anizeli najbiedniejszym sposroéd polskiego spoteczen-
stwa. Utrudni to réwniez prowadzenie skutecznej polityki asymilacyjne;.
Dezaprobata spoleczna bedzie musiata znalez¢ swe odzwierciedlenie w sta-
nowisku polskich wladz, co moze w przypadku réznicy stanowisk dopro-
wadzi¢ do trudnej w ocenie skutkéw konfrontacji na linii obywatele -rza-
dzacy w przypadku znacznego naptywu uchodzcow.

W konsekwencji ewentualnej decyzji rzadu o wycofaniu si¢ z przyjecia
okreslonych kwot uchodzczych nadwyrezony zostanie z kolei w znacznym
stopniu wizerunek Polski jako wiarygodnego i solidarnego cztonka UE.
Ponadto zgodnie z postanowieniami KE uchylenie si¢ od przyjmowania

40

Arabia Saudyjska, Bahrajn, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Kuwejt, Oman i Katar
' ,Kraje Zatoki Perskiej powinny si¢ wstydzic”. Ociekajg bogactwem, ale nie chcg
uchodzcow, 7.09.2015, dostepne na: ww.tvn24.pl.
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ustalonych kwot bedzie sie wiazalo z obciazeniami finansowymi naktada-
nymi na kraj za kazdego odestanego przybysza. Z kolei w przypadku od-
mowy przyjecia osob starajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa ztamane
zostang rowniez zobowigzania migdzynarodowe, tj. Konwencja Genewska
w sprawie uchodzcow.

Powszechny sprzeciw polskiego spoleczenstwa nakazuje zatem pozo-
sta¢ na uboczu spraw europejskich, liczac, ze definitywne zamkniecie gra-
nic rozwigze problem bezpieczenstwa panstwa. Takie rozwigzanie jest jed-
nak czasowe i daje ztudne poczucie bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Z zaprezentowanych badan CBOS i CBU jednoznacznie wyplywa wnio-
sek, ze stosunek Polakéw wobec przyjmowania relokowanych w ramach
UE nielegalnych imigrantéw ewoluuje w coraz bardziej radykalng strone.
Powszechny sprzeciw wynika z obaw natury ekonomiczne;j i lekoéw zwigza-
nych z odmiennoscig kulturows i religijng przybyszoéw, wciaz obcych dla
jednolitego pod wzgledem etnicznym panstwa polskiego. Doswiadczenia
innych krajow potwierdzaja, ze wiele z tych obaw ma swoje racjonalne uza-
sadnienie, ale czgs$¢ jest niejednokrotnie przerysowana i podtrzymywana
w stereotypowym nurcie medialnym. Trzeba jednak pamietac, ze przyjecie
uchodzcéw do Polski nie oznacza réwnorzednej zgody na dziatania, ktére
moglyby w jakikolwiek sposéb zaburzy¢ tad spofeczny czy bezpieczenstwo
panstwa. Nikt nie pozbawia panstwa polskiego podejmowania dziatan ma-
jacych na celu przeciwdzialanie niepozadanym zjawiskom, nieakceptowa-
nym przez polskie spoteczenstwo, jednakze proponowana izolacja nie jest
na pewno rozwigzaniem diugofalowym. Wbrew oczekiwaniom moze ona
przynie$¢ skutek odwrotny.

W tym wzgledzie nalezy kierowa¢ si¢ rozsadkiem, a emocje odlozy¢ na
dalszy plan. Trzeba bowiem zdawac sobie sprawe z faktu, Ze odmowa przy-
jecia uchodzcéw, zwlaszcza w nieznacznej jak na populacje prawie 38 mln
Polakéw, liczbie 7 tys. imigrantéw (ktérzy prawdopodobnie i tak z wlasnej
woli opuszcza nasz kraj), nie wyeliminuje problemu, a odtozy go w czasie.
Biorac pod uwage, ze dopdki niezazegnany zostanie kryzys w Syrii czy sy-
tuacja w Iraku oraz poprawie nie ulegnie sytuacja w zdestabilizowanych
krajach Afryki Péinocnej, problem uchodzczy bedzie narastal, a pozosta-
wanie z boku nie bedzie mozliwe w praktyce. Skala kryzysu migracyjnego
z calg jego zlozonoscia przyczyn i potencjalnych konsekwencji nakazuje
zatem podjecie aktywnych dzialan. Ich konsekwencje beda mie¢ z pewno-
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$cig dtugofalowy charakter, dlatego niezwykle wazne jest znalezienie nici
porozumienia miedzy rzadzacymi a spoleczenistwem w celu wypracowania
najlepszej strategii radzenia sobie z zaistnialym problemem. Drugg kwestia
pozostaje wspolpraca w tym wzgledzie na forum UE. Izolacja i brak soli-
darnosci stwarza obecnie ryzyko marginalizacji, co z pewnoscig nie lezy
w interesie narodowym naszego kraju.

Abstrakt

Kryzys migracyjny stal sie przedmiotem goracej polityczno-spolecznej deba-
ty europejskiej. Naplyw imigrantéw bezposrednio zagraza i obciaza systemy
panstw potudnia UE. Problem ten nabiera jednak wymiaru ogélnoeuropejskie-
go na skutek ustanowienia, decyzja Komisji Europejskiej, mechanizmu relokacji
uchodzcéw, manifestujacego solidarnos¢ cztonkéw UE. Mechanizm ten budzi
obawy i sprzeciw spoleczny panstw mniej dotknietych problemem migracji, np.
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Niniejszy tekst koncentruje si¢ zatem na
spolecznym odbiorze europejskiego kryzysu migracyjnego w Polsce i stosunku do
relokacji przybywajacych na teren Polski uchodzcéw. Analizuje uwarunkowania
i przejawy antyimigranckich postaw Polakéw w oparciu o badania CBOS i CBU
na przestrzeni lat 2015-2016. Ocenie podlega rowniez zasadno$¢ funkcjonujacej
w debacie publicznej argumentacji — poznanie motywow aprobaty i dezaprobaty
udzielenia schronienia na terytorium RP. Artykut nakreéla réwniez potencjalne
skutki jakie niosa za sobg prezentowane postawy Polakéw.

Stowa kluczowe: uchodzcy w Polsce, kryzys migracyjny, relokacja nielegalnych
imigrantéw, postawy Polakow

Should we take the refugees? - opinions and attitudes of the Poles towards
the relocation of the illegal immigrants on the Polish territory
Abstract

Migration crisis has become the subject of a hot political and social debate in Eu-
rope. The influx of immigrants directly threatens and undermines the systems of
the southern states of the EU. This problem, however, takes on a pan-European
dimension as a result of the establishment, by a decision of the European Commis-
sion, of a refugee relocation mechanism demonstrating the solidarity of EU mem-
bers. This mechanism raise fears and social opposition of countries less affected by
the migration problem, for example Central and Eastern European countries. The
text focuses on the public perception of the European migration crisis in Poland
and the attitude towards the relocation of refugees to Poland. It analyzes the deter-
minants and manifestations of anti-immigrant attitudes of Poles based on CBOS
and CBU research over the years 2015-2016. In public debate, polish argumenta-
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tion on the field of motives of approval and the disapproval to give shelter in the
territory of the Republic of Poland are also assessed. The article also define the
potential consequences of the Poles’ attitudes.

Key words: refugees in Poland, migration crisis, relocation of illegal immigrants,
attitudes of Poles



Iwona Pierog
Problem uchodzcow i przesiedlencow
w Bosni i Hercegowinie

Wprowadzenie

Europa jest jednym z tych regionéw $wiata, ktorej spoteczno$¢ zréznicowa-
na jest pod wzgledem narodowo$ciowym, jezykowym, religijnym oraz kul-
turowym. Powyzsze czynniki nierzadko byly Zrédlem wybuchu krwawych
konfliktow. Wydarzenia majace miejsce pod koniec lat 80. XX w., zwigzane
z przemianami politycznymi, takie jak zjednoczenie Niemiec czy upadek
Zwigzku Radzieckiego, spowodowaly trwale zmiany na mapie Europy.
Problem uchodzstwa, ktorego gléwnym Zrédtem byly m.in. wojny, jest zja-
wiskiem, ktore od zarania dziejow dotyka Europe, az po dzien dzisiejszy.

Przyczyny migracji w Bosni i Hercegowinie

Zmiany zachodzace w $rodowisku miedzynarodowym, zwlaszcza za$
uzyskanie niepodleglosci przez mniejsze europejskie narody, daty impuls
poszczegolnym jugostowianskim republikom do opuszczenia wspoélnego
panstwa, jakim byla Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii. Jako
pierwsze niepodleglos¢ oglosity Chorwacja i Stowenia 25 czerwca 1991 r.
RzadJugostawii uznat niepodlegtos$¢ obu republik za nielegalne. Do Stowe-
nii' wystano armie jugostowianska, aby powstrzymac republike przed se-

! Referendum w sprawie niepodleglosci Stowenii odbylo si¢ w maju 1991 r., w kto-

rym 98% glosujacych opowiedzialo sie za niepodlegtoscia, w konsekwencji czego
25 czerwca 1991 r., o godzinie 20.00 kraje te oglosily swoja niezaleznos¢ panstwo-
wa. W Slowenii wojna zakonczyta sie 8 lipca, dzieki podpisaniu porozumienia
pokojowego; M. Trawczynska, Geneza i konsekwencje konfliktu w Bosni i Hercego-
winie, [w:] Studia Erasmiana Wratislaviensia Acta Studentum, red. M. Sadowski,
P. Szymaniec, E. Bojek, Wroclaw 2009, s. 156.
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cesja.” Nalezy zaznaczy¢, iz mimo wyslania wojsk do Stowenii walki trwaly
krotko i obyto sie bez wigkszych strat. Ze wzgledu na swoj charakter woj-
na w Stowenii zapisala si¢ na kartach historii jako wojna dziesieciodniowa
i byla najkrétszym i najmniej krwawym konfliktem toczacym sie podczas
rozpadu Jugostawii. Na taki przebieg zdarzen wplyneto kilka rzeczy. Przede
wszystkim Stowenia obejmowata obszar, ktdry byl etnicznie jednolity?®, po-
nadto jako jedyna z republik Jugostawii nie graniczyla z Serbia, znajdujac
sie tym samym najdalej od Belgradu, oprocz tego jej obywatele byli przy-
wigzani do regul demokracji*.

Proklamacja niepodleglosci Chorwacji® okazala si¢ znacznie bardziej
tragiczna w skutkach, poniewaz zamieszkiwana byta przez 581 tys. Serbow,
ktorzy stanowili ponad 12% ludnosci tej republiki®. Ponadto coraz inten-
sywniej byl odczuwalny odradzajacy si¢ antagonizm serbsko-chorwacki,
ktorego poczatku nalezy upatrywac w czasach II wojny $wiatowej’. Armia
jugostowianska przeniosta si¢ ze Stowenii do Chorwacji, gdzie w konflikt
zaangazowala sie spolecznos¢ miedzynarodowa. Ze wzgledu na uwarun-
kowania geograficzne na kryzys w Jugoslawii jako pierwsza zaangazo-
wala si¢ Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG), wysylajac swoich

2 Kronika XX wieku, red. M.B. Michalik, Warszawa 1991, s. 1352.

W momencie ogloszenia niepodlegtosci przez Stoweni¢ w 1991 r. w republice
mieszkato 1 963 tys. 0sob, w tym 87,6% Stowenicow. Na kolejnych miejscach upla-
sowali sie¢ Chorwaci (2,7%), Serbowie (2,4%) oraz Muzulmanie (1,4%); S. Lodzin-
ski, Struktura etniczna Jugostawii w latach 1981-1991, ,,Biuro Studiéw Ekspertyz”
1992, nr 61, s. 4.

* W. Walkiewicz, Jugostawia. Byt wspélny i rozpad, Warszawa 2000, s. 244.

19 maja 1991 r. w Chorwacji przeprowadzono referendum w sprawie uzyskania
niepodlegtosci, w ktorym 94% glosujacych opowiedzialo si¢ za niezaleznym, nie-
podleglym panistwem. Owczesny prezydent Chorwacji Franjo Tudman byt $wiado-
my, jakie konsekwencje niesie z soba secesja, zatem powotat Gwardie Narodowa do
obrony panstwa, zob. W. Walkiewicz, Jugostawia. Byt wspdlny..., op. cit., s. 244.

S. Lodzinski, Struktura etniczna Jugostawii. .., op. cit., s. 3.

Wydarzenia majace miejsce podczas II wojny swiatowej odcisnety pietno na sto-
sunkach pomiedzy Chorwatami a Serbami. 10 kwietnia 1941 r., dzieki kolaboracji
Chorwatéw z Niemcami oraz Wlochami, doszto do utworzenia tzw. Niezalezne-
go Panstwa Chorwackiego (Nezavisna Drzava Hrvatska - NDH). Przywodca tego
tworu zostat Ante Paveli¢. W ramach NDH chorwaccy ustasze dokonywali czystek
etnicznych gtéwnie na ludnosci serbskiej. Ludno$¢ serbska byta mordowana bez
wzgledu na ple¢ czy wiek oraz zmuszana do przejscia na katolicyzm. Wniesiono
zakaz postugiwania sie cyrylica, a takze zamykano serbskie szkoly; zob. szerzej na
temat NDH: H. Kuberski Powstanie Niepodleglego Paristwa Chorwackiego (kwie-
ciefi-sierpiert 1941), ,Dzieje Najnowsze” 2012, R. 44, s. 71-95.
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przedstawicieli na skonfliktowane tereny®. Efektem negocjacji bylo tym-
czasowe zawieszenie skutkéw niepodleglosciowych przez Chorwacje oraz
Stowenie w zamian za wycofanie si¢ wojsk jugostowianskich do koszar. Bel-
grad nie zgodzil si¢ na wycofanie wojsk z Chorwacji. Coraz czesciej docho-
dzilo do star¢ pomiedzy Serbami a Chorwatami, przez co w konsekwencji
wprowadzono embargo na dostawe broni do Jugostawii’. Starcia pomiedzy
zwasnionymi stronami zamienit sie w regularny konflikt zbrojny. Dzialania
wojenne obejmowaly gtéwnie rejon Vukowaru oraz Osijeku we wschod-
niej Slawonii, siegajac obszaru Bos$ni i Hercegowiny, ktéra rowniez oglosita
mobilizacj¢ jednostek obronnych. Pomimo sankeji gospodarczych wpro-
wadzonych przez EWG wojna toczyta si¢ nadal. Na poczatku 1992 r. Serbia
opanowala niemal jedna trzecig terenéw Chorwacji'®. W zaistnialej sytu-
acji do Jugostawii udat si¢ specjalny wystannik ONZ Cyrus Vance. Wal-
czacym stronom przedstawit propozycje pokojowego rozwigzania konflik-
tu. Postulowal utworzenie trzech zdemilitaryzowanych stref ochronnych
na terenie Chorwacji oraz rozmieszczenie jednostek pokojowych ONZ
(UNPROFOR - United Nations Protection Force). Obie strony zgodzity
sie na przyjecie powyzszych warunkow, czego konsekwencja byto zawie-
szenie broni''.

Ogloszenie niepodleglosci przez poszczegdlne republiki Jugostawii spo-
wodowaly w konsekwencji destabilizacje calego regionu. Nalezy zaznaczy¢,
iz wojna w Bosni i Hercegowinie jest konsekwencja powyzszych wydarzen.
Popieranie ruchéw niepodleglosciowych przez panstwa europejskie (glow-
nie Austrie oraz Niemcy) z pewnoscia przyspieszyly proces dezintegracji
Jugostawii. W Niemczech panowaly nastroje antyserbskie, co powodowato,
iz panstwo to nalegalo na Wspdlnote Europejska, aby oficjalnie poparla
niepodlegtos¢ Chorwagji i Stowenii. W $lad za Niemcami poszly Austria,
Wegry i Bulgaria. Ze wzgledu na to, Ze zaréwno w Chorwagji, jak i Stowe-
nii dominuje rzymski katolicyzm, Watykan silnie popieral uznanie ich nie-
podleglosci. Wielu europejskich politykéw ostrzegato spotecznosé miedzy-

Europejska Wspdlnota Gospodarcza 28 czerwca 1991 r. wystata misje dyploma-
tyczng, w ktérej sktad wchodzili szefowie panstw przewodniczacych Radzie Eu-
ropejskiej w ostatnim, biezacym i kolejnym poétroczu. Byli to kolejno ministrowie
Luksemburga, Wioch oraz Holandii; zob. J. Kukutka, Historia wspélczesna stosun-
kéw migdzynarodowych 1945-2006, Warszawa 2007, s. 547.

Embargo na dostawe broni nalozyla 25 wrzesnia 1991 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ na mocy rezolugji 713. Do restrykcji nie zastosowata si¢ Rosja, dostarczajac
do Jugostawii sprzet wojskowy i amunicje. M. Trawczyniska, Geneza i konsekwencje
konfliktu..., op. cit., s. 156.

J. Kukutka, Historia wspotczesna stosunkoéw. .., op. cit., s. 547.

" Ibidem.
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narodowg przed pochopnym uznaniem Chorwacji i Stowenii, ttumaczac,
iz bedzie ono mialo katastrofalne skutki w Bosni i Hercegowinie. Jednakze
pomimo wyraznych sprzeciwéw poszczegolnych panstw europejskich, WE
ulegta naciskom Niemiec. Autorka jest daleka od stwierdzenia, Ze rozbicie
Jugostawii jest konsekwencja wylacznie czynnikéw zewnetrznych przed-
stawionych powyzej, natomiast nalezy jednak domniemywac, iz gdyby nie
pospiech panstw europejskich w uznaniu obydwu republik, to do secesji
mogloby doj$¢ nieco pdzniej, z mniejszymi skutkami ubocznymi. Abs-
trahujac jednak od powyzszych dywagacji, nalezy poddac¢ analizie konse-
kwencje ogloszenia i uznania niepodlegtosci Chorwacji oraz Stowenii.

W $wietle wydarzen toczacych sie w Jugostawii wladze Bosni i Hercego-
winy braty pod rozwage dwie mozliwosci. Pierwsza z nich zakfadata pozo-
stanie jako republika w tzw. trzeciej Jugostawii badz utworzenie wlasnego
niezaleznego panstwa. Dodatkowo Marek Waldenberg przedstawit kilka
dodatkowych teoretycznych rozwigzan dla Bosni i Hercegowiny, po oglo-
szeniu niepodleglosci przez Chorwacje i Sfowenie:

Po pierwsze, podziat Bosni i Hercegowiny na dwie czgsci, a nastgpnie
przylaczenie jednej do Serbii, a drugiej do Chorwacji. Jednakze to rozwia-
zanie nie przewidywalo powstania panstwa dla Muzulmanéw, co bytoby
pretekstem do wybuchu konfliktu.

Nastepna propozycja opierala si¢ réwniez na podziale, jednakze na trzy
czedci. Po odlaczeniu sig¢ czgsci chorwackiej oraz serbskiej pozostate tery-
torium byloby do dyspozycji Muzulmanéw. Jednakze powstale panstwo
muzulmanskie bytoby zbyt male, zatem i ta propozycja spotkataby si¢ ze
sprzeciwem Muzulmandw.

Kolejny zamyst dotyczyl utworzenia konfederacji trzech panstw na-
rodowych (etnicznych). Jednakze taki podzial z pewnoscig nie sprzyjalby
wzajemnym relacjom, co z kolei mogloby powodowac narastajaca wzajem-
n3 wrogosc.

Ostatnia propozycja opierala si¢ na idei utworzenie jednolitego pan-
stwa. Do czego zaciekle dazyl przywddca Muzulmanéw Alija Izetbegovic,
a czemu zdecydowanie sprzeciwiali si¢ bosniaccy Serbowie i Chorwaci.

Najistotniejsze bylo jednak to, iz kazda z mniejszo$ci miala swoja wla-
sna odrebna wizje co do przysziosci panstwa. Nalezy zaznaczy¢, iz Bosnia
i Hercegowina posiadata wyjatkowo skomplikowany sklad etniczny oraz
religijny. W 1991 r. Bosnie i Hercegowine zamieszkiwato 4,365 mln oséb,
z czego 1,906 mln stanowili Muzulmanie (43,7%), 1,369 mln Serbowie
(31,4%), Chorwaci 756 tys. (17,3%) oraz 333 tys. (7,6%) pozostalych oséb,
nienalezacych do trzech gléwnych narodéw'. Nie powinien zatem dziwi¢

12 S. Lodzinski, Struktura etniczna Jugostawii. .., op. cit., s. 2.
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fakt, iz ciezko byto wypracowac wspdlne stanowisko co do ksztattu Bosni
i Hercegowiny. W zwiazku z powyzszym rozsadne wydawalo si¢ zorganizo-
wanie przez prezydium republiki referendum, aby postucha¢ gtosu ludu co
do przysztosci panstwa. Na poczatku 1992 r. ogloszono referendum, w kto-
rym 99,43% glosujacych opowiedzialo si¢ za niepodlegloscia republiki.
Nalezy podkresli¢, iz referendum zostalo zbojkotowane przez bosniackich
Serbow, ktdrzy nie zgadzali si¢ z decyzja wladz, gdyz chcieli pozosta¢ w ra-
mach jednego panstwa ze swymi rodakami. Ponadto mniejszos¢ serbska
byta swiadoma nastrojow, jakie panowaty w republice, i przewidywala, jaki
bedzie wynik referendum. Natomiast zanim jeszcze przedstawiono wy-
nik gtosowania, bosniaccy Serbowie oglosili powstanie wlasnego panstwa
w granicach republiki pod nazwg Serbska Republika Bosni i Hercegowiny
ze stolica w Banja Luce. Niebawem uczynili to réwniez bosniaccy Chorwa-
ci, bo juz na poczatku lipca 1992 r. proklamowali powstanie swojego pan-
stwa Herceg-Bosni, ktérego stolica znajdowala si¢ w Mostarze'. Kumula-
cja powyzszych wydarzen i nastrojow panujacych w republice doprowadzi-
ty do wybuchu wojny. W walkach brali udzial nie tylko mieszkancy Bo$ni
i Hercegowiny, ale i obywatele sasiednich panstw i mudzahedini. Pomimo
iz okrucienstw na ludnosci cywilnej dopuszczata si¢ kazda ze stron konflik-
tu, spolecznos¢ miedzynarodowa najbardziej potepiata dzialania Serbow.
Posiadali profesjonalne zaplecze militarne, poniewaz do dyspozycji mieli
dawng armie jugostowianska, podczas gdy pozostale strony konfliktu nie-
rzadko postugiwaly si¢ prymitywnym przestarzalym sprzetem.

Spolecznos¢ migdzynarodowa, widzac, iz konflikt nie wygasa, postano-
wita zwotla¢ konferencje pokojowa dotyczaca wydarzen majacych miejsce
w Jugostawii. Konferencja odbyta si¢ od 26 do 27 sierpnia 1992 r. Londynie.
Efektem spotkania okazalo si¢ utworzenie stalej konferencji pokojowej,
ktorej siedziba znajdowata si¢ w Genewie. Na jej forum zorganizowano
spotkanie prezydentéw Bosni i Hercegowiny, Chorwacji oraz nowej Jugo-
stawii. Ustalono, iz wszelkie zmiany granic wewnetrznych na terenach Ju-
gostawii bedzie mozliwe tylko za zgoda wszystkich stron konfliktu. Wspot-
przewodniczacy konferencji, ktérymi byli Cyrus Vance i David Owen,
przygotowali propozycje¢ podzialu Bosni i Hercegowiny na kilka autono-
micznych okregéw. Plan podzialu nie spodobal si¢ jednak przywddcom
Serbéw bosniackich i muzulmanskim®.

Kolejnym krokiem spoteczno$ci migdzynarodowej w celu rozwigzania
sporu w Bosni i Hercegowinie bylo utworzenie muzutlmanskich stref bez-

13

M. Trawczynska, Geneza i konsekwencje konfliktu..., op. cit., s.157.
" W. Walkiewicz, Jugostawia. Byt wspélny..., s. 249-250.
°J. Kukulka, Historia wspdtczesna stosunkow..., op. cit., s. 548-549.
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pieczenstwa, ktore obejmowaly Sarajewo, Biha¢, Srebrenice, Gorazde, Tuzle
i Zepe'®. Koncepcja utworzenia stref obejmowala ich ochrone przez ONZ,
gdzie rozmieszczono sily pokojowe, ktére mialy niemal catkowity zakaz
uzywania broni. Rezultaty wprowadzenia koncepcji okazaly sie¢ odwrotne
do zamierzonych. Bo$niaccy Serbowie, probujac zdoby¢ jak najwieksze te-
rytorium republiki, nie zwracajgc przy tym uwagi na wyznaczone zdemili-
taryzowane strefy, zaatakowali Sarajewo oraz Srebrenice, na co ostro zare-
agowala spolecznos¢ miedzynarodowa, bedaca juz zniecierpliwiona prze-
dluzajaca si¢ wojna. Upadek enklaw muzulmanskich przyspieszyt zakon-
czenie wojny w Bosni i Hercegowinie. Podjeto decyzje o bombardowaniu
pozycji Serboéw bosniackich przez NATO przy pomocy sit muzuimanskich
i chorwackich. Sytuacja przeciwnikéw zaczela si¢ radykalnie pogarszac,
a efektem przezwyciezenia pozycji Serbéw bylto podpisanie porozumienia
pokojowego, konczacego wojne w Bosni i Hercegowinie.

Wojna w Bos$ni i Hercegowinie toczaca si¢ w latach 1992-1995 byta naj-
bardziej krwawym konfliktem w Europie od czaséw zakonczenia II wojny
$wiatowej. Z oczywistych powoddéw bilans wojny nigdy nie zostat do kon-
ca jednoznacznie ustalony. Niezalezni obserwatorzy szacuja natomiast, iz
wojna w Boéni i Hercegowinie pochloneta od 97,207 do 110 tys.”” oséb
(niektore zrédia podajg liczbe nawet 200 tys. ofiar)®. W wyniku konflik-
tu ponad potowa ludnosci zostata zmuszona do opuszczenia swoich do-
mostw. Szacuje sie, iz wojna spowodowala wysiedlenie niemal miliona
0s0b, a réwnie tyle ucieklo za granice”.

Porozumienie pokojowe z Dayton

Wszelkie migracje osob zlub do Bosni i Hercegowiny sa niewatpliwie $cisle
zwigzane z wojng majacg miejsce w latach 1992-1995. Za wybuch wojny
odpowiedzialnos¢ ponosza wszystkie strony konfliktu, cho¢, jak wiadomo,
spolecznos¢ migdzynarodowa za gtéwnego prowodyra powyzszych wyda-
rzen uwaza strone serbska. Poklosia wojny z pewnoscig nie mozna cofna¢,
natomiast spolecznos¢ migdzynarodowa zadbatla, aby wiadze nowo po-
wstalego panstwa mogly niemal od podstaw je odbudowa¢.

16

M. Bieniek, S. Mazur, Konflikty zbrojne we wspélczesnym swiecie, Krakow 2013,
s. 208.

Bosnia war dead figure announced, 21.06.2007, dostepne na: www.news.bbc.co.uk.
Wojna w Boéni i Hercegowienie, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, dostepne
na: www.unic.un.org.pl.

M. de Koning, Return Migration to Bosnia and Herzegovina. Monitoring the Embed-
dedness of Returnees, Amsterdam 2008, s. 1.
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W wyniku rozméw pokojowych spotecznoéci miedzynarodowej i zwa-
$nionych stron przygotowano projekt porozumienia, ktéry opieral si¢ na
podziale Bosni i Hercegowiny na dwie czesci — Republike Serbska i Federa-
cje Bosni i Hercegowiny (muzutmansko-chorwacka). Kazda z czesci skla-
dowych miala posiada¢ swoja konstytucje, armie, walute, policje oraz poli-
tyke zagraniczng. Ustalono ponadto obowiazek przeprowadzenia w Bo$ni
i Hercegowinie wyboréw demokratycznych pod nadzorem Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE), powotania jednolitego
parlamentu oraz rzadu. Porozumienie pokojowe wraz z aneksami podpisa-
no w 21 listopada 1995 r. w Dayton. Aneksy do porozumienia pokojowego
dotyczyly nastepujacych kwestii:

Aneks 1A Porozumienie o wojskowych aspektach ustalert pokojowych

Mowa o kwestiach militarnych zawartych w ukladzie pokojowym.
Wszystkie skonfliktowane strony zobowigzaly si¢ do mozliwie szybkiego
przywrdcenia normalnego Zycia obywatelom, zaniechania jakichkolwiek
dzialan przeciwko innym sygnatariuszom porozumienia, oraz zaniechania
dziatan majacych na celu naruszenie integralnos¢ i niepodlegto$¢ Bosni
i Hercegowiny. Niniejszy aneks zobowiagzywal ponadto strony do wyraze-
nia zgody na poddanie si¢ kontroli sitom miedzynarodowym - Sit Wdraza-
jacym Pokéj (IFOR - Implementation Force)®.

Aneks 1B Porozumienie o stabilizacji regionalnej

Strony zgadzaja sie na wprowadzenie srodkéw majacych na celu dopro-
wadzenia do regionalnej stabilnosci pod wzgledem militarnym i kontroli
zbrojen, niezbednych do stworzenia stabilnosci i pokoju w regionie. Zga-
dzaja si¢ zatem na wprowadzenie nowych form wspolpracy w celu podnie-
sienia poziomu bezpieczenstwa. Ponadto podkresla sie, iz nalezy unikac¢
wyscigu zbrojen w regionie”.

Aneks 2 Porozumienie o wewnetrznej linii granicznej miedzyetnicznej
i zagadnieniach z nig zwigzanych

Granicg obowiazujacg pomiedzy Republika Serbska a Federacja Bosni
i Hercegowiny bedzie ta, ktora zostala przedstawiona w zafaczniku do ni-
niejszego aneksu. Strony, chcac wprowadzic¢ jakiekolwiek zmiany w kwestii
granic, moga to uczynic, ale za obopdlna zgoda. O wszelkich ewentualnych
zmianach granic strony sg zobowigzane poinformowac sity miedzynarodo-
we IFOR (gdyby zmiany mialy zosta¢ wprowadzone podczas stacjonowa-
nia tych sil). Ponizsza mapa przedstawia granice obu czesci Bo$ni i Herce-
gowiny, ustanowionych na podstawie niniejszego porozumienia®.

% The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegowina, Dayton

21.11.1995, dostepne na: www.osce.org.
2 Ibidem.
2 Ibidem.
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Ryc. 1. Granice wewnetrzne Bosni i Hercegowiny, przedstawiajace podzial
na Republike Serbska oraz Federacj¢ Bosni i Hercegowiny.

Zrédlo: General Framework Agreement. .., op. cit.

Aneks 3 Porozumienie w sprawie wyborow

W celu promowania wolnych, sprawiedliwych i demokratycznych wy-
boréw oraz stworzenia podstaw dla demokratycznego rzadu strony zostaly
zobowigzanie do zapewnienia warunkow, ktére pozwolg na przeprowadze-
nie pierwszych wyboréw w nowo powstalym panstwie. Obywatele maja
mie¢ prawo do glosowania w tajemnicy, bez leku i zastraszania. Ponadto
ludno$¢ ma prawo do wolnoséci stowa i zrzeszania sie. Ponadto pierwsze
wybory odbeda sie pod obserwacja OBWE?.

Aneks 4 Konstytucja

Preambula glosi, ze zgodnie z prawem miedzynarodowym Bosnia
i Hercegowina jest integralnym terytorialnie, suwerennym i niepodleglym
panstwem. Odwoluje sie do Deklaracji praw cztowieka, praw obywatelskich
i politycznych, gospodarczych i kulturalnych, oraz Deklaracji odnoszacej
sie do mniejszosci narodowych, etnicznych, religijnych i jezykowych.

3 Ibidem.
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Aneks 5 Porozumienie o arbitrazu

W przypadku zajscia jakiegokolwiek konfliktu pomigdzy Republika
Serbska a Federacja Bo$ni i Hercegowiny obie strony zobowiazaly si¢ do
odwotania do migdzynarodowego arbitrazu, przez co w przysztosci zapo-
biegng eskalacji ewentualnych nieporozumien?.

Aneks 6 Umowa o przestrzeganiu praw czlowieka

Strony zobowigzane sg do przestrzegania fundamentalnych praw i wol-
nosci czlowieka, przewidzianych w Europejskiej konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Zasady te obejmuja: prawo do
zycia, zakaz tortur i nieludzkiego traktowania, zakaz niewolnictwa, pra-
wo do wolnosci i bezpieczenstwa, prawo do wystuchania i sprawiedliwe-
go procesu, prawo do prywatnosci, wolnos¢ do korespondencji, wolnos¢
wyznania i mysli, wolno$¢ demonstracji przekonan, wolnos$¢ zgromadzen
i zrzeszania, prawo do zalozenia rodziny, prawo dazenia do dobrobytu,
prawo do edukacji, wolnos¢ protestu i oporu. Powyzsze prawa przystuguja
wszystkim bez wzgledu na narodowos¢, wyznanie czy plec®.

Aneks 7 Porozumienie w sprawie uchodzcow i przesiedlericow

Strony porozumienia zostaly zobowigzane ku temu, aby wszyscy
uchodzcy i przesiedlency mieli prawo do swobodnego powrotu do swo-
ich doméw i dostepu do swojego mienia odebranego podczas trwania
wojny. W aneksie zaznaczono, iz powro6t uchodzcéw oraz przesiedlencow
jest istotnym warunkiem w kwestii zalagodzenia konfliktu. Strony powin-
ny zapewni¢ uchodzcom i przesiedlencom bezpieczny powré6t do swoich
domow, bez obawy przed nekaniem, zastraszaniem, przesladowaniem
i dyskryminacja ze wzgledu na pochodzenie etniczne, religijne czy poglady
polityczne®.

Aneks 8 Porozumienie dot. powolania Komisji ds. Ochrony Zabytkow
Narodowych

Strony zostaly zobowigzanie do powolania komisji, ktéra pozostanie
odpowiedzialna za zabytki panstwa, z siedzibg w Sarajewie. Komisja po-
winna skfada¢ si¢ z pieciu cztonkéw. W ciggu 90 dni od daty wejscia w zy-
cie niniejszej umowy Federacja Bosni i Hercegowiny wydeleguje dwoch
swoich reprezentantéw, natomiast Republika Serbska jednego czlonka. Po-
zostalych czlonkéw wyznaczy Dyrektor Generalny Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. O$wiaty, Nauki i Kultury?.

2 Ibidem.
% Ibidem.
% Ibidem.
¥ Ibidem.
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Aneks 9 Porozumienie dot. Korporacji publicznych Bosni i Hercegowiny

Sygnatariusze porozumienia powinni powola¢ komisje zajmujaca si¢
zrekonstruowaniem infrastruktury i transportu w celu odrodzenia si¢ go-
spodarki Bo$ni i Hercegowiny. Komisja powinna dziala¢ z korzyscia dla
obydwu podmiotow?.

Aneks 10 Porozumienie o wdrazaniu cywilnych aspektow porozumienia

Strony zobowigzane sa do wdrozenia cywilnych aspektéw porozumie-
nia pokojowego, ktére prowadza do dziatalnosci w aspekcie pomocy hu-
manitarnej, odbudowy infrastruktury i gospodarki, ustanowienia insty-
tucji politycznych, promocj¢ poszanowania praw czlowieka oraz pomocy
w powrocie uchodzcom oraz wysiedlonym, przeprowadzenie wolnych
i uczciwych wyborow (zgodnych z aneksem 3 niniejszej umowy). Ponadto
Rada Bezpieczenstwa ONZ powoluje Urzad Wysokiego Przedstawiciela,
ktorego zadaniem bedzie przede wszystkim monitorowanie wdrazania po-
rozumienia pokojowego®.

Aneks 11 Porozumienie o Migdzynarodowych Sitach Policyjnych

W ostatnim zalgczniku do porozumienia pokojowego zamieszczono
zapis, ktory powoluje miedzynarodowe sity policyjne, ktorych celem be-
dzie dbanie o porzadek publiczny. Ich gtéwnym koordynatorem pozostaje
Wysoki Przedstawiciel. Do gléwnych obowigzkéw sil nalezy: monitorowa-
nie wprowadzania w zycie prawa, kontrola sit policyjnych i wojskowych,
szkolenie personelu wojskowego, wspomaganie lokalnej policji, pomoc
w aresztowaniu zbrodniarzy wojennych™®.

Ze wzgledu na tematyke poruszang w niniejszym artykule analizie
nalezy poddac tres¢ zawartg w aneksie VII. Ta cz¢$¢ dokumentu szczego-
fowo opisuje prawa, jakie przystuguja uchodzcom oraz przesiedlencom.
Poza oczywistym prawem powrotu do swoich doméw artykut VII obliguje
panstwo do przywrdcenia mienia, ktére zostalo odebrane mieszkaricom
z powodu dzialan wojennych. Artykut VII zapewnia prawo do ubiegania
sie o odszkodowanie. W dokumencie zaznaczono, iz powrdt uchodzcow
i przesiedlencéw jest niezwykle istotny w kwestii rozwigzania konflik-
tu w Bosni i Hercegowinie. Strony konfliktu zobowiazaly sig, iz podejma
wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim
powracajacym osobom. W artykule VII zaznaczono ponadto, iz wybér do-
celowego miejsca powrotu jest sprawg indywidualna, a decyzja nalezy tyl-
ko do osoby powracajacej lub calej rodziny. W wyniku wojny mogto dojs¢
do czgsciowego lub calkowitego zniszczenia domostw i obywatele czesto

28 Ibidem.
2 Ibidem.
% Ibidem.



Problem uchodzcow i przesiedlencow w Bosni i Hercegowinie 151

nie mieli do czego wraca¢ lub dawne miejsce zamieszkania kojarzyto im
sie z trauma wojny. Strony ponadto zostaly zobowigzane do ulatwiania
przeplywu rzetelnych informacji co do stanu zagrozenia na danym terenie.
Informacje te sa niezbedne do podejmowania §wiadomych osadéw co do
lokalnych warunkow zycia. Czgsto zdarzalo si¢ bowiem, ze powracajacy
trafiali na nierozminowane tereny. Wiadze zostaly réwniez zobowigzane
do wspdtpracy z panstwami, ktére udzielity azylu obywatelom Bosni i Her-
cegowiny, do opracowania planu repatriacji. Artykul VII porozumienia
z Dayton zobowigzuje panstwo do utworzenia politycznych, ekonomicz-
nych i spofecznych warunkéw sprzyjajacych dobrowolnym powrotom, bez
preferencji dla okreslonej grupy. Nalezy réwniez wspomnie¢, iz w doku-
mencie wskazano na wspolprace panstwa z Migedzynarodowym Czerwo-
nym Krzyzem oraz Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcédw. Bosnia i Hercegowina zostala zobowigzana, aby powyzsze or-
ganizacje mogly dziala¢ bez zadnych przeszkdéd na terenie panstwa w celu
pomocy uchodzcom i przesiedlencom. Panstwo zostalo takze zobowiaza-
ne do ustanowienia niezaleznej Komisji ds. Uchodzcow i Przesiedlencow,
z gléwng siedziba w Sarajewie. Strony, wspdtpracujac w ramach powyzszej
Komisji, powinny dziala¢ wspolnie z wlasciwymi organizacjami miedzy-
narodowymi i pozarzagdowymi odpowiedzialnymi za powroét i reintegracje
uchodzcédw i przesiedlencow?.

Artykul VII porozumienia pokojowego stanowil wyzwanie zaréw-
no dla wladz Bosni i Hercegowiny, jak i spolecznosci migdzynarodowej,
gdyz wprowadzat zupelnie nowe prawo w porozumieniach powojennych.
Mianowicie istotny byt zapis dotyczacy prawa do powrotu, nie tylko do
panstwa, ale do swojego przedwojennego miejsca zamieszkania z jedno-
czesnym prawem do odzyskania swojej wlasnosci. Czgsto jednak nie byto
to mozliwe, gdyz obiekt zostal zniszczony w wyniku wojny lub powracajacy
byli przesladowani przez inne grupy etniczne®.

Czytajac tekst porozumienia pokojowego podpisanego w Dayton, przed
odbiorca kreuje sie¢ obraz przysztosci panstwa niemal mlekiem i miodem
plynacego. Nie sztuka jest jednak ubrac tekst w pigkne stowa, lecz spraw-
nie zrealizowac w rzeczywistosci. Przeszkdd do powrotéw, w szczegolnosci
grup etnicznych, ktére po wojnie nie stanowity juz wiekszosci na danym te-
rytorium, bylo bardzo duzo. Powracajacy czesto spotykali sie z wrogoscia,
gdyz na mocy porozumienia pokojowego wprowadzono zupelnie nowy

' The General Framework Agreement..., op. cit.

2 G. Toal, J. O'Loughlin, After Ethnic Cleansing. Return Outcomes in Bosnia-Herzego-
vina a Decade Beyond War, ,,Annals of the Association of American Geographers”
2009, Vol. 99, No. 5, s. 12.
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podzial panstwa. Panstwo i spolecznos¢ migedzynarodowa predko zorien-
towali sig, iz proces powrotow uchodzcéw i przesiedlencow nie jest taki,
jakiego oczekiwano.

Losy uchodzcow i przesiedlencow

Wedlug danych Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow (UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees)
tylko w 1992 1., a zatem w pierwszym roku konfliktu, odnotowano liczbe
1,8 mln uchodzcéw. Szacuje sig, iz w wyniku wojny taczna liczba uchodz-
cow wyniosta 2,5 mln, z czego cze$¢ zostala przesiedlona wewnatrz pan-
stwa, natomiast reszta udala si¢ poza granice Bo$ni i Hercegowiny*. Pierw-
szym miejscem destynacji uchodzcéw byly pafistwa rozpadajace;j si¢ Jugo-
stawii, a nastepnie Europa Zachodnia oraz USA. Tego typu zjawisko jest
charakterystyczne dla przymusowych migracji, kiedy to uchodzcy udaja
sie do sgsiednich panstw. Ucieczka w dalsze czesci $wiata jest spowodowa-
na gléwnie czynnikami ekonomicznymi badz brakiem perspektyw w pan-
stwach sasiednich. Ponizsza mapa przedstawia gléwne kierunki destynacji
uchodzcow w Europie. Uchodzcy udawali si¢ gtéwnie do Serbii, Czarno-
gory oraz Chorwacji. Poza Balkanami byly to natomiast przede wszystkim
Niemcy, Austria oraz Szwecja, przy czym w Niemczech znajdowala si¢
najwigksza liczba uchodzcéw z Bosni i Hercegowiny. W 1996 r. bylo ich
320 tys., z czego okolo 80 tys. dostalo obywatelstwo niemieckie*. Niem-
cy dla wielu panstw na $wiecie dotknietych konfliktami bylo atrakcyjnym
miejscem schronienia, gléwnie ze wzgledéw ekonomicznych. Na poczatku
lat 90. zanotowano 900 tys. wnioskéw o azyl polityczny. Wedtug art. 16a
Ustawy zasadniczej Niemiec osoby, ktore sa przesladowane ze wzgledow
politycznych, moga skorzysta¢ z prawa azylu®.

Repatriacja Bo$niakéw, ktérzy wyemigrowali poza granice panstwa,
rozpoczela sie zaraz po zakonczeniu wojny. Z kolei powroty osdb przesie-
dlonych w obrebie kraju rozpoczgto w 1998 r.*¢ Ponizsze wykresy przedsta-
wiajg rozklad czasowy powrotu uchodzcéw z poszczegdlnych grup etnicz-
nych do Federacji Bosni i Hercegowiny, Republiki Serbskiej oraz dystryktu
Brcko. Najwieksza fale repatriacji odnotowano wlatach 1996-1999. Nalezy

*  Dane za: www.unhcr.org.

Bosniacy w Niemczech - druga ojczyzna, 16.10.2012, www.dw.com.

Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec.

W literaturze mozna znalez¢ poglad, iz Bosniacy ktorzy wyemigrowali poza gra-
nice panstwa w czasie wojny nie sa uchodzcami, a osobami posiadajacymi status
»tymczasowej ochrony”.
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réwniez zauwazy¢, iz w dystrykcie Br¢ko powroty rozpoczeto stosunkowo
pdzno, gdyz dopiero po uregulowaniu jego statusu w 2000 r.
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Ryc. 2. Gléwne kierunki destynacji uchodzcéw z Bosni i Hercegowiny do
Europy w 1996 r.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Z. Kacapor-Dzihi¢, N. Oru¢, Social impact

of Emigration and Rural-Urban Migration in Central and Eastern Europe. Final country
report, Bosnia and Herzegovina 2012, dostepne na: www.ec.europa.eu

Jak mozna sie bylo spodziewa¢, najwigcej uchodzcow i przesiedlencow
powrdcilo, badz osiedlito sie po raz pierwszy, do wiekszych miast, takich
jak: Sarajewo, Banja Luka czy Mostar, gléwnie ze wzgledéw ekonomicz-
nych. Wigksze miasta oferowaly lepszy dostep do edukacji i opieki zdro-
wotnej. Kwestia opieki zdrowotnej okazala si¢ sporym problemem dla po-
wracajacych. Zwlaszcza w Republice Serbskiej Bosniacy czesto napotykali
na nieche¢ lekarzy serbskich, ktérzy odmawiali im leczenia ze wzgledu na
przynalezno$¢ etniczng. Innym bodzcem warunkujacym powrdt z pew-
noscig byt czynnik spoteczny. Osoby najchetniej wracaly do miejsc, ktore
byly w wigkszosci zamieszkiwane przez tozsamg grupe etniczng. Czesto
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Ryc. 3. Repatriacja uchodzcow w latach 1996-2007
Zrédlo: G. Toal, J. O’Loughlin, After Ethnic Cleansing..., op. cit., s. 9.
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bowiem bywalo tak, ze przed wojna osoba zamieszkujaca dane miejsce
nalezata do wigkszosci etnicznej, natomiast po wojnie sytuacja ksztatto-
wala si¢ zupelnie odwrotnie. Osoba powracajaca, klasyfikujaca sie juz do
mniejszosci, czgsto spotykata sie z wrogoscig miejscowych, doswiadczajac
nierzadko przesladowan na tle narodowosciowym badz religijnym. Zwa-
zajac na powyzsze, powroty uchodzcéw i przesiedlencéw w Bosni i Herce-
gowinie nalezy podzieli¢ na trzy kategorie. Pierwsze dwie to powracajacy
do miejsc, ktdre s zamieszkane przez mniejszo$¢ badz wigkszos¢ etniczna.
Trzecia kategoria obejmuje osoby, ktdre nie zdecydowaty si¢ na powrdt do
swoich przedwojennych domostw, a postanowily osiedli¢ si¢ w miejscach,
w ktdrych sytuacja ekonomiczna i spoleczna byta bardziej sprzyjajaca¥.

Rzad Bosni i Hercegowiny wspierany przez Biuro Wysokiego Przedsta-
wiciela oraz UNHCR opracowat strategie wdrozenia zobowigzan panstwa,
zawartych w zafgczniku VII porozumienia pokojowego. Strategia okresla
warunki powrotu uchodzcéw i przesiedlencéw do swoich przedwojennych
domostw. Na realizacj¢ opracowanej strategii w latach 2003-2007 przezna-
czono 618 mln marek zamiennych. Dzigki zainwestowanym $rodkom uda-
fo sie pomoc ponad 30 tys. rodzin. W 2008 r. powyzsza strategie dofinanso-
wano kolejng kwota w wysokosci 38,9 mln marek zamiennych. Inicjatywa
miata przede wszystkim na celu zapewnienie trwatego powrotu uchodz-
com i przesiedlenicom oraz stworzenie warunkéw do powrotéw w postaci
zwigkszenia zatrudnienia, edukacji, zdrowia i ochrony socjalne;j*. Projekty
opieraly sie m.in. na zapewnieniu wszystkim obywatelom réwnego doste-
pu do edukacji. Srodki przekazywane zostaly szkotom, aby tworzyty miej-
sca pracy dla nauczycieli (co z pewnoscia zachecato do powrotow). W pla-
cowkach organizowano zajecia dla powracajacej mlodziezy, aby mogta sie
edukowac. Projekt miat na celu nie tylko zachecenie do powrotéw catych
rodzin, ale mial réwniez integrowa¢. Czgsto zdarzalo si¢ jednak, ze szkoty,
do ktorej uczeszczaly dzieci z réznych grup etnicznych, byly segregowa-
ne wedlug wyznania i narodowosci. Zajecia byly przeprowadzane osobno,
przez co w mlodych ludziach utrwalata si¢ nieufnos¢ oraz dystans w sto-
sunku do odmiennych grup.

Poza powyzszym projektem wspierajacym powroty uchodzcéw, wraz
z Chorwacja, Serbig oraz Czarnogdra, Bosnia i Hercegowina jest pan-
stwem czlonkowskim tzw. Procesu Sarajewo®. Inicjatywa opiera si¢ na

7 Z.Kacapor-Dzihi¢, N. Orug, Social impact of Emigration..., op. cit., s. 22.

*®  Ibidem, s. 27-28.

¥ Proces Sarajewo zawdzigcza swa nazwe deklaracji, (Deklaracja z Sarajewa w spra-
wie powrotow uchodzcéw) ktdra poszczegolne panstwa bylej Jugostawii przyjely na
konferencji w Sarajewie na poczatku 2005 r.
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pomocy osobom przesiedlonym w wyniku wojny na Balkanach. Panstwa
zadeklarowaly uproszczenie procedur pozwalajacych na szybszy i prost-
szy sposob zalatwienia wszelkich formalnosci administracyjnych. W ra-
mach niniejszej inicjatywy organizowane s3 spotkania w celu poszuki-
wania rozwigzan ulatwiajacych powro6t i integracje osob przesiedlonych.
Panstwa podpisaly dwustronne porozumienia majace na celu wspomoc
powyzszy proces. Inicjatywa nie zakonczyla si¢ jednak znaczacymi suk-
cesami. Proces Sarajewo ogranicza si¢ gldwnie do spotkan i dyskusji
panstw w kwestii uchodzcow™.

Pomoc spoleczno$ci miedzynarodowej w powrotach uchodzcéw i prze-
siedlenncéw z Bosni i Hercegowiny byta niezwykle istotna. Pod kierownic-
twem Biura Wysokiego Przedstawiciela i UNHCR spolecznos¢ miedzyna-
rodowa organizowala darczyncéw, ktérych pomoc okazala si¢ niezbedna
w kwestii powrotéw oraz w procesie ksztaltowania polityki w tym sektorze.
Nalezy réwniez zauwazy¢, iz wskaznik powrotéw uchodzcow jest odzwier-
ciedleniem sukcesu (badz porazki) panstwa i spotecznosci miedzynarodo-
wej w kwestii odbudowy kraju po wojnie. Po serii porazek poszczegdlnych
organizacji miedzynarodowych wyniklych podczas wojny w Bosni i Her-
cegowinie nie powinien dziwic¢ fakt, iz spotecznos¢ miedzynarodowa chet-
nie angazuje si¢ w pomoc uchodzcom i przesiedlenicom.

Podsumowanie

W wyniku wojny w Boéni i Hercegowinie okolo 2,5 mln oséb zostato
zmuszonych do opuszczenia swoich doméw. Wedtug oficjalnych danych
UNHCR w 2004 r. faczna liczba powracajacych oséb wyniosta 1 000 473
(w tym 440 144 uchodzcéw i 560 326 0s6b przesiedlonych wewnetrznie)*!.
Wedlug najnowszych szacunkéw osob, ktdre nie zdolaly jeszcze powrdcic,
jest ponad 160 tys. Ciezko jednak oceni¢, czy stosunek powrotéw do jego
czasu trwania jest oznaka sukcesu czy porazki. Najwazniejsze jednak, iz
jest on skuteczny. Niewatpliwie za bilans powrotéw odpowiada nie tylko
Bosnia i Hercegowina, ale takze spotecznos¢ miedzynarodowa zaangazo-
wana w konflikt, jego rozwigzanie i implementacj¢ porozumienia pokojo-
wego. Szczegolnie istotny w kwestii uchodzcow jest artykul VIL. W tej cze-
$ci dokumentu zawarto wiele praw majacych umozliwi¢ powr6t osobom

0 J.V. Torvald, Sarajevo Process: The 1992-95 War Refugee Problem in the Western
Balkans, 4.02.2014, dostepne na: www.epthinktank.eu.

1 R. Colville, Bosnia and Herzegovina welcomes over 1 million returnees, 21.09.2004,
dostepne na: www.unhcr.org.
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przesiedlonym w miejsce pierwotnego zamieszkania. W praktyce jednak
sytuacja powracajacych osob okazala si¢ trudniejsza, niz zaktadano. Jeden
z najwazniejszych zapisow artykutu VII dotyczy prawa powrotu uchodz-
cow i przesiedlencow do swoich doméw bez obawy przed ngkaniem,
zastraszaniem, przesladowaniem i dyskryminacja ze wzgledu na pocho-
dzenie etniczne, religijne czy poglady polityczne. Jednakze sporo powra-
cajacych nie zdotalo si¢ uchroni¢ przed przemocs fizyczng i psychiczna.
Wprowadzona granica wewnetrzna, wyznaczona na podstawie porozu-
mienia z Dayton, wprowadzita nie tylko geograficzny podzial panstwa, ale
przede wszystkim spoteczny. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze im wiecej czasu
uplywa od wojny, tym mniej bedzie powrotéw. Osoby mieszkajace przez
20 lat w innym miejscu zapewne zdazyly sobie juz ulozy¢ zycie i raczej
niewielu z nich mysli o powrocie. W 2015 r. odnotowano zaledwie 19 po-
wrotéw. Nie zmienia to jednak faktu, iz podjete dzialania przez spolecz-
no$¢ migdzynarodowsa i Bosnie i Hercegowing okazaly sie skuteczne.

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie oraz analiza problemu uchodzcéw i przesie-
dlencéw w Bosni i Hercegowinie. W celu rzetelnego oméwienia problemu nalezy
odnies¢ si¢ do genezy powyzszego zjawiska. Wojna w Bo$ni i Hercegowinie zakon-
czona zostata w 1995 r. dzigki podpisaniu porozumienia z Dayton. Porozumienie
zobowigzywalo zwasnione strony do zakonczenia dziatan zbrojnych. Problemo-
wi uchodzcéw oraz przesiedleicow poswiecony byl aneksowi 7 powyzszego po-
rozumienia. Interesujaca poznawczo wydaje sie skala omawianego zjawiska oraz
destynacje uchodzcéw z Boséni i Hercegowiny. Najistotniejsza kwestia natomiast
jest skala powrotéw uchodzcow oraz przesiedleicéw po wojnie oraz badanie, czy
Bosnia i Hercegowina, w ramach aneksu 7 porozumienia z Dayton, wywiazala sie
z przepisow wynikajacych z powyzszego aneksu.

Stowa kluczowe: uchodzcy, przesiedlency, migracje, Bosnia i Hercegowina, poro-
zumienie pokojowe z Dayton

Refugees and displaced persons problem in Bosnia and Herzegowina
Abstract

The author in the article represents problem refugees and displaced persons in
Bosnia and Herzegowina. She presents sources of migration and how they affect
international security. In case of Bosnia and Herzegowina migration was caused by
outbreak of the war in the 1990s, which was completed in 1995 thanks to the sign-
ing of a peace agreement in Dayton. The agreement obliged the conflicted parties
to complete the armed operations. In case of this article the most important is an-
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nex 7 of the agreement dealing with refugees and displaced persons. The purpose
of this article is to analyze the phenomenon of migration caused by the outbreak of
war in Bosnia and Herzegovina and present destinations and returns of refugees.
Key words: refugees, displaced persons, migration, Bosnia and Herzegowina,
peace agreenent from Dayton
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