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Elzbieta Puchnarewicz

PANSTWO I SPOLECZENSTWO W EGIPCIE.
OBSZARY TRUDNYCH NEGOCJAC]I

Pafistwo i spoteczefistwo nie stanowia $cisle wyodrebnionych od siebie bytéw; to
dwie przenikajace sig, lecz dajace si¢ okresli¢ przestrzenie ,realizowania si¢” sto-
sunkéw spotecznych. Relacje migdzy stronami sprowadzaja si¢ do nieustannego
dialogu, ktory w dtuzszym horyzoncie czasowym obfitowa¢ moze w okresy poko-
Jjowego wspottworzenia, ale takze glebokich konfliktéw. Zgodzono sie co do tego,
ze demokratyczne formy rzadzenia wystepujace w powiazaniu z wysokim zaawan-
sowaniem rozwoju gospodarczego oraz zespolem przemian kulturowych moga,
przy wszystkich zastrzezeniach, najlepiej stuzy¢ realizacji celow jednostkowych
i wspolnotowych obywateli, najbardziej minimalizuja mozliwo$¢ wystapienia
ostrego, dtugotrwatego konfliktu migdzy dziataniami panstwa a interesami roznych
aktoréw spotecznych'. W wielu spofeczenstwach zmiany modernizacyjne nie prze-
biegaja w sposob koherentny. W krajach postkolonialnych dokonuja si¢ one z opoz-
nieniem w poréwnaniu do $wiata najwyzej rozwinigtego ekonomicznie; przejmowanie
gotowych wzordw urzadzania i funkcjonowania instytucji natrafia na powazne bariery.

Panstwo stanowi scentralizowana organizacj¢, ktora w najlepszych wizjach
opiewajacych ja teoretykdw winna przyjaé takie rozwiazania instytucjonalne i tak
dziataé, by zapewni¢ obywatelom dostatni, bezpieczny i godny byt. Historia pan-
stwa pokazuje wielo$¢ wariantéw integracji spoleczenstw i zapewniania im prze-
trwania. Toczaca si¢ obecnie debata na temat roli panistwa przynosi bogata reflek-
sj¢ dotyczaca zmiany jego funkcji i1 znaczenia nie tylko w $wietle postepujacej
globalizacji, lecz takze w odniesieniu do specyficznych, regionalnych uwarunko-
wan historycznych, gospodarczych i spolecznych. Czgsto bywa okreslane jako
»stabe panstwo” lub ,,niby panstwo” takie, ktdre nie moze wypetnia¢ prawidtowo
swoich funkcji, do czego przyczynily si¢ np. dluga zalezno$¢ kolonialna, zderzenie

! Por. R. Inglehart, Modemisation, and Postmodemisation. Cultural, Economic and Political Change in 43
Societies, Princeton-New Jersey 1997.
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obcych instytucji z rodzimym porzadkiem spolecznym, zapdznienie gospodarcze
ze wszystkimi jego konsekwencjami spotecznymi.

Wspoiczesne panstwo egipskie okresla tradycja religijna, kulturalna i etni-
czna. Swoje znaczenie ma réwniez fakt, ze jest to panstwo postkolonialne, a jego
wzrost i istnienie zwiazane sa z kregiem cywilizacji islamskiej”. W odniesieniu do
panstw muzulmanskich nalezaloby szczegdlnie zaakcentowaé sposoby sprawowa-
nia wladzy oparte na silnie scentralizowanym aparacie zarzadzania i kontroli.
W Egipcie od co najmniej stu lat trwa dysputa, czy i na ile pafistwo ma mieé cha-
rakter $wiecki, czy reformy réznych instytucji nie osfabia rodziny i wiezi spotecz-
nych, nie ogranicza przekazu wartosci duchowych i kulturowych — nie przeobraza
tego wszystkiego, co sklada si¢ na bycie Egipcjaninem.

Zmiany przeprowadzane w sferze gospodarczej i politycznej zderzaja sie tu
ze starymi sposobami aktywnosci spotecznej, zwykle zamknigtymi w obrebie sys-
temu religijnego, tradycyjnych powiazan rodowo -plemiennych i — wzmocnionych
przez te dwa pierwsze — solidarnosci lokalnych’. Dziatania elit odbierane sa czesto
Jako narzucone przez kraje rozwinigte, ktére majac olbrzymia przewage gospodar-
cza, moga dyktowa¢ warunki. Stare systemy solidarnosci spotecznej wspiera reli-
gia islamu, gleboko angazujaca si¢ w sfere funkcjonowania panstwa, a takze zycie
codzienne obywateli w wymiarze rodzinnym i pozarodzinnym. W tym $wietle kon-
testacja nowych rozwigzan wprowadzanych przez panstwo moze przybieraé¢ formy
religijne®.

Szczegblnie wrazliwe sfery relacji sit i ugrupowan spolecznych z instytu-
cjami panstwa stanowia kwestie udziatu reprezentacji ugrupowan religijnych w rza-
dzeniu panstwem, regulacji prawa rodzinnego i statusu osobowego oraz zmian statusu
kobiety, a takze polityki planowania rodziny. Jest to uwarunkowane splotem war-
tosci uznawanych przez Egipcjan, na czele ktorych znajdujg sig: liczna rodzina
oraz przywiazanie do jej tradycyjnego wizerunku, solidarnos¢ i odpowiedzialnosé
- w ramach spolecznosci religijnych. Towarzysza temu obawy przed rozbiciem
swojskiego, spojnego swiata przez obce wplywy. Skrajne ugrupowania religijne
znajduja zwolennikdw obrony wiary i kultury narodu przed inwazja globalnej kul-
tury masowe;j.

Panstwo a ruchy religijne

Pierwszym politykiem, ktéremu przyszlo si¢ zmierzyé z kwestiami ugrupowan
religijnych i probami wywarcia przez nie naciskéw na sposob rzadzenia panstwem,

% The Arab State, ed. G. Luciani, Berkeley-Los Angeles 1990. Autorzy tomu si¢gaja do zrodel arabskie-
go systemu politycznego, okreslaja charakter rentierskiego panstwa w §wiecie arabskim, wyr6zniajg wlasciwy tej kulturze
typ biurokracji, a takze wskazuja na charakter legitymizacji i integracji paiistwa oparty na istamskiej i panarabskiej inte-
gracji.

% ). Migdal, Strong Societies and Weak States: State — Society Relations and State Capabilities in the
Third World, Princeton 1988 H. Barakat, The Arab World. Society, Culture, and State, Berkeley 1993.

* Por. J. Zdanowski, Swiat arabski wobec wyzwari rozwoju i zacafania w swietle Arab Human Develop-
ment Report 2002, [w:] Globalizacja i tozsamosé, red. J. Zdanowski, Warszawa 2003, s. 102.



PANSTWO | SPOLECZENSTWO W EGIPCIE 213

byl Dzamal Abd an-Nasir (Naser). Objawszy wladze w niedlugim czasie po rewol-
cie Wolnych Oficeréw, w ktorej brat aktywny udzial, zadeklarowat swoje przeko-
nanie do ustroju socjalistycznego i w tym kierunku szly jego dzialania polityczne.
Przemiany modernizacyjne przybraty na pewien czas postaé ,,socjalizméw arabskich™.

Cele rewolucji zostaty zawarte w preambule do konstytucji 1956 roku:
»Wytepienie wszystkich aspektow imperializmu; unicestwienie feudalizmu; wyte-
pienie monopoli i kontrolowanie kapitalistycznego wptywu na system rzadzenia;
ustanowienie silnej narodowej armii, ustanowienie sprawiedliwosci spotecznej
i demokratycznego spofeczefistwa™. Nigdzie nie wspomniano o islamie przy for-
mulowaniu celéw wczesnego naseryzmu. W pracy prezydenta Nasera Filozofia re-
wolucji islam jest wspomniany jako egipskie dziedzictwo kulturowe, ktére stanowi
Jeden z trzech waznych geograficznych i historycznych kregéw, do ktorych kraj ten
nalezat: arabskiego, afrykanskiego i islamskiego’.

Na przetomie lat pigédziesiatych i szes$édziesiatych sity lewicowe doszly
do wladzy w Syrii, Iraku i Algierii i wydawa¢ by si¢ moglo, ze zwolennicy trakto-
wania panstwa jako sfery wylacznie §wieckiej umocnig sig. Stalo si¢ jednak inaczej
- organizacje muzutmanskie zyskiwaly coraz szersze poparcie spoleczne. Z czasem
napigcie spoleczne wokot kwestii religijnych zmusito przywodee do zajecia stano-
wiska w tej sprawie. Naser, odpowiadajac na wezwania Braci Muzulmanéw i pra-
gnac zmobilizowaé obywateli wokét celéw ,,arabskiej rewolucji socjalistyczne;j”,
podjat probg zwrdcenia si¢ do religii: ,,Rzad w coraz wigkszym stopniu uznaje
islam jako najszersza i najbardziej efektywng baze dla osiggnigcia konsensusu
w promowaniu nacjonalizmu, patriotyzmu, $wieckosci i socjalizmu™®. Rzad przejat
kontrolg nad dzialalno$cig Uniwersytetu al-Azhar oraz czes$ci meczetow.

Reformy wprowadzane odgoérnie nie byly akceptowane przez szeroka
wigkszo$¢ obywateli. W orientacji panstwa, jego instytucji, prawie i polityce wig-
cej bylo mowy o ideach i celach egipskich przywddcoéw niz o przekonaniach tam-
tejszego spoleczenstwa. Przeniesione z realiow socjalizmu Europy Wschodniej in-
stytucje panstwa nie wytrzymaly czasu proby.

Po $mierci Nasera w 1970 roku wladz¢ objal Anwar as-Sadat, ktéry od po-
czatku prowadzit polityke zjednywania sobie autorytetow religijnych. Dbal o wize-
runek bardzo poboznego wladcy. Rozpoczynal swoje przemodwienia w ,,imi¢ Bo-
ga”, a konczyl wersetem z Koranu’, zwigkszyt liczbe programéw religijnych
w szkolach, na uniwersytetach i w mediach. Za jego kadencji w samym Kairze wy-
budowano tysiac nowych meczetéw. Podnidst znaczaco dotacje dla Uniwersytetu
al-Azhar. Polityka docenienia i wspoipracy z autorytetami religijnymi data Sada-
towi wigksze pole manewru w jego poczynaniach: mogl liczy¢ na wsparcie naj-
wazniejszych uczonych z Al-Azhar w egipsko-izraelskim traktacie pokojowym,

3 Por. H. Barakat, The Arab..., s. 145.

‘F.Sa yegh, The Theoretical Structure of Nasser’s Arab Socialism, Middle Eastem Affairs” 1965, nr 4, s. 13.
7G. Abd al-Nasser, Egypt's Liberation: Philosophy of the Revolution, Washington D.C. 1955, 5. 86-87.

8 M. Berger, Islam in Egypt: Social and Political Aspects of Popular Religion, Cambridge 1970, s. 47.
°H. Hanafi, The Relevance of the Islamic Alternative in Egypt, ,,Arab Studies Quarterly” 1982, nr 1 i 2, s. 63.
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reformie rodzmnego prawa muzulmanskiego, krytykowaniu eksternistycznych
ruchéw islamskich".

Od potowy lat siedemdziesigtych wsparcie Sadata dla w kwestiach religii
znacznie ostablo. Coraz trudniejsza stawala si¢ kontrola rozwoju samej mysli i dziatan
organizacji Braci Muzutmanéw. Powrdt do islamu wyrazat si¢ w rézny sposob: jako
wzrost liczby uczestniczacych w modlitwach, przyjgcie islamskich strojéw przez mez-
czyzn i kobiety, wzrost zainteresowania religijng literatura i muzyka, rozrastanie si¢ or-
ganizacji islamskich. Srodowiska przywédcow religijnych domagaty sie wprowadze-
nia szariatu, prawa kierujacego zyciem wyznawcéw islamu.

W szeregi organizacji islamskich wstgpowali przede wszystkim ludzie
miodzi. Studenci i absolwenci byli zachgcani do brania aktywnego udzialu w ru-
chach rellgunych w miejscowych meczetach, szkotach, uczelniach i tajnych ko-
mérkach''. Oddzieleni od swoich rodzin i spotecznosci wiejskich, znajdowali opar-
cie w organizacjach kierowanych przez przywédcow religijnych. Zachodnie ubiory
i swobodne zachowanie miodziezy na ulicach wywotywaty u mtodych Egipcjan
pochodzacych ze wsi, odcigtych od tozsamosci i wsparcia spotecznosci, poczucie
alienacji. Mlodzi imigranci wywodzacy si¢ z tradycyjnych $rodowisk wiejskich
poznawali wspdlczesne nowoczesne zycie i jego sprzecznosci: bogactwo i kontra-
stujace z nim przeludnione dzielnice n¢dzy, biedy i bezrobocia.

Sadat wprowadzit reform¢ prawa rodzinnego prezydenckim dekretem,
wykorzystujac wakacje parlamentarne, probujac w ten sposéb ominaé konfrontacje
z opozycja. W nowym prawie poszerzono mozliwos¢ rozwodu inicjowanego przez
zong i ugruntowano jej prawa do alimentéw. Bracia Muzulmanie zaatakowali re-
formy jako antyislamskie. Krytycy islamscy odebrali je jako reprezentujace za-
chodni model rodziny; nieodpowiedni i budzacy zastrzezenia, podobnie jak za-
chodnie modele politycznego i ekonomicznego rozwoju. Fakt, ze Sadat otrzymal
wsparcie mianowanego przez siebie rektora Uniwersytetu al-Azhar, w zadnej mie-
rze nie uspokoil nastrojow. Reformy prawa rodzinnego postrzegano jako atak na
tradycyjng rodzing muzutmanska. Obawiano sie, ze moga ostabi¢ wigzy rodzinne
i da¢ przyzwolenie na swobodg seksualna.

Prezydent Egiptu podjal dziatania wykluczajace oponentdw z zycia pu-
blicznego W odwecie jedna z islamskich organizacji militarnych targneta si¢ na
jego zycie. Spisek, jaki si¢ zawiazat przecnwko Sadatowi, SIan’f bardzo wysoko,
odstonit alians wojskowych, cywilnych i religijnych politykéw'>. Rozczarowanie
dominacja zachodniej polityki i kultury sprawilo, ze islam stat si¢ punktem odnie-
sienia dla grup antyrzadowych".

W okresie rzadow prezydenta Mubaraka Bracia Muzutmanie starali si¢
utrzymaé wizerunek grupy umiarkowanej i dzialajacej w ramach systemu politycz-
nego. W wyborach do parlamentu w 1984 roku uformowali koalicj¢ z Nowa Partig
Wafd i zdobyli 12,7% miejsc w parlamencie. W szybkim tempie powstawaly reli-

10y, Esposito, Islam and Politicis, Syracuse-New York 1987, s. 199.

'S E. Ibrahim, ,Egypt’s Islamic Militants. MERIP Reports” 1982, nr 103, s. 118.

2 E. Puchnarewicz, Modernization of the State and the Family: an Egyptian View with a Glance at
Poland, Warsaw 2001, s. 17-48.

B Ch. Fahrer, The Geography of Egypt’s Islamists Insurgency, ,,The Arab World Geographer” 2001, nr 3.
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gijne organizacje i partie opozycyjne upominajace si¢ o prawa do swobodnego
wyrazania pogladow i dzialania.

Nastroje egipskiej opozycji nacjonalistycznej i religijnej jak réwniez nara-
stajace antyamerykanskie nastroje daly o sobie zna¢ w grudniu 1985 roku, kiedy na
Potwyspie Synaj zaczepiony na granicy straznik zabit siedmiu izraelskich turystow.
Opozycyjne gazety, partie polityczne i przywddcy islamscy, jak szejk Hafiz Sala-
ma, bronili tej akcji jako zwrdconej przeciwko wrogom narodu. Podjawszy zdecy-
dowane dziatania, prezydent Mubarak nie dopuscit do konfrontacji islamskich bo-
jownikow i rzadu. Po tych zdecydowanych dziataniach i zwolennicy ortodo-
ksyjnego islamu nigdy si¢ juz nie podniesli i nie prébowali wywieraé nacisku.

Na poczatku lat 90. powstalo wiele grup powolujacych sie na islam jako
podstawe jednosci celow i dziatania: bojowki uzywajace przemocy, rézne islam-
skie koalicje zorientowane na pokojowe mediacje, wzrosta liczba uprawiajacych
ascezg sufich. Do kregu zwolennikéw wigkszego udziatu religii w zyciu publicz-
nym mozna zaliczy¢ Uniwersytet al-Azhar oraz szereg instytucji $wieckiego pan-
stwa, takich jak Ministerstwo Wakféw oraz Gléwna Rade Islamska. Wzrost na-
strojow religijnych przejawia si¢ we wznoszeniu duzej liczby prywatnych
meczetéw, ich liczba wzrosta z czterdziestu tysiecy w 1981 roku do siedemdziesie-
ciu w 1989. Od 1975 do 1990 roku liczba stowarzyszen islamskich wzrosta o po-
nad 100%. W tym czasie wydano niezwykle duzo ksiazek i kaset o tematyce reli-
gijnej. W 1994 roku na rynku znajdowalo si¢ ponad 25% ksiazek zwiazanych
z wiara muzulmanska. Na kairskich targach ksiazki w 1995 roku 85% sprzedanych
ksiazek wydaly przez organizacje i wydawnictwa religijne'*.

Presja ugrupowan islamskich odbita si¢ na tresci programéw telewizyj-
nych. Opinia publiczna stata si¢ bardzo krytyczna wobec konsumpcji alkoholu, ser-
wowania drinkéw w barach, sklepéw z alkoholem oraz nocnych klubéw przezna-
czonych dla Egipcjan. Ozywienie i wpltyw kot ortodoksyjnego islamu daje si¢ za-
uwazy¢ w wielu $wieckich instytucjach, masowych mediach, pafnstwowej edukacji
oraz komunalnych ustugach socjalnych. Pig¢ tysigcy muzulmanskich organizacji poza-
rzadowych przescignelo w swoich dziataniach dziewig¢ tysiecy organizac[ii $wieckich.
Uwaza sig, ze lepiej sa finansowane, lepiej zarzadzane i dziataja sprawniej .

Egipcjanie znajduja oparcie w islamie w sytuacji — ich zdaniem — rosnacej
deprywacji panstwa: gospodarczej zaleznosci, ,,wyprzedazy kultury” i narodowym
upokorzeniu (mam tu na mysli powszechnie wyrazane opinie o klgsce w wojnie iz-
raelsko-arabskiej w 1967 roku oraz niecheé¢ wielu do uktadu w Camp David).
W obawie przed naporem zachodniej kultury, sposobu gospodarowania oraz orga-
nizacji instytucji politycznych religia muzulmanska jest postrzegana jako jedyna
mys$l rodzima mogaca przynies¢ pozadane zmiany.

* .Al-Ahram”, 5 December 1981.

138, E. Ibrahim, Grassroots Participation in the Development of Egypt, ,,Cairo Papers in Social Scien-
ce” 1997, nr 3.

'8 por. G. Kemp, R. Harkavy, Strategic Geography and the Changing Middle East, Brookings 1997.
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Negocjacje w zakresie prawa rodzinnego i praw kobiet

Niewiele uzyskano w zakresie ustawodawstwa dotyczacego statusu osobowego,
spraw rodziny, a takze poszerzenia mozliwosci uczestnictwa kobiet w zyciu pu-
blicznym. Swiecka elita polityczna obawiala si¢, ze kazdy krok w tym kierunku
moze zdestabilizowaé zycie spoleczne, wobec czego liderzy koncentrowali si¢ na
podtrzymywaniu pokoju spofecznego, rezygnujac przy tym z wielu przedsigwzigé
modernizacyjnych w sferze spotecznej.

Pierwsza krytyka wprowadzania europejskich modeli prawnych przyszia
nie ze strony instytucji zwiazanych z prawem szari’a. W latach trzydziestych Ra-
szid Rida pierwszy wyrazit niepochlebny sad o prawie francuskim, uznajac je za
nieodpowiednie dla Egiptu ze wzgledu na r6znice kulturowe. Zapoczatkowalo to
nasilenie dziatan polegajacych na wiaczeniu do egipskich ustaw prawa opartego na
szariacie'’. Ideolog Braci Muzutmanéw, Abd al-Kadir Auda, jednoznacznie opo-
wiadal si¢ za usankcjonowaniem prawa islamu jako jedynie odpowiadajacego roz-
wojowi spoleczenistwa. Za gloszone poglady zostat stracony w 1954 roku. Wotanie
o powrot do szariatu w latach 60. i 70. stalo si¢ najwazniejszym celem ruchéw
muzutmanskich wszystkich odtaméw. Muzutmanskiego prawa nie odczytywano
Jjuz jako normy zwiazanej z okreslonymi instytucjami i praktykami, lecz raczej jako
zespotl identyfikacyjnych zasad; stalo sie¢ ono miernikiem, na ile spoteczenstwo
i system polityczny sa muzulmanskie. Projekty odejscia od tego prawa narazaly
pomystodawcéw na zarzut szerzenia niemoralnych tresci i dzialan przeciwko
ustalonemu porzadkowi'®.

Powstata paradoksalna sytuacja — proces sekularyzacji prawa w jednych
dziedzinach funkcjonowania panstwa, takich jak: dziatalno$¢ gospodarcza, handel,
system podatkowy, organizacja instytucji administracyjno-publicznych, zdrowie,
edukacja, zatrudnienie i wiele innych, wzmogt presje osrodkow religijnych na
wzmocnienie obecnosci religii w pozostalych, nie zislamizowanych jeszcze dzie-
dzinach. Wielu aliméw bylo zdania, ze lepiej nie ingerowac w substancje¢ tego pra-
wa poprzez nowa kodyfikacje. Inni natomiast, reprezentujacy poglady reformator-
skie, chetnie brali udzial w pracach kodyfikacyjnych, starajac si¢ przyczyni¢ do
zreformowaniu prawa rodzinnego. Stalo si¢ ono obiektem przetargéw miedzy
zwolennikami obydwu opcji'.

W takiej atmosferze gotowosci do obrony wartosci religijnych wprowa-
dzony w 1949 roku kodeks cywilny zostal oparty na ,,zasadach prawa islamu”,
a takze na ,,zwyczajach i prawie naturalnym”. Objawszy wladz¢ na poczatku lat
piecdziesiatych, prezydent Naser znalazl si¢ w trudnej sytuacji: jedne ugrupowania
zwalczaly go za rewolucyjne zmiany we wiasnosci i systemie gospodarowania,
inne za$ - domagaly si¢ wprowadzenia panstwa religijnego. Skupiajac si¢ na zmia-

17 Zob. E. Hill, Al-Sanhuri and Islamic Law, ,Cairo Papers in Social Science” 1987, nr 10; H. Enayat,
Modern Islamic Political Thought, Austin 1982, s. 77-78.

¥ N. J. Brown, Shari'a and State in the Modern Muslim Middle East, ,International Journal of Middle
East Studies” 1997, nr 29, s. 370-371.

¥ Ibidem, s. 363.
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nie systemu gospodarczego i spolecznego na podstawie wzorcéw sowieckich, nie
wkraczal Naser w kwestie prawa rodzinnego, przedmiotu juz bardzo drazliwego,
bo upolitycznionego®.

Debata nad ksztaltem prawa rodzinnego rozpoczeta si¢ dopiero za rzadow
prezydenta Sadata. Znalaz! si¢ on pod rosnaca presja sil konserwatywnych, a ,,poli-
tyka otwartych drzwi” zobowigzywata go réwnoczesnie do tego, zeby ukazaé Za-
chodowi oblicze cywilizowanego przywodcy, uznajacego prawa jednostki. Podjat
on ryzyko reformy prawa rodzinnego oraz przyznania kobietom wigkszych upraw-
nien, nie znajac ceny jakga bedzie musiat zaptacié.

Konserwatysci przeciwni jego zamiarom mieli wazne wsparcie z zewnatrz.
Rewolucja Chomejniego wprowadzajaca szariat jako prawo panstwowe ukazata
mozliwo$¢ ustanowienia panstwa religijnego. Kleske w wojnie z lzraelem w 1967
roku interpretowano jako karg za odejscie od zasad wiary.

W parlamencie dlugo debatowano nad kilkoma propozycjami ustaw zwia-
zanych ze statusem osobowym. Prezydent, obawiajac si¢ przewagi opozycji mu-
zulmanskiej oraz pragnac przyspieszy¢ uzyskanie zgody, wydat dekret, ktéry na-
stepnie parlament ratyfikowal bez debaty nad jego trescig. W 1979 roku ustawa nr 44
weszla w zycie, jednakze na krotki czas, bowiem ugrupowania z réznych stron sceny
politycznej nie akceptowaly sposobu wprowadzenia prawa oraz sformutowan nie-
ktérych artykutéw. Sprawe wniesiono do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory ja
rozwazal przez okolo sze$¢ lat. W maju 1985 roku podjat decyzje uniewazniajaca
ustawe z 1979 roku. Dwa miesiace pozniej rzad — juz na czele z prezydentem Mu-
barakiem — poddat pod obrady parlamentu projekt nowej ustawy, opatrzonej nume-
rem 100. Wlasciwie byla to ustawa nr 44 z 1979 roku, z jednym wyjatkiem doty-
czacym warunkéw okreslajacych mozliwo$¢ zawierania zwigzkow poligami-
cznych. Zmiany zachodzace we wspotczesnych rodzinach, jak i w relacjach spo-
fecznych wymogly potrzebe sformutowania nowych przepisow. Ustawg uznano za
»kamienn milowy” przysztych reform prawnych. W ustawie nr 100 z 1985 roku
znalazlty si¢ zmiany w stosunku do dwu ustaw: z 1920 i 1926 roku. W ustawie nr 25
z 1920 roku zmieniono artykut 1, za$ ustawe numer 25 z 1929 roku uzupetniono sze-
regiem nowych artykutéw, ktore precyzowaly warunki rozwodu, okolicznosci,
w ktérych mezczyzna mogl pozostawa¢ w zwiazku poligamicznym, rozstrzygaly
sprawy alimentacji zony i dzieci po rozwodzie oraz kwestie opieki nad dzie¢mi.

Jakkolwiek szariat pozostal w mocy, to samo uszczegoétowienie praw ko-
biety w réznych okolicznosciach rozpadu zwiazku malzenskiego oraz wymoég udo-
kumentowania przez obie strony stanu faktycznego poprzez odpowiednio potwier-
dzone dokumenty stworzyly sytuacje rownosci mezczyzny i kobiety w obliczu
instytucji sadu. Znormalizowanie procedur za pomoca wspdiczesnej biurokracji
ukrécito mozliwos¢ fatszywego swiadczenia. Kadi, sedzia tradycyjny, miat coraz
mniej okazji do uznaniowego rozstrzygania sporéw, opartego na jego znajomosci
i rozumieniu prawa szari’a.

* A Textbook on Muslim Law, personal by D. Pearl, London 1979.
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W ustawie numer 100 z 1985 roku zamieszczono sformutowanie, ze maz,
ktéry wypowiedziatl formule rozwodowa ,,rozwodze sie z toba” (moze to zrobié nie
podajac przyczyny) w odpowiednim trybie, musi ja poprzeé¢ pisemnym o$wiadcze-
niem, potwierdzonym u notariusza nie pdzniej niz w 30 dni od faktycznego rozwo-
du. Notariusz winien dostarczy¢ bylej zonie kopie tego o$wiadczenia.

Sprawa poligamii przewijala si¢ kolejno przez wszystkie akty, poczawszy
od ustalen w prawie kalifatu z 1917 roku. W ustawie z 1985 roku zawarto sformu-
fowanie, ze maz w sporzadzanym akcie matzenskim musi stwierdzi¢ swoj stan cy-
wilny. Jedli jest juz zonaty, winien poda¢ dane osobowe pierwszej Zony lub Zon
i wskaza¢ miejsce ich zamieszkania. Notariusz ma obowigzek zawiadomi¢ je li-
stem poleconym o nowym malzenistwie meza. Pierwsza zona moze wystapi¢ o ro-
zwdd, jedli w zwiazku poligamicznym doznaje fizycznych lub psychicznych
krzywd, tak ze jej dalsze wspélzycie w tym zwiazku jest niemozliwe. Nowoscig
w tym prawie jest to, ze moze ona wystapi¢ o rozwiazanie malzefistwa nawet wte-
dy, gdy nie uczynila zastrzezenia w kontrakcie $lubnym, iz nie wyraza zgody na
matzenstwo poligamiczne. Jesli zona nie wiedziala o kolejnym zwigzku me¢za, ma
czas na wniesienie sprawy rozwodowej od dnia, kiedy dotarta do niej ta informa-
cja. Nowa zona moze wnie$é o rozwdd na podobnych warunkach. Rozbudowanie
tej czesci ustawy i uszczegblowienie praw kobiet pozostajacych w poligamicznym
zwiazku z jednym mezczyzng moze rowniez $wiadczy¢ o rodzajach oraz wielosci
konfliktow, ktére maja miejsce na tym tle. Liczbe zwiazkéw poligamicznych
w Egipcie pod koniec lat siedemdziesiagtych oceniano na okoto 8%. Faktycznie
tego typu zwiazkéw moze by¢ wigcej, bowiem na wsiach zdarzaja si¢ przypadki
nierejestrowania matzenstw?'.

Jesli zona okazuje me¢zowi niepostuszenstwo, ten moze zawiesi¢ wydatki
na jej utrzymanie od dnia odmowy. Zona winna sadowi pierwszej instancji przed-
fozy¢ prawny dokument, ktéry potwierdzi, iz jej niepostuszenstwo spowodowane
bylo waznymi przyczynami, inne dowody nie beda uznanwane. Sad ma obowiazek
zbadaé przyczyny nieporozumien i posredniczy¢ w sprawie sporu, tak aby pogo-
dzié strony.

Zaostrzono powinnosci bylego mg¢za wobec bylej zony. Jesli rozwiodt sig
wbrew jej woli i nie z jej winy, zobowiazany jest lozy¢ na jej utrzymanie minimum
dwa lata po rozwodzie lub dluzej, w zaleznosci od jego statusu materialnego.
Ustawa zobowiazuje ojca do utrzymywania dzieci; corki, dopoki nie wyjdzie za
maz lub sama zarobi na swoje utrzymanie, syna, do czasu kiedy ukonczy 15 lat
i bedzie juz mial mozliwo$¢ zarobienia odpowiedniej kwoty. Syn moze dluzej
otrzzymywaé srodki na utrzymanie, jesli jest powaznie chory lub kontynuuje na-
uke”. Ojciec jest zobowiazany utrzymywaé dzieci na poziomie odpowiednim do
ich statusu i standardu zycia. Winien utrzymywac¢ nie tylko dzieci, lecz réwniez ich
matke lub inna opiekunkg. Zona po rozwodzie moze zdecydowaé, czy pozostanie

2 A. Azer, Law as an Instrument for Social Change: an Illustration from Population policy, (w:} Law
and Social Change: Problems and Challenges in Contemporary Egypt, Cairo 1979, s. 71.
2 Law no 100 of 1985”, transl. by D. El Alami, ,Law and Society” 1994, nr 1, s. 116-130.
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z dzie¢mi w dotychczasowym domu czy maz powinien dla niej wynajaé i optacaé
inne mieszkanie.

Rozbudowano réwniez artykut 1 ustawy numer 25 z 1920 roku méwiacy
o szczegblnych przypadkach lozenia na utrzymanie. Jesli matzenstwo jest unie-
waznione ze wzgledu na niewlasciwie sporzadzony kontrakt §lubny, Zona powinna
otrzymywa¢ srodki na Zycie, ,,nawet jesli jest bogata lub wyznaje inna religi¢”.
Choroba zony nie pozbawia jej $rodkéw utrzymania ze strony meza. Utrzymanie
nie nalezy si¢ zonie, ktéra odstapita od wiary, nie jest postuszna woli meza bez
jego winy lub opusci dom matzenski bez woli meza. Podobnie, jesli rozpoczeta
prac¢ poza domem, a nie bylo to zastrzezone w kontrakcie slubnym.

Interesujace dla nas Europejczykow jest sformutowanie dotyczace spotkan
ugodowych sktéconych matzonkéw. Prawo wyznacza konkretne osoby, ktére mo-
ga negocjowaé migdzy stronami i okre$la sposoby negocjacji. Maja one zdaé spra-
we przed sadem o przedmiocie konfliktu i racjach stron. Jesli ani arbitrzy, ani sad
nie sa w stanie pogodzi¢ stron, i jesli zona nalega na rozwdd, traci wszystkie prawa
finansowe, ponadto winna zaplaci¢ kompensate, jesli sad tak uzna. Jest to wigc
przypadek stwierdzenia rozpadu malzenstwa, ale inicjatywa rozwodowa zony po-
zbawia ja wszelkich naleznosci finansowych, ktore by otrzymata, gdyby maz zaini-
cjowatl rozwod. W ustawie z 2000 roku réwnouprawnienie w sprawie inicjowania
rozwodu poszto nieco dalej, lecz materialne konsekwencje dla zony sa podobne,
jak w ustawie z 1985 roku.

Dzieci moga po rozwodzie pozostawaé przy matce: syn do ukonczenia 10 lat,
a cérka — do 127, Sad moze wydhuzy¢ ten wiek w przypadku chtopca do 15 lat, a corki
do zamazpdjscia. Jakkolwiek formalnie dzieci przechodza pod opieke ojca, krotki
okres opieki matki nad dzie¢mi zrodzit problem, ktéra kobieta z jego rodziny mia-
faby ja zastapi¢. Prawo rozstrzyga, ze moga to by¢ krewne ojca dzieci w linii pro-
stej; siostry, ich cdrki oraz ciotki. Dzieci przechodza wigc pod opiekg ojca i wiel-
kiej rodziny, do ktdrej on nalezy.

Odniesione sukcesy w zakresie modernizacji prawa rodzinnego nalezy
przypisa¢ umiejetnosciom dyplomatycznym i sztuce wywazania sil politycznych
prezydenta Mubaraka. Zanim doszto do uchwalenia w lutym 2000 roku ustawy
dotyczacej zmian w sytuacji prawnej i spotecznej kobiety egipskiej, w parlamencie
toczyly si¢ gorace dyskusje. Konfrontacja odbywata si¢ rowniez na innych forach.
Glos zabierali zwolennicy tradycyjnego prawa szari’a, organizacje kobiece, du-
chowni z kregu muzutmanskich uczonych uniwersytetu Al-Azhar, czasopisma ,,Al-
Ahram”, ,Egyptian Gazette”, politycy bardziej otwarci na konieczno$¢ zmian, sku-
pieni wokét prezydenta i jego zony, elity intelektualne, $wieccy naukowcy i pisa-
rze. Mobilizacja po obydwu stronach byla powszechna®. Przesadzit uktad sit
w parlamencie, w rezultacie przeglosowano zmiany, a takze poprawki, ktérych
domagala si¢ znaczna czg$é wyksztalconych kobiet i mezczyzni bardziej egalitar-
nie nastawieni do roli kobiety w spoleczenstwie.

2 Ibidem, s. 1217.
* W, Al-Ahram”, 13-19 (January 2000) oraz w ,,Egypt Today”, March 1999, ukazano jak szerokie roz-
miary przybrala kampania na rzecz zmian w prawie statusu osobowego.
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Najwigksza zdobycza kobiet egipskich jest prawo rozwodu chul moéwiace,
ze zona bez udowadniania szkod moralnych czy fizycznych moze wystapié o roz-
wod i otrzymac go (po prébie godzenia malzonkéw ze strony sadu), jesli zwrdci
mezowi dar Slubny mahr i zrzeknie si¢ wszelkich praw finansowych, ktére posia-
databy przy zaistnieniu rozwodu przeprowadzonego ze strony meza. Jak juz
wspomniano, byt to kolejny krok w stron¢ rownouprawnienia, chociaz podtrzyma-
no sformutowanie z ustawy nr 100 z 1985 roku, ze w przypadku inicjatywy rozwo-
dowej ze strony zony nie moze ona mieé roszczen majatkowych ani alimentacyj-
nych. Poprzednio (1985 rok) musiata udokumentowaé krzywdy, jakich doznata od
swojego matzonka®. Zgodnie z publicznym o$wiadczeniem samego szejka Al-
Azharu, Muhammada Sajjida Tantawiego, 35 sposrod 40 cztonkéw Al-Azharskiej
Akademii Badan Religijnych zaakceptowalo chul wykorzystujac do tego hadis
moéwiacy o tym, jak to kobieta przyszta do Proroka Muhammada z prosba o po-
zwolenie na rozwod, poniewaz juz nigdy nie chciata zy¢ z mgzem. Prorok zezwolit
na to, ale zazadal, aby zwrdcila czes¢ ziemi, ktora maz wniodst jako wiano.

Silna opozycje¢ przeciw chul skupit wokot siebie profesor prawa z Uniwer-
sytetu Kairskiego, Tharwat Badawi, twierdzac, ze jest to prawo sprzeczne zaréwno
z konstytucja, jak i z islamem. Wedlug szariatu zona mogla inicjowaé rozwod,
czekato ja takze pozbawienie roszczen majatkowych, ale maz musial wyrazi¢ zgo-
de na takie rozwiazanie. Prawo chul bylo wigc umowa dwustronna, a nie jedno-
stronnym aktem, dowodzit®®. Przedstawicielki kobiecych organizacji staraly sie
rozproszy¢ obawy sit konserwatywnych argumentujacych, iz po uchwaleniu aktu
ruszy lawina lekka reka dawanych i branych rozwodéw. Starano si¢ takiej ewentu-
alnosci zapobiec, wydhuzajac procedurg¢ rozwodowa. Po zarejestrowaniu sprawy
rozwodowej i przestuchaniu stron nastgpuja dwa okresy trzymiesigczne, w tym
czasie mediatorzy probuja pogodzi¢ sktdcone strony.

Do waznych innowacji prawnych nalezy zebranie wszystkich spraw sado-
wych zwiazanych z rodzina w sadzie rodzinnym, gdzie s¢dzia odgrywa wazna rolg
w rozwigzywaniu problemow rodzinnych. Przeprowadza w trakcie procesu rozwo-
dowego szybkie dochodzenie w sprawie dochodéw meza, aby skroci¢ okres ocze-
kiwania na alimenty. Do sadu rodzinnego bgda teraz wplywac wszystkie sprawy
dotyczace rodziny, dawniej rozproszone po wielu instancjach i miejscowosciach.
Mamy tu do czynienia ze wspomniana juz regulacja dziatania instytucji rodzinnych
i — mimo obowiazywania prawa szari’a — wtapiania ich w spdjny system sadowniczy
panstwa. Zwigksza to przejrzysto$¢ dziatania prawa, ulatwia zdobycie wiedzy prawni-
czej i dostgp do odpowiednich urzedéw, ukrocajac jednoczesnie dowolnos¢ werdyk-
tow podejmowanych w oparciu o autorytet sedziego i jego wiedzg¢ prawnicza.

Potwierdzono tez zawarty juz w ustawie z roku 1985 zapis o likwidacji
rozwodéw in absentia, gdzie zona nie musiala by¢ zawiadamiana o tym fakcie
przez meza, jak tez nie musiala by¢ informowana, gdy maz postanowil przywrocic¢

3 D. S. El Alami, The Marriage Contract in Islamic Law in the Sharia’h Personal Status Law in Egypt
and Moroco, London 1992,
% H. Mostafa, What's New Law, ,-Egypt Today”, March 2000, s. 61.
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ja do prawnej pozycji zony. Wczesniej ten stan rzeczy powodowal wiele dramatéw
ludzkich.

Sluby tradycyjne urfi zawierane przy $wiadkach, ale nie rejestrowane w od-
powiednich urzgdach podniesiono do rangi §lubéw zwyczajnych, co nakiada na mal-
zonkéw prawa i obowiazki wynikajace z prawa rodzinnego. W przypadku par po-
zostajacych w zwiazkach zwyczajowych urfi zaistniata, podobnie jak w malzen-
stwach zwyczajnych, mozliwos¢ rozwodu, regulacji praw spadkowych i innych
spraw matzenskich i rodzinnych.

Najwigcej oporéw przed zmiana wywotata obowigzujaca dotychczas ko-
nieczno$¢ zezwolenia me¢za na podréz zony. Wystarczylo o$wiadczenie pisemne
lub ustne me¢za zakazujace odbycia podrézy na kazdym etapie jej przygotowywania
— staran o paszport, zakupu biletu lub nawet w chwili przekraczania granicy® .
W goracej dyskusji wypracowano kompromis. Zona wprawdzie w dalszym ciagu
musi mie¢ zgode me¢za na podrdz, ale w przypadku, gdy zwroci sie do sadu z wy-
raznym powodem i wyjasnieniami co do zaistnialej sytuacji — ten ma prawo dacé jej
pozwolenie®.

We wspéiczesnej konstytucji egipskiej ogdlne ramy dla ustawodawstwa
rodzinnego wyznacza artykul 2 z czeéci pierwszej okreslajacej charakter pafstwa.
Zapisano tu demokratyczny charakter panstwa oraz przynalezno$¢ Egipcjan do
narodu arabskiego. Religii muzulmanskiej nadano rangg religii pafistwowe;j: ,,Islam
jest religia panstwa, a jezyk arabski jest oficjalnym jezykiem. Islamskie prawodaw-
stwo jest gtéwnym zrédiem ustawodawstwa””.

Czg$¢ druga tego dokumentu okresla podstawowe zasady organizacji spo-
tecznej oraz charakter spoleczenstwa, jak rowniez gwarantowane przez konstytucje
dzialania dla dobra ogétu. W artykule 9 powiedziano, ze: ,,Rodzina jest podstawa
spoleczenstwa opierajacego si¢ na religii, moralnosci i patriotyzmie. Pafistwo ma
obowiazek zachowa¢ unikalny charakter egipskiej rodziny, z ktdra sa zwiazane
wartosci i tradycje, jednoczesnie rozwijajac ten jej charakter w stosunkach z egip-
skim spoteczefistwem”. Konstytucja nawiazuje do religii i tradycji jako funda-
mentow, na ktorych opiera si¢ rodzina, jednakze nie powolano si¢ bezposrednio ani
na Koran ani na prawo szariatu. Swiadczy to o checi stworzenia pewnego dystansu
do tradycyjnego prawa rodzinnego, ktére reguluje stosunki rodzinne, stanowiac
podstawe pakietu praw jednostki.

W artykule 10 czgsci drugiej stwierdza si¢, ze pafstwo powinno zagwa-
rantowa¢ ochrong¢ macierzynstwa, troszczy¢ si¢ o dzieci i mlodziez oraz zapewnié¢
odpowiednie warunki dla rozwoju ich talentéw. Konstytucja bierze w obrone naj-
bardziej czule i wymagajace wsparcia sfery zycia rodzinnego. W artykule 11 za-
znaczono, ze: ,Panstwo powinno gwarantowaé wlasciwa koordynacje pomiedzy
obowiazkami kobiety wzgledem rodziny, a jej praca w sferze spolecznej, biorac
pod uwagg jej rowne z mezezyzna mozliwosci zyciowe w sferze politycznej, spo-
lecznej, kulturalnej i ekonomicznej bez famania zasad islamskiego prawodaw-

*7 Egypt Today”, March 1999.
% Egypt Today”, March 2000.
» Constitution of the Arab Republic of Egypt, ,,Arab Law Quarterly” 1992, vol. 7, part 4, s. 251-260.
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stwa”. W cytowanym ustgpie wskazuje si¢ na konieczno$¢ umiejetnego negocjo-
wania zadan domowych i spotecznych kobiet, tak aby nie dochodzito do przekro-
czenia zasad religijnych.

W cytowanych i dalszych sformulowaniach zamieszczonych w konstytucji,
a bezposrednio dotyczacych rodziny mozna wyr6zni¢ kilka waznych elementow.
Podstawa bytu rodziny sa wartosci tradycyjne, oparte na normach religijnych, waz-
ne rozstrzygnigcia dotyczace szans kobiet w zakresie aktywnosci zawodowe;j i spo-
tecznej pozostawiono do rozwazenia, czy ich nowe role nie pozostaja w sprzeczno-
sci z obyczajnoscia i zasadami prawa islamu. I wreszcie, wskazuje si¢ na fakt, ze
gwarancja prywatnosci zycia w domu podnosi jako$¢ zycia rodzinnego, zapewnia-
Jjac jego uczestnikom bezpieczenstwo i swobodny rozwdj.

Ostatni okres rozwoju nowoczesnego organizmu pafistwowego mozna
okresli¢ jako pragmatyczny. Do glosu doszly sily polityczne wyrazajace poglady
zachowawcze, zwiazane z utrzymaniem silnego wptywu islamu na sposéb roz-
strzygania kwestii rodzinnych. Elity znajdujace si¢ obecnie u wladzy wybraly ,,po-
lityke Srodka”, chociaz przez wielu okreslana jako ,islamska opcja” kierowania
panstwem. Reformowanie systemu prawnego wynikneto z koniecznosci utrzyma-
nia rGwnowagi wladzy pomiedzy ugrupowaniami konserwatywnymi i moderniza-
cyjnymi. W rezultacie powstato prawo rodzinne, ktére rzadzi si¢ zasadami szariatu,
ale réwnoczesnie jest lepiej przystosowane do wspdiczesnych zachowan ludzi.
Prawo rodzinne zyskato wymiar polityczny, ujawnialo skrajnie przeciwne stanowi-
ska. Dla muzutmanskich tradycjonalistéw prawo szariatu zredukowane obecnie do
prawa rodzinnego jest juz prawem nienaruszalnym, najwazniejsza instytucja, na
ktorej rodzina jest zbudowana. Dla swieckich modernistéw prawo to nie jest zgod-
ne z potrzebami wspoélczesnego zycia. Przedstawicielki organizacji feministycz-
nych sa przekonane, ze stanowi ono zZrodlo dyskryminacji i nierownosci kobiet.
Debaty tradycjonalistoéw i modernistow zaostrzyly si¢; za decyzjami wprowadzaja-
cymi lub odwolujacymi kolejne ustawy rodzinne kryja si¢ obawy przed niezado-
woleniem $rodowisk religijnych.

Zrodta sporéw w réznych krajach arabskich nalezy upatrywaé w tym, ze
ulegta zachwianiu réwnowaga sit migdzy religig a panstwem. Obecnie wydaje sig,
ze religijne i polityczne cele oraz zadania zostaly ujete w spdjny system, w ktorym
czasami trudno jest okresli¢ zakres wplywow kazdej ze stron. Kwestie prawne
kobiet i mezczyzn staly si¢ rowniez integralng czgscia tej polityki; refleksje na
temat zmieniajacej si¢ pozycji kobiety w swiecie muzulmanskim staly si¢ zarze-
wiem goracych polemik. Poczatek XX wieku odznaczal si¢ $miatymi posunigcia-
mi, uwzgledniajacymi rozstrzygnigcia oparte na wzorach zachodnich. Dopiero
potem fundamentalisci oglosili powrét do tradycyjnych wartosci. Nie godzili si¢ na
odejscie od prawa rodzinnego szariatu uznajac, ze mogloby to naruszy¢ harmoni¢
i porzadek oparty na religii. Moderni$ci zmierzali w innym kierunku. Dowodzili,
ze utrzymywanie przepiséw szariatu w nienaruszalnej postaci kioci si¢ z potrzeba
przebudowy spotecznej w kierunku spoteczenstwa egalitarnego.
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Polityka planowania rodziny i jej efekty

W 1961 prezydent Naser zaproponowal program zawarty w dokumencie ,Karta
Narodowa”. Znalazto si¢ w nim nastgpujace sformulowanie: ,,Wysoki przyrost
naturalny stanowi najbardziej niebezpieczna przeszkod¢ podniesienia standardu
zycia Egipcjan™. Jednakze dopiero w kilka lat p6zniej sformutowano bardziej kon-
kretny cel, gdzie zatozono zmniejszenie wskaznika urodzen o jeden 1%o rocznie.

W 1965 roku zainicjowano w Egipcie narodowy program planowania ro-
dziny. Powstalo trzy tysiace centrow nadzorowanych przez Ministerstwo Zdrowia
Publicznego i prowadzonych przez Egipskie Towarzystwo Planowania Rodziny.
Udogodnienia wprowadzone w tamtym czasie dzialaja do chwili obecnej. Porade
i srodki antykoncepcyjne mozna uzyska¢ w przychodniach, poradniach dla dzieci,
szpitalach oraz wiejskich osrodkach zdrowia. Miejscowa produkcja srodkéw anty-
koncepcyjnych nie napotyka zadnych przeszkod, zas ich import jest zwolniony od
cta. Odrodki planowania rodziny otrzymuja te $rodki za darmo i sprzedaja je po
symbolicznych cenach®.

Mimo staran instytucji migdzynarodowych oraz krajowych organizacji
spolecznych polityka ludnosciowa w tamtym okresie nie przyniosta wymiernych
rezultatéw. Rzad byl gléwnie skoncentrowany na sprawach militarnych. Ze wzgle-
du na wojng z Izraelem w 1967 roku jeszcze mniej zaprzatano sobie glowe spra-
wami planowania rodziny®. Czy rzeczywiscie mobilizacja miliona mlodych mez-
czyzn do armii rozmieszczonej na siedem lat wzdtuz Kanatu Sueskiego przyczynita
si¢ do spadku wskaznika przyrostu ludnosci, trudno powiedzie¢; nalezy to raczej
potraktowa¢ jako ironiczne stwierdzenie przeciwnikéw Nasera®.

W 1974 roku, wkrétce po demobilizacji oddziatéw, sformutowano kolejny
program. Uwzglednial on powiazania pomigedzy przyrostem liczby ludnosci a roz-
wojem spoleczno-gospodarczym. Wzigto pod uwage wzrost standardu Zzycia, me-
chanizacjg rolnictwa i przemystu, wyksztalcenie, podniesienie statusu kobiet, roz-
szerzenie programu zabezpieczenia socjalnego, zmniejszenie $miertelnosci nie-
mowlat i dzieci. Program ten by} odpowiedzia na postulaty i ustalenia, jakie mialy
miejsce w ramach Swiatowej Konferencji Ludnosciowej w Bukareszcie. Wpisat si¢
w nurt taczenia rozwoju ludnosci z rozwojem spoleczno-gospodarczym i w zwiaz-
ku z tym wyartykulowal potrzebg¢ ubiegania si¢ krajow biednych o zwigkszong
pomoc gospodarcza. Ta lista postulatéw w praktyce byla mato realna. W dalszym cia-
gu wzrastala liczba ludnosci oraz obserwowano niski poziom rozwoju gospodarczego.

Prezydent Husni Mubarak od poczatku objecia swojej funkeji uznaje poli-
tyke ludnosciowa jako jedno z giownych zadan panstwa. Drugi etap narodowej

%0 Egypt’s National Charter” 1961, Department of Information, Cairo.

3'A. Azer, Law..., s. 80-84.

8. Cochrane, E. Massiah, Egypt: Recent Changes in Population Growth, Their Causes and Conse-
quences, Washington D.C. 2002, s. 10.

8. E. Ibrahim, B. L. Ibrahim, Egypt’s Population Policy: The Long March of State and Civil Society,
[w:] Do Population Policy Matter? Fertility and Politics in Egypt, India, Kenia and Mexico, ed. A. Jain, New York
1998, s. 24.
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polityki ludnosciowej rozpoczat si¢ w roku 1980, kiedy to rzad zatwierdzit naro-
dowa strategie rozwoju ludnosci i planowania rodziny®*. W tym i innych doku-
mentach mozna przeczytal po raz pierwszy jasno sformufowane zalozenia i plan
ich realizacji. Zakladaja one m.in. zmniejszenie wskaznika urodzen o 20%o do roku
2000 (w 1980 roku 40,9%0). To nowe podejscie skionito wladz¢ do zwotania Naro-
dowej Konferencji Ludnosciowej w 1984 roku i powotania do zycia Narodowej
Rady Ludnosci. W pierwszych latach dziatalnosci prezydent Husni Mubarak osobi-
scie kierowal ta instytucja. W 1986 Rada sformutowala trzeci plan ludnosciowy.
Jak si¢ ocenia, charakteryzowal si¢ on najdalej posunietym pragmatyzmem. Polo-
zono nacisk na ,,wolny wybor” obywateli w zakresie regulacji wielkosci rodziny
i mozliwosci migracji wewnetrznej i zewngtrznej. W zatozeniach tego planu wy-
raznie wida¢ echo dziatan podjetych w skali migdzynarodowej — programéw sfor-
mufowanych na konferencjach ludnosciowych w Bukareszcie i w Meksyku. Rzad
Egiptu wlaczyt do planu nastgpujace zadania: uczestnictwo spotecznosci lokal-
nych, wzmocnienie roli kobiet, likwidacj¢ analfabetyzmu, skupienie si¢ na kwe-
stiach ochrony Srodowiska i potozenie nacisku na rozw¢j dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych. Trzeci plan ludnosciowy zostal wpisany w pigcioletni narodowy
plan rozwoju 1987/88-1991/92. Uchwalenie odpowiednich ustaw poprzedzifa de-
bata parlamentarna; przeznaczono srodki budzetowe na jej wprowadzenie.

Prezydent Mubarak bardzo zabiegat o zwotanie kolejnej Swiatowej Konfe-
rencji Ludnosciowej w Kairze, spodziewajac si¢ z tego tytutu zwigkszenia srodkéw
na realizacj¢ polityki ludnosciowej, a takze zywiac przekonanie, ze idee zwiazane
z potrzeba planowania rodziny i $wiadomego rodzicielstwa przenikng do spote-
czefistwa egipskiego. Konferencja kairska z 1994 roku przyniosta wazne przestania
i apele o konsekwentne prowadzenie polityki ludnosciowej przez wszystkie zainte-
resowane strony, od rodziny, poprzez spofecznosci lokalne, organizacje pozarza-
dowe, instytucje panstwa, jak roéwniez agendy i pomoc migdzynarodowa. Procesy
globalizacji —rozpowszechnienie si¢ wolnorynkowej gospodarki w wydaniu libe-
ralnym, rewolucji informatycznej i informacyjnej oraz znaczny wzrost postaw kon-
sumeryzmu — tworzyly nowy kontekst polityki planowania rodziny; te czynniki
muszg réwniez oddzialywaé na decyzje zwiazane z zaktadaniem rodziny i jej li-
czebnoscia.

W 1993 roku ministrem do Spraw Ludnosci oraz Dobrobytu Rodzin zostat
sekretarz generalny Rady. W kilka lat pozniej polaczono Ministerstwo Zdrowia
i Ludnosci, by lepiej zarzadza¢ sprawami planowania rodziny. Ministerstwo Spraw
Socjalnych poprzez sie¢ organizacji pozarzadowych stalo si¢ gléwna instytucja
wprowadzajaca w zycie projektowane posunigcia. W latach 90. kwestia planowa-
nia rodziny stata si¢ sprawg najwyzszej rangi. Prezydent Mubarak zdawal sobie
sprawe, Ze szybki przyrost liczby ludnosci niweluje osiagniecia w sferze spolecz-
no-ekonomicznej.

W Egipcie nie zabrakto krytycznych gloséw w tej kwestii. Formutowano
zarzut, ze w praktyce realizacja programu sprowadza si¢ do dystrybucji $rodkéw

 Ibidem, s. 14.
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antykoncepcyjnych poprzez kliniki planowania rodziny. Takie zawe¢zenie dziatan
czgSciowo wynikato z braku rozeznania w innych mozliwosciach, czgsciowo zas
z niedostatku srodkéw finansowych. Sprawy dotyczace rodzenia dzieci przewazaty
nad kwestiami edukacji, podziatu dobr lub podnoszenia statusu kobiet. W efekcie
najlepiej opracowane zostaly raporty oceniajace wprowadzanie zmian na polu
swiadomego macierzyfnstwa.

Tak surowa krytyka nie wydaje si¢ stuszna, bowiem w wielu dziedzinach
zycia spotecznego dokonat si¢ postep, zwlaszcza w dziedzinie edukacji i wprowa-
dzania w zycie nowej ustawy podnoszacej status kobiet (ustawa z 2000 r.). Zwlasz-
cza wprowadzenie w Zycie postanowien ustawy zwigkszajacej uprawnienia kobiet
wymagato wielu negocjacji i zmudnej batalii parlamentarnej. W obliczu globaliza-
cji procesow gospodarczych i spolecznych oraz radykalizowania sig¢ religijno-
narodowych ruchéw konserwatywnych elita rzadzaca ma o wiele bardziej niz daw-
niej ograniczone mozliwosci dziatania, a instytucje panstwowe okrojone mozliwo-
$ci wykonawcze.

Dzialania dotyczace planowania rodziny sa prowadzone przez Minister-
stwo Zdrowia i Ludnosci, lokalne organizacje pozarzadowe pod kontrola Minister-
stwa Spraw Socjalnych, aptek i przychodni prywatnych. Obecnie istnieje okoto 16 000
punktéw zajmujacych si¢ planowaniem rodziny (w 1964 — 3000 punktéw), przy row-
noczesnym zaangazowaniu 100 000 prywatnych lekarzy i wigcej niz 20 000 aptek.
Dostarczanie ustug w tej dziedzinie ewoluuje w strong¢ sektora publicznego, ktory
odpowiada za dystrybucj¢ 36% wszystkich érodkéw planowania rodziny™.

Rzad oraz instytucje biorace udziat w programie wspotpracuja ze srodkami
masowego przekazu. Reklamy telewizyjne, wiadomosci i ,,dydaktyczne” seriale,
czgsto z udziatem znanych aktoréw i aktorek, propaguja planowanie rodziny. Ra-
dio zostalo zmobilizowane w podobny sposob. Czas antenowy poswigcony plano-
waniu rodziny wzrést w latach 1980-1990 ponad siedmiokrotnie. Zgodnie z bada-
niami w zakresie demografii i zdrowia ponad 70% kobiet egipskich dowiedziato
si¢ o planowaniu rodziny z telewizji. Od poczatku lat osiemdziesiatych Minister-
stwo Szkolnictwa zaczgto prowadzi¢ akcje edukacyjna w zakresie planowania ro-
dziny w ramach przedmiotu ,,gospodarstwo domowe” i w ramach przedmiotéw
przyrodniczych w klasach zenskich szkot srednich. W polowie lat osiemdziesiatych
podobne programy wprowadzono do szkét dla chtopcow. Na poczatku lat dzie-
wigcédziesiatych zintegrowano planowanie rodziny z wiedza innego typu — z nau-
czaniem jgzyka arabskiego, prawa oraz nauk spotecznych.

Do lat trzydziestych XX w. wartos¢ wspdlczynnika urodzen oscylowata
wokot 50%e. Jego stabilny choé¢ powolny spadek rozpoczat si¢ we wczesnych la-
tach czterdziestych XX w., do okoto 40%o0 w roku 1960, niewielki trend spadkowy
utrzymat si¢ i osiggnat 36,6%o w roku 1988. Od tej pory spadek byl szybszy — 31%o
w 1991 i 28,6%0 w roku 1995°°. W latach 1960-1992 liczba dzieci urodzonych
przez kobietg w wieku 15-49 lat spadta z 7,09 do 3,9. Nieco wolniejszy spadek

% Egypt Demographic and Health Survey (EDHS)”, Cairo 1988; EDHS 1995, Cairo 1996.
%S.E.lbrahim, B. L. Ibrahim, Egypt’s Population...,s. 28.
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zaznaczy! si¢ w latach dzwwwcdzneswjych w roku 1999 przypadato 3,6 urodzen
zywych na jedna Eglpqankq

Waznym czynnikiem spadku wskaZnika przyrostu liczby ludnosci jest
zmiana wzorca rodziny. Wiek wstepowania w zwiazki malzenskie zmienit si¢ zna-
czaco w Egipcie w ostatnich latach. Systematycznie zmniejsza si¢ okres przebywa-
nia w zwiazku malzefiskim. W tym okresie udziat kobiet w wieku 16 lat i wigcej,
ktore nigdy nie pozostawaly w zwiazku matzenskim wzrést z 12%o do 20%o. Prze-
sunigcie wieku zawierania malzefistw oznacza krétszy okres rozrodczy i dluzsze
odstepy miedzy pokoleniami. Srednia wieku kobiet wstepujacych w zwiazek mat-
zenski po raz pierwszy wzrosta z 18,3 do 20,7 lat pomigdzy poczatkiem lat sie-
demdziesiatych a polowa lat dziewiQédziesiaLtych”. Taka zmiana wieku wychodze-
nia za maz moze by¢ powiazana ze wzrastajacym poziomem wyksztalcenia kobiet,
zmiang orientacji mlodych ludzi w kierunku wartosci indywidualnych, trudnoscia-
mi na rynku pracy i, co si¢ z tym wiazZe, obawa przed trudami zycia w zwigzku.
Wymienione czynniki maja znaczacy wplyw w miastach. Trzeba bowiem odnoto-
waé, ze ponad 20% kobiet wiejskich ciagle jeszcze wychodzi za maz ponizej
prawnego wieku minimum — 16 roku zycia.

Decydenci odpowiedzialni za polityke ludnosciowa sformutowali rézno-
rodne, wzajemnie si¢ uzupehiajace programy, wlaczajac takze wysitki w zakresie
edukacji kobiet, ich szkolenia, zatrudnienia i uczestnictwa w Zzyciu publicznym.
Jednakze koordynatorzy tej polityki, Narodowa Rada Ludno$ciowa oraz w ostat-
nich latach Ministerstwo Zdrowia i Ludnosci, praktycznie mieli utrudniona kon-
trole nad agencjami rzadowymi, ktore wprowadzaly w zycie te programy. Z kolei
decydenci panstwowi czgsto wykazywali ograniczone zainteresowanie dziedzinami
polityki ludnosciowej, poza planowaniem rodziny. Rywalizacja pomigdzy centrami
decyzyjnymi Rady, Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem Spraw Spotecznych
przenosifa si¢ na poziom wladz wojewoddzkich, a nawet do spotecznosci lokalnych.

Jak juz wspomniano, cheé¢ posiadania wigkszej liczby dzieci jest uwarun-
kowana kulturowo. Statystyki z innych krajow arabskich pokazuja, ze polepszajaca
si¢ relatywnie sytuacja ekonomiczna nie pociaga za soba automatycznie zmniej-
szenia przyrostu naturalnego. Trudno stwierdzié, na ile pafistwo egipskie zawdzieg-
cza polityce ludnosciowej spadek liczby urodzen. Wszak stale obnizanie si¢ tego
wskaznika zachodzi w wigkszosci krajow rozwijajacych si¢. Gdyby zestawi¢ rocz-
ne tempo przyrostu ludnosci, jakie odnotowano w 2000 roku w takich krajach
arabskich, jak Egipt — 1,82%, a z drugiej strony Arabia Saudyjska — 3,49% i Irak —
2,70%, gdzie prowadzi si¢ ostra polityke pronatalistyczna, to mozna zaryzykowac
stwierdzenie, ze antynatalistyczna polityka panstwa egipskiego, aczkolwiek w la-
godnym wydaniu, w polaczeniu z innymi jego dzialaniami mogta mie¢ pewien
wplyw na obnizenie tego wskaznika®.

%7 ,Middle East Report 213", Winter 1999, s. 9.
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%k %k %

Przestrzen migdzy aktorami zycia spolecznego a zmieniajacym si¢ panstwem jest
polem nieustannych negocjacji, co w efekcie umozliwia utrzymywanie pewnej
rownowagi migdzy preferencjami w formutowaniu celéw okreslonych przez naj-
wyzsze organa wiladzy i polityka ich realizacji, a porzadkiem waznos$ci spraw
uznanym przez tych pierwszych. Mimo trudnych do rozwiazania probleméw, ta-
kich jak: przeludnienie, zbyt duze obciazenia socjalne, stabos¢ struktur mogacych
przyspieszy¢ rozwdj gospodarczy, panstwu egipskiemu udaje si¢ utrzymaé ptyn-
nos¢ instytucji, wiarygodnos¢ i zaufanie w oczach obywateli.

Z perspektywy 50 lat funkcjonowania wspolczesnego panstwa egipskiego
wida¢, ze wytworzyly si¢ tam mechanizmy utrzymywania dialogu miedzy instytu-
cjami panstwa a réznymi przejawami zycia spolecznego, ktére pozwalaja rozwia-
zywa¢ trudne, a z powodu Scierania si¢ roznych pogladow i sit spotecznych, moga-
ce prowadzi¢ do powaznych konfliktéw — kwestie. Przystosowywanie panstwa do wy-
mogow wspdtczesnosci odbywa si¢ w Egipcie z wielkim wyczuciem spolecznej goto-
wosci do zmian. Jest to trwata zdobycz wspolczesnych elit politycznych Egiptu.

Pod wplywem takich czynnikdw, jak: edukacja, migracje, urbanizacja,
kontakty ze $wiatem zewnetrznym w sferze stosunkéw spolecznych, w Egipcie,
podobnie jak w innych krajach Bliskiego Wschodu, zachodza powazne zmiany.
Nalezy zywi¢ nadziejg, ze sie¢ tradycyjnych powiazan ulegnie ostabieniu, tworzac
przestrzen dla bardziej dynamicznych przemian spotecznych i politycznych.





