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ZASTEPCZA OPIEKA RODZINNA W POLSCE

,Rodzinna opieka zastgpcza jest forma pomocy dzieciom i ich rodzicom,
ktorzy przez pewien czas musza zy¢ w separacji od siebie z powodu zaniedbania,
fizycznego lub seksualnego znecania si¢ lub innych szczegélnych okolicznosci
wymagajacych opieki poza domem” (Polkowski 1998: 5). W roku 2000 w systemie
zastepczej opieki rodzinnej w Polsce mialy miejsce zasadnicze zmiany prawne.
Zadania organizowania opieki w rodzinach zastgpczych nalezace do systemu
o$wiaty po kilkudziesigcioletnim okresie czasu zostaly przekazane w zakres dzia-
tania pomocy spotecznej. W nowym systemie pomocy dziecku i rodzinie rodzinna
opieka zast¢pcza postrzegana jest jako jedna z ustug, ktorej celem jest wspieranie
rodzin dotknigtych kryzysem. Sytuacja kryzysowa moze by¢ spowodowana nieko-
rzystnymi warunkami spoleczno-ekonomicznymi, badZ czynnikami wewngtrzny-
mi, takimi jak choroba jednego z czlonkéw rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza,
uzaleznienie itp. Podstawowe zalozenia reformy systemu opieki nad dzieckiem
przewiduja wprowadzenie nastgpujacych zasad pomocy i opieki: blizej dziecka
(najlepiej w rodzinie), wcze$niej (zanim narosna problemy), krocej (aby nie zdej-
mowa¢ odpowiedzialnosci z rodziny za dziecko), taniej (decydujac sig na stosowa-
nie rodzinnych form opieki zastgpczej, formy instytucjonalne stosowaé w ostatecz-
nosci) i lepiej (opierajac si¢ na wiedzy i dos§wiadczeniach specjalistow pracujacych
z dzie¢mi i rodzing) (Wiecha 2002).

Zgodnie z Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 29 listopada 1990 r. (wraz
z pdzniejszymi zmianami) rodzina zastgpcza jest forma podstawowej pomocy
dzieciom, ktére ze wzgledu na zachodzacy w ich rodzinie naturalnej kryzys musza
przez pewien czas przebywaé poza domem. Umieszczenie w rodzinie zastgpczej
powinno mieé¢ miejsce w sytuacji wykorzystania wszelkich mozliwosci pomocy
dziecku w rodzinie naturalnej. Reforma systemu opieki nad dzieckiem promuje
wszelkie rodzinne formy pomocy dzieciom i ich rodzinom, réwnocze$nie ograni-
czajac do minimum instytucjonalne formy opieki.
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Glowna ideg rodzinnej opieki zastgpczej jest zapewnienie bezpieczenstwa
i dobra dziecka oraz postrzeganie rodziny jako fundamentu wlasciwego wychowa-
nia dziecka (Polkowski 1998: 5).

Szczegotowe informacje dotyczace doboru, zasad dziatania, umieszczania
dzieci w rodzinach zast¢pczych itp. zawarte sa w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 29 wrzesnia 2001 r. (Dz.U., nr 120, poz. 1284).

Rodzina zastgpcza przyjmujac dziecko kieruje si¢ jego dobrem oraz posza-
nowaniem jego godnosci. W szczegélnosci gwarantuje dziecku prawo do wiedzy
o swoim pochodzeniu, prawo do utrzymywania kontaktu emocjonalnego ze swoja
rodzing naturalna, a takze prawo do ochrony przed wszelkimi formami przemocy.

Funkcjg rodziny zastgpczej moga pelni¢ te matzenstwa czy osoby nie po-
zostajace w zwiazku matzenskim, ktore spelniaja nast¢pujace warunki!:

e dajg rekojmig nalezytego wykonywania zadan rodziny zastepczej,

maja polskie obywatelstwo, posiadaja state miejsce zamieszkania w Polsce,
korzystaja z petni praw cywilnych i obywatelskich,

nie byly pozbawione praw rodzicielskich i opiekunczych,

nie sg chore na chorobg uniemozliwiajaca wlasciwg opieke nad dzieckiem (fakt
ten zostal potwierdzony zaswiadczeniem lekarskim),

* maja odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz stale zroédto utrzymania.

W procesie doboru rodziny zastgpczej dla dziecka zwraca sig uwage na
przygotowanie kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej oraz mozli-
wos¢ zaspokojenia przez rodzing potrzeb dziecka i zapewnienie dziecku warunkow
do wlasciwego rozwoju. Uwzglednia si¢ takze zasade nierozlaczania rodzenstwa,
z pominigciem takich przypadkow, w ktorych dobro dziecka przemawia za odstgp-
stwem od tej reguly.

Rodzice zastgpczy powinni by¢ do petnienia tak waznej roli przeszkoleni
i zakwalifikowani. Oprécz typowych umiejgtnosci opiekunczych, powinni by¢
takze wyposazeni w umiejgtnosci zaspokajania réznorodnych potrzeb rozwojo-
wych dziecka. Do najwazniejszych naleza miedzy innymi: pomoc dziecku w ra-
dzeniu sobie z efektami separacji z rodzicami naturalnymi, podtrzymywanie wigzi
pomigdzy dzie¢mi a rodzicami naturalnymi i rodzenstwem, budowanie relacji
uczuciowych z rodzicami zastgpczymi, podnoszenie samooceny dziecka oraz ak-
tywne uczestnictwo w zespole realizujacym plan pomocy dla dziecka.

Uczestnictwo w szkoleniu zorganizowanym przez osrodek adopcyjno-
opiekunczy jest warunkiem pozwalajacym na otrzymanie kwalifikacji niezb¢dnych
do pehienia funkcji opiekuna zastgpczego. Zakres programowy szkolenia obej-
muje kwestie dotyczace w szczegolnoSci: zagadnief rodzinnej opieki zastgpczej
(definicje, cele i formy, przepisy prawne odnoszace si¢ do opieki zastgpczej), pro-
cedury kwalifikacyjnej (pozyskiwania, diagnozowania i przygotowania kandyda-
tow na opiekundéw zastgpczych), wiadomosci dotyczacych potrzeb dzieci umiesz-
czanych w rodzinnej opiece zastgpczej, praw i obowiazkoéw wszystkich stron bio-

! Warunki, ktore nalezy spelnié, aby pemié funkcjg rodziny zastgpczej podaje za Ustawa o pomocy spo-
tecznej z 29 listopada 1990 roku (tekst jednolity: Dz.U. z 1998 r., nr 64, poz. 414 wraz z pozn. zm., s. 16).
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racych udziat w procesie zapewnienia opieki, wiadomosci z zakresu wychowania
dzieci, zaburzen rozwojowych, pracy z dzieémi chorymi i wykorzystywanymi sek-
sualnie, a takze wszelkie inne informacje mogace wesprze¢ rodzicow zastgpczych
w ich zadaniu.

Po zakonczeniu szkolenia kandydatow na rodzicéw zastepczych organiza-
tor rodzinnej opieki zastgpczej przeprowadza kwalifikacje kandydatow. W trakcie
kwalifikacji komisja kwalifikacyjna ustala czy dana rodzina odpowiada kryteriom
rodziny zastgpczej i czy bedzie w stanie wypetniac jej role.

Do najbardziej znanych metod przygotowania opiekundéw zastgpczych i ro-
dzin adopcyjnych naleza Program PRIDE: Rodzinna opieka zastgpcza/ adopcja
i Program ,,Rodzina”.

Rodzinna opieka zastepcza przyjmuje postaé procesu pedagogiczno-
terapeutycznego, w ktorym uczestnicza: dziecko, rodzice naturalni, rodzice zastgp-
czy, a takze inni specjalisci i osoby zwiazane z realizacja planu pomocy danemu
dziecku (Polkowski 1998: 5).

Pierwszenstwo w pelnieniu funkcji rodziny zast¢pczej obejmuje osoby
spokrewnione, spowinowacone badz wskazane przez rodzicow dziecka, jezeli daja
gwarancj¢ poprawy sytuacji dziecka.

Liczba dzieci umieszczanych w rodzinie zastgpczej w tym samym czasie
nie powinna przekracza¢ trojga dzieci, z wyjatkiem sytuacji umieszczania ro-
dzenstw (wowczas dopuszcza sig umieszczenie wigkszej liczby dzieci).

Kryterium czasu sprawowania opieki nad dzieckiem w rodzinie zastepczej
pozwala na wyroznienie krotko-, Srednio- i dtugoterminowych rodzin zastgpczych.

Rodzina zastgpcza ma obowiazek wspétpracy z wlasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania powiatowym centrum pomocy rodzinie badz wskazanym
przez centrum os$rodkiem adopcyjno-opiekunczym w zakresie informowania
o istotnych sprawach dotyczacych dziecka. W sytuacji gdy konczy sie zasadnoéé
pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej lub zostaja niedopelnione warunki upraw-
niajace do pehienia funkcji rodziny zast¢pczej przez opiekundéw zastgpczych sta-
rosta ma obowigzek zawiadomi¢ sad rodzinny o zaistniatej mozliwo$ci powrotu
dziecka do rodziny naturalnej lub o potrzebie zorganizowana dziecku opieki za-
stgpczej w innej formie.

Rodzinie zast¢pczej przystuguje pomoc pienigzna na czgSciowe pokrycie
kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka. Pomoc ta jest przy-
znawana w formie decyzji administracyjnej przez Miejski Oé$rodek Pomocy Spo-
fecznej (w miastach na prawach powiatu) lub Powiatowe Centrum Pomocy Rodzi-
nie.

Wysokos$¢ tej pomocy uzalezniona jest od wieku, stanu zdrowia, stopnia
rozwoju lub stopnia niedostosowania spotecznego, a takze od dochodu dziecka
(Zastepcze rodzicielstwo 2001).

Rodzing zastepcza mozna zosta¢ w dwojaki sposob:

e sadowy, czyli na mocy bezposredniego orzeczenia sadu rodzinnego w wyniku
ograniczenia lub pozbawienia wladzy rodzicielskiej rodzicow biologicznych
dziecka,
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® na mocy umowy cywilno-prawnej zawartej pomiedzy rodzing zastgpcza a od-
powiednim podmiotem (MOPS, PCPR) na wniosek lub za zgoda rodzicow
biologicznych dziecka, lub tez w przypadku umowy o pehienie funkcji rodzi-
ny zastgpczej wykonujacej zadania pogotowia rodzinnego.

W tej sytuacji nalezy jednak niezwtocznie powiadomié o tym fakcie sad w celu

wydania postanowienia.

Inne formy zastepczej opieki rodzinnej

Rodzinny Dom Dziecka (placéwka rodzinna) to szczegélny rodzaj pla-
cowki opiekunczo-wychowawczej, ktorej celem jest zagwarantowanie dzieciom
pozbawionym opieki rodzicow biologicznych catkowitej, catodobowej opieki i wy-
chowania w warunkach zblizonych do domu rodzinnego.

Rodzinny Dom Dziecka jest forma rodzinnej opieki zast¢pczej zapewniaja-
cej opiekg licznemu rodzenstwu. Przyjmuje postaé jednej wielodzietnej rodziny dla
dzieci w roznym wieku. Placowka ta.moze mie¢ pod opieka nie wigcej niz 8 dzieci.

Dziecko moze przybywa¢ w Rodzinnym Domu Dziecka okresowo (do
momentu powrotu do rodziny biologicznej lub do czasu umieszczenia go w rodzi-
nie adopcyjnej) lub tez dlugoterminowo i pozostawaé¢ w nim az do usamodzielnie-
nia.

Obecnie w polskim systemie opieki nad dzieckiem funkcjonuja publiczne
(powotane przez jednostkg samorzadu terytorialnego — Powiatowe Centrum Pomo-
cy Rodzinie, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej) i niepubliczne (zorganizowane
przez organizacj¢ pozarzadowa, organizacjg koscielng lub osobg fizyczna) Rodzin-
ne Domy Dziecka. Jednostka prowadzaca placowke rodzinng powotuje Dyrektora
Rodzinnego Domu Dziecka, ktdry rownoczesnie pelni obowigzki wychowawcy.
Dyrektor powinien posiada¢ co najmniej $rednie wyksztalcenie oraz po odbytym
szkoleniu uzyskaé stosowne zaswiadczenie kwalifikacyjne.

Dyrektor Rodzinnego Domu Dziecka wraz z pracownikami Osrodka Adop-
cyjno-Opiekunczego przeprowadza oceng sytuacji dzieci (nie rzadziej jednak niz co
pot roku). Jej celem jest aktualizacja indywidualnego planu pomocy opracowanego
dla kazdego z dzieci przebywajacych w Rodzinnym Domu Dziecka.

Rodzina zastgpcza pelnigca funkcje¢ pogotowia rodzinnego to nowa
forma odptatnej opieki zastgpczej. Idea wprowadzenia tej formy zastgpczego ro-
dzicielstwa bylo stworzenie alternatywy dla opieki instytucjonalnej, jaka sa domy
dziecka.

Jest to opieka zastepcza krotkoterminowa. Czas umieszczenia konkretnego
dziecka w pogotowiu rodzinnym wynosi do 12 miesigcy, w wyjatkowej sytuacji
moze by¢ przedtuzony do 15 miesigcy. Role opiekunéw w pogotowiu rodzinnym
moga pelni¢c malzonkowie lub osoba nie pozostajaca w zwiazku malzenskim.
W przypadku matlzenstwa umowg o penieniu funkcji pogotowia rodzinnego pod-
pisuja obydwoje matzonkowie, lecz wynagrodzenie otrzymuje tylko jedno z nich.



ZASTEPCZA OPIEKA RODZINNA W POLSCE 179

Pogotowie rodzinne zostaje ustanowione na mocy umowy cywilno-
prawnej dotyczacej zlecenia. Zostaje ona zawarta pomigdzy opiekunami zastep-
czymi i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie lub Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej. Do umowy tej maja zastosowanie przepisy o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym. Umowa kazdorazowo okre$la uprawnienia i obowiazki rodzi-
ny zastgpcezej (Zastepcze rodzicielstwo 2001).

Rodzinie zastgpczej pelniacej zadania pogotowia rodzinnego przystuguje
wynagrodzenie z tytulu pozostawania w stanie gotowosci przyjecia dziecka (80%
podstawy) oraz z tytulu $wiadczonej opieki i wychowania (120% podstawy). Wy-
nagrodzenie to moze ulec zwigkszeniu (o 20% podstawy), w sytuacji gdy w rodzi-
nie zastgpczej przebywa w okresie dtuzszym niz 10 dni w miesiacu kalendarzo-
wym wigcej niz czworo dzieci. Dzieci do pogotowia rodzinnego kieruje PCPR lub
MOPS.

Idea pogotowia rodzinnego jest pozostawanie w stanie gotowosci na przy-
Jjgcie dziecka do lat 10 przywiezionego przez policj¢ w sytuacji zagrozenia zdrowia
lub Zycia dziecka, porzucenia dziecka, braku mozliwo$ci ustalenia toZzsamosci ro-
dzicow dziecka lub miejsca ich pobytu. Wowczas do obowiazku opiekunéw za-
stepczych nalezy w ciagu 24 godzin zawiadomienie sadu rodzinnego oraz PCPR
lub MOPS, ktére to instytucje powinny natychmiast zaja¢ sie wyjasnieniem sytu-
acji dziecka.

W okresie pobytu dziecka w pogotowiu rodzinnym opiekunowie zastgpczy
wraz z pracownikami PCPR, MOPS i sadu rodzinnego maja obowiazek wyjasnié
sytuacjg rodzinno-prawna dziecka tak, by mogto ono powrdécié do rodzicow biolo-
gicznych, zostaé¢ przysposobionym lub zosta¢ umieszczonym w innej dtugotermi-
nowej rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka.

Zmiany, jakie dokonaly si¢ w ostatnich latach w Polsce w systemie opieki
nad dzieckiem umozliwily integracj¢ oddziatywan skierowanych na dziecko z pra-
ca z rodzing. Podkreslity potrzebg odbudowywania kompetencji rodzicielskich
i umozliwiania powrotu dziecka do rodziny. Natomiast w sytuacji zaistnienia ko-
niecznosci czasowego lub trwalego odseparowania dziecka od jego rodziny natu-
ralnej wykwalifikowane rodzinny zastgpcze maja staé si¢ alternatywnym rozwia-
zaniem dla instytucji opiekunczo-wychowawczych.
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