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Wprowadzenie

W doktrynie podatkowej trwate miejsce zdobyty zasady podatkowe sformutowa-
ne przez Adama Smitha!. Oprocz equity (sprawiedliwosci), certainty (pewnosci),
efficiency (efektywnosci), jedna z wazniejszych jest zasada convenience of taxa-
tion (dogodnos$ci opodatkowania), ktora wyraza si¢ przede wszystkim w terminie
1 sposobie ptatnosci podatku. Dotyczy ona zarowno organéw podatkowych, jak
1 podatnikow, przy czym powinna by¢ realizowana przez racjonalne potaczenie
interesow publicznych i prywatnych.

Wyraznym przejawem zasady dogodnosci opodatkowania jest sporzadza-
nie rozliczenia rocznego przez platnika, ktore w Polsce jest wykorzystywane
w waskim zakresie. Nalezy podkresli¢, ze jest to jedna z przyczyn zajmowania
przez Polske 121 miejsca (na 183) w rankingu Narodowego Banku Swiatowe-
g0, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz spotki PriceWaterhouseCo-
opers, dotyczacego przyjaznosci systemoéw podatkowych na rok 20112 Wielka
Brytania zajmuje 16 miejsce w tymze rankingu.

' A. Gomutowicz, Mysl podatkowa Adama Smitha [w:] A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo
podatkowe, Warszawa 2010, s. 38.

2 Zob.: www.pwc.com/gx/en/paying-taxes.
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Regulacje polskie

Zgodnie z art. 45 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych?®, podatnik zasadniczo samodzielnie dokonuje rozliczenia podatku
przez obliczenie naleznego podatku i poréwnanie go z odprowadzonymi w ciagu
roku zaliczkami. Jednakze art. 37 i art. 34 ust. 9 ustawy przewiduja mozliwos¢
przesunigcia tego obowiazku na ptatnika, przy czym art. 37 dopuszcza ja pod
warunkiem ztozenia przez podatnika ptatnikowi wniosku do 10 stycznia po za-
konczeniu roku podatkowego®. Platnikami, ktérzy moga w ten sposdb zostaé zo-
bligowani do rozliczenia podatku, sa:

1) zaktady pracy (art. 31),

2) rolnicze spotdzielnie produkcyjne i inne spoéldzielnie zajmujace sig pro-

dukcja rolna (art. 33),

3) podmioty wyplacajace emerytury i renty zagraniczne (art. 35 ust. 1 pkt

D),

3) podmioty wyptacajace stypendia (art. 35 ust. 1 pkt 2),
4) areszty sledcze i zaklady karne wyptacajace naleznosci za prace wykony-

wana przez osadzonych (art. 35 ust. 1 pkt 4),

5) centra integracji spolecznej wyplacajace naleznosci z tytutu §wiadczen

i motywacyjnych premii integracyjnych (art. 35 ust. 1 pkt 7).

Platnikami obligatoryjnie dokonujacymi rozliczenia za podatnikow z mocy
prawa sa natomiast organy rentowe (art. 34 ust. 7). W razie braku obowiazku roz-
liczenia podatnika, ptatnik jest zobligowany do przekazania mu imiennej infor-
macji sporzadzonej na formularzu PIT-11 (art. 39 ust. 1)°.

Z ekonomicznego punktu widzenia przesunigcie obowiazku obliczenia
podatku powinno by¢ dogodne dla podatnikow, a przy nadmiernym skompli-
kowaniu konstrukcji podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, prowadzi¢ do
oszczednosci czasu i kosztow podatnikow. Mimo to praktyczne wykorzystanie
powyzszej mozliwos$ci w Polsce, zwlaszcza w stosunku do zaktadow pracy, jest
znikome. Wynika to ze statystyki Ministerstwa Finanséw za rok 2009¢, po ktéorym
ptatnicy rozliczyli 23,68% podatnikow (5 859 065 z 24 740 297), z czego 22,11%
(5 471 602) rozliczyly organy rentowe natomiast pracodawcy zaledwie 1,57%
(387 463). Przyczyna tej sytuacji jest konstrukcja prawna omawianej instytucji
— grupa platnikow, na ktdrg moze zostaé przesunigty obowiazek jest szeroka’, na-

3 Dz.U.z2010 r. Nr 149, poz. 996 ze zm., zwana dalej ustawa.

4 Whiosek ten podlega ztoZeniu na formularzu PIT-12. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w razie ztozenia
go po terminie ptatnik moze, ale juz nie musi, dokona¢ rozliczenia. Por. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
2010, red. J. Marciniuk, Warszawa 2010, s. 1139.

5 Przy czym informacja moze rowniez by¢ przekazana elektronicznie, jezeli tylko zostanie zachowana
forma deklaracji. Zob. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 22 pazdziernika 2010 r.
(I SA/Po 486/10), System Informacji Prawnej ,,Lex”, nr 620596.

¢ Por. www.mf.gov.pl/dokument.php?const=3&dzial=149&id=216804, s. 3.

7 Cho¢ brak w nim os6b fizycznych — ptatnikow, ktorzy wyptacaja $wiadczenia z tytutu wykonywanej
na ich rzecz dziatalnosci osobistej oraz z tytulu wykorzystywania praw autorskich i pokrewnych, co ma szcze-
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tomiast krag podatnikow mogacych go przenies¢ jest ograniczony. Nie obejmu-
je on tacznie opodatkowanych malzonkéw oraz oséb samotnie wychowujacych
dzieci, ktore rozliczaja si¢ w podobny sposob (art. 37 ust. 1 pkt 3; art. 34 ust. 9
pkt 3)8. Jednak zasadniczy wplyw na niskie zainteresowanie omawiana instytucja
ma jej warunkowy charakter z uwagi na forme¢ opodatkowania, obowiazek doli-
czenia kwot uprzednio odliczonych oraz sposob obliczania podatku, a zwlaszcza
mozliwos¢ dokonywania odliczen od dochodu oraz obnizenia kwoty podatku.

Podatnicy pragnacy przenie$¢ obowiazek rozliczania podatku nie moga
uzyskiwa¢ zadnych innych dochodéw jak od ptatnika, z wyjatkiem opodatkowa-
nych w oparciu o niektore formy odrebne (art. 34 ust. 9 pkt 1; art. 37 ust. 1 pkt
1). Zaskakujacy jest przy tym fakt, ze ustawodawca nie zaliczyt do nich tych,
ktore sa powszechnie uznawane za ulgowe — karty podatkowej i ryczattu od przy-
chodow ewidencjonowanych. Zaliczyt za$ formy, w postaci ktorych przewaznie
opodatkowani sa podatnicy zamozniejsi, w tym: opodatkowanie kapitatow pie-
nigznych (art. 30a), opodatkowanie zyskow ze zbycia papierow wartosciowych
1 pochodnych instrumentow finansowych (art. 30b), odrebne opodatkowanie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 30c), oraz — co szczegdlnie razace
—opodatkowanie dochodéw z nieujawnionych zrédet i nieznajdujacych pokrycia
w ujawnionych zrédtach (art. 30 ust. 1 pkt 7).

Przesunigcie moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy podatnik nie jest zobli-
gowany do doliczenia kwot uprzednio odliczonych, chyba ze jest to zwrot skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne pochodzacych od ptatnika (art. 37 ust. 1 pkt 5;
art. 34 ust. 9 pkt 6).

Sposdb obliczania podatku ksztattuje si¢ réznie dla organdow rentowych
1 pozostalych platnikow, przy czym zawsze jest on ekonomicznie mniej korzyst-
ny dla podatnikow rozliczajacych sie samodzielnie, gdyz uniemozliwia’:

1) obnizenie podstawy opodatkowania o:

a) darowizny przekazane na cele dzialalnosci pozytku publicznego, kultu re-
ligijnego oraz krwiodawstwa',

b) wydatki na cele rehabilitacyjne!!,

¢) wydatki z tytutu uzytkowania Internetu'?;

2) obnizenie kwoty podatku o tzw. ulge prorodzinna'3. Przy czym nalezy za-
uwazy¢, ze za lata 2007-2008 kwote ulgi (wskazang przez podatnika) zo-

golnie znaczenie dla osob uzyskujacych dochod z tytutu wykonywania umowy o dzieto i umowy zlecenia. Por.
art. 42 ust. 1.

8 Warto przy tym zaznaczy¢, ze w sposob ten za rok 2009 rozliczato sig 40,01% ogétu podatnikow
(z zastrzezeniem, ze jako podmiotu podatkowego nie uwzglednia si¢ matzonkéw opodatkowanych tacznie, lecz
kazdego podatnika z osobna). Por. www.mf.gov.pl/dokument.php?const=3&dzial=149&id=216804, s. 6.

 Art. 34 ust. 9 pkt 2; art. 37 ust. 2 pkt 2
10°Art. 26 ust. 1 pkt 9.

" Art. 26 ust. 1 pkt 6.

12 Art. 26 ust. 1 pkt 6a.

3 Art. 271.
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bowiazani byli odliczy¢ ptatnicy (z wyjatkiem organéw rentowych), jezeli

podatnik zlozyt im oswiadczenie, w ktorym stwierdzil, ze spetnia warunki

do odliczenia oraz wskazat liczbe dzieci, z tytutu ktérych mu ono przystu-
giwato. Od 2009 r. kwote ulgi odliczy¢ moze wylacznie podatnik rozlicza-
jacy sie samodzielnie'.

Warto przy tym zaznaczyC, ze najmniej korzystny jest sposéb rozliczen
dokonywanych przez organy rentowe, w ktérym ustawodawca catkowicie wy-
kluczyt mozliwo$¢ obnizenia kwoty podatku, z wyjatkiem sktadek na ubezpie-
czenie zdrowotne (art. 34 ust. 9). Natomiast dochod podlega jedynie obnizeniu
0 zwrdcone a nienaleznie pobrane emerytury, renty i inne $wiadczenia (art. 34
ust. 10), renty emerytury i inne §wiadczenia otrzymane od innych organow ren-
towych (ust. 10a), a takze niektore inne $wiadczenia (ust. 10b)'. Roczne obli-
czenie podatku organ jest zobowiazany przekaza¢ wlasciwemu wedtug miejsca
zamieszkania podatnika naczelnikowi urzedu skarbowego do konca lutego naste-
pujacego po zakonczeniu roku podatkowego (art. 34 ust. 7). Zaptata albo zwrot
nadptaconego podatku odbywa si¢ poprzez obnizenie badz podwyzszenie kwoty
swiadczenia za marzec lub kwiecien (ust. 12).

Pozostali ptatnicy powinni przy obliczaniu podatku:

1) obligatoryjnie obnizy¢:

a) przychod o koszty w wysokosci zryczaltowanej, a gdyby byly one nizsze
od kosztéw dojazdu do zaktadu pracy udokumentowanych imiennym bile-
tem okresowym, to o ich wysokos¢ (art. 37 ust. 1a pkt 1)',

b) dochdd o sktadki na ubezpieczenie spoteczne (pkt 2),

¢) kwote podatku o sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (pkt 4),

2) fakultatywnie obnizy¢: dochdd o otrzymane nienaleznie a zwrdcone po-
datnikom $wiadczenia, jezeli nie zostaly potracone przy poborze zaliczek
(pkt 3 lit. b),

3) obligatoryjnie podwyzszy¢ podatek o zwrdcong podatnikowi, a uprzednio
zaptacona i odliczong sktadke na ubezpieczenie zdrowotne (pkt 5).
Roczne obliczenie podatku ptatnik jest zobowiazany przekaza¢ do konca

lutego, po uplywie roku podatkowego, wlasciwemu wedtug miejsca zamiesz-
kania podatnika naczelnikowi urzedu skarbowego (ust. 3)!7. Zaptata albo zwrot
nadptaconego podatku odbywa si¢ przez obnizenie badz podwyzszenie wynagro-
dzenia za marzec (ust. 4). Nalezy wyraznie podkresli¢, ze oba rozliczenia dotycza

4 Art. 1 ust. 1 pkt 42 lit. b ustawy z 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2006 r. Nr 217, poz. 1588) i art. 1 pkt 31 lit.
b ustawy z 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2008 r. Nr 209, poz. 1316).

S W tym: zasitek, dodatek szkoleniowy, stypendia albo inne §wiadczenia z tytutu pozostawania bez
pracy.

16 Koszty te wynosza 111 zt miesigcznie, lecz nie wigcej niz 1335 zt rocznie lub 139 zt miesigcznie, ale
nie wigcej niz 1669 zt rocznie jezeli podatnik miat miejsce zamieszkania poza miejscowos$cia, w ktorej znajduje
si¢ zaktad pracy i nie otrzymywat dodatku za roztake.

17 Rozliczenie to dokonywane jest na formularzu PIT-40A.
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wytacznie dochodow, ktore podlegaja opodatkowaniu na zasadach ogdlnych (art.
27 ust. 1), a wigc przy uwzglednieniu minimum podatkowego w wysokosci 3090
zt 1 stawek ruchomych.

Ciekawa sytuacja ma miejsce, jezeli wyptacana przez ptatnika zagranicz-
na emerytura lub renta jest nizsza od najnizszej przewidzianej polskim prawem.
Wowczas to organ rentowy jest zobligowany do potracenia zaliczki na podatek
dochodowy od kwoty uzupetniajacej $wiadczenie emerytalne lub rentowe. Dlate-
go tez wtedy przesunigcie obowiazku rozliczenia podatku z tytulu otrzymywane;j
emerytury ma miejsce w czesci Swiadczenia uzupelniajacego na organ rentowy,
a w pozostatej czesci na organ wyplacajacy emeryture zagraniczna'®.

Na koniec warto zauwazy¢, ze wykazanie w rozliczeniu przez organ rento-
wy podatku wyzszego od naleznego nie stoi na przeszkodzie zlozeniu przez po-
datnika wniosku o stwierdzenie nadptaty podatku, w oparciu o art. 79 § 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa'®.

Rozwigzania brytyjskie

W Wielkiej Brytanii podatnicy sa zobligowani do sktadania zeznan podatkowych
na wezwanie organdéw podatkowych — w tym w zakresie dotyczacym personal
income tax (podatku dochodowego od 0s6b fizycznych)®. W praktyce Her Ma-
jesty Revenue and Customs (Urzad Skarbu i Cet Jej Krolewskiej Mosci)*! wysyta
podatnikom wtasciwe deklaracje podatkowe w kwietniu, po zakonczeniu roku
podatkowego, zobowiazujac do ich zwrotu??. Jezeli podatnik nie otrzymatby de-
klaracji, a ciazy na nim obowiazek podatkowy, jest zobligowany do poinformo-
wania o tym HMRC w terminie sze$ciu miesigcy od zakonczenia roku podatko-
wego?. Podatnik nie jest jednak do tego zobowiazany jezeli?*:

1) nie osiaga dochodéw ze zrodet kapitatowych?,

2) nie osiaga dochodéw opodatkowanych wyzsza stawka podatku,

18 Informacja o zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego wydana przez Naczelnika I US
w Gliwicach z 6 sierpnia 2004 r. (IUSIPD3/415/61/2004).

19 Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm. Por. Wyrok NSA we Wroctawiu z 28 sierpnia 2002 r. (I SA/Wr
818/00), System Informacji Prawnej ,,Lex”, nr 77893.

2 Taxes Managment Act 1970, Section 8 (1). Wszystkie akty brytyjskie sa dostgpne na stronie interne-
towej, www.legislation.gov.uk.

2! Dalej zwany HMRC.

2 Taxes Managment Act 1970, Section 8 (1) (a).

3 Taxes Managment Act 1970, Section 7 (1). Rok podatkowy w zakresie income tax trwa w Wielkiej
Brytanii od 6 kwietnia do 5 kwietnia nastgpnego roku.

2 Taxes Managment Act 1970, Section 7 (3-7).

3 Podlegaja one opodatkowaniu podatkiem capital gains tax wydzielonym z income tax. Warto jed-
nocze$nie zaznaczy¢, ze odsetki od lokat bankowych oraz zyski z tytulu dywidend podlegaja opodatkowaniu
income tax u zrodta. Podziat ten powoduje, ze czg$¢ spoteczenstwa, ktora nie posiada zyskow ze zrodet kapita-
towych i oszczgdnosci inwestujac w tradycyjny sposob, nie jest zobligowana do wypetniania skomplikowanych
zeznan podatkowych.
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3) wszystkie dochody podatnika podlegaty opodatkowaniu u zrodta lub po-
przez system Pay As You Earn — PAYE (pta¢, gdy uzyskujesz dochod)?’.

W efekcie wigc HMRC obliguje do sktadania zeznan podatnikow, ktérych
mozna uznaé¢ za zamozniejszych: osiagajacych dochody z self-employment (sa-
moozatrudnienia), w tym w postaci Limited Liability Partnership (spotki part-
nerskiej o ograniczonej odpowiedzialnosci) regulowanej przez Limited Liability
Partnership Act 2000. Spotka ta nie jest odrebnym podmiotem podatkowym,
a wiec wspolnicy jej podlegaja odrebnemu opodatkowaniu w stosunku do udzia-
16w w zysku: podobnie jak w przypadku spotek niebedacych osobami prawnymi
na gruncie polskiego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (art. 8 ust. 1).

Zgodnie z Section (sekcja) 684 Income Tax (Earnings and Pensions) Act
2003, Board (Zarzad) HRMC jest zobligowany do szczegoétowego uregulowania
zagadnien dotyczacych systemu PAYE, w tym, w mys$l subsekcji (2) pkt 8, spo-
sobu wymiaru podatku w odniesieniu do dochodu opodatkowanego w ramach
systemu. Zagadnienia te reguluje The Income Tax (Pay As You Earn) Regulation
2003%, ktora weszta w zycie 6 kwietnia 2004 r.

Zgodnie z sekcja 73 regulacji do 20 maja nastepujacego po zakonczeniu
roku podatkowego, ptatnik?® zobligowany jest do ztozenia rocznego zeznania po-
datkowego odno$nie kazdego podatnika®®. Sekcja ta szczegétowo okresla dane,
jakie powinno zawiera¢ zeznanie, w tym m.in. catkowita wysokos¢ wyptacanych
swiadczen, od ktorych potracane byty zaliczki na podatek dochodowy oraz wy-
soko$¢ potraconego podatku’!.

W systemie brytyjskiego income tax nie ma podmiotu podatkowego w po-
staci tacznie opodatkowanych matzonkéw badz partneréw cywilnoprawnych.
Aczkolwiek przewidziane sa ulgi podatkowe z tytulu pozostawania w zwiazku
matzenskim lub partnerskim, w formie obnizenia kwoty podatku jednego z mat-
zonkow lub partnerow o 10%?3, jezeli przynajmniej jedno z nich urodzito sig
przed 6 kwietnia 1935 r.** Fakt ten nie ma jednak zadnego znaczenia dla mozli-
wosci rozliczenia podatku przez ptatnika.

26 Takim sa m.in. odsetki od lokat bankowych.

27 'W oparciu o system ten odbywa sie pobor zaliczek na podatek dochodowy m.in. przez pracodawcow
i organy wyplacajace emerytury. System Pay as You Earn jest stworzony w oparciu o kryterium przedmiotowe:
pobor podatku oparty o niego jest wyodrebniony ze wzgledu na rodzaj dochodu (The Income Tax (Earning and
Pensions) Act 2003, Section 683 (1)). Nazwa systemu bezposrednio nawiazuje do zasady dogodnosci sformu-
towanej przez A. Smitha. Por. J. Beardshaw, D. Brewster, P. Cormack, A. Ross, Economics A Student’s Guide,
Harlow 2001, s. 399.

28 S.1. 2003/2682, zwana dalej regulacja.

¥ Przez platnika nalezy rozumie¢: employers (pracodawcow), agencies (agencje pracy), pension pay-
ers (ptatnikow emerytur) — Sections 10—12 regulacji.

30 Czyli osobg otrzymujaca $wiadczenie z tytutu pracy lub emerytury.

31 Section 73 (2) (b) (c) regulacji; formularze P35 i P14.

32 Income Tax Act 2007, Section 42 (4) w zwiazku z Section 23 Step 6 w zwiazku z Section 45 i 46.
33 Income Tax Act 2007, Section 45 (2) (c) i Section 46 (2) (c).
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W roku podatkowym 2009-2010, wedtug Survey of Personal Incomes
(badan nad wysokoscia dochodéw) dokonywanych w ramach zatozen budzeto-
wych, 30 300 000 osob byto podatnikami income tax*. Zardbwno w systemie
brytyjskim, jak i polskim, przy dokonywaniu rozliczenia rocznego przez platnika
mozliwos¢ dokonywania odliczen jest ograniczona. Wyraza si¢ ona w systemie
kodow, ktore kazdemu podatnikowi przypisuje na dany rok podatkowy HMRC3,
Ze wzgledu na znaczne skomplikowanie tego systemu?® zostanie on omoéwiony
w ograniczonym zakresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji personal-
nego minimum podatkowego. Kody podatkowe zawieraja sufiksy w postaci liter
alfabetu. Najbardziej popularnym sufiksem jest L od stowa low — oznacza on po-
datnika uprawnionego do podstawowego personalnego minimum podatkowego.
Inne sufiksy*’:

— P — oznacza pracownika uprawnionego do personalnego minimum podat-
kowego dla 0s6b od 65 do 74 roku zycia,

— Y — oznacza pracownika uprawnionego do personalnego minimum podat-
kowego dla 0s6b od 75 roku zycia,

— BR - oznacza, ze pracodawca powinien potraca¢ podatek w wysokosci
stawki podstawowej od wszelkich wyptat na rzecz podatnika,

— NT - oznacza, ze pracodawca nie powinien w ogole potraca¢ podatku od
wyptat na rzecz pracownika.

Ponadto kod podatkowy sktada si¢ z cze$ci numerycznej okreslajacej wy-
soko$¢ personalnego minimum podatkowego. Wysoko$¢ ta w ostatnich latach
ksztaltowala si¢ w sposob nastepujacy:

Rok podatkowy zakonczony: | Kwota podstawowego personalnego minimum
podatkowego (w funtach)

5 kwietnia 2009 6035
5 kwietnia 2010 6475
5 kwietnia 2011 6475

Rok podatkowy zakonczony: | Kwota personalnego minimum podatkowego dla
0s6b od 65 do 75 roku zycia (w funtach)
5 kwietnia 2009 9490

3% Por. www.hmre.gov.uk/stats/income_tax/table2-1.pdf. Przy dalszej analizie statystyki dotyczacej in-
come tax platnego za rok podatkowy 2009-2010 nalezy uwzgledni¢ sposob, w jaki sa one przedstawiane przez
United Kingdom National Statistics (Narodowy Urzad Statystyczny Zjednoczonego Krolestwa). Powyzsza
wielkos¢ jest jedyna, ktora bezposrednio dotyczy liczby podatnikéw, pozostate podawane sa w funtach szter-
lingach jako dochéd budzetowy. Warto przy tym zauwazy¢, ze wysoko$¢ dochodow budzetowych, ktore trafity
przez system PAYE i inne sposoby poboru podatku u zrodta, ksztattuje si¢ na poziomie blisko szes$ciokrotnie
wyzszym niz podatek, ktérego wysokos¢ podlega samoobliczeniu (czyli m.in. z tytutu samoozatrudnienia). Por.
www.hmrc.gov.uk/stats/income_tax/table2-8.pdf.

35 Section 13, 17 regulacji.
36 Section 14 (1) regulacji.
37 A. Melville, Finance Act 2009, Harlow 2009, s. 105.
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5 kwietnia 2010 9490

5 kwietnia 2011 9490

Rok podatkowy zakonczony: | Kwota personalnego minimum podatkowego dla
0s0b od 75 roku zycia (w funtach)

5 kwietnia 2009 9640
5 kwietnia 2010 9640
5 kwietnia 2011 10090

Pierwsza cz¢$¢ kodu sktada si¢ z 3 cyfr, ktére oznaczaja kwote minimum.
Przyktadowo, osobie uprawnionej do odliczenia kwoty podstawowej w roku po-
datkowym 2009-2010 zostanie przypisany kod 648L (przy czym, jesli ostatnia
cyfra minimum jest rowna 5 badz wyzsza, nastgpuje zaokraglenie w gore, jesli
nie —w dot). W czesci numerycznej kodu uwzglednia si¢ takze podatek nadptaco-
ny i nie zwrocony za lata poprzednie® oraz niedoptate podatku®. Jak mozna za-
uwazy¢, wysokos¢ personalnego minimum podatkowego jest przede wszystkim
zréznicowana kryterium podmiotowym, jakim jest wiek podatnikow.

Podsumowanie

Oba systemy, oprocz poboru podatku u zrodta w postaci zaliczek®, przewiduja
mozliwos¢ przesunigcia obowiazku rozliczenia podatku na ptatnika. Przesunigcie
w systemie brytyjskim ma miejsce z mocy prawa, a podatnicy, u ktérych wyste-
puje nieskomplikowany stan faktyczny, nie maja obowiazku sktadania zeznan
podatkowych. W systemie polskim mozliwo$¢ przesunigcia ma charakter cze-
sciowo fakultatywny i1 wiaze si¢ ze znacznym ograniczeniem kregu podmiotow
uprawnionych.
Jak zauwazyt Victor Thuronyi, w krajach przemystowych

umiejgtnosci administracyjne organéw podatkowych, pracodawcow i pracownikdéw po-
zwalaja na przesunigcie obowiazkow z jednego z tych podmiotéw na inny. W krajach tych
obowiazki i ograniczenia administracyjne nie sa zasadniczym powodem kreacji i funkcjo-
nowania systemu poboru*'.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przy matym stopniu komplikacji konstrukcji
podatku dochodowego i prostych stanach faktycznych nie ma powodow obar-
czania podatnika obowiazkiem sktadania zeznania podatkowego, jezeli moze to
zrobi¢ platnik, ktory dysponuje doktadnymi danymi dotyczacymi konkretnego

38 Section 14 (1) (b) (c) regulacji.
% Section 14 (1) (d) (e) regulaciji.
40 Por. art. 38 ustawy i Sections 68—72 regulacji.

4 Tax Law Design and Drafting, red. V. Thuronyi, Vol. 2: International Monetary Fund, Washington
1998, s. 576.
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podatnika. Przecigtny podatnik osiagajacy dochody wyltacznie z pracy najemne;j
lub emerytury, nie jest zainteresowany rozbudowanym systemem ulg podatko-
wych, lecz prosta konstrukcja podatku i brakiem obowiazku sktadania zeznania
podatkowego. Dlatego tez warto rozwazy¢ wprowadzenie w Polsce systemu ptat-
nosci podatku podobnego do systemu PAYE, opartego na kodach uwzgledniaja-
cych wylacznie ruchome stawki podatku oraz personalne minimum podatkowe,
ktore powinno sta¢ si¢ jedyna ulga podatkowa, modyfikowalna ze wzgledu na
sytuacje podatnika. Wowczas realizacja funkeji fiskalnych i funkcji spotecznych
moglaby odbywac si¢ przez podwyzszenie lub obnizenie personalnego minimum
podatkowego lub stawek, bez zbytecznie rozbudowanego systemu ulg i odliczen.
Rozwiazanie takie powinno znacznie poprawi¢ stabilno$¢ polskiego systemu po-
datku dochodowego od o0s6b fizycznych.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze rozwiazania polskie nie realizuja zasa-
dy equity of taxation (sprawiedliwo$ci opodatkowania) z ekonomicznego punktu
widzenia. Podatnik pragnacy przesuna¢ obowiazek rozliczenia na ptatnika, moze
utraci¢ korzysci podatkowe z tytutu odliczenia ulg. Zyska¢ na tym moze wylacz-
nie skarb panstwa — nigdy podmiot, na ktory przesuni¢to obowiazek. Natomiast
ptatnik dokonujacy rozliczenia ponosi dodatkowe koszty ze wzgledu na sposob
ptatnosci podatku.

Brak realizacji powyzszych zatozen stat si¢ pod koniec 2009 r. przyczyna
konfliktu spotecznego — miedzy grupami pracodawcow i pracownikéw podczas
préby ustawowego przeniesienia obowigzku rozliczania podatku na tych pierw-
szych®. Dlatego tez mozna rozwazy¢ rozwigzanie kompromisowe, na podstawie
ktorego platnicy mogliby zatrzymywacé cze$¢ srodkdéw naleznych skarbowi pan-
stwa z tytutu rozliczenia podatnika.

42 P. Skwirowski, Rewolucja w rozliczaniu PIT blizej kosza, ,,Gazeta Wyborcza”, 22 pazdziernika
2009.



