Szymon Gruca

Nabodr na wolne stanowiska urzednicze
w jednostkach samorzadu terytorialnego
— nowe rozwigzania prawne
a oczekiwania praktyki i nauki

Art. 60 Konstytucji RP glosi, ze obywatele polscy, korzystajacy z pelni
praw publicznych, maja prawo dostgpu do stuzby publicznej na jedna-
kowych zasadach. Stuzba publiczna obejmuje ogét stanowisk w orga-
nach wtadz publicznych, tak panstwowych, jak i samorzadowych, oraz
w aparacie merytorycznej obstugi tych organéw (w szczegd6lnosci w urzg-
dach), jak réwniez w pafistwowych i samorzadowych jednostkach orga-
nizacyjnych (w szczeg6lnosci w stuzbach panstwowych okreslanych ja-
ko ,,mundurowe”) wykonujacych zadania publiczne.

7 lipca 2005 r. weszla w Zzycie ustawa o zmianie ustawy o pra-
cownikach samorzadowych, Samorzadowych Kolegiach Odwotaw-
czych, o systemie o$wiaty', ktéra wprowadzita kilka istotnych zmian.
Poza wprowadzeniem ustawowego okreslenia ogélnych wymagan kwa-
lifikacyjnych dla pracownikéw samorzadowych oraz upowaznienia Ra-

' Dz.U. 22005 . Nr 122, poz. 1020.
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dy Ministréw do wydania rozporzadzen, w ktérych okreslone zostang
stanowiska pracownicze, uwzgledniajac stanowiska urzednicze, w tym
kierownicze stanowiska urzgdnicze, ustawodawca wprowadzil zasadg
,naboru” na wolne stanowiska urzednicze w urzedach gmin, starostwach
powiatowych, urzgdach marszatkowskich oraz w zakladach i jednostkach
budzetowych, z wyjatkiem stanowisk obsadzanych na podstawie samo-
rzadowych wyboru 1 powolania (sekretarz, skarbnik, zastgpca wojta).

Nowelizacje t¢ nalezy traktowaé jako wyraz stanowiska polity-
kéw, ktérzy dazyli do:
— dostosowania przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego®,
— ograniczenia nepotyzmu w samorzadzie,
— stworzenia otwartego i przejrzystego panstwa prawa oraz réwnosci
dostgpu do stanowisk urzedniczych,
— stworzenia naboru, ktéry pozwoli pozyskiwaé pracownikéw z jak
najlepszymi kwalifikacjami.

Uchwalenie nowelizacji bylo podyktowane dostosowaniem przepi-
séw ustawy do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 25 stycznia 2005 r.,
orzekajacego niezgodno$¢ z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
artykutu 20 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych w zakresie,
w jakim upowaznial Rad¢ Ministréw do okreslenia w drodze rozporza-
dzenia wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych. Try-
bunal Konstytucyjny orzekl m.in., iz upowaznienie to powinno by¢
zapisane w ustawie. W wyroku Trybunat Konstytucyjny podkreslii, ze
ustawowe upowaznienie do wydania aktu wykonawczego (rozporza-
dzenia) nie moze mie¢ charakteru blankietowego, gdyz na podstawie tak
skonstruowanego upowaznienia nie mozna sporzadzi¢ wytycznych
dotyczacych tresci aktu wykonawczego wydanego na podstawie usta-
wy. Ustawowe upowaznienie do wydania aktu wykonawczego powinno
natomiast mie¢ charakter szczegélowy pod wzglgdem podmiotowym
(musi okreslac ,,zakres spraw przekazanych do uregulowania”), przed-
miotowym (musi okresla¢ zakres prac przekazanych do uregulowania)
oraz tresciowym (musi okreslaé ,,wytyczne dotyczace tresci aktu™)’.

; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 stycznia 2005 r. (sygn. akt K/25/04).
Ibidem.
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Wyrok ten poniekad ,,wymusif” wprowadzenie nowych regula-
cji prawnych dotyczacych pracownikéw samorzadowych. Stanowisko
ludzi nauki i praktyki od kilku lat jest jasne i1 wyrazne — ustawa o pra-
cownikach samorzadowych jest archaiczna i nalezy ja zmieni¢. Od lat
toczy si¢ dyskusja na temat wprowadzenia jednolitej ustawy obejmu-
jacej caty zakres dotyczacy problematyki pracownikéw samorzado-
wych. Jedng z takich zmian mogloby by¢ wprowadzenie m.in. samo-
rzadowej stuzby cywilnej (model francuski — jedna ustawa ogdlna,
trzy ustawy szczegdiowe o stuzbie cywilnej, o stuzbie samorzadowe;j
oraz o stuzbie szpitalnej). Dotad jednak Zzadnej z partii rzadzacych nie
udato si¢ — lub wregcz nie mialy nawet takiego zamiaru — wprowadzi¢
powazniejszej reformy.

Jednym z giéwnych probleméw w samorzadzie terytorialnym jest
nepotyzm. Przejawy nepotyzmu, zdaniem spoleczenstwa, sg powszech-
ne szczegdlnie wsréd elit politycznych. Cztery piate (81%) ankietowa-
nych przez CBOS jest zdania, ze wyzsi urzednicy panstwowi i politycy
zalatwiaja kontrakty, zaméwienia rzadowe dla rodziny, kolegéw lub
znajomych prowadzacych firmy prywatne, a jeszcze wigksza grupa
(87%) twierdzi, ze czgsto ma miejsce obsadzanie stanowisk w urzedach,
spétkach, bankach itp. swoimi ludzmi — krewnymi lub znajomymi®.

Badania te pokazuja, jak wielka jest skala tego zjawiska. Uswia-
damiaja nam, ze nie wystarczy wprowadzenie kilku przepiséw, dzigki
ktérym zjawisko zniknie. Nalezy wprowadzi¢ zmiany systemowe, ktdre
ograniczg, a w przysziosci zupetnie zlikwiduja t¢ patologi¢ spoteczna.

Zasada otwartosci i konkurencyjnosci

Przed nowelizacja przepisy ustawy o pracownikach samorzadowych
nie méwily nic na temat rekrutacji na stanowiska urzednicze. Ustawa
ta nie realizowata praktycznie zasady réwnego dostgpu do stuzby pu-
blicznej wynikajacej z art. 60 Konstytucji RP. Chodzi tu przede wszyst-

4 CBOS, Korupcja, nepotyzn, nieuczciwy lobbing, 2004.
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kim o otwartos¢ i jawnos¢ trybu naboru na wolne stanowiska urzedni-
cze, w tym o zasade konkurencyjnosci. Otwartos¢, jawnosé i konkuren-
cyjnos¢ trybu naboru sg fundamentalnymi zasadami demokratycznego
panstwa. Dzi¢ki nim Zycie publiczne staje si¢ bardziej przejrzyste.

W ustawie o pracownikach samorzadowych przepisy dotyczace
procedury zatrudniania pracownikéw samorzadowych nie istniaty. Ta-
ki stan rzeczy byl niedopuszczalny, a jednak przez 15 lat nikomu nie
udalo si¢ wprowadzi¢ zmian, dzigki ktérym procedura zatrudnienia
pracownikéw samorzadowych bylaby zgodna z zasada konkurencyj-
nosci i otwartosci. Jawne i jasno okreslone procedury rekrutacji, kt6-
rych brakowalo, powinny zapewni¢ wybér jak najlepszych kandydatéw.
Korpus urzedniczy nie moze skiadaé si¢ z oséb przypadkowych. Nabér
do tego korpusu musi si¢ wiaza¢ z uwazna selekcja, aby do tak waznego
zawodu nie dopuszczono 0séb utomnych moralnie oraz niekompetent-
nych, obarczonych dyskwalifikujacymi je wadami’. Bez wprowadzenia
otwartego i konkurencyjnego naboru na stanowiska urz¢dnicze niemoz-
liwa jest m.in. walka z nepotyzmem.

Nowe zasady naboru

Konsekwencjg prawidtowo i profesjonalnie przeprowadzonej rekruta-
cji jest zatrudnienie kompetentnego pracownika, ktéry spetnia wyma-
gania i oczekiwania kierownikéw jednostek organizacyjnych. Nabér na
wolne stanowiska urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzgd-
nicze, w urzedach gmin, starostwach powiatowych, urzedach marszat-
kowskich oraz w samorzadowych zakfadach i jednostkach budzetowych,
z wyjatkiem stanowisk obsadzanych na podstawie wyboru i powotania
(sekretarz, skarbnik, zastepca wdjta) dotyczy tylko pracownikéw samo-
rzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg¢ lub mianowa-
nie. Przeprowadzenie naboru nalezy do kierownika jednostki, nato-
miast nabér na stanowiska kierownikéw jednostek organizacyjnych

> H. Szewczyk, Zagadnienia prawne zatrudnienia w samorzqdzie terytorialnym,
www.samorzad.pap.pl.
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nalezy odpowiednio do marszatka wojewddztwa, starosty, wéjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) albo do przewodniczacego zarzadu zwigzku.

Ogloszenie o stanowisku urz¢gdniczym oraz o naborze kandyda-
téw na to stanowisko umieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicz-
nej i na tablicy informacyjnej w jednostce, w ktérej jest prowadzony
nabdr. Ogloszenie o naborze powinno zawierac:

1) nazwe i adres jednostki,

2) okreslenie stanowiska urzedniczego,

3) okreslenie wymagan zwigzanych ze stanowiskiem urze¢dniczym
zgodnie z opisem danego stanowiska i, co wazne, ze wskazaniem, kté-
re z nich sg niezbedne, a ktére dodatkowe,

4) wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku urzedni-
czym,

5) wskazanie wymaganych dokumentéw,

6) okreslenie miejsca i terminu skladania dokumentéw, przy czym
termin nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od ogloszenia.

Dopuszcza si¢ réwniez wprowadzenie do ogloszenia innych ele-
mentéw, np. okresu zatrudnienia. Po rozpatrzeniu wszystkich doku-
mentéw przez kierownika jednostki lub stworzona przez niego na
podstawie wewngtrznych przepiséw komisj¢ rekrutacyjna, tworzy si¢
list¢ kandydatéw, ktorzy spelnili wymogi formalne. Taka list¢ wraz
z danymi kandydatéw nalezy opublikowaé w Biuletynie Informacji
Publicznej. Po jej ogloszeniu nast¢puje kolejny etap naboru — moze on
przybra¢ formg egzaminu pisemnego lub ustnego, rozmowy kwalifi-
kacyjnej a najlepiej, gdy zostang wykorzystane obie te formy, gdyz
egzamin pisemny weryfikuje wiedz¢ kandydata, a dzigki rozmowie
kwalifikacyjnej nawiazuje si¢ bezposredni kontakt z kandydatem, przy
okazji mozna takze zweryfikowac dane zawarte w aplikacji. Po zakon-
czeniu rekrutacji przygotowuje si¢ protokét — jest to zwiazane z ewen-
tualnymi protestami, odwolaniami oraz z przejrzystoscia wszystkich
etapow rekrutacji. Powinien on zawierac:

1) okreslenie stanowiska urzedniczego,

2) liczbe kandydatéw,

3) imiona i nazwiska, adresy nie wigcej niz 5 najlepszych kandydatéw,
4) informacje o zastosowanych metodach i technikach naboru,
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5) uzasadnienie dokonanego wyboru,
6) protokdt przygotowuje si¢ rowniez w przypadku niewybrania zad-
nego z kandydatéw.

Ostatnim etapem naboru jest upowszechnienie informacji o na-
borze, w terminie 14 dni od dnia zatrudnienia kandydata lub w przy-
padku niewybrania zadnego — 14 dni od zakonczenia procedury naboru.
Nalezy tu zauwazy¢, ze nabér nie jest konkursem, w ktérym wygrywa
najlepszy kandydat, istnieje tu mozliwos$¢ niezakwalifikowania Zadnego
z kandydatéw na wolne stanowisko: w takim przypadku rozpisuje si¢
nowy nabdér. Informacja o naborze musi zawieraé:

1) nazwe i adres jednostki,

2) okreslenie stanowiska urzedniczego,

3) imig, nazwisko wybranego kandydata i jego miejsce zamieszkania,
4) uzasadnienie dokonanego wyboru lub uzasadnienie niezatrudnie-
nia zadnego z kandydatéw.

Informacje o wyniku naboru upowszechnia si¢ w Biuletynie In-
formacji Publicznej i na tablicy informacyjnej danej jednostki przez
okres co najmniej 3 miesigcy.

Podsumownujac, tatwo zauwazy¢ ze przepisy dotyczace naboru
sa niepelne, lakoniczne, na domiar zlego nie ma Zadnych odniesien do
innych przepiséw, np. przepiséw o stuzbie cywilnej. Ustawodawca nie
wprowadzil uprawnienn (wydawaloby si¢ oczywistych) dla kierowni-
kéw jednostek samorzadowych do powolywania komisji konkurso-
wych, tworzenia regulaminéw itp.

Klasyfikacja pracownikéw samorzadowych

Prawodawca, okreslajac ustawowo wymagania w zakresie kwalifikacji
pracownikéw samorzadowych, wprowadzil nowy podzial pracowni-
kéw samorzadowych — ze wzgledu na zajmowane stanowiska:

1) stanowisko urzgdnicze,

2) kierownicze stanowisko urzgdnicze,

3) inne (pracownicy obstugi, technicy itp.).
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Wydatl réwniez upowaznienie dla Rady Ministréw do wydawa-
nia rozporzadzen, w ktérych okreslone zostana stanowiska w jednost-
kach samorzadu terytorialnego. Art. 3a u.p.s. méwi wyraznie, iz nabdr
odbywa sig¢ tylko i wylacznie na stanowiska urzednicze, w tym na kie-
rownicze stanowiska urzg¢dnicze, np. radca prawny — z tego jasno wy-
nika, ze nabdr nie dotyczy tzw. innych pracownikéw, czyli zatrudnio-
nych na stanowiskach pracowniczych (np. kierownik magazynu)®.

Duza watpliwos¢ budzi takze fakt dotyczacy kryteriéw zalicza-
nia niektdrych stanowisk do stanowisk urzgdniczych. Rada Ministréw
w formie rozporzadzenia dokonuje takiego wtasnie podziatu, jest to
decyzja uznaniowa Rady Ministréw. Zdanie praktykéw jest tu jedno-
znaczne: jak mozna uznac stanowisko za urzg¢dnicze, gdy rodzaj wy-
konywanej pracy wskazuje na co$ catkiem innego, np. urzgdnikiem
wedlug rozporzadzenia z 2 sierpnia 2005 r. jest programista, statystyk,
asystent, kierownik robét. Nalezaloby w tym miejscu zada¢ pytanie
o to, jakimi przestankami kieruje si¢ Rada Ministréw w dokonaniu
takiego podziatu?

Procedura zatrudniania

Pracownicy samorzadowi zatrudniani sa na podstawie powotania, mia-
nowania, wyboru oraz na podstawie umowy o prace’. Nalezy przy tym
zauwazy¢ dwojakie podejscie ustawodawcy w przypisywaniu stano-
wisk do danej podstawy. W przypadku powotania i wyboru, stanowi-
ska sg wyartykutowane w ustawie®, natomiast przy mianowaniu i umo-
wie 0 pracg, o tym, na ktérym stanowisku ma by¢ zatrudniony dany
pracownik, decyduje sama ,,gmina”.

® Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw sa-
morzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorial-
nego z 2 sierpnia 2005 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 146, poz. 1222).
; Art. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593.
Ibidem.
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Podziat ten wystepuje réwniez przy naborze na wolne stanowiska
urzednicze, gdzie nabdr dotyczy tylko oséb zatrudnianych na podstawie
umowy O prac¢ oraz mianowania.

Urzednicy w samorzadzie zatrudnieni na podstawie umowy o pra-
ce, w przypadku trwalosci stosunku pracy podlegaja powszechnym za-
pisom przewidzianym w Kodeksie Pracy, dotyczacym ogétu pracow-
nikéw. Z tego wynika, iz pracownik samorzadowy moze by¢ zatrud-
niony na okres prébny nieprzekraczajacy 3 miesigcy, na czas okreslo-
ny oraz na czas nieokreslony. Art. 3a méwi: ,JeZeli stosunek pracy
osoby wylonionej w drodze naboru ustal w ciagu 3 miesigcy od dnia
nawiazania stosunku pracy, mozliwe jest zatrudnienie na tym samym
stanowisku kolejnej osoby spos$réd najlepszych kandydatéw wymie-
nionych w protokole tego naboru™.

W praktyce wyglada to nastgpujaco: kierownik zatrudnia osobg
z naboru na okres prébny nieprzekraczajacy 3 miesigey, jezeli taka oso-
ba si¢ nie sprawdzi, umowy nie przedtuza, a na stanowisko zatrudnia
druga osobg — w kolejnosci z protokotu. Procedura naboru jest czaso-
chtonna i kosztowna, a zwazywszy na to, iz nie kazdy dobry kandydat
okazuje si¢ dobrym urzgdnikiem, takie rozwigzanie jest shuszne.

Druga obok umowy o pracg¢ podstawa zatrudniania jest mianowa-
nie. Zgodnie z art. 76 kodeksu pracy, stosunek pracy nawiazuje si¢ na
podstawie mianowania w przypadkach okreslonych w odrgbnych prze-
pisach. Cechami wspéinymi tego typu stosunkéw prawnych sa: zwigk-
szona stabilizacja zatrudniania (mianowanie na czas nieokreslony),
wigksza dyspozycyjno$¢ pracownika, ponoszenie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, mieszany tryb dochodzenia roszczen (czgsciowo przed
sadem pracy, a czgsciowo na drodze administracyjnej przez odwotanie
do przetozonego wyzszego ,,szczebla”, a nast¢pnie skarga do NSA.

Art. 5 kodeksu pracy expressis verbis wyraza na plaszczyznie
prawa pracy zasad¢ lex specialist derogat legi generalia. Ustanawia on
bowiem, iz kodeks pracy znajduje zastosowanie tylko w sprawach nie-
uregulowanych pragmatykami stuzbowymi.

® Dz.U. 22005 . Nr 122, poz. 1020.
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Na podstawie art. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzado-
wych, na podstawie mianowania pracownicy moga by¢ zatrudniani tyl-
ko 1 wylacznie na stanowiskach okreslonych w statucie gminy badz
zwigzku mi¢dzygminnego. Z takiego zapisu wynika daleko idaca swobo-
da gmin i zwiazkéw migdzygminnych przy ksztaltowaniu zakresu stano-
wisk obsadzanych na podstawie mianowania.

Skutkiem tak niewlfasciwie rozumianej swobody gmin jest rézny
status pracowniczy os6b zajmujacych te same lub podobne stanowiska.

Podsumowa¢ to nalezy stwierdzeniem, iz nie mozna zalozyé
swobodnej swobody statutu w zakresie ustalania podstaw nawigzania
stosunku pracy w strukturach samorzadowych obsadzanych w drodze
mianowania. Prima facie przepisy pragmatyki daja podstawe do wnio-
sku, iz intencjg ustawodawcy bylo pozostawienie catkowitej wolnosci
w zakresie regulacji statutowej nawigzania stosunku pracy z miano-
wania, nalezy uzna¢ za wysoce dyskusyjne poglady gloszace, iz przepi-
Sy te stwarzaja mozliwo$¢ postuzenia si¢ mianowaniem jako podstawg
nawigzania stosunku pracy z osoba zajmujaca dowolne stanowisko, jesli
tak whasnie stanowi statut'®.

Stosujac wykfadni¢ historyczna, nalezy przytoczy¢ stanowisko
Heleny Szewczyk, ktéra twierdzi, ze ,,zwrot zawarty w art. 2 pkt 2
{(przed zmiang tego art.) — »inne stanowiska« nalezy rozumie¢ w ten
sposob, iz chodzi w tym miejscu o stanowiska samodzielne (przy
czym stanowiska kierownicze nalezy traktowac jako szczegdlny ro-
dzaj stanowisk samodzielnych). W zwiazku z powyzszym, art. 2 ust. 2
pragmatyki nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, iz statut gminy (inny
tego typu akt) okresla samodzielne stanowiska (w tym kierownicze)
obsadzane w drodze mianowania”"".

Niepokojace i zarazem niezrozumiate stato si¢ wylaczenie w art.
2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownikéw zatrud-
nionych w jednostkach samorzadu terytorialnego innych niz gmina
izwiazek gminny — z grona pracownikéw zatrudnianych na podstawie
mianowania. Mozna to traktowa¢ za sygnat odchodzenia od tej formy

Y H. Szewczyk, Glos do wyroku SN z dnia 11 marca 1997 r. — PKN 34/97, OSP
1998, nr [1.
" Ibidem.
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zatrudniania na rzecz umowy o pracg. Z. Géral twierdzi, ,,ze miano-
wanie powinno by¢ podstawa zatrudniania na stanowiskach samo-
dzielnych i kierowniczych w samorzadzie terytorialnymi i odchodze-
nie od niej na rzecz umowy o pracg jest praktyka nieprawidlowa, czyni
to bowiem praktycznie martwa bardzo istotna w systemie Zrédet pra-
wa samorzadowego ustawg, i tak ograniczona w zakresie mianowania
do gmin i zwiazkéw gminnych™'2, W aspekcie socjologiczno-politycz-
nym przepisy ograniczajace mianowanie moga by¢ odbierane jako zna-
mienne, stanowiace przejaw zamierzonej polityzacji struktur samorzadu
terytorialnego na szczeblu ponadgminnym i czgsciowo gminnym, skoro
znoszg typowe dla mianowania stabilizacje stosunkéw zatrudnienia pra-
cownikéw samorzadowych'?,

W literaturze prawa pracy zauwaza sig, iz obecne przepisy regulu-
Jace status oséb wykonujacych pracg na podstawie uméw o pracg i mia-
nowania, zawieranych zgodnie z przepisami pragmatyki, réznig si¢ pod
wzgledem nasycenia tresci kontraktu skladnikami charakterystycznymi
dla stosunku stuzbowego, inaczej niz to ma miejsce w odniesieniu do
0s6b wykonujacych prace na podstawie uméw o pracg zawieranych na
podstawie kodeksu pracy. Nawiazanie stosunku pracy z pracownikiem
samorzadowym na specjalnej podstawie, tj. umowy o pracg dajacej
wigksza stabilizacje zatrudnienia, zapowiadal jeden z projektéw noweli-
zacji'. Do dzi$ nie zostat on jednak uchwalony"®.

Awans wewnetrzny

Najwigksze niejasnosci wystepuja w kwestii awansu wewngtrznego.
Z art. 3a nowelizacji wynika, iz nabér prowadzony jest na wolne stano-
wisko urzednicze, w tym na kierownicze stanowiska urzgdnicze zwane

127 Géral, Prawo pracy w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 1999, s. 81.

B H Szewczyk, Zagadnienia prawne zatrudnienia w samorzqdzie terytorialnym,
www.samorzad.pap.pl (13.12.2005).

" Projekt ustawy o pracownikach samorzadowych z 27.03.1996, druk sejmowy 1662,
www.sejm gov.pl.

' H. Szewczyk, Zagadnienia prawne...
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»stanowiskami urzedniczymi”. Nalezaloby tu rozumiec ,kazde” wolne
stanowisko urzgdnicze, gdyz przepis jest tak skonstruowany, Ze nie za-
wiera zadnych wylaczen.

Zaréwno wsrdd naukowcdw, jak 1 samych samorzadowc6w, opi-
nie dotyczace naboru wewngtrznego sa zréznicowane. Nasuwa si¢ wigc
pytanie — czy mozna odstapi¢ od organizowania otwartego i konkuren-
cyjnego naboru do pracy w samorzadzie, gdy na wolne stanowisko chce
si¢ awansowac urzg¢dnika juz zatrudnionego na nizszym stanowisku?

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji opowiada
si¢ za stosowaniem ustawowych procedur naboru do kazdego wolnego
etatu. ,Ustawowe procedury zawsze. Zasada otwartosci i konkuren-
cyjnosci naboru odnosi si¢ do szerokiego kregu oséb, nie tylko juz do
zatrudnionych w samorzadzie, daje bowiem gwarancj¢ réwnego do-
stepu obywateli do stuzby publicznej. Pracodawcy samorzadowemu
umozliwia za§ dobér wykwalifikowanej kadry.

Ustawa nie rozgranicza procedury naboru na rekrutacje we-
wngtrzng oraz zewngtrzna”'®. Natomiast jezeli uznamy, iz zawarte
w nowelizacji przepisy dotyczace naboru nalezy stosowac analogicznie
do przepisébw zawartych w ustawie o stuzbie cywilnej, to istnieje taka
mozliwos¢ przeniesienia pracownika na wolne stanowisko bez rozpisy-
wania nowego konkursu.

Opinia wydana przez urzad stuzby cywilnej méwi wyraznie, iz
,»w ramach kompetencji dyrektor generalny (w samorzadzie kierownik
jednostki) ma mozliwos$¢ przenoszenia (awansowania) czionkéw korpu-
su sfuzby cywilnej na wyzsze stanowisko z zastrzezeniem stanowisk
obsadzanych w drodze konkursu (w przypadku samorzadu sa to kierow-
nicze stanowiska urzednicze)”'’. Nie ulega wigec watpliwosci fakt, ze
awans wewngtrzny w jednostkach samorzadu terytorialnego jest réwniez
mozliwy.

Jeszcze jeden argument przemawia za mozliwo$cia awansowania
pracownika, a mianowicie chodzi o stowo ,,nab6r”, co oznacza nabér
z zewnatrz, np. nabor kandydatéw na studia. Tak samo mozna rozumie¢
w przypadku naboru na wolne stanowiska urzgdnicze — przepisy ustawy

' Opinia opublikowana: ..Rzeczpospolita”, 12.10.2005.
17 Opinia USC opublikowana: www.usc.gov.pl/pytania html.
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dotycza tylko naboru z zewnatrz, natomiast nie dotyczg zatrudniania
pracownikdéw juz zatrudnionych w danej jednostce samorzadu teryto-
rialnego.

W praktyce kwestia awansu wewnetrznego rozstrzygnela sig
w dwojaki sposéb. Czg§¢ samorzadowcow, tworzac wlasne regulami-
ny naboru uznato mozliwo$¢ zatrudniania pracownikéw bez procedury
naboru w ramach awansu wewngtrznego, a czg¢$¢ uznata, iz takiej mo-
zliwosci nie ma, i przeprowadza nabér na kazde wolne stanowisko.
Jednakze w drugim przypadku czgsto procedura naboru staje si¢ fikcyj-
na. Dlaczego? Chcac zatrudni¢ pracownika juz zatrudnionego w jedno-
stce, kierownicy stosuja wiele sposobéw, np. konstruuja ogloszenia pod
konkretna osobg, wymagajac od kandydata posiadania stazu na danym
stanowisku albo zbyt wysokich kwalifikacji.

Teoretycy twierdza, ze forma zatrudnienia przez awans we-
wrnetrzny wydaje si¢ racjonalna i logiczna z punktu widzenia stabilizacji
kadr, planowania urzedniczych karier czy inwestowania w wiedzg¢ pra-
cownikéw. W literaturze przedmiotu mozna zauwazyé zgodnosé co do
tego, ze istnieje zalezno$¢ pomigdzy dziatalnoscig kadr (w przypadku
samorzadu chodzi o system zarzadzania personelem) a wynikami calej
instytucji'®.

Podsumowanie

Przed nowelizacja nauka krytycznie odnosita si¢ do catosci obowiazu-
jacego prawodawstwa w zakresie prawnego stosunku zatrudniania w sa-
morzadzie. Przeprowadzona analiza dowodzi, Ze wspélczesny ustawo-
dawca nie ustrzegt si¢ bledéw przy tworzeniu nowych rozwigzan
prawnych, gdyz zaréwno strona formalna, jak i rozstrzygnigcia mery-
toryczne w obecnie obowiazujacych aktach prawnych wykazuja wiele
niedostatkéw. Rozwigzania te przyj¢to bez konsultacji z zainteresowa-
nymi grupami pracowniczymi, w po$piechu oraz przy zmieniajacych

8 Rola i zadania komérki kadrowej w nowoczesnej administracji publicznej, podrecz-
nik wydany w ramach projektu blizniaczego Phare PLO3/IB/OT/06 ,,Wzmocnienie zdolno$ci
administracyjnych, Krakéw 2006.
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si¢ koncepcjach. Niestety, réwniez do omawianej powyzej nowelizacji
mozna mie¢ te same zastrzezenia. Jednoczesnie wejscie w zycie nowe-
lizacji nalezy uzna¢ za malutki krok w kierunku poprawy catego sys-
temu zatrudniania w samorzadzie terytorialnym.

Praktyka pokazala jasno, ze przepisy sg Zle skonstruowane, nie-
Jednoznaczne. Dlaczego w ciagu 16 lat nie mozna bylo uchwali¢ ta-
kich przepiséw, ktére bylyby zrozumiale, jednoznaczne, obejmujace
caly zakres problematyki pracownikéw samorzadowych oraz uchwa-
lone bez pospiechu i bez bigdéw merytorycznych? Dlaczego tak mo-
zolnie, z trudem przychodzi uchwalenie przepiséw, dzieki ktérym sfe-
ra publiczna stalaby si¢ bardziej przejrzysta dla obywateli, a jawnos¢
dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzadowych bytaby na naj-
wyzszym poziomie? Dlaczego kazdej zmianie stawiany jest tak silny
opdr, niezrozumiaty dla nas?
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