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Wstep

Problematyka niniejszego numeru koncentruje sie wokét aktualnych zagadnien zwia-
zanych z praktycznymi aspektami bezpieczenstwa energetycznego zaréwno w ujeciu
przedmiotowym, jak i narodowym, regionalnym czy globalnym.

Dziat ,Artykuty i materiaty” otwiera tekst Tomasza Mtynarskiego Energetyka jg-
drowa wobec globalnych problemow bezpieczeristwa energetycznego i zmian kli-
matu w XXI w. Uzytkowanie energii jadrowej wpisuje sie w miedzynarodowe dzia-
tania na rzecz zapobiegania globalnemu ociepleniu i moze odegra¢ wazing role
w transformacji energetycznej w kierunku gospodarki zero- lub niskoemisyjne;j.

Marcin Tarnawski w opracowaniu Wptyw ksztaftowania sie cen na wybranych
rynkach gazu ziemnego na bezpieczeristwo energetyczne charakteryzuje mecha-
nizmy ksztattowania cen na wybranych regionalnych rynkach gazu, jak rowniez wska-
zuje podstawowe réznice miedzy nimi. Szersza dostepno$é LNG oraz inne dodatkowe
czynniki powodujg ewolucje mechanizméw ksztattowania cen, co powinno przy-
czynic¢ sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego.

Kolejne trzy artykuty tej czesci numeru dotyczg aspektdw bezpieczenstwa ener-
getycznego Niemiec, jak rowniez znaczenia zrownowazonego uzytkowania energii
w polityce rozwojowej tego panstwa.

Beata Molo w artykule Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego Niemiec
w kontekscie unii energetycznej Unii Europejskiej analizuje problem zapewnienia
bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec w procesie konceptualizacji
i realizacji strategii unii energetycznej Unii Europejskiej. Integracja na rynku energii
elektrycznej produkowanej ze zrodet odnawialnych, zwtaszcza rozbudowa sieci prze-
sytowych na duze odlegtosci, oraz reforma sektora elektrowni konwencjonalnych to
gtéwne wyzwania stojgce przed Niemcami w procesie transformacji energetycznej
(Energiewende) i tworzenia unii energetycznej UE.

Wspotpracy energetycznej Norwegii i Niemiec, ze szczegdlnym uwzglednieniem
znaczenia integracji elektroenergetycznej, poswiecone jest opracowanie Mariusza
Ruszela Polityczne i ekonomiczne znaczenie integracji energetycznej pomiedzy Nor-
wegiq a Niemcami. Norwegia pozostaje strategicznym partnerem energetycznym
Niemiec. Jej znaczenie wynika z wysokiego udziatu w niemieckim imporcie gazu
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ziemnego i ropy naftowej. Wspétpraca wykracza jednak poza sektor naftowo-ga-
zowy, a planowane potgczenie systemdw przesytowych energii elektrycznej Niemiec
i Norwegii — NordLink — przyczyni sie bez watpienia do zwiekszenia bezpieczeristwa
energetycznego Niemiec, a takze wzmocni pozycje tego paristwa na wspdinym rynku
energii UE.

Anna Paterek w artykule ZréownowazZony rozwdj energetyczny w polityce wspot-
pracy rozwojowej Republiki Federalnej Niemiec poddaje analizie proces forsowania
zréownowazonego wykorzystania energii w niemieckiej wspdtpracy rozwojowej.
Sektor energetyczny nalezy bowiem do jej priorytetowych obszaréw. Zréwnowazony
rozwdj energetyczny jest elementem wspédtpracy rozwojowej Niemiec w wymiarze
bi- i multilateralnym. Jej zasadniczym celem jest wspieranie rozwoju odnawialnych
zrédet energii i zwiekszanie efektywnosci energetycznej w panstwach rozwijajacych
sie, stuzace ochronie klimatu i uniezaleznianiu od paliw kopalnych.

Ryszard Czarny w artykule Dynamika zmian energetyki Krdlestwa Norwegii przed-
stawia zmiany w bilansie paliwowo-energetycznym tego parnstwa polegajgce m.in. na
zmniejszeniu produkcji ropy naftowej, a zwiekszeniu produkcji gazu. Jest to istotny
element nowej polityki rzadu i jego ambitnych planéw zmniejszenia zaleznosci go-
spodarki Norwegii od wydobycia paliw kopalnych.

Natomiast w artykule autorstwa Magdaleny Tomali Energia odnawialna jako
kluczowy element bezpieczeristwa zaopatrzenia energetycznego i srodowiskowego
paristw nordyckich analizie poddane zostaty czynniki wptywajace na rozwdj odna-
wialnych zrédet energii jako kluczowego elementu zapewnienia bezpieczenstwa pani-
stwa. Zeroemisyjne technologie energetyczne sg niezbedne do zwalczania ubdstwa
i promowania zréwnowazonego rozwoju, jak réwniez utrzymania jakosci sSrodowiska.

Ostatnie cztery artykuty tej czesci numeru koncentrujg sie wokét réznych pro-
blemoéw polityki i bezpieczenstwa energetycznego Polski. W pierwszym sposrdd
nich (Subregion battycki w zatoZeniach polityki energetycznej Rzeczpospolitej Pol-
skiej) Piotr Mickiewicz dokonuje oceny prowadzonych w subregionie battyckim in-
westycji energetycznych w kontekscie zatozen i celéw polityki energetycznej Polski,
a zwtaszcza zwiekszania poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Czesé
sposréd tych inwestycji oddziatuje negatywnie na mozliwosci wykorzystania polskich
terminali gazowego i naftowego, a w efekcie obniza, posrednio lub bezposrednio, po-
ziom bezpieczenstwa energetycznego naszego panstwa.

Polityka rzadéw Ewy Kopacz i Beaty Szydto w zakresie restrukturyzacji Kompanii
Weglowej SA, najwiekszego koncernu weglowego w Polsce i Europie, i jej efekty sg
przedmiotem analizy w artykule Matgorzaty Kamoli-Cieslik Bezpieczeristwo energe-
tyczne Polski a sytuacja ekonomiczna Kompanii Weglowej SA po 2014 r. Problem ten
jest ukazany w kontekscie protestéw spotecznych przeciwko skutkom restrukturyzacji
gérnictwa wegla kamiennego, jak i niskich cen wegla na swiatowym rynku oraz moz-
liwosci pozyskania inwestoréw zainteresowanych nabyciem kopaln.

W artykule Anny Piziak-Rapacz Bezpieczeristwo energetyczne w polityce rzqdu ko-
alicji PiS, LPR i Samoobrony (2005-2007) oraz rzqdu Beaty Szydfo — analiza poréw-
nawcza ocena polityki rzadu RP w latach 2005—-2007 wobec sektora energetycznego
stanowi punkt wyjscia do analizy polityki energetycznej rzadu wytonionego po wy-
borach parlamentarnych w pazdzierniku 2015 r. W opracowaniu przedstawiono za-
tozenia polityki energetycznej poréwnywanych rzaddw, jak réwniez wyszczegdlniono
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réznice i podobieristwa w procesie realizacji projektéw stuzacych wzmacnianiu bez-
pieczenstwa energetycznego Polski.

Te cze$¢ numeru zamyka artykut Macieja Golarza Bezpieczeristwo energetyczne
Polski na przyktadzie zaopatrzenia w gaz ziemny, rope naftowq i energie elektryczng.
W opracowaniu zdiagnozowano kluczowe problemy i wyzwania bezpieczeristwa
energetycznego Polski w odniesieniu do zaopatrzenia w surowce energetyczne.

W dziale ,,Z kart historii” Pawet Sekowski w artykule Narodziny i pierwsze lata
polityki imigracyjnej Francji (1945-1952) przedstawia proces ksztattowania polityki
imigracyjnej Francji w pierwszych latach po drugiej wojnie $wiatowej. Owczesna
francuska polityka imigracyjna wpisywata sie w logike uzupetniania strat demogra-
ficznych i ekonomicznych panstwa. Ponadto miata regulowac zasady imigracji, a na-
stepnie pobytu cudzoziemcdw we Francji, podejmowania i wykonywania przez nich
pracy, jak réwniez promowac integracje imigrantow.

W kolejnym dziale (,,Recenzje”) zostaty omdwione cztery publikacje naukowe po-
$wiecone wybranym problemom bezpieczeristwa: Zrédta energii i ich znaczenie dla
bezpieczenstwa energetycznego w XXI wieku (Anna Wronska), Bezpieczeristwo Eu-
ropy. Kontekst gospodarczy (Dominika Gawron), The Arab Spring and the Geopoli-
tics of the Middle East. Emerging Security Threats and Revolutionary Change (Anna
Diawot-Sitko) i ,Nowa” Turcja. Aspekty polityczne, gospodarcze i spoteczne (Paulina
Stepniewska).

Numer zamyka dziat ,,Komunikaty, sprawozdania, varia”, w ktérym Anna Piziak-
-Rapacz przedstawia relacje ze Zjazdu Geopolitykéw Polskich, ktéry odbyt sie 12 i 13
grudnia 2015 r. w Krakowie. W konferencji uczestniczyli naukowcy i eksperci z wioda-
cych osrodkéw uniwersyteckich w Polsce, jak rowniez goscie ze Stowacji.

Na koniec sktadam podziekowania wszystkim autorom, recenzentom i pracow-
nikom Oficyny Wydawniczej AFM za wysitek merytoryczny i organizacyjny wiozony

W przygotowanie niniejszego numeru czasopisma ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”.

Beata Molo
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Tomasz Miynarski

Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

Energetyka jgdrowa wobec globalnych
problemow bezpieczenstwa
energetycznego i zmian klimatu

w XXI wieku

Wprowadzenie

Zmiany klimatyczne sg problemem globalnym, z powaznymi nastepstwami ekologicz-
nymi, spotecznymi, ekonomicznymi i politycznymi, dlatego przeciwdziatanie tym pro-
cesom staje sie jednym z najwiekszych wyzwan ludzkosci w XXI w. Rozwdj miedzy-
narodowego rezimu przeciwdziatania zmianom klimatu moze by¢ silnym bodZzcem
dla promocji urzadzen przemystowych o niskiej emisji dwutlenku wegla. Stwarza to
szanse dla energetyki jadrowej, ktérg charakteryzuje relatywnie niewielkie nega-
tywne oddziatywanie na $rodowisko naturalne, znacznie mniej obcigzajace atmos-
fere niz tradycyjne paliwa kopalne. Rodzi to pytanie, czy energetyka jadrowa moze
by¢ uwazana za mozliwe rozwigzanie w walce z globalnym ociepleniem.

Produkcja energii a ochrona klimatu

Globalne ocieplenie jako efekt industrialnej dziatalnosci cztowieka i zwigzanej z nig
emisji gazéw cieplarnianych (Greenhouse Gas Emission — GHG) stato sie jednym z naj-
powazniejszych globalnych zagrozen bezpieczenstwa ekologicznego. Energia zaspo-
kaja podstawowe potrzeby wspodtczesnej cywilizacji, a wydobycie surowcdw i ich
przetworzenie sg bardzo inwazyjne dla srodowiska naturalnego. Produkcja energii
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Tomasz Mtynarski

odpowiada za ok. 80% antropogenicznej emisji gazéw cieplarnianych na swiecie,
gdzie tylko wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta oraz transport stanowig facznie
dwie trzecie $wiatowej emisji CO,'. Zalezno$¢ miedzy wytwarzaniem energii (bezpie-
czenstwo energetyczne) a wptywem na srodowisko (bezpieczenstwo ekologiczne)
jest zatem bezposrednio skorelowana. Emisje GHG (takich jak dwutlenek i tlenek
wegla, dwutlenek siarki, freony) przez cztowieka powszechnie uwaza sie za najbar-
dziej prawdopodobng przyczyne zmian klimatycznych. Miedzynarodowy rezim zmian
klimatu ustanowiony Ramowa Konwencjg ONZ w sprawie Zmian Klimatu (United Na-
tions Framework Convention on Climate Change), z 1992 r. ma na celu ustabilizo-
wanie emisji gazow cieplarnianych tak, by ekosystemy mogty sie przystosowac do ne-
gatywnych skutkoéw efektu cieplarnianego.

Spalanie paliw kopalnych (przede wszystkim wegla) na skale masowa jest
ogromnym zagrozeniem dla cztowieka i Srodowiska. Elektrownie produkujace energie
w oparciu o wegiel sg najwiekszym zrédtem emisji gazéw cieplarnianych w procesie
produkcji energii. tagodzenie zmian klimatycznych wymaga wspétpracy na rzecz
przeksztatcenia sposobdw produkcji i wytwarzania energii na catej planecie. Grozba
globalnego ocieplenia zmusza kraje do rozwazenia szybkich zmian w sposobach pro-
dukgji i konsumpciji energii w celu zmniejszenia ich udziatu w globalnej emisji gazéw
szklarniowych.

Zmiany klimatyczne pociagajg za sobg transformacje gospodarczo-energetyczno-
-ekologiczng, rozumiang jako gteboka i dtugofalowa zmiana struktury produkc;ji
energii poprzez stopniowe odchodzenie od spalania paliw kopalnych na rzecz przy-
jaznych cztowiekowi zrédet odnawialnych, czyli produkcji energii przy wykorzystaniu
promieni stonecznych, wiatru, biomasy pozyskiwanej w sposdb lokalny czy geotermii.
Otwiera to takze perspektywy dla upowszechniania energetyki jadrowe;j.

Transformacja energetyczna utozsamiana jest z przejsciem od paliw kopalnych do
nie- lub niskoemisyjnych zrédet energii. Oznacza to zmiane $rodkéw produkcji i wy-
tworstwa energii i wigze sie z programami oszczedzania energii i poprawy efektyw-
nosci energetycznej poprzez okreslone dziatania, jak na przyktad kogeneracja ciepta
i energii. Zmniejszenie koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze wymaga fun-
damentalnej transformacji systemu zaopatrzenia w energie, w tym zastgpienia paliw
kopalnych przez alternatywne Zzrédta energii i technologie takie jak: odnawialne,
energia atomowa, czy czyste technologie weglowe (CCT).

Elektrownie jagdrowe sg waznym niskoemisyjnym zrodtem energii elektrycznej.
W potowie drugiej dekady XXI w. elektrownie jgdrowe dziataty w 31 krajach $wiata,
wytwarzajgc okoto 14% sSwiatowej produkcji energii elektrycznej (441 reaktoréw).
Kolejnych 65 jednostek znajdowato sie w réznych stadiach budowy w 15 paristwach,
w tym niemal dwie trzecie w Chinach, Indiach i Rosji®. W krajach OECD znajdowato sie
80% reaktoréw na swiecie, zapewniajgcych jedng czwartg energii elektrycznej pro-
dukowanej przez te kraje. Tylko Stany Zjednoczone, Francja, Rosja, Korea Potudniowa
i Chiny wytworzyty ok. dwie trzecie swiatowej energii elektrycznej wygenerowanej

' CO, emissions from fuel combustion, OECD/IEA, 2015, s. 10.

The Database on Nuclear Power Reactors, IAEA Power Reactor Information System, https://www.
iaea.org/PRIS/home.aspx [dostep: 5.09.2015]; Nuclear power reactors in the world, IAEA May 2015,
s. 46.
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z elektrowni atomowych (2015)%. W Unii Europejskiej elektrownie jadrowe dostar-
czyly wiecej niz jedng czwartg (27%) zuzywanej energii elektrycznej i ponad potowe
(53%) ,,czystej” energii elektrycznej (2014)*.

Rozwéj miedzynarodowego rezimu przeciwdziatania zmianom klimatu daje silny
impuls do spopularyzowania urzadzen przemystowych o niskiej emisji dwutlenku
wegla. Ewolucja zuzycia energii postepuje w kierunku zrédet o wiekszej efektyw-
nosci mocy (takich, ktére dostarczajg wiecej energii z jednostki paliwa). Uwarunko-
wania te powodujg, iz energia jagdrowa staje sie bardzo atrakcyjna jako zrédto energii
duzej mocy przy jednoczesnym niemal zupetnym braku emisji GHG. Dlatego moze
stanowic istotny wktad w ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych oraz w zréwno-
wazony rozwdj.

Wiek XXI bedzie wiekiem transformacji sektora energetycznego w kierunku ni-
skoemisyjnych zrédet energii. Ekoenergetyka bedzie nie tylko alternatywa dla trady-
cyjnego sektora paliw kopalnych ze wzgledu na brak emisji GHG, ale takze perspek-
tywa gospodarczga. Kraje, w ktorych sektor energetyczny w duzym stopniu oparty jest
na weglu, bedg zmuszone do podjecia kosztownych inwestycji w nowoczesne tech-
nologie ograniczajace emisje szkodliwych gazéw. W dtugoletniej perspektywie przej-
Scie do gospodarki niskoemisyjnej moze okazad sie jednak ekonomicznie korzystne
nawet w krajach o duzej emisji polutantéw, a polityka klimatyczna staé sie srodkiem
do poprawy efektywnosci energetycznej oraz impulsem do zdywersyfikowania kra-
jowej struktury bilansu energetycznego.

Energetyka jadrowa jako niskoemisyjne zrodto energii

W XXI w. sektor energetyczny, a zwtaszcza sektor produkcji energii elektrycznej cze-
kajg zasadnicze zmiany. Wérdd technologii, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do prze-
ciwdziatania zmianom klimatu, jest energia jadrowa, ktéra moze znaczaco poméc
w ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych w procesie produkcji energii. Naturalnie
kazde wydobycie i produkcja energii oddziatuje negatywnie na $rodowisko, nie-
mniej jednym z najpowazniejszych zagrozen jest emisja gazéw cieplarnianych, takich
jak dwutlenek i tlenek wegla, dwutlenek siarki, freony. Wzrost koncentracji zanie-
czyszczen w atmosferze jako efekt spalania paliw oraz proceséw technologicznych
wielu gatezi przemystu i transportu narusza bilans wymiany energii miedzy Ziemia
i Stoncem, powodujgc podnoszenie sie temperatury w skali globu, a w konsekwencji
topnienie lodowcow i wzrost poziomu mérz, redukcje warstwy ozonowej (dziura ozo-
nowa), kwasne deszcze, smog, susze i inne anomalie®.

Nuclear share figures, 2004-2014, World Nuclear Association, http://world-nuclear.org/informa-
tion-library/facts-and-figures/nuclear-generation-by-country.aspx [dostep: 15.03.2015].

4 Electricity production, consumption and market overview, Eurostat Statistics Explained, http://ec.eu-
ropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Electricity_production,_consumption_and_mar-
ket_overview [dostep: 15.03.2015].

M. Pietras, Miedzynarodowy rezim zmian klimatu, Torun 2011, s. 69-70; T. Mtynarski, Wymiar
energetyczny bezpieczeristwa Polski, [w:] Polska w systemie bezpieczeristwa miedzynarodowego,
red. M. Pietras, K.A. Wojtaszczyk, Warszawa 2016, s. 118-121.
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Wiekszos¢ emisji gazdw cieplarnianych zwigzanych z produkcja energii wynika ze
spalania paliw kopalnych. Dlatego gtéwnym atutem energetyki jadrowej w poréw-
naniu z elektrowniami konwencjonalnymi jest praktyczny brak emisji dwutlenku
wegla oraz SO, i NOy. Energia jadrowa jest zrédtem energii wolnym od spalania,
przez co ma znaczacy wpltyw na ograniczenie antropogenicznej emisji GHG®. Dla-
tego energia elektryczna produkowana w elektrowniach jagdrowych jest ekologicznie
czysta pod wzgledem emisji zanieczyszczen oraz zuzycia surowcédw naturalnych.

Katalizatorem rozwoju technologii jadrowych jako narzedzia przeciwdziatania
zmianom klimatu bytoby zaliczenie energetyki jadrowej do tzw. czystych Zrédet
energii kwalifikujacych sie do kredytéw w ramach Mechanizmu Czystego Rozwoju
(Clean Development Mechanism, CDM)’. Dostawcy cywilnych technologii jagdrowych
wspierani przez kraje, z ktérych sie wywodza, lobbujg za uznaniem projektéw ener-
getyki jadrowej za kwalifikowane w ramach CDM, gdyz to nie tylko pozwalatoby uzy-
ska¢ dodatkowe jednostki do emisji utatwiajgce wywigzanie sie ze zobowigzan re-
dukcyjnych, ale takze — a moze przede wszystkim — napedzato eksport reaktordw,
gwarantujgc okreslone zyski®. Elektrownie jadrowe statyby sie wéwczas nie tylko to-
warem eksportowym, ale takze narzedziem do walki z zanieczyszczeniem powie-
trza w ramach miedzynarodowego rezimu przeciwdziatania zmianom klimatu. Daze-
niem, by energetyka jadrowa stata sie czescig globalnej polityki dywersyfikacji zrédet
energii i dlugoterminowych dziatad ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych,
szczegdblnie zainteresowane sg kraje uprzemystowione wspierajgce dostawcéw cy-
wilnych technologii jadrowych, takie jak Francja, Japonia, Stany Zjednoczone czy
Australia. To one — dzieki stworzeniu uwarunkowan sprzyjajacych eksportowi cy-
wilnych technologii jadrowych — najbardziej skorzystatby z nowych zamdéwien na
elektrownie jadrowe. Gtéwni emitenci CO,, tacy jak Chiny czy Indie, wigzg z ener-
getyka jadrowa nadzieje na wywigzanie sie ze zobowigzan redukcji emisji. Jednak
wiaczenie energetyki jadrowej do CDM bytoby forma subsydiowania przemystu ja-
drowego i w ocenie przeciwnikdw mogtoby spowodowa¢ marginalizacje technologii
odnawialnych Zrédet energii. Dotychczas jednak energetyka jadrowa zostata wy-
kluczona z mechanizméw czystego rozwoju, za$ w ocenie ekologdéw jedynym spo-
sobem dla wspierania czystego rozwoju jest ograniczenie projektéw CDM wytgcznie
do odnawialnych zrédet energii®.

W przypadku energii elektrycznej wytwarzanej z jgdrowego cyklu paliwowego, tak jak w przypadku
OZE (np. w czasie pracy paneli fotowoltaicznych czy wiatrakdw), praktycznie nie dochodzi do emisji
gazdéw cieplarniach.

CDM, ustanowiony w 1997 r. podczas trzeciej konferencji stron COP (Conference of the Parties), daje

panstwom zobowigzanym do ograniczenia emisji GHG mozliwosc¢ uzyskania dodatkowych uprawnien

do emisji (tzw. jednostek poswiadczonej redukcji emisji — Certified Emission Reduction, CER), genero-
wanych w zamian za finansowanie przez kraje wymienione w Zatgczniku | do Konwencji Klimatyczne;j
projektow tagodzacych emisje w krajach rozwijajacych sie.

8 Dostawcy technologii jadrowych podejmujg starania, by energetyka jgdrowa stata sie czescig global-
nej polityki dywersyfikacji zrédet energii i dtugoterminowych dziatars ograniczajacych emisje gazéw
cieplarnianych.

°  Analysis of possible means to reach emission reduction targets and of relevant methodological issues,

United Nations, UNFCCC Framework Convention on Climate Change, FCCC/TP/2008/2, 6 August

2008, s. 7, http://unfccc.int/resource/docs/2008/tp/02.pdf [dostep: 15.03.2015]. Zakwalifikowanie

energetyki jagdrowej do CDM mogtoby takze spowodowad, iz kraje uprzemystowione zgromadzityby

zbyt duzg liczbe kredytéw CER, tak ze mogtyby zwiekszy¢ swoje wiasne emisje gazéw cieplarnianych.
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Zobowigzania w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatycznym wptynety na
reorientacje zatozen polityki energetycznej UE dotyczacych sposobéw wytwarzania
energii. W Unii aspiracje do redukcji emisji gazow cieplarnianych zostaty silnie po-
wigzane z ograniczeniem zastosowania paliw kopalnych, rozwojem odnawialnych
zrédet energii i zwiekszeniem efektywnosci energetycznej'®. Taki kierunek dywersyfi-
kacji struktury paliw, oparty na Zrédtach niskoemisyjnych, wspierany byt przez cze$¢
panstw cztonkowskich (m.in. Francje i Niemcy), ktére posiadaty stosunkowo duzy
udziat OZE lub energetyki jadrowej w bilansie energetycznym kraju. Z czasem pro-
blem wyboru zrédet energii jako elementu zwiekszania bezpieczeristwa energetycz-
nego zostat powigzany z celami polityki klimatycznej. W marcu 2011 r. KE przyjefa
plan dziatan prowadzgcych do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjna
do 2050r., a w potowie grudnia 2011 r. zaprezentowata nowy strategiczny dokument
Energy Roadmap 2050, ktory zaktada do 2050 r. redukcje emisji gazéw cieplarnianych
0 80% w poréwnaniu z 1990 r.*. Plany Komisji zaktadajg catkowitg dekarbonizacje
(odejscie od wegla) w produkcji energii elektrycznej do 2050 r.22. W 2050 r. emisja
CO, z produkcji energii elektrycznej i ciepta ma spas¢ prawie o 70% w stosunku do
1990 r.B5. Komisja Europejska wskazata pie¢ réznych kombinacji czterech wariantéw
scenariuszy dekarbonizacji, ktére bedy przeanalizowane pod katem zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw, kosztéw i konkurencyjnosci sektora energii. Czwarty skupia
sie na rozwoju energetyki jagdrowe]. Dokument promuje budowe gospodarki o niskim
poziomie wykorzystania wegla (low-carbon economy), zawezajac cele polityki klima-
tycznej z redukcji emisji CO, (gospodarki niskoemisyjnej, low-emission economy) do
ograniczenia konsumpcji wegla jako Zrédta energii. W produkcji energii elektrycznej
zrédta nieemitujgce CO, majg stanowic¢ az 66% (w tym 40% generowane z OZE i 26%
z elektrowni jgdrowych).

Przemawiajgc 22 maja 2008 r. na europejskim forum energii nuklearnej w Pradze,
éwczesny przewodniczgcy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso powiedziat po-
nadto, ze , energia jgdrowa moze wnies¢ istotny wktad do walki przeciwko zmianom
klimatycznym”*. Przewodniczacy KE przypomniat tez, ze energia pochodzaca z re-
akcji rozszczepienia atomu stata sie dzi$ jedng z najtaniszych form produkcji energii
i mogtaby uchroni¢ rynek europejski przed zgubnymi skutkami wahan cen ropy. Dla-
tego przemyst jadrowy miat nadzieje, ze energetyka jadrowa uzyska taki sam status
jak technologie odnawialnych Zrédet energii. Jednak spotkato sie to z silnym sprze-
ciwem wielu krajow cztonkowskich, w efekcie czego KE oswiadczyta, ze energetyka
jadrowa nie uzyska specjalnego statusu podobnego do OZE. Zostato to potwierdzone
przez publikacje wytycznych w sprawie pomocy parnstwa na ochrone $rodowiska

10 Stern Review: The Economics of Climate Change, 2006, http://webarchive.nationalarchives.gov.

uk/+/http://www.hm-treasury.gov.uk/sternreview_index.htm [dostep: 15.03.2015].

1 Impact Assessment. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Energy Roadmap
2050, European Commission Staff Working Paper 2011, part 2/2, s. 36.

2 Ibidem.

3 |bidem, part 1/2, s. 82.

4 J.M. Barroso, European Nuclear Energy Forum, Prague, 22.05.2008, Press Release, http://europa.
eu/rapid/press-release_SPEECH-08-259_en.htm [dostep: 13.03.2012].
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i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020%. Mimo to w potowie grudnia 2015 .
Parlament Europejski uchwalit rezolucje wzywajgca Komisje Europejska do stwo-
rzenia warunkéw do budowy w UE nowych cywilnych instalacji atomowych jako jed-
nego z waznych zrédet niskoemisyjnych (obok OZE, gazu i wegla z CCS)*¢. Rezolucja
stwierdza, ze w UE potrzebne s3 inwestycje w nowe elektrownie jgdrowe (w tych
panstwach cztonkowskich, ktdre sobie tego zycza) jako istotne zrédto niskoemisyj-
nego obcigzenia podstawowego oraz w elastyczne technologie wytwarzania energii
w celu wzrostu udziatu generacji energii ze Zzrédet odnawialnych i generacji rozpro-
szonej'’. Komisja Europejska uznata koniecznos¢ rozwoju energetyki jgdrowej dla pro-
wadzenia walki ze zmianami klimatu i opracowuje nowy program rozwoju energetyki
jadrowej w Unii Europejskiej, ktéry ma zosta¢ opublikowany w 2016 r. Dokument ma
przedstawia¢ ogdlny zarys inwestycji planowanych przez panstwa cztonkowskie do
2050 r. na wszystkich etapach cyklu paliwowego. Poniewaz potowa panstw czton-
kowskich UE wyrazita zamiar dalszego korzystania z tego zrédta energii do wytwa-
rzania czesci energii elektrycznej, inicjatywa ta powinna skutkowaé wiekszg jasnoscia
w odniesieniu do dtugoterminowych potrzeb w zakresie inwestycji jadrowych i zarza-
dzania zobowigzaniami wynikajgcymi z dziatan w tej dziedzinie.

Takze Miedzyrzagdowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC) ostrzegt, ze osiggniecie gte-
bokich redukcji emisji GHG wymaga bardziej intensywnego wykorzystywania tech-
nologii o niskiej emisji gazéw cieplarnianych, takich jak energia odnawialna, energia
jadrowa i CCS®™. IPCC wskazat pilng potrzebe wykorzystania wszystkich dostepnych
technologii niskoemisyjnych, aby zapobiec zmianom klimatycznym. Na poczatku
2015 r. Miedzynarodowa Agencja Energetyczna i Agencja Energii Jadrowej przy Orga-
nizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju uznaty, ze elektrownie jadrowe musiatyby
podwoi¢ moce do 2050 r., aby wypetnic cel ograniczenia dtugoterminowego wzrostu
$redniej globalnej temperatury do 2 stopni Celsjusza®. Zwazywszy na s$redni wiek
Swiatowej floty reaktoréw atomowych (ponad 30 lat) jest to nierealne, gdyz wymaga-
toby wymiany wiekszosci reaktoréw na nowe. Ze wzgledu na wiek reaktoréw i skom-
plikowany proces inwestycyjny energia jadrowa przyczyni sie zatem do walki ze zmia-
nami klimatu tylko w ograniczonym stopniu.

Dzieki stabilnej pracy i wysokiej niezawodnosci elektrownie jagdrowe stanowig
w wielu krajach (Francja, Belgia, Szwecja, Wegry, Stowacja, Ukraina) podstawe ener-
getyki, zapewniajac ciggtos¢ produkcji energii elektrycznej niezaleznie od warunkéw
pogodowych. Stabilnos¢ dostaw to podstawowa cecha energii jadrowej, zapewnia-

5 Guidelines on State aid for environmental protection and energy 2014-2020, European Commission,
Official Journal of the EU, 28 June 2014, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uris-
erv:0J.C_.2014.200.01.0001.01.ENG [dostep: 25.10.2015].

6 European Parliament resolution of 15 December 2015 on Towards a European Energy Union
(2015/2113(INI)), http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA
-2015-0444+0+DOC+XML+VO//EN [dostep: 15.03.2016].

Y Ibidem.

8 Fifth Assessment Report — Impacts, Adaptation and Vulnerability, IPCC, 2014, http://www.ipcc.ch/
pdf/assessment-report/ar5/syr/SYR_ARS5_FINAL_full_wcover.pdf [dostep: 15.03.2016].

¥ OECD Calls for Doubling of Global Nuclear Capacity by 2050, Nuclear Energy Institute, http://www.nei.org/
News-Media/News/News-Archives/OECD-Calls-for-Doubling-of-Global-Nuclear-Capacity [dostep:
15.03.2016].
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jaca jej przewage nad odnawialnymi zrédtami energii, jak na przyktad wiatr i storice,
ktére implikujg nieprzewidywalnosé i niepewnosé co do ciggtej produkcji energii.

Energetyka jgdrowa ma najnizszy poziom emisji gazow cieplarnianych w catym
cyklu zycia sposréd wszystkich zrodet wytwarzania energii (od wydobycia rudy, prze-
tworzenia, produkcji materiatéw, przez samg budowe, wytwarzanie energii elek-
trycznej, az do ostatecznego sktadowania odpaddéw), poréwnywalny do emisji z elek-
trowni wiatrowych?. Wedtug World Nuclear Assotiation (WNA) emisje w cyklu zycia
z energetyki jagdrowej i energii odnawialnej (wszystkie gtéwne rodzaje odnawialnych
zrédet energii: stoneczna, wiatrowa, biomasa, elektrownie wodne) s3 na poréwny-
walnym poziomie. Wedtug Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA) za-
miana elektrowni o mocy 1000 MW z weglowej na atomowg pozwala zredukowac
emisje dwutlenku wegla rocznie trzykrotnie bardziej niz zamiana na elektrownie ga-
zowg. Ponadto, elektrownie jgdrowe zuzywajg niewielkie ilosci paliwa, totez inge-
rencja w Srodowisko nie ma charakteru inwazyjnego jak przy wydobyciu paliw ko-
palnych?. Znaczgcym atutem energetyki jgdrowej jest tez to, ze instalacje i obiekty
elektrowni zajmuja wielokrotnie mniejszg powierzchnie w stosunku do na przyktad
farm wiatrowych czy stonecznych, a dostarczajg nieporéwnanie wiecej generowanej
mocy.

W analizie oddziatywania elektrowni jadrowej na srodowisko uwzglednia sie fazy
budowy i eksploatacji. Energetyka jadrowa nie jest catkowicie wolna od wptywu na
srodowisko naturalne. Do gtéwnych stabosci nalezg problem utylizacji odpadéw ra-
dioaktywnych oraz ryzyko skazenia radioaktywnego ludzi i srodowiska w nastep-
stwie powaznej awarii elektrowni (np. systemu chtodzenia, co moze prowadzi¢ do
stopienia reaktora). Awarie w elektrowniach jagdrowych, cho¢ zdarzajg sie czesto, sg
zwykle niewielkimi incydentami, a powazne zdarzajg sie niezwykle rzadko i sg skut-
kiem btedu ludzkiego lub nieprzewidzianych zdarzern wywotanych przez sity natury
(np. trzesienie ziemi, fala tsunami)??. Najpowazniejsze awarie wigzaty sie z uszkodze-
niem rdzenia reaktora i ryzykiem uwolnienia do atmosfery i rozproszenia ogromnych
ilosci promieniotworczych izotopéw. Jednak prawdopodobieristwo skazenia radio-
aktywnego jest bardzo mate — z uwagi na bardzo rygorystyczne normy bezpieczen-
stwa — totez wielu ekspertow uwaza, iz elektrownie jgdrowe sg zdecydowanie bez-
pieczniejsze niz inne metody pozyskiwania energii®. Wsrdd negatywnych skutkow
nalezy wskazac¢ takze duze zuzycie wody oraz konieczno$¢ sktadowania i zagospoda-
rowania odpadow powstatych w procesie wzbogacania paliwa jagdrowego i w trakcie

2T, Miynarski, M. Tarnawski, Zrédfa energii i ich znaczenie dla bezpieczeristwa energetycznego w XX/
wieku, Warszawa 2016, s. 211-212.

W analizie oddziatywania elektrowni jgdrowej na srodowisko nalezy takze uwzgledni¢ uwolnienie
substancji promieniotwdrczych do otoczenia oraz cieplne zanieczyszczenia $srodowiska wodnego
w konsekwencji upustéw podgrzanej wody uzywanej jako chfodziwo. Osobnym problemem jest za-
bezpieczenie sSrodowiska przed skazeniem podczas transportu materiatéw promieniotwdrczych.

2 Gtéwne zagrozenie zwigzane z wykorzystywaniem reaktoréw jagdrowych to uwolnienie duzych ilosci
substancji promieniotwdrczych do atmosfery, grozne dla ekosystemow, zdrowia i zycia ludzi, a takze
pociagajace za sobg powaine szkody spoteczno-gospodarcze. Przyktadem takich katastrof sg te
w Czarnobylu (1986) i Fukushimie (2011). Sprawity one, ze podjeto liczne dziatania na rzecz zaostrze-
nia norm bezpieczeristwa w elektrowniach jagdrowych.

Por. A. Strupczewski, Nie béjmy sie energetyki jgdrowej, Warszawa 2010.
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wytwarzania energii**. Jednakze dotychczas, w kilkudziesiecioletniej historii energe-
tyki jgdrowej, odpady jadrowe z cywilnych elektrowni nie spowodowaty powazniej-
szej szkody dla sSrodowiska.

Energetyka jgdrowa a problem braku internalizacji
,zewnetrznych kosztow” wytwarzania energii

Jesli uwzglednic koszty energetyki jagdrowej w catym cyklu zycia (od wydobycia uranu
az po likwidacje zuzytego paliwa), energia jgdrowa to obecnie najdroisze zrédto
pradu elektrycznego o duzej mocy. Wysokie koszty w poréwnaniu do elektrowni
konwencjonalnych sg czynnikiem, ktéry najbardziej zniecheca do nowych inwestycji
w tej dziedzinie. Jednak w erze zmian klimatu optacalnosé okreslonego Zrédta pro-
dukcji energii powinna zaleze¢ nie tylko od kosztéw jej wytworzenia, ale uwzgledniaé
wielkos$¢ tzw. zewnetrznych kosztéw zwigzanych m.in. z zanieczyszczeniem powie-
trza, emisjg gazéw cieplarnianych, zagospodarowaniem odpaddéw wyniktych z pro-
dukcji energii elektrycznej, ktére winny zosta¢ zinternalizowane przez wytwoérce.
Koszty zewnetrzne powstajg przez dziatania na wszystkich etapach cyklu zycia elek-
trowni, od jej budowy przez eksploatacje do likwidacji i magazynowania odpadow?®.
Ponosi je cate spoteczenstwo na skutek strat zdrowotnych, szkéd w Srodowisku natu-
ralnym, przeksztatcenia krajobrazu, hatasu, a wtasciciel elektrowni powinien je wkal-
kulowaé w oferowang cene. Pomijanie tych kosztéw jest btedem, gdyz daje niepraw-
dziwy obraz kosztéw ponoszonych przez spoteczenstwo®. Przemyst jadrowy dokonat
internalizacji wiekszosci kosztéw zewnetrznych poprzez regulacje prawne w zakresie
bezpieczenstwa i ochrony srodowiska. Wprowadzenie regulacji (EU ETS, ograniczen
w emisji na poziomie globalnym) wymagajgcych, by wszystkie koszty zewnetrzne
byly uwzgledniane w cenie energii elektrycznej, spowodowatoby, ze atuty ekolo-
giczne energetyki jadrowej statyby sie jeszcze bardziej widoczne w wymiarze finan-
sowym. Szczegdlnie po wprowadzeniu przez Unie Europejska systemu handlu upraw-
nieniami do emisji dwutlenku wegla, za sprawa ktérego emisja CO, podlega optacie,
energia atomowa coraz czesciej przedstawiana jest jako alternatywa dla konwencjo-
nalnych Zrédet energii.

Wprowadzenie energetyki jgdrowej do miksu energetycznego zmniejsza ryzyko
niekontrolowanego wzrostu cen elektrycznosci z powodu potencjalnego wzrostu cen
uprawnien do emisji CO, w ramach swiatowego i regionalnych systeméw handlu tymi
uprawnieniami. Energetyka jadrowa ma obok odnawialnych Zrddet energii jedne
z najnizszych szacunkowych srednich kosztéw zewnetrznych na tle innych technologii

24 Sktadowiska odpaddéw nisko- i srednioaktywnych znajduja sie na powierzchni ziemi lub na matej gte-
bokosci. Odpady wysokoaktywne, w postaci zeszklonych blokéw dodatkowo pokrytych stalg nie-
rdzewna, sktadowane sg gteboko pod ziemig w stabilnych geologicznie regionach.

W przypadku elektrowni jgdrowej oznacza to uwzglednienie zanieczyszczenia Srodowiska przy wydo-
byciu uranu, jego wzbogacaniu, budowie elektrowni, podczas pracy i okreséw remontowych w elek-
trowni oraz w procesie neutralizacji i magazynowania odpaddéw promieniotwdrczych, az po likwida-
cje elektrowni.

% A. Strupczewski, Koszty zewnetrzne wytwarzania energii elektrycznej w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn

Miesieczny PSE”, grudzien 2005, s. 11-27.
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wytwarzania energii. Wigczenie kosztéw i korzysci zewnetrznych zwigzanych z wy-
twarzaniem energii elektrycznej mogtoby bardziej sktoni¢ inwestoréw do inwestycji
w technologie przyjazne dla srodowisku.

Dzieki duzej koncentracji energii w paliwie jgdrowym (1 gram uranu moze sta-
nowi¢ ekwiwalent 1,5 tony wegla kamiennego) wykorzystanie energii jgdrowej po-
zwala unikngé¢ emisji do atmosfery olbrzymich ilosci dwutlenku wegla?’. Troska
o srodowisko naturalne staje sie zatem coraz silniejszym czynnikiem sktaniajgcym
do inwestycji w energetyke jadrowa. Dlatego w 2006 r. Patrick Moore, zatozyciel
Greenpeace, ktéry przez wiele lat sprzeciwiat sie rozwojowi energetyki jadrowej,
stwierdzit, ze elektrownie jadrowe sg czystym Zrédtem energii elektrycznej wspie-
rajgcym proces walki z globalnym ociepleniem?®. Rozwdj miedzynarodowego re-
zimu przeciwdziatania zmianom klimatu wzmacnia presje na wytwarzanie energii
bez ubocznego negatywnego oddziatywania na atmosfere. Co wiecej, dla wielu naj-
wiekszych gospodarek swiata (Chiny, Indie, Japonia, takze USA) rozwdj energetyki
jadrowej to jedyny sposéb na utrzymanie wzrostu gospodarczego i ograniczenie
emisji CO,. Te dodatkowe uwarunkowania powoduja, ze na wybdr technologii wy-
twarzania energii powinny wptywaé czynniki srodowiskowe z uwzglednieniem ze-
wnetrznych kosztow i preferencji spotecznych. Bez natozenia optat ze emisje CO,
(w ramach na przyktad podatku za jego emisje albo w ramach systemu handlu emi-
sjami) jest mato prawdopodobne, ze energia jadrowa stanie sie rynkowo konkuren-
cyjna. Potencjalnie wszystkie instrumenty regulacyjne, tzn. zmuszajace do redukg;ji
emisji GHG podczas procesu wytwdrczego (np. ETS czy podatek weglowy, od dzia-
talnosci generujacej negatywny efekt zewnetrzny — degradacje srodowiska), usta-
lenie standardéw technologicznych, wprowadzenie zbywalnych pozwolen na emisje
lub innych instrumentdéw polityki klimatycznej, powodujg internalizacje kosztéw ze-
wnetrznych (czyli ponoszenie wszelkich kosztow wyniktych z wytwarzania energii
elektrycznej) przez producenta. W konsekwencji wybér technologii wytwarzania
energii elektrycznej zyskuje walor spoteczny (czyste powietrze) i w tym sensie po-
prawia ekonomiczng optacalnos¢ energetyki jagdrowej. Dotychczasowe préby inter-
nalizacji kosztéw zewnetrznych produkcji energii elektrycznej koriczyty sie niepowo-
dzeniem. W UE niskie ceny uprawniern EUA podwazyty sensowno$é ekonomiczna
podejmowania inwestycji w redukcje emisji. a tym samym catego system handlu
uprawnieniami (EU ETS)?. Niemniej jednak w przysztosci, wraz z rozwojem miedzy-
narodowego rezimu przeciwdziatania zmianom klimatu, nalezy uwarunkowania te
wzigé pod uwage w procesie tworzenia zatozen polityki energetycznej panstwa i jej
podstawowej bazy wytworczej.

Ochrona klimatu i promocja nieemisyjnych Zrédet energii stwarza dla jednych
szanse korzysci ekonomicznych (eksportu technologii nie- lub niskoemisyjnych), dla
innych zas, w szczegdlnosci dostawcow korzystajgcych z tradycyjnych technologii we-
glowych, oznacza znaczace obnizenie ich konkurencyjnosci rynkowej. Najwiekszymi

2 Czy energetyka jgdrowa jest bezpieczna dla Srodowiska?, Ministerstwo Gospodarki, 26.04.2012,
http://poznajatom.pl/poznaj_atom/czy_energetyka_jadrowa_jest_be,185 [dostep: 25.08.2015].

% P. Moore, Going nuclear, April 16, 2006, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/arti-

cle/2006/04/14/AR2006041401209.html [dostep: 25.11.2015].

T. Mitynarski, Europejski system handlu uprawnieniami do emisji. Miedzy ekologiq a ekonomig, ,Kul-

tura i Polityka” 2014, nr 15: Unia Europejska, red. W. Michnik, s. 102.
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beneficjentami zintegrowania polityki energetyczno-klimatycznej sg parstwa i firmy,
ktére utrzymujq przewage know-how, dysponujgc technologiami low carbon emis-
sion (m.in. Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpania, Dania, Stany Zjednoczone,
Japonia, Korea Potudniowa)®. W tzw. krajach ,weglowych” (na przyktad Polska, But-
garia, ale takze Chiny czy nawet Australia), koszty zakupu uprawnien do emisji bedg
dodatkowym obcigzeniem wptywajgcym na obnizenie konkurencyjnosci gospodarek
ze wzgledu na istotng utrate przewagi kosztowej®*.

Transformacja energetyczna oznacza dtugofalowe przeobrazenie struktury pro-
dukcji energii poprzez stopniowe odchodzenie od spalania paliw kopalnych na rzecz
nie- lub niskoemisyjnych technologii produkcji energii. Wprowadzenie elektrowni jg-
drowych do miksu energetycznego znaczaco obniza srednie emisje przypadajgce na
wytworzong jednostke energii elektrycznej. W dtugoterminowej perspektywie stop-
niowe zastepowanie tradycyjnych technologii wytwoérstwa energii, opartych w szcze-
gblnosci na weglu, nie- lub niskoemisyjnymi zrédtami energii i poprawa efektywnosci
energetycznej jest najkorzystniejszym dziataniem z ekonomicznego, spotecznego
i ekologicznego punktu widzenia.

Podsumowanie

Energia jadrowa stanowi niskoemisyjng alternatywe dla paliw kopalnych i jest zasad-
niczym skfadnikiem koszyka energetycznego wielu panstw na $wiecie i w Unii Euro-
pejskiej. Jest nie tylko Zrédtem energii stabilnej i czystej, ale moze takze do pewnego
stopnia stanowi¢ wktad w realizacje ambitnych celéw ograniczenia emisji gazéw cie-
plarnianych w skali globalnej. Wbrew opinii znacznej czesci ekologdw, energetyka
jadrowa wpisuje sie w cele polityki energetyczno-klimatycznej i moze odegra¢ zna-
czacq role w tagodzeniu zmian klimatycznych i wywigzywaniu sie z miedzynarodo-
wych zobowigzan dotyczacych ograniczenia emisji gazow cieplarnianych®.
Podstawowym atutem energii jadrowej w poréwnaniu do paliw konwencjonal-
nych jest duza koncentracja energii zawartej w paliwie jgdrowym. Dzieki temu energia
jadrowa nie tylko stanowi wazny element swiatowego miksu energetycznego, ale jest
takze uwazana za istotne narzedzie walki ze zmianami klimatu. Zaletg energetyki ja-
drowej jest wysoka efektywnos$¢ wytwarzania energii elektrycznej, znacznie wieksza
niz z jakiegokolwiek innego Zrdédta naturalnego. Energia jadrowa zapewnia zatem sta-
bilne dostawy energii o duzej mocy, a posiadanie energii jadrowej w koszyku ener-
getycznym panstwa wplywa na jego bezpieczenstwo energetyczne (ograniczenie

30 T. Mtynarski, Francja w procesie uwspdlnotowienia bezpieczeristwa energetycznego i polityki klima-
tycznej Unii Europejskiej, Krakow 2013, s. 263-264. Kraje te prezentuja pragmatyczny stosunek do
przeciwdziatania zmianom klimatu, ukierunkowany na przekonanie spotecznosci miedzynarodowej
o atutach ekologicznej modernizacji. Motywacja jest che¢ wykorzystania swojego potencjatu know-
-how w zakresie m.in. OZE, cywilnej energetyki jadrowej i efektywnosci energetyczne;j.

3 |bidem.

32 protecting the Environment, Nuclear Energy Institute, http://www.nei.org/Issues-Policy/Protect-
ing-the-Environment [dostep: 15.03.2016]; Nuclear Energy: Combating Climate Change, Nuclear En-
ergy Agency, OECD 2015, https://www.oecd-nea.org/ndd/pubs/2015/7208-climate-change-2015.
pdf [dostep: 15.12.2015], s. 5-6.
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zuzycia i importu paliw kopalnych oraz dywersyfikacja zrédet energii). Energetyka ja-
drowa to najbardziej wydajne wspodtczesnie zrédio czystej energii, ktére chroni $ro-
dowisko naturalne, niemal catkowicie eliminujgc emisje CO,.

Rozwdj miedzynarodowego rezimu przeciwdziatania zmianom klimatu moze by¢
silnym bodZcem dla promocji urzadzen przemystowych o niskiej emisji dwutlenku
wegla. Totez walka z globalnym ociepleniem otwiera przestrzen szerszego wykorzy-
stania energetyki odnawialnej i energetyki jadrowej, ktére charakteryzuje relatywnie
niewielkie negatywne oddziatywanie na srodowisko naturalne, znacznie mniej obcig-
Zajace atmosfere niz tradycyjne paliwa kopalne.

Proces transformacji energetycznej oparty na zastepowaniu paliw kopalnych zré-
dtami energii nieemisyjnej wigze sie z realnymi korzysciami spoteczno-ekonomicz-
nymi, takimi jak fagodzenie skutkdéw zmian klimatu, wptyw na zdrowie oraz zwiek-
szenie niezaleznosci energetycznej i elastycznosci systemu energetycznego. Zmiana
struktury rynku energetycznego oparta na poprawie efektywnosci energetycznej
i stopniowe przechodzenie na produkcje energii ze zrédet niskoemisyjnych stajg sie
coraz bardziej oczekiwane spotecznie. Energetyka jgdrowa moze stac sie istotnym
ogniwem koniecznej zmiany globalnego systemu energetycznego, a jej szersze wyko-
rzystanie wydaje sie posrednig drogg transformacji energetycznej.

W poréwnaniu do elektrowni konwencjonalnych oddziatywanie elektrowni jadro-
wych na srodowisko jest znacznie mniej szkodliwe, albowiem energia jadrowa ma
najnizszy poziom emisji gazow cieplarnianych w catym cyklu zycia sposréd wszyst-
kich konwencjonalnych Zrédet wytwarzania energii. Jednak w sytuacji braku interna-
lizacji kosztédw zewnetrznych przez wytwdrcow energii, energetyka jadrowa narazona
jest na utrate swojej konkurencyjnosci rynkowej. Rozwdj miedzynarodowego rezimu
zmian klimatu bedzie zmieniat uwarunkowania kosztowe na korzys$é energetyki ja-
drowej. Inwestorzy, wobec rosngcej presji Swiatowej opinii spotecznej na rzecz prze-
ciwdziatania zmianom klimatu, bedg coraz bardziej obarczeni koniecznoscig wkalku-
lowania kosztéw emisji GHG w proces produkcji energii.

Energetyka jadrowa nie moze by¢ oczywiscie traktowana jako jedyna recepta
na postepujgce zmiany klimatu. Jest wiele powoddéw uzasadniajgcych sceptycyzm
wobec zapowiedzi, ze jej rozwdj dostarczy takich ograniczen emisji, jakich spodzie-
waj3 sie jej zwolennicy. Nawet jesli wszystkie ogtoszone plany budowy elektrowni
jadrowych zostang zrealizowane do 2050 r., zapotrzebowanie na energie w potowie
XXI w. bedzie tak duze, ze udziat energetyki jadrowej bedzie zbyt maty, by znaczaco
wptynaé na ograniczenie emisji. W tym celu konieczne jest wdrozenie miksu dostep-
nych technologii, obejmujacych obok energetyki jagdrowej zrodta odnawialne, tech-
nologie czystego wegla, efektywnosé energetyczng, a takze ograniczenie deforestaciji.
Energetyka jgdrowa moze jednak petni¢ wazng funkcje posrednig w przejsciu od we-
glowodoréw do zwiekszenia dostaw energii ze zZrodet nieemisyjnych.
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Energetyka jadrowa wobec globalnych problemdw
bezpieczenstwa energetycznego i zmian klimatu w XXI wieku

Streszczenie

Zmiany klimatu s w tej chwili najwiekszym zagrozeniem i wyzwaniem, z ktérym zmaga
sie ludzkos$¢, a energia jadrowa jako nieemisyjne Zzrédto energii (brak emisji gazéw cie-
plarnianych, w tym dwutlenku wegla) doskonale wpisuje sie w podejmowane przez spo-
tecznos¢ miedzynarodowa dziatania na rzecz przeciwdziatania globalnemu ociepleniu.
Wozrost stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze jako efekt wytwarzania energii moze
doprowadzi¢ do powaznych zmian w ekosystemach na $wiecie. Dlatego sektor ener-
getyczny, a zwilaszcza sektor produkcji energii elektrycznej, czekajg zasadnicze zmiany.
Wsréd technologii, ktére mogtyby przyczynic sie do ograniczenia emisji GHG, jest energia
jadrowa, ktéra moze odegrac kluczowa role w transformacji energetycznej i upowszech-
nianiu zrédet nie- lub niskoemisyjnych w XXI w. Celem artykutu jest préba wyjasnienia,
czy, dlaczego i w jakim stopniu energetyka jgdrowa moze ograniczy¢ Swiatowg emisje
GHG i wptyna¢ na zahamowanie proceséw negatywnych zmian klimatu.

Stowa kluczowe: energia jadrowa, nieemisyjnos¢, zmiany klimatu, produkcja energii

The nuclear energy towards the global problems of the energy
security and climate change in the 21th century

Abstract

Climate change is now the biggest threat and challenge for humanity and nuclear energy
as non-emission source of energy (without greenhouse gases emissions including carbon
dioxide) fits perfectly in efforts taken by the international community to tackle the global
warming. The increased concentration of greenhouse gases in the atmosphere as a re-
sult of energy production can lead to major changes in ecosystems in the world. There-
fore, the energy sector and particularly the electricity production sector, needs to un-
dergo major changes. Among technologies that could contribute to the reduction of GHG
emissions nuclear power can play a key role in the transformation of energy sources and
the popularization of low carbon energy sources in the twenty-first century. The article
attempts to explain why and to what extent nuclear power can reduce global GHG emis-
sions and impact on the negative climate change processes.

Key words: nuclear energy, non-emission, climate change, energy production

SpepHasi saHepreTuka nepesa mLom rii06asibHbix rnpobiem
SHepreTnyeckor 6€30nacHOCTV U U3MEHEHWI KINMaTa
B XXI Beke

Pe3rome

Ha cerogHAwWwHWIA AeHb U3MEHEHMEe KAMMaTa ABASETCA caMon B6O/bLLIOI Yrpo30ii U Bbl-
30BOM Y€NOBEYECTBY, 3 AAEPHAnA SHEPreTMKa, KaK MCTOYHUK SHEPruu, KOTOpbIN He-
NPOM3BOAMT BbIBPOCOB MAPHMKOBbLIX A30B, YINMEKUCNOrO rasa, NOJHOCTbIO BMWUCbIBaA-
€TCA B YCUIMS MeXKAyHapoaHOro coobuectsa no 6opbbe ¢ robanbHbIM NoTenNeHem.
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YBesMyeHMe KOHLEHTPALLMM NapHUKOBbIX ra30B B aTMmocdepe, Kak apdeKT nponssoacTea
3HEpPrumn, MOXKeT NPUBECTU K CePbe3HbIM U3MEHEHMAM B SKOCUCTEMAX MMUpPa. Takum 06-
pa3oMm, 3HEPreTUYECKMIt CEKTOpP, B YaCTHOCTM CEKTOP NPOW3BOACTBA 3/1EKTPO3IHEPTUY,
OKMJAIOT cepbe3Hble n3meHeHun. Cpean TEXHONOTUIA, KOTopble MOMN Bbl CNOCO6CTBO-
BaTb COKPALLEHMWIO BbIBPOCOB NAaPHUKOBbLIX ra30B ABASETCA aTOMHan SHepreTuKa, ume-
tOLLAA BO3MOMKHOCTb CbIrpaTh K/AYEBYIO POJb B TPAHCHOPMALMM SHEPrETUKM U NOBbI-
LUEHUW 3HAYEHMUS UCTOYHMKOB C HY/IEBBIM MAN HU3KUM BbIGPOCOM NapPHUKOBbIX ra3os
B XXI BeKe. B cTaTbe NpeanpuHATO NOMbITKY AaTb OTBET Ha BOMPOC, ABASETCA N BO3-
MOHbIM (M B KaKoM cTeneHu), 4Tobbl aaepHasn SHEPreTUKa NpMBeNna K COKpPaLLEHUIO Mo-
6abHbIX BbIBPOCOB NAaPHUKOBLIX FA30B U NOBAUANA Ha CAEPMKUBAHME HEraTUBHbIX NPO-
LLeccoB U3MeHeHMWs Knnumara?

KnioueBble c/10Ba: aTOMHan 3HepreTuKa, HyJ1eBoW BbIBPOC, U3MEHEHWE KAMMaTa, Npo-
W3BOACTBO 3HEPrun
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Wptyw ksztattowania sie cen
na wybranych rynkach gazu ziemnego
na bezpieczenstwo energetyczne

Wprowadzenie

Sprawy bezpieczenstwa energetycznego sg wspodtczesnie jednym z najbardziej kon-
trowersyjnych tematéw zycia politycznego. Jednak problem bezpieczeristwa na ryn-
kach energii nie dotyczy tylko dywersyfikacji dostawcéw czy zapewnienia ciggtosci
dostaw surowca. Bardzo wazng kwestig jest sposéb ksztattowania sie cen surowca
na rynku. Poniewaz cena jest istotnym elementem dyskusji o bezpieczeristwie ener-
getycznym, nie mozna o niej zapomina¢ w dyskusji naukowej. W zwigzku ze specy-
fika rynku gazu ziemnego i funkcjonowaniem rynkéw regionalnych, nie ma obecnie
uniwersalnego mechanizmu cenowego. Na rynku europejskim, amerykanskim oraz
azjatyckim cena gazu ziemnego ksztattuje sie w odmienny sposdb. Niniejsze opraco-
wanie skfada sie z trzech zasadniczych czesci. W pierwszej omdéwione zostang bie-
Zace rozwazania dotyczace bezpieczenstwa energetycznego, a poruszona tematyka
bedzie odnosic¢ sie gtéwnie do mechanizmdw ksztattowania sie cen i ich wptywu na
bezpieczeristwo. Cze$¢ druga to przedstawienie specyfiki rynku europejskiego w za-
kresie ustalania ceny surowca, natomiast czes¢ trzecia dotyczy rynku amerykan-
skiego, wspomniane zostang réwniez rozwigzania na rynku azjatyckim. Z racji ogra-
niczen zwigzanych z forma niniejszego opracowania przedstawione zostang tylko
najwazniejsze aspekty mechanizmdéw cenotwérczych na poszczegdlnych rynkach,
pozostata tematyka zostanie tylko zasygnalizowana (np. wptyw rewolucji tupkowe;j
i rozwoj rynku LNG).
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Zasadniczym celem opracowania jest przedstawienie mechanizméw ksztatto-
wania sie cen na wybranych regionalnych rynkach gazu oraz wyjasnienie podstawo-
wych réznic miedzy nimi. Podstawowa teza artykutu odnosi sie do braku mozliwosci
ujednolicenia mechanizmu cenowego w skali swiata z racji wystepowania réznic na
rynkach regionalnych. Sg to m.in.: inna struktura dostawcéw i odbiorcéw, handel su-
rowcem w réznych formach, inny etap transformacji energetycznej w poszczegol-
nych panistwach i zwigzane z tym rézne priorytety w zakresie preferowanego 7rédtfa
energii. Nalezy jednak zaznaczyé, ze pewne zjawiska, np. szersza dostepnos¢ LNG, po-
wodujg ewolucje mechanizmoéw na rynkach regionalnych, co w zatozeniu ma przy-
czyni¢ sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego.

Bezpieczenstwo energetyczne

Problematyka bezpieczenstwa energetycznego ewoluowata wraz ze wzrostem uza-
leznienia wspétczesnych gospodarek od energii otrzymywanej z paliw kopalnych. Po-
czatkowo odnosita sie do zaktécern w miedzynarodowych dostawach ropy naftowej.
Natomiast kilkadziesigt lat temu praktycznie nikt nie sadzit, ze panstwa europejskie
beda miaty problem z gazem ziemnym. Funkcjonowato tak wielu dostawcéw, ze pro-
blem braku surowca byt marginalny. Punktem krytycznym staty sie wydarzenia z lat
70. XX w. Regionem o najwiekszym potencjale zaktdcen stat sie Bliski Wschod. Druga
kwestia odnosi sie do potencjalnych przyczyn przerw w dostawach surowca, a byty
nimi decyzje polityczne oraz niekontrolowane wydarzenia, takie jak wojny czy rewo-
lucje. Wreszcie sprawa trzecia, czyli czas, do ktérego sie odnosimy. Jeszcze kilkanascie
lat temu myslano gtéwnie w perspektywie krétkoterminowej, co najwyzej — srednio-
terminowej'. Przygladajac sie rozwazaniom R. Mabro z perspektywy czasu, naleza-
toby dokona¢ korekt klasycznego podejscia w zasadzie w kazdym z trzech punktéw.
Przede wszystkim realne stato sie zagrozenie zwigzane z przerwami dostaw gazu
ziemnego (odnosi sie to szczegdlnie do Europy). Jest to odzwierciedleniem bardziej
ogolnego problemu. Poleganie tylko na dostawach gazu rurociggami moze wigzaé sie
z wiekszym ryzykiem niz poleganie tylko na dostawach LNG. Mozna tutaj przytoczy¢
problem konfliktu rosyjsko-ukraifskiego, ktéry zresztg miat konsekwencje dla catej
Europy, czy zaspokajanie konsumpcji gazu przez Japonie, ktéra korzysta wytgcznie
z importu LNG. Po drugie, dzisiejsza niestabilnos¢ dostaw to nie tylko kwestia sytu-
acji na Bliskim Wschodzie. Na przetomie XX i XXI w. do grona czotowych producentéw
ropy i gazu weszty panstwa, ktére trudno uznac za stabilne czy przewidywalne. Od-
nosi sie to do panstw afrykanskich czy powstatych po upadku Zwigzku Radzieckiego,
ponadto problematyczna staje sie kwestia pewnosci dostaw z Rosji czy Wenezueli.
Zresztg wspotczesnie bezpieczenstwo to nie tylko strona podazy (dostawcdéw), naj-
wazniejsza jest rdwnowaga popytu i podazy, stad ogromne zainteresowanie funk-
cjonowaniem miedzynarodowych rynkéw surowcéw energetycznych. Wreszcie,
po trzecie, bezpieczeristwo energetyczne zyskato wymiar dtugoterminowy. Wspét-
czesna nauka wskazuje na istotng sprzecznos$é miedzy wzrostem zapotrzebowania na

1 R. Mabro, Oil security and oil prices. Implications for Asia, IEE) Conference, Tokyo, 25 November
2005, s. 1-3.
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energie (zaspokajang przez spalanie weglowodoréw) a unikaniem ingerencji w $ro-
dowisko naturalne. Problemem nie sg wiec tylko krétkoterminowe przerwy w dosta-
wach surowcéw, ale destrukcyjny wptyw spalania ropy (czy gazu) na klimat. Stad tak
duze zainteresowanie polityka klimatyczng?.

Sprawy bezpieczenstwa energetycznego wywotujg poczucie strachu, a ten wy-
daje sie najgorszym doradca. Najwazniejsze czynnosci, ktore byty, sg i zapewne dtugo
jeszcze bedy podejmowane w celu poprawy bezpieczeristwa energetycznego, obej-
mujq: tworzenie strategicznych zapaséw ropy naftowej i gazu ziemnego, jasne proce-
dury uwalniania zapaséw w sytuacji kryzysowej, dywersyfikacje zrédet zaopatrzenia
W rope i gaz oraz promocje efektywnosci w uzywaniu surowcow. W gre wchodzg
jeszcze umowy dotyczgce awaryjnego dzielenia sie zapasami surowca (ang. emer-
gency oil sharing agreement), ktére wprawdzie sg bezkosztowe, jednak nie dajg pew-
no$ci otrzymania surowca w sytuacji kryzysowej®. Wspotczesne rynki finansowe to
réwniez mozliwos¢ zabezpieczania sie przed wysokimi cenami i niedoborami surowca
(ang. hedging). Jednak w tym przypadku réwniez istniejg granice (ceny mogg rosng¢
zbyt wysoko lub wystgpig ograniczenia w magazynowaniu surowca), ktére powoduja,
ze brak jest gwarancji skutecznosci tego instrumentu®. Zupetnie innym rozwigzaniem
jest wspdtpraca miedzynarodowa, np. w ramach organizacji miedzynarodowych (ta-
kich jak International Energy Agency, IEA). Jednak w tym przypadku wytania sie kwe-
stia powszechnosci organizacji i problem z wykonywaniem jej zalecen. Cztonkami
IEA jest tylko 29 panstw, a dwa panstwa, gdzie konsumpcja energii rosnie najszybciej
(Chiny i Indie), pozostajg poza organizacja. Oczywiscie czes¢ zalecen organizacji mie-
dzynarodowych (IEA) wydaje sie jak najbardziej stuszna, a pomysty zwiekszania za-
paséw strategicznych w okresie niskich cen ropy czy poprawy efektywnosci energe-
tycznej sg stosowane réwniez przez panstwa niebedgce cztonkami IEA®.

Ostatnia dekada na rynkach surowcéw energetycznych przyniosta ogromne na-
dzieje zwigzane z poprawa bezpieczenstwa energetycznego za sprawg niekonwen-
cjonalnych zasobdéw surowcéw energetycznych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze przy-
padek Standéw Zjednoczonych, ktdére osiggnety na tym polu ogromny sukces, nie jest
reprezentatywny i trudno go odnosi¢ do pozostatych panstw. Eksploatacja niekon-
wencjonalnych zasobdw gazu i ropy przyniosta poprawe bezpieczeristwa energe-
tycznego Standéw Zjednoczonych, jednak nie staty sie one paristwem samowystar-
czalnym energetycznie. Wprawdzie gaz na rynku amerykarskim jest relatywnie tani,
a w niedtugim czasie rozpocznie sie eksport tego surowca, to jednak z racji ograniczen
regionalnych rynkéw gazu nie ma to bezposredniego przetozenia na poprawe bez-
pieczenstwa innych panstw-konsumentéw gazu. Chociaz amerykariska ropa niekon-
wencjonalna istotnie przyczynita sie do rekordowo niskich cen surowca na swiecie,
to jednak Stany Zjednoczone s3 nadal zmuszone do importowania ropy®. Nawet
gdyby Amerykanie uniezaleznili sie od importu ropy naftowej, to istnieje ryzyko, ze
2 D. Robinson, Energy Security Revisited, ,,Oxford Energy Forum”, Issue 100, May 2015, s. 40.

3 M. Young, Oil that limits supply disruptions. Emergency Stocks, ,Journal of the International Energy
Agency”, Issue 7, 4" quarter 2014, s. 16-17.

H. Hamner, R. Stephens, Hedging in Today’s Market, ,Oil & Gas Financial Journal”, October 2015.

> Por. Energy Efficiency Market Report 2015, OECD/IEA, Paris 2015.

& T. Miynarski, M. Tarnawski, Zrédta energii i ich znaczenie dla bezpieczeristwa energetycznego w XXI
wieku, Warszawa 2016, s. 44-52 oraz 91-96.
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stracg zainteresowanie Bliskim Wschodem, skad pochodzi jedna pigta importowanej
przez nich ropy naftowej, co w konsekwencji doprowadzi do destabilizacji politycznej
w tym regionie i negatywnie wptynie na bezpieczeristwo energetyczne panstw, ktére
z Bliskiego Wschodu sprowadzajg surowiec.

Majace obecnie miejsce spadki cen ropy na Swiatowych rynkach wptywajg na de-
cyzje inwestycyjne w zakresie eksploatacji kolejnych pél naftowych, jednak nie na-
lezy sie spodziewaé, ze wzrosnie ryzyko zaprzestania nowych inwestycji i niedoboru
surowca. Kwestie pozacenowe w przypadku wielu paistw (np. Arabii Saudyijskiej,
Rosji) sg o wiele wazniejsze, niz sie wydaje. Wydobycie zalezy wiec przede wszystkim
od podjetych w przesztosci decyzji inwestycyjnych oraz decyzji politycznych. Eksplo-
atacja konwencjonalnych zt6z ropy naftowej to proces wieloletni, zainwestowane na-
ktady muszg sie zwrdci¢ w dtuzszym okresie, chwilowy (kilku-, kilkunastomiesieczny)
spadek cen nie wydaje sie podstawg do zaprzestania wydobycia, tym bardziej jesli in-
westycja jest kredytowana. Natomiast kwestie polityczne dotyczg planowanych do-
choddéw budzetowych zwigzanych z eksportem surowca i konstrukcjg systemu podat-
kowego czy monokulturowego charakteru gospodarki danego panstwa’.

Bezpieczenistwo na rynku gazu ziemnego jest jednak o wiele bardziej skompliko-
wane niz podobne kwestie zwigzane z ropg naftowa. Wynika to przede wszystkim
z dwdch powodow. Po pierwsze, wiasciwosci fizyczne gazu powodujg, ze jest on
trudny w transporcie. W dtuzszej perspektywie spowodowato to wyksztatcenie sie
regionalnych rynkéw surowca, z ktdérych kazdy charakteryzuje sie innymi cechami.
Po drugie, ze wzgledu na rozpowszechnianie sie technologii LNG nastepuja gtebokie
zmiany na rynkach gazu i dotychczasowe reguty ulegajg podwazeniu. Stad wynika
ogromna niepewnosc¢ co do przysztosci i koniecznos¢ ponownego zdefiniowania pro-
blemu bezpieczenstwa energetycznego na rynku gazu. Najwieksze zmiany dotycza
mechanizmow ksztattowania sie cen na rynkach regionalnych. Sam spadek cen su-
rowca, ktéry jest pozadany przez nabywcow, nie jest w tym przypadku najwazniejszy,
chociaz bardzo istotny — jesli wzigé pod uwage ten element definicji bezpieczeristwa
energetycznego, ktéry méwi o zapewnieniu nieprzerwanych dostaw surowca po ak-
ceptowalnej (relatywnie niskiej) cenie.

Mechanizmy ustalania cen na europejskim rynku gazu

Handel gazem w Europie jest scisle powigzany z kwestiami politycznymi, stad na-
lezy dokonaé rozréznienia miedzy ryzykiem przerwania dostaw wynikajacym ze
sporéw dotyczacych realizacji uméw a ryzykiem wynikajacym z konfliktéw poli-
tycznych (militarnych) miedzy parnstwami. Pierwsze odnoszg sie tylko z pozoru do
spraw politycznych, w rzeczywistosci dotyczg kwestii stricte ekonomicznych, takich
jak wysokos¢ ceny czy ilos¢ dostarczanego surowca. Spory polityczne pojawiajg sie
w momencie, gdy gtéwng osig konfliktu nie jest sprawa surowca (gazu)®. Ponadto,

7 G. Bahgat, The Drop in Oil Prices: Economic and Strategic Implications, 20 November 2014, http://
www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Articles/Detail /?id=185549 [dostep: 06.02.2016].

8 The Prospects for International Trade in Natural Gas, [w:) Natural Gas: An International Perspective,
ed. by R. Mabro, OIES, Oxford 1986, s. 19.
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w drugim przypadku, gaz moze by¢ wykorzystywany jako instrument realizowania
celéw polityki zagranicznej. Konflikt rosyjsko-ukraifski jest z kolei potgczeniem kwe-
stii ekonomicznych i politycznych. Przy okazji tego sporu mozna wyraznie dostrzec
wszystkie problemy rynku europejskiego: coraz wieksze znaczenie rosyjskiego gazu
w Europie, uzaleznienie czesci panstw od dostaw z jednego kierunku, potrzebe dy-
wersyfikacji zrddet zaopatrzenia w surowiec, kwestie ustalania cen w kontraktach czy
tworzenie sie rynku handlu surowcem. Podczas gdy dyskusje polityczne w Europie
dotyczg bezpieczenstwa gazowego w kontekscie sporu rosyjsko-ukrainskiego, pod-
mioty zaangazowane na rynku gazu dostrzegajg zupetnie inny problem. Spadajgce
zapotrzebowanie na surowiec, dajace sie zauwazy¢ juz od 2009 r., powinno mie¢ de-
cydujace znaczenie dla utozenia nowych relacji miedzy dostawcami a odbiorcami su-
rowca. Do przyczyn tego zjawiska zaliczy¢ mozemy kryzys gospodarczy oraz zwieksza-
jaca sie efektywnosé energetyczng gospodarki.

W 2014 r. konsumpcja gazu w 28 panistwach UE spadta o 10% w stosunku do
2013 r., najwieksze spadki zanotowano w Stowaciji, Grecji, Estonii, Szwecji i Danii. Naj-
wieksi producenci gazu w UE w 2014 r. to: Holandia (55,8 mld m?), Wielka Brytania
(36,6 mld m®) oraz Rumunia (11,4 mld m?). Pozostajgca poza UE, Norwegia wydobyta
108,8 mld m® gazu w 2014 r., z czego wiekszos$¢ zostata przeznaczona na eksport do
panstw UE (ok. 100 mld m*)°. Norwegia jest tez najwiekszym dostawcg na rynek UE
(odpowiada za 30,8% unijnego importu gazu). Znaczgce udziaty w eksporcie gazu do
panstw UE majg jeszcze: Rosja (15,2%), Ukraina (14,1%), Biatorus (13,7%). Jednak
w przypadku dwdch ostatnich panstw faktycznie chodzi o gaz rosyjski (facznie ok.
121 mld m?® gazu sprzedanego do panstw UE w 2014 r.). Wskaznik zaleznosci energe-
tycznej w zakresie gazu ziemnego (ang. natural gas dependency index) dla 28 panistw
UE wynidst w 2014 r. 67%, natomiast dla 17 panstw cztonkowskich jest wyzszy niz
90%%°. Realng alternatywg dla panstw UE staje sie LNG, ktéry w Il dekadzie XXI w.
przechodzi okres boomu. Uruchamiane w ostatnich latach terminale LNG w Eu-
ropie wraz z ostabieniem popytu na gaz w Azji, poczatkiem eksportu LNG przez USA
oraz ogromnymi inwestycjami w terminale eksportujagce LNG w Australii, prawdo-
podobnie zwiekszg bezpieczerstwo energetyczne panstw UE i w znacznym stopniu
beda odpowiadad za dywersyfikacje zrédet zaopatrzenia w surowiec. Tym bardziej ze
sytuacja na potudnie od Europy pozostawia wiele do zyczenia: Egipt zmniejsza wy-
dobycie gazu i przestawia sie na jego import, eksport z Libii jest niepewny z powodu
niestabilnej sytuacji politycznej, natomiast wydobycie i eksport gazu z Algierii spada
z powodu probleméw technologicznych i braku inwestycji w nowe ztoza™.

Powyzsze rozwazania nieuchronnie prowadzg do sprawy najistotniejszej z punktu
widzenia konsumenta, czyli ceny, formuty jej ustalania (ang. pricing) i bezpieczen-
stwa cenowego (ang. pricing security). Za wyjatkiem Wielkiej Brytanii, gdzie wtasnie
dobiega korica mechanizm zwigzany z kombinacjg kosztéw i inflacji, w wiekszosci
panstw Europy (przez prawie trzy dekady) obowigzywaty mechanizmy, ktére wig-
zaty cene gazu ziemnego z ropg naftowg (ang. oil linked contracts). Ten specyficzny

9 BP Statistical Review of World Energy, June 2015, s. 22-28.
1 Natural gas consumption statistics, June 2015, Eurostat.

). Stern, European gas security in historical perspective, ,Oxford Energy Forum”, Issue 100, May 2015,
s. 42-43.
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mechanizm w dtugoterminowych kontraktach chronit konsumentéw przed nagtymi
(i krétkoterminowymi) zmianami cen — przez usrednianie ceny i przesuwanie zmian
w czasie. Jednak formuta ta statfa sie nie do utrzymania po 2008 r. ze wzgledu na wy-
stgpienie gtebokiej recesji gospodarczej, wywotanej przez spadek popytu, nadwyzke
podazy oraz wysokie ceny ropy naftowej. W konsekwencji na rynku europejskim do-
konata sie liberalizacja rynku i pojawity sie hurtowe rynki handlu gazem (ang. gas
hub)*?. Gaz stat sie dostepny w hubach po cenach nawet do 50% ponizej poziomow
kontraktow opartych na ropie (oraz cen z 2009 r.). Te mechanizmy (ang. hub pricing)
obecnie dominujg w Europie pétnocno-zachodniej i centralnej. Podstawowe mecha-
nizmy chronigce konsumentéw przed ryzykiem krétkookresowych wahan cen to re-
gulacje prawne oraz konkurencja na rynku detalicznym, chociaz ten ostatni sposéb
jest charakterystyczny tylko dla Wielkiej Brytanii2.
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Wykres 1. Najwieksi dostawcy gazu do panstw UE (dane za 2014 r. w mld m?3)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy, June 2015.

Rosyjsko-ukrainiskie kryzysy gazowe z 2006 i 2009 r. byty gtéwnie sporami w za-
kresie kwestii ekonomicznych i dotyczyty zapiséw kontraktowych, w szczegdlnosci
cen surowca i optat tranzytowych. Oczywiscie w tle oficjalnych komunikatéw poja-
wiat sie kontekst polityczny zwigzany z utrzymaniem rosyjskiej strefy wptywoéw w Eu-
ropie Wschodniej wyrazajgcy sie m.in. w kontrolowaniu szlakéw tranzytu rosyjskich
surowcow do Europy. Natomiast sytuacja z przetomu lat 2014 i 2015 miata zu-
petnie inny kontekst: doszto do zatamania stosunkéw politycznych, wigcznie z mili-
tarng obecnoscia rosyjskich sit na terytorium Ukrainy. Ponadto, w rozwigzanie sporu

12 ), Stern, H. Rogers, The Transition to Hub-Based Gas Pricing in Continental Europe, NG 49, OIES,
March 2011, s. 3-9.

3 Wholesale gas market, ,,Quarterly Report on European Gas Market”, Vol. 7, Issue 3, DG Energy, 2014,

s.18-29.

J. Stern, The Russian-Ukrainian gas crisis of January 2006, OIES, January 2006; J. Stern, S. Pirani,

K. Yafimava, The Russo-Ukrainian Gas Dispute of January 2009: A Comprehensive Assessment, NG

27, OIES, February 2009.
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(energetycznego) wtgczyty sie instytucje Unii Europejskiej®®. Rosja staneta na stano-
wisku, ze Ukraina nie daje wystarczajgcych gwarancji pewnosci tranzytu surowca do
panstw europejskich, w zwigzku z czym nalezy stopniowo ogranicza¢ tranzyt przez
Ukraine na rzecz innych szlakéw. Przez dekady Rosja budowata takie mozliwosci, wiec
znalezienie alternatywnych tras nie stanowito problemu — przez Biatorus i Polske
(gazociag Jamat), przez Morze Battyckie (Nord Stream), przez Morze Czarne (Blue
Stream). Jedynie projekt South Stream (gazocigg do Butgarii przez Morze Czarne) na-
potkat na opdr ze strony Komisji Europejskiej, a planowany jako alternatywa Turkish
Stream zostat zawieszony w zwigzku z kryzysem politycznym w relacjach z Turcjq (ze-
strzelenie przez tureckie samoloty rosyjskiego bombowca w listopadzie 2015 r.).
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Wykres 2. Panstwa importerzy LNG w UE (dane za 2014 r. w mld m3)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BP Statistical Review of World Energy, June 2015.

Spoér na wschodzie kontynentu ma jednak gtebszy wymiar, w Europie dokonuje
sie rewolucja w zakresie mechanizmdw ustalania cen gazu na rynku. Rosja, majaca
dotad dos¢ mocng pozycje, z preferowanymi dtugoterminowymi kontraktami indek-
sowanymi do ceny ropy oraz sprawujgca kontrole nad sporg czescig infrastruktury
przesytowej, musi dostosowywac sie do nowych regut, ktére obowigzujg juz w Eu-
ropie potnocnej i zachodniej. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj aktywnos¢ Komisji
Europejskiej i regulacje przyjmowane na poziomie Unii Europejskiej. Jesli doda¢ do
tego popularnos¢ LNG, wytania sie obraz europejskiego rynku, na ktérym zaczyna
znika¢ dominacja jednego dostawcy. Rynek europejski wolno ewoluuje w kierunku li-
beralizacji i mechanizméw charakterystycznych dla rynku pétnocnoamerykanskiego.
Pierwsze terminale LNG powstaly jeszcze na przetomie lat 60. i 70. XX w. w Hiszpanii
(Barcelona LNG, 1968 r.), we Wtoszech (Panigaglia LNG, 1971 r.) oraz we Francji (Fos
Tonkin LNG, 1972 r.)"". W potowie lat 80. XX w. tylko trzy paristwa europejskie impor-
towaty gaz LNG (ok. 13 mld m? rocznie), obecnie dziewie¢ panstw importuje ponad

> V. Socor, More Competition, Less Expensive Russian Gas in Ukraine’s Market, ,,Eurasia Daily Monitor”,

Vol. 12, Issue 62, April 2015.

% Putin approves economic sanctions against Turkey following downing of Russian warplane, [za:]
,Russia Today”, 28 November 2015; K. Oroschakoff, Russia-Turkey energy relationship at risk, ,Polit-
ico”, 25 November 2015.

7 GLE Investment Database 2005-2015, GLE, December 2015.
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53 mld m® (dane za 2014 r.). Kolejne otwierajg nowe terminale (Litwa, Polska), co be-
dzie miato istotne znaczenie dla rynku w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej,
gdzie dotychczas Gazprom miat pozycje dominujgca®.

Poczatek europejskiego rynku gazu wyznacza odkrycie pierwszych ztéz gazu
w Holandii (Groningen) w 1959 r. W latach 60. XX w. Algieria rozpoczeta dostawy
LNG do Francji i Wielkiej Brytanii, a w 1968 r. ZSRR rozpoczat dostawy gazu do Au-
strii*®. Obecna struktura rynku w Europie uksztattowata sie pod wptywem dziatan
OPEC i kryzyséw naftowych lat 70. XX w. Reakcjg panistw europejskich byto powia-
zanie ceny gazu ziemnego z ceng ropy naftowej. Posuniecie to w powazny sposdéb
ograniczyto rozwdj rynku transakcji biezacych (spot) gazu ziemnego w Europie.
Dtugie tancuchy dostaw do panstw europejskich (wystepowanie posrednikéw),
przesytanie gazu gazociggami oraz mata elastycznos¢ rynku powoduja, ze istotnego
znaczenia nabiera bezpieczeristwo dostaw, a kwestia ich dywersyfikacji jest najwaz-
niejszym problemem.

Ze wzgledu na dos¢ wysokie koszty transportu i magazynowania gazu, specy-
ficzne mechanizmy cenowe, ktére wyksztatcity sie w Europie, doprowadzity do po-
wstania catego kompleksu przemystowego opartego na wydobyciu, transporcie,
magazynowaniu i dystrybucji surowca. Wtasne zasoby gazu posiadaty jedynie Nor-
wegia, Wielka Brytania i Holandia — i tylko te panstwa byly w stanie eksportowacé
nadwyzki surowca. W konsekwencji powstata infrastruktura tgczaca centra wydo-
bycia z miejscami konsumpcji gazu. Koszty budowy infrastruktury w zasadniczy
sposdéb wptynety na powstanie charakterystycznych stosunkéw miedzy dostaw-
cami a odbiorcami, ktdre przybraty formute dtugoterminowych uméw z ustalonym
mechanizmem cenowym (z opcja arbitrazu miedzynarodowego). Formuta cenowa
opierata sie na cenie ropy naftowej z mozliwoscia jej rewizji, najczesciej co trzy
lata (tzw. re-openers). Umowy zawieraty réwniez tzw. roczne ilosci kontraktowe
(ang. Annual Contract Quantity, ACQ) z obligatoryjng kwotg wypetnienia kontraktu
(ang. Take or Pay, TOP, pol. ,bierz lub pta¢”) na poziomie ok. 89-90% ACQ. W ten
sposdb nabyweca gazu brat na siebie ryzyko ceny, natomiast sprzedawca ponosit ry-
zyko dostarczenia odpowiedniej ilosci surowca. Tzw. formuta Groningen zawierata
zapisy dotyczace obnizenia ryzyka ceny przez trzymiesieczne opdznienie w stoso-
waniu benchmarku ropy naftowej, sktadajgcego sie z usrednionej ceny w ostat-
nich 6 (lub 9) miesigcach. To w znacznym stopniu eliminowato ryzyko zmiennosci
ceny gazu. Nalezy pamieta¢, ze ztoza Groningen byly dos¢ tatwo dostepne, stad
wzglednie niskie koszty eksploatacji surowca i dosé duzy zysk przedsiebiorstw zaj-
mujgcych sie wydobyciem.W przeciwienstwie do mechanizmdw opartych na cenie
produktéow naftowych, rynek brytyjski stworzyt reguty, ktére musiaty uwzglednic
interesy znacznej liczby producentéw gazu oraz panstwowego monopolisty: Bri-
tish Gas Corporation. W zwigzku z wyzszymi kosztami eksploatacji morskich zt6z,
zmodyfikowano mechanizm Groningen, pozbawiajgc go odniesienia do ceny pro-
duktéw naftowych. Z kontraktéw w Wielkiej Brytanii zniknety okresowe przeglady

8 C.Harrison, Z. Princova, A quiet gas revolution in Central and Eastern Europe, 29 October 2015, http://
www.energypost.eu/quiet-revolution-central-eastern-european-gas-market, [dostep: 10.02.2016].

¥ |, Crownshaw, J. Marstrand, M. Pirovska, Development of Competitive Gas Trading in Continental Eu-
rope, OECD/IEA, May 2008, s. 13.
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cen, natomiast pozostawiono diugie okresy, na ktore zawierano umowy. Cene su-
rowca natomiast powigzano gtéwnie z inflacjg®.

Liberalizacja rynku gazu rozpoczeta sie od Wielkiej Brytanii w 1986 r., wtedy tez
powstat British National Balancing Point (NBP), na ktérym wyznaczano cene gazu
(ang. Heren index price). W tym czasie jedynym dostepnym wyznacznikiem ceny
w Europie kontynentalnej byt niemiecki BAFA (ang. German Border price), gdzie od
1983 r. notowano ceny gazu ziemnego importowanego z Rosji, Holandii i Norwegii.
W pazdzierniku 1998 r., w zwigzku z otwarciem Bacton Zeebrugge Interconnector,
pofaczone zostaty systemy gazowe kontynentalny z brytyjskim. W zakresie formuty
cenowej rynek brytyjski coraz czesciej korzystat z odniesienia ceny gazu do ceny ropy
naftowej, chociaz nadal notowane byty kontrakty oparte na inflacji. Przez kolejng de-
kade rynek europejski w zasadzie sie nie zmieniat, chociaz pojawiaty sie oznaki zbli-
Zajacej sie rewolucji w handlu gazem. Po pierwsze, europejscy odbiorcy przemystowi
wdrazali technologie, ktére pozwalaty stosowa¢ wymiennie, w zaleznosci od ceny,
rope i gaz. W konsekwencji dostawcy gazu musieli by¢ przygotowani na ryzyko po-
niesienia kosztéw w kontraktach TOP z eksporterami. Po drugie, na rynku od 2009 .
pojawia sie gaz w formie LNG z Kataru, Peru czy Indonezji, ktory pierwotnie miat by¢
przeznaczony na rynek amerykanski, ale w zwigzku z rewolucjg tupkowg musiat zosta¢
skierowany na inne rynki. Przez brytyjski system gazowy nadwyzki surowca zaczety
sie pojawiac na rynku kontynentalnej Europy. Zbiegto sie to w czasie ze staraniami re-
gulatora holenderskiego rynku, aby uruchomi¢ hub gazowy, ktéry miat by¢ centrum
handlu gazem w Holandii. W ten sposéb w Europie zaczety sie tworzy¢ regionalne
centra obrotu gazem. Obecnie istotne znaczenie majg (oprécz wspomnianego brytyj-
skiego NBP): holenderski TTF (Title Transfer Facility, powstaty w 2003 r.), niemieckie
NCG (Net Connect Germany, powstaty w 2003 r.) i Gaspol (od 2005 r.) oraz francuski
PEG Nord (od 2003 r.). W ten sposdb europejski system handlu gazem jest hybryda,
na ktérej handluje sie gazem pochodzacym z: Rosji (ponad 100 mld m3rocznie, kon-
trakty dtugoterminowe, formuta cenowa oparta na ropie), Norwegii (ok. 100 mld m?
rocznie, kontrakty w fazie transformacji na formute spot), panistw afrykanskich (ok.
17 mld m? rocznie, cena oparta na ropie) oraz LNG (ok. 27 mld m? rocznie, kontrakty
spot), przy niewielkim zaspokajaniu popytu wydobyciem wtasnym. Oczywiscie nie
jest to rynek doskonale konkurencyjny (taki jak chociazby w Stanach Zjednoczonych),
nalezy pamietac o jego wadach. Najwazniejsza to niezupetna integracja rynkéw kra-
jowych panstw europejskich — na przeszkodzie stoi gtéwnie brak potgczern miedzysys-
temowych, szczegdlnie odczuwalny w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Warto réwniez doda¢, ze ogromny wptyw na rynek gazu w Europie majg inicja-
tywy Unii Europejskiej. Od lat 80. XX w. UE wprowadza regulacje prawne majace
na celu stworzenie zliberalizowanego rynku energii, ktdre miaty przyczyni¢ sie do
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki. Tzw. Pierwsza Dyrektywa Gazowa. przy-
jeta w maju 1998 r., zawierata wstepne zapisy dotyczgce regut dostepu do sieci przez
podziat przedsiebiorstw oraz wstepne warunki tzw. dostepu podmiotéw trzecich do
sieci (ang. Third Party Access, TPA). Druga Dyrektywa Gazowa, przyjeta w czerwcu
2 A. Correljé, C. van der Linde, T. Westerwoudt, Natural Gas in the Netherlands: From Cooperation to
Competition?, Amsterdam 2003, s. 89-95.

J. Stern, H. Rogers, The Dynamics of a Liberalised European Gas Market: Key determinants of hub
prices, and roles and risks of major players, NG 94, OIES, December 2014, s. 2-15.
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2003 r., miata za cel przyspieszenie proceséw liberalizacji dostepu do rynku dla
klientow biznesowych (2004 r.) oraz pozostatych (2007 r.). Ponadto wprowadzono
zapisy nakazujgce podziat przedsiebiorstw na zarzadzajgce infrastrukturg (siecia)
oraz dostarczajace energie (gaz), a rynek poddano kontroli niezaleznego regulatora.
We wrzesniu 2005 r. pojawito sie Rozporzgdzenie nr 1775 uszczegdtawiajgce regute
TPA (zasada przejrzystosci, mechanizmy alokacji zdolnosci przesytowych oraz proce-
dury zarzadzania ograniczeniami w przesyle). Niestety, do sprawnego wprowadzania
regulacji w zycie zabrakto zaangazowania rzaddéw panstw cztonkowskich UE. Trud-
nosci polegaty na braku mozliwosci wptywania organéw UE na kontrakty gazowe,
stad osiaggniecie konkurencyjnego i transparentnego rynku wydawato sie niemoz-
liwe. Jednak w lipcu 2009 r. przyjeto tzw. Trzeci Pakiet Energetyczny, w ktérego sktad
weszty Trzecia Dyrektywa Gazowa oraz Rozporzadzenie 715%2. Dyrektywa obligowata
przedsiebiorstwa zajmujgce sie handlem i dystrybucjg do rozdziatu swoich aktywéw
lub sprzedazy ich podmiotom niezwigzanym, co poddano Scistemu nadzorowi krajo-
wych regulatoréw. Stworzono agencje ACER (Agency for the Cooperation of Energy
Regulators), ktérej celem jest koordynacja pracy krajowych organéw regulacyjnych
oraz urzeczywistnienie jednolitego rynku energii w UE. Rozporzadzenie natomiast za-
wiera techniczne warunki funkcjonowania zliberalizowanego rynku: procedury przy-
znawania dostepu do sieci (tzw. punkty wejscia i wyjscia), zarzgdzanie ograniczeniami
dostepu, réwnowazenie taryf, interoperacyjnos¢, bezpieczenstwo sieci, rozliczanie
miedzy operatorami czy procedury w sytuacjach awaryjnych?,

W efekcie wdrozenia prawodawstwa europejskiego panstwa cztonkowskie UE sg
zobowigzane do zapewnienia uprawnionym odbiorcom prawa dostepu do ustug sie-
ciowych (reguta TPA). Gtéwnym powodem, dla ktérego zwlekano z wprowadzeniem
zapisow Dyrektywy w Zycie byta obawa przed utratg wptywdw w sektorze energe-
tycznym. Bardzo duzg role odgrywaty kontrakty na dostawe gazu, jakie firmy zawie-
raty z dostawcami surowca. Kontrakty te w zdecydowanej wiekszosci byty tzw. kon-
traktami dtugoterminowymi (zawierane czesto nawet na 15 czy 20 lat). Tak dtugi okres
ich obowigzywania miat zapewnié inwestorom zwrot kosztéw inwestycji (budowy
sieci gazociggow). Cechg charakteryzujgcg kontrakty dtugoterminowe jest tez tzw.
klauzula TOP, wedtug ktérej nabywca gazu zobowigzywat sie do zaptacenia pewnej
ustalonej kwoty takze wtedy, gdy nie odbierze produktu bedgcego przedmiotem kon-
traktu. Kontrakty TOP byty wymagane przez instytucje finansujace przedsiewziecia
dla zapewnienia regularnego sptacania kredytow?. Kontraktom dtugoterminowym
towarzyszyty rowniez tzw. klauzule terytorialne oraz postanowienia dotyczace po-
dziatu zyskéw z odsprzedawanej poza granice danego kraju niewykorzystanej ilosci
gazu. Klauzule terytorialne to zapisy méwigce o zakazie reeksportu importowanego
paliwa gazowego (przedsiebiorstwa zawierajace kontrakt na dostawe gazu musiaty
zrzec sie eksportu tego paliwa do innych panstw nawet wtedy, gdy same nie byty

2 QOfficial Journal of the European Union, L 211, 14 August 2009.

K. Yafimava, The Third EU Package for Gas and the Gas Target Model: Major Contentious Issues inside

and outside the EU, NG 75, OIES, April 2013; CEER Vision for a European Gas Target Model. Conclu-

sions Paper, Ref: C11-GWG-82-03, CEER 2011.

2 P. Hughes, Europe’s Evolving Gas Market: Future Direction and Implications for Asia, February 2011,
Pacific Energy Summit.
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w stanie tego paliwa wykorzystaé). Inne regulacje umozliwiaty eksport nadwyzki
gazu, jednak w takim wypadku wymagany byt podziat zysku miedzy dostawcg a eks-
porterem. Dopiero wydarzenia zwigzane z konfliktami miedzynarodowymi (z gazem
w tle), kwestie bezpieczeristwa energetycznego oraz nowe regulacje prawne spowo-
dowaty zmiane podejscia europejskich regulatoréw rynku do dotychczas obowigzu-
jacych zapiséw kontraktowych. Przyktadem takiego dziatania jest postepowanie wy-
toczone Gazpromowi przez Komisje Europejska (jeszcze w 2012 r.), ktéremu gtéwne
zarzuty postawiono w kwietniu 2015 r. (naduzywanie pozycji monopolistycznej na
rynkach kilku paristw Europy Srodkowo-Wschodniej).

Przyktady rozwigzan na innych rynkach

Rynek amerykanski jest najstarszym i najbardziej dojrzatym z trzech regionalnych
rynkéw na swiecie. Wydobycie gazu rozpoczeto w Il potowie XIX w. w regionie Ap-
palachéw, natomiast na skale przemystowg prowadszi sie je od lat 20. XX w. Najwaz-
niejsze akty prawne regulujgce rynek powstawaty w latach 30. XX w. (1938 r., The Na-
tural Gas Act), latach 70. (1978 r., The Natural Gas Policy Act) oraz na poczatku XXI w.
(2005 r., Energy Policy Act) — w konsekwencji powstat otwarty i transparenty rynek
gazu. Rynek amerykanski (w potgczeniu z kanadyjskim) charakteryzuje sie cenami
ksztattujacymi sie w trakcie gry popytu i podazy. Chociaz kontrakty dtugoterminowe
odgrywajg pewna role, zasadnicze znaczenie przypisa¢ nalezy rynkowi transakcji bie-
23cych (ang. spot). Powstawaniu rynku gazu towarzyszyt proces budowy infrastruk-
tury przesytowej (ang. gas pipline network) i magazynujacej gaz (ang. gas storage).
Istotng role na pétnocnoamerykanskim rynku gazu odgrywa gaz niekonwencjonalny.
Intensyfikacja prac nad jego przemystowym wydobyciem doprowadzita do zasadni-
czych zmian w amerykanskiej polityce energetycznej. Mozna tutaj wspomnieé m.in.
o: spadku cen i zmniejszeniu importu surowca, ktére przyczynity sie do zwiekszenia
bezpieczeristwa energetycznego, zwieszajgcej sie roli gazu w gospodarce, budowie
infrastruktury LNG umozliwiajacej globalny handel czy rewolucji w zakresie ropy nie-
konwencjonalnej (technologie wydobycia ropy i gazu sg podobne)?®.

Cena gazu na rynku amerykanskim sktada sie z dwéch gtéwnych elementéw (nie
liczac oczywiscie podatkdw): kosztéw surowca (ang. commodity costs) oraz kosztow
dystrybucji i dostarczenia gazu do odbiorcy (ang. transmission and distribution costs).
Gtéwne czynniki wptywajace na podaz to: wielkosé produkcji gazu, wielkosé importu,
pojemnos¢ magazyndw, natomiast czynniki wptywajgce na popyt to: wzrost gospo-
darczy, pogoda, ceny ropy naftowej. W konsekwencji na rynku amerykanskim do-
minujgce znaczenie w ustalaniu ceny surowca odgrywa rynek. Punktem odniesienia
sg kontrakty na lokalnych gietdach, a najwazniejszym benchmarkiem jest cena gazu

Antitrust: Commission opens proceedings against Gazprom, Press Release, Brussels, 4 September
2012; Antitrust: Commission sends Statement of Objections to Gazprom for alleged abuse of domi-
nance on Central and Eastern European gas supply markets, Press Release, Brussels, 22 April 2015.
T. Spencer, O. Sartor, M. Mathieu, Unconventional wisdom: an economic analysis of US shale gas
and implications for the EU, IDRI Sciences Po, February 2014; The Shale gas ‘revolution’ in the United
States: Global implications, options for the EU, Policy Briefing, European Parliament, April 2013.
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w punkcie Henry Hub?. Stad decydujgcy wptyw na cene majg czynniki pozapoli-
tyczne. Wiekszos¢ konsumowanego w Stanach Zjednoczonych gazu pochodzi z kra-
jowej produkcji, spadek wydobycia oznacza wyzisze ceny gazu, jednak wyzsze ceny
gazu pociaggajg za sobg wieksze mozliwosci poszukiwania nowych ztéz, a wiec zwiek-
szajg jego wydobycie. Ponadto szczegdlnie niekorzystna pogoda (huragany, tornada)
powoduje spadek wydobycia gazu, a wiec w krétkim okresie podnosi jego cene. Im-
port gazu (szczegdlnie z Kanady) i cena importowanego surowca majg wptyw na ceny
tylko w regionach przygranicznych. Kolejnym czynnikiem jest dynamika wzrostu go-
spodarczego: wzrost zapotrzebowania na towary i ustugi, ktére dostarcza przemyst,
zwieksza zapotrzebowanie m.in. na gaz. Wielko$¢ zapaséw w podziemnych zbiorni-
kach gazu odgrywa ogromng role w czasie wiekszego zapotrzebowania zgtaszanego
przez gospodarstwa domowe i przemyst w miesigcach letnich i zimowych. Dtugie
i mrozne zimy powodujg wzrost zapotrzebowania na energie w gospodarstwach do-
mowych, co zwieksza presje na ceny gazu, wysokie temperatury latem prowadzg do
wzrost zuzycia energii elektrycznej, ktérej czes¢ produkowana jest w elektrowniach
gazowych.

Deregulacja rynku gazu rozpoczeta sie w Stanach Zjednoczonych w 1978 r. od
uwolnienia cen na rynku hurtowym (w potowie lat 80. FERC podejmowat dziatania
w celu poprawy konkurencyjnosci gazu wobec znacznie tanszej ropy naftowej).
Zdecydowana wiekszo$¢ infrastruktury gazowej znajduje sie w rekach prywat-
nych przedsiebiorcéw, w 1992 r. FERC usunat ostatnie bariery i pozwolit na swo-
bodne dziatanie konkurencyjnego rynku, oddzielajgc procesy odbierania (ang. ga-
thering), dostarczania (ang. transporting) i magazynowania (ang. storage services),
tym samym pozwalajac na oddzielne wycenianie kazdego z nich?®. Wspdtczesna in-
frastruktura gazowa Standw Zjednoczonych to ponad 305 tys. mil miedzystano-
wych i wewnagtrzstanowych gazociggdw (ang. interstate and intrastate pipelines),
ponad 1,4 tys. stacji podtrzymujgcych cisnienie w sieci (ang. compressor stations),
ok. 11 tys. punktéw dostaw gazu (ang. delivery points), ok. 5 tys. punktéw odbioru
gazu (ang. receipt points) oraz ok. 1,4 tys. interkonektoréw (ang. interconnection
points) zapewniajgcych potgczenia sieci operatorow komercyjnych. Ponadto funk-
cjonujg 24 centra handlu gazem (ang. hubs), wsrdd ktdrych najwazniejsze to Henry
Hub, Chicago Hub oraz Cheyenne Hub, ponad 400 podziemnych magazynéw gaz
oraz 29 punktéw, przez ktére gaz moze by¢ importowany lub eksportowany poza
granice Standw Zjednoczonych?®.

Terminale regazyfikacji LNG sg najnowszymi elementami amerykanskiego rynku.
Ich dynamiczna rozbudowa nastgpita w pierwszym dziesiecioleciu XXI w., a jej
gtéwnym powodem byty wysokie ceny gazu ziemnego oraz obawy o dalszy spadek
wydobycia gazu ze zt6z krajowych. Podjeto wiec dziatania w celu zabezpieczenia
importu, tak aby zaspokajat krajowg konsumpcje. Jeszcze w 2000 r. funkcjonowaty
tylko cztery terminale (o zdolnosciach importowych ok. 25 mld m?* rocznie), nato-
miast obecnie na wschodnim i potudniowym wybrzezu dziata 11 terminali (zdolnosci

27 Kontrakty Henry Hub s3 notowane na NYMEX, bedacej czescig CME Group, http://www.cmegroup.
com/trading/energy/natural-gas/natural-gas.html.

8 Zob. szerzej: Natural Gas, http://ferc.gov/industries/gas.asp [dostep: 15.02.2016)].

2 Dane za: US National Gas Pipelines, http://www.eia.gov/pub/oil_gas/natural_gas/analysis_publica-
tions/ngpipeline/index.html [dostep: 10.02.2016].
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importowe ok. 190 mld m? rocznie)®*. W 2011 r. import gazu w formie LNG wynidst
ok. 10 mld m3, w 2012 — niecate 5 mld m3, w 2013 r.— 2,7 mld m?, a w 2014 r. — tylko
1,7 mld m3. W konsekwencji wiekszo$¢ zdolnosci regazyfikacyjnych terminali LNG po-
zostaje niewykorzystana®, stad dziatania majace na celu zmiane ich profilu na eks-
portowy. Jednak taka zmiana wymaga uzyskania niezbednych pozwoler dwéch in-
stytucji: Federalnej Komisji Regulacji Energetyki (ang. Federal Energy Regulatory
Commission, FERC), ktéra wydaje pozwolenia na budowe takich instalacji, oraz De-
partamentu Energii (ang. Department of Energy, DOE), ktéry wydaje zgody na eks-
port surowca.

Zupetnie inaczej wyglada rynek azjatycki, gdzie paristwa opierajg ceny LNG na ce-
nach ropy naftowej i preferujg dtugoterminowe kontrakty. Wydaje sie mato praw-
dopodobne, aby w najblizszym czasie nastapita jakakolwiek zmiana w tym zakresie.
W zwigzku z ograniczonymi zasobami gazu konwencjonalnego wiekszos¢ panstw azja-
tyckich jest catkowicie uzalezniona od importu LNG z Azji Potudniowo-Wschodniej,
Australii i Bliskiego Wschodu. Ta zalezno$¢ powoduje koniecznos$¢ zapewnienia bez-
pieczenstwa dostaw, co znajduje odzwierciedlenie w uzaleznieniu regionu od dtugo-
terminowych, relatywnie drogich, kontraktéw indeksowanych do ceny ropy*?. Czes¢é
umow zawiera jednak dolne i gérne putapy cenowe (badz limity wg tzw. krzywej S),
ktdre tagodza ekstremalne oddziatywanie cen ropy naftowej na ceny gazu ziemnego.
Importerzy gazu w Azji czesto korzystaja takze z zakupdw gazu na rynkach spot w celu
uzupetnienia zakontraktowanych dostaw. W przeciwienstwie do sytuacji z dfugoter-
minowymi umowami w Europie, formuty stosowane w kontraktach w Azji nie zawie-
rajg okresowych przegladdw cen i tzw. okien negocjacyjnych. Kazdy kontrakt zawiera
formute cenowa, ktéra zamraza cene surowca na caty okres jego obowigzywania.
Stad finalne warunki dostaw zaleza od sity negocjacyjnej kupujacego i pozycji sprze-
dajgcego — i najczesciej sg regionalne zréznicowane. Punktem odniesienia dla kon-
traktow dtugoterminowych na rynku azjatyckim jest JCC (ang. Japanese Customs Cle-
ared, zwany czesto rowniez Japanese Crude Cocktail), z tendencjg do ustalania ceny
w oparciu o usredniony indeks JCC z ostatnich szesciu miesiecy®. Natomiast ceny
LNG (rynek spot) od wrzesnia 2010 r. sg indeksowane na podstawie brytyjskiego tzw.
ICIS Heren**. Nalezy rdwniez wspomnieé, ze dos¢ specyficznym czynnikiem determi-
nujacym rynek azjatycki byta decyzja Japonii, ktéra po katastrofie w elektrowni ato-
mowej w Fukushimie catkowicie zrezygnowata z rozwoju energetyki atomowej, wska-
zujgc gaz jako alternatywne Zrddto pozyskiwania energii®.

30 Dane za: FERC, http://ferc.gov/industries/gas/indus-act/Ing.asp [dostep: 10.02.2016].

31 Wystepuja regionalne réznice: np. terminal Everett w Bostonie zaspokajat nawet pofowe zapotrzebo-
wania na gaz w Nowej Anglii, lecz juz terminale nad Zatoka Meksykariskg pozostajg w ogdle niewyko-
rzystane.

32 ). Jensen, Asian Natural Gas Markets Supply Infrastructure, and Pricing Issues, February 2011, Pa-
cific Energy Summit, http://www.nbr.org/downloads/pdfs/eta/PES_2011 Jensen.pdf [dostep:
10.02.2016].

3 Argus Global LNG”, Vol. 10, Issue 4, April 2014, s. 16-18.

34 ICIS Heren Global LNG Markets, 18 November 2011, s. 6.

3 T.Inajama, Y. Okada, Nuclear Promotion Dropped in Japan Energy Policy After Fukushima, ,Bloomberg
Bussines”, 28 October 2011.
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Podsumowanie

Mozna zauwazy¢ wyrazng réznice miedzy cenami gazu na rynkach regionalnych,
w szczegolnosci dotyczy to pordwnania rynku amerykanskiego i rynku spot w Azji.
W miare uptywu czasu zapewne bedzie tworzyt sie globalny rynek gazu (z pewnosciag
dotyczy to LNG), co w konsekwencji doprowadzi do zblizania sie cen surowca. Trudno
jednoznacznie ocenié, czy beda to poziomy rynku amerykanskiego, czy azjatyckiego,
mozna sie raczej spodziewad, ze cena gazu amerykanskiego na rynkach innych niz
amerykanski bedzie wyzsza niz np. kontrakty Henry Hub (ze wzgledu na koszty skra-
plania, transportu czy budowy infrastruktury). Jednak wraz z pojawieniem sie w Eu-
ropie czy Azji amerykanskiego gazu, cena kontraktéw w europejskich czy azjatyckich
hubach bedzie zapewne spadac. Indeksacja cen gazu do ropy jeszcze kilka lata temu
wydawata sie niezbedna, poniewaz przynajmniej czesciowo amortyzowata wahania
cen surowcow energetycznych. Eksploatacja nowych zt6z gazu (w tym niekonwen-
cjonalnego) oraz zmiany technologiczne (rynek LNG) spowodowaty, ze odniesienie
cen gazu do cen ropy byto nieadekwatne, ceny gazu na rynkach spot w relacji do cen
ropy nie pasujg do zadnej formuty (wzoru). Zindeksowane ceny gazu nie sg w zaden
sposdb zsynchronizowane z popytem i podazg — czasami stajg sie zbyt wysokie, cza-
sami zbyt niskie. Funkcjonujgcy w ten sposdb mechanizm cenowy nie daje zadnych
sygnatéw konsumentom ani tez nie pozwala na efektywne wykorzystanie zasobdow
gazu ziemnego. Sytuacja w Azji jest jedynym punktem odniesienia, poniewaz tamten
rynek jest najbardziej rozwinietym rynkiem LNG na $wiecie. W obecnej sytuacji ku-
pujacy i sprzedajacy na rynku azjatyckim nie byli w stanie stworzy¢ lepszej formuty
cenowej, jednak intensywny rozwéj LNG na Swiecie wydaje sie wystarczajagcym ar-
gumentem do tworzenia rynkow spot, co lezy w interesie wszystkich stron i prawdo-
podobnie uczyni mechanizm bardziej rynkowym. Ponadto dalszy rozwdj rynku LNG
bedzie stwarzat mozliwosci wykorzystania gazu ziemnego w panstwach, w ktérych
dotychczas byto to niemozliwe (brak gazociggdw, oddalenie od ztdz), a to moze do-
prowadzi¢ do powstania miedzynarodowego rynku handlu gazem. Jednak $ciezka
dochodzenia do rynkéw spot wydaje sie dtugotrwata i niepozbawiona problemoéw
(kosztowne inwestycje w rozwdj infrastruktury LNG)®®.

Wptyw ksztattowania sie cen na wybranych rynkach gazu
ziemnego na bezpieczenstwo energetyczne

Streszczenie

Sprawy bezpieczenstwa energetycznego sg wspodtczesnie istotnym problemem zycia spo-
tecznego i gospodarczego. Jednak problem bezpieczerstwa na rynkach energii nie do-
tyczy tylko dywersyfikacji dostawcdw czy zapewnienia ciggtosci dostaw surowca. Bardzo
wazng kwestig jest sposdb ksztattowania sie cen surowca na rynku. W zwigzku ze spe-
cyfika rynku gazu ziemnego i funkcjonowaniem rynkéw regionalnych, nie ma obecnie

3 H. Rogers, The Impact of a Globalising Market on Future European Gas Supply and Pricing: The Im-
portance of Asian Demand and North American Supply, NG 59, OIES, January 2012, s. 4-11.
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uniwersalnego mechanizmu cenowego. Na rynku europejskim, amerykanskim oraz azja-
tyckim cena gazu ziemnego ksztattuje sie w odmienny sposdb. Niniejsze opracowanie
sktada sie z trzech zasadniczych czesci. W pierwszej omdwione zostang biezgce rozwa-
zania dotyczace bezpieczenistwa energetycznego, a poruszona tematyka bedzie odnosi¢
sie gtéwnie do mechanizmow ksztattowania sie cen i ich wptywu na bezpieczenstwo.
Czes¢ druga to przedstawienie specyfiki rynku europejskiego w zakresie ustalania ceny
surowca, natomiast czes¢ trzecia dotyczy rynku amerykanskiego, wspomniane zostang
réwniez rozwigzania na rynku azjatyckim. Z racji ograniczen zwigzanych z formg niniej-
szego opracowania przedstawione zostang tylko najwazniejsze aspekty mechanizméw
cenotworczych na poszczegdlnych rynkach, pozostata tematyka zostanie tylko zasygna-
lizowana. Zasadniczym celem opracowania jest przedstawienie mechanizmow ksztatto-
wania sie cen na wybranych regionalnych rynkach gazu oraz wyjasnienie podstawowych
réznic miedzy nimi. Podstawowa teza artykutu odnosi sie do braku mozliwosci ujednoli-
cenia mechanizmu cenowego w skali $wiata z racji wystepowania réznic na rynkach re-
gionalnych.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo energetyczne, regionalne rynki gazu, mechanizm ce-
notwaorczy

Gas pricing mechanism on selected natural gas markets
and its impact on energy security

Abstract

The issue of energy security is today a major concern of social and economic life. How-
ever, it is not only the diversification of suppliers and ensuring the continuity of the raw
material supplies that pose a problem of security in the energy markets. The setting of
prices on the market is a very important issue. In connection with the specificity of the
natural gas market and the functioning of regional markets, there are no universal price
mechanisms. The price of natural gas on the regional markets is formed in a different
way. This study consists of three main parts. The first part concerns the debate on en-
ergy security, and the addressed topics will relate mainly to the mechanisms of price for-
mation and their impact on safety. The second part is to present the specifics of the Eu-
ropean market in terms of raw materials pricing, while the third part refers to the US
market. Because of the limitations associated with the form of this study only the most
important aspects of price-setting mechanisms in individual markets will be presented;
the remaining subject will only be signalled. The main objective of this paper is to present
the mechanisms of price formation on selected regional gas markets and to clarify the
fundamental differences between them. The basic thesis of the article refers to the ina-
bility to standardize the price mechanism in the world because of the differences in re-
gional markets.

Key words: energy security, regional gas markets, the pricing mechanism
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BnausiHne d)OpMMpOBaHMFI LeH Ha OTAEJIbHbIX PbIHKax
rNpupoaHOro raza Ha SHeEpPreTn4ecKyro 6e30rnacHoCTb

Pe3rome

Bonpocbl cBA3aHHblE C 3HepreTUHecKol 6e30MacHOCTbIO ABNAIOTCA CEroAHA OA4HOW U3
OCHOBHbIX Npobaem coumanibHO-3KOHOMUYECKOW KU3HWU. CnepyeT nogyepKHyTb, YTO
npob6sembl 6€30NaCHOCTU Ha SHEPreTUYECKMX PbIHKaX KacaloTcA He TO/IbKO AMBEpCU-
drKaLMM NOoCTaBLLMKOB MAM obecneyeHnn 6ecnepeboMHOCTM MOCTaBOK Cbipba. O4yeHb
BaXKHbIM BOMPOCOM OCTaeTca cnocob popmMmMpoBaHUA LEH Ha Cbipbe Ha pbiHKe. B cBA3M
co cneumdUKor pbiHKa NPUPOAHOTO rasa U GYHKLUMOHMPOBAHUA PErMOHA/bHBIX PbIHKOB,
Ha CeroaHAWHNN AEHb He CYLLLECTBYET YHMBEPCANbHOMO MeXaHM3ma LLeHoobpa3oBaHus.
Ha eBponenckom, amepmKaHCKOM M a3nMaTCKOM PbiHKax LleHa Ha NpuMpoAaHbIi ras ¢op-
MUpyeTcs No-pasHoMy. [laHHan CTaTbA COCTOMT M3 TPeX OCHOBHbIX YacTeil. B nepsoid,
paccMaTpuBaloTCA CyLecTByloLmMe pelleHms B 06aacTn aHepreTMyeckon 6esonacHocTy,
rnaBHbIM 06pa3om, CBA3aHHbIE C MeXaHN3MamMK GOPMUPOBAHNA LEH U UX BAUAHWE HA
6e3onacHOCTb. Bo BTOpOI YacTu, npeacTtaBaeHo cneyndmKy eBponemnckoro pbiHka B 06-
N1acTM 06pa30BaHMA LIeH Ha Cbipbe, @ TPETbA YACTb MOCBALLEHA aMEPUKAHCKOMY U a3un-
aTCKOMY pbiHKaM. BBuay o6beKTUBHbIX NPUYMH B CTaTbe NpPeacTaB/leHO TONbKO Camble
BaKHble aCMeKTbl MeXaHW3MOB LEeHO06pa3oBaHUA HA OTAENbHbIX PbiHKAX. OCHOBHas
Lenb SAHHOMO MUCCNef0BaHUA 3aK/OYAEeTCa B YKa3aHUM MeXaHUM3MOB (pOPMMPOBAHMSA
LEH Ha OTAENbHbIX PErMOHa/IbHbIX PbIHKAX rasa W pasbACHEHWE [ABHbIX Pasnyui
MeKay HUMKU. OCHOBHOW Te3MC CTaTbM — 3TO HEBO3MOMKHOCTb CTaHAAPTU3MPOBaATL Le-
HOBblE MeXaHM3Mbl B MMPOBOM MacLuTabe M3-3a pPas/iMumii Ha PErMOHA/bHbIX PbIHKaX.
KntoueBble cnoBa: sHepreTMyeckaa 6e30nNacHOCTb, PerMoHasbHble PbIHKW rasa, Mexa-
HM3MbI LeHO0bpa3oBaHuMA
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Bezpieczenstwo zaopatrzenia
energetycznego Niemiec w kontekscie
unii energetycznej Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Niemiecka polityka energetyczna byta w ostatnich latach silnie ksztattowana przez
polityke energetyczng Unii Europejskiej, ktdrej trzy cele: konkurencyjnosé, bezpie-
czenstwo dostaw i zrédwnowazony rozwdj znalazty sie pod wptywem innych ob-
szarow wspotpracy. Innymi stowy, na polityke energetyczng i rynek energii Niemiec
(podobnie jak pozostatych panstw cztonkowskich UE) wptywa takze polityka ochrony
Srodowiska, polityka klimatyczna, konkurencji i rynku wewnetrznego UE. Niemniej
jednak to liberalizacja i budowa wspdlnego rynku energii elektrycznej i gazu ziem-
nego za pomocg tzw. trzech pakietdéw energetycznych wptynety znaczgco na rozwdj
tych sektoréw w Niemczech, a co za tym idzie — bezpieczedstwo zaopatrzenia
energetycznego.

Ustawa o gospodarce energetycznej (Energiewirtschaftsgesetz) w paragrafie 1,
pkt 1 stwierdza, ze celem jest mozliwie pewne, uzasadnione pod wzgledem kosztéw,
korzystne dla konsumenta, wydajne i przyjazne dla srodowiska zaopatrzenie
w energie elektryczng i gaz ziemny, ktére w coraz wiekszym stopniu opiera sie na
odnawialnych Zrdédtach energii*. W pkt 2 zapisano, ze regulacja stuzy zapewnieniu
skutecznej i prawdziwej konkurencji przy zaopatrzeniu w energie elektryczng i gaz
ziemny oraz zapewnieniu dtugoterminowo sprawnego i niezawodnego funkcjono-
wania sieci zaopatrzenia w energie. Za zapewnienie bezpieczeristwa zaopatrzenia

1 Gesetz Uber die Elektrizitdts- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz — EnWG), vom 7. Juli
2005, BGBI. I S. 1970, 3621, s. 7.
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w energie panstwa odpowiadajg koncerny energetyczne (paragraf 2, pkt 1), zas
rzad federalny tworzy wtasciwe ramy prawne, wdrazajgc przy tym regulacje unijne.

Niemcy s najwiekszym konsumentem energii w UE, z okoto 19% udziatem
w 0gdlnym zuzyciu energii, 20% udziatem w imporcie netto i okoto 19% udziatem
w produkcji energii elektrycznej, a takze zajmuja drugie miejsce wsrdéd najwiekszych
europejskich producentéw wegla. Niemcy ze wzgledu na potozenie geograficzne,
ktére sytuuje je w centrum europejskich sieci przesytowych i czyni waznym punktem
przetadunkowym gazu ziemnego, bedg miaty istotne znaczenie w procesie tworzenia
unii energetycznej.

Celem artykutu jest przedstawienie problemu zapewnienia bezpieczenstwa za-
opatrzenia energetycznego Niemiec w procesie konceptualizacji i realizacji strategii
unii energetycznej UE z uwzglednieniem genezy i zatozen unii energetycznej oraz sta-
nowiska Niemiec wobec tego projektu.

Unia energetyczna UE - geneza i zatozenia

Punktem wyjscia debaty o unii energetycznej byta kwestia bezpieczerstwa zaopa-
trzenia energetycznego, ktéra ponownie zyskata na znaczeniu na poczatku 2014 r.
w kontekscie kryzysu rosyjsko-ukraiiskiego. W jej trakcie podnoszone byty takie pro-
blemy jak:

¢ zalezno$¢ od dostaw rosyjskiego gazu ziemnego, ktéra utrudnia wypracowanie
wspdlnej polityki energetycznej Unii Europejskiej,

¢ renacjonalizacja polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej, przejawia-
jaca sie gtdwnie interwencjami panstw cztonkowskich majgcymi wptyw na ksztatt
rynku energii, jak np. decyzje dotyczgce wspierania kluczowych projektéw infra-
strukturalnych oraz inwestycji w produkcje energii jgdrowej lub likwidacje elek-
trowni jadrowych,

e zréwnowazona przebudowa systemu energetycznego. W obszarze energii elek-
trycznej oznacza zastepowanie elektrowni konwencjonalnych elektrowniami
nisko- wzglednie zeroemisyjnymi. Przy czym trudno jednoznacznie okresli¢ osta-
teczny ksztatt tego systemu (np. zcentralizowane czy rozproszone wytwarzanie
energii elektrycznej). Wazna role przy zwiekszaniu bezpieczerstwa zaopatrzenia
i redukcji emisji gazéw cieplarnianych odgrywa obnizenie popytu na energie,

e zapewnienie konkurencyjnosci przemystu. Wskazuje sie z jednej strony na roz-
nice cen za energie w Europie i Stanach Zjednoczonych?, ktére ograniczajg konku-
rencyjnos¢ europejskiego przemystu energochtonnego, z drugiej zas podkresla sie
konieczno$é wspierania rozwoju nowych technologii energetycznych, ktére mo-
gtyby w przysztosci zwiekszy¢ konkurencyjnosé UE na tym rynku?.

¢ dokonczenie budowy wspdlnego rynku energii. Sprzeczne interesy panstw
cztonkowskich UE, zréznicowanie sektoréow energetycznych i mozliwosci eko-
nomicznych skutkowaty jak dotad stabym zintegrowaniem rynkéw energii. Brak

2 Hurtowe ceny energii w UE s3 0 30% wyzsze niz w USA.

3 Por. G. Zachmann, Die europdische Energieunion: Schlagwort oder wichtiger Integrations-
schritt?, Friedrich Ebert Stiftung, 2015, s. 3, http://library.fes.de/pdf-files/wiso/11468.pdf [dostep:
20.12.2015].
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skoordynowania polityk energetycznych panstw cztonkowskich powoduje ogra-

niczony wybor dostawcow energii dla konsumentéw w UE (zaréwno indywidual-

nych, jak i przedsiebiorstw).

Owczesny polski premier Donald Tusk przedstawit projekt europejskiej unii ener-
getycznej pod koniec marca 2014 r. Elementy koncepcji byty nastepujgce:

e skuteczny mechanizmu solidarnosci na wypadek kryzyséw dostaw gazu ziem-
nego,

¢ zwiekszenie unijnych naktadéw na budowe infrastruktury zapewniajgcej te soli-
darnosé (dofinansowanie projektéw na wschodzie UE powinno wynosi¢ nawet do
75% ich wartosci),

e wspdlne zakupy gazu ziemnego dla wszystkich panstw cztonkowskich UE, co
wzmocni pozycje UE w kontaktach handlowych z Federacjg Rosyjska,

e przywrdcenie znaczenia wegla jako zrédta energii mogacego zapewnié bezpie-
czenstwo energetyczne (pod warunkiem stosowania nowoczesnych technologii
redukujgcych poziom emisji CO,,

¢ wydobycie gazu tupkowego,

o dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego do UE (obejmujgca dywersyfikacje kie-
runkéw dostaw gazu konwencjonalnego i import gazu fupkowego z USA)*.

Tusk prowadzit konsultacje projektu z szefami panstw cztonkowskich UE i unij-
nych instytucji, a w artykule A united Europe can end Russia’s energy stranglehold,
opublikowanym 21 kwietnia 2014 r. na famach ,Financial Times”, sprecyzowat kon-
cepcje stworzenia europejskiej unii energetycznej. Celem miata by¢ $cislejsza wspot-
praca panstw cztonkowskich UE w zakresie zaopatrzenia w gaz ziemny, a jej integral-
nymi elementami instytucja, ktéra kupowataby gaz ziemny, a nastepnie dostarczata
go do wszystkich panstw cztonkowskich, oraz mechanizm solidarnosci (uruchamiany
w przypadku kiedy jedno lub wiecej panstw UE zostanie zagrozonych odcieciem do-
staw gazu ziemnego) polegajacy na dostarczaniu przez inne panistwa surowca pocho-
dzgcego np. z wtasnych zapasow®.

Koncepcja unii energetycznej forsowana przez Tuska zbiegta sie w czasie z wybo-
rami do Parlamentu Europejskiego i formowaniem Komisji Europejskiej, a wkrotce
potem stata sie jednym z jej priorytetéw (utworzono stanowisko wiceprzewodni-
czacego Komisji ds. unii energetycznej, na ktére powotano Maro3a Seféovica), co
potwierdzito wole kontynuowania dziatan majacych na celu zwiekszenie bezpie-
czenstwa zaopatrzenia energetycznego UE, zwtaszcza w odniesieniu do energii elek-
trycznej i gazu ziemnego.

25 lutego 2014 r. Komisja Europejska opublikowata pakiet o unii energetycznej,
na ktoéry sktada sie m.in. komunikat Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energe-
tycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu.

Dokument ten nawigzuje do komunikatéw Komisji z 2014 r.: Ramy polityczne
na okres 2020-2030 dotyczqce klimatu i energii oraz Europejska Strategia Bezpie-
czeristwa Energetycznego. Podkreslono w nich potrzebe dokoriczenia budowy we-
wnetrznego rynku energii obejmujgcy rozwdj infrastruktury przesytowej, w tym

4 Polski pomyst na unie energetycznq UE, 31.03.2014, http://www.euractiv.pl/energia-srodowisko/
artykul/polski-pomys-na-uni-energetyczn-ue-005637 [dostep: 20.12.2015].

5 D.Tusk, A united Europe can end Russia’s energy stranglehold, ,Financial Times”, 21.04.2014, http://
www.ft.com/intl/cms/s/0/91508464-c661-11e3-ba0e-00144feabdc0.html [dostep: 20.12.2015].
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transgranicznych potaczedn miedzysystemowych. Konkurencje na rynkach energii
nalezy wzmacnia¢ poprzez wiekszg liberalizacje, zmniejszanie energochtonnosci go-
spodarki i uzyskiwanie oszczednosci energii dzieki bardziej energooszczednym bu-
dynkom, wyrobom i procesom. Zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw w Unii Eu-
ropejskiej powinno opierac sie na wykorzystywaniu odnawialnych zrédet energii,
lokalnych konwencjonalnych i niekonwencjonalnych zasobéw paliw kopalnych oraz
paliwa jadrowego®.

Strategia unii energetycznej oparta jest na pieciu Scisle powigzanych obszarach,

majgcych na celu zwiekszenie bezpieczeristwa energetycznego, stabilnosci i konku-
rencyjnosci:

1.
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Bezpieczestwo energetyczne, solidarnos$é i zaufanie. Proponowane dziatania
majg doprowadzi¢ do dywersyfikacji zrodet energii, dostawcéw i szlakéw do-
staw, co jest kluczowe dla zapewnienia bezpiecznych i stabilnych dostaw energii,
a takze uodpornienia UE na zewnetrzne kryzysy energetyczne. Nie bez znaczenia
jest réwniez krajowa produkcja energii obejmujgca zaréwno odnawialne Zrédta
energii, jak tez konwencjonalne i niekonwencjonalne zasoby paliw kopalnych.
Ponadto celem jest usuniecie przeszkdd w imporcie LNG z USA i od innych pro-
ducentéw. W odniesieniu do uméw na dostawy stwierdzono, ze Komisja Euro-
pejska ,,powinna by¢ informowana o negocjacjach uméw miedzyrzagdowych na
wczesnym etapie, co pozwoli na lepszg ocene ex ante zgodnosci umowy miedzy-
rzgdowej z zasadami rynku wewnetrznego i kryteriami bezpieczeristwa dostaw”’.
Udziat Komisji Europejskiej w negocjacjach z panstwami trzecimi pozwoli unikng¢
wywierania przez nie nacisku. Komisja Europejska zobowigzata sie do przedsta-
wienia propozycji umozliwiajgcych méwienie UE jednym gtosem w negocjacjach
z panstwami trzecimi. Propozycja Komisji Europejskiej nie zaktadata wspdlnych
zakupdw gazu ziemnego, dopuszczajac jedynie takg mozliwosc.

Wewnetrzny rynek energii. Do priorytetéw zaliczono lepsze potgczenia miedzy-
systemowe, petne wdrozenie i egzekwowanie przepisdw, poprawe wspdtpracy
panstw cztonkowskich w ksztattowaniu polityk energetycznych, tatwiejszy wyboér
dostawcdw energii przez obywateli panstw cztonkowskich.

Efektywnos¢ energetyczna jako sposdb na zmniejszenie zapotrzebowania na
energie. UE powinna realizowac cel poprawy efektywnosci energetycznej o co
najmniej 27% do 2030 r. Stad tez Komisja Europejska zaproponowata zwiekszenie
efektywnosci energetycznej w budownictwie (gtéwnie dzieki lepszym systemom
ogrzewania i chtodzenia), a takze dziatania na rzecz energooszczednego i nisko-
emisyjnego sektora transportu.

Dekarbonizacja gospodarki. Integralng czes¢ unii energetycznej stanowi ambitna
polityka przeciwdziatania zmianom klimatu, oparta na zobowigzaniu ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych w UE do 2030 . o co najmniej 40% w poréwnaniu z ro-
kiem 1990. Za podstawe europejskiej polityki przeciwdziatania zmianom klimatu
uznano dobrze funkcjonujgcy unijny system handlu uprawnieniami do emisji. , W

Europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego, Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego i Rady, Bruksela, 28.05.2014, COM(2014) 330 final; Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Ramy po-
lityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii, Bruksela, 4.02.2014, COM(2014) 15 final/2.
Pakiet dotyczacy unii energetycznej..., op. cit.
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odniesieniu do sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji

UE nalezy ustali¢ cele krajowe, za$ sektory uzytkowania gruntéw i lesnictwa zo-

stang wtaczone do ram UE 2030, dzieki czemu one réwniez bedg mogty korzystac

z zachet do ograniczania emisji gazow cieplarnianych”®i przyczynig sie do przeciw-

dziatania zmianom klimatu.

5. Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosé. UE powinna staé sie Swia-
towym liderem na rynku technologii inteligentnych sieci energetycznych i inte-
ligentnych domédw, w transporcie ekologicznym oraz globalnym osrodkiem prac
nad nowymi, zaawansowanymi technicznie i konkurencyjnymi Zrédtami energii
odnawialnej.

Strategia wskazuje 15 dziatan, ktére majg pomadc w procesie tworzenia unii ener-
getycznej, nad ktérym ma czuwaé Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Ener-
getyki (ACER).

Propozycje Komisji Europejskiej zostaty oméwione podczas szczytu 19 i 20 marca
2015 r. W konkluzjach Rady Europejskiej zapisano, ze ,UE jest zdecydowana zbu-
dowac unie energetyczng opartg na przysztosciowej polityce klimatycznej na pod-
stawie przygotowanej przez Komisje ramowej strategii, ktéra obejmuje pie¢ Scisle
ze sobg powigzanych i wzajemnie sie wzmacniajacych wymiaréw”. Rada Europejska
podkreslita, ze wszystkie wymiary unii energetycznej sg wazne, jednak skupita sie na
niektorych jej aspektach i zaapelowata m.in. o:

e ,przyspieszenie prac nad projektami infrastrukturalnymi w dziedzinie energii
elektrycznej i gazu, w tym nad pofaczeniami miedzysystemowymi,

¢ zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i gazu poprzez podnie-
sienie efektywnosci energetycznej i korzystanie z lokalnych zrédet energii, a takze
bezpiecznych i zréwnowazonych technologii niskoemisyjnych,

e zapewnienie petnej zgodnosci z prawem unijnym wszystkich umoéw dotyczacych
kupowania gazu od dostawcéw zewnetrznych, przede wszystkim poprzez zwiek-
szenie przejrzystosci takich umoéw i zwiekszenie ich zgodnosci z unijnymi postano-
wieniami w zakresie bezpieczenstwa energetycznego,

¢ wykorzystanie instrumentdéw polityki zewnetrznej w celu ustanowienia strategicz-
nych partnerstw w zakresie energii z zyskujgcymi na znaczeniu paristwami produ-
centami i panstwami tranzytu [...]"°.

Ogodlnie nalezy stwierdzié, ze sformutowane w strategii unii energetycznej cele
i priorytety sg od wielu lat obecne w debacie o polityce energetycznej i bezpieczen-
stwie energetycznym UE. Nieskoordynowane polityki energetyczne panistw czton-
kowskich, sprzeczne interesy uczestnikdw rynkéw energii i zréznicowanie sektoréw
energetycznych to przyczyny niepowodzen w tworzeniu wspdlnego rynku energii
w UE. W ocenie ekspertéw o wartosci unii energetycznej $wiadczy¢ beda propozycje
legislacyjne Komisji Europejskiej, ktdrych wdrozenie bedzie niezbedne w realizacji
tego projektu.

W ramach strategii unii energetycznej Komisja Europejska przedtozyta 15 lipca
2015 r. propozycje nowej oferty dla konsumentéw energii, transformacji euro-
pejskiego rynku energii elektrycznej, aktualizacji systemu etykiet efektywnosci

8 Ibidem.

°  Posiedzenie Rady Europejskiej (19 i 20 marca 2015 r.) — Konkluzje, Rada Europejska, Bruksela,
20.03.2015, EUCO 11/15.
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energetycznej i przegladu systemu handlu uprawnieniami do emisji. Efektywnosé
energetyczna jest nadrzedng zasada unii energetycznej, poniewaz jest skutecznym
sposobem zmniejszenia emisji, przynosi konsumentom oszczednosci i uniezaleznia
UE od importu paliw kopalnych. Komisja Europejska przedstawita komunikat poswie-
cony nowej ofercie dla konsumentéw energii, opartej na trzech filarach: 1. pomoc
konsumentom w oszczedzaniu pieniedzy i energii dzieki lepszej informaciji; 2. szerszy
wybor dla konsumentdw, jesli chodzi o sposéb udziatu w rynkach energii, 3. utrzy-
manie jak najwyzszego poziomu ochrony konsumentéw. Sposobem na to sg bardziej
klarowne przepisy dotyczace rachunkdw za energie i reklamy, wiarygodne narzedzia
stuzace do poréwnywania cen oraz wykorzystanie sity przetargowej konsumentéw
we wspdlnych programach (np. zbiorowe zmiany dostawcy). Ponadto konsumenci
powinni mie¢ prawo do wytwarzania i zuzywania energii na wtasne potrzeby. Komu-
nikat Komisji Europejskiej zainicjowat konsultacje publiczne na temat nowej struk-
tury rynku energii elektrycznej, ktéra powinna zapewnia¢ jak najwieksze korzysci
z konkurencji transgranicznej i pozwalaé na rozproszone wytwarzanie energii, jak
réwniez wspiera¢ tworzenie innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych na rynku
energetycznym?®,

W opublikowanym 18 listopada 2015 r. sprawozdaniu na temat stanu unii energe-
tycznej przyjrzano sie postepom poczynionym w ciggu ostatnich dziewieciu miesiecy,
okreslono kluczowe obszary dziatan na rok 2016 i przedstawiono wnioski dotyczace
polityki na szczeblu krajowym, regionalnym i europejskim. Zapowiedziano przed-
stawienie w 2016 r. stosownych aktéw prawnych, ktére usprawnia funkcjonowanie
rynku energii elektrycznej i umozliwig zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet
energii, zmniejszenie zuzycia energii, a takze zapewnig bezpieczeistwo dostaw gazu.
Dzieki temu stworzone zostang warunki niezbedne do przeksztatcenia systemu ener-
getycznego w system niskoemisyjny. W sprawozdaniu przedstawiono takze kluczowe
elementy mechanizmu zarzgdzania umozliwiajgcego opracowywanie przejrzystych,
stabilnych i bardziej przewidywalnych, strategii realizacji celéw unii energetycznej.
Opublikowane wytyczne dotyczgce zintegrowanych krajowych planéw w zakresie
energii i klimatu stanowig dla panstw cztonkowskich podstawe do rozpoczecia opra-
cowywania ich wiasnych planéw na lata 2021-2030. Sprawozdaniu towarzyszy 28 ze-
stawien informacji dotyczacych oceny dziatarh podejmowanych przez kazde z parstw
cztonkowskich na rzecz realizacji unii energetycznej.

Obok sprawozdania na temat stanu unii energetycznej opublikowano m.in. spra-
wozdanie z postepdw w realizacji celu zwiekszenia efektywnosci energetycznej
0 20% do 2020 r., z ktérego wynika, ze pomimo poczynienia znaczacych postepdw,
wspdlne wysitki panistw cztonkowskich przyniosty oszczednosci energii pierwotnej
w wymiarze jedynie 17,6% w stosunku do zuzycia prognozowanego na rok 2020%,
oraz drugi wykaz projektéw infrastrukturalnych bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania (PWZ), ktdrych realizacja jest pilnie potrzebna do osiggniecia celéw
polityki energetycznej. Projekty te maja umozliwi¢ budowanie unii energetycznej po-
przez integracje regionalnych rynkéw energii w Europie oraz dywersyfikacje zrédet

1 Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Reforma europejskiego systemu energetycznego — letni
pakiet energetyczny Komisji wskazuje droge, Bruksela, 15.07.2015.

1 Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Unia energetyczna na dobrej drodze do sukcesu, Bruksela,
18.11.2015.
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energii i tras przesytu. Wykaz obejmuje facznie 195 projektéw, w tym: 108 pro-
jektow dotyczacych energii elektrycznej, 77 dotyczacych gazu ziemnego, siedem —
ropy naftowej i trzy dotyczace inteligentnych sieci. Projekty te skorzystajg z szeregu
udogodnien, w tym z przyspieszonych procedur wydawania pozwolen (nieprzekra-
czalny termin trzech i pét roku), szybszych i usprawnionych ocen oddziatywania na
Srodowisko oraz mogg sie kwalifikowac¢ do wsparcia finansowego ze srodkéw instru-
mentu ,£3czac Europe” i Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych
(EFIS). O umieszczeniu okreslonego projektu w wykazie rozstrzygaty takie czynniki jak
znaczne korzysci z projektu dla co najmniej dwdch panstw cztonkowskich, przyczy-
nienie sie do integracji rynku i wzrostu konkurencyjnosci, a takze zwiekszenia bezpie-
czenstwo dostaw i ograniczenia emisji CO,%.

Niemcy wobec unii energetycznej UE - niektore aspekty

W nieoficjalnym stanowisku (non-paper) ujawnionym 19 stycznia 2015 r. zadekla-
rowano poparcie dla takiego projektu unii energetycznej3, ktory bytby w znacznej
mierze zbiezny z celami polityki energetycznej Niemiec, tj. stopniowym wycofywa-
niem sie z uzytkowania paliw kopalnych i rozwijaniem odnawialnych Zrédet energii,
a w efekcie — budowa gospodarki niskoemisyjne;j.

Wedtug Niemiec unia energetyczna potrzebuje spdjnej strategii. Dlatego tez piec
filarow unii energetycznej nie powinno by¢ rozdzielonych, a aktywnos$¢ w jakimkol-
wiek filarze powinna by¢ zgodna z celami pozostatych filaréw. Transformacja ener-
getyczna w kierunku bezpiecznego i zréwnowazonego systemu energetycznego
wymaga wielu inwestycji. Dlatego tez unia energetyczna powinna skupi¢ sie na two-
rzeniu warunkéw dla inwestycji w nowoczesne technologie niskoemisyjne, zwtaszcza
odnawialne Zrédta energii i efektywnos¢ energetyczng, co ma zapewnic konkurencyj-
nos¢ europejskiego przemystu w przysztosci. Filarami bezpieczerstwa zaopatrzenia
energetycznego UE s3: zmniejszenie popytu na energie poprzez wdrazanie efektyw-
nosci energetycznej, dekarbonizacja gospodarki, rozbudowa rynku wewnetrznego
i infrastruktury. Poprawa elastycznosci dostaw i zmniejszenie popytu powinny mie¢
priorytet dla zapewnienia zaopatrzenia w energie, szczegdlnie w sektorze energii
elektrycznej. W ocenie Niemiec propozycja ustanowienia mechanizmu wspdlnych
zakupdw gazu ziemnego jest sprzeczna z zasadami wolnorynkowymi. Natomiast do-
koriczenie budowy rynku wewnetrznego gazu w UE przyczyni sie do wzmocnienia po-
zycji negocjacyjnej europejskich przedsiebiorstw wobec zewnetrznych dostawcow.
Bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego zostanie zapewnione dzieki rozbudowie in-
frastruktury gazowej, w tym dostepowi do terminali LNG.

Z perspektywy Niemiec rynek wewnetrzny energii elektrycznej i gazu powinien
by¢ centralnym elementem unii energetycznej. Jest on kluczowy dla osiggniecia

12 Komisja Europejska — Komunikat prasowy, Komisja przedstawia kluczowe projekty dotyczqgce in-

frastruktury energetycznej majqgce zintegrowac europejskie rynki energii i zdywersyfikowac zrédta,
Bruksela, 18.11.2015.

3 German non-paper on the Energy Union, https://drive.google.com/a/euobserver.com/file/d/0Bzz-
k5QQezBErTFNQQ2ZjMVpBYUU/view?pref=2&pli=1 [dostep: 20.12.2015].
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konkurencyjnych cen energii i zintegrowania odnawialnych Zrédet energii z rynkiem,
zwieksza bezpieczenstwo energetyczne UE i efektywnosé uzytkowania energii. Unia
energetyczna powinna akcentowacé osiggniecie celu 10% potgczen do 2020 r. Pierw-
szenstwo powinny otrzymac projekty infrastrukturalne szczegdlnie wazne dla zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego i zakoriczenia izolacji energetycznej panstw
cztonkowskich™.

Wedtug Niemiec efektywnos¢ energetyczna musi by¢ integralng czescig projektu
unii energetycznej. Efektywnos¢ energetyczna jest najbardziej optacalng metoda de-
karbonizacji, poniewaz efektywne technologie redukujg kosztowny import paliw ko-
palnych, zmniejszajg rachunki za energie i zapewniajg bezpieczeristwo energetyczne.
Non-paper nie zawierat jednak konkretnych propozycji, w jaki sposéb zwieksza¢ efek-
tywnos¢ energetyczng. Unia energetyczna powinna uwzglednia¢ decyzje Rady Euro-
pejskiej z 23 i 24 pazdziernika 2014 r. o ramach polityki energetycznej i klimatycznej
do 2030 r. W ramach unii energetycznej miataby zostaé przeprowadzona reforma sys-
temu handlu emisjami, ktéra polegataby na wprowadzeniu w zycie od 2017 r. (dotych-
czas zaktadano 2021 r.) rezerwy zapewniajgcej stabilno$¢ rynku EU ETS (tzw. market
stability reserve). Przyspieszenie reformy systemu handlu emisjami ma na celu nie-
dopuszczenie do duzego spadku cen uprawnien. Wazne jest rozwigzanie problemu
dotyczacego konkurencyjnosci europejskiego przemystu i ucieczki emisji (carbon le-
akage effects). Komisja Europejska powinna przedstawic¢ propozycje regulacji zabez-
pieczajgcych przed ucieczkg emisji po 2020 r.%>.

W oparciu o powyzsze mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze z perspektywy Niemiec
zwiekszenie bezpieczenistwa zaopatrzenia energetycznego bedzie mozliwe dzieki
rozbudowie odnawialnych Zrédet energii, zwiekszeniu potencjatu oszczedzania
energii i dokorczeniu budowy unijnego rynku wewnetrznego energii. Niemniej
jednak w dalszym ciggu wazna pozostaje dywersyfikacja zrédet energii i szlakéw
transportu. Sukces unii energetycznej uzalezniony jest od powigzania ze sobg jej
poszczegdlnych obszaréw i ukierunkowania ich na osiggniecie $rednio- i dtugookre-
sowych celdw polityki energetyczno-klimatycznej UE. W tym kontekscie wazne jest
stworzenie bodZzcéw dla ambitnych narodowych celdw rozbudowy odnawialnych
zrédet energii i wzrostu efektywnosci energetycznej. Wedtug Niemiec obszarem
kluczowym dla integracji w sektorze energetycznym pozostaje rynek wewnetrzny
energii elektrycznej i gazu ziemnego, dlatego tez powinien on by¢ centralnym ele-
mentem unii energetycznej.

Powyzsze stanowisko prezentowat m.in. minister Sigmar Gabriel podczas spo-
tkania ministrow gospodarki i energii panstw cztonkowskich UE 5 marca 2015 r.
w Brukseli, ktérego przedmiotem byty propozycje Komisji Europejskiej dotyczace unii
energetycznej®. Gabriel podkreslit, ze unia energetyczna stwarza szanse na wzmoc-
nienie Europy w obszarze energii, a co za tym idzie moze przyspieszy¢ integracje eu-
ropejska. W odniesieniu do transgranicznej infrastruktury gazu ziemnego i energii

% Ibidem.

> Ibidem.

C. Gammelin, Vorschlag der EU-Kommission. Warum Gabriel die Energieunion ablehnt, ,,Suiddeut-
sche Zeitung”, 05.03.2015, http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/vorschlag-der-eu-kommis-
sion-warum-gabriel-die-energieunion-ablehnt-1.2379537 [dostep: 20.12.2015].
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elektrycznej podkredlit, ze aby wykorzysta¢ w petni zalety wewnetrznego rynku
energii, nalezy usuna¢ niedostatki infrastruktury transgranicznej’.

Zinicjatywy Niemiec na posiedzeniu Rady Ministréw ds. Energetyki UE 8 czerwca
2015 r. podpisano deklaracje o wspétpracy regionalnej w zakresie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej i przyspieszenia budowy europejskiego rynku energii
(Joint Declaration for Regional Cooperation on Security of Electricity Supply in the
Framework of the Internal Energy Market). Pod deklaracja podpisali sie przedsta-
wiciele Niemiec, Polski, Czech, Danii, Holandii, Francji, Luksemburga, Szwajcarii,
Szwecji i Norwegii, Austrii i Belgii. Minister Gabriel podkreslit, ze sygnatariusze zga-
dzaja sie co do tego, ze zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
ma by¢ zadaniem regionalnym, a nie jak dotychczas wytgcznie narodowym?, De-
klaracja zawiera zapisy dotyczace lepszej koordynacji narodowych polityk energe-
tycznych i przewiduje bardziej efektywne wykorzystywanie istniejgcej sieci elek-
troenergetycznej, a takze wzmocniong integracje odnawialnych zrédet energii na
rynkach narodowych. Ponadto zaakcentowano w niej znaczenie rozbudowy sieci
elektroenergetycznej, dzieki czemu handel energig elektryczng nie bytby ograni-
czony w przypadku okresowego jej niedoboru®.

Réwnoczesnie Niemcy podpisali deklaracje w ramach Forum Pentalateralnego
(Second Political Declaration of the Pentalateral Energy Forum of 8 June 2015) —
regionalnej platformy wspdtpracy ministréw ds. energii i operatoréw sieci przesy-
towej z Belgii, Holandii, Luksemburga, Austrii, Francji, Niemiec i Szwajcarii. W doku-
mencie sygnatariusze zadeklarowali polityczne wsparcie dla budowy europejskiego
rynku energii®.

Deklaracje s3 odzwierciedleniem stanowiska Niemiec wobec polityki energe-
tycznej Unii Europejskiej i wyrazem poparcia dla projektu stworzenia unii energe-
tycznej, zwtaszcza dokonczenia budowy wewnetrznego rynku energii i rozbudowy
pofaczen transgranicznych. W ocenie Niemiec gtebsza integracja rynkdéw energii
i wspdlne zarzadzanie rezerwami mocy zmniejszy koszty energii elektrycznej dla
wszystkich panstw cztonkowskich (w tym koszty niemieckiej transformacji energe-
tycznej).

7" Gabriel: Europdische Energieunion als grofse Chance, 05.03.2015, Pressemitteilung, Bundesministe-
rium fur Wirtschaft und Energie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=694094.
html [dostep: 20.12.2015].

Gabriel: Zeitenwende bei der Strom-Versorgungssicherheit — 12 Nachbarstaaten wollen Versor-
gungssicherheit kiinftig europdisch denken, 08.06.2015, Pressemitteilung, Bundesministerium flr
Wirtschaft und Energie, http://www.bmwi.de/DE/Presse/pressemitteilungen,did=713064.html
[dostep: 20.12.2015].

% Joint Declaration for Regional Cooperation on Security of Electricity Supply in the Framework of the
Internal Energy Market, 08.06.2015, http://www.benelux.int/files/4414/3375/5898/Jointdeclara-
tion.pdf [dostep: 20.12.2015].

Second Political Declaration of the Pentalateral Energy Forum of 8 June 2015, http://www.bmwi.de/
BMWi/Redaktion/PDF/P-R/pentalateral-energy-forum-second-political-declaration,property=pd-
f,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf [dostep: 20.12.2015].
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Unia energetyczna a zapewnienie bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego Niemiec

20 maja 2015 r. Federalnemu Ministerstwu Gospodarki i Energii zostat przekazany
za posrednictwem statego przedstawicielstwa w Brukseli projekt analizy , Towards
an Energy Union” dla Niemiec. Analiza zostata ostatecznie opublikowana 18 listo-
pada 2015 r. wraz z pierwszym raportem Komisji Europejskiej o stanie unii ener-
getycznej. Komisja Europejska dokonata oceny polityki energetycznej Niemiec
w odniesieniu do pieciu wymiaréw unii energetycznej. W oparciu o te analize do
mocnych stron polityki energetycznej Niemiec nalezy zaliczyé: stopien dywersy-
fikacji tras dostaw, interkonektory gazowe, wspotprace regionalng z panstwami
Beneluksu i Francja, realizacje narodowych celéow redukcji emisji gazow cieplar-
nianych i rozbudowy odnawialnych zrdédet energii, sSrednio- i dtugookresowe cele
polityki energetyczno-klimatycznej, monitoring osiggania celéw narodowej polityki
energetycznej, innowacyjne technologie niskoemisyjne. Do stabych stron Komisja
Europejska zaliczyta: znaczacy udziat wegla w produkcji energii elektrycznej, stan
rozbudowy sieci przesytowej energii elektrycznej, ceny energii elektrycznej dla go-
spodarstw domowych.

Jako szanse Komisja Europejska wskazata mozliwo$¢ wykorzystania rynkowych in-
strumentow w obszarze odnawialnych zrodet energii oraz inwestycje w zwiekszanie
efektywnosci energetycznej i niskoemisyjny transport. Natomiast wsérod zagrozen
wymienita opdznienia w budowie sieci przesytowych wysokiego napiecia z pdtnocy
na potudnie Niemiec i Sciezke osiggniecia narodowego celu efektywnosci energe-
tycznej do roku 2020%.

Ponizej zostang zaprezentowane niektére aspekty bezpieczenstwa zaopatrzenia
energetycznego Niemiec w kontekscie poszczegdlnych filaréw unii energetycznej UE.

W odniesieniu do pierwszego filaru unii energetycznej z perspektywy Niemiec klu-
czowe jest zapewnienie bezpiecznych i stabilnych dostaw energii poprzez dywersyfi-
kacje zrédet energii, dostawcow i tras dostaw, jak réwniez krajowa produkcja energii.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycznego wazina jest
zrbwnowazona i zréznicowana mieszanka energetyczna. Zdywersyfikowana mie-
szanka energetyczna minimalizuje ryzyko zaktécenia i/lub przerwania zaopatrzenia
w energie z powodu kryzyséw lub konfliktdw w panstwach producentach i pan-
stwach tranzytowych.

Mieszanka energetyczna w Niemczech podlega zmianom wskutek politycznej
decyzji o rezygnacji z uzytkowania energii jagdrowe] i zapoczatkowaniu procesu de-
karbonizacji opartego na rozwijaniu odnawialnych zrédet energii (do 2020 r. odna-
wialne zrédta energii powinny stanowic¢ 18% konsumpcji energii koricowej), a takze
ograniczaniu zuzycia energii. W 2015 r. udziat odnawialnych Zrédet energii w struk-
turze zuzycia energii pierwotnej wynidst 12,5% (2014: 11,5%). Energia odnawialna,
jako alternatywa dla paliw kopalnych, stanowi coraz wazniejsze zrédto w bilansie

2 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Annalena Baerbock, Oli-
ver Krischer, Dr. Julia Verlinden, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN,
Analyse der Europdischen Kommission zur deutschen Energiepolitik, Deutscher Bundestag Drucksa-
che 18/5447, 02.07.2015.
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energetycznym Niemiec i przyczynia sie do redukcji emisji gazédw cieplarnianych,
a takze do realizacji jednego ze strategicznych celéw polityki energetycznej, tj. bez-
pieczenstwa zaopatrzenia w energie. Oleje mineralne pozostajg najwazniejszym zré-
dtem energii w Niemczech; ich udziat w zuzyciu energii pierwotnej wynidst w 2015 r.
33,9% (2014: 34,3%). Niewielki wzrost udziatu w strukturze zuzycia energii odnoto-
wano w przypadku gazu ziemnego — 21,1% (2014: 20,4%). Oczekuje sie, ze w kolej-
nych latach gaz ziemny bedzie odgrywat wazng role w zaopatrzeniu energetycznym
— jako wykorzystywany do produkcji energii cieplnej i elektrycznej, jak réwniez
w przemysle chemicznym, transporcie, a w perspektywie jako uzupetnienie pro-
dukgcji energii elektrycznej pochodzacej ze zrédet odnawialnych. W strukturze zuzycia
energii pierwotnej w 2015 r. udziat wegla kamiennego wynosit 12,7%, zas wegla bru-
natnego — 11,8%. Tym samym wegiel byt obok olei mineralnych najwazniejszym dla
gospodarki Niemiec surowcem energetycznym. Udziat energii jagdrowej w strukturze
zuzycia energii pierwotnej spadtz 8,1% w 2014 r. do 7,5% w 2015 r.2. Byto to spowo-
dowane wytagczeniem 27 czerwca 2015 r. elektrowni Grafenrheinfeld. Zgodnie ze zno-
welizowang ustawa o energii atomowej (Atomgesetz) elektrownia mogta dziata¢ do
31 grudnia 2015 r., jednakze E.ON zdecydowat o jej wytgczeniu juz w potowie roku,
aby unikngé odprowadzenia naleznego podatku od elementéw paliwowych.

Zuzycie energii w Niemczech w 2015 r. wyniosto 13 306 PJ (454 mlIn ton SKE),
tj. 0 1,1% wiecej niz w 2014 r. Udziat rodzimych nosnikdw energii w zuzyciu energii
wynidst 31% (2014: 30,9%)*. Najwazniejszymi rodzimymi nosnikami energii byty od-
nawialne Zrédta energii z udziatem 40,9% i wegiel brunatny — 39,4%.

Wiasna produkcja paliw kopalnych nie pokrywa zapotrzebowania na energie pier-
wotng, dlatego tez Niemcy uzaleznione sg od ich dostaw z zagranicy. Wegiel kamienny
jest sprowadzany w 89% z zagranicy (42,8 mIn ton; wydobycie wegla kamiennego wy-
niosto w Niemczech w 2015 r. 6,4 min ton SKE). Do najwazniejszych dostawcéw wegla
kamiennego naleza: Rosja (32,2%), USA (17%), Kolumbia (15,4%), Australia (13,3%),
Polska (9,7%) i Republika Potudniowej Afryki (5,5%). W 2015 r. Niemcy importowaty
91,3 min ton ropy naftowej. Import ropy naftowej podlega dywersyfikacji gtéwnych
kierunkéw dostaw, przy czym okoto 60% niemieckiego importu surowca przypada na
trzech najwiekszych dostawcéw: Rosje (35,7%), Norwegie (13,7%) i Wielka Brytanie
(11%). Niemcy posiadajg rozbudowang wewnetrzng infrastrukture potaczen i sie¢ ro-
pociggdw. Sg one potaczone z sieciami belgijskimi, holenderskimi, francuskimi oraz
wtoskimi. Z Rosji do Niemiec Wschodnich prowadzg dwie nitki ropociggu Przyjazn:
z Ptocka do Schwedt/Spergau oraz z Pragi do Ingolstadt. Ropa naftowa dostarczana
jest réwniez tankowcami do portéw w Wilhelmshaven, Hamburgu i Rostocku, ktére
z kolei podtgczone s do sieci ropociggéw.

W 2015 r. wiasna produkcja pokrywata 7% zapotrzebowania Niemiec na gaz
ziemny. Import gazu ziemnego cechuje koncentracja na regionalnych zrédtach zaopa-
trzenia. Do wiodacych dostawcéw zalicza sie Rosje (40%), Holandie (29%) i Norwegie
(21%). Niemcy, silnie uzaleznione od importu gazu ziemnego z zagranicy, postrze-
gajq dostawy tego surowca jako zabezpieczone w dtuzszym okresie. Dla zapewnienia
zaopatrzenia w gaz ziemny duze znaczenie ma zdywersyfikowana infrastruktura

2 Energieverbrauch in Deutschland im Jahre 2015, AGEB, 2016, s. 4.
3 |bidem,s. 12.
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przesytu surowca do Niemiec (surowiec dociera rurociggami przez Morze Pétnocne
z Norwegii (Norpipe, Europipe | oraz Il), Holandii, jak i przez Polske (pochodzacy
z Rosji). Mniejszymi rurociggami transportowany jest do Niemiec przez Czechy i Au-
strie (pochodzacy z Ros;ji), Danie i Belgie (pochodzacy z Holandii i Wielkiej Brytanii).
Za najwazniejsze uchodzg gazociagi prowadzace z Rosji: Braterstwo (z zach. Syberii
przez Ukraine i Polske), Jamat (z Ptw. Jamalskiego przez Biatorus i Polske) i Nord
Stream, oraz wysoki poziom infrastruktury zaopatrzenia tgcznie z magazynami su-
rowca (51 magazyndw gazu ziemnego, obecny poziom wykorzystania ich pojemnosci
wynosi 24,6 mld m3).

Dodatkowym elementem ksztattujgcym bilans energetyczny UE jest struktura
produkcji energii elektrycznej. Posrednio wptywa ona na import poszczegdinych ro-
dzajow paliwa, a co za tym idzie wywiera wptyw na bezpieczeristwo energetyczne,
zwtaszcza kiedy jest zalezna od importowanych Zrédet, gtéwnie gazu ziemnego.
Udziat poszczegdlnych nosnikéw energii w produkcji energii elektrycznej brutto Nie-
miec ksztattowat sie w 2015 r. nastepujaco: odnawialne zrédta energii 30,1% (2014:
25,9%), wegiel brunatny 23,8% (2014: 24,8%), wegiel kamienny 18,1% (2014: 18,9%),
energia jadrowa 14,1% (2014: 15,5%), gaz ziemny 9,1% (2014: 9,7%)*.

W 2015 r. wyprodukowano w Niemczech 651,8 mld kWh energii elektrycznej —
wzrost o 3,8% wobec 2014 r. Z odnawialnych zrédet energii wyprodukowano rekor-
dowa ilos¢ 195,9 mld kWh energii elektrycznej. Dla poréwnania maksimum produkgji
energii elektrycznej z energii jadrowej przypadto na rok 2001 — 171 mld kWh, nato-
miast z wegla brunatnego w roku 1990 — 170,9 mid kWh. W 2015 r. w elektrowniach
gazowych wyprodukowano 59,6 mld kWh (spadek o 4,1 mld kWh wobec 2014 r.).
Spadek produkcji energii elektrycznej w sitowniach gazowych ttumaczy sie gtéwnie
faktem, iz w przypadku nadpodazy energii elektrycznej spowodowanej duzg iloscig
energii produkowanej przez np. elektrownie wiatrowe, to wtasnie sitownie gazowe sa
tymi elektrowniami, ktére zgodnie z prawem muszg zaprzesta¢ produkcji. Natomiast
produkcja energii elektrycznej w elektrowniach opalanych weglem brunatnym i ka-
miennym pozostata zasadniczo na niezmienionym poziomie w stosunku do 2014 r.
i wyniosta odpowiednio 155 mld kWh i 118 mld kWh. Produkcja energii elektrycznej
z energii jadrowej spadfa z 97,1 mld kWh w 2014 r. do 91,8 mld kWh w 2015 r. Byto to
skutkiem wspomnianego juz wytaczenia elektrowni Grafenrheinfeld.

W 2015 r. zuzyto w Niemczech 600 mld kWh energii elektrycznej (wzrost o 1,3%
wobec 2014 r.). Odnotowywany od 2008 r. spadek zuzycia energii elektrycznej jest
skutkiem rosngcej efektywnosci energetycznej. W 2015 r. zuzycie energii elektrycznej
byto mniejsze 0 21,2 mld kWh niz w 2008 r., tj. roku bazowym dla celu efektywnosci
energetycznej zatozonym w koncepcji energetycznej Niemiec z 2010 r. Aby osiggnaé
cel ograniczenia zuzycia energii elektrycznej w 2020 . 0 10% wobec 2008 r. konieczne
jest szybsze wdrozenie na rynku efektywnych energetycznie urzadzen i instalacji.

Niemcy sg eksporterem netto energii elektrycznej, a nadwyzka eksportowa stale
ro$nie. W 2015 r. Niemcy sprzedaty za granice 85,2 mld kWh energii elektryczne;j,
importowaty zas 33,5 mld kWh. Najwiekszymi odbiorcami energii elektrycznej wy-
produkowanej w Niemczech byty: Austria 44,9 mld kWh, Holandia 16,6 mld kWh,
Francja 13,3 mld kWh?.

% |bidem, s. 28.
% Ibidem, s. 30.
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W ocenie ekspertdw o wysokim poziomie eksportu niemieckiej energii elek-
trycznej decyduja dwa czynniki. Po pierwsze, wraz z rozwijaniem energetyki odna-
wialnej redukuje sie zapotrzebowanie na energie elektryczng produkowang w elek-
trowniach konwencjonalnych; po drugie, realna produkcja energii elektrycznej
w elektrowniach konwencjonalnych spada wyraznie wolniej niz wzrasta produkcja ze
zrédet odnawialnych. Ponadto przyczynami wysokiego eksportu energii elektrycznej
z Niemiec sg réznice w cenach za energie elektryczng. Niemiecko-austriacka strefa
cenowa jest drugg po skandynawskiej (przecietnie 21 euro/MWh w 2015 r.) pod
wzgledem niskich cen w Europie —w Niemczech i w Austrii w 2015 r. ceny oscylowaty
wokét 31,60 euro/MWh. Natomiast w Polsce, Francji, Szwajcarii i Holandii wyniosty
one okoto 40 euro/MWHh, za$ w Hiszpanii, Portugalii, Wtoszech i Wielkiej Brytanii —
okoto 50 euro/MWh i wiecej. Przyczyng wyzszych cen za energie elektryczng w tych
panstwach jest udziat elektrowni gazowych w produkcji energii elektrycznej badz wy-
sokie koszty emisji CO,.

W konteks$cie drugiego filaru unii energetycznej, tj. wewnetrznego rynku
energii, konieczna dla zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia energetycznego
jest rozbudowa sieci przesytowej gazu ziemnego i energii elektrycznej, w tym sieci
transgranicznych.

Niemiecka sie¢ gazowa liczy ponad 530 tys. km (w tym sie¢ rozdzielcza okoto 470
tys. km, siec transportowa na duze odlegtosci okoto 40 tys. km). Wraz z trzecim pa-
kietem liberalizacyjnym zostat stworzony instrument planowania rozbudowy i utrzy-
mania infrastruktury przesytowej, ktéra jest konieczna dla urzeczywistnienia jednoli-
tego rynku wewnetrznego. Stad tez operatorzy linii przesytowych musza przedktadac
regularnie urzedom regulacyjnym 10-letni plan rozwoju sieci. W Niemczech po raz
pierwszy taki plan zostat przedstawiony 1 kwietnia 2012 r. Plan rozwoju sieci jest co-
rocznie aktualizowany, zawiera srodki do rozbudowy sieci i zapewnienia bezpieczen-
stwa zaopatrzenia. Zgodnie z narodowym planem rozwoju sieci gazu (Netzentwic-
klungplan Gas) z 2015 r. w ciggu kolejnych dziesieciu lat zaktada sie przyrost 0 810 km
linii przesytowej gazu i 393 MW mocy potaczen. Ogétem 84 dziatania wymagajg in-
westycji 3,3 mld euro. Potowa tej kwoty przeznaczona ma by¢ na zmiane infrastruk-
tury importowej i transportowe] surowca z powodu przestawienia licznych regionéw
w potnocnych i zachodnich Niemczech z niskokalorycznego gazu (L-gazu) z Holandii
i Niemiec na wysokokaloryczny gaz (H-gaz, np. z Norwegii i Rosji)”’.

Do gtéwnych probleméw zwigzanych z realizacjg kluczowych zatozent koncepcji
energetycznej Niemiec z 2010 r. nalezy zaliczy¢ brak postepdéw w rozbudowie infra-
struktury pozwalajacej na przesytanie energii wiatrowej z pétnocy na potudnie Nie-
miec. Kluczowe inwestycje w sieci elektroenergetyczne biegngce z pétnocy Niemiec
do Bawarii sg blokowane przez rzadzacy landem CSU. Zamiast energii elektrycznej
z pétnocnych Niemiec proponuje sie zwiekszenie produkcji energii z lokalnych odna-
wialnych zrédet energii, tj. energii stoneczneji biomasy. Nie bez znaczenia dla postepu
w rozbudowie infrastruktury elektroenergetycznej sa problemy prawne zwigzane

% Die Energiewende im Stromsektor: Stand der Dinge 2015. Riickblick auf die wesentlichen Entwicklun-
gen sowie Ausblick auf 2016. Analyse, Agora Energiewende, Januar 2016, s. 23-24.

27 Netzentwicklungsplan Gas 2015, http://www.fnb-gas.de/files/2015_12_04_nep-gas-2015.pdf
[dostep: 20.12.2015].
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z procesami wywiaszczania gruntéw pod budowe sieci oraz protesty mieszkaricow
terendw, przez ktére majg one przebiegac.

Do 30 czerwca 2015 r. sposrod planowanych 1876 km nowych tras przesytowych
energii elektrycznej zrealizowano 487 km, tj. okoto jedng czwartg. W ocenie opera-
toréw sieci przesytowych do 2016 r. nalezy liczy¢ sie z realizacjg jedynie 40% zapla-
nowanych sieci przesytowych®. Szacuje sie, ze do konca 2017 r. zrealizuje sie kolejne
20%. Catkowita dtugos¢ planowanych nowych pofaczers wedtug EnLAG (Energiele-
itungsausbaugesetz) wynosi obecnie 1816 km (obejmuje aktualnie 22 projekty, dwa
zostaty skreslone), przy czym zrealizowanych zostato 35%, a do korica 2017 r. ma by¢
zrealizowane 55% zaprojektowanych sieci. W czwartym kwartale 2015 r. zrealizo-
wano okoto 56 km (tym samym tgcznie 614 km).

Projektem istotnym dla stabilnosci niemieckiej sieci elektroenergetycznej jest
NordLink — linia przesytowa faczaca Niemcy i Norwegie. Projekt ma by¢ oddany do
uzytku w 2020 r. Stosowng umowe o wspodlnej inwestycji w linie przesytowg taczacy
oba panstwa podpisali z niemieckim bankiem panstwowym KfW 10 lutego 2015 r.
operatorzy systemu przesytowego TenneT i Statnett. Linia przesytowa pradu statego
potaczy niemiecki Wilster z norweskim Tonstad (dtugosé 623 km). Moc potgczenia ma
wynies¢ 1400 MW. W warunkach silnego wiatru Niemcy bedg sprzedawac energie do
Norwegii, natomiast przy braku wiatru energia elektryczna bedzie przesytana z nor-
weskich elektrowni wodnych do Niemiec.

Nie bez znaczenia dla funkcjonowania wewnetrznego rynku energii w UE s3 pota-
czenia systeméw elektroenergetycznych panstw cztonkowskich. 29 wrze$nia 2008 r.
doszto do potaczenia systeméw elektroenergetycznych Niemiec i Danii. Celem tego
pofaczenia jest m.in. zwiekszenie bezpieczerstwa dostaw i obnizenie cen energii
dzieki mozliwosci zaspokojenia zapotrzebowania krajowego importem z sgsiaduja-
cego rynku. Potgczenie sieci wymagato koordynacji m.in. gietd energii, niemieckiej
EEX i obejmujgcej panstwa skandynawskie Nord Pool. Z kolei decyzja z maja 2008 r.
o fuzji gietd energii, EEX i francuskiej Powernext byta wstepem do potaczenia sieci
krajow Beneluksu i Francji z niemiecka, ktére ostatecznie nastgpito 9 listopada 2010 .
(Central-Western Europe-market coupling). Na poczatku 2014 r. integrowany rynek
poszerzyt sie o North-Western Europe-market coupling (NWE). Obszar zespolo-
nych rynkéw energii obejmuje 19 panstw (Belgia, Dania, Niemcy, Estonia, Finlandia,
Francja, Wielka Brytania, Wtochy, totwa, Litwa, Luksemburg, Holandia, Norwegia,
Austria, Portugalia, Szwecja, Szwajcaria, Sftowenia, Hiszpania) i pokrywa okoto 85%
europejskiego zapotrzebowania na energie elektryczng. Zainstalowana w Niem-
czech moc elektrowni stanowi okoto 20% konwencjonalnego parku elektrowni re-
gionu NWE. Niemiecki park elektrowni dysponuje w poréwnaniu z innymi paristwami
duzym udziatem technologii o niskich kosztach — udziat elektrowni wegla brunatnego
wynosi 21%, a opalanych weglem kamiennym — 30%%.

% EnLAG-Monitoring. Stand des Ausbaus nach dem Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) zum vierten
Quartal 2015, Bundesnetzagentur, http://www.netzausbau.de/SharedDocs/Downloads/DE/Vorha-
ben/EnLAG/EnLAG-Gesamtuebersicht.pdf?__blob=publicationFile [dostep: 20.03.2016].
Stromexport und Klimaschutz in der Energiewende. Analyse der Wechselwirkungen von Stromhandel
und Emissionsentwicklung im fortgeschrittenen europdischen Strommarkt, Hintergrund, Agora Ener-
giewende, 2015.
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W ramach trzeciego filaru unii energetycznej efektywnos¢ energetyczna jest spo-
sobem na zmniejszenie zapotrzebowania na energie.

Niemiecki narodowy plan efektywnosci energetycznej (Nationaler Aktionsplan
Energieeffizienz, NAPE) zostat przyjety 3 grudnia 2014 r. Zawarte w nim cele stra-
tegiczne zaktadaja wdrozenie instrumentéw dla wsparcia termomodernizacji bu-
dynkow i oszczedzanie energii®°.

W 2010 r. Niemcy okreslity narodowy cel redukcji zuzycia energii pierwotnej do
2020r. 0 20% wobec poziomu z 2008 r. (konsumpcja energii pierwotnej 276,6 min ton
ekwiwalentu ropy naftowej; konsumpcja energii korncowej 194,3 min ton ekwiwa-
lentu ropy naftowej). Jezeli obserwowany w latach 2005-2013 trend w konsumpgji
energii pierwotnej i koricowej bedzie kontynuowany, Niemcy nie zrealizujg tego celu.
W koncepcji energetycznej z 2010 r. okreslono cel ograniczenia zuzycia energii elek-
trycznej do 2020 r. 0 10% wobec poziomu z 2008 r., tj. 556 mld kWh w 2020 r. Eks-
perci oceniaja, ze cel dtugofalowy redukcji 0 25% do 2050 r. moze sie nie zostac zre-
alizowany, jesli nie zostang przedsiewziete dodatkowe srodki.

Nowelizacja ustawy o oszczedzaniu energii w budownictwie (Gesetz zur Einspa-
rung von Energie in Gebduden — Energieeinsparungsgesetz, EnEG) z lipca 2013 r.
byta skutkiem implementacji dyrektywy 2012/27/WE® i zaostrzyta istniejgce wy-
sokie standardy dotyczgce efektywnosci energetycznej w budownictwie. Wprowa-
dzono m.in. wymdg budowy domoéw neutralnych energetycznie najpdzniej od roku
2020. Natomiast jednym z instrumentéw stuzgcych osiggnieciu celu 14% udziatu
energii odnawialnych w sektorze grzewczym i chtodzenia do 2020 r. byta znowelizo-
wana w grudniu 2011 r. ustawa o promocji odnawialnych zrédet energii w sektorze
ogrzewania (Gesetz zur Férderung Erneuerbarer Energien im Wérmebereich — Erneu-
erbare-Energien-Wdrmegesetz, EEWarmeG). W 2014 r. udziat odnawialnych Zrédet
energii w sektorze grzewczym i chtodzenia wynidst okoto 12%, a w 2020 r. moze wy-
nies¢ 16%. Ustawa wprowadzita obowigzek wykorzystania energii ze zrédet odna-
wialnych w budowanych lub remontowanych budynkach. Jezeli inwestor zdecydo-
watby sie na wykorzystanie energii stonecznej, to musiatoby ono pokry¢ przynajmniej
15% zapotrzebowania danego budynku na ciepto i chtéd, zas w przypadku wykorzy-
stania biomasy — co najmniej 50%.

W odniesieniu do czwartego filaru, dotyczacego dekarbonizacji gospodarki,
istotne z perspektywy zapewnienia bezpieczeristwa zaopatrzenia energetycznego
Niemiec jest ograniczanie uzytkowania paliw kopalnych (pomimo znaczenia wegla
w bilansie energetycznym), a tym samym zredukowanie emisji gazow cieplarnianych.

Emisja gazow cieplarnianych w Niemczech w przeliczeniu na jednego mieszkarica
nalezy do najwyzszych w UE; jest o okoto 27% wyzsza niz $rednia unijna®.

30 Fin Gutes Stiick Arbeit. Mehr aus Energie machen. Nationaler Aktionsplan Energieeffizienz, Bundes-

ministerium fur Wirtschaft und Energie, Dezember 2014.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efek-

tywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw

2004/8/WE i 2006/32/WE.

32 Commission Staff Working Document, Country Factsheet Germany Accompanying the document,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank,
State of the Energy Union, Brussels, 18.11.2015 SWD(2015) 225 final .
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Emisja gazéw cieplarnianych w 2015 r. wyniosta 925 min ton ekwiwalentu CO,
(2014: 920 min ton, 2013: 957 min ton, 2012: 931 min ton, 2011: 925 min ton, 2010:
945 mln ton). Tym samym emisja zmniejszyta sie 0 26% wobec roku 1990.

W 2007 r. rzad federalny przyjat cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 40%
do 2020 r. wobec roku 1990 (tj. 739 min ton). Szczegdlng role w procesie osiggania
tego celu odgrywa sektor energetyczny. Wedtug szacunkéw w 2015 r. emisja gazéw
cieplarnianych przez ten sektor zmniejszyta sie 0 5 min ton i wyniosta 313 min ton
(byta na poziomie z roku 2011). Pomimo wyraznie rosngcej produkcji energii elek-
trycznej ze zrédet odnawialnych nie odnotowuje sie znacznej redukcji emisji przez
sektor energetyczny. Jest to spowodowane znaczacym udziatem w produkcji energii
elektrycznej wegla kamiennego i brunatnego. tacznie produkcja energii elektrycznej
z wegla brunatnego spowodowata emisje ponad 150 min ton ekwiwalentu CO,,
a z wegla kamiennego — prawie 100 min ton*:.

Rzad federalny Niemiec przyjat 3 grudnia 2014 r. ,,Program ochrony klimatu do
2020 (Aktionsprogramm Klimaschutz 2020). Dokument zawiera liste dziatan, ktore
majq doprowadzi¢ do redukcji emisji o 62 do 78 min ton ekwiwalentu CO, w ciggu
najblizszych pieciu lat. Dzieki tym dziataniom za zosta¢ osiggniety cel redukcji emisji
040% do 2020 r.:
¢ redukcja emisji w wielkosci od 26,5 do 35 mlin ton ekwiwalentu CO, (ma pocho-

dzi¢ ze zwiekszenia efektywnosci energetycznej i termomodernizacji budynkéw),
e 22 min ton redukcji emisji CO, pochodzi¢ bedzie z sektora energii elektrycznej

(reforma europejskiego systemu handlu emisjami, zmniejszenie udziatu wegla

w sektorze energii elektrycznej),
¢ redukcja emisji CO, w obszarze transportu wynosi¢ ma od 7 do 10 min ton (re-

dukcja w drogowym transporcie towarowym dzieki podniesieniu optat dla cie-

zaréwek za uzytkowanie drog i dopasowaniu wysokosci optat do emisyjnosci po-
jazdow, wsparcie rozwoju infrastruktury kolejowej i zeglugi sSrodlgdowej),
¢ redukcja emisji CO, w transporcie osobowym ma wynies¢ od 2,3 do 3,3 min ton.

(finansowanie z budzetu federalnego inwestycji poprawiajgcych funkcjonowanie

transportu publicznego, ruchu pieszego i rowerowego). Plan ochrony klimatu po-

twierdza cel redukcji zuzycia energii w transporcie do 2050 r. 0 40% wobec 2005 r.

i zwiekszenie liczby elektrycznych samochoddw do 1 miliona w 2020 r. i 6 mi-

lionow w 2030 .,
¢ redukcja emisji niezwigzanych ze zuzyciem energii w przemysle, ustugach i go-

spodarce odpadami ma wynie$¢ od 3 do 7,7 min ton, natomiast w rolnictwie —

3,6 min ton.

Dokument zawiera réwniez liste ,,miekkich” instrumentédw majacych sprzyjac re-
dukcji emisji poprzez edukacje, doradztwo i szkolenia®.

Reforma sektora elektrowni konwencjonalnych jest niezbedna w kontekscie osia-
gniecia przez Niemcy redukcji emisji CO, o 40% do 2020 r. Jej istotg powinno by¢
wyeliminowanie z rynku najstarszych elektrowni weglowych i zmniejszenie eksportu
energii elektrycznej. 27 marca 2015 r. Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii

3 Die Energiewende im Stromsektor..., op. cit., s. 31.

3 Aktionsprogramm Klimachutz 2020. Kabinettbeschluss vom 3. Dezember 2014, http://www.bmub.
bund.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Aktionsprogramm_Klimaschutz/aktionspro-
gramm_klimaschutz_2020_broschuere_bf.pdf [dostep: 20.12.2015].
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przedstawito plan reformy rynku energii, w ktérym zaproponowano wprowadzenie
opfaty od emisji CO, dla elektrowni weglowych, tzw. optaty klimatycznej (Klimaab-
gabe). Propozycja zaktadata, ze optata bedzie wynosi¢ 18-20 euro za tone CO, i doty-
czy¢ starych elektrowni weglowych, ktére majg wiecej niz 20 lat®.

Powyisze plany wywotaty krytyke ze strony przedstawicieli sektora energe-
tycznego, zwigzkdédw zawodowych, a nawet wewnatrz SPD i izb przemystowych,
ktére ostrzegaty, ze eliminacja elektrowni weglowych spowoduje niedobér mocy
w 2025 r. Ostatecznie 1 lipca 2015 r. podczas spotkania szeféw partii koalicji rza-
dowej Angeli Merkel, Sigmara Gabriela i Horsta Seehofera udato sie wypracowaé
kompromis. 2 lipca 2015 r. opublikowano ,,Polityczne porozumienie miedzy SPD,
CDU i CSU w sprawie przyszto$ci transformacji energetycznej”*®. Porozumienie za-
ktada, ze elektrownie opalane weglem brunatnym o mocy 2,7 GW (tj. 13% catko-
witej mocy elektrowni wegla brunatnego) zostang przeniesione do tzw. rezerwy
mocy i po czterech latach wygaszone. Oznacza to, ze beda wigczane tylko w wyjat-
kowych sytuacjach, kiedy pozostate na rynku elektrownie nie beda w stanie pokry¢
zapotrzebowania na energie. Elektrownie weglowe przeniesione do rezerwy przez
cztery lata bedg dostawac rekompensate za pozostawanie w gotowosci produkgji,
za$ po uptywie tego czasu beda zamykane. Nowa propozycja ministerstwa bedzie
skutkowaé mniejsza redukcjg emisji CO, przez elektrownie — 11 min ton do 2020 .
Pierwotne plany zaktadaty redukcje emisji 0 22 min ton CO, do 2020 r. Brakujaca re-
dukcja ma zostac osiggnieta poprzez zwiekszenie oszczednosci energii oraz budowe
nowych elektrocieptowni.

Ocenia sie, ze niewdrozenie dodatkowych srodkéw bedzie w 2020 r. skutkowato
ponad 50% udziatem wegla brunatnego w emisji gazéw cieplarnianych przez sektor
elektroenergetyczny (28% wegiel kamienny, 21% inne Zrédta energii). Rosnacy eks-
port energii elektrycznej wyprodukowanej z wegla brunatnego prowadzit bedzie nie
tylko do wzrostu emisji CO, w Niemczech, lecz réwniez do wypierania z rynku w pani-
stwach sasiednich przyjaznych dla klimatu elektrowni gazowych.

Podsumowanie

Bez watpienia powodzenie unii energetycznej UE zaleze¢ bedzie od zdefiniowania
wtasciwych srodkdéw i instrumentéw stuzacych jej realizacji. Natomiast stworzenie
unii energetycznej bedzie wymagato wielu zmian systemowych i technologicznych.
Z perspektywy Niemiec dla zwiekszenia bezpieczerstwa zaopatrzenia energetycz-
nego w ramach tworzonej unii energetycznej UE priorytetowa jest rozbudowa odna-
wialnych Zrédet energii, zwiekszenie potencjatu oszczedzania energii i dokoriczenie
budowy jej rynku wewnetrznego. Aby zmniejszy¢ niepewnos$¢ dostaw i zaleznosé

3 R. Bajczuk, Niepewna przysztos¢ energetyki weglowej w Niemczech, Komentarze OSW, 20.10.2015,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-20/niepewna-przyszlosc-
energetyki-weglowej-w-niemczech [dostep: 20.12.2015].

36 Eckpunkte fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende. Politische Vereinbarungen der Par-
teivorsitzenden von CDU, CSU und SPD vom 1. Juli 2015, https://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/
PDF/E/eckpunkte-energiewende,property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf [do-
step: 20.12.2015].
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energetyczng konieczna jest réwniez rozbudowa potaczen transgranicznych i mo-
dernizacja istniejacej infrastruktury. W interesie Niemiec jest stworzenie wewnetrz-
nego rynku gazu i skutecznej konkurencji na tym rynku, co w efekcie ma zapewnic
najwyzszy poziom bezpieczenstwa dostaw do wszystkich panistw cztonkowskich UE,
a takze wzmocni¢ pozycje negocjacyjng przedsiebiorstw wobec zewnetrznych do-
stawcdw (takich jak np. Rosja).

Niemcy zwiekszajg swoje bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego po-
przez dywersyfikowanie zrédet dostaw surowcéw energetycznych i szlakéw dostaw,
oszczednosci zuzycia energii pierwotnej i wzrost udziatu odnawialnych Zzrédet energii
w zuzyciu energii. Najwazniejszymi wyzwaniami dla Niemiec pozostaje integracja na
rynku energii elektrycznej produkowanej ze zrédet odnawialnych, zwtaszcza rozbu-
dowa sieci przesytowych na duze odlegtosci, oraz reforma sektora elektrowni kon-
wencjonalnych.

Bezpieczenstwo zaopatrzenia energetycznego Niemiec
w kontekscie unii energetycznej Unii Europejskiej

Streszczenie

Artykut przedstawia problem zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia energetycz-
nego Niemiec w procesie tworzenia unii energetycznej UE. Rozwdj odnawialnych zrédet
energii, zwiekszenie potencjatu oszczedzania energii i dokoriczenie budowy rynku we-
wnetrznego energii, jak réwniez rozbudowa potgczen transgranicznych sg z perspektywy
Niemiec priorytetowe dla zapewnienia bezpieczerstwa zaopatrzenia energetycznego
w ramach tworzonej unii energetycznej. W artykule uwzgledniona zostata geneza i filary
unii energetycznej, jak rowniez stanowisko Niemiec wobec tego projektu.

Stowa kluczowe: Niemcy, UE, bezpieczerstwo zaopatrzenia energetycznego, unia ener-
getyczna

German energy supply security in the context
of the EU’s Energy Union

Abstract

The article presents the problem of the German energy supply security in the process of
the creation of the EU’s Energy Union. The development of renewable energy, increasing
energy efficiency and the finishing of the creation of the internal energy market as well as
the buildup of the transnational energy infrastructure are — from Germany’s point of view
— the priorities of the energy supply security within the frameworks of the EU’s Energy
Union. The article also describes also the origin and the pillars of the EU’s Energy Union
as well as Germany'’s position on the proposal of the Energy Union.

Key words: Germany, European Union, energy supply security, Energy Union
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be30nacHOCTb 3HEProcHabxeHus [epMaHnM B KOHTEKCTE
3HEpreTM4YeckKoro cor3sa Esponerickoro Coto3a

Pesrome

B cTatbe npeacTaBneHa npobnema obecneveHns 6e3onacHOCTM SHeprocHabxeHus lep-
MaHWM B MpoLiecce co3daHua sHepreTuyeckoro coto3a EC. PassuTre Bo30bHOBAAEMbIX
WUCTOYHMKOB SHEPTUW, NOBbILEHWE MOTEHLMANA BO3MOXKHOCTM SKOHOMUW IHEPTUM, 3a-
BEpLUEHME CO3aHWUA BHYTPEHHEro PbIHKA 3HEPTUW, a TaKKe pacLUMpeHWe TpaHcrpa-
HWYHBIX KOHTAKTOB, C TOYKM 3peHus [epmaHuu, ABAAIOTCA NPUOPUTETOM B aene obe-
cneyeHMs 6e30NacHOCTU SHEProcHabKeHMA B pamKax CO343aBaeMOro aHepreTMyeckoro
coto3a EC. B cTaTbe M310XKeHa UCTOPUA U OCHOBbLI SHEPIeTUYECKOTO COL03a, a TaK¥Ke no-
3uuma fepmaHMK No aTomy BOMpOCY.

KntoueBble cnoBa: epmaHua, EC, 6e30MacHOCTb SHEPrOCHAbKEHWUA, IHEPreTUYEeCcKuin
coto3
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Politechnika Rzeszowska im. Ignacego tukasiewicza

Polityczne i ekonomiczne znaczenie
integracji energetycznej pomiedzy
Norwegia a Niemcami

Wprowadzenie

Norwegia oraz Federacja Rosyjska to panstwa bedace gtdwnymi dostawcami gazu
ziemnego do najwiekszego unijnego konsumenta tego surowca, czyli Niemiec.
W 2015 r. na niemieckim rynku pojawito sie 110,1 mld m? gazu ziemnego, z czego
7,8 mld m3 stanowita krajowa produkcja, zas 102,3 mld m? pochodzito z importu (Fe-
deracja Rosyjska — 40%, Holandia — 29%, Norwegia — 21%, Wielka Brytania/Dania —
3%)'. Norwegia dostarcza gaz ziemny do Niemiec od lat 70., w 2015 r. dostarczyta
23,1 mld m?, stajac sie trzecim importerem tego surowca na rynek niemiecki. Kraje
te potaczone sg gazociggami oraz planujg budowe potgczenr miedzysystemowych
energii elektrycznej. Prowadzi to do wniosku, ze Norwegia ma istotny wptyw na za-
pewnianie bezpieczeAstwa energetycznego Niemiec i w perspektywie czasu bedzie
sie on zwiekszat. Wspodtpraca energetyczna pomiedzy tymi panstwami w kontekscie
integrujgcego sie wspdlnego rynku energii UE ma swoje okreslone skutki. Na tym tle
pojawia sie pytanie o wptyw tej wspdtpracy na pozycje Niemiec na unijnym rynku
energii. Z tego wzgledu celem artykutu bedzie okreslenie politycznych skutkéw dal-
szej integracji pomiedzy tymi paistwami. Istotne jest réwniez pytanie, czy plano-
wana integracja elektroenergetyczna pomiedzy Norwegia a Niemcami przyczyni sie
do wzrostu przewagi konkurencyjnej niemieckiej gospodarki oraz wzrostu politycz-
nego znaczenia Niemiec w UE.

M. Smedley, German exports topped 30 bn m*in 2015, http://www.naturalgaseurope.com/german-

exports-topped-30-bcm-in-2015-28791 [dostep: 29.03.2016].
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Struktura bilansu energetycznego Niemiec

Polityka energetyczna Niemiec jest zdywersyfikowana pod wzgledem struktury bi-
lansu energetycznego, zrodet dostaw surowcow energetycznych, firm dostarczaja-
cych surowce oraz rozbudowy infrastruktury energetycznej. Analizujgc niemiecki
bilans energii pierwotnej za 2015 r., dostrzega sie, ze dominujaca pozycje zajmuje
ropa naftowa z udziatem 33,9%; a nastepnie gaz ziemny — 21,1%; wegiel kamienny —
12,7%; odnawialne zrédta energii (OZE) — 12,5%; wegiel brunatny — 11,8%; energia
jadrowa — 7,5% oraz pozostate — 0,4%>. Nalezy zauwazy¢, ze w 2015 r. wyproduko-
wano w Niemczech 647 TWh. Struktura bilansu energii elektrycznej wskazuje, ze od-
nawialne zrodta energii majg swoj udziat na poziomie 30%; wegiel brunatny — 24%;
wegiel kamienny — 18,2%; energia jadrowa — 14,1%; gaz ziemny — 8,8% oraz ropa naf-
towa — 0,8%°. Oznacza to, ze dominujgcg role w produkcji energii elektrycznej ma
wegiel (jezeli zsumuje sie udziat wegla kamiennego i brunatnego), gdyz ksztattuje sie
na poziomie 42,2%, za$ na drugim miejscu sy odnawialne zrddta energii. Najwiekszy
udziat wsréd OZE ma energetyka wiatrowa — 13,5%; biomasa — 6,8%; energia sto-
neczna — 5,9%; energia wodna — 3%; energia z odpadéw domowych —0,9% oraz inne
zrodta®. Dostrzega sie obnizajacy sie udziat wegla kamiennego w produkcji energii
elektrycznej, na ktory istotny wptyw ma porozumienie z 7 lutego 2007 r. zawarte
pomiedzy rzgdem federalnym (CDU/CSU/SPD), krajami zwigzkowymi Nadrenia Pot-
nocna-Westfalia i Kraj Saary, RAG AG oraz IG Bergbau, Chemie, Energie o zakon-
czeniu do 2018 r. subwencjonowania wegla kamiennego w Niemczech®. W perspek-
tywie dtugoterminowej Niemcy planujg zwiekszy¢ udziat OZE w produkcji energii
elektrycznej do poziomu 80% do 2050 r. Z tego wzgledu Niemcy daza do wspierania
modelu gospodarki niskoemisyjnej w skali europejskiej, gdyz wytworzy to uwarun-
kowania do eksportu technologii sektora OZE, w ktérym niemiecka gospodarka ma
przewage nad resztg Europy.

Struktura bilansu energetycznego Norwegii

Norweski sektor energetyczny jest oparty na odnawialnych zrédtach energii. Paristwo
to posiada znaczgce zasoby ropy naftowej (6,5 mld ton) oraz gazu ziemnego (1,9 bin
m3)® i jest jednym z najwazniejszych eksporteréw tych surowcéw energetycznych
do panstw unijnych. W 2015 r. Norwegia wyprodukowata 106 mld m3 gazu ziem-
nego, z ktérych wiekszo$¢ byta eksportowana do panstw europejskich. W 2013 .

2 Struktur des Primdrenergieverbrauchs in Deutschland 2015, AGEB, 2016, www.ag-energiebilanzen.
de/index.php?article_id=29&fileName=ageb_infografik_01_2016_energiemix_2015.pdf  [dostep:
15.02.2016].

3 Zahlen und Fakten, http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Strommarkt-der-Zukunft/zahlen-fak-
ten.html [dostep: 15.02.2016].

4 Bruttostromerzeugung in Deutschland ab 1990 nach Energietrdgern, AGEB, http://www.ag-energie-
bilanzen.de/#20160128_brd_stromerzeugung1990-2015 [dostep: 16.02.2016].

°  B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Niemiec w XXI wieku, Krakdw 2013, s. 66—67.

6  BP Statistical Review of World Energy June 2015, http://www.bp.com/en/global/corporate/ener-
gy-economics/statistical-review-of-world-energy.html [dostep: 18.02.2016].
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konsumpcja energii pierwotnej w Norwegii wyniosta 229 TWh. Analizujgc struk-
ture bilansu energii pierwotnej, dostrzega sie, ze udziat energetyki wodnej wynidst
129 TWh (54%), ropy naftowej 78 TWh (34%), bioenergii 12 TWh (5%), gazu ziem-
nego 9 TWh (4%), wegla kamiennego 7 TWh (3%)’. Wegiel kamienny wydobywany
jest gtéwnie na Spitsbergenie w archipelagu Svalbard®. Norwegia nie posiada elek-
trowni jadrowe] — projekt budowy takiej instalacji zostat odrzucony przez parlament
norweski w 1979 r. Paistwo to stosuje rowniez na skale przemystowa technologie
CCS, gdyz dwutlenek wegla jest produktem ubocznym przy wydobywaniu gazu ziem-
nego, za$ jego zattaczanie powoduje zwiekszenie efektywnosci wydobywania ropy
naftowej. W 2013 r. Norwegia wyprodukowata 134 TWh energii elektrycznej, spo-
$rod ktdérych 129 TWh (96%) pochodzito z energetyki wodnej. Pozostatg ilosé energii
elektrycznej wytworzono w elektrowniach gazowych (3,3 TWh, 2,5%) oraz elektrow-
niach wiatrowych (1,9 TWh, 1,5%). Norwegia posiada 1476 elektrowni wodnych
o tacznej mocy 30 960 MW?. Najwiekszg elektrownig wodng jest Kvilldal, ktéra znaj-
duje sie w Rogaland i ma moc 1240 MW. Szacuje sie, ze potencjat produkcyjny nor-
weskich elektrowni wodnych wynosi 214 TWh rocznie. Szczytowo-pompowe elek-
trownie przepompowujg wode ze zbiornika u podnéza do zbiornika gérnego i w ten
sposdb sg w stanie zmagazynowac potencjat energii elektrycznej. Norwegia zmaga-
zynowany potencjat moze wykorzystywac w sytuacji, kiedy cena energii elektrycznej
jest wyzsza, aby sprzedad jg drozej. Norweska gospodarka nie produkuje duzych ilosci
gazow cieplarnianych, gdyz w znacznej mierze produkcja energii oparta jest o OZE.
Niemniej jednak podejmuje sie dziatania majace na celu dalszg redukcje emisji gazéw
cieplarnianych. W 1991 r. wprowadzony zostat podatek od emisji dwutlenku wegla,
za$ w perspektywie 2020 r. panstwo planuje redukcje CO, o 30% w poréwnaniu
z 1990 r. Norwegia jest paristwem samowystarczalnym energetycznie.

Polityczne znaczenie wspotpracy gazowej

Norwegia posiada rozbudowang sie¢ gazociggdw, ktére maja tgczng dtugosé ponad
8 100 km oraz umozliwiajg dostawy gazu ziemnego do panstw europejskich (Niemcy;,
Belgia, Francja oraz Wielka Brytania). Norwegia dostarcza gaz ziemny do Niemiec,
wykorzystujgc gazociaggi Europipe |, Europipe 1l oraz Nordpipe. t3czna przepusto-
wosc tych trzech gazociggdw przekracza 54 mld m3 gazu ziemnego™. Szacuje sie, ze
wraz ze spadkiem wydobycia gazu ziemnego w Holandii, ktéra eksportuje ten suro-
wiec do Niemiec, moze zwiekszy¢ sie ilos¢ gazu ziemnego eksportowanego do Nie-
miec z Norwegii. W 2016 r. Holandia wprowadzita limit wydobycia gazu ziemnego ze
ztoza Groningen do poziomu 27 mld m3, a w nastepnych latach te spadki bedg jeszcze

7 Energy Efficiency trends and policies in Norway, Institute for Energy Technology, Kjeller 2015, s. 8.

8 P. Fraczek, Uwarunkowania polityki energetycznej Norwedgii, ,Polityka Energetyczna — Energy Policy
Journal” 2013, t. 16, z. 3, s. 132.

®  Stosownie do danych z 1 stycznia 2014 r. Rekordowa produkcja energii elektrycznej w elektrowniach
wodnych miata miejsce w 2000 r. i wyniosta 143 TWh. Zob. Facts 2015. Energy and water resources
in Norway, Norwegian Ministry of Petroleum and Energy, 2015, s. 25-26.

1 S.D. Kopp, Politics, Markets and EU Gas Supply Security: Case Studies of the UK and Germany, Berlin
2015, s. 217.
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z Federacji Rosyjskiej (na poziomie 44 mid m3).

Tabela 1. Gazociagi transportujgce gaz ziemny z Norwegii do Niemiec

. Data Punkt Punkt Przepustowosc
Gazociag .. .
uruchomienia poczatkowy koricowy wm?
Europipe | 1995 Draupner E Dornum/Emden 44,5 min / dzier
Europipe Il | 1999 Karstg Dornum 64,6 min / dzief
Nordpipe 1977 Ekofisk Emden 43,1 min / dzien

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Statoil.

Z perspektywy rzgdu w Berlinie wspdtpraca energetyczna z Norwegia, jako jednym
z gtdéwnych dostawcédw gazu ziemnego, pozwala na lepszg dywersyfikacje zrodet do-
staw gazu. Jak zauwaza Ryszard Czarny, ,szczegdlng rolg panstwa jest poszukiwanie
nowych dostawcéw surowcdw energetycznych”!?, Wptywa to na bezpieczenstwo
energetyczne Niemiec oraz wzmacnia konkurencyjnosé gospodarki. Pozwala rowniez
osiggac cele polityczne w postaci odchodzenia od wegla kamiennego po 2018 r. oraz
energetyki jadrowej po 2022 r. z jednoczesnym rozwojem energetyki odnawialne;j.
Erhard Cziomer podkresla, ze realizacja celéw, wartosci i intereséw bedacych ele-
mentami sktadowymi polityki bezpieczedstwa musi nastepowaé za pomocg wszel-
kich dostepnych srodkdw, uwzgledniajgc wystepujgce wyzwania i ryzyko®. Nalezy
zauwazy¢, ze sposrod surowcow energetycznych szczegdlne znaczenie dla bezpie-
czenistwa energetycznego Niemiec ma gaz ziemny. Jest to surowiec niskoemisyjny,
ktory jest wysoce efektywny, elastyczny oraz cechuje sie niskimi naktadami inwesty-
cyjnymi w moce produkcyjne. Z tego tez wzgledu Niemcy posiadajg dobrze rozbu-
dowang sie¢ gazociggdw przesytowych, potgczen miedzysystemowych z pafistwami
sgsiednimi (tzw. interkonektoréw) oraz podziemnych magazynéw gazu (ponad 50,
o tacznej pojemnosci ponad 26 mld m3). Gaz ziemny odgrywa istotng role w niemiec-
kiej gospodarce i jest wykorzystywany w sektorze chemicznym, mineralnym, zywno-
Sciowym, a takze do produkgji stali i papieru. Jest rowniez stosowany w sektorze cie-
ptownictwa i przyczynia sie do osiggniecia dtugoterminowych celéw $rodowiskowych
niemieckiego gospodarki.

Dostawy norweskiego gazu ziemnego przyczyniajg sie réwniez do zwiekszenia
pozycji Niemiec w UE jako reeksportera tego surowca. W 2015 r. Niemcy reekspor-
towaty 30,3 mld m® gazu ziemnego, a wiec o 35% wiecej niz w 2014 r.}*. Surowiec
ten zostat odsprzedany do panstw unijnych oraz na Ukraine. Wedtug danych francu-
skiego banku Société Générale w pierwszych dwdch miesigcach 2016 r. konsumpcja
gazu ziemnego w dziewieciu najwiekszych panstwach tworzacych dwie trzecie go-
spodarki unijnej spadta o kilka procent, zas jedyne panstwo, w ktdrym nie wystgpit

1 Rekordowe dostawy norweskiego gazu do Niemiec, http://biznesalert.pl/rekordowe-dostawy-nor-

weskiego-gazu-do-niemiec [dostep: 22.03.2016].

Zob. R. Czarny, Dylematy energetyczne paristw regionu nordyckiego, Kielce 2009, s. 60—-61.

E. Cziomer, LW. Zyblikiewicz, Zarys wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2005,
s. 156.

M. Smedley, German exports topped 30 bn m?>..., op. cit.
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spadek, to Niemcy™. Istotny wptyw na taka sytuacje majg nastepujgce czynniki. Po
pierwsze, srednia cena importowanego do Niemiec gazu ziemnego w 2014 r. byfa
nizsza w poréwnaniu do 2013 r. o blisko 15%, zas w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 .
0 14,1%"°. Oznacza to, ze przez ostatnie dwa lata eksporterzy gazu ziemnego do Nie-
miec obnizajg jego cene. Po drugie, wraz z liberalizacjg rynku gazu ziemnego roz-
winat sie rynek transakcji krotkoterminowych oparty na kontraktach spot lub fu-
tures. Zwieksza sie obrét gazem ziemnym na gietdach oraz w wirtualnych punktach
obrotu surowcem. Jednoczesnie na niemieckich gietdach Gaspool oraz NetConnect
Germany cena gazu ziemnego w kontraktach futures na czas dostawy styczen 2017 r.
przez caty 2015 r. systematycznie sie obnizata (z 23 euro/MWh w lutym 2015 r. do
16 euro/MWh w grudniu 2015 r.)"". Po trzecie, Niemcy majg dobrze rozbudowane in-
terkonektory, ktdre umozliwiajg eksportowanie gazu ziemnego do panstw sasiednich
— i planuja ich dalszg rozbudowe. Daje to realne podstawy do tego, by Niemcy staty
sie centrum dystrybucji gazu ziemnego w UE.

Z drugiej strony rzad w Oslo postrzega Niemcy jako jednego z najwiekszych kon-
sumentdw norweskiego gazu, ktdry jest stabilnym i wyptacalnym klientem. Norwegia
posiada znaczacy potencjat gazu ziemnego oraz dostep do ztdz tego surowca w Ark-
tyce, a wiec w interesie tego panstwa jest dalsze rozwijanie wspotpracy energetycznej
z Niemcami. Niemiecka infrastruktura przesytowa gazu ziemnego umozliwia dostar-
czanie norweskiego surowca rowniez do innych panstw europejskich (Statoil jest do-
stawcg gazu m.in. do Austrii, Czech, Wtoch). Norwegia postrzega réwniez Niemcy
jako gtéwnego partnera handlowego, do ktdrego trafia blisko 10% eksportu, gtéwnie
przez port w Hamburgu. Obydwa paristwa sg réwniez zainteresowane blizszg wspot-
pracg w regionie Arktyki, ktéra skrywa nie tylko potencjat surowcéw kopalnych (ropa
naftowa i gaz ziemny), lecz réwniez rézne surowce ziem rzadkich i wode. Niemieckie
firmy zainteresowane sg inwestycjami w sektor wydobywczy, sktadowaniem od-
paddw z elektrowni jadrowych®® oraz testowaniem réznych nowych technologii na
Arktyce.

Perspektywy rozbudowy potgczenia elektroenergetycznego

Norwegia posiada potgczenia miedzysystemowe energii elektrycznej z Danig (Ska-
gerrak 1/2 — przepustowo$¢ 500 MW, Skagerrak 3 — 500 MW oraz Skagerrak 4 —
700 MW), Holandig (Norned — 700 MW). Natomiast Niemcy posiadajg interkonektor
elektroenergetyczny ze Szwecjg (Baltic Cable — 600 MW), Danig (Kontek — 600 MW)*.
Wynika z tego, ze obydwa panstwa majg dobrze rozbudowane pofaczenia miedzysys-
temowe energii elektrycznej z Danig. Norwegia posiada potgczenia o facznej prze-

> Ibidem.

6 Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2015, AG Energiebilanzen e.V., Berlin 2016, s. 19.

7 Ibidem, s. 20.

18 Zob. Nuclear waste in the Arctic: An Analysis of Arctic and Other Regional Impacts from Soviet Nu-
clear Contamination, Office of Technology Assessment, Congress of the United States, Washington
1995.

¥ Planowane jest rowniez potgczenie durisko-niemieckie AC network o mocy 1500 MW. Zob. Increased
Integration of the Nordic and German Electricity Systems, Agora Energiewende, Berlin 2015, s. 82.
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pustowosci 1700 MW, zas Niemcy o potencjale 600 MW. Norwegia i Niemcy nie po-
siadajg obecnie bezposredniego potgczenia elektroenergetycznego, zas$ istotng role
w wymianie energii pomiedzy nimi odgrywa Dania. Nalezy zauwazy¢, ze funkcjonuje
pofaczenie elektroenergetyczne umozliwiajgce import energii elektrycznej z Fede-
racji Rosyjskiej do Norwegii®.
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Mapa 1. Gazociagi eksportujace gaz ziemny z Norwegii do paristw UE

Zrédto: Energy International Agency, https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?i-
so=NOR [dostep: 12.01.2016].

2 P. Fraczek, op. cit., s. 138.
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10 lutego 2015 r. niemiecki operator przesytowy TenneT oraz norweski Statnett
podpisali z niemieckim bankiem KfW umowe o inwestycji w potaczenie miedzysys-
temowe NordLink o zdolnosci przesytowej 1400 MW, ktére ma zostaé ukoriczone do
2020r. Ten elektroenergetyczny podmorski kabel pradu statego 380 kV o dtugosci 623
km potaczy norweski Tonstad z niemieckim Wilster. Jednoczesnie Norwegia planuje
w podobnej perspektywie czasu realizacji (2020 r.) budowe interkonektora elektro-
energetycznego NSN Link z Wielka Brytanig, o takiej samej przepustowosci. Oznacza
to, ze Norwegia moze stac sie magazynem energii elektrycznej dla Danii, Szwecji, Ho-
landii, Niemiec oraz Wielkiej Brytanii. Nalezy przypomnie¢, ze energia elektryczna
w Norwegii produkowana jest przede wszystkim z elektrowni wodnych. Budowa nie-
miecko-norweskiego interkonektora elektroenergetycznego bedzie miata pozytywne
skutki dla obydwu paristw.

Po pierwsze, potgczenie umozliwi elastyczng wymiane energii elektrycznej po-
miedzy panstwami. Niemcy bedg mogty eksportowaé nadwyzki energii elektrycznej
produkowanej w pétnocnej czesci panstwa z energetyki wiatrowe;j i stonecznej do
Norwegii. Pomoze to zmniejszy¢ ilo$¢ tzw. przeptywdéw karuzelowych, czyli prze-
ptywéw energii elektrycznej z pdtnocnej czesci Niemiec do potudniowej czesci
przez polskie sieci elektroenergetyczne. Tym bardziej, ze interkonektor NordLink,
ktory wejdzie do niemieckiego systemu przesytowego w miejscowosci Wilster, be-
dzie taczyt sie z siecig elektroenergetyczng prowadzacy do miejscowosci Schwe-
infurt i Grafenrheinfeld (Bawaria) oraz Heilbronn (Badenia-Wirtembergia), a wiec
potudniowych landéw panstwa. Oznacza to, ze potgczenie umozliwi przesytanie
energii elektrycznej m.in. wyprodukowanej w norweskich elektrowniach wodnych
do potudniowej czesci Niemiec. Pozwoli to przeciwdziata¢ trwajgcej wiele godzin
w ciggu roku sytuacji, w ktérej sieci pomiedzy pétnocng a potudniowg czescia pan-
stwa nie sg w stanie wskutek fizycznych ograniczen (tzw. waskich gardet) dostar-
cza¢ ilosci energii odpowiadajgcej potrzebom u odbiorcéw w potudniowej czesci
kraju®'. Nalezy zauwazy¢, ze nadwyzki energii elektrycznej Norwegia i Niemcy maja
w réznych porach dnia. Dlatego pofaczenie utatwi wymiane energii elektrycznej
produkowanej z odnawialnych Zrédet energii. Istotne jest réwniez to, ze w Niem-
czech wskutek nadwyzek energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych wystepuje
zjawisko ujemnych cen, za$ w Norwegii pompowo-szczytowe elektrownie wodne
umozliwiaja magazynowanie energii elektrycznej. Z tego wzgledu obydwa panstwa
beda mogty prowadzi¢ wymiane energii elektrycznej w najbardziej korzystnych dla
siebie okresach, biorgc pod uwage cene energii elektrycznej na rynku. W analizach
réznych scenariuszy wymiany handlowe] energii elektrycznej pomiedzy Norwegia
i Niemcami w perspektywie 2023 r. oraz 2033 r. ilo$¢ energii elektrycznej ekspor-
towanej z Norwegii we wszystkich scenariuszach jest wyzsza niz ilos¢ energii elek-
trycznej eksportowana z Niemiec?.

2L BBPIG, Vorhaben 33: Schleswig-Holstein — Stidnorwegen (NordLink), http://www.netzausbau.de/lei-
tungsvorhaben/bbplg/33/de.html [dostep: 20.03.2016].

2 Netzentwicklungsplan Strom 2013. Zweiter Entwurf, Bingel AG Agentur fir Kommunikation, 2013,
s. 54-55.
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Po drugie, interkonektor NordLink wzmocni bezpieczefstwo energetyczne Nor-
wegii i Niemiec. Szczegdlnie istotne beda mozliwosci bilansowania szczytowego
zapotrzebowania na energie elektryczng w jednym z panstw w przypadku bardzo
wysokich lub bardzo niskich temperatur powietrza. Obydwa paistwa wzmocnig
swoje mechanizmy reagowania kryzysowego w sytuacji nadzwyczajnej. Zintegro-
wanie systeméw elektroenergetycznych Niemiec i Norwegii przyczyni sie do stwo-
rzenia elastycznej rezerwy energii. Norwegia posiada system magazynowania energii
elektrycznej przy elektrowniach wodnych i jest to obecnie najtarisza opcja magazy-
nowania pradu. Z perspektywy Niemiec potgczenie moze odgrywac role stabiliza-
tora cen energii elektrycznej oraz systemu elektroenergetycznego. Dostrzega sie, ze
taka role petni interkonektor norwesko-holenderski NordNed, ktéry zostat oddany do
uzytkowania w 2008 r.,

Po trzecie, niemiecki rzad federalny planuje rozbudowe systemu elektroenerge-
tycznego oraz modernizacje istniejgcych sieci. Interkonektor NordLink wpisuje sie
w te plany, a takze jest uznany za unijny projekt wspdlnego zainteresowania (ang. Pro-
ject of Common Interest, PCl). Realizacja tej inwestycji ma istotny wptyw na dazenie
Niemiec do redukcji emisji dwutlenku wegla oraz budowy gospodarki niskoemisyjne;j.
Tym bardziej ze obecnie niemiecki system elektroenergetyczny jest jednym z gtéw-
nych emitentéw dwutlenku wegla. Szacuje sie, ze jego udziat w ogdlnej emisji CO,
w Niemczech wynosi okoto 40%. Z tego wzgledu integracja elektroenergetyczna Nor-
wegii i Niemiec moze pomdc w osiggnieciu zaktadanych celdw klimatycznych przez
rzad federalny w Berlinie. Stosownie do rzgdowych planéw ilos¢ emisji gazéw cieplar-
nianych ma sie obnizy¢ o 80-95% do 2050 r. w odniesieniu do 1990 r. Jednakze re-
alizacja tak ambitnych planéw wymagac bedzie nie tylko wstrzymania subwencji dla
wegla kamiennego, ale i redukcji spalania wegla brunatnego, ktére powoduje naj-
wiekszg emisje gazéw cieplarnianych. Uwzgledniajagc wptywy silnego lobby wegla
brunatnego w Niemczech?*, wydaje sie, ze proces likwidacji energetyki weglowej
bedzie dtugotrwaty i potrwa co najmniej 25-30 lat. Oznacza to, ze integracja elek-
troenergetyczna pomiedzy Norwegig a Niemcami moze okazac sie niezbednym ele-
mentem stabilizacji systemu energetycznego. Jak zauwaza Beata Molo, ,w przypadku
niektérych odnawialnych Zrédet energii pojawia sie rdwniez problem niestabilnosci
i nieprzewidywalnosci produkcji energii elektrycznej”?.

Po czwarte, niemiecko-norweska wspotpraca energetyczna moze przyczynié sie
do wzmocnienia pozycji Niemiec na wspdlnym rynku energii UE. Potgczenie mie-
dzysystemowe NordLink stanowi cze$¢ europejskiego projektu majgcego na celu
3 R. Bajczuk, Nowe potgczenie energetyczne Niemiec z Norwegig, http://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2015-02-18/nowe-polaczenie-energetyczne-niemiec-z-norwegia [dostep: 20.12.2015].
2427 marca 2015 r. niemieckie Ministerstwo Gospodarki i Energetyki przedstawito plan modernizacji

rynku energii, ktory zaktadat wprowadzenie tzw. optaty klimatycznej dla elektrowni weglowych ma-

jacych powyzej 20 lat na poziomie okoto 18—-20 euro za tone dwutlenku wegla. Spowodowato to de-
monstracje 15 tys. zwigzkowcow, ktorzy 15 kwietnia 2015 r. w Berlinie domagali sie zmiany decyzji.

Jej skutkiem byto wycofanie sie rzgdu federalnego z pomystu opfaty klimatycznej oraz opublikowa-

nie 2 lipca 2015 r. porozumienia, z ktérego wynika, ze elektrownie wegla brunatnego o mocy 2,7 GW

zostang przeniesione do tzw. rezerwy mocy. Zob. R. Bajczuk, Niepewna przysztos¢ energetyki weglo-
wej w Niemczech, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-10-20/niepewna-

przyszlosc-energetyki-weglowej-w-niemczech [dostep: 20.12.2015].

% B.Molo, op. cit., s. 275.
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potgczenie rynkéw energetycznych w regionie Morza Battyckiego (The Baltic Energy
Market Interconnection Plan, BEMIP), tzw. pierscienia battyckiego®. Plan zawiera
20 projektéw elektroenergetycznych w panistwach regionu, ktérych celem jest wig-
czenie Litwy, totwy i Estonii do systemu energetycznego Unii Europejskiej oraz zinte-
growanie skandynawskiego rynku energii elektrycznej z rynkami innych parnstw ba-
senu Morza Battyckiego. Biorgc pod uwage fakt, ze hurtowa cena energii elektrycznej
w panstwach skandynawskich nalezy do najnizszych w Europie, to wraz ze wzrostem
integracji elektroenergetycznej pomiedzy Norwegig a Niemcami zwiekszac sie be-
dzie ilo$¢ energii elektrycznej przesytanej do Niemiec. Wydaje sie wiec, ze w interesie
Niemiec bedzie zwiekszanie przepustowosci potaczen elektroenergetycznych z pani-
stwami cztonkowskimi UE, gdyz pozwoli to w przysztosci na zwiekszanie eksportu
energii elektrycznej.

Podsumowanie

Norwegia jest jednym z gtéwnych dostawcédw gazu ziemnego do Niemiec. To skan-
dynawskie panstwo posiada znaczgce zasoby ropy naftowej oraz gazu ziemnego, lecz
jego struktura bilansu energetycznego oparta jest w znacznej mierze na energetyce
wodnej, ktéra w istotny sposdb zapewnia bezpieczeristwo energetyczne oraz pozwala
magazynowac energie elektryczng. Dostawy norweskiego gazu ziemnego zwiekszajg
dywersyfikacje dostaw tego surowca do Niemiec oraz przyczynity sie do rekordo-
wego reeksportu tego surowca przez Niemcy w 2015 r. (ponad 30 mld m3). Oznacza
to, ze potaczenia gazociggowe Norwegii z Niemcami nie tylko wptywajg na bezpie-
czenstwo energetyczne tego unijnego panstwa, lecz réwniez poprawiajg jego pozycje
konkurencyjng na wspdlnym rynku energii UE. Wspétpraca energetyczna obydwu
panstw wptywa réwniez na skutecznos¢ transformacji energetycznej w Niemczech,
w ramach ktérej planowane jest odejscie od energetyki jadrowe]j oraz stopniowe
zmniejszenie udziatu wegla kamiennego w strukturze bilansu energetycznego. Z per-
spektywy Norwegii istotne jest posiadanie stabilnych odbiorcéw gazu ziemnego, do
ktérych bez watpienia zaliczajg sie Niemcy. Rozszerzenie dotychczasowej wspdtpracy
energetycznej o bezposrednie potaczenie elektroenergetyczne umozliwi wzajemna
wymiane energii elektrycznej. Norwegowie posiadajg ogromny potencjat produkcji
pradu z elektrowni wodnych, w ktérych moga réwniez magazynowac energie. Na-
tomiast Niemcy posiadajg nadwyzki energii elektrycznej produkowane w pétnocnej
czesci kraju z elektrowni wiatrowych. Wzajemna wymiana energii elektrycznej po-
zwoli wykorzysta¢ nadmiar niemieckiej mocy w pdtnocnej czesci paristwa oraz spro-
wadzi¢ norweskg energie elektryczng do potudniowej czesci kraju. W ten sposéb
Niemcy nie tylko zwiekszg bezpieczenstwo energetyczne, lecz réwniez zniwelujg
przeptywy karuzelowe oraz poprawig swoje mozliwosci eksportowania energii elek-
trycznej do innych panstw unijnych. Wzajemna wspodtpraca przyczyni sie réwniez do
poprawy stabilnosci systeméw elektroenergetycznych obydwu panstw oraz ufatwi

% Nalezy zauwazy¢, ze w regionie baftyckim w ostatnim czasie dochodzi do réznego rodzaju incyden-
téw granicznych prowokowanych przez Federacje Rosyjska. Zob. P. Mickiewicz, W. Kustra, MoZliwe
reakcje NATO i UE na rosyjskq aktywnosc militarng na akwenie battyckim, [w:] Obronnosc¢ paristwa
na obszarach morskich, red. W. Kustra, Gdynia 2015, s. 54-73.
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osiggniecie zatozonych celéw polityki klimatycznej. Jest to szczegdlnie istotne dla nie-
mieckiego systemu elektroenergetycznego, ktory oparty jest na nieprzewidywalnych
zrédtach energii odnawialnej, wymagajacych rezerwy mocy w postaci magazyno-
wania energii elektrycznej, mocy elektrowni konwencjonalnych lub potaczerh miedzy-
systemowych energii elektrycznej. Nalezy zauwazyé, ze energia elektryczna produ-
kowana w panstwach skandynawskich jest na rynku hurtowym tanisza niz energia
elektryczna w panstwach unijnych. Z tego wzgledu przeptywy tariszej energii elek-
trycznej z Norwegii do Niemiec bedg dodatkowo wzmacniaé konkurencyjnos¢ nie-
mieckiego przemystu oraz przyczynia sie do zwiekszenia eksportu energii elektrycznej
z Niemiec do innych panstw unijnych.

Polityczne i ekonomiczne znaczenie integracji energetycznej
pomiedzy Norwegig a Niemcami

Streszczenie

Norwegia jest jednym z najwiekszych eksporteréw gazu ziemnego oraz ropy naftowej do
panstw unijnych. Bezpieczenstwo energetyczne Norwegii oparte jest na elektrowniach
wodnych, ktére prawie catkowicie pokrywajg zapotrzebowanie na energie elektryczna
panstwa. Norwegia i Niemcy maja dtuga tradycje wspodtpracy w sektorze energetycznym.
Planowane potaczenie systemow przesytowych energii elektrycznej tych panstw przy-
czyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego Niemiec oraz wzmocni po-
zycje tego panstwa na wspdlnym rynku energii UE. Celem artykutu jest analiza znaczenia
wspotpracy energetycznej pomiedzy Niemcami a Norwegia.

Stowa kluczowe: Niemcy, Norwegia, wspdlny rynek energii, interkonektor, NordLink, ga-
zociagi

The political and economic significance of energy integration
between Germany and Norway

Abstract

Norway is one of the biggest natural gas and oil exporters to the European Union states.
Norway’s energy security is based on water power, which covers almost the whole de-
mand for electricity of the state. Norway and Germany have a tradition in a long term co-
operation in the energy sector. The prospective integration of the electricity systems of
both countries will support the energy security of Germany and strengthen the position
of this country on the EU internal energy market. The aim of this article is to analyse the
significance of energy cooperation between Germany and Norway.

Key words: Germany, Norway, internal energy market, interconnector, NordLink, pipe-
lines
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lMonnTnyeckoe M 3KOHOMUYECKOE 3HaYEHNE IHEPreTUYECKOM
mHTEerpaumn mexay Hopservesi n lepmaHuesi

Pesrome

HopBervsa aBnseTca OgHUM M3 KpymnHEMLWMX SKCNOoPTEPOB NPUPOAHOro rasa u HedTU
B cTpaHbl EC. DHepreTuyeckas 6esonacHocTb HopBernm ocHoBbiBaeTcs Ha pabote ru-
APO3/IEKTPOCTAHLMI, KOTOPbIE NMOYTW NOJHOCTLIO NOKPbIBAOT NOTPEBHOCTL B 3/1€KTPO-
3Heprum rocyaapcTea. Hopservsa n fepmaHua MMEIOT JoArne TPaauLLMK COTPYAHNYECTBA
B 3HepreTMyeckom cektope. MnaHMpyemoe coeamHeHWe CUCTEM Mepeaayn 3NeKTpo-
3HEepPrnm 3TUX CTPaH MNOBbICUT SHEPreTUYeckyto 6e3onacHocTb fepmaHumn 1 yKpenuT no-
3ULMIO 3TOM CTPaHbl Ha 06Lem sHepreTMyeckom pbiHKe EC. B cTaTbe AaH aHanu3 3Ha-
yeHuA coTpyaHUYecTBa mexay lepmaHuelt n Hopeerneii B 061aCT SHEPreTUKMU.
KntoueBble cnoBa: [epmaHus, Hopserva, o6Lmii SHepPreTUYeCKUn PbIHOK, MHTEPKOHHE-
kTop, NordLink, rasonposogpbl
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Zrownowazony rozwoj energetyczny
w polityce wspotpracy rozwojowej
Republiki Federalnej Niemiec

Wprowadzenie

Wedtug szacunkow Miedzynarodowej Agencji Energetycznej do 2035 r. globalne za-
potrzebowanie na energie wzrosnie o 40% w pordwnaniu z rokiem 2010. W tym
okoto 90% bedzie przypadaé na kraje rozwijajace sie i gospodarki wschodzace (ok.
jedna trzecia na Chiny). Trzy czwarte przewidywanego wzrostu emisji dwutlenku
wegla i innych gazéw cieplarnianych pochodzi¢ bedzie z wykorzystania paliw kopal-
nych w krajach spoza Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Wy-
miana handlowa w zakresie dostaw energii bedzie koncentrowac sie na matej liczbie
krajéw. Funkcjonujgce wzorce globalnej produkgji i zuzycia energii mogg prowadzic¢
do nasilenia sie wielorakich wyzwan: globalnego ocieplenia i innych kwestii dotycza-
cych srodowiska naturalnego, konfliktéw geopolitycznych, znacznego wzrostu cen
ropy naftowej i wyczerpywania sie rezerw paliw kopalnych. W konsekwencji wymiar
spoteczny (walka z ubdstwem), ekonomiczny (konkurencyjnie ksztattowana cena
energii, bezpieczenistwo dostaw) i srodowiskowy ksztattowanych wzorcéw popytu
i podazy zrédet energii stanowi ogromne wyzwanie dla osiggniecia celéw zréwnowa-
Zonego rozwoju.

Niemcy nalezg do najwiekszych donatoréw oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA),
pod wzgledem jej wielkosci (16,56 mld USD) zajmuja trzecig pozycje w rankingu
wszystkich cztonkdw Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD, po USA (33,10 mld USD)
i Wielkiej Brytanii (19,31 mld USD), przed Francjg (10,62 mld USD) i Japonia (9,27 mid
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USD, dane za 2014 r.)*. Jednoczesnie sg najwiekszym bilateralnym dawcg pomocy
w sektorze energetycznym. Pozycja Swiatowego lidera zaréwno w realizacji Milenij-
nych Celéw Rozwojowych, jak i transformacji energetycznej (Energiewende), zmie-
rzajgcej do pogodzenia wzrostu gospodarczego, rozwoju przemystu oraz ochrony $ro-
dowiska w niemieckiej polityce energetycznej, stawia wysokie oczekiwania odnosnie
do wecielania w zycie propagowanych przez Niemcy zatozen. W zwigzku z powyzszym
niniejszy artykut podejmuje prébe ukazania sposobu forsowania zréwnowazonego
wykorzystania energii w niemieckiej wspotpracy rozwojowej, koncentrujac sie na wy-
branych jej aspektach.

Ksztattowanie sie koncepcji zrownowazonego rozwoju
w dyskursie rozwojowym

Po drugiej wojnie swiatowej strategie rozwojowe stopniowo staty sie nieodtgczna
czescig nowego obszaru polityki globalnej, majacej gwarantowac ludzkosci wzrost
gospodarczy i postep?. W latach 90. bezskutecznos$é dotychczasowych strategii roz-
wojowych ukierunkowanych na wzrost gospodarczy, opartych na interwencjonizmie,
koncepcji zaspokajania podstawowych potrzeb czy neoliberalnej polityce rynkowej,
wraz ze zmianami w porzadku miedzynarodowym wynikajgcymi z rozpadu systemu
blokowego, byta okazjg do okreslenia nowych akcentéw w dziataniach rozwojowych.
Co wiecej, wraz ze wzrostem swiadomosci ekologicznej i potrzebg harmonizacji roz-
woju spofeczno-gospodarczego z wymogami utrzymania i ochrony srodowiska na-
turalnego, coraz bardziej oczywisty dla spotecznosci miedzynarodowej stawat sie
dylemat odpowiedzialnosci przed kolejnymi pokoleniami. Jego wyrazem byt m.in. ra-
port Klubu Rzymskiego z 1972 r. (Limits of growth). W tych uwarunkowaniach w mie-
dzynarodowym dyskursie rozwojowym szczegdlnego znaczenia nabrata koncepcja
zrébwnowazonego rozwoju, majaca za podstawe pojecie jednosci $wiata i poszuki-
wanie globalnych rozwigzan dla jego problemdw?.

Jego kierunek wyznaczata powstata w 1983 r. Swiatowa Komisja ds. Srodow-
iska i Rozwoju (The World Commission on Environment and Development). Po raz
pierwszy definicja zréwnowazonego rozwoju pojawita sie w przygotowanym przez
éwczesng premier Norwegii i przewodniczacg Komisji Gro Harlem Brundtland ra-
porcie ,Nasza wspdlna przysztos¢” (1987 r.). Miat on zaspokajac ,potrzeby teraz-
niejszosci bez ryzyka, ze przyszte pokolenia nie bedg mogty zaspokoi¢ swoich po-
trzeb”4. Koncepcja ta stata sie podstawg dla wypracowania kompleksowej globalnej
strategii politycznej. Przezwyciezeniu ubdstwa w krajach rozwijajacych sie powinno

1 http://www.bmz.de/de/ministerium/zahlen_fakten/oda/geber/index.html [dostep: 30.12.2015].

2 Zob. szerzej: R. Stockmann, U. Menzel, F. Nuscheler, Entwicklungspolitik: Theorien — Probleme — Stra-
tegien, Miinchen 2010, s. 351-393; A. Paterek, Wyzwania i strategie miedzynarodowej wspotoracy
na rzecz rozwoju w dobie kryzysu, [w:] Nowe strategie na nowy wiek — granice i mozliwosci integracji
regionalnych i globalnych, red. M. Chorosnicki, Krakéw 2013, s. 549-562.

R. Rosicki, Miedzynarodowe i europejskie koncepcje zréwnowazonego rozwoju, ,,Przeglad Naukowo-
-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczeristwa” 2010, nr 4, s. 44-56.

4 http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm [dostep: 30.12.2015].
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towarzyszy¢ zachowanie rdwnowagi pomiedzy dobrobytem a ochrong srodowiska
w panistwach uprzemystowionych. Wprawdzie system gospodarki swiatowej stuzy
zaspokajaniu ludzkich potrzeb i aspiracji, jednakze wzrost gospodarczy nie powi-
nien przekroczy¢ okreslonych granic, wynikajacych z ograniczonych rozmiaréw globu
ziemskiego®.

Rozpowszechnieniu idei zrownowazonego rozwoju stuzyta konferencja ONZ
(United Nations Conference on Environment and Development, UNCED), zorganizo-
wana w Rio de Janeiro w 1992 r. i uchwalenie Agendy 21, zawierajgcej plan dziatan
adresowany do panstw i organizacji miedzynarodowych. Do uwarunkowan zréow-
nowazonego rozwoju Deklaracja z Rio zaliczyta m.in.: walke z ubdstwem, likwidacje
niezrébwnowazonego systemu produkcji i konsumpcji, ochrone srodowiska oraz jej
wspotzaleznosé z pokojem i rozwojem®. Tym samym paradygmat zréwnowazonego
rozwoju stat sie gtéwnym motywem polityki ochrony srodowiska i rozwojowej. Wy-
znacza on zaréwno narodowe starania o zabezpieczenie podstaw egzystencji przy-
sztych pokolen, jak i agende miedzynarodowej polityki ochrony srodowiska ksztatto-
wang w ramach multilateralnych.

Dyskusje wokét zakoriczonego fiaskiem szczytu klimatycznego ONZ w Kopenhadze
w grudniu 2009 r., na ktérym swiatowym przywddcom nie udato sie podjaé decyzji
w sprawie redukcji gazéw cieplarnianych o 20 proc. do 2020 r., ponownie uwidocznity
nierozerwalnos$¢ wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu dla parnstw uprzemysto-
wionych, gospodarek wschodzacych i krajow rozwijajgcych sie. Ostatecznie globalne
porozumienie klimatyczne przyjete zostato na szczycie w Paryzu w grudniu 2015 r.’.

Koniecznym warunkiem zréwnowazonego rozwoju jest zrbwnowazona strategia
energetyczna. Zaktada ona sprawiedliwy dostep i podziat surowcéw energetycznych
dla wszystkich, pod warunkiem uwzglednienia poszanowania zasobdw, srodowiska,
klimatu, zdrowia, harmonii spotecznej, zagrozenia ubdstwem i odpornosci na awarie,
kompleksowego gospodarowania, miedzynarodowej wspétpracy i wzajemnego po-
szanowania. Zrownowazona polityka energetyczna kieruje sie zatem ekonomicznymi,
spotecznymi i ekologicznymi celami, znajdujac sie tym samym w punkcie przeciecia
trzech ptaszczyzn zréwnowazonego rozwoju ekonomicznej efektywnosci, spotecznej
sprawiedliwosci i ekologicznego zréwnowazenia. Zréwnowazone gospodarowanie
energig skfada sie z dwdch komplementarnych elementéw: wykorzystania odnawial-
nych zrédet energii i efektywnosci energetyczne;j.

W opracowanej przez Niemiecki Instytut Polityki Rozwojowej (Deutsches In-
stitut fir Entwicklungspolitik, DIE) analizie dotyczacej znaczenia odnawialnych Zrédet
energii dla ochrony klimatu i polityki energetycznej w ramach wspétpracy rozwo-
jowej szczegblng wartos¢ przypisano wypracowaniu w tym zakresie strategii opartej
na lepszym wykorzystaniu kopalnych zrédet energii, jak i wsparciu odnawialnych.
Podkresla sie koniecznos¢ uwzglednienia uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych
i instytucjonalnych w kraju partnerskim oraz jego zdolno$¢ do ponoszenia odpowie-
dzialnosci ekologicznej®.

®  A. Paterek, Wyzwania i strategie..., op. cit., s. 555.

5  |bidem, s. 549-562.

7 http://ziemianarozdrozu.pl/dl/Final-COP21-draft.pdf [dostep: 30.12.2015].

8 |. Scholz, M. Krause, Klimaschutz und Energiepolitik in der Entwicklungszusammenarbeit — der Bei-
trag der erneuerbaren Energien, ,,DIE Analysen und Stellungnahmen” 2004, nr 2, s. 2.
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Autorzy analizy proponujg podziat krajdw partnerskich na trzy grupy: pierwszg
tworzg gtéwnie kraje Afryki Subsaharyjskiej, charakteryzujace sie niewystarczajgcym
bezpieczeristwem dostaw energii i nieposiadajgce zrdwnowazonego uzycia biomasy
(np. Etiopia, Benin, DR Konga, Ghana, Kamerun, Haiti); w sktad drugiej wchodzg kraje
przechodzgce transformacje systemowa ze stabymi instytucjami, niskg efektywno-
$cig energetyczng i wysokg emisjg CO, (Albania, Azerbejdzan. Gruzja, Kazachstan, Kir-
gistan, Motdawia). Grupa trzecia sktada sie z pozostatych krajow rozwijajacych sie
i wschodzgcych gospodarek, dominujg w niej duze i najbardziej zaludnione gospo-
darki z wysokim i rosngcym zapotrzebowaniem na energie badz emisjg CO, (Egipt,
Argentyna, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Iran)’. Najwazniejszym instrumentem
redukcji emisji CO, jest zastgpienie kopalnych Zrédet energii odnawialnymi i pod-
niesienie efektywnosci energetycznej. Fundamentalng wartos$¢ dla ekonomicznego
i spotecznego rozwoju ma ponadto szeroki dostep do ustug energetycznych i dtugo-
falowa strategia energetyczna. Jednoczesnie kraje rozwijajgce sie borykaja sie z ko-
niecznoscig nadrobienia brakéw i opdznien w tym zakresie, dlatego tez w przysztosci
ich zapotrzebowanie na energie i emisja CO, bedg wzrasta¢. Ptaszczyzna spoteczna
i ekonomiczna taczg sie w tym przypadku w kwestii kosztow: inwestycje w zakresie
dostaw energii w krajach rozwijajacych sie uzaleznione sg od ograniczonych zdolnosci
technologicznych i sSrodkéw finansowych. Wzmacnia to tendencje do inwestowania
w technologie konwencjonalne. Tym samym wprowadzanie technologii odnawial-
nych Zrédet energii determinuja dodatkowe $rodki finansowe i transfer know-how.
Majgc to na uwadze, zaproponowano trzy modele wspotpracy z paristwami partner-
skimi w obszarze odnawialnych Zrédet energii, polegajace na:
¢ wyeliminowaniu niedoboréw zaopatrzenia energetycznego i wsparciu zréwno-

wazonego gospodarowania biomasg dla krajow grupy |;

e wsparciu efektywnosci energetycznej i reform rynkéw energetycznych dla krajéw

grupy II;

e wspieraniu ochrony klimatu i bezpieczefstwa energetycznego dla krajéw
grupy II1%°.

Istotna bariera strukturalng w rozwoju krajéw Trzeciego Swiata pozostaje nieprze-
zwyciezony dotychczas problem niedoboru paliw kopalnych. Okoto 2 mid ludzi cierpi
na skutek ubdstwa energetycznego, ktére zaostrzyt kryzys paliwowy. Brak dostepu do
elektrycznosci utrudnia nie tylko codzienne zycie, ale implikuje tzw. putapke energe-
tyczna, hamujaca rozwdj, np. wykluczajac dostep do nowych technologii. Kraje afry-
kanskie, posiadajgce bogate ztoza naturalne, czesto znajduja sie w sytuacji paradoksu
ich nadmiaru, okreslanego jako ,klgtwa surowcowa”, ktéra implikuje bogactwo ma-
tych grup sprawujgcych wtadze przy réwnolegle wysokim stopniu ubdstwa wiek-
szosci ludnosci. Tak jest w przypadku Angoli i Nigerii, najwiekszych afrykanskich
eksporteréw ropy naftowej, w wyniku zaniedbywania rolnictwa i konfliktéw wokét
podziatu wptywow!,

°  Ibidem, s. 1-2.

0 Szerzej ibidem, s. 3-4.

1 Badacze konfliktéw mdwig w tym kontekscie o konfliktach surowcowych (,krwawe diamenty”), mo-
gacych w dalszej perspektywie przybrac¢ posta¢ wojen handlowych czy konfliktéw zbrojnych wokét
wyczerpujacych sie zasobow. Zob. szerzej: R. Stockmann, U. Menzel, F. Nuscheler, op. cit., s. 219-233.
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Zrdwnowazone wykorzystanie energii w niemieckiej
wspotpracy na rzecz rozwoju

Istotng cechg niemieckiej polityki rozwojowej jest jej ,,gabinetowa ranga”. Od 1961 r.
istnieje samodzielne ministerstwo, w ktdrego gestii jest ksztattowanie dziatalnosci
prorozwojowej RFN: Federalne Ministerstwo Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(BMZ)*?. BMZ realizuje pomoc rozwojowg za posrednictwem trzech réznych instru-
mentow: w ramach wspotpracy finansowej (FZ), technicznej (TZ) i personalnej (PZ),
deleguje jako zleceniodawca okreslone zadania na odpowiednie organizacje®®. BMZ
w ograniczonym zakresie okresla niemieckg polityke wobec globalnych wyzwan
ochrony srodowiska. Wiodaca role odgrywajg w tym zakresie Federalne Minister-
stwo Gospodarki i Energii (BMWi), Federalne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczenstwa Reaktorow Atomowych (BMU), a takze Urzad Spraw Za-
granicznych (AA)Y.

Kwestie energetyczne zostaty wigczone do katalogu dziatan niemieckiej wspot-
pracy rozwojowej wraz z problematyka ochrony srodowiska naturalnego — w od-
powiedzi na $wiatowe kryzysy naftowe lat 70. i 80. Koncentrowano sie gtéwnie na
wsparciu konwencjonalnych zrédet energii. Wprawdzie w ograniczonym zakresie fi-
nansowano tez projekty dotyczace energetyki odnawialnej, niemniej borykaty sie
one z problemem braku akceptacji, zbyt wysokich kosztéw i niskiego poziomu tech-
nologicznego panstw-beneficjentdw pomocy. Lata 80. zdominowaty w zwigzku z po-
wyzszym dziatania dostosowawcze, poszerzenie katalogu instrumentow o wsparcie
sektorowe i dialog polityczny w kwestiach energetycznych. Od 1982 r. problematyka
ta stata sie czescig podejscia niemieckiej polityki do kwestii eliminacji ubdstwa. Prze-
stanka do wzmocnienia wsparcia sektora energetycznego we wspdtpracy rozwojowej
byta wspomniana wyzej deklaracja Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro z 1992 r. (Agenda
21). Przypisywata ona polityce rozwojowej zadania ochrony Srodowiska i klimatu.

Kwestie ekologiczne nabraty szczegdlnego znaczenia w niemieckiej polityce roz-
wojowej w okresie urzedowania ministra wspotpracy rozwojowej Erharda Epplera
(1968-1974, SPD)*. Odpowiedzialnosci za kraje rozwijajgce sie w jego przekonaniu
nie determinowato zado$¢uczynienie procesowi kolonializmu, lecz byto wyrazem po-
czucia wspolnych intereséw w pokojowym rozwoju $wiata. Odrzucajgc ujecie roz-
woju zorientowanego na wzrost gospodarczy, postulowat jego zastgpienie modelem
determinowanym zaspokojeniem podstawowych potrzeb jako celem dziatarn wspot-
pracy na rzecz rozwoju. W $lad za tym, w pierwszej kompleksowej koncepcji nie-
mieckiej polityki rozwojowej z 11 lutego 1971 r. istotnym aspektem byt zréwnowa-
zony rozwdj, a ,polityka rozwojowa stata sie podejsciem do wewnetrznej polityki

12 Wsérdd pozostatych ministerstw najwazniejszg role odgrywa w tym obszarze Urzad Spraw Zagranicz-

nych (Auswartiges Amt, AA).

Zob. szerzej: A. Paterek, Pomoc rozwojowa jako instrument niemieckiej polityki zagranicznej i bezpie-

czenistwa, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2011, nr 1, s. 45-60.

Zob. szerzej: B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Niemiec w XXI wieku, Krakéw 2013,

s. 115-146.

15 Zob. szerzej: M. Bohnet, Geschichte der deutsche Entwicklungspolitik, Konstanz und Miinchen 2015,
s. 65-74.
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$wiatowej. Polityka rozwojowa orientuje sie na pokdj”*®. Jego nastepca Egon Bahr
(1974-1976) ktadt nacisk na wspdtprace dwustronng realizowang w ramach réwno-
prawnych autonomicznych partnerstw, podporzadkowang gospodarczym i surow-
cowym interesom Niemiec, zaniedbujgc aspekty moralne. Tym samym niemiecka
wspodtpraca rozwojowa koncentrowata sie na krajach zasobnych w surowce, jak i im-
porterach ropy naftowej, ktdre byty w najwiekszym stopniu dotkniete wzrostem cen.
0Od 1975 r. ochrona $rodowiska stata sie jednym z celéw niemieckiej polityki rozwo-
jowej, przewidujgc wsparcie krajéw partnerskich w ich staraniach na rzecz ochrony
Srodowiska?’. Kolejna minister Marie Schlei (1976-1978) w wiekszym stopniu sku-
pita uwage na krajach najbiedniejszych i rozwoju obszaréw wiejskich. Kwestie po-
lityki energetycznej krajdw rozwijajgcych sie zyskiwaty na znaczeniu w kontekscie
zmniejszenia zaleznosci importowej. Temu celowi podporzadkowane zostaty pro-
gramy wspierajace kraje rozwijajgce sie w budowie wtasnej polityki ekologicznej, od
1978 r. wzmocniono wsparcie konwencjonalnych i odnawialnych Zrédet energii. Spe-
cjalny program energetyczny z 1979 r. w ramach TZ miat stuzy¢ decentralizacji dostaw
energii i stwarza¢ ramy dla odnawialnych zrédet energii w krajach rozwijajacych sie,
jednakze jego rezultaty byty skromne ze wzgledu na brak spdjnosci z FZ, ktéra forso-
wafa konwencjonalne Zrédta energii. W konsekwencji starano sie zapewnic¢ lepszg
wspotprace pomiedzy FZ i TZ.

W odpowiedzi na drugi kryzys naftowy w 1980 r. BMZ sformutowato cele polityki
rozwojowej, obejmujace: walke z ubdstwem, rozwdj obszaréw wiejskich, wspieranie
konwencjonalnych zrédet energii i ochrone naturalnych zasobéw. Programy rozwo-
jowe lat 80. eksponowaty m.in.: rozwdj elektrowni wiatrowych i weglowych, racjo-
nalne gospodarowanie drewnem, rozwdj sektora energetycznego, rozbudowe elek-
trowni, eksploracje zasobdw, programy inwestycyjne, wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii i zalesianie. Potrzebe dziatan w sektorze energetycznym w ramach
wspotpracy rozwojowej uzasadniat nie tylko wzrost cen ropy naftowej, ale takze ro-
snacy liczbg ludnosci w krajach rozwijajgcych sie oraz presja $Srodowiska®.

W mysl deklaracji z Rio Niemcy przyjety za gtdwny punkt dziata rozwojowych
w obszarze energii pomoc w rozwoju konwencjonalnych i odnawialnych Zrédet
energii, majgcych pozwolié¢ na zaspokojenie zapotrzebowania energetycznego z po-
szanowaniem s$rodowiska naturalnego. W $lad za tym w sprawozdaniu z realizacji
polityki rozwojowej z grudnia 1995 r. podkreslono odpowiedzialnosé¢ krajéw wysoko
uprzemystowionych za stan globalnego srodowiska, jak i priorytet podazania za przy-
jetym celami miedzynarodowych porozumien®. W 1997 r. BMZ przyjeto strategie
w sektorze energetycznym, okreslajacg jego znaczenie dla koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju. Ewaluacja projektéw energetycznych w krajach rozwijajacych sie po-
wigzana zostata z kryteriami zréwnowazonego rozwoju (m.in. wktad w rozwéj go-
spodarczy, znaczenie dla eliminacji ubdstwa i sytuacji kobiet, wptyw na $rodowisko

% Jahresbericht der Bundesregierung 1969, Bonn 1970, s. 30.

7" M. Bohnet, op. cit., s. 79-82; K. Dobersalske, Die rot-griine Energiewende. Nachhaltige Energienut-
zung in der Entwicklungszusammenarbeit unter Rot-Griin, Marburg 2010, s. 32-33.

8 K. Dobersalske, op. cit., s. 32-33.

¥ Ibidem, s. 33-34.

20 Zehnter Bericht der Bundesregierung zur Entwicklungspolitik, BMZ, BT-Drucksache 13/3342, s. 22—
25.
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naturalne). Sektor energetyczny stat sie trzecim co do wielkosci otrzymywanego
wsparcia w ramach FZ, przy czym jedng trzecig Srodkéw przeznaczono na proces wy-
twarzania energii i infrastruktury przesytowej?.

Od poczatku lat 90. RFN nalezy do najwiekszych donatoréw pomocy rozwo-
jowej w sektorze energetycznym, z przewaga wsparcia dla konwencjonalnych zrédet
energii?2. Wzrost polityczno-rozwojowego znaczenia odnawialnych zrédet energii
na ptaszczyznie krajowej i miedzynarodowej implikuje ich bezpieczny wptyw na $ro-
dowisko naturalne, a takze postulaty zréwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania
zmianom klimatu. Wraz z ustanowieniem Agendy 21 zrébwnowazone wykorzystanie
energii stato sie statym elementem miedzynarodowej wspétpracy rozwojowej®.

Istotne zmiany w polityce energetycznej rzadu SPD/Sojusz’90/Zieloni zasygna-
lizowane zostaty w umowie koalicyjnej z 20 paZdziernika 1998 r. Dotyczyty m.in.
zwiekszania efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem wymogdéw ochrony $ro-
dowiska, rozbudowy odnawialnych Zrédet energii, zmniejszenia zuzycia energii oraz
rezygnacji z eksploatacji energii jgdrowej. W $lad za tym dostosowaniom prawnym
na poziomie federalnym? towarzyszyto przyjecie w 2002 r. strategii zréwnowazo-
nego rozwoju®. Wsrdd priorytetow polityki rozwojowej wymieniata ona wspieranie
skutecznych, przyjaznych srodowisku systeméw energetycznych, z pierwszenstwem
dla odnawialnych zrédet energii. Podkreslono, ze rosngce zapotrzebowanie energe-
tyczne nalezy pokrywaé z odnawialnych Zzrédet energii, przede wszystkim energii so-
larnej, elektrowni wodnych i wiatrowych, geotermicznych i biomasy, natomiast efek-
tywnos¢é energetyczna musi zostac polepszona za pomocg nowych technologii.

Na czele BMZ stanefa Heidemarie Wieczorek-Zeul, piastowata ten urzad réwniez
w czasie rzgdow kolejnego gabinetu Wielkiej Koalicji CDU/CSU i SPD, do roku 2009%.
Polityka rozwojowa zdefiniowana zostata jako globalna polityka strukturalna, ktérej
celem jest polepszenie gospodarczych, spotecznych, ekologicznych i politycznych wa-
runkéw w krajach rozwijajacych sie. Katalogiem dziatart rozwojowych objeto zaopa-
trzenie ,wiekszej liczby ludzi w uzyskiwang w sposdb ekologicznie zréwnowazony
energie, by polepszy¢ ich warunki i szanse zyciowe i jednoczesnie zadbac o to, by
nie dopusci¢ do lokalnych i globalnych szkéd w $rodowisku naturalnym”?’. Wspét-
praca rozwojowa w sektorze energetycznym stanowita wktad w walke z ubdstwem
i przyszty rozwdj gospodarczy. BMZ wypracowato pieé strategicznych celéw w od-
niesieniu do sektora energetycznego: 1) zaspokojenie podstawowych potrzeb i po-
lepszenie warunkdéw zyciowych, 2) wzmocnienie zrdwnowazonego rozwoju gospo-
darczego, 3) wzmocnienie technicznej zdolnosci krajéw rozwijajgcych sie w sektorze

2 K. Dobersalske, op. cit., s. 36-37.

2 W latach 1987-1996 FZ przeznaczyta na kopalne zrédta energii ponad trzy raz wiecej niz na zrédta od-
nawialne. Ibidem, s. 37-38.

3 Zob. I. Scholz, M. Krause, Klimaschutz und Energiepolitik in der Entwicklungszusammenarbeit — der
Beitrag der erneuerbaren Energien, ,DIE Analysen und Stellungnahmen 2004, nr 2.

2 Zob. szerzej B. Molo, op. cit., s. 105-110.

% Perspektiven fiir Deutschland. Unsere Strategie fiir eine nachhaltige Entwicklung, 2002, http://www.
bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/Nachhaltigkeit-wiederhergestellt/perspektiven-fuer-
deutschland-langfassung.pdf?__blob=publicationFile, s. 315-316.

% M. Bohnet, op. cit.,, s. 163-175.

27 Medienhandbuch Entwicklungspolitik 2002, BMZ, Bonn 2002, s. 111.
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energetycznym, przede wszystkim poprzez transfer technologiczny, 4) znoszenie za-
leznosci krajéw rozwijajacych sie od importu Zzrédet energii poprzez oszczednosci
i pozyskanie lokalnych odnawialnych zrédet energii, 5) wsparcie krajéw rozwijajacych
przy realizacji deklaracji z Rio. W ramach tych celdw dziatalnos¢ Niemieckiego To-
warzystwa Wspotpracy Technicznej (Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusamme-
narbeit, GTZ) koncentrowata sie na szesciu obszarach: 1) doradztwie politycznym,
2) wprowadzeniu do sieci zasilajgcych energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych,
3) polepszeniu zaopatrzenia energetycznego na obszarach wiejskich, 4) podniesieniu
skutecznosci energetycznej, 5) usprawnieniu konwencjonalnych technik dotyczacych
elektrowni i dziataniach na rzecz ochrony klimatu®. Zainicjowana przez Wieczorek-
-Zeul Inicjatywa Kaukaska (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja) przewidywata w krajach
nig objetych m.in. wsparcie sektora energetycznego poprzez modernizacje sieci prze-
sytowych i wsparcie odnawialnych zrodet energii®.

Przyjety w 2003 r. plan dziata Aktionprogramm 2015 wyznaczat strategiczne
ramy niemieckiej polityki rozwojowej na drodze do osiggniecia Milenijnych Celéw
Rozwojowych (2000), jak i wdrozenia deklaracji z Paryza (2005). Plan dziatar okresla
walke z ubdstwem jako jeden z najwazniejszych celdéw catoksztattu polityki, prowa-
dzacy do zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju i stanowigcy ,nadrzedne zadanie”
polityki rozwojowej®. Polityka rozwojowa uznana zostata za wazny element polityki
strukturalnej i pokoju, majgcy na celu stworzenie godnych warunkdéw zycia w krajach
partnerskich, i tym samym przyczynianie sie do zabezpieczenia wtasnej przysztosci®’.

W czasie rzadow koalicji SPD/Sojusz’90/Zieloni zrébwnowazone wykorzystanie
energii stato sie waznym elementem wsparcia w ramach bilateralnej wspoétpracy
rozwojowej. Kierunek pomocy zostat uzalezniony od takich czynnikéw jak ubd-
stwo energetyczne, kosztowny import paliw, negatywny wptyw na srodowisko na-
turalne, ochrona klimatu i zwiekszenie popytu. W tym celu ustanowiona zostata ini-
cjatywa na rzecz przysztosci na drodze ochrony klimatu (/nitiative Zukunftsicherung
durch Klimaschutz), ktéra spajata problematyke polityki energetycznej i klimatycznej
(zapewnienie wiekszosci ludnosci dostepu do zrédet energii i tym samym podnie-
sienie standarddéw zycia). Rzad Gerharda Schrédera ukierunkowat swoje dziatania na
rozpowszechnianie odnawialnych Zrédet energii w obszarach wiejskich i miejskich,
sieci dostaw energii ze zZrodet odnawialnych, jak i Srodki racjonalnego wykorzystania
energii, ktére powtarzaty katalog celéw poprzedniego rzadu z 1996 r. Wktad BMZ
koncentrowat sie na poziomie ksztattowania polityki, prywatnej przedsiebiorczosci
i poziomie konsumentéw. GTZ charakteryzowato problemowe, zintegrowane wielo-
poziomowe podejscie (doradztwo polityczne, powigzane w sieci odnawialne zrédfa
energii, zaopatrzenie obszaréw wiejskich, efektywnos¢ energetyczna, techniczna , re-
habilitacja” konwencjonalnych elektrowni oraz ochrona klimatu). Mankamentem byt
jednak brak koncepcji sektorowej i rozwoju nowych celéw polityki energetycznej*.
W obszarze bilateralnej wspotpracy rozwojowej zréwnowazone wykorzystanie

28

K. Dobersalske, op. cit., s. 81.

2 M. Bohnet, op. cit., s. 170.

30 Aktionsprogramm 2015. Armut bekdmpfen. Gemeinsam handeln, BMZ, Bonn 2003, s. 2.
31 Ibidem,s. 17.

32 K. Dobersalske, op. cit., s. 84.
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energii bytlo wprawdzie realizowane, nie miato jednak priorytetowego charakteru.
Polityke zagraniczng zdominowaty kwestie zaangazowania w Kosowie i atakéw terro-
rystycznych 11 wrzeénia 2001 r.

W trakcie drugiej kadencji rzadéw SPD/Sojusz’90/Zieloni zapowiedziano wzmoc-
nione wspieranie odnawialnych zrédet energii w ramach wpisanych w catoksztatt po-
lityki rozwojowej Milenijnych Celéw Rozwojowych i planu dziatania przyjetego na
Swiatowym Szczycie Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu (2002)%. Konty-
nuowano cele zrbwnowazonego wykorzystania energii sformutowane w poprzedniej
kadencji. Waznym krokiem w kierunku przypisania zréwnowazonego wykorzystania
energii do wspdtpracy rozwojowej byto wypracowanie strategii zréwnowazonego
wykorzystania energii przez kolejny rzad federalny CDU/CSU i SPD (2005-2009). Kon-
tynuowano ustanowiony w 2005 r. instrument finansowania odnawialnych energii
i efektywnosci energetycznej (500 min euro na pierwsze trzy lata funkcjonowania).
Jednoczesnie jednak z krytyka organizacji pozarzagdowych spotkat sie rzagdowy po-
stulat pozyskiwania rynkéw zbytu dla odnawialnych technologii niemieckich przed-
siebiorstw w krajach rozwijajgcych sie®.

Postrzeganie dziatah rozwojowych w kategoriach globalnej polityki strukturalnej
charakterystyczne byto rowniez dla nastepcy Wieczorek-Zeul — Dirka Niebla, pierw-
szego liberalnego polityka na czele resortu od czaséw Waltera Scheela. W swoim
wystgpieniu w listopadzie 2011 r. podkreslit, ze: ,polityka rozwojowa jako globalna
polityka strukturalna — to mdj temat”**. O ukierunkowaniu dziatan rozwojowych
na niemieckie interesy swiadczyto réwniez przemdwienie Niebla w Bundestagu 26
kwietnia 2013 r., poswiecone publikacji Biatej Ksiegi w sprawie polityki rozwojowej
rzadu federalnego w latach 2009-2013%. Méwit o ich osadzeniu na ,bazie wartosci”
i wprowadzeniu mechanizmu kontroli projektéw rozwojowych pod katem ich oddzia-
tywania na prawa cztowieka w krajach partnerskich. Wazne w jego przekonaniu byto
»[...] powigzanie wartosci i interesow” niemieckiego spoteczenstwa i krajow partner-
skich i ich zréwnowazenie®. W $lad za tym dokumenty strategiczne, okreslajgce nie-
miecka wspotprace rozwojowa w latach 2009-2013%, eksponowaty miedzy innymi
zréwnowazone wykorzystanie energii jako jeden z jej kierunkdw.

Na jesieni 2011 r. BMZ przedstawito nowg koncepcje niemieckiej polityki rozwo-
jowej, zatytutowang Stworzy¢ szanse — rozwijac przysztosé®. Niemcy opowiedziaty
sie za dalszym wspieraniem miedzynarodowej spotecznosci w dazeniu do zapew-
nienia do 2030 r. catej ludzkosci dostepu do zréwnowazonych zrédet energii. Podkre-
$lono, ze RFN nalezy do najwiekszych bilateralnych donatoréw pomocy w sektorze

3 http://www.unic.un.org.pl/johannesburg/plan_dzialania.php [dostep: 30.12.2015].

3 Die Wirklichkeit der Entwicklungshilfe”, Sechzehnter Bericht 2007/2008, s. 23.

3% D. Niebel, Entwicklungspolitik als Zukunftspolitik — Heidelberger Rede zur Zukunft der deutschen
Entwicklungspolitik, Berlin, 8. November 2011, http://www.bmz.de/de/presse/reden/minister_
niebel/2011/November/20111108_rede_heidelberg.html [dostep: 25.06.2015].

36 Zob. http://www.bmz.de/de/presse/reden/minister_niebel/2013/April/20130426_rede_bundestag_
weissbuch.html [dostep: 25.06.2015].

37 Ibidem.

3 Zob. http://www.bmz.de/de/publikationen/reihen/strategiepapiere/index.html [dostep: 25.06.2015].

39 Entwicklungspolitisches Konzept plus, Chancen schaffen — Zukunft entwickeln, BMZ, Bonn 2011,
http://www.bmz.de/de/publikationen/reihen/sonderpublikationen/Chancen_schaffen.pdf [dostep:
25.06.2015].
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energetycznym. W 2010 r. na odnawialne Zrédta energii i podniesienie efektywnosci
energetycznej przeznaczono miliard euro dla ponad 50 krajow* (m.in. budowa elek-
trowni wodnych, uzyskiwanie biogazu z osadéw Sciekowych w Jordanii, instalacje so-
larne dla produkcji energii elektrycznej w Nepalu). Do priorytetéw zaliczono zréw-
nowazone wyeliminowanie ubdstwa energetycznego (wzmocnione ukierunkowanie
na ubdstwo w ramach wspotpracy finansowej) i podniesienie udziatu projektéw
energetycznych. Rzad Wielkiej Koalicji postrzegat zrébwnowazone i efektywne zaopa-
trzenie w energie jako wymog ,spotecznie sprawiedliwego rozwoju”. Wzrosto zna-
czenie sektora energetycznego we wspotpracy rozwojowej, w zwigzku z przyjeciem
obszaru energii do jednego z pieciu priorytetow koncepcji rozwojowej BMZ*. Nie-
miecka aktywnos¢ wokét zwalczania ubdstwa energetycznego koncentruje sie przede
wszystkim na polepszeniu dostepu do energii. Rozumiany jest on jako dostep do pod-
stawowych ustug energetycznych (podgrzewania, ogrzewania, oswietlenia, chto-
dzenia, przemieszczania sie i informacji) dla trzech grup konsumentdéw: gospodarstw
domowych, publicznych oraz spotecznych instytucji, jak i przedsiebiorstw i przedsie-
biorcow*?. Najwiekszy udziat w srodkach oficjalnej pomocy rozwojowej dla wsparcia
odnawialnych energii — w roku 2010 okoto 94% — przypada na BMZ. Pozostata czes¢
na BMU (5,7%), BMWi (0,2%) i AA (0,1%). Ponadto wsparcie projektdw zwigzanych
z odnawialnymi zrédtami energii przebiega kanatami wspdtpracy wielostronnej w ra-
mach organizacji miedzynarodowych (Bank Swiatowy, banki rozwojowe) i funduszy:
Global Environment Facility (GEF) i Clean Investment Fund (CIF). W latach 2008-2011
srodki BMZ na odnawialne zrédta energii i efektywnos¢ energetyczng w krajach roz-
wijajacych sie wynosity ok. 6,1 mld euro —w tym 4,2 mld euro przypadto na wsparcie
odnawialnych zrédet energii wigcznie z niemiecka inicjatywa na rzecz klimatu i tech-
nologii (od 2011 r.) i ok. 1,9 mld euro na rzecz efektywnosci energetycznej®.

Celem niemieckiej polityki rozwojowej jest wsparcie transformacji krajéw part-
nerskich w kierunku rozwoju sprzyjajgcego klimatowi — réwniez w obszarze paliw ko-
palnych. Przyktadem takich dziatan jest wspotpraca z czterema krajami w zakresie
energetyki weglowej (Indie, Kosowo, Serbia i Mongolia). W latach 2007-2008 w ra-
mach wspotpracy finansowej przeznaczono na ten cel 358 min euro (budowa nowych
elektrowni weglowych badz modernizacja starych). Za posrednictwem wspotpracy
technicznej realizuje sie projekty w Mongolii (3,6 min euro, 2007-2013) i Indiach
(8,2 min euro, 2003-2014), obejmujgce m.in. szkolenie i doradztwo w kwestii kiero-
wania, utrzymania w dobrym stanie/konserwacji elektrowni weglowych*.

Od 17 grudnia 2013 r. BMZ kieruje Gerd Miuiller (CDU/CSU). Chadecki po-
lityk wzywa do zmiany paradygmatu w dyskursie rozwojowym, postawienia na
nowo pytania o granice wzrostu gospodarczego, ksztattowania proceséw globa-
lizacyjnych przez pryzmat dobra cztowieka (a nie rynkéw i gospodarki) w kierunku

4 Ipidem, s. 19.

4 Deutscher Bundestag 17. Wahlperiode, Erneuerbare Energien und Energieeffizienz in Entwicklungs-
ldndern, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Dr. Birbel Kofler, Dr.
Sascha Raabe, Dr. h. c. Gernot Erler, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD, Drucksache
17/12748 — Drucksache 17/13065, 15.04.2013.

42 |pidem, s. 5.

S Ibidem, s. 6-7.

4 Ibidem, s. 14-15.
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ekologiczno-spotecznej gospodarki rynkowej*. W jego przekonaniu ,,zréwnowazony
rozwdéj musi stac sie zasada kazdego dziatania i kazdego rozwoju”*e. W 2014 r. BMZ
wypracowato Karte przysztosci. Jeden swiat — nasza odpowiedzialnos¢”’, ktéra ma
stad sie wyznacznikiem ksztattowania nowego globalnego systemu zréwnowazonego
rozwoju po 2015r.

W opracowanej w 2014 r. broszurze Zrdwnowazona energia dla rozwoju. Nie-
miecka wspdtpraca rozwojowa w sektorze energetycznym BMZ okresla zapewnienie
dostepu do energii jako warunek osiggniecia celéw milenijnych. Konsekwencjg tego
bedzie wzrost zapotrzebowania na energie. Przywotujac szacunki Miedzynarodowej
Agencji Energetycznej o wzroscie globalnego zapotrzebowania energetycznego
0 40% do 2035 r. (w tym ok. 90% w krajach rozwijajacych sie i wschodzacych go-
spodarkach), podkresla sie, ze nie moze by¢ ono pokryte tylko za posrednictwem
paliw kopalnych. Energia jgdrowa ,,nie jest opcjg przysztosciows i nie bedzie wspie-
rana przez Niemcy”*. W wiekszym stopniu nalezy eksploatowa¢ alternatywne do
konwencjonalnych (ropa naftowa, gaz ziemny, wegiel kamienny) zrédfa energii oraz
wykorzystaé tkwigcy w nich potencjat efektywnosci. Wzmocnione uzycie odnawial-
nych nosnikéw energii chroni sSrodowisko, zasoby i klimat. Ponadto ogranicza import
energii, zmniejsza wahania cen ropy i gazu oraz przyczynia sie do wzmocnienia lo-
kalnej odpornosci na kryzysy i jest forma globalnej prewencji konfliktowej. Kolejna
zaletq jest stworzenie nowych miejsc pracy w krajach partnerskich i przyczynianie sie
w ten sposdb sie do tworzenia wartosci dodanej®.

Przyktadem inicjatyw idacych w tym kierunku jest realizowane od 2009 r. wsparcie
projektéw w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej w Brazylii czy
funkcjonujace od 2012 . bilateralne partnerstwo energetyczne z Marokiem®°.

Kolejnym celem jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej. Zwraca sie uwage,
ze obecnie w wysoko rozwinietych systemach dostaw energii wykorzystuje sie za-
ledwie jedng trzecig wytworzonej energii pierwotnej, okoto dwdch trzecich ulega
utracie wskutek przeksztatcen, strat sieciowych i magazynowania. W wielu krajach
rozwijajacych sie powyzszy bilans wypada jeszcze bardziej niekorzystnie. Odpo-
wiednio w krajach rozwijajacych sie i gospodarkach wschodzgcych znacznie wyzszy
jest zasdb mozliwosci oszczedzenia energii i siega 85%. Dlatego tez potencjat zwiek-
szenia efektywnosci energetycznej w krajach rozwijajacych sie jest wyzszy i mozna

% Rede von Bundesentwicklungsminister Gerd Miiller im Deutschen Bundestag, Auszug aus dem Proto-
koll der 10. Sitzung des Deutschen Bundestages am 29.01.2014, https://www.bmz.de/de/presse/re-
den/minister_mueller/2014/Januar/20140129_rede_bundestag.html [dostep: 20.12.2015].

% Ibidem.

47 https://www.zukunftscharta.de/das-dokument.html [dostep: 24.12.2015].

% Nachhaltige Energie fiir Entwicklung. Die Deutsche Entwicklungszusammenarbeit im Energiesektor,

,BMZ Informationsbroschiire” 2014, nr 1, s. 23.

49 Ibidem.

Cel niemieckiego zaangazowania to wsparcie Maroka w efektywnym wykorzystaniu zasobdw, jak

i wywazonym spotecznym i ekologicznym postepie gospodarczym. W ramach porozumienia Maroko

otrzyma na kolejne dwa lata pomoc finansowg w wysokosci ok. 40 min euro. Ponadto przewidziane

sg kredyty rozwojowe w obszarze odnawialnych Zrédet energii i wody. Niemcy wspierajg Maroko

w budowie szesciu elektrowni solarnych o tgcznej mocy co najmniej 1200 MW. Wraz z uruchomie-

niem tych elektrowni Maroko zblizy sie do osiggniecia celu 42% uzyskiwania/generowania pradu

z odnawialnych zrédet energii do 2020 . Ibidem, s. 26-27.
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go tam osiggnac¢ szybciej niz w uprzemystowionych. W Mongolii przy renowacji bu-
dynkdw mozna zaoszczedzi¢ ok. 30% wiecej dwutlenku wegla niz przy poréwnywal-
nych dziataniach w Niemczech. Przy czym koszty inwestycji sg tam o 70% nizsze. Kraje
rozwijajgce sie w wiekszym stopniu wykorzystujg pierwotne Zrédta energii, co wynika
z przestarzatej infrastruktury, braku bodzcow do efektywnosci energetycznej, braku
fachowej wiedzy, jak i ograniczonych srodkéw konserwacji i serwisu. Wspétpraca
techniczna w tym zakresie obejmuje doradztwo dotyczace ksztattowania prawnych
ram transformacji w kierunku zréwnowazonej polityki energetycznej, nowoczesne,
efektywne technologie, badania i rozwdj na miejscu, rozwdj modeli finansowania,
ograniczanie ryzyka, dokumentowania sukceséw. Stuzg temu m.in. stworzone przez
BMZ otwarte fundusze regionalne (Offene Regionalfonds, ORF). Przyktadem jest fun-
dusz powotany w 2006 r. dla panstw regionu Europy Potudniowej, wspierajacy ,,sie¢
efektywnych energetycznie stolic Europy Potudniowej”: Zagrzeb (Chorwacja), Sa-
rajewo (Bosnia i Hercegowina), Podgorice (Czarnogoéra) i Skopje (Macedonia). Dtu-
gofalowym celem jest zmniejszenie emisji dwutlenku wegla co najmniej o 20% do
2020 r>,

Niemcy aktywnie angazujg sie w inicjatywy stuzgce promowaniu zréwnowazone;j
energii, m.in. sg cztonkiem unijnej inicjatywy energetycznej European Union Energy
Initiative (EUEI), stuzgcej poprawie zaopatrzenia energetycznego krajow rozwijaja-
cych sie i tym samym realizacji celéw milenijnych®2. Ponadto uczestniczg w Partner-
stwie energetycznym UE-Afryka (Afrika-EU Energiepartnerschaft, AEEP). Ma ono po-
zwoli¢ na zapewnienie 100 min Afrykanczykéow dostepu do zréwnowazonej energii
do 2020 r. w ramach programu wspétpracy w zakresie rozbudowy odnawialnych no-
$nikdw energii (10 tys. MW pradu z energii wodnej, 5 tys. MW z energii wiatrowej
i 500 MW -z solarnej).

W ramach dziatarh w sektorze energetycznym rzad federalny wspotpracuje obecnie
z 23 krajami: Afganistanem, Egiptem, Albania, Armenia, Azerbejdzanem, Banglade-
szem, Bosnig i Hercegowing, Brazylig, Gruzjg, Indiami, Kosowem, Marokiem, Mek-
sykiem, Mongolig, Czarnogéra, Nepalem, Pakistanem, Senegalem, Serbia, RPA, Tu-
nezjg, Uganda i Ukraing®. Intensyfikacji wspodtpracy w sektorze energetycznym
z panstwami rozwijajgcymi sie stuzg tzw. strategiczne partnerstwa energetyczne.

Projekty zwigzane z energetyka, realizowane z ponad 50 krajami partnerskimi,
majq na celu: przyczynic sie do redukcji ubdstwa, ochrony klimatu, uniezaleznienia
od kopalnych zrédet energii, a takze wspierajg zrbwnowazony wzrost gospodarczy
z poszanowaniem zdrowia cztowieka i naturalnych surowcéw oraz przyczyniajg sie do
zapewnienia pokoju.

Podsumowanie

Réwnolegle do zainicjowanej w 2014 r. przez resort spraw zagranicznych debaty
na temat rewizji znaczenia i odpowiedzialnosci niemieckiej polityki zagranicznej

51 Ibidem, s. 28 i 33.
52 Ibidem, s. 37.
3 http://www.bmz.de/de/themen/energie/deutsches_engagement/index.html [dostep: 25.06.2015].
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Zréwnowazony rozwdj energetyczny w polityce wspotpracy rozwojowej RFN

w ksztattowaniu globalnego pokoju i bezpieczenstwa, wzrasta miedzynarodowa
presja na zwiekszenie zaangazowania Niemiec w zwalczanie miedzynarodowych kry-
zysow i ksztattowanie globalnych proceséw. Otwiera to zaréwno nowe mozliwosci,
jak i stwarza wyzsze oczekiwania co do niemieckiej polityki. Ukierunkowanie niemiec-
kiej polityki rozwojowej na zrbwnowazone wykorzystanie energii w panstwach-bene-
ficjentach pomocy rozwojowej pozwala ksztattowac przewodnia role Niemiec w glo-
balnej polityce zréwnowazonego rozwoju.

Impulsem dla przyspieszenia procesu zmian w kierunku przyjaznej klimatowi go-
spodarki $wiatowej i stopniowego ustanowienia wielostronnego rezimu klimatycz-
nego, zdaniem Dirka Messnera, dyrektora Niemieckiego Instytutu Polityki Rozwo-
jowej, bytoby stworzenie , klubu transformacji energetycznej” pod egida Niemiec.
Miatby on wiekszg site przebicia w zakresie ksztattowania miedzynarodowej agendy
klimatycznej i jednoczesnie jako mata grupa nie ograniczatby sie do ,najmniejszego
wspdlnego mianownika”, lecz wyznaczat wyraznie ambitniejsze cele na Swiatowych
szczytach. W opracowanym przez BMZ komentarzu do przyjetej we wrzesniu 2015 r.
Agendy na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 osiggniecie zrGwnowazonego wy-
korzystania energii ma pozwoli¢ na ,przeprowadzenie globalnej transformacji energe-
tycznej”**. Pod wzgledem wielko$ci wsparcia sektor energetyczny jest priorytetowym
obszarem niemieckiej wspotpracy rozwojowej — i jego udziat w dalszej perspektywie
ma sukcesywnie wzrastaé. Jest to zatem kolejna ptaszczyzna niemieckiej aktywnosci
zewnetrznej, w ktérej przenikajg sie zardwno interesy narodowe, jak i aspiracje do
wspotksztattowania swiatowych proceséw.

Zrownowazony rozwdj energetyczny w polityce wspotpracy
rozwojowej Republiki Federalnej Niemiec

Streszczenie

Sektor energetyczny nalezy do priorytetowych obszaréw wsparcia polityki rozwojowe;j
Niemiec. Jednoczesnie jego ukierunkowanie na zréwnowazone wykorzystanie energii
w panstwach-beneficjentach pomocy rozwojowej pozwala ksztattowaé przewodnig role
Niemiec w globalnej polityce zrownowazonego rozwoju. Artykut przedstawia sposéb for-
sowania zrownowazonego wykorzystania energii w niemieckiej wspotpracy rozwojowej,
koncentrujac sie na wybranych jej aspektach. Na tle ksztattowania sie koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju w miedzynarodowym dyskursie omowiona zostata jego rosngca
rola w kolejnych etapach niemieckiej strategii wspdtpracy na rzecz rozwoju. Jednocze-
$nie zwrdcono uwage na niemiecki potencjat w ksztattowaniu pomocy rozwojowej w ob-
liczu nasilajgcych sie wielorakich wyzwan zagrazajacych osiggnieciu celéw zréwnowazo-
nego rozwoju.

Stowa kluczowe: wspdtpraca rozwojowa, zrdwnowazony rozwdéj energetyczny, ODA,
Niemcy

% Der neue Zukunftsvertrag fur die Welt. Die 2030 Agenda fiir nachhaltige Entwicklung, September

2015, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/themen/energie/Materialie270_zukunfts-
vertrag.pdf, s. 19 [dostep: 30.12.2015].
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Sustainable energy development in the policy
of development cooperation of the Federal Republic of Germany

Abstract

The energy sector is one of the priorities of German development cooperation. The
German Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ) focuses in
particular on the areas of renewable energy and energy efficiency in partner countries.
This paper gives a short summary of the German policy towards developing states in the
energy sector, portrays their limitations, efforts and strategies for the future. It deals with
the question of the role of Germany to lay the foundations for a global switch to sustain-
able energy and to provide more leadership in the global development context in the fu-
ture. The analysis takes a look at forthcoming global and development threats and the
Germany’s potential, particularly in addressing these challenges.

Key words: development cooperation, sustainable energy, ODA, Germany

YcronunBoe pasButmne CeKTopa SHeEPreTuKu
B MOJINTUKE COTPYAHUYECTBA B Le€/IIX pa3BUTUS
®enepatuBHov Pecriybnku FepmaHus

Pe3rome

CeKTop 3HEPreTUKN ABAAETCS OAHWUM W3 MPUOPUTETHBLIX HAMPaBAEHUIN NOAUTUKK pas-
BUTUA fepMaHnn. BmecTe ¢ Tem ee OpUeHTaLMA Ha YCTOMYMBOE UCMONb30BaHME SHEPTUM
B CTpaHax-beHeduLMapax HeMeLLKON NOMOLLM B LLeNAX Pa3BUTMA, No3sonseTt chopmmnpo-
BaTb BEAYLLYHO po/b [epMaHMM B 106abHOM NONUTUKE YCTOMYMBOTO Pa3BuTUA. B ctatbe
YKa3aHbl HEKOTOpPble CNocobbl YCTOMUYMBOIO UCMOMb30BAHUS SHEPrETUKM B MONUTUKE CO-
TpyAHW4YecTBa lepmaHum B Lensax passutua. Ha doHe dopmmnpoBaHMA KOHLENLUN YCTOM-
YMBOTO Pa3BUTUA B MEXKAYHAPOAHOM ANCKYPCe 0BCYKAEHO ee BO3PACTalOLLYyO POb Ha
ouyepeaHbIX 3Tanax HEMeLKOM CTpaTerMn COTpyLHMYECTBA B LENAX pPa3BuTua. B To ke
Bpems, aBTop 0bpallaeT BHMMaHWE HA HEMeLKWUi noTeHuuan B GopmMMpOBaHWMM Mo-
MOLLM B LeNAX PasBUTUA B YCNOBUAX 0BOCTPEHMS MHOTOUYMUCIEHHBIX NPOBAEM, YrpoXKa-
IOLMX AOCTUMKEHMIO LLeNein YCTOMYMBOTrO PasBUTHA.

KntoueBble cnoBa: COTPYAHMYECTBO B LIENSIX PA3BUTWA, YCTOWUMBOE PA3BUTME SHepre-
TMKK, OdunumanbHaa nomollb B Lensx passutua (OMP), lfepmaHus
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Wprowadzenie

Gospodarowanie energia jest jednym z czynnikdw decydujacych zaréwno o konku-
rencyjnosci gospodarek poszczegdlnych krajéw, jak i o poziomie zycia spoteczenstwa.
W panistwach gospodarczo rozwinietych rosngca swiadomosc spoteczeristw przektada
sie na realizacje koncepcji zréwnowazonego rozwoju, a to wymusza podjecie dziatan
na rzecz upowszechniania przyjaznych dla srodowiska zrédet energii'. Na $wiecie ist-
nieje bowiem zrozumienie, ze trzeba zmniejszyé emisje CO, o 80—-95% do roku 2050,
aby nie dopusci¢ do wzrostu temperatury o wiecej niz 2 stopnie Celsjusza®.

W tym wiasnie kontekscie paistwa nordyckie i region jako cato$¢ — skupiajacy
ponad 27 milionéw ludnosci, zasobny w liczne Zrédfa energii — majac dtuga tra-
dycje wspdtpracy?. Skandynawski rynek energii juz od poczatku lat 90. ubiegtego stu-
lecia charakteryzuje sie wyjatkowo szybko postepujaca liberalizacjg. Jako pierwsza,
w 1990 r., uchwalita nowe prawo energetyczne Norwegia, tworzgc w ten sposdb no-
watorski, w petni konkurencyjny rynek energii. Dwa lata pdzniej, norweski rynek spot
zostat w petni otwarty dla wszystkich uczestnikow rynku®.

! Szerzej na ten temat zob. Z. tucki, W. Misiak, Energetyka a spofeczerstwo. Aspekty socjologiczne,
Warszawa 2010.

2 Szerzej na ten temat zob. R.M. Czarny, The High North. Between Geography and Politics, Springer In-
ternational Publishing Switzerland 2015.

3 Rozszerzono o szereg nowych obszaréw, wtgczajgc w to wspdlny rynek pracy, energii czy R&D — bada-
nia i rozwéj. Szerzej na ten temat zob. R.M. Czarny, ,Razem jestesmy silniejsi”. Swiat Norden w trzy-
nastu odstfonach, Kielce 2014, s. 161-179.

4 Zarzadzaniem rynkiem spotowym zajeta sie, wydzielona z norweskiego operatora systemu przesyto-
wego, niezalezna firma Statnett Marked AS.
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Nordycki rynek energii

W 1995 r. podobne dziatania podjeta Szwecja, ktéra od 1 stycznia 1996 r. udo-
stepnita odbiorcom mozliwos¢ swobodnego wyboru dostawcy energii®. Zbiezno$é
rynkow oraz wieloletnia wspdtpraca w zakresie miedzysystemowej wymiany energii
elektrycznej przyczynity sie do rozpoczecia dyskusji na temat stworzenia wspolnej
gietdy energii obu panstw®. Jej efektem byto potgczenie rynkdéw energii Norwegii
i Szwecji oraz poczatek dziatalnosci (1 stycznia 1996 r.) pierwszej na swiecie mie-
dzynarodowej gietdy energii — Nord Pool’, ktérg po potowie zarzadza¢ miaty firmy:
norweska Statnett oraz szwedzka Svenska Kraftnat.

W 1998 r., po zliberalizowaniu swojego rynku energii, do gietdy dotgczyta Fin-
landia. W tym samym okresie proces integracyjny ze wspdlng skandynawska gietda
rozpoczat takze rynek dunski. Ostatecznie Dania w petni zintegrowata swéj rynek
z pozostatymi panstwami skandynawskimi w 2000 r. Nordycki rynek energii wspiera
w tworzeniu otwartego rynku energii takze jedyne nordyckie panstwo pozostajgce
jak na razie poza wspoétpracg w ramach Nord Pool — Islandie.

Wolumen obrotu energig elektryczng w 2007 r. wyniost 1,6 TWh (wzrost w po-
réwnaniu z 1,1 TWh w roku poprzednim). W 2005 r. gietda Nord Pool, jako pierwsza
na $wiecie, wprowadzita do obrotu unijne uprawnienia do emisji dwutlenku wegla
(EUAs)®. Dwa lata pdzniej, w czerwcu 2007 r., takze jako pierwsza na $wiecie, gietda
zaoferowata swoim uczestnikom mozliwo$¢ handlu jednostkami poswiadczonej
redukcji emisji CO, (CERs)°. Najmtodszym segmentem rynku Nord Pool Spot AS
jest rynek gazu ziemnego, na ktérym pierwszy dziert handlu miat miejsce 4 marca
2008 r. Gietda Nord Pool jest bardzo aktywna na europejskim rynku energii. Poza
taczeniem rynkdéw nordyckich nalezy takze wspomnie¢ o innych dziataniach na
polu wspdtpracy transgranicznej, pozwalajgcych informowac, ze ,Nord Pool jest
wiodgcym europejskim rynkiem energii, proponujgcym oferte handlows, roz-
liczenia i ustugi zaréwno day-ahead jak i intraday markets w dziewieciu krajach
europejskich”°,

Podobnie jak inne gospodarki Swiata w obliczu globalnych wyzwan, wiekszos$¢
swej uwagi Skandynawowie skupiajg na sektorze energii i jej zabezpieczeniu —
dziedzinie, w ktorej dysponujg znaczacym potencjatem, co ilustruje ponizsze
zestawienie.

®  Pod warunkiem, ze nabedg specjalne uktady pomiarowe z rejestracjg poboru godzinowego (podob-
nie jak w przypadku Norwegii). Petng liberalizacje rynku energii Szwecja wprowadzita od 1 grudnia
1999r.

5 R. Gawin, Skandynawski rynek energii elektrycznej — przypadek szczegdlny czy uniwersalne rozwigza-

nia?, ,Biuletyn URE” 2005, nr 5.

www.nhordpool.com, wiecej na ten temat: A.J. Nehrebecki, Gietdy energii elektrycznej w Unii Europej-

skiej, ,,Biuletyn URE” 2009, nr 4 (66), http://www.ure.gov.pl/ftp/Biuletyny_URE/2009/2009.07.01-

-biuletyn_nr4.pdf [dostep: 09.07.2014].

8 Rynek handlu uprawnieniami do emisji CO, na gietdzie Nord Pool wystartowat 11 lutego 2005 r., zob.

www.emisje.com.pl.

www.hordpool.com

0 http://www.nordpoolspot.com/About-us/ [dostep: 30.01.2016]. Obecnie dotyczy to 380 firm z 20
krajow handlujacych na rynkach regionu nordyckiego i battyckiego oraz na rynku brytyjskim.
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Dynamika zmian energetyki Krélestwa Norwegii

Tabela 1. Produkcja i import energii oraz catkowita konsumpcja finalna. Bilans 2013
w milionach ton ekwiwalentu ropy** (Mtoe)

Dania |Finlandia| Islandia | Norwegia |Szwecja
Produkcja i import (Mtoe), w tym: 35,50 44,48 |6086 (ktoe*)| 199,96 | 63,70
Produkcja ropy 8,92 - - 82,05 -
Import ropy 14,08 12,09 - - 17,66
Import produktéw ropopochodnych 7,26 - - - -
Produkcja gazu 5,48 - - 95,57 -
Import energii elektrycznej - 7,64 - - -
Prod. bio/odpadéw - 8,96 - - 11,22
Ogrzewanie - - - - -
Prod. geotermalna - - 4163 - -
Prod. hydro - - 1106 - -
Prod. nuklearna - - - - 17,32
Catkowita konsumpcja finalna, w tym: 13,62 24,72 | 2717 (ktoe) | 20,43 32,34
Produkty ropopochodne 5,24 7,45 538 8,07 9,70
Elektrycznos¢ 2,71 6,87 1447 9,40 10,75
Ogrzewanie 2,55 4,05 535 - -
Biopaliwa i odpady - 5,07 - - 6,02

* Tysigc ton ekwiwalentu ropy (ktoe), podstawa konwersji: 1 ktoe = 11630000 kWh; 1 kWh =
8.5984522785899E-8 ktoe, https://www.unitjuggler.com/convert-energy-from-ktoe-to-kWh.html.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: http://www.iea.org/statistics/statisticsse-
arch/report/?country [dostep: 17.11.2015].

Powyzsze dane nalezy traktowac jako wprowadzenie do bardziej szczegdtowej
analizy bilansu energetycznego, probleméw i dylematéw, wobec ktérych stoi najbo-
gatsze energetycznie panstwo tego regionu — Krélestwo Norwegii.

Krolestwo Norwegii - lider regionu

Ratyfikowanie Umowy o rozszerzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
byto praktycznie jedynym wyjsciem dla Norwegii, aby zabezpieczy¢ sobie dostep do
olbrzymiego rynku zbytu towaréw. Do krajéw dawnej , pietnastki” trafiato bowiem
60-65% eksportu. Kolejne rzady Norwegii oceniajg, ze w odniesieniu do dziedzin,
ktére sg przedmiotem regulacji umowy, zapewnia ona funkcjonowanie zasad jed-
nolitego rynku i udziat trzech panstw EFTA w jego doskonaleniu. Wprowadzone do
umowy wytgczenia, zapewniajg prowadzenie narodowej polityki w dziedzinie rybo-
téwstwa, rozwoju regiondw, wiasnej polityki rolnej, zarzgdzania zasobami natural-
nymi ropy i gazu, blokowania zagranicznych inwestycji we flote rybacka i dostepu do
norweskich kwot potowowych.

1 Ekwiwalent ropy naftowej (o.e.) stosuje sie jako wskaznik przeliczeniowy w poréwnaniach lub kalku-
lacjach zasobdw ropy naftowej i gazu ziemnego. 1 Sm? o.e. (1 standardowy metr szescienny ekwiwa-
lentu ropy naftowej) = 1 Sm? ropy naftowej lub 1000 Sm?* gazu ziemnego.
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Zapoczatkowany w potowie roku 2003 trend wzrostowy w gospodarce norwe-
skiej trwat przez kilka lat. Rok 2006 byt trzecim z rzedu, w ktérym wzrost PKB dla
gospodarki lgdowej (z wytgczeniem offshore i zeglugi) wynidst blisko 4%. Dziato
sie tak gtéwnie za przyczyng niskich stép procentowych i wysokich cen ropy i gazu,
ktére spowodowaty silny wzrost inwestycji na norweskim szelfie i w gospodarce
lgdowej®.

Norwegia, bedac producentem i eksporterem energii w skali globalnej, rwnocze-
$nie przez wiele lat byta importerem energii elektrycznej w skali kraju, na co wskazuja
chocéby dane za rok 2004: produkcja — 110,1 mld kWh, konsumpcja —121,5 mld kWh,
import — 11,4 mld kwWh. Oznaczato to w praktyce, ze wewnetrznym problemem Nor-
wegii byto zbilansowanie popytu i podazy energii w gospodarce krajowej —ze wzgledu
na istotng zaleznos¢ wszystkich sektoréw tej gospodarki od jednego nosnika, jakim
jest energia elektryczna. Od roku 1990, kiedy to Storting uchwalit ustawe energe-
tyczna (Energiloven), przez blisko 15 lat, czyli do zimy 2003/2004, produkcja energii
elektrycznej wzrosta zaledwie o 4%, podczas gdy jej konsumpcja wzrosta o 15%. Nie-
dobér wody w zbiornikach elektrowni wodnych w latach ,,suchych”, tj. o matej ilosci
opaddw (szczegdlnie Sniegu), przypisywany powszechnie tzw. efektowi cieplarnia-
nemu i powodowanym przez niego zmianom klimatycznym, spowodowat, ze Nor-
wegia byta zmuszona importowac energie elektryczng z krajéw europejskich (m.in.
z Rosji, Danii, Polski). Wtascicielem sieci przesytowych energii elektrycznej jest pan-
stwo, zarzgdzajgce nimi poprzez Statnett (Zarzad Sieci Paristwowych). Producentami
sq elektrownie, w wiekszosci wodne (z nich wiasnie pochodzi 99% norweskiej energii
elektrycznej), bedace prywatnymi podmiotami gospodarczymi, ktére od paristwa
otrzymuja tzw. green certificate, co oznacza, ze panstwo jest zobowigzane zakupi¢ od
wytwoércy wyprodukowang ilos$¢ energii po okreslonych cenach.

Jako ze dostateczna ilos¢ energii elektrycznej jest warunkiem nieodzownym dla
dalszego rozwoju gospodarki we wszystkich czesciach tego panstwa, przedstawi-
ciele norweskiej Naczelnej Organizacji Gospodarki (Naringslivets Hovedorganisa-
tion) i Krajowego Stowarzyszenia Producentéw Energii (Energibedriftens Lands-
forening) ostrzegali politykdw, iz w latach 2008—-2009 moze zabrakngé energii
w rejonie Mgre i Romsdal (Srodkowa Norwegia), w ktérych nadal istnieje i rozwija
sie przemyst ciezki.

Zdaniem specjalistéw, dla zapewnienia wzrostu dostaw energii elektrycznej, czyli
dla zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego kraju, Norwegii niezbedna jest ak-
tywna polityka rzadu, co wedtug nich oznaczato: ciggta modernizacje istniejgcych
elektrowni wodnych poprzez np. podwyzszanie zap6r i tym samym zwiekszanie po-
jemnosci zbiornikdéw wodnych; zgode na budowe elektrowni na paliwo gazowe z wy-
korzystaniem najnowszych pod wzgledem ochrony srodowiska technologii; dostawe
energii z matych lokalnych elektrowni wodnych i sitowni wiatrowych; ograniczenie
zuzycia energii elektrycznej miedzy innymi drogg uzyskiwania energii cieplnej z bio-
masy do ogrzewania wody; rozwigzanie problemu linii przesytowych energii, dla unik-
niecia lokalnych kryzyséw energetycznych podobnych do tego, ktéry moze grozi¢
w najblizszym czasie Srodkowej Norwegii.

12 Szerzej na ten temat zob. R.M. Czarny, Energy Dilemmas of the Nordic Region Countries, Kielce 2009,
s. 145-166.
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Takie zadania zostaty powierzone powotanej przez parlament Norwegii w czerwcu
2001 r. organizacji ENOVA SF, ktéra rozpoczeta swojg dziatalnos¢ 1 stycznia 2002 r.
ENOVA jest przedsiebiorstwem panstwowym (SF), ktérego wtascicielem jest Mini-
sterstwo Ropy i Energii. Ogdélnie mdwiac, rzad powierzyt temu przedsiebiorstwu za-
danie przyczynienia sie do racjonalnej i ekologicznie ,,.zdrowej” produkcji energii elek-
trycznej ze zrédet odnawialnych oraz stymulowania rynku energii drogg oferowania
korzysci finansowych gtéwnym jego partnerom, tak aby osiggna¢ cele zatozone w po-
lityce energetycznej rzadu.

Mimo ze Norwegia to najwiekszy po Rosji europejski producent ropy i gazu, to
nie weglowodory, a energia elektryczna pochodzaca z elektrowni wodnych spetnia
wszystkie wymagania przecietnego Norwega, w ponad 50% zaopatrujgc przemyst
i stanowigc 98,5% zuzywanego w kraju pradu (gaz to zaledwie 3%, natomiast paliwa
naftowe — 35%). Po ponad stu latach doswiadczen z hydroenergia Norwegowie zu-
zywaja najwiecej pradu na swiecie w przeliczeniu na jednego mieszkarca i sg sz6-
stym producentem tego typu energii globalnie. Przez ostatnie dekady Norwegowie
wierzyli w swojg koncepcje hydroenergii i konsekwentnie odrzucali pomyst budowy
elektrowni atomowych. Zanim jeszcze pojawita sie ropa, ,,odkryli” najwieksze swoje
bogactwo: wode, lodowce, gérskie strumienie, a wraz z rozwojem technologii zbu-
dowali imperium energetyczne oparte na energii odnawialnej®. 25 marca 2015 r.
opublikowano informacje, z ktérej wynika, iz zysk operacyjny w energetyce osiggnat
29,3 mld NOK w roku 2013; co stanowi wzrost o 10% w poréwnaniu do roku 2012,

Tabela 2. Produkcja energii elektrycznej w roku 2013 (GWh)

2013 Udziat Zmiana miedzy
procentowy | 2012 a 2013 (%)

Produkcja catkowita 133975 100 -9,3
Energia wodna — produkcja 128 699 96,1 -9,9
Energia termalna — produkcja 3395 2,5 1,1
Energia wiatrowa — produkcja 1881 14 21,5
Import 10 135 141,9
Eksport 15 140 -31,2
Zuzycie brutto 128 970 -0,7
ﬁ:ic:]seowame pomp w magazynowaniu i inne zuzycie 1406 329
Straty i réznice statystyczne 8024 -11,8
Konsumpcja netto 119 540 100 0,7
Kopalnictwo, przemyst etc. 51928 43,4 0,4
Ustugi etc. 26 647 22,3 0
Prywatne gospodarstwa domowe i rolnictwo 40 965 34,3 1,5

Zrédto: Electricity, annual figures, 2013, 25 March 2015, https://www.ssb.no/en/energi-og-in-
dustri/statistikker/elektrisitetaar/aar/2015-03-25 [dostep: 17.03.2016].

¥ Najwiekszy rozwdj hydroenergetyki nastgpit w latach 1970-1985.
4 Moze to by¢ jednak w jakims stopniu powigzane z wyzszymi cenami energii elektryczne;.
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Norweski system energetyczny jest wyjatkowy, praktycznie cata energia elek-
tryczna jest wytwarzana przez elektrownie wodne. Norwegia w znacznie wiekszym
stopniu niz inne kraje nordyckie zelektryfikowana swdj system energetyczny, wyko-
rzystujgc go réwniez dla potrzeb grzewczych. Wedtug danych z 3 marca 2016 .5,
w styczniu 2016 r. produkcja energii elektrycznej osiggneta 16 376 GWh — wzrosta
wiec 0 11% w porédwnaniu ze styczniem 2015 r., co ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 3. Wytwarzanie i konsumpcja elektrycznosci w Norwegii (GWh)

Styczen Udziat Zmiana w stosunku
2016 | procentowy | do stycznia 2015 (%)
Catkowita produkcja energii 16 376 100 10,9
Energia wodna — produkcja 15 835 96,7 11,7
Energia termalna — produkcja 309 19 5,3
Energia wiatrowa — produkcja 232 1,4 -22,6
Konsumpcja elektrycznosci netto 14019 100 11,1
Zuzycie dotyczace wydobycia ropy i gazu 679 4,8 14,3
Catkowite zuzycie w przemysle 3116 22,2 4,6
Zuzycie poza wydobyciem surowcow i przemystem | 10 224 72,9 13,0

Zrédto: Electricity, January 2016, https://www.ssb.no/en/energi-og-industri/statistikker/elek-
trisitet [dostep: 17.03.2016].

Pierwsza elektrownia wodna w Oslo, dziatajgca do dzisiaj Hammeren, korzy-
stajgca z systemu wodnego Maridalen i spadku wody wynoszgcego 105 metrow,
ze swojg mocg 5 MW byta jak na dwczesne czasy tak wydajna, ze w 1900 r. wtadze
miasta zapewnity mieszkancow, iz energii elektrycznej ,,starczy na zawsze”*¢. Obecnie
w Norwegii dziata 856 elektrowni wodnych o tgcznej mocy 27 418 MW i rocznej pro-
dukcji 120-140 TWh, co daje krajowi széste miejsce na $wiecie. Warto jednak pa-
mietac, ze nieco ponad pieciomilionowa Norwegia jest nieporownanie mniejsza jesli
chodzi o populacje od wyprzedzajacych jg poteg (Kanady, Chin, Brazylii, USA i Rosji).

Nawet inne wspotczesnie mozliwe zrédta energii elektrycznej, jak elektrownie ga-
zowe, nie wchodzg w rachube, pomimo ze na miejscu jest wtasny i tani surowiec. Dys-
kusja na ich temat trwa juz 20 lat i jak na razie tylko trzy projekty obstugujace centra
przetadunkowe produktéw naftowych w Karstg, Mongstad i przy gigantycznym polu
naftowym Snghvit na Morzu Barentsa uzyskaty koncesje — pod warunkiem, ze dwu-
tlenek wegla powstajgcy przy produkcji energii bedzie pompowany do pustych ztdz
po ropie, aby unikng¢ zanieczyszczenia powietrza. Najwiekszymi ,trucicielami” po-
wietrza sg w tym kraju ciezaréwki (bedgce podstawowym srodkiem transportowym)
i tysigce statkow kursujgcych wzdtuz wyjgtkowo rozlegtej linii brzegowej. Posiadajac
tak dtugie wybrzeze, Norwegia systematycznie rozbudowuje tez swoje pola wia-
trakow elektrycznych, lecz plan przewiduje uzyskiwanie z nich zaledwie 7% catej pro-
dukgcji elektrycznosci. Drugie tyle majg stanowi¢ urzadzenia produkujgce energie z fal
morskich burzliwego Morza Pétnocnego.

' Electricity, January 2016, https://www.ssb.no/en/energi-og-industri/statistikker/elektrisitet
[dostep: 17.03.2016].
6 Obecnie jej produkcja pokrywa zapotrzebowanie zaledwie 800 domkdéw jednorodzinnych.
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Norwegowie przywigzuja ogromng wage do osiggniecia statusu panstwa neutral-
nego wobec emisji dwutlenku wegla do 2030 r. (przy redukcji emisji przez inne kraje),
a do 2050 . niezaleznie od miedzynarodowych redukcji emisji ,,norweska polityka kli-
matyczna opiera sie na efektywnosci kosztowej, co oznacza, ze istotna czesc cie¢ zo-
stanie prawdopodobnie osiggnieta dzieki potrgceniom z redukcji emisji za granica”".
Cato$¢ planu wydaje sie zaleze¢ w duzej mierze od znacznych inwestycji w CCS™
i efektywnosci. Norweskie publiczne wsparcie na rzecz niskoemisyjnych R&D odno-
towato gwattowny wzrost w ostatnich latach, od rozpoczecia programu Norweskiej
Rady Badan RENERGI* (The Research Council of Norway’s RENERGI) w 2004 r. Kon-
tynuacjg RENERGI stat sie w 2009 r. program RENERGIX, zastgpiony w 2013 r. przez
ENERGIX?® — traktowany obecnie jako najwiekszy w Norwegii program R&D w za-
kresie czystej energii.

Tabela 4. Bilans energetyczny Norwegii 2013 (ktoe)

Produkty| Gaz |Geotermia L
. R Biopaliwa| Elektrycz- | Ogrze-
Wegiel | Ropa | ropopo- | natu- | Energia |Hydro ., . | Razem
, Odpady nos¢ wanie
chodne | ralny | storica
Produkcja 1245 |82051 0 95575 163 11049| 1476 0 64 |191623
Import 2877 | 5164 | 7259 | 1203 0 0 170 872 0 8359
Eksport -29 |-6914| -6571 |-1973 0 0 -43 -1305 0 -166467
Catkowita
konsumpcja | 176 0 5240 | 1590 0 0 1025 9397 429 | 20435
finalna
Przemyst 94 0 429 674 0 0 341 3739 47 5795
Transport 0 0 3699 0 0 0 124 63 0 4780
Inne 82 0 839 916 0 0 460 5596 374 7544

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://www.iea.org/statistics/statisticssearch/rep
ort/?country=NORWAY=&product=balances&year=Select [dostep: 21.11.2015].

Wydobycie ropy i gazu z Norweskiego Szelfu Kontynentalnego (NSC) to podstawa
eksportu. Poniewaz Norwegia nie wykorzystuje ropy i gazu do produkcji energii dla
potrzeb krajowych, surowce te sg prawie w catosci eksportowane, co daje Norwegii
wysokie miejsce wsréd swiatowych eksporteréw ropy oraz producentéw gazu. Pro-
dukcja i eksport, ktérego zrédtem sg ciezkie weglowodory, przynosza tez krajowi
znaczne dochody. Bez eksportu wspomnianych surowcow bilans obrotéw handlo-
wych (tylko dla gospodarki lgdowe;j) bytby ujemny.

7 W oryginale: ,Norwegian climate policy is based on cost efficiency, meaning a significant portion
of the cuts will likely be achieved through offsetting with emissions reductions abroad”, http://
www.nordicenergy.org/thenordicway/country/norway/#an-electrified-energy-system [dostep:
05.01.2016].

8 Carbon capture and storage (CCS).

¥ Wiecej na ten temat: RENERGI — Avsluttet, http://www.forskningsradet.no/servlet/Satellite?c=Page
&pagename=renergi%2FHovedsidemal&cid=1226993846874 [dostep: 28.01.2016].

20 Zob. ENERGIX — Programplan 2013-2022, Norges Forskningsrad 2013, http://www.forskningsradet.
no/prognett-energix/Forside/1253980140037 [dostep: 28.01.2016].
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Interesujace wydaje sie poréwnanie dynamiki réznych okreséw w rozwoju nor-
weskiego przemystu ropy i gazu.

Tabela 5. Norweski przemyst naftowy (podstawowe dane)

| 1993 | 1995 | 2000 | 2010 | 2013

Liczba zatrudnionych

Wydobycie ropy naftowej 17338 | 16498 | 14434 | 21930 | 27 206
na morzu 5399 | 5064 | 4822 | 6561 | 7413
na ladzie 11939 | 11434 | 9612 | 15369 | 19793

Ustugi dla przedsiebiorstw zajmujgcych sie
wydobyciem ropy naftowej i gazu
Wartosc¢ produkcji brutto (w min NOK)
Wydobycie ropy naftowej i gazu 136 051 (144 257|367 625|572 367 | 666 264
Ustugi dla przedsiebiorstw zajmujgcych sie
wydobyciem ropy naftowej i gazu
Inwestycje (w min NOK)

Wydobycie ropy naftowej i gazu 50886 | 42497 | 52898 |126 737|208 637
Ustugi dla przedsiebiorstw zajmujacych sie
wydobyciem ropy naftowej i gazu
Transport rurociggowy ropy i gazu 6693 6 086 691 552 3245
Produkcja ropy naftowej surowej
(w tys. Sm® o.e.)

4173 | 4437 | 7743 | 26828 | 35800

5303 | 6151 |15883 | 99843 |135157

65 44 4287 983 4785

131843 (156 776|181 181|104 388 | 84 948

Produkcja gazu ziemnego (w tys. Sm? o.e.) 24 804 | 27 814 | 49790 |107 250|108 746
Eksport (w tys. Sm® o.e.)

Ropa naftowa surowa 114917 {143 003 |167 485 | 90579 | 67 317
Gaz ziemny 24804 | 27814 | 48521 |102 558|103 847

Zrédto: Norweski Gtéwny Urzad Statystyczny oraz Norweska Dyrekcja Ropy Naftowej, http://
www.ssb.no/en/oljev/ i http://www.npd.no/en, za: http://www.ssb.no/en/befolkning/arti-
kler-og-publikasjoner/_attachment/225819? ts=14d005d0al8 [dostep: 21.01.2016].

Zaniepokojenie wywotuje globalny spadek cen ropy naftowej, ktéry nastgpit
w |l potowie 2014 r., poniewaz sprzedaz surowcdéw energetycznych stanowi ponad
potowe eksportu panstwa. Moze to doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji ekono-
micznej, w tym wzrostu bezrobocia, ktore od dtuzszego czasu utrzymuje sie na sta-
bilnym poziomie zaledwie ok. 3,5%. W 2013 r. nastgpito odczuwalne spowolnienie
gospodarki, ktéra wzrosta zaledwie 0 0,6% i cho¢ prognozy na rok 2014 i kolejne
przewidujg nieco wyzszy wzrost PKB, to zaleze¢ to bedzie w duzej mierze od sytu-
acji na rynkach surowcow energetycznych. Wydobycie ropy naftowej na Norwe-
skim Szelfie Kontynentalnym systematycznie spada, wzrosta zas rola gazu ziem-
nego, ktory jest przesytany podmorskimi rurociggami do Europy Zachodniej.

W tym kontekscie warto wspomnieé¢ o decyzji norweskiego parlamentu, ktory
w 1990 r. postanowit, ze znaczaca cze$¢ dochoddw z eksportu ropy i gazu nie be-
dzie konsumowana, a zarobione dewizy zostang zainwestowane za granica przez
panstwowy Fundusz Ropy. W ten sposéb biezgca konsumpcja Norwegdéw pozostaje
pod kontrolg, waluta sie wzmacnia, a przemyst nie traci konkurencyjnosci. Z dniem
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1 stycznia 2006, w miejsce dotychczasowego Funduszu Ropy utworzono Rzgdowy
Fundusz Emerytalny sktadajgcy sie z dwdch czesci: The Government Pension Fund —
Global, ktéry jest kontynuacjg dawnego Funduszu Ropy, oraz The Government Pen-
sion Fund — Norway, dawny Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Strategia zarzgdzania
portfelem funduszu Global polega na inwestowaniu waloréw w zagraniczne papiery
wartosciowe w postaci akcji i obligacji w taki sposdb, aby osiggngé najwyzszy mozliwy
zwrot z tych inwestycji. Na koniec 2006 r. warto$¢ funduszu Global wyniosta 1,756 bin
NOK, a taczna wartos¢ obu funduszy: Global i Norway — 1,857 bin NOK. Rzad, kon-
struujac budzet dla gospodarki lagdowej, przyjmowat jako limit deficytu budzetowego
4% wartosci Funduszu Global, okreslonej na poczatku roku budzetowego. Oznaczato
to, ze tak planowany strukturalny deficyt znajdowat pokrycie w dochodach z sektora
ropy i gazu.

Rok 2013 byt bardzo udany dla Parfistwowego Funduszu Emerytalnego
Global (Statens pensjonsfond utland). Fundusz jest zarzadzany przez wchodzacy
w skfad banku centralnego Norges Bank Investment Management (NBIM), kto-
rego rolg jest inwestowanie poza granicami Norwegii, gtéwnie w Europie i Ame-
ryce Pin. (odpowiednio 45% i 35% srodkdéw). Wartos¢ rynkowa Funduszu wg stanu
na 09.12.2014 r. wynosita 6,140 bin NOK, a portfolio wygladato nastepujgco: 61,4%
akcje, 37,3% obligacje i 1,3% nieruchomosci. Zgodnie z istniejgcymi od 2001 r. wy-
tycznymi polityki fiskalnej, dla zbilansowania budzetu paristwa mozna wykorzystac
maks. 4% wartosci Funduszu —w 2014 r. budzet ma zostaé zasilony kwotg 141 mld
NOK (o 20 mld NOK wiecej niz w 2013 r.), co stanowi 2,8% wartosci Funduszu, za$
w 2015 r. wielko$¢ wptaty ma wyniesé 164 mld koron?2. Z pieniedzy tych korzysta
réwniez obecny rzad Krélestwa Norwegii, ktory chce przygotowac paristwo do go-
spodarki mniej zaleznej od dochoddw z ropy. ,,To perspektywa 20-letnia, a nie czte-
romiesieczna”? twierdzi premier Norwegii Erna Solberg?, ktéra promuje budzet
majacy zapobiec aprecjacji korony. To pierwszy krok do uniezaleznienia kraju od
produkcji ropy naftowe;j.

Jak z tego wynika motorem gospodarki norweskiej jest sektor wydobycia ropy
naftowej i gazu. Jego udziat w wytwarzaniu PKB wynosi 21,5%, odpowiada za niemal
30% dochoddéw panstwa i ponad potowe wartosci eksportu. Coraz wiekszg role od-
grywa technologicznie wysoko rozwinieta branza ustug dla koncernéw naftowych —
norweskie firmy dostarczajg technologii na catym swiecie, specjalizujac sie zwtaszcza
w dziatalnosci offshore®.

2L W budzecie na rok 2007 dla gospodarki lagdowej, zatozony deficyt strukturalny wynosit 71 mld NOK.

2 Wedtug szacunkdw Ministerstwa Finansow kapitat zgromadzony w Funduszu przekroczyt juz wartos¢
rezerw ropy naftowej i gazu znajdujacych sie na Norweskim Szelfie Kontynentalnym, szacowang na
4100 mld NOK, zob. Paristwowy Fundusz Emerytalny Global, http://www.informatorekonomiczny.
msz.gov.pl/pl/europa/norwegia [dostep: 17.11.2015].

3 http://norwegial.pl/informacje-z-norwegii/15-premier-norwegii-chce-uniezaleznienia-od-ropy.
html [dostep: 17.11.2015].

2 W 2013 r. norwescy konserwatysci przejeli wiadze po o$miu latach rzadéw lewicy. Co prawda ta
ostatnia wygrata wybory, zdobywajac ponad 30 % gtosdw, ale okazato sie, ze wobec stabszego wyniku
wspotrzadzacych dotychczas socjalistéw nie wystarczyto to do stworzenia wiekszosciowej koalicji.

% Wg raportu firmy Rystad Energy (http://www.rystadenergy.com/Databases, dostep: 28.12.2015),
przygotowanego na zlecenie Ministerstwa Paliw i Energii w 2013 r., eksport sprzetu i ustug przez te
firmy wynidst 206 mld NOK — gtéwnie do Brazylii, Wlk. Brytanii i Korei Ptd. W przemysle wydobyw-
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Wstepne dane produkcyjne dla grudnia 2015% roku pokazujg $rednig dzienng pro-
dukcje okoto 2,023 miIn barytek ropy naftowej, NGL i kondensatu. To oznacza 37 tys.
barytek dziennie wiecej (o okoto 2%) niz w listopadzie 2015 r. Catosciowa sprzedaz
gazu to 11,2 mld Sm?, czyli okoto 0,6 mld Sm? wiecej niz w poprzednim miesigcu.

Catkowita produkcja ropy naftowej w 2015 r. szacowana jest na okoto 230,1 min
Sm? ekwiwalentu ropy naftowej (MSm? o.e.), co ksztattuje sie nastepujgco: okoto
90,8 MSm? o.e., ropy naftowej, okoto 22,1 MSm® o.e. NGL i kondensatu oraz okoto
117,2 MSm® o.e. gazu na sprzedaz. Catkowita objetos¢ wynosi 11,7 MSm?® o.e., czyli
wiecej niz w 2014 .77,

Szacowane przez Norweski Dyrektoriat Naftowy (The Norwegian Petroleum Di-
rectorate) catkowite naftowe zasoby (wydobywalne) ksztattujg sie na poziomie
14,1 mld Sm?® o.e. Wskazuje to, ze catkowite zasoby (wydobywalne) ropy naftowej
zmniejszyly sie 0 21 mln Sm?, tj. 0,15% od roku 2013. Jako powdd tego spadku podaje
sie, ze 12 z odkrytych poprzednio zasobdw zostato ponownie ocenionych i po weryfi-
kacji s3 one uwazane obecnie za posiadajace niski potencjat rozwojowy?.

Z kolei tegoroczny wzrost rezerw wynidst 13 min Sm?* o.e. w poréwnaniu z 102
mln Sm?o.e. w roku 2013. Wzrost ten mozna wyttumaczy¢ przede wszystkim zaini-
cjowaniem procedury w ramach Planu na rzecz Rozwoju i Funkcjonowania (Plan for
Development and Operation, PDO) w 2014 r. dla 34/10-53 S (Rutil) stanowigcych od-
krycia w Gullfaks Sgr®.

Podsumowanie

Energia stafa sie jednym z gtdwnych tematdw politycznej refleksji strategicznej,
a w tym kontekscie bezpieczenstwo energetyczne staje sie synonimem bezpieczen-
stwa narodowego oraz bezpieczeristwa ekonomicznego. Rodzi to caty szereg impli-
kacji politycznych i ekonomicznych nie tylko dla Norwegii, ale réwniez pozostatych
panstw skandynawskich oraz ich wzajemnej wspotpracy.

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze z racji dotychczasowych doswiadczen oraz
technicznych, organizacyjnych i technologicznych osiggnie¢ i mozliwosci, dzi$ to pan-
stwa nordyckie majg do odegrania szczegdlng role w obszarze probleméw klimatycz-
nych i srodowiskowych w skali globalnej na najblizsze lata; wsrdd panstw regionu
nordyckiego panuje jednomysino$é¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki
energetycznej. W ciggu minionych lat zdobyty one duza wiedze i doswiadczenie. Nor-
dyckie rozwigzania sg przyjazne srodowisku, efektywne ekonomicznie, starannie wy-
prébowane i funkcjonujg na skale przemystowg; wspdlna gietda panstw nordyckich
Nord Pool posiada obecnie najwiekszy wolumen obrotu energig elektryczng posrod

czym oraz branzy ustug dla tego sektora pracuje ok. 150 tys. 0s6b.

% Production figures December 2015, Norwegian Petroleum Directorate, 15.01.2016, http://www.
npd.no/en/news/Production-figures/2015/December-2015/ [dostep: 30.01.2016].

2 |bidem.

% Resource accounts for the Norwegian continental shelf as of 31 December 2014, Norwegian Petro-
leum Directorate, 02.03.2015, http://www.npd.no/en/Topics/Resource-accounts-and--analysis/Te-
maartikler/Resource-accounts/2014/ [dostep: 30.01.2016].

2 Ibidem.
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Dynamika zmian energetyki Krolestwa Norwegii

gietd europejskich i jest stusznie uwazana za najlepiej zorganizowang i najbardziej
doswiadczong gietde energii w Europie; na tle panistw nordyckich zdecydowanie wy-
réznia sie Norwegia, ktéra dysponujgc ogromnymi zasobami zrédet energii, jest prak-
tycznie samowystarczalna; polityka energetyczna Norwegii wyraza sie w tworzeniu
warunkdéw dla wydajnego i nieprzerwanego uzytkowania energii oraz efektywnych
kosztowo dostaw z ograniczonym do minimum wptywem na zdrowie, srodowisko
i klimat.

Obserwujac, jak zmienia sie geopolityka Europy, w Norden stusznie uznano, ze
warto sie zaangazowad w zmiany i wyzwania, ktérym towarzyszg nowe szanse i moz-
liwosci. Czy i jak okolicznosci te zostang wykorzystane i na ile wzmocnig sfere naro-
dowego bezpieczenstwa, w tym réwniez bezpieczerstwa energetycznego, zalezy juz
od samych zainteresowanych. Stad, mimo energetycznej samowystarczalnosci, jako
zatozenie przyjeto w Norwegii zasade zespotowe] aktywnosci i wspotpracy z innymi
panstwami nordyckimi.

Dynamika zmian energetyki Krdlestwa Norwegii

Streszczenie

Artykut ukazuje Krolestwo Norwegii z jednej strony jako rodzaj imperium energetycz-
nego z najwiekszym zuzyciem elektrycznosci per capita, a z drugiej — jako producenta ropy
i gazu. W tej ostatniej kwestii nastgpity interesujgce zmiany: zmniejszenie produkgji ropy,
a zwiekszenie produkcji gazu. Réwnie ciekawie prezentuja sie posiadane rezerwy oraz
mozliwos¢ potencjalnych odkry¢. Wszystko to w kontekscie nowej polityki rzadu i jego am-
bitnych planéw zmniejszenia zaleznosci gospodarki od wydobycia weglowodoréw.

Stowa kluczowe: Norwegia, bezpieczeristwo energetyczne, energia elektryczna, energetyka

Dynamics of the changes of the power industry
in the Kingdom of Norway

Abstract

The article presents the Kingdom of Norway as a contemporary energy empire, which
uses most electricity per capita, but on the other hand is itself a major producer of oil and
natural gas. The energy industry, however, has undergone significant changes because
of the substantial decrease of oil output and the significant increase of gas production.
What is equally interesting are the issues of existing energy reserves in this country and
the possibilities of new discoveries of the resources, especially in the context of the new
governmental policy and the ambitious plans of making the economy less dependent on
hydrocarbon extraction.

Key words: Norway, energy security, electricity, power industry
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Ryszard M. Czarny
AvHamnka nameHeHni B s3HepreTuke Koponescrsa Hopserus

Pesrome

B ctatbe nokasaHo KoponesctBo HopBerns ¢ ogHOM CTOPOHbI, Kak 3HEpPreTMyeckyto
MMMEPUIO C CaMbIM BbICOKMM MOTPEOGNEHMEM 3/1EKTPOIHEPTUM HA AyLly HACENeHus,
a C Apyrov — Kak npoussoautens HedTM M rasa. OTMEYEHO WHTEpPECHble U3MEHEHUSA
B 3TOM OTPAC/IN: CHUXEHUe A06bluM HedTU M yBenndeHus Aobblum rasa. YkasaHbl pas-
Mepbl pPe3epBOB M BO3MOXKHOCTU MNOTEHLMANbHbLIX OTKPbITUI 3anexel 3TOro CbipbA.
MpenctaBneHHbll B CTaTbe aHaNM3 AaH B KOHTEKCTE HOBOW MOJIMTUKM MPABUTENBLCTBA
HopBsermm — ambu1LMO3HbIX N1aHOB HaMPaB/EHHbIX HA CHUXKEHUE 3aBUCUMOCTM IKOHO-
MWKM OT 206bI4M YINEBOAOPOLAOB.

KntoueBble cnoBa: Hopserus, sHepreTnyeckana 6€30nacHOCTb, 3N1EKTPUYECTBO, SHEpre-
TUKa
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Energia odnawialna jako kluczowy
element bezpieczenstwa zaopatrzenia
energetycznego i Srodowiskowego
panstw nordyckich

Wprowadzenie

Od czasu globalnego kryzysu finansowego w 2008 r. spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa w réznych czesciach swiata wielokrotnie okazywata niezadowolenie z poli-
tyki panstw wobec srodowiska. Mozna podaé wiele przyktadéw takich dziatan, ale
najwieksza i najbardziej spektakularna demonstracja poparcia dla dziatah gwaran-
tujacych ochrone klimatu odbyta sie 21 wrzesnia 2014 r. w zwigzku z organizacjg
Szczytu Klimatycznego. Poprzedzit go People’s Climate March (Obywatelski Marsz
Klimatyczny), ktory przeszedt ulicami Nowego Jorku. W marszu wzieto udziat okoto
1600 organizacji spotecznych z catego swiata oraz ponad 400 000 ludzi, w tym sam
Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki-moon®. Jak podkresla R.M. Czarny, z reguty $rodo-
wiska nie postrzegamy w charakterze ,,kompasu ekonomicznego”, co skutkuje zani-
kaniem biordznorodnosci i degradacjg ekosystemow?. Bez synchronizacji dziatan na
arenie miedzynarodowej, pojedyncze paistwo nie jest w stanie osiggna¢ celu, jakim
jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego®. Odpowiedzig na pojawiajace sie

1 People’s Climate March, http://2014.peoplesclimate.org/wrap-up [dostep: 10.03.2016].

R.M. Czarny, Dylematy energetyczne paristw regionu nordyckiego, Kielce 2009, s. 169.

Szerzej na temat bezpieczenstwa jako procesu zob. E. Cziomer, M. Lason, Podstawowe pojecia i za-
kres miedzynarodowego bezpieczeristwa energetycznego, [w:] Miedzynarodowe bezpieczeristwo
energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomer, Krakéw 2008, s. 17.
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w panistwach zagrozenia zogniskowane wokét gospodarki, sSrodowiska, cztowieka,
jest koncepcja zielonej gospodarki, zaproponowana przez Organizacje Naroddéw
Zjednoczonych, pod ktoérej patronatem 21 lutego 2011 r. opublikowano raport To-
wards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradi-
cation® (W strone zielonej ekonomii: drogi do zréwnowazonego rozwoju i likwidacji
ubdstwa). Wedtug autoréw dokumentu dotychczasowy model spoteczno-gospo-
darczy okazat sie niedoskonaty, poniewaz doprowadzit do licznych kryzyséw i za-
grozen, obejmujgcych miedzy innymi zmiany klimatyczne, uszczuplenie zasobdéw
wody pitnej, wymieranie gatunkow, szybkie zmniejszanie powierzchni laséw i uza-
leznienie od paliw kopalnych.

Cho¢ zaden kraj nie powinien sobie pozwoli¢ na ignorowanie wytycznych kon-
cepcji zielonej gospodarki, jej stan i wdrazanie nie jest zadowalajgcy w wiekszosci
panstw. Wsrdd tych, ktérzy podpisaty sie pod wytycznymi koncepcji Green Economy,
zZwraca uwage grupa panstw nordyckich, ktéra jej wdrazanie uznata za priorytetowe
w strategiach rozwoju. Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na potencjat zwigzany
z gospodarka niskoweglowa, ktérej efektywne wdrazanie moze wptywaé na pozo-
state sektory gospodarcze, przyczyniajac sie do wzrostu gospodarczego. W tym kon-
tekscie analizg objeto efektywne wykorzystanie odnawialnych zasobdw energe-
tycznych w panstwach nordyckich oraz podjeto prébe oceny ich wykorzystania dla
zapewnienia bezpieczeristwa ekologicznego i ekonomicznego panstw.

Aby osiggngé zamierzone cele, w pracy wykorzystano metode poréwnawczg,
ktéra pozwoli na ocene wptywu oddziatywania energii odnawialnej na poziom zycia
w badanym regionie. Do analizy wykorzystano nastepujace narzedzia badawcze:
strukture Zrodet energii, wskaznik zaleznosci energetycznej, wskaznik emisji CO,
(Eurostat).

Znaczenie odnawialnych zrodet energii
dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa

Zainteresowanie energia odnawialng wynika z tego, ze tradycyjne Zrédta energii od-
powiadajq za 80% tacznej ilosci gazéw cieplarnianych i stanowig przyczyne zmian kli-
matycznych oraz zanieczyszczenia powietrza. Z kolei odnawialne Zrédta energii opie-
rajg sie w procesie przetwarzania na ,,energii wiatru, promieniowania stonecznego,
geotermalnej, fal, pragddéw i ptywoéw morskich, spadku rzek oraz energii pozyskiwanej
z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze z biogazu powstatego w procesach odpro-
wadzania lub oczyszczania $ciekdéw albo rozktadu sktadowanych szczatek roslinnych
i zwierzecych”. Jak wynika z definicji, wykorzystanie energii odnawialnej nie wigze
sie z dtugotrwatym deficytem, poniewaz jej zasoby odnawiaja sie.

4 Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication, United Na-
tions, 2011, http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/ger/ger_final_dec_2011/
Green%20EconomyReport_Final_Dec2011.pdf [dostep: 20.02.2016].

O. Ellabban, H. Abu-Rub, F. Blaabjerg, Renewable energy resources: Current status, future pros-
pects and their enabling technology, ,,Renewable and Sustainable Energy Reviews” 2014, Vol. 39,
748-764, doi:10.1016/j.rser.2014.07.113.
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Polityka rozwoju sektora energii odnawialnej na $wiecie jest dtugookresowym
dziataniem wkomponowanym w strategie zréwnowazonego rozwoju®. Wedtug
REN21 odnawialne zrédta energii zaspokajajg w 19,1% zapotrzebowanie na energie,
uwzgledniajac w tym ok. 9% tradycyjne opalanie drewnem lub innego typu biomasg’.

Wedtug raportu BP Energy Outlook z 2016 r. widoczna jest wyrazna tendencja
wzrostu zuzycia energii we wszystkich regionach $wiata, ktéra prowadzi do wielu
zagrozen $rodowiskowych. Jak wskazuje raport, podstawowym Zzrédtem energii
nadal pozostaje ropa naftowa i wegiel kamienny, jednak kolejny rok z rzedu rosnie
udziat zrédet energii odnawialnej®. Od 2004 r., kiedy delegaci 154 panstw zebrali sie
w Bonn na pierwszej miedzynarodowej konferencji na temat energii odnawialnej,
jej znaczenie dla gospodarki ulegto znaczagcym zmianom. REN21 wskazuje, ze pro-
dukcja energii odnawialnej zwiekszyta sie z 800 bin GW w 2004 r. do 1 712 bin GW
w 2014 r.°. Poczatkowo energia odnawialna byta odrzucana z uwagi na bardzo wy-
sokie koszty inwestycyjne. Obecnie coraz czesciej wspomina sie o korzySciach pty-
nacych z inwestowania w te dziedzine gospodarowania. Wynika to m.in. z rozwoju
technologicznego, pozwalajgcego na efektywne, coraz tarisze wykorzystanie energii
odnawialnej w gospodarstwach domowych. Coraz nizsze koszty sprawity, ze obecnie
nie jest ona postrzegana wytacznie jako zrédto energii, ale przede wszystkim jako na-
rzedzie do rozwigzywania wielu innych potrzeb i problemdw parstwa. Ma kluczowe
znaczenie m.in. dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, redukcji skutkdw
zanieczyszczenia Srodowiska, tagodzenia skutkéw nadmiernej emisji gazéw cieplar-
nianych, edukacji, pracy, zmniejszenia ubdstwa czy nawet zwiekszenia réwnosci
ptci®®. Jak podkresla Giinther Oettinger, europejski komisarz ds. energii, ,,energia od-
nawialna odgrywa zasadnicza role w ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych oraz
innych form zanieczyszczenia, réznicowaniu zrédet oraz poprawie bezpieczenstwa
dostaw energii, jak réwniez zapewnieniu przodujacego na swiecie przemystu tech-
nologii czystej energii”**.

Mozna wskaza¢ trzy obszary, dla ktérych korzysci wynikajgce z produkcji energii
odnawialnej maja istotne znaczenie: polityczny, sSrodowiskowy, gospodarczy.

Gtéwnym argumentem na rzecz stosowania zielonej energii jest przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym?'. Biezgce zaopatrzenie w energie nadal zdominowane jest

Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, UN, Oslo

1987, http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf [dostep: 11.03.2016]; zob. takze:

J. Butlin, Our common future. By World commission on environment and development, ,,Journal of

International Development” 1987, Vol 1, Issue 2, s. 284-287, doi:10.1002/jid.3380010208.

7 Renewables 2015. Global Status Report, s. 27, REN21, http://www.ren21.net/wp-content/up-
loads/2015/07/REN12-GSR2015_Onlinebook_low1.pdf. [dostep: 15.03.2016].

8 BP Energy Outlook, 2016 edition. Outlook to 2035, s. 16, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/
energy-economics/energy-outlook-2016/bp-energy-outlook-2016.pdf [dostep: 01.03.2016].

°  Renewables 2015. Global Status..., op. cit., s. 19.

10 M. El-Ashry, Renewables 2010. Global Status Report, REN21, http://www.harbortaxgroup.com/wp-con-

tent/uploads/2014/07/REN21_GSR_2010_full_revised-Sept2010.pdf, s. 5 [dostep: 11.03.2016).

Energia odnawialna zmienia swiat, Dyrekcja Generalna ds. Energii, Luksemburg 2011, s. 1,

doi:10.2833/59205,  http://old.chronmyklimat.pl/theme/UploadFiles/File/_2011_pliki/11/ke_ener-

gia_odnawialna.pdf [dostep: 15.03.2016].

12 ZW. Kundzewicz, Zmiany klimatu, ich przyczyny i skutki — obserwacje i projekcje, ,,Landform Analysis”

2011, Vol. 15, s. 44-45; idem, Konsekwencje globalnych zmian klimatu, ,,Nauka” 2008, nr 1, s. 109-110.
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przez paliwa kopalne, ktére podczas spalania emitujg gazy cieplarniane. Wielu nie-
korzystnych konsekwencji w niektorych sektorach i regionach mozna unikng¢ lub je
ostabi¢ (czy tez opdzni¢) poprzez implementacje skutecznej polityki zapobiegania
zmianom klimatu®3,

Natomiast odnawialne Zrodta energii w catym okresie eksploatacji nie emitujg
gazow cieplarnianych badz emitujg jedynie niewielkie ich ilosci. Zwiekszenie udziatu
energii odnawialnej w koszyku Zrédet energii pomoze ograniczy¢ emisje gazéw cie-
plarnianych, co przyczynia sie do zredukowania tzw. $ladu weglowego®. Jest on defi-
niowany jako catkowita ilos¢ wyemitowanych gazéw cieplarnianych, ktére pochodza
posrednio i bezposrednio z proceséw produkcyjnych. Mierzy sie go za pomoca ekwi-
walentu CO,, opierajac sie na metodyce oceny cyklu zycia produktu (Life Cycle Asses-
sment, LCA).

Poza znaczeniem srodowiskowym energia odnawialna umozliwia zréznicowanie
zrédet energii oraz ograniczenie zaleznosci od gazu, wegla i ropy. Tym samym ma
zasadnicze znaczenie dla polityki miedzynarodowej panstwa, ktérego celem jest
zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego®. Brak dywersyfikacji dostaw gazu
i ropy naftowe] byt jedng z najwazniejszych przyczyn powstania probleméw zwigza-
nych z bezpieczenstwem panstw poradzieckich czy tez zwigzanych z rosyjskim ryn-
kiem energii'®. Przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z brakiem dywersyfikacji
zrédet energii powinny skutkowaé rozwojem sektora energii odnawialnej, ktéry sta-
nowi obecnie najskuteczniejszy sSrodek prowadzacy do uniezaleznienia panstw od ze-
wnetrznych dostawcoéw surowcdw.

Ponadto w okresie gospodarczej niepewnosci to wtasnie sektor odnawialnych
zrédet stale sie rozwija, zapewniajgc miejsca pracy i powstawanie nowych technologii,
dzieki czemu pomaga Europie zachowad jej czotowgq pozycje w zakresie globalnych in-
nowacji przemystowych®. Rozwdj sektora energii odnawialnej moze przyczynic sie do

3 Najwazniejsze umowy miedzynarodowe dotyczace ochrony $rodowiska naturalnego to: Ramowa
Konwencja Narodéw Zjednoczonych Dotyczaca Zmian Klimatu (UNFCCC), ktéra stanowi podstawe
miedzynarodowych dziatarh w celu ograniczenia zmian klimatu, przyjeta w marcu 1994 r. i ratyfiko-
wana przez prawie wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ, oraz Protokét z Kioto, ktéry formutuje na-
rzedzia implementacji konwencji, wprowadzony w zycie w lutym 2005 r. Zgodnie z artykutem 3.1 Pro-
tokotu z Kioto, kraje Aneksu | (a wiec kraje rozwiniete i kraje transformujgce gospodarke) zgodzity sie
zredukowac emisje gazéw cieplarnianych o co najmniej 5% ponizej poziomu z roku bazowego (na
0got 1990). Wejscie w zycie Protokotu z Kioto stanowi pierwszy krok na drodze do redukcji emisji CO,.

Ostatnie wytyczne dotyczace redukcji gazéw cieplarnianych zostaty uzgodnione w Paryzu w 2015 r.

podczas Szczytu Ziemi.

Common Carbon Metric for Measuring Energy Use & Reporting Greenhouse Gas Emissions from

Building Operations, 2009, UNEP SBCI, http://www.unep.org/sbci/pdfs/UNEPSBCICarbonMetric.pdf

[dostep: 01.03.2016]; zob. takze: T. Wiedmann, J. Minx, A Definition of ‘Carbon Footprint’, [w:] Eco-

logical Economics Research Trends, ed. by C. Pertsova, Hauppauge NY 2008, s. 1-11.

J. Fabisiak, J. Kupinski, J. Michalak, H. Nowik, Dywersyfikacja Zrodet pozyskiwania energii jako element

bezpieczeristwa panstwa, ,Logistyka” nr 2011, nr 5, s. 538-539.

% G. Gromadzki, W. Kononczuk, Energetyczna gra. Ukraina, Motdawia i Biatorus miedzy Unig a Rosjq,
Warszawa 2007, s. 11-13; zob. B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Federacji Rosyjskiej
oraz M. Tomala, Bezpieczeristwo energetyczne Litwy, totwy i Estonii, [w:] Miedzynarodowe bezpie-
czeristwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomer, Krakéw 2008.

17 Global Trends in Renewable Energy Investment 2015, UNEP, s. 13, http://fs-unep-centre.org/sites/
default/files/attachments/unep_gtr_data_file_11_may_2015_amc_Im.pdf [dostep: 16.03.2016].
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rozwoju gospodarczego panstw. Szybki wzrost udziatu sektora energii odnawialnej do
2030 r. mégtby doprowadzi¢ do utworzenia w UE ponad 3 min miejsc pracy, utrzy-
mania pozycji Europy jako lidera w dziedzinie energii odnawialnej i zwiekszenia kon-
kurencyjnosci UE w skali globalnej. Nalezy zwrdci¢ uwage na korzysci ekonomiczne
zwigzane z tym rynkiem. Na przyktad Raport IRENA pokazuje, ze najwieksze zatrud-
nienie w energetyce odnawialnej majg Chiny (3,39 min), Brazylia (934 tys.), Stany
Zjednoczone (724 tys.) oraz Indie (437 tys.). W UE najlepsze wyniki miaty Niemcy
(371 tys.) oraz Francja (176 tys.)®.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze korzysci z wdrazania energii odnawialnej nie
dotycza jedynie srodowiska naturalnego, ale gospodarki i polityki panstwa. Jej wada
sg dos¢ wysokie koszty inwestycyjne, ktére jednak w dtuzszej perspektywie zwracaja
sie, mogg tez by¢ zaczatkiem nowej gatezi przemystu, kreujgc dochody ze sprzedazy:
nowoczesnych technologii, urzadzen do produkcji energii odnawialnej czy tez wypro-
dukowanej energii. Wskazane elementy wskazujg na duzy potencjat ekonomiczny za-
inwestowanych srodkéw w te gataz gospodarki.

Potencjat OZE panstw nordyckich

Rynek energii jest zbiorem uzgodnier dotyczacych warunkéw dziatalnosci uczest-
nikdw rynku wytwarzania, handlu, dostaw i konsumpcji. W jego strukturze mozna
wyrdznic szesé typow kultur energetycznych®: gazows, weglowa, jgdrowa, naftows,
mieszang (w ktdrej wystepuje zblizony udziat ropy naftowej, gazu ziemnego i wegla
przy znaczacym udziale energii jgdrowej i odnawialnej) oraz zrGwnowazong, (w ktorej
dominuje udziat energii odnawialnej przy prawie zerowym udziale paliw kopalnych).
Na ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace Zrédet energii wystepujgcych
w panistwach nordyckich w 2014 r.

Jak pokazujg zamieszczone na wykresie (rys. 1) dane, ropa naftowa oraz gaz
ziemny stanowig szczegdlnie duzg czesé energii w Norwegii. Wyrdznia sie ona kultura
naftowg zaréwno wsrdd panstw nordyckich, jak i catej UE (28 paristw), ktdre tgcznie
dysponujag 64 520 min ton ropy naftowej i 117 985 min m?® gazu. Natomiast zadne
z panstw nordyckich nie jest uzaleznione od energii cieplnej wytwarzanej z wegla.
Jego niewielkie ilosci posiada Norwegia i Finlandia oraz Szwecja, jednak udziat tego
pierwiastka w catosci produkowanej energii jest marginalny (0,01%), i zdecydowanie
nizszy niz energii odnawialnej (0,2%). Udziat zielonej energii w paristwach nordyckich
jest dos¢ wysoki (fgcznie wynosi ok. 48 tys. ktoe), co stanowi ok. 25% energii odna-
wialnej produkowanej we wszystkich 28 panstwach UE. Poza tym nalezy zauwazy¢,
ze rynek energii odnawialnej jest rozbudowany we wszystkich pafistwach nordyckich.
Oznacza to m.in., ze Norwegia mimo posiadanych zt6z ropy naftowej i gazu ziemnego
nie zaniedbata inwestycji w Zrédta odnawialne, utrzymujgc druga pozycje wsrdéd Nor-
dykéw w ich produkcji. Szwecja, Islandia oraz Finlandia opierajg swoja gospodarke

8 Renewable Energy Benefits: Measuring the Economics, International Renewable Energy Agency, Abu
Dhabi 2016, s. 38, http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA_Measuring-the-
Economics_2016.pdf [dostep: 30.03.2016].

9 P. Fraczek, Kultura energetyczna krajéw nordyckich, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”
2014, nr 3 (39), s. 443-448.
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energetyczng na energii odnawialnej, ktérej produkcja ma pierwszoplanowe zna-
czenie. Interesujgcym przypadkiem jest Islandia — pozyskujaca znaczng czes¢ energii
wykorzystywanej do ogrzewania ze zrédet geotermalnych i w zakresie produkcji
energii elektrycznej prawie catkowicie uzalezniona od energii wodne;j. Brak tradycyj-
nych, kopalnych surowcéw sprawia, ze jest jednym z niewielu panstw wysoko rozwi-
nietych wytwarzajacych tak mato dwutlenku wegla.

120000
100000 104943
80000
76948
60000
40000
16694
20000 16735 10068
8084 12964
134 4147 3144 1603 6082 5224
00 0 0 1124 0 00 . 0000
0 — -
Szwecja Dania Norwegia Finlandia Islandia
B Wegiel kamienny Ropa naftowa Gaz B Energia jadrowa Energia odnawialna

Rysunek 1. Struktura zrédet energii w regionie nordyckim (ktoe)

Zrédto: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugi-
n=1&pcode=ten00076&language=en [dostep: 27.01.2016].

Struktura Zrédet energii w panstwach europejskich wptywa na ich bezpieczeni-
stwo. Zaleznos¢ energetyczna wskazuje, w jakim stopniu gospodarka opiera sie na
imporcie w celu zaspokojenia swoich potrzeb energetycznych®. W tabeli 1 przed-
stawiono zaleznos¢ energetyczng panstw nordyckich na tle paristw Unii Europejskiej
w wybranych latach?.

Jak wskazujg dane zamieszczone w tabeli, zaleznos¢ energetyczna UE-28 od im-
portu surowcéw energetycznych wzrosta w latach 2000-2014 z poziomu 45,7% do
53,4%. Najwyzszy poziom zaleznosci energetycznej, na poziomie 54,6%, odnotowano
w 2008 r. Tendencja ta nie utrzymuje sie w grupie panstw zwigzanych ze strefg euro,
gdzie zaleznos$¢ ulegta niewielkiemu zmniejszeniu, z 64,1% do 60% (jednak nadal

2 T. Tylec, Bezpieczeristwo dostaw energii w Unii Europejskiej — wyzwania i ograniczenia, ,Studia Eko-
nomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 228, s. 94-95.

2L Wskaznik zaleznosci energetycznej jest obliczany jako import netto dzielony przez sume zuzycia ener-
gii brutto, zob. http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/web/table/description.jsp [dostep: 27.03.2016].
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w tej grupie panistw jest wyzsza niz w przypadku wszystkich paristw UE. Na tym tle
zdecydowanie najlepiej wypada Norwegia, ktdra nie jest zalezna od importu energii
(sama jest eksporterem ropy naftowej i gazu ziemnego, a z drugiej strony rozwija
sektor energii odnawialnej). Niewielka, kilkunastoprocentowg zaleznoscia moga po-
chwalic sie Islandia oraz Dania. Ta druga do 2010 r., podobnie jak Norwegia, cieszyta
sie niezaleznos$cig energetyczna. Z kolei zaleznos$¢ Szwegciji jest wyzsza od trzech oma-
wianych panstw nordyckich, ale utrzymuje tendencje spadkowa. Finlandia w grupie
panstw nordyckich ma najwyzszy poziom zaleznosci (48,8%), jednak jest ona nizsza
zaréwno od UE-19, jak i UE-28%,

Tabela 1. Zalezno$¢ energetyczna panstw nordyckich na tle UE w latach 2000—
2014 (%)

2000 2005 2010 2014

EU-28 45,7 52,2 52,6 53,4
EU-19 64,1 65,0 62,0 60,3
Dania -35,0 -49,8 -15,7 12,8

Norwegia -733,1 -703,2 -499,0 -569,6
Szwecja 40,7 36,8 36,6 32,0
Finlandia 55,1 54,2 47,8 48,8
Islandia 30,5 31,1 18,5 13,9

Zrédto: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=e
n&pcode=tsdcc310&plugin=1 [dostep: 20.03.2016].

Produkcja oraz zuzycie energii wptywajg na srodowisko naturalne. Jednak pod-
stawowym problemem nie jest ilos¢ wyprodukowanej czy zuzytej energii, ale fakt,
ze zrédtem jej pochodzenia sg paliwa kopalne. Dlatego konsekwencjg wykorzysty-
wania nieodnawialnych Zrédet energii jest zanieczyszczenie srodowiska, w tym wy-
soka emisja CO,, przyczyniajaca sie do efektu cieplarnianego. Na ponizszym wykresie
(rys. 2) przedstawiono dane dotyczgce emisji CO, w panstwach nordyckich.

Ograniczenie emisji gazodw cieplarnianych uwaza sie nie tylko za kluczowy krok
w kierunku zapewnienia stabilnego srodowiska naturalnego, lecz takze dtugofalo-
wego zrownowazenia gospodarek panistw. Aby zajac¢ sie tym problemem, wiekszos¢
panstw ratyfikowata Protokét z Kioto, ktory wygast w 2012 r.2, W dokumencie tym
natozono na gospodarki uprzemystowione cel redukcji emisji 0 5% w stosunku do po-
ziomu z 1990 roku. Jak pokazujg umieszczone na wykresie dane, w 2013 r. (po zakon-
czeniu obowigzywania Protokotu z Kioto) na Islandii i w Norwegii emisje gazow cie-
plarnianych wecigz przekraczaty poziom z 1990 r. Jednak nalezy pamietaé, ze Islandia
z 300 tys. mieszkarnicow nalezy do matych panstw, a ponadto energia produkowana

Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ts-
dcc310&plugin=1 [dostep: 20.03.2016].

Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, United Nations,
1998, http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf [dostep: 10.01.2016].
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tam jest ze zrédet geotermalnych. Stagd mozna wnioskowaé, ze na Islandii nawet
w przysztosci bedzie do$¢ trudno zredukowad i tak juz dosy¢ niski poziom emisji, po-
niewaz paliwa kopalne wykorzystywane sg tam gtéwnie w transporcie (nie ma dzi$ al-
ternatywy dla tego sektora). Réwniez w Norwegii, choc¢ nie obnizyta zgodnie z Proto-
kotem emisji CO, do poziomu z 1990, ilos¢ produkowanych gazéw cieplarnianych nie
jest zbyt wysoka (poréwnujac do pozostatych panistw nordyckich). Warto podkresli¢,
iz w Norwegii w latach 1965-2011 zapotrzebowanie na energie pierwotng wzrosto
az o0 154,9%, czemu towarzyszyly znaczgce zmiany w strukturze jej zrédet?*. W tym
okresie trzykrotnie zwiekszono moc hydroelektrowni oraz wprowadzono inne Zrédta
odnawialne, ktére facznie prawie w catosci zaspokajajg zapotrzebowanie kraju na do-
stawy energii. Z kolei w Finlandii udato sie wyréwnaé poziom emisji z 1990 r. w roku
2000, 2005 i 2008, a nawet zej$¢ ponizej tego poziomu w 2009 i 2011 r. (w 2010 .
emisja byta wyzsza). Zaréwno w Finlandii, Danii, jak i Szwecji emisje byty ponizej po-
ziomu z 1990 r. w roku 2012 — w Danii utrzymuja sie one ponizej tego poziomu od
2007 r., w Finlandii — od 2011 r., natomiast w Szwecji — od przetomu 1998 i 1999 r. Te
trzy panstwa w 2012 r. przekroczyty zaktadany cel o 15-25%%.
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Rysunek 2. Emisja CO, w latach 1990-2013 (w kilotonach)

Zrédto: Eusrostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=e
n&pcode=tsdcc310&plugin=1 [dostep: 20.03.2016].

2 P.Fraczek, Uwarunkowania polityki energetycznej Norwegii, ,Polityka Energetyczna” 2013, t. 16, z. 3,
s. 130.

% Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ts
dcc310&plugin=1 [dostep: 20.03.2016].
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Wybrane przyktady rozwoju sektora energii odnawialnej
w panstwach nordyckich

Efektywnos¢é zwigzana z rozwojem energii odnawialnych moze by¢ kluczowym czynni-
kiem wzrostu gospodarczego w najblizszych dziesiecioleciach. Obecnie energia odna-
wialna wecigz okazuje sie drozsza niz tradycyjna, jednak podstawg ekologicznej ener-
getyki w panstwach nordyckich jest wysoka $wiadomos$¢ spoteczna, polegajgca na
zrozumieniu, iz bogactwo panstwa nie zalezy wytgcznie od zgromadzonego kapitatu,
ale réwniez od jakosci zycia®. Kraje regionu nordyckiego od lat wspétpracujg ze soba
w celu stworzenia ram umozliwiajgcych rozwdj skutecznych, konkurencyjnych, bez-
piecznych i zrGwnowazonych systemow energetycznych?. Przywigzujg coraz wiekszg
wage do realizacji zasad zrdbwnowazonego rozwoju, co wymusza podjecie szeregu in-
nowacyjnych dziatan na rzecz upowszechnienia energii odnawialne;j.

Kazde z pieciu panstw nordyckich przyjeto odmienng strategie rozwoju zielonej
energetyki, uwzgledniajgcg przede wszystkim posiadane zasoby wody, wiatru lub
inne. Szwecja specjalizuje sie m.in. w wykorzystywaniu odpadodw i recyklingu. Elek-
trownie, ktore wykorzystuja odpady, dostarczajg az 20% ciepta zasilajgcego pry-
watne domy. Co wiecej, Szwedzi kupujg nawet Smieci od swoich sgsiadow (m.in.
z Norwegii) w celu ich spalania, poniewaz sg w stanie wykorzysta¢ wtasne odpady
do tego stopnia, ze zaczyna ich brakowac. Wsrdd wielu pomystéw zwigzanych z ryn-
kiem energii odnawialnej nalezy wyrdzni¢ koncepcje SymbioCity, ktéra ma na celu za-
projektowanie miasta w kierunku zréwnowazonego rozwoju. Na przyktad miasto Lin-
koping w potudniowej Szwecji wykorzystuje odpady zywnosci z baréw i restauracji do
produkcji biogazu. Projekt zuzywania odpaddw do spalenia w Linkdping daje kazdego
roku 3422 ton biogazu, co przyczynito sie do zwiekszenia jego produkcji o 1 334 580
m3 (réwnowartos$¢ 12,65 GWh), gtéwnie do wykorzystania w transporcie publicznym.
Poza tym roczna produkcja nawozéw dla rolnictwa wzrosta o 3422 tony, a produkcja
fosforu i azotu 0 689 kg i 7,1 tony. Korzysci dla srodowiska sg wyraznie widoczne. Ma-
ceratory odpaddw skutecznie obstugujg odpady organiczne, ktére nastepnie prze-
znacza sie na biogaz. Likwiduje to rownoczesnie potencjalny problem gospodarki
odpadami, a takze pomaga zminimalizowa¢ wysypiska. Z kolei w zaktadach Norrme-
jerier w Umea unikatowy system wykorzystuje serwatke z odpaddw do produkc;ji
mleka do wytwarzania biogazu na paliwo i ogrzewanie. Rezultatem jest mniejsze zu-
zycie oleju, spadek emisji gazéw cieplarnianych i kosztéw transportu. System dziata
poprzez pompowanie przefiltrowanej serwatki i sciekdw z linii produkcyjnej do zbior-
nikow, gdzie materia organiczna rozktada sie w warunkach beztlenowych. Proces ten
powoduje wytwarzanie biogazu, ktéry nastepnie jest spalany w kotle parowym, a wy-
sokie ciSnienie pary zapewnia ogrzewanie i cieptg wode. W sumie proces daje 35 000
kWh energii dziennie i 10 000 MWh biogazu rocznie. Osady powstate podczas pro-
dukcji sg transportowane do pobliskiej oczyszczalni Sciekdw i stosowane do produkg;ji

% Zob. W. Nowiak, Nordycki model ,welfare state” w realiach XXI wieku. Dylematy wyboru i ewolucja
systemu w spoteczeristwach dobrobytu — wnioski praktyczne, Poznari 2011, s. 11 i n.

Nordic Efficiency — New Nordic Climate Solutions at World Efficiency, http://www.norden.org/
en/theme/new-nordic-climate-solutions/nordic-efficiency/in-focus/nordic-energy-cooperation
[dostep: 20.03.2016].
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pelletu, wypetniacza stosowanego w budownictwie drogowym. Dodatkowe korzysci
wynikajg z tego, iz biogazownia zmniejszyta roczne zuzycie ropy naftowej w Norr-
mejerier 0 2500 m3 i roczng emisje CO, 0 9500 ton, tlenkdw azotu i dwutlenku siarki
09,313,9 tony%.

Szwecja to znakomity przyktad ekologicznej energetyki. Jednym z najnowszych
proekologicznych projektéw sg urzadzenia, dzieki ktérym udato sie osiggnac rekor-
dowe, bo przekraczajgce 95%, ograniczenie emisji dwutlenku wegla. Zostaty one za-
instalowane w opalanej weglem sztokholmskiej elektrowni Vartavarket, nalezacej do
finskiego koncernu energetycznego Fortum i norweskiego Sargasu. Metoda nazy-
wana Ultra Low Emissions Technology (ULET), okazata sie w petni skuteczna przy za-
stosowaniu jej w wymiarze przemystowym. Z wypowiedzi Petera Lundstroema, dy-
rektora pionu technologii koncernu Fortum wynika, ze dzieki ULET wegiel moze by¢
traktowany jako czyste i bezpieczne ekologiczne paliwo energetyczne®.

Warunki geologiczne czynig Islandie doskonatym miejscem do wykorzystywania
energii wody. Posiada ona duze zasoby hydrologiczne, co wptyneto na otwarcie
w 1904 r. w Hafnarfjérdur pierwszej na sSwiecie elektrowni wodnej, wytwarza-
jacej 9 kW mocy. Sukces tego przedsiewziecia przyczynit sie do jej rozwoju. W ko-
lejnych latach budowano coraz wieksze hydroelektrownie, a wérdd nich na uwage
zastuguje projekt hydroelektrowni Karahnjikar o mocy 690 MW. Budowa rozpo-
czeta sie w 2003 r., pod koniec 2007 r. uruchomiono szes¢ turbin. Gtéwnym odbiorca
produkowanej energii (4,6 TWh rocznie) jest huta aluminium Alcoa nad fiordem
Reydarfjordur. Wtascicielem najwiekszej hydroelektrowni Islandii jest Landsvirkjun®,
a koszty jej budowy wynosity okoto 1,3 mld EUR. Koszty te zostaty pokryte w ramach
miedzynarodowych kontraktéw wynegocjowanych na podstawie dtugoterminowe;j
umowy z hutg Alcoa.

Islandczycy sg rowniez pionierami w wykorzystaniu energii geotermalnej. Stosujg
ja do ogrzewania domow, topnienia $niegu, zasilania basendéw ciepta wodg i szklarni
geotermalnych. Najwazniejsze elektrownie to: Nesjavellir (elektrocieptownia,
120 MW), Reykjanes (100 MW), Hellisheidi (90 MW) i Krafla (60 MW). Obok zastoso-
wania w cieptownictwie ciekawym przyktadem wykorzystania energii geotermalnej
jest Blue Lagoon, dajgca dodatkowe korzysci z turystyki®.

Norweskie doswiadczenia, podobnie jak islandzkie, zwigzane z wykorzystaniem
wody do produkcji energii. W Norwegii natura jest prawdziwym bogactwem, co po-
zwala pozyskiwa¢ w petni ekologiczne zasoby energetyczne. Tania energia z hydro-
elektrowni pokrywa okoto 99% zapotrzebowania kraju na energie, mimo ze Nor-
wegia posiada zasoby ropy naftowe;j i gazu.

% U. Ranhagen, K. Groth, The SymbioCity Approach. A Conceptual Framework for Sustainable Urban
Development, Stockholm 2012, http://www.symbiocity.org/PublicDownloads/The%20SymbioC-
ity%20Approach/SCA%20full%20version%20%286,1%20Mb%29.pdf [dostep: 15.03.2016].

B. Dylag, Energetyka. Ekologiczne elektrownie weglowe. Czy to mozliwe?, 17.06.2008, http://www.
hotmoney.pl/nabiezaco/ENERGETYKA-Ekologiczne-elektrownie-weglowe-Czy-to-mozliwe-a2744
[dostep: 20.03.2016].

30 Jest to stworzone na potrzeby energetyki publiczne przedsiebiorstwo, ktére zarzgdza hydroelektrow-
niami.

Blue Lagoon Geothermal Spa in Iceland, http://www.bluelagoon.com [dostep: 30.03.2016].
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Inny sposéb na rozwdj odnawialnej energetyki wybrata Finlandia. W zwigzku
z zimnym klimatem i pétnocnym potozeniem tego kraju eksperci zwrdcili uwage, ze
duza czes$¢ energii zuzywana jest na ogrzewanie mieszkan. Dlatego skoncentrowano
uwage na powstawaniu domow niskoenergetycznych. Pozwalajg one na biezgco mo-
nitorowac zuzycie energii. Taki ekologiczny dom mozna na przyktad ,wytaczy¢” (tj. po
wyjsciu z domu przetacza sie on na tryb niskiego zuzycia energii). Elektryfikacja ruchu
drogowego to kolejny krok Finlandii w strone ekologicznej energetyki, bowiem auta
zasilane energig elektryczng zmniejszajg znaczaco emisje spalin. Przyjazne dla srodo-
wiska sg rowniez elektrocieptownie, ktére wykorzystujg proces kogeneracji (tj. jedno-
czesnej produkcji energii cieplnej i elektrycznej)®2.

Ostatnie z pieciu paistw nordyckich rozwija elektrownie wiatrowe, ktére wygene-
rowaty az 140% zapotrzebowania w energie elektryczng Danii w 2015 r. Dzieki temu
zaspokojono potrzeby wewnetrzne, a nadwyzki sprzedano do Szwecji, Norwegii i Nie-
miec. W grudniu 2013 r. 57,4% energii elektrycznej pochodzito z turbin wiatrowych,
z ktdérych znaczna liczba ustawiona jest na morzach. W wyniku tym spory udziat ma
morska farma wiatrowa w poblizu wyspy Anholt®, ktérg oddano do uzytku w po-
towie 2013 r. Sktada sie ona ze 111 turbin o tacznej mocy 400 MW i jest trzecig pod
wzgledem mocy morskg farma wiatrowa.

Podsumowanie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, mozna zauwazy¢, ze zewnetrzne skutki sto-
sowania paliw kopalnych, takie jak wptyw na $rodowisko, nie s3 w petni uwzgled-
niane przy badaniu konkurencyjnosci i bogactwa panstw. Mimo braku mierzalnych
dowoddw na korzysci wynikajace z inwestowania w sektor energii odnawialnej, pan-
stwa regionu nordyckiego sg przyktadem umiejetnie prowadzonej polityki taczacej
cele zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa srodowiskowego i gospodarczego.
Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna wskaza¢ korzysci wynikajgce z wdra-
Zania energii odnawialnej: podane w opracowaniu przyktady pokazujg, iz energia po-
zyskiwana ze storica, wiatru, morza, ciepta Ziemi, wody i biomasy moze by¢ przyjazna
dla srodowiska, zréwnowazong alternatywna metodg zaspokojenia zapotrzebowania
na energie i wptywa korzystnie na srodowisko oraz redukcje emisji CO,; podejmo-
wane przez Nordykdéw dziatania przyczyniajg sie do zwiekszenia pewnosci dostaw
energii dla odbiorcéw finalnych, tym samym prowadzg do uniezaleznienia sektora
energetycznego od zagranicznych dostawcéw; pozyskiwanie energii ze Zrédet od-
nawialnych (OZE) pozwala na zwiekszenie dobrobytu spotecznego i gospodarczego
poprzez np. zwiekszenie liczby miejsc pracy; zwraca uwage kompleksowe podejscie
do innowacji technologicznych oraz sposobdéw ich wdrazania w panstwach nordyc-
kich; dzieki temu ekoinnowacje wystepujg na kazdym szczeblu struktur panstwo-
wych (od gospodarstwa domowego, poprzez region, do poziomu panstw); interesu-
jace jest wykorzystanie dla wspierania rynku energii odnawialnej nowych technologii

32 Finlandia zamierza do 2050 r. zredukowac emisje gazéw cieplarnianych o 80%, http://cordis.europa.

eu/news/rcn/35264_pl.html [dostep: 17.03.2016].
3 Anthol offshore wind farm, http://www.anholt-windfarm.com/en [dostep: 10.03.2016].
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oraz innowacyjnych rozwigzan, ktére majg potencjat rozwoju catego sektora gospo-
darczego obejmujgcego: handel technologiami, urzadzeniami czy energig oraz two-
rzenie nowych branz, np. zwigzanych z turystykg, edukacja.

Z pewnoscig technologie przetwarzania energii oparte na odnawialnych Z7ré-
dtach energii nie s3 doskonate. Sama energia odnawialna nie rozwigzuje wszyst-
kich probleméw, zwtaszcza bez uwzglednienia poprawy efektywnosci energetycznej
i oszczednosci energii. Jednak doswiadczenia panstw nordyckich w produkcji urza-
dzen, technologii oraz samej energii pokazujg, ze rozwigzania te mogg zostaé zasto-
sowane i upowszechnione w pozostatych panstwach europejskich, w tym réwniez
w Polsce.

Energia odnawialna jako kluczowy element bezpieczenstwa
zaopatrzenia energetycznego i Srodowiskowego panstw
nordyckich

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza czynnikéw, ktére decyduja o rozwoju sektora
energii odnawialnej w krajach nordyckich. Tradycyjne nosniki energii sg przyczyna pro-
bleméw spotecznych, ekonomicznych i klimatycznych. W tym kontekscie nie ma watpli-
wosci, ze odnawialne zrodta energii stanowig kluczowy element dla zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa. Czyste technologie energetyczne sg niezbedne dla zwalczania
ubdstwa lub promowania zréwnowazonego rozwoju i jakosci srodowiska. Zadaniem ar-
tykutu jest ukazanie, jak produktywne wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w kra-
jach nordyckich moze przyczyni¢ sie do lepszej ochrony $srodowiska, rozwoju gospodar-
czego czy zapewnienia bezpieczeristwa.

Stowa kluczowe: srodowisko, bezpieczeristwo energetyczne, energia odnawialna, region
nordycki

Renewable energy as key element of energy
and environmental security in Nordic countries

Abstract

The aim of this article is to analyse factors which determined the renewable energy
sector in the Nordic countries. Energy is at the heart of widespread social, economic,
and climate problems. In this context, there is no doubt that renewable energy sources
constitute a key element of security in different countries. Clean energy technologies are
vital for alleviating poverty, or promoting sustainability and environmental quality. The
article shows how the productive use of renewable energy in the Nordic countries helps
to improve environment, raises incomes, and provides security.

Key words: environment, energy security, renewable energy, Nordic Region
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B0306HOB/1SIEMbIE UCTOYHUKU SHEPIUMN — KITHOYEBOM I/IEMEHT
6€30M1acHOCTN SHEProCHabXeHNs1 U OXPaHbl OKPYXKaroLLen
cpeabi rocyaapcTs CeBepHori EBporibi

Pesrome

Llenblo gaHHOW cTaTbM ABNSETCA aHanu3 (aKTOpOB, ONpeaensloWmx pasBuUTMeE Ccek-
TOopa BO306HOBNAEMOWN 3HEepPreTUKKN B rocygapcteax CesepHoli EBponbl. TpaguLUMOHHbIE
WCTOYHMKM SHEPTUM 3a4aCTYIO OCTAOTCA MPUYMHONM COLMANBHBIX, SKOHOMUYECKUX U K/U-
MaTU4ecKnx Npobaem. B 3Tom KOHTEKCTE He Bbl3bIBaeT COMHEHWIA, YTO BO30OHOBAsSIEMble
WUCTOYHMKM SHEPTUN ABNAKOTCA K/OYEBbIM 31lemeHToM obecnedyeHns 6e30nacHoCTH ro-
CyZapcTBa. YncTble aHepreTMyeckmne TEXHONOrMN UMEIOT BaXKHOE 3HaYeHue A 60pb6obl
C HULWWETOM U COAENCTBYIOT NOJSIUTUKE YCTOMUYMBOrO Pa3BUTUA M MOBbILWEHMA KayecTsBa
OKpYrKaloLLen cpeabl. B cTaTbe yKasaHo, Kak NPOAYKTMBHOE MCMO/b30BaHME BO30OHOB-
NAieMbIX UCTOYHUKOB 3Heprumn B cTpaHax CeBepHoli EBponbl MOXKeT cnocobcTBoBaTb OX-
paHe OKpy*KatoLLel cpeabl, SKOHOMUYECKOMY Pa3BUTHIO M obecnedyeHnto 6e30nacHOCTH.
KnioueBble cnoBa: OKpy)Katollan cpesa, sHepreTMyeckas 6e3onacHocTb, BO306HOBAA-
eMble UCTOYHMKM 3Hepruu, rocyaapctea CesepHoii EBponbl
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Subregion battycki w zatozeniach politykKi
energetycznej Rzeczpospolitej Polskiej

Wprowadzenie

Energetyka w polskich zatozeniach rozwojowych zostata uznana za jedna z zasad-
niczych branz decydujacych o tempie rozwoju kraju, bezpieczeristwo energetyczne
natomiast — za jeden z gtéwnych celdéw polityki bezpieczeristwa panstwa’. Jednym
ze sposobdw jego zapewnienia ma by¢ integracja Polski z unijnym systemem prze-
sytu zaréwno nosnikéw energii, jak i samej energii elektrycznej. Naturalnym rozwia-
zaniem, poza uzyskiwaniem mozliwosci dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i ropy
naftowej, stata sie wspétpraca regionalna. Obejmuje ona kilka kierunkdw, integralnie
zwigzanych z projektowanymi inwestycjami. Sg to Korytarz Pétnoc—Potudnie z termi-
nalem LNG w Swinoujéciu, Ropocigg Pomorski (Naftoport — Ptock) oraz pofaczenia
systemow przesytowych gazu (Czechy, RFN) i energii elektrycznej (RFN, Szwecja).
Uwarunkowania polityczno-gospodarcze powodujg, ze za najbardziej efektywne
uznaé nalezy dziatania podejmowane w subregionie battyckim, zmierzajace do bu-
dowy jednolitego rynku energetycznego. Rozwigzanie to rozpatrywac nalezy w kon-
tekscie gospodarczym i politycznym. Najpowazniejszym problemem ograniczajgcym
jego efektywnosé jako Srodka zwiekszajgcego poziom bezpieczeristwa energetycz-
nego w wymiarze regionalnym sg partykularne interesy panstw battyckich —zwtaszcza

Y Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Warszawa 2013,

s. 106—109; Ocena realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, Zatacznik nr 1 do Polityki
energetycznej Polski do 2050 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, czerwiec 2015, s. 4-5;
Whioski z analiz prognostycznych na potrzeby Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Zatgcz-
nik nr 2 do Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Warszawa 2015, s. 3-7; Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku, Zatgcznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r.,
s. 6-8.
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sposdb postrzegania bezpieczenstwa energetycznego przez kraje bedace beneficjen-
tami budowy zintegrowanego rynku energetycznego w zlewisku Morza Battyckiego,
co w praktyce ogranicza mozliwosci stworzenia wspdlnego rynku energetycznego.
Jednakze jego funkcjonowanie — nawet w ograniczonym zakresie — podnosi poziom
bezpieczerstwa energetycznego Polski i zwieksza zakres niezaleznosci od dostaw no-
$nikdéw energii z kierunku wschodniego. Z tego wzgledu battycka wspétpraca energe-
tyczna lezy w interesie panistwa polskiego i powinna by¢ rozwijana. Natomiast uwa-
runkowania polityczno-gospodarcze powodujg, ze zakres polskiego zaangazowania
winien wynikaé z oceny efektywnosci ekonomicznej i potencjalnie uzyskanych ko-
rzysci polityczno-gospodarczych, a nade wszystko — z celéw strategicznych narodowe;j
polityki energetyczne;j.

Cele strategiczne polityki energetycznej
Rzeczpospolitej Polskiej

Celem strategicznym prowadzonej przez panistwo polskie polityki energetycznej jest
uzyskanie samowystarczalnosci energetycznej, czyli zapewnienie dostaw energii
elektrycznej w skali gwarantujgcej realizacje programéw inwestycyjnych i nieogra-
niczone funkcjonowanie gospodarki. Cel ten zostat w polskich realiach dosy¢ scisle
powigzany z koncepcja zapewnienia bezpieczerstwa energetycznego, rozumianego
jako utrzymanie niezbednego poziomu dostaw energii w cenie pozwalajgcej na za-
chowanie konkurencyjnosci gospodarki. Osiggany jest on poprzez utrzymanie moz-
liwosci produkcji energii elektrycznej i jej przesytu oraz zapewnienie alternatywnych
dostaw energii w przypadku obnizenia krajowych mozliwosci produkcyjnych. Nato-
miast uwarunkowania miedzynarodowe i zapisy unijnej polityki energetycznej spo-
wodowaty, ze wszelkie przedsiewziecia energetyczne uwzgledniajg takze kontekst
ekologiczny, zwtaszcza ich wptyw na Srodowisko. Przyjetg przez polskie wiadze za-
sadg jest ,zachowanie rownowagi” pomiedzy trzema filarami polityki energetycznej,
tj. zrbwnowazonym rozwojem, budowa konkurencyjnego rynku wewnetrznego oraz
wzmacnianiem bezpieczenrstwa dostaw. Zatozenie to ma docelowo umozliwi¢ wdra-
Zanie najkorzystniejszego modelu rozwoju energetyki i stosowania proekologicz-
nych technologii produkcji energii, a jednoczesnie zminimalizowa¢ kosztochtonnos¢
tych przedsiewzie¢ i ich negatywny wptyw na poziom konkurencyjnosci polskiej
gospodarki?.

Najpowazniejszym ograniczeniem polskiej polityki energetycznej, postrzeganej
w kontekscie przyjetego celu strategicznego, jest — tak podkreslana — mozliwos¢ uzy-
skania dostaw energii. Dostaw na poziomie wynikajgcym z przewidywanego zapo-
trzebowania, co szczegétowo prezentuje w tabeli 1. W tym kontekscie podkresli¢
nalezy znaczenie budowy alternatywnego w stosunku do krajowego systemu do-
staw energii, wykorzystywanego w sytuacji czasowego obnizenia wtasnych moz-
liwosci produkcyjnych. Obecnie jest to najpowazniejsze wyzwanie dla bezpieczen-
stwa energetycznego Rzeczpospolitej, gdyz istniejacy srodkowoeuropejski system

2 Ibidem.
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dostaw energii elektrycznej nie gwarantuje w petni takich dostaw. Istniejgce pota-
czenia transgraniczne gwarantujg dostawy na poziomie tylko okoto 7% zapotrzebo-
wania, a polskie potrzeby wynikajgce z narodowego bilansu energetycznego to okoto
15% (do 2030 az 25%).

Tabela 1. Zapotrzebowanie na energie w podziale na sektory gospodarki (w Mtoe?)

2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Rolnictwo 3,8 3,2 2,8 2,4 2,3 2,1 2,0 1,9 1,7
Przemyst i budownictwo | 15,4 | 15,2 | 16,8 | 17,8 | 189 | 20,0 | 20,9 | 21,0 | 20,2
Transport 17,6 | 189 | 209 | 21,4 | 21,0 | 195 | 179 | 16,6 | 16,0
Ustugi 8,5 8,6 8,7 8,2 8,1 7,9 7,5 7,5 7,2
Gospodarstwa domowe | 21,1 | 21,4 | 22,4 | 22,5 | 22,0 | 21,0 | 19,9 | 18,7 | 17,6
Razem 66,5 | 67,2 | 716 | 72,3 | 723 | 70,4 | 68,2 | 65,7 | 62,7

Zrédto: Whioski z analiz prognostycznych na potrzeby Polityki energetycznej Polski do 2050
roku, Zatacznik 2 do Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, Warszawa 2015, s. 6.

Sposréd przewidywanych rozwigzan pozwalajacych na poprawe bezpieczenstwa
energetycznego, najwieksza wage przywiazuje sie do zwiekszenia wiasnych mozli-
wosci produkcyjnych, w mniejszym stopniu uwzgledniajac rozbudowe systemu re-
gionalnych pofaczen sieci energetycznych. Oceniajgc koncepcje wykorzystania al-
ternatywnych wobec wegla nosnikdéw energii, stwierdzi¢ nalezy, ze zaréwno gaz
tupkowy, jak i elektrownie jadrowe nie moga by¢ na obecnym etapie uznawane za
srodek podnoszacy poziom bezpieczeristwa energetycznego Rzeczpospolitej. Po-
tencjalnie role taka odgrywa¢ moze gaz LNG, ale takze w dtuzszym kontekscie cza-
sowym. Jego uwzglednienie jako waznego surowca energetycznego wymaga znacz-
nych naktadéw zaréwno w infrastrukture przesytowg, jak i przebudowe lub budowe
blokéw energetycznych (elektrowni gazowych). Mozliwos¢ wykorzystania wegla
jako podstawowego paliwa energetycznego spowodowata, ze Polska nie inwesto-
wata w istotnym stopniu w energetyke gazowa, co jednoznacznie ukazuje jej miejsce
(w trzeciej dziesigtce) w zestawieniu europejskich panstw pod wzgledem zuzycia
gazu do produkcji energii elektrycznej. Brak rozwinietej infrastruktury nie jest je-
dynym czynnikiem niwelujgcym role gazu jako zasadniczego paliwa energetycznego.
Réwnie waznymi argumentami sg kwestie polityczne, zwtaszcza realna mozliwosé
dalszego zwiekszenia poziomu uzaleznienia od Rosji. Analizujgc tylko niemieckie do-
Swiadczenia z prowadzonego od kilku lat procesu przebudowy elektrowni weglo-
wych na zasilane gazem ziemnym, mozna wyrdzni¢ dwa zasadnicze ograniczenia
tej koncepcji. Po pierwsze, znaczne koszty inwestycji i ceny gazu jako paliwa ener-
getycznego przektadaja sie na wzrost ceny jednostkowej energii elektrycznej i od-
dziatujg negatywnie na konkurencyjnos¢ gospodarki. Po drugie, budowa elektrowni
gazowych lub przebudowa istniejacych weglowych blokéw energetycznych na ga-
zowe wymaga podjecia wspdtpracy z panstwowymi firmami rosyjskimi, co moze

3 Milionéw ton ekwiwalentu ropy (million tonnes of oil equivalent). Jest do standardowy przelicznik

wykorzystywany do celdw poréwnawczych przy publikacji statystyk energetycznych. Tona ropy jest
traktowana jako réwnowartosc 41,868 GJ.
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doprowadzi¢ do zmiany struktury wtasnosciowej elektrowni lub wprost do uzalez-
nienia energetycznego od Federacji Rosyjskiej*.

Marginalng role w polityce zwiekszania mozliwosci produkcyjnych odgrywajg
takze farmy wiatrowe. W zatozeniach udziat catego sektora OZE w produkcji energii
elektrycznej w Polsce do roku 2050 nie przekroczy 14,5 Mtoe®, a lgdowe farmy wia-
trowe osiggna zdolno$¢ produkcyjng na poziomie 10 (2030 r.) do 21 (2050 r.) MWe®.
Natomiast marinokultury wiatrowe, w oparciu o ztozone wnioski o udzielenie kon-
cesji na ich budowe, osiggng docelowo moc produkcyjng 6 GW’.

Zaprezentowane uwarunkowania i determinanty bezpieczenstwa energetycznego
wskazujg na zasadnicze obszary aktywnosci panstwa w prowadzonej polityce energe-
tycznej. Konieczna zmiana sposobu produkcji i dostaw energii powinna uwzgledniaé
zaréwno znaczenie obecnych i perspektywicznych nosnikdw energii i systemu dostaw
surowcédw energetycznych w kontekscie ich dywersyfikacji, jak i wptyw ceny jednost-
kowej produkowanej energii na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Stusznym roz-
wigzaniem jest wiec podjecie dziatan, ktére mozna okresli¢ jako dwa filary dywersyfi-
kacji w polskiej energetyce. Pierwszym jest budowa alternatywnych wobec kierunku
rosyjskiego systemow dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego. Drugim natomiast —
stworzenie alternatywnych rozwigzan dostaw energii elektrycznej (budowa dwéch
elektrowni jadrowych), ale nade wszystko plan wigczenia sie w europejskie tzw. pier-
Scienie energetyczne.

W tym kontekscie zasadne byto rozwazenie mozliwosci Scistej wspotpracy regio-
nalnej z panstwami zlewiska Morza Battyckiego. Zasadno$¢ tego rozwigzania wynika
z kilku czynnikéw. Przede wszystkim najwiekszg staboscig struktury polskiej energe-
tyki jest brak elektrowni w pétnocnej czesci kraju, co wymusza zastosowanie roz-
wigzan umozliwiajacych alternatywny przesyt energii elektrycznej na ten obszar.
Po drugie, panstwa regionu sg — z réznych wzgledéw — zainteresowane wspédtpracg
w sektorze energetycznym, zwtaszcza zwiekszajgcg mozliwosci przesytu energii elek-
trycznej (RFN i panstwa skandynawskie), oraz prowadzeniem obrotu towarowego
wybranymi nosnikami energii (Norwegia, Dania, Polska), takze umozliwiajagcym

Szerzej kwestie przeobrazen niemieckiego sektora energetycznego i przejscie na zasilanie energig
elektryczng oraz role firm rosyjskich prezentujg m.in.: B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycz-
nego Niemiec w XXI wieku, Krakow 2013, s. 165, 225-226; Partnerstwo w kryzysie? Wspdtoraca ener-
getyczna Niemiec i Rosji w regionie Morza Baftyckiego. Raport Polskiego Instytutu Spraw Miedzy-
narodowych, red J. Cwiek-Karpowicz, Warszawa listopad 2012, s. 11 i 19-20. Natomiast strategie
rozwoju tej branzy zob. Die Energiewende in Deutschland. Mit sicherer, bezahlbarer und umwelt-
schonender Energie ins Jahr 2050, Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie, Berlin 2012,
http://www.bmwi.de/Dateien/BMWi/PDF/energiewende-in-deutschland,property=pdf,bereich=bm
wi2012,sprache=de,rwb=true.pdf [dostep: 10.02.2016].

5 Whioski z analiz prognostycznych..., op. cit., s. 6.

5 Ibidem,s. 7.

W Krajowym Planie Dziatan w zakresie energii ze Zzrédet odnawialnych przewidziano, iz docelowa
moc produkcyjna farm wiatrowych wyniesie 0,5 GW. Tymczasem inwestorzy ztozyli wnioski o bu-
dowe 6 marinokultur wiatrowych, a tylko koncern Polska Grupa Energetyczna oferuje budowe farm
o przewidywanej mocy 1000 MW do 2015 r., a docelowo 2000 MW w 2020 r. Zob. Krajowy Plan Dzia-
tan w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009 (wersja
przekazana 9 grudnia 2009 do Komisji Europejskiej), s. 9 i 62, oraz Budujemy wartos¢ i bezpieczng
przysztos¢. Strategia Grupy PGE na lata 2012-2035, luty 2012, s. 9.
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ograniczenie roli Federacji Rosyjskiej jako dostawcy tych nosnikéw do panistw regionu
(gtéwnie Litwa, totwa i Estonia). Podkresdli¢ nalezy tez znaczenie czynnika stricte po-
litycznego, czyli traktowania wspodtpracy energetycznej jako srodka ograniczajgcego
mozliwo$¢ kreowania przez Rosje regionalnych proceséw polityczno-gospodarczych.

Mozliwy zakres kooperacji panstw battyckich
w dziedzinie energetyki

Zaprezentowane powyzej uwarunkowania powodujg, ze niejako naturalnym ele-
mentem kooperacji battyckiej stata sie wspdtpraca energetyczna. Zostata ona wkom-
ponowana w catoksztatt przedsiewzie¢ regionalnych ukierunkowanych na petne
wykorzystanie waloréw Morza Battyckiego oraz zintegrowana z przedsiewzieciami
o charakterze prorozwojowym i proekologicznym. Regionalna wspodtpraca energe-
tyczna zostata oparta na gtéwnych zatozeniach Europejskiej Polityki Energetycznej
z roku 20078, Zielonej Ksiedze. Europejskiej strategii na rzecz zrownowazonej, konku-
rencyjnej i bezpiecznej energi® oraz Planie dziatania w zakresie energii do 2050 r.*°.
Wynikajgcym z tresci tych dokumentéw celem regionalnych przedsiewzie¢ ener-
getycznych jest zwiekszenie bezpieczedstwa energetycznego panstw regionu i bu-
dowa spdjnego rynku energii. Formalne ramy tej wspétpracy nadano w roku 2008
poprzez powotanie miedzyrzagdowe;j (z uczestnictwem w jej strukturach przedstawi-
ciela Komisji Europejskiej oraz rzgdu norweskiego) grupy, ktérej zadaniem byto przy-
gotowanie planu dziatan w zakresie potgczenn miedzysystemowych na rynku energii
panstw battyckich. Uwzgledniono w nim uwarunkowania narodowe dotyczgce bez-
pieczenstwa energetycznego panstw regionu, co spowodowato, iz zakres wspdlnych
przedsiewzie¢ w zasadzie obejmuje dwa obszary tematyczne. Sg nimi:

* zmniejszenie poziomu uzaleznienia panstw regionu od dostaw nosnikéw energii

z obszaru postradzieckiego (zwtaszcza Federacji Rosyjskiej);
¢ zniwelowanie zagrozen dostaw energii poprzez budowe wspdlnego rynku energii

i uzyskanie regionalnych zdolnosci przesytu energii.

Za zasadniczy cel battyckiej kooperacji w obszarze ,Energetyka” uznano zapew-
nienie ciggtosci dostaw energii elektrycznej. Sposdb jego osiggniecia wykracza poza
koncepcje integracji sieci przesytowych i uwzglednia szerszg formute dziatan. Istotg
tej kooperacji jest zapewnienie dostaw energii na poziomie perspektywicznego za-
potrzebowania gospodarek regionu oraz uwzglednienie znaczenia dywersyfikacji nie
tylko kierunku dostaw nosnikéw energii, ale takze rodzajéw tych nosnikéw wykorzy-
stywanych do produkcji energii. Ten cel traktowany jest nie tylko jako element bez-
pieczenstwa energetycznego, ale takze jako instrument umozliwiajacy osiggniecie za-
ktadanych celdw polityki klimatycznej. Natomiast najistotniejszym problemem w tej
koncepcji dziatania jest kwestia konkurencyjnosci poszczegdlnych panstw regionu
i stosowanie polityki rownego dostepu operatoréw krajéw regionu do panstwowych
rynkéw energii.

8 COM(2007) 1, 10 stycznia 2007.

9 KOM(2006) 105, 8 marca 2006.
1 COM(2011) 885, 15 grudnia 2011.
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Efektem prac byto przedstawienie (17 czerwca 2009 r.) kompleksowego planu:
Baltic Energy Market Interconnection Plan''. BEMIP zawierat takze szczegétowy har-
monogram dziatan i konkretnych rozwigzah w wymienionych obszarach, co prezen-
tuje mapa nr 1. Szczegdlne miejsce przyznano w nim analizie ekonomicznej, uzasad-
niajacej budowe na obszarze wschodniej cze$ci Morza Battyckiego terminala gazu
skroplonego (LNG)', oraz integracji systemdéw przesytowych w postaci tzw. Battyc-
kiego Pierscienia Energetycznego — Balic Ring. W mniejszym stopniu skoncentro-
wano sie w tym dokumencie na kwestiach dywersyfikacji zrédet dostaw ropy naf-
towej i gazu ziemnego.
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Mapa 1. Wykaz i lokalizacja prOJektow |nwestycyjnych wg BEMIP (2009)

Zrédto: http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2009_bemip_project_map_
june09_0.jpg [dostep: 26.02.2016].

Najwazniejszym przedsiewzieciem tego planu staty sie projekty integrujgce bat-
tycka sie¢ przesytlowg, wraz ze zwiekszeniem mozliwosci produkcji energii elek-
trycznej, co spowodowato, ze istotne znaczenie miaty zaréwno projekty energe-
tyczne, zwilaszcza tzw. Battyckiego Pierscienia Energetycznego — Baltic Ring®, jak i trzy
priorytetowe grupy inwestycji energetycznych w postaci:

1 Plan wspétpracy — pod auspicjami Komisji Europejskiej — podpisaty Finlandia, Litwa, totwa, Esto-
nia, Polska, RFN, Dania, Szwecja oraz Norwegia, ktérej nadano status obserwatora. Zob. Baltic En-
ergy Market Interconnection Plan. Final Report. http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docu-
ments/2009_11_25 hlg_report_170609_0.pdf [dostep: 27.12.2015].

Zawierajacy szczegbtowa analize dokument pt. Analysis of Costs and Benefits of Regional Liquefied
Natural Gas Solution in The East-Baltic Area, Including Proposal for Location and Technical Options
under The Baltic Energy Market Interconnection Plan zostat opracowany w roku 2012 przez Dyrek-
cje Generalng ds. Energii i liczy az 105 stron. Zob. http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docu-
ments/20121123_Ing_baltic_area_report.pdf [dostep: 30.12.2015].

Pierscient zostat uznany za projekt priorytetowy w ramach transeuropejskich sieci energetycznych
(TEN-E). Plany zaktadajg inwestycje w wysokosci 2,3 mld euro w infrastrukture elektroenergetyczng

i gazowa, 565 min euro w morskie farmy wiatrowe oraz 1 mld euro w instalacje do przechwytywania
i sktadowania CO,.
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e stworzenia skandynawskiej wspdlnej sieci przesytowej, do ktérej zaliczono pro-
jekty mostow energetycznych Fenno-Skan Il, Storebzelt, South Link i Skagerrak 1V;
¢ budowy potaczen energetycznych do Litwy, totwy i Estonii poprzez wzmocnienie
sieci przesytowej miedzy tymi krajami, oraz mostéw energetycznych z Szwecji,

Finlandii i Polski (NordBalt, EstLink-2 oraz LitPol);

e uruchomienia miedzy Polska i Niemcami potgczen systemowych majacych na celu
rozwigzanie kwestii tzw. przeptywdw karuzelowych, powodowanych przez ograni-
czone mozliwosci niemieckiej sieci przesytowej transportujgcej energie z pétnocy
na potudnie panstwa®.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy znaczenie projektu Baltic Ring, ktdry przewi-
dywat nie tylko stworzenie wspdlnej sieci przesytowej, ale takze zwiekszenie udziatu
produkcji wtasnej poprzez rozbudowe infrastruktury energetycznej, budowe mor-
skich sitowni wiatrowych, instalacji przechwytujgcych i sktadujgcych dwutlenek
wegla oraz systemu dostaw gazu.

Projekt Miejsce Wkiad UE
realizacji wmin €

Battyckie potaczenie Polska, 150

miegdzysystemowe Dania,

Gazociag Skanled Szwecja

Elektroenergetyczne Estonia, 100

potaczenie miedzysieciowe |Finlandia

EstLink-2

Przebudowa sieci Szwegcja, 175
elektroenergetycznych totwa, Litwa

Sie¢ LNG Polska 80
Terminal gazu skroplonego | (Swinouijécie)
Integracja sieci morskiej Dania, 150
energii wiatrowej Szwegcja,
Rozbudowa projektow Niemcy,

Baltic — Kriegers Flak I, II, Ill, |Polska
stwarzajacych

mozliwos¢ potaczenia

e miedzysystemowego
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Mapa 2. Battyckie projekty energetyczne pierwszej dekady XXI w.

Zrédto: Energy perspectives of the Baltic Sea Region Report, February 2009, s. 8; Kompromi-
sowa propozycja Prezydencji dotyczqca finansowania projektow infrastrukturalnych przedsta-
wionych przez Komisje jako czes¢ europejskiego planu naprawy gospodarczej, nr 7848/1/09
REV 1, 20 marca 2009.

14 Szerzej: Baltic Energy Market Interconnection Plan..., op. cit., s. 2-17, http://ec.europa.eu/energy/
sites/ener/files/documents/2009_11_25_hlg_report_170609_0.pdf [dostep: 11.02.2016].
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Pomimo stosunkowo znacznego stopnia realizacji powyzszych przedsiewzieé,
w ciggu ostatnich 5 lat nie udato sie osiggnac jednego z najwazniejszych celéw
wspdlnej battyckiej polityki energetycznej. Byt nim, zaproponowany w cytowanym
porozumieniu, harmonogram dziatai ukierunkowanych na stworzenie jednolitego
regionalnego rynku energii elektrycznej. Zatozono w nim:
¢ zniesienie regulowanych cen energii elektrycznej w panstwach regionu,
¢ rozdzielenie dziatan i rél operatoréw systemu przesytowego,

* zniesienie ograniczen transgranicznych dla obrotu energig elektryczng,

¢ wprowadzenie rynkowego zarzgdzania ograniczeniami przesytowymi,

e stworzenie wspdlnych rezerw energii elektrycznej;

¢ zréwnowazenie regionalnego rynku energii,

¢ catkowite otwarcie rynku detalicznego i ustanowienie wspodlnej gietdy dla fizycz-
nego handlu energig w regionie Skandynawii i Battyku®.

Przedstawiony plan i harmonogram dziatan nie zostat w petni wdrozony gtéwnie
ze wzgledu na uwarunkowania narodowych polityk energetycznych parnstw regionu.
Bez wzgledu na ocene tych intereséw panistw battyckich, stwierdzi¢ nalezy, ze uwa-
runkowania geopolityczne, a zwilaszcza poziom zaleznosci panstw potudniowo-
-wschodniej czesci regionu od rosyjskich dostaw surowcéw powoduja, ze dziatania
te nalezy zaréwno zintensyfikowa¢, jak i w szerszym stopniu traktowad jako przed-
siewziecia zwiekszajace poziom bezpieczenstwa energetycznego w wymiarze re-
gionalnym, a nie panstwowym. Taka konkluzje przedstawita takze w roku 2014 Ko-
misja Europejska, podnoszac kwestie koniecznosci rewizji planu dziatarn w zakresie
potgczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich. Zasadniczym pro-
blemem, jaki ograniczat zakres kooperacji, byty rozbieznosci co do rozumienia istoty
bezpieczestwa energetycznego subregionu battyckiego. Dla Polski i republik battyc-
kich pierwszoplanowa byta kwestia dostaw nosnikdw energii i jej dywersyfikacji ro-
zumianej jako uniezaleznienie sie od dostaw rosyjskich. Natomiast przez panstwa
skandynawskie i Republike Federalng Niemiec kooperacja energetyczna traktowana
jest jako budowa taricuchéw energetycznych zwiekszajgcych bezpieczeristwo statych
dostaw w sytuacjach kryzysowych oraz niwelowanie srodowiskowych skutkéw pro-
dukcji energii. RozdZwiek ten jest w duzej mierze determinowany strukturg wyko-
rzystywanych przez poszczegélne panstwa nosnikow energii i poziomem ich uzalez-
nienia od dostaw rosyjskich (tabela 2).

Zaprezentowane uwarunkowania narodowych polityk energetycznych i celéw
strategicznych w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego wymagaty
podjecia kompleksowych przedsiewzie¢ w obydwu obszarach. Zakres tych przedsie-
wziec zostat okreslony w kontynuacji pierwszego Baltic Energy Market Interconnec-
tion Plan (2009). Propozycje szczegdtowych rozwigzan w odniesieniu do poszczegdl-
nych obszaréw przygotowali wspélnie narodowi operatorzy, a ostateczne propozycje
przybraty forme planu dziatan sredniookresowych®. Ich obecny ksztatt zostat uszcze-
gétowiony w roku 2015 w BEMIP Action Plan (for competitive, secure and sustainable

> Ibidem.

% Zob. m.in. BEMIP Gas Regional Investment Plan 2012-2021, Entsog, Brussels 2012. Jest to strate-
gia dziatania opracowana wspdlnie przez operatoréw systemow przesytowych gazu. Tekst dostepny
m.in. na stronie http://www.gaz-system.pl/fileadmin/pliki/o_firmie/pl/Europejski_rynek_gazu/
GRIP_BEMIP_Annex_Infrastructure.pdf [dostep 25.02.2016].
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energy)'’ oraz Memorandum dotyczacym planu wspdlnych dziatan w zakresie mie-
dzysystemowych potaczen energetycznych (Memorandum of Understanding on the
reinforced Baltic Energy Market Interconnection Plan*). Uwzgledniono w nim takze
gtéwne zatozenia Deklaracji politycznej w sprawie wspétpracy w dziedzinie bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej (Joint Declaration for Regional Cooperation on
Security of Electricity Supply in the Framework of the Internal Energy Market), ktéra
podpisato 12 paristw europejskich®.

Tabela 2. Wykorzystanie podstawowych surowcéw do produkcji energii elektrycznej
w panstwach basenu Morza Battyckiego (%)

, i Energetyka Energia Ropa Gaz

Panstwo Wegiel A X .
jadrowa odnawialna naftowa ziemny

Dania 23 - 17 40 20
Estonia 59 - 10 18 13
Finlandia 20 17 23 30 10
Niemcy 26 11 8 33 22
totwa 2 - 31 37 30
Litwa 3 27 9 30 31
Polska 56 - 5 26 13
Szwecja 5 34 31 28 2

Zrédto: Commission Staff Working Document. Accompanying document to the Proposal for
a regulation of the European Parliament and of the council concerning measures to safeguard
security of gas supply and repealing Directive 2004/67/EC (Assessment Report Of Directive
2004/67/Ec On Security Of Gas Supply), Brussels, SEC(2009) 978, ANNEX 5: The role of gas in
EU and Member States, s. 62-76.

W powyzszych dokumentach zostaty okreslone dwa cele zwiekszajgce poziom
bezpieczeristwa energetycznego panstw regionu. Pierwszym jest rozbudowa regio-
nalnego systemu produkcji energii elektrycznej oraz sieci jej dystrybucji. Ich zasad-
nicze zatozenia sg tozsame z projektem Battyckiego Pierscienia Energetycznego —
Baltic Ring. Drugim obszarem kooperaciji jest integracja systemow przesytéw energii
i nosnikow energii, gtdwnie gazu ziemnego.

7 Tekst dostepny m.in. na stronie Komisji Europejskiej https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/
documents/BEMIP_Action_Plan_2015.pdf [dostep 25.02.2016].

8 Dokument ten sygnowany jest przez Estonie, Finlandie, Niemcy, totwe, Litwe, Polske, Szwecje i Nor-
wegie oraz Danie. Tekst dostepny m.in. na stronie MSZ, http://msz.gov.pl/resource/2e8ae9d4-5675-
441c-b300-32f29dfa7630 oraz https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ROMANAD
~2016.02.08_11.32.52_5C4N2560_1.pdf [dostep 25.02.2016].

9 Tekst dostepny m.in. na stronie http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/J-L/joint-declaration-f-
or-regional-cooperation-on-security-of-electricity-supply-in-the-framework-of-the-internal-energy-
market, property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=en,rwb=true.pdf [dostep 25.02.2016]. Deklaracja
zostata podpisana 8 czerwca 2015 r., a sygnowaty jg Niemcy, Dania, Polska, Czechy, Austria, Francja,
Luksemburg, Belgia, Holandia, Szwecja oraz Szwajcaria i Norwegia. Okreslono w niej zakres koordy-
nacji polityki energetycznej poszczegdlnych panstw, z uwzglednieniem bezpieczenstwa dostaw, efek-
tywnego wykorzystywania istniejgcych sieci elektroenergetycznych oraz zwiekszania integracji ener-
gii odnawialnej na rynkach krajowych.
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Ocena wptywu prowadzonych przedsiewziec
na poziom bezpieczenstwa energetycznego Polski

Zakres kooperacji panstw battyckich w odniesieniu do polityki energetycznej pozwala
na osiggniecie przez Polske czesci interesdw narodowych. Priorytetowym przedsie-
wzieciem z punktu widzenia polskiej racji stanu jest petna integracja systemow przesy-
towych (Battyckiego Pierscienia Energetycznego — Balic Ring) oraz uruchomienie tzw.
mostdéw energetycznych z Niemcami, Szwecjq i Litwa. Oceniajac ich role w kontekscie
gospodarczym, czyli mozliwosci uzyskania dostaw, dla panstwa polskiego zasadnicze
znaczenie ma powstanie PierScienia oraz funkcjonowanie potaczen energetycznych
z Niemcami i Szwecjg. Natomiast polsko-litewski most energetyczny (Etk—Alytus) po-
strzega¢ nalezy bardziej w kategoriach oddziatywana polityczno-gospodarczego niz
stricte gospodarczego. Dzieki temu potgczeniu mozliwy jest przesyt energii elek-
trycznej z Polski na Litwe (i ew. totwe oraz Estonie): w niewielkim stopniu zwieksza
ono poziom bezpieczenstwa dostaw energii do Polski, stanowi natomiast wazny ele-
ment podnoszacy bezpieczenstwo energetyczne Estonii, totwy i — zwtaszcza — Litwy,
ograniczajgc dominujgcg pozycje Rosji jako dostawcy energii dla panistw wschodniej
czesci subregionu battyckiego®. Przyjete rozwigzania techniczne zaktadajg mozliwosé
przesytu 500 MW, ale mozliwe jest podjecie inwestycji zwiekszajgcych przepustowosé
do 1000 MW?,

W tym samym kontekscie, z punktu widzenia polskich intereséw, oceniaé nalezy
celowosc¢ inwestycji w systemy przesytu gazu ziemnego. Zasadniczymi projektami, ak-
ceptowanymi i wspotfinansowanymi przez Komisje Europejska, sg obecnie:
¢ budowa interkonektora Gas Interconnector Poland-Lithuania — GIPL*
¢ projekt budowy interkonektora Balticconnector (Estonia—Finlandia).

Obydwie inwestycje majg dla panstwa polskiego, pod wzgledem ekonomicznym,
znaczenie drugorzedne, zwtfaszcza w kontekscie znaczenia Korytarza Pétnoc—Po-
tudnie i docelowego potaczenia systemem przesytowym terminali LNG w Swinouj-
Sciu i Chorwacji (wyspa Krk). Tym niemniej inwestycje te stanowig element koncepcji

Jest to jedno z dwdch pofaczen skierowanych na Litwe, ktdra we wczesniejszych projektach byta
ostatnim panstwem faricucha dostaw. Istniejgce mosty energetyczne EstLink-1 (350 MW) i EstLink-2
(650 MW) taczyty bowiem Finlandie z Estonia, a ich moc przesytowa nie zapewniata oczekiwanej
wielkosci dostaw energii elektrycznej. Z tego wzgledu inwestycja LitPol Link (500 MW) podnosi po-
ziom bezpieczenstwa energetycznego Battow. W ten sam sposob oceniaé nalezy przedsiewziecie
o nazwie NordBalt — budowe mostu energetycznego Skandynawia—Litwa (Nybro—Ktajpeda) o dtugo-
$ci 453 km. Potgczenie ukoriczone jest w 90%, obecnie zakoriczono uktadanie podmorskiego odcinka
kabla taczacego Litwe ze Szwecjg, co umozliwi przesyt energii elektrycznej pomiedzy Skandynawia
a krajami battyckimi od 1 stycznia 2016 r. NordBalt docelowo bedzie miat moc przesytu 700 MW.

O takie poszerzenie inwestycji wnioskujg panstwa battyckie, deklarujgc pokrycie kosztéw, sprowa-
dzajacych sie do budowy dodatkowego inwertera o mocy 500 MW. Szerzej zob. http://www.litpol-
-link.com/pl/o-projekcie/miedzynarodowy-projekt [dostep 26.02.2016].

Koszty tej inwestycji to 503 min euro, z czego 60% ponosi Komisja Europejska. Projektowany gazo-
cigg o srednicy 700 mm bedzie miat catkowitg dtugos¢ 534 km (357 km bedzie przebiegac przez Pol-
ske, a 177 km — przez Litwe). Termin zakonczenia prac to rok 2019, a z chwilg zakoriczenia inwestycji
mozliwy bedzie przesyt 2,4 mld m® gazu rocznie. Jest to wielko$¢ poréwnywalna z obecnym zapotrze-
bowaniem Litwy. Natomiast w kierunku odwrotnym (do Polski) mozliwy bedzie przesyt 1 mld m® gazu
rocznie.
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budowy regionalnego systemu przesytu gazu ziemnego i jego docelowego pot3-
czenia z unijnym systemami przesytowymi. Jest to zasadnicza cze$¢ projektu battyc-
kiego pierscienia gazowego, zaktadajacego potaczenie narodowych systeméw prze-
sytu gazu panstw regionu z systemem unijnym. Jedyng mozliwoscig wykorzystania
tego pofaczenia w kontekscie ekonomicznym jest potencjalna sprzedaz i dostarczanie
na Litwe polskiego gazu, kosztem nie tylko eksporteréw rosyjskich, ale réwniez nie-
mieckich (obracajgcych gazem dostarczanym za pomoca nitki (-ek?) Nord Streamu)
oraz norweskich.

Kierowane do bytych republik battyckich projekty nie s, z punktu widzenia inte-
reséw ekonomicznych, inwestycjami waznymi dla panstwa polskiego. Udziat w ich
realizacji w znacznej mierze wynika powodoéw polityczno-gospodarczych, wiec racjo-
nalne jest takze dokonanie politycznej oceny sensu ponadstandardowego angazo-
wania sie w te przedsiewziecia. Zasadniczym powodem jest koniecznos$¢ uzyskania
regionalnej solidarnosci energetycznej, ktéra moze miec dla Polski znaczenie z chwilg
oddania do uzytku gazociggu Nord Stream 2, oraz zobowigzanie do realizacji pro-
jektéw prowadzonych w ramach BEMIP zgodnie z harmonogramem. W tym drugim
kontekscie, w interesie Polski lezy akcentowanie realizacji projektéw zgodnie z har-
monogramem, co moze by¢ wykorzystywane do uzasadnienia — w ograniczonym
zakresie — niewywigzywania sie z planéw budowy jednolitego, battyckiego, rynku
energetycznego. Natomiast czynnikiem, ktéry moze ograniczy¢ celowos¢ szerokiego
angazowania sie w powyzsze projekty, jest polityka panstw-beneficjentéw tych roz-
wigzan. Litwa, totwa i Estonia, chociaz podpisaty w styczniu 2015 r. stosowng de-
klaracje, nie podjety rzeczywistej wspdtpracy zmierzajgcej do budowy zintegrowa-
nego rynku gazu. Podjete w marcu 2015 r. decyzje rzadu totewskiego przewiduja,
iz panstwo to otworzy swoj rynek wewnetrzny dopiero w roku 2017%. Litwa reali-
zuje szereg inwestycji w systemy magazynowania, przesytu i regazyfikacji gazu, ktére
wskazujg, iz celem strategicznym nie jest integracja rynku, a jego zdominowanie lub
uzyskanie statusu regionalnego lidera. Miedzy innymi w grudniu 2014 r. wyczartero-
wata na 10 lat ptywajacy terminal regazyfikacyjnego LNG, co umozliwia od roku 2015
import 1,5 mld m* gazu, czyli 50% zapotrzebowania na ten surowiec. Docelowo nato-
miast terminal ma by¢ zdolny do regazyfikacji 4 mld m® gazu. Wielko$¢ ta to ok. 70%
zapotrzebowania wszystkich trzech bytych republik battyckich. Litwa podjeta budowe
wtasnych magazynéw gazu w Syderiai, o pojemnosci gwarantujgcej jedng trzecig za-
potrzebowania, czyli 0,5 mld m?3. Projekt ten jest realizowany pomimo zobowigzania
sie w ramach BEMIP do budowy potaczenia gazociggu Ktajpeda—Kurszany z fotew-
skim magazynem gazu w In¢ukalns, ktéry zaledwie w 50% wykorzystuje swojg — wy-
noszgcag 4,5 mld m® — pojemnos¢. Estonia natomiast zdecydowata sie na bilateralng
kooperacje z Finlandig, ktéra poza uruchomieniem gazociggu Balticconnector przewi-
duje wspdlng budowe dwdch terminali LNG w Estonii i Finlandii.

Przedstawione projekty wskazujg, ze trzy parnistwa majgce by¢ beneficjentem
projektéow regionalnych prowadzg polityke indywidualistyczng. Zasadniczym za-
grozeniem dla polskich intereséw ekonomicznych jest zwtaszcza budowa przez
te kraje terminali LNG oraz konsekwencje przebudowy wtasnych systeméw

3 Szerzej: ). Hyndle-Hussein, Stopniowa liberalizacja fotewskiego rynku gazowego, Analizy O$rodka
Studidow Wschodnich, 11.03.2015.
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przesytowo-magazynowych gazu ziemnego. Stawia to pod znakiem zapytania efek-
tywnos¢ koncepcji wigczenia tych panstw w unijng siec przesytowa poprzez gazo-
cigg GIPL. W tej sytuacji celem strategicznym panistwa polskiego jest wiec dazenie
do przestrzegania katalogu przedsiewzied i $cista realizacja projektéw BEMIP 2015.

Podsumowanie

Battyckie projekty energetyczne majg na celu zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa
energetycznego panistw tego subregionu poprzez zbudowanie systemu potaczen
sieci przesytu energii oraz dostaw jej nosnikdw w taki sposodb, by stworzyty jednolita
sie, zintegrowang dodatkowo z sieciami europejskimi. Uwarunkowania polityczne,
a zwtaszcza cele narodowych polityk energetycznych czesciowo ograniczaja jednak
efektywnos¢ tych rozwigzan. Dotyczy to zaréwno narodowych inwestycji bytych re-
publik battyckich, jak i zawieranych bilateralnych porozumien energetycznych.

Zasadne z punktu widzenia polskiej racji stanu jest aktywne uczestnictwo w in-
westycjach podnoszgcych poziom bezpieczeristwa energetycznego Polski i udziat
w pozostatych projektach, przy uwzglednieniu zgodnosci formy tego zaangazowania
z polskimi interesami — a wiec we wszystkich przedsiewzieciach ukierunkowanych na
budowe Battyckiego Pierscienia Energetycznego, ktéry ma zapewnié przesyt energii
pomiedzy panistwami subregionu (nawet gdy zdolnosci przesytowe do Polski beda
nizsze niz w kierunku odwrotnym). Natomiast rozwazy¢ nalezy zakres zaangazowania
sie panstwa polskiego w inwestycje w systemy przesytu nosnikéw energii, zwtaszcza
gazu, i systemy magazynowe — tym bardziej, ze niektére z tych inwestycji oddzia-
tujg negatywnie na mozliwosci petnego wykorzystania polskich terminali gazowego
i naftowego (poprzez obnizenie ich rentownosci, mozliwosci ich wykorzystania jako
elementu europejskich systemdw przesytowych oraz niwelowanie mozliwosci zwiek-
szenia poziomu dywersyfikacji dostaw i poszerzenia grupy odbiorcéw nosnikéw
energii z tych terminali), co powoduje, ze obnizajg — posrednio lub bezposrednio —
poziom bezpieczeristwa energetycznego Polski.

Subregion battycki w zatozeniach polityki energetycznej
Rzeczpospolitej Polskiej

Streszczenie

W artykule dokonano oceny prowadzonych w subregionie battyckim priorytetowych in-
westycji energetycznych w kontekscie zatozen polskiej polityki energetycznej i intereséow
strategicznych panstwa polskiego. Autor uznat, ze regionalne inwestycje energetyczne
majg charakter ekonomiczny oraz polityczny i w tym kontekscie nalezy ocenia¢ zasadnos¢
polskiego zaangazowania w projekty zwiekszajgce poziom bezpieczenstwa energetycz-
nego panstw subregionu.

Stowa kluczowe: Polska, bezpieczenstwo energetyczne, polityka energetyczna, subre-
gion battycki
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The concept of Polish energy policy in the Baltic Sea region

Abstract

In the article, the Baltic investment in energy has been evaluated, in the view of Polish
energy policy and Polish strategy system. The author claims that the regional energy in-
vestments have bought economic and political aspects and that the validity of Polish par-
ticipation in the project, whose aim is to increase energy security of the countries in this
region, should be measured respectively.

Key words: Poland, energy security, energy policy, Baltic region
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B cTaTbe AaHa OuEeHKa NPUOPUTETHBLIX MHBECTULMNI B SHEPreTUKy B BanTuimckom cybpe-
TMOHE B KOHTEKCTE OCHOB MO/IbCKON SHEPTETUYECKOMN MONUTUKM U CTPATENMUYECKUX UHTE-
pecoB MO/IbCKOroO rocyAapcTBa. ABTOP MOAYEPKMBAET, YTO PErMoHa/bHble MHBECTULMM
B SHEPreTUKY MMEIOT 3KOHOMMYECKYIO U NOJIMTUYECKYIO COCTABASAIOLLME, U B STOM KOH-
TEKCTe cnefyeT oueHMBaTb 0BOCHOBAHHOCTL yyacTvaA MonbluM B MPOEKTaxX, MOBbIWa-
IOLLMX YPOBEHb SHEPreTUYecKon 6e30NacHOCTM rocyAapcTB cybpernoHa.

KntoueBble cnoBa: Mosblua, sHepreTMyeckas 6e30nacHOCTb, IHepreTUYecKas NoanTUKa,
6anTuiickuii cybpernoH






2016 nr1

BEZPIECZENSTWO - ropi 1 pasivia

Matgorzata Kamola-Cieslik

Uniwersytet Szczecinski

Bezpieczenstwo energetyczne Polski
a sytuacja ekonomiczna Kompanii
Weglowej SA po 2014 roku

Wprowadzenie

Jednym z warunkéw bezpieczeristwa panstwa jest zagwarantowanie bezpieczenstwa
energetycznego. Zarowno w literaturze przedmiotu, jak i w dokumentach polskiego
parlamentu i Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej podejmowano préby zdefi-
niowania terminu ,bezpieczefstwo energetyczne panistwa”. Pojecie starano sie wy-
jasni¢ w aspekcie politycznym, ekonomicznym i ekologicznym.

Pod wzgledem politycznym bezpieczerstwo energetyczne panstwa oznacza wy-
eliminowanie (wzglednie: ograniczenie) mozliwosci wywierania presji przez inne
panstwa (podmioty zewnetrzne) posiadajgce status dostawcy energii na panstwa
(podmioty) z deficytem wtasnych zt6z surowcow energetycznych®.

W Ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne przez ,bezpieczen-
stwo energetyczne” rozumie sie ,,stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezacego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb tech-
nicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowi-
ska”2. Definicja ta wyjasnia gospodarczy i ekologiczny aspekt bezpieczerstwa ener-
getycznego. Zgodnie z nig, bezpieczeristwo energetyczne rozumiane jest jako zespot
dziatah zmierzajacych do stworzenia warunkéw prawnych i ekonomicznych, dzieki

! A. Gradziuk, W. Lach, E. Posel-Czescik, K. Sochacka, Co to jest bezpieczeristwo energetyczne pan-

stwa?, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2002, nr 103, s. 706—708; M. No-
wacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego w UE, Warszawa 2010, s. 20-22.
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348 z pdin. zm.
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ktérym mozna zagwarantowaé dostawy energii, konkurencyjnosé cen i spetnienie
wymagan ochrony Srodowiska.

W rzagdowym programie Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, przyjetym
przez parlament, pojecie , bezpieczenstwo energetyczne” jest rozumiane podobnie
jak w prawie energetycznym, jednak jego znaczenie zostato rozszerzone. Zwrécono
bowiem uwage na to, ze bezpieczerstwo energetyczne oznacza nie tylko zapew-
nienie dostaw energii w celu zaspokojenia potrzeb krajowych, po akceptowanych
cenach, ale i ,,optymalne wykorzystanie krajowych zasobéw surowcéw energetycz-
nych”3. Zgodnie z programem, rzad RP, podejmujac dziatania majgce na celu zagwa-
rantowanie bezpieczeristwa energetycznego Polski, szczegdlng uwage powinien
zwrdci¢ na wykorzystanie surowca, jakim jest wegiel. Wegiel kamienny, obok gazu
ziemnego i ropy naftowej, jest jednym z gtéwnych surowcdédw energetycznych wpty-
wajacych na bezpieczenstwo energetyczne Polski i jej sytuacje ekonomiczng. Zda-
niem prof. Adama Gwiazdy na terenie Polski znajduje sie okoto 90% zasobdw wegla
kamiennego i 25% wegla brunatnego catej Unii Europejskiej*. Wegiel jest wykorzysty-
wany m.in. do produkgji energii elektrycznej, w przemysle (np. chemicznym, papier-
niczym, farmaceutycznym) oraz w gospodarstwach domowych.

Od roku 1990 podejmowano w zakresie gérnictwa wegla kamiennego dziatania
restrukturyzacyjne — chodzito o zwiekszenie jego konkurencyjnosci i dostosowanie
polskich kopal do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. Pomimo
przeprowadzonych zmian nie udato sie zachowa¢ konkurencyjnosci polskiego wegla
w stosunku do wegla oferowanego na rynkach miedzynarodowych. Koszty wydo-
bycia surowca w Polsce nalezaty i nadal nalezg do najwyzszych na $wiecie, co przede
wszystkim wynika z nieinnowacyjnosci polskiego gérnictwa. Od 2013 r. w najtrudniej-
szej sytuacji znajdujg sie kopalnie prowadzace dziatalnos¢ w ramach Kompanii We-
glowej Spdtka Akcyjna (KW SA).

Likwidacja wiekszosci polskich kopalrh oznacza uzaleznienie Polski od wegla po-
chodzgcego z importu, a to moze niekorzystnie wptyngé na bezpieczenstwo energe-
tyczne panstwa, tym bardziej ze wiekszo$¢ zuzywanego przez Polske gazu ziemnego
i ropy naftowej sprowadzana jest z zagranicy.

Celem artykutu jest analiza polityki rzadu RP w zakresie restrukturyzacji KW SA
po 2014 r. oraz ukazanie jej efektéw. Problematyke te ukazano zaréwno w kontekscie
protestéw spotecznych przeciwko skutkom restrukturyzacji gérnictwa wegla kamien-
nego, jak i cen wegla na Swiatowym rynku oraz stanowiska spétek energetycznych
wobec powstania Nowej Kompanii Weglowej SA (NKW SA).

Przeprowadzajgc analize decyzji rzaddéw Ewy Kopacz i Beaty Szydto w zakresie re-
strukturyzacji panstwowych kopali, starano sie odpowiedzie¢ na nastepujgce py-
tania:

e Jakie czynniki miaty wptyw na kryzys finansowy kopalr nalezgcych do KW SA?
¢ Jakie byty zatozenia polityki polskiego rzadu w zakresie restrukturyzacji KW SA?
e W jakim zakresie rzad E. Kopacz zrealizowat zatozenia Planu naprawczego dla

Kompanii Weglowej SA?

3 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 8.

A. Gwiazda, Bezpieczeristwo energetyczne Polski oparte na weglu. Przysztos¢ zaleze¢ takze bedzie od
postepéw w eksploatacji odkrytych zt6z gazu tupkowego, http://wpolityce.pl/polityka/163244-bez-
pieczenstwo-energetyczne [dostep: 15.12.2015].
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Kierunki restrukturyzacji i sytuacja ekonomiczna
polskiego gornictwa wegla kamiennego przed 2014 r.

W roku 1989 gérnictwo, mimo ze byto jedng z priorytetowych gatezi gospodarki cen-
tralnie zarzadzanej, dziatato nieefektywnie, a koszty wydobycia wegla przewyzszaty
mozliwe do osiggniecia ceny rynkowe. Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamien-
nego miata na celu poprawienie sytuacji ekonomiczno-finansowej kopaln i zwiek-
szenie ich konkurencyjnosci. Pod koniec 1989 r. dziatalnos¢ prowadzito 70 kopaln
wegla kamiennego, ktére zatrudniaty okoto 415 tys. oséb; w 1989 r. wydobyto ponad
177 min ton wegla kamiennego®.

W latach 1990-2014 programy reform gornictwa wegla kamiennego poszczegol-
nych rzaddw zaktadaty restrukturyzacje organizacyjng, zatrudnienia, finansowg, wta-
snosciowg i techniczng. Objete procesem restrukturyzacji przedsiebiorstwa miaty odzy-
skaé rentownos¢é m.in. poprzez dostosowanie zdolnosci produkcyjnych do rynkowego
zapotrzebowania na wegiel, wzrost wydajnosci pracy, obnizenie kosztéw produkgii,
redukcje zatrudnienia i zadtuzenia, uzyskanie ptynnosci finansowej, zbywanie ma-
jatku nieprodukcyjnego i przestarzatego oraz zmiane organizacji zarzgdzania. Oprocz
tych dziatan planowano zlikwidowac¢ kopalnie, ktérych dziatalno$¢ przynosita straty.

Trwajgca od 1990 r. restrukturyzacja omawianej branzy gospodarki nie przy-
niosta oczekiwanych efektéw, o czym swiadczyta sytuacja polskich kopaln pod koniec
2014 r. Przyczyna byt brak konsekwentnego wdrazania programéw restrukturyzacyj-
nych przez poszczegdlne rzady, m.in. na skutek akcji protestacyjnych i strajkéw gor-
niczych zwigzkéw zawodowych. Zmianom organizacyjnym w kopalniach nie zawsze
towarzyszyta zaplanowana redukcja zatrudnienia oraz ograniczenie gérniczych przy-
wilejéw. Widoczny byt natomiast wzrost wynagrodzen i brak zmian w Karcie gornika.
W kopalniach przynoszacych straty w ograniczonym zakresie inwestowano w rozwaj
techniczny, co wynikato z braku srodkéw na ten cel.

W roku 1990 zlikwidowano scentralizowany system zarzadzania kopalniami, co
oznaczato, ze rozpoczety one dziatalnos$¢ jako samodzielne podmioty podlegajace re-
gutom rynku. W 1993 r. powotano spétki weglowe, m.in. Jastrzebska Spotke Weglowa
SA (JSW SA) i Katowicki Holding Weglowy SA (KHW SA)®. W sktad spétek weszty po-
szczegdlne kopalnie.

Najwieksza restrukturyzacja polskiego gornictwa zostata przeprowadzona przez
wicepremiera i ministra gospodarki Janusza Steinhoffa w rzadzie Jerzego Buzka. W la-
tach 1998-2002 zlikwidowano 23 kopalnie, redukujac zatrudnienie o 103 tys. miejsc
pracy (z 243 tys. na 140 tys. zatrudnionych). Restrukturyzacja zatrudnienia byta ak-
ceptowana przez gornicze zwigzki zawodowe z uwagi na powstanie tzw. gérniczego
pakietu socjalnego (GPS)’. Pakiet mogli otrzymac gornicy, ktdérych staz pracy wynosit

® M. Tatata, Problemy Kompanii Weglowej przyktadem spotecznych kosztéw odktadania reform, ,Profit
Journal” 2015, nr 2, s. 20.

& Ustawa z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztatceniach wtasnosciowych niektdrych przedsiebiorstw pan-
stwowych o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, Dz.U. 1993, nr 16, poz. 69.

7 Szerzej na temat GPS w rozmowie z prof. A. Karbownikiem, ktéry w rzadzie J. Buzka zajmowat stano-
wisko wiceministra gospodarki i byt jednym z autoréw programu restrukturyzacji gérnictwa wegla ka-
miennego w Polsce. Zob. Ty gdrnicza Zmijo! Rozmowy z profesorem Andrzejem Karbownikiem o re-
strukturyzacji polskiego gornictwa wegla kamiennego, Katowice 2014 s. 198-203.
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minimum pie¢ lat®. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie urlopy gérnicze oraz
jednorazowe, bezwarunkowe odprawy pieniezne. Realizacja reformy gérnictwa przez
rzad J. Buzka byta mozliwa dzieki sSrodkom finansowym pochodzacym z budzetu pan-
stwa i pozyczce z Banku Swiatowego?®.

Tabela 1. Rzagdowe programy restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w Polsce

po 1990 .
Rzad Resort Data Nazwa programu
odpowiedzialny |przyjecia
za opracowanie (programu
programu przez rzad
Jana wrzesien  |Program reform i harmonogramy restrukturyzacji
Krzysztofa 1991r. w sektorze energetycznym
Bieleckiego
Jana maj 1992 r. |Propozycje w sprawie programow restrukturyzacji
Olszewskiego gbrnictwa wegla kamiennego i brunatnego, gazow-
nictwa i elektroenergetyki, cieptownictwa i prze-
Ministerstwo mystu paliw ciektych
Hanny Przemystu marzec Restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego
Suchockiej i Handlu 1993 r. w Polsce — realizacja pierwszego etapu w ramach
mozliwosci finansowych panstwa
lipiec Program powstrzymania upadtosci gérnictwa
1993 r. wegla kamiennego w Polsce w okresie 15.07—
31.12.1993r.
Waldemara luty 1994 r. |Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego —
Pawlaka program dla realizacji drugiego etapu w okresie
1994-1995
Jozefa kwiecienn  |Gdrnictwo wegla kamiennego, polityka panstwa
Oleksego 1996 . i sektora na lata 1996—2000. Program dostoso-
wania gornictwa wegla kamiennego do warunkéw
gospodarki rynkowej i miedzynarodowej konkuren-
cyjnosci
Wtodzimierza maj 1997 r. |Korekta programu dostosowania gérnictwa wegla
Cimoszewicza kamiennego do warunkdéw gospodarki rynkowe;j
i miedzynarodowej konkurencyjnosci z kwietnia
1996 .
Jerzego Ministerstwo lipiec Reforma gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce
Buzka Gospodarki 1998 r. w latach 1998-2002
grudzien  |Korekta programu rzagdowego. Reforma goérnictwa
1999r. wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002

8 P. Rozynski, Kopalnie pod dywanem, ,Wprost” 2015, nr 20, s. 43.

°  Bank Swiatowy na realizacje programu Reforma gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
1998-2002 udzielit Polsce dwdch pozyczek o tacznej wartosci 400 min dol. Zob. A. Fornalczyk, J. Cho-
roszczak, M. Mikulec, Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego. Programy, bariery, efektyw-
nosc¢, pomoc publiczna, Warszawa 2008, s. 63.
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Leszka Ministerstwo listopad Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamien-
Millera Gospodarki, 2002 . nego w Polsce w latach 2003-2006 z wykorzysta-
Pracy i Polityki niem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem pry-
Spotecznej watyzacji niektérych kopali
styczen Program restrukturyzacji gérnictwa wegla kamien-

2003 . nego w Polsce w latach 2003—2006 z wykorzysta-
niem ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem
prywatyzacji niektorych kopaln (z korektami wyni-
kajacymi z Porozumienia strony rzagdowe;j ze strong
zwigzkowa z dnia 11 grudnia 2002 r. oraz korektami
wynikajacymi ze stanu prawnego sektora na dzien
10 stycznia 2003 r.)

Marka kwiecien  |Restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego
Belki 2004 . w latach 2004-2006 oraz strategia na lata 2007—
2010

wrzesien  |Plan dostepu do zasobdw wegla kamiennego w la-
2004 . tach 2004-2006 oraz plan zamkniecia kopali w la-
tach 2004-2007

Jarostawa Ministerstwo wrzesien  |Strategia dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego
Kaczynskiego |Gospodarki 2006 . w Polsce w latach 2007-2015
Donalda lipiec Program dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego
Tuska 2007 . w Polsce w latach 2007-2015
lipiec Korekta programu rzgdowego: Strategia dziatal-
2009r. nosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w la-

tach 2007-2015

Zrédto: H. Paszcza, Procesy restrukturyzacyjne w polskim gornictwie wegla kamiennego
w aspekcie zrealizowanych przemian i zmiany bazy zasobowej, ,,Gérnictwo i Geoinzynieria”
2010, z. 3, s. 74-76; Informacja o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w 2014 r.
wraz z ocengq realizacji Programu dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007-2015, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, sierpien 2015, s. 3.

Zachodzace zmiany wptynety na poprawe wynikdw osigganych ze sprzedazy
wegla. Nie w petni przeprowadzona restrukturyzacja finansowa kopali spowodowata
jednak, ze ich dziatalno$¢ zaczeta przynosié¢ straty — w 2002 r. byto to okoto 608 min
zt. W tej sytuacji kolejne rzady kontynuowaty restrukturyzacje gérnictwa wegla ka-
miennego. Realizacja rzgdowych programdéw nie rozwigzata jednak problemu prze-
starzatego i zbednego majatku produkcyjnego kopali, ktéry obcigzat finansowo ich
dziatalnos¢.

W latach 2009-2010 Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” SA (Kopalnia Bogdanka SA) i Ko-
palnia Wegla Kamiennego Silesia (KWK Silesia) zostaty sprywatyzowane. W wyniku
dokapitalizowania i restrukturyzacji ich dziatalno$¢ zaczeta przynosié zyski'°.

W roku 2010 nastgpit widoczny wzrost ceny wegla na swiatowym rynku (w 2011r.
tona wegla kosztowata 124 USD). Byt to najlepszy okres na przeprowadzenie inwe-
stycji w polskich kopalniach w celu zmniejszenia kosztéw wydobycia wegla. Niestety,

0 p, Rozynski, op. cit., s. 42.
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nie zostat on wykorzystany przez kierownictwo kopalri*'. Zamiast tego zwiekszono
wyptaty cztonkdw zarzadu spdétek wegtowych oraz odprawy dla prezeséw. Jedno-
czes$nie utrzymano przywileje dla gornikdw, takie jak deputaty weglowe, nagrody
z okazji Dnia Gérnika (Barbdrki), czternaste pensje oraz dodatki (szkolny, za prace
w nocy i w godzinach nadliczbowych).

Pod koniec 2012 r. dziatalno$¢ wiekszosci paristwowych kopalri byta deficytowa.
Straty ze sprzedazy wegla poniosty wszystkie trzy spotki weglowe: KW SA, KHW SA
oraz JSW SA. Z powodu spadku zapotrzebowania na wegiel we wszystkich spétkach
wystgpita nadpodaz surowca.

W roku 2014 najtrudniejszg sytuacje finansowa miata KW SA, ktdéra odnotowata
strate ze sprzedazy wegla wynoszacg okoto 1,2 mld zt. Pod koniec 2014 r. zadtu-
zenie KW SA wyniosto 2,4 mld zt. W tym samym roku do kazdej tony wegla z budzetu
panstwa doptacano okoto 40 zt, a na sktadowiskach weglowych (ogétem) zalegtego
16 min ton tego surowca. W wyniku rozmoéw rzgdu Donalda Tuska z przedstawicie-
lami zwigzkéw zawodowych KW SA ustalono, iz zarzad kompanii opracuje program
naprawczy. Ponadto Sejm RP przyjat ustawe, dzieki ktdérej odroczono do 31 grudnia
2015 r. sptate przez KW SA zalegtych zobowigzan z tytutu sktadek na rzecz ZUS. De-
cyzje rzadu D. Tuska miaty charakter doraznej pomocy kopalniom i miaty ograniczaé
skutki ich probleméw finansowych, a nie usuwac przyczyny. Brak zgody premiera
D. Tuska na zamkniecie deficytowych kopali byt zwigzany z zabieganiem o poparcie
spoteczne dla Platformy Obywatelskiej (PO) w zblizajgcych sie wyborach do Parla-
mentu Europejskiego (PE) i samorzgdowych.

Od potowy 2014 r. uregulowanie biezgcych zobowigzan finansowych KW SA
byto mozliwe dzieki Srodkom pozyskanym ze sprzedazy jednej z kopali kompanii —
Knurédw-Szczygtowice SA (kupionej przez JSW SA) oraz przedptat na dostawy wegla
Polskiej Grupy Energetycznej SA (PGE SA).

W roku 2014 dziatalnos¢ prowadzity 23 panstwowe kopalnie w ramach trzech
spoétek weglowych Skarbu Panstwa (SP). Po przeprowadzeniu restrukturyzacji w pan-
stwowych kopalniach w latach 1990-2013 stan zatrudnienia zmniejszyt sie i wynosit
okoto 80 tys. osdb. Produkcja wegla kamiennego wyniosta 72,5 min ton, co ozna-
czato, ze Polska jest trzecim producentem tego surowca energetycznego w Europie
(za Rosja i Ukraing) i pierwszym w UE™.

DziatalnoS¢ rzgdu Ewy Kopacz
w zakresie restrukturyzacji Kompanii Weglowej SA

Trwajgce prace nad programem naprawczym KW SA oraz niepewna sytuacja finan-
sowa kopali wegla kamiennego spowodowaty, ze 1 paZdziernika 2014 r., w trakcie

1 W. Gadomski, Zty model naszego gérnictwa, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.01.2015, s. 18.

12 J. Dudata, Czarna przysztosé¢ polskiego wegla, ,Nowy Przemyst” 2014, nr 10, s. 57.

3 W 2003 r. utworzono KW SA. Zob. H. Paszcza, Procesy restrukturyzacyjne w polskim gornictwie wegla
kamiennego w aspekcie zrealizowanych przemian i zmiany bazy zasobowej, ,,Gornictwo i Geoinzynie-
ria” 2010, z. 3, s. 74.

R. Zasun, Jak uzdrowic slgskie gornictwo, ,Gazeta Wyborcza”, 23.12.2014, s. 21.
5 B. Warpechowska, Czarne prognozy dla wegla kamiennego, ,Puls Biznesu”, 20-22.03.2015, s. 14.
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trwania sejmowego exposé premier E. Kopacz, przedstawiciele gérniczych zwigzkéw
zawodowych zorganizowali protest pod gmachem Sejmu RP. Protestujgcy zwigz-
kowcy domagali sie przede wszystkim rozmoéw z przedstawicielami rzgdu w sprawie
pomocy panstwa dla gérnictwa, m.in. w formie dotacji (szczegdlnie dla KW SA) i ogra-
niczenia importu wegla z zagranicy.

W sejmowym wystgpieniu premier rzgdu zapowiedziata restrukturyzacje goér-
nictwa wegla kamiennego w celu odzyskania rentownosci i obnizenia kosztéw pro-
dukgji przez wspieranie rozwoju nowoczesnych technologii weglowych®®. Premier za-
znaczyta, iz wegiel ma strategiczne znaczenie dla bezpieczeristwa energetycznego
Polski.

W styczniu 2015 r. rzad E. Kopacz przyjat Plan naprawczy dla Kompanii Weglowej
SAY i opracowat projekt znowelizowanej ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2008—-2015. Realizacja rzgdowego planu miata zapobiec upad-
kowi KW SA, ktéra, pomimo bycia najwiekszg spdtka weglowag w UE (zatrudniajaca
okoto 40 tys. 0s6b), przynosita straty.

Rzadowy plan naprawczy zaktadat likwidacje czterech kopald (KWK Pokéj, KWK
Brzeszcze, KWK Sosnica-Makoszowy oraz KWK Bobrek-Centrum), ktérych dziatal-
nos¢ przynosita najwieksze straty. Likwidacja tych przedsiebiorstw miata sie odby¢
w ramach Spétki Restrukturyzacji Kopali SA (SRK SA)®. Do spétki weglowej Weglo-
koks Kraj Sp. z 0.0. planowano przekaza¢ KWK Piekary. Pozostate kopalnie'® miaty zo-
sta¢ skonsolidowane w nowo powotanej spétce SP — Nowa Kompania Weglowa SA
(NKW SA). Kopalnie dziatajgce w ramach NKW SA planowano zrestrukturyzowaé i do-
inwestowaé, co miato spowodowaé obnizenie kosztéw wydobycia. Czes¢ udziatow
NKW SA miata zosta¢ przejeta przez nowych inwestoréw, np. firmy energetyczne.
W wyniku przeprowadzonych zmian NKW SA miata by¢ zdolna do efektywnego kon-
kurowania na rynku wewnetrznym.

Zatozono, ze okoto 6 tys. pracownikdw zamykanych zaktadéw znajdzie zatrud-
nienie w innych kopalniach, natomiast ponad 5 tys. miato otrzymaé tzw. pakiet
ostonowy, czyli m.in. urlopy gornicze i jednorazowe odprawy pieniezne. Wiekszo$¢é
zwalnianych pracownikéw kopaln (ponad 3 tys. oséb) mieli stanowi¢ pracownicy ad-
ministracji. Planowano wprowadzi¢ szesciodniowy tydzien pracy i uprosci¢ system
wynagrodzenia. Rzgdowy plan naprawczy miat kosztowac 2,3 mld zt, a sSrodki na jego
realizacje miaty pochodzi¢ przede wszystkim z budzetu panstwa®.

% Stenogramy z posiedzer Sejmu RP VII kadencji: 76 posiedzenie Sejmu RP w dniu 1 pazdziernika

2014r,s.7.
7" Plan naprawczy dla Kompanii Weglowej SA, Ministerstwo Gospodarki, styczer 2015, s. 7.
8 Spotka Restrukturyzacji Kopalfi SA zostata powotana w 2000 r. w ramach realizacji reformy gérnictwa
przez rzad J. Buzka. Do SRK SA trafiajg dotacje z budzetu panstwa; w 2014 r. wyniosty one 254 min
zt. Srodki pochodzace z SRK SA przeznaczane sa m.in. na wyptacanie rent wyréwnawczych i deputa-
tow weglowych rencistom i emerytom. Najwiecej srodkdw jest przeznaczanych na wypompowywa-
nie wody z nieczynnych juz kopaln, aby zabezpieczy¢ przed zalaniem inne zaktady. Zob. A. Gruszczyn-
ska, Kompania Weglowa oddaje kopalnie do ,,czyséca”, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.05.2015, s. 19.
% Do NKW SA planowano przekazac¢ 11 kopal, m.in. KWK Chwatowice, KWK Ryduttowy-Anna, KWK
Marcel, KWK Jankowice. Zob. G. Osiecki, C. Pytlos, Restrukturyzacja kopalri na raty, ,Dziennik Gazeta
Prawna”, 19.01.2015, s. A8.

J. Madeja, Koniec Kompanii Weglowej, ,,Gazeta Wyborcza”, 6.01.2015, s. 15.
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Plan zamykania kopalh wywotat protesty gdrniczych zwigzkéw zawodowych.
W wiekszos$¢ slaskich zaktaddw rozpoczeto strajki, ktére byty wspierane przez opo-
zycje parlamentarng, niepopierajacg rzadowego Planu naprawczego dla Kompanii
Weglowej SA. Gérnicze zwigzki zawodowe zarzucity stronie rzgdowej brak konsultacji
w sprawie koncepcji restrukturyzacji KW SA — pomimo wczesniejszych ustalen®. Za-
réwno Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), jak i Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) byty
przeciwne zamykaniu nierentownych kopalf. Jednoczesnie nie przedstawity roz-
wigzan, ktére mogtyby wptynaé na poprawe sytuacji polskiego gornictwa wegla ka-
miennego. Zdaniem PiS, plan restrukturyzacji KW SA rzadu E. Kopacz oznaczat likwi-
dacje wiekszosci zaktaddw. Politycy partii, w tym kandydat na prezydenta RP Andrzej
Duda, zapowiedzieli, ze ,po wygranych wyborach PiS zamkniete kopalnie otworzy
i bedzie wszystko po staremu”?2. Jedynie Ruch Palikota byt przeciwny utrzymywaniu
nierentownych kopalr i ustepstwom wobec gérnikdw.

Pod wptywem gdrniczych zadar podpisano porozumienie w sprawie restruk-
turyzacji KW SA, ktérego stronami byty rzad i zwigzki zawodowe. W wyniku poro-
zumienia dokonano zmian w Planie naprawczym dla Kompanii Weglowej SA. Rzad
wycofat sie z zamiaru likwidacji kopali. Strony porozumienia przyjety, ze funkcjo-
nowanie nierentownych kopaln (lub ich czesci sktadowych, tzw. ruchéw)* zostanie
poddane naprawie w ramach SRK SA. Planowano sprzedaz kopald Ruch Bobrek
i KWK Piekary przedsiebiorstwu Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. KWK Pokdj SA miata po-
zosta¢ w KW SA. Restrukturyzacja kopali przekazanych do SRK SA miata polegaé
m.in. na ich sprzedazy lub utworzeniu spétek pracowniczych. W sytuacji braku inwe-
storéw zainteresowanych przejeciem kopaln przewidziano wygaszanie produkciji i li-
kwidacje zaktadéw. W porozumieniu rzadu i gérniczych zwigzkéw zawodowych nie
okreslono liczby zwolnien pracownikdw oraz zasad udzielania im pomocy. Kwestie te
miaty by¢ przedmiotem kolejnych ustalen, podobnie jak wprowadzenie szesciodnio-
wego tygodnia pracy w NKW SA. Zwigzkom zawodowym udato sie wynegocjowac
z rzgdem wyzsze odprawy dla zatogi KW SA, ktéra dobrowolnie zadeklarowata odej-
$cie z pracy®.

Przekazanie kopali przynoszgcych najwieksze straty do SRK SA byto konieczne,
aby KW SA mogta dalej funkcjonowad. Dzieki tym dziataniom KW SA mogta zminima-
lizowaé koszty zwigzane z utrzymaniem kopaln.

21

J. Dudata, Pacjent stabilny. Stan ciezki, ,Nowy Przemyst” 2015, nr 2, s. 40; M. Pietraszewski, Zwigz-
kowcy nie dajq sie wypchngc¢ na emerytury, ,,Gazeta Wyborcza”, 13.01.2015, s. 19.
2 A, Grzeszak, Krétki kurs czarnej magii, ,,Polityka” 2015, nr 4, s. 14.
A. Stankiewicz, Rzqd sie ugiqt przed gornikami, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”, 19.01.2015,
s. A4.
24 Dotyczyto to KWK Brzeszcze, Ruch Centrum, Ruch Makoszowy. Zob. G. Osiecki, C. Pytlos, op. cit.
W ramach planowanych programéw dobrowolnych odejs$¢ dla zatogi KW SA zmieniono wysokos¢ od-
praw. Zrezygnowano z jednorazowych odpraw dla gérnikéw dotowych, poniewaz wszyscy pracownicy
otrzymali gwarancje zatrudnienia. Zwiekszono natomiast wysokos¢ odpraw dla gérnikow odchodza-
cych z pracy dobrowolnie. Osoby pracujace przy przerdbce mechanicznej miaty otrzymac odprawe
w wysokosci dwunastu miesiecznych pensji, a nie jak byto wczesniej przyjete w wysokosci dziesieciu
miesiecznych wyptat. Taka samg odprawe miaty otrzymac osoby zatrudnione na powierzchni (w tym
w administracji), ktéorym wczesniej zagwarantowano odprawe w wysokosci niecatych czterech wy-
ptat miesiecznych. Zob. B. Oksinska, Nowa uktadanka dla gdrnictwa, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Ry-
nek”, 19.01.2015, s. B3.
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W czerwcu 2015 r. przez Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. miata zosta¢ utworzona NKW SA.
Do korica wrzesnia 2015 r. planowano przekaza¢ do nowo utworzonego podmiotu
kopalnie nalezgce do KW SA. Nastepnie przewidziano zbywanie udziatéw kopalr
nowym inwestorom — spétkom energetycznym SP, np. Tauronowi Polska Energia SA
(Tauron SA), PGE SA, Enei SA. NKW SA miata by¢ finansowana przez Towarzystwo
Finansowe Silesia Sp. z 0.0., Fundusz Inwestycji Polskich Przedsiebiorstw i Weglo-
koks Kraj Sp. z 0.0.%. Strona rzgdowa miata wystgpi¢ do Komisji Europejskiej (KE)
z wnioskiem o umozliwienie skorzystania przez NKW SA z pomocy publicznej w ra-
mach europejskiego funduszu dla inwestycji dla sektora gérnictwa wegla kamien-
nego?. Pozyskanie $rodkéw europejskich byto niezbedne w celu przeprowadzenia
restrukturyzacji kopalh w ramach NKW SA. Koszt realizacji programu restrukturyzacji
KW SA szacowano na 2,3 mld zt. Istniato jednak mate prawdopodobienstwo otrzy-
mania srodkéw z UE na restrukturyzacje. Zgodnie z unijnym prawem, Polska mogta
otrzymaé pomoc finansowg na wygaszanie zaktadéw. Decyzja Rady UE z 2010 r. za-
braniata bowiem udzielenia pomocy publicznej dla wydobycia wegla, a wszystkie nie-
rentowne kopalnie nakazywata zlikwidowac¢ do 31 grudnia 2018 r.%,

22 stycznia 2015 r. Sejm RP przyjat nowelizacje ustawy o funkcjonowaniu gor-
nictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015%. Wprowadzenie zmian w ustawie
byto niezbedne dla realizacji zatozen Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej SA,
m.in. umozliwiato nabycie kopaln przez SRK SA oraz okreslato zasady dobrowolnych
odejsé gornikdw.

Realizacja zatozen
Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej SA

Pod koniec kwietnia 2015 r., zgodnie z zatozeniami planu naprawczego, KW SA prze-
kazata nieodptatnie KWK Makoszowy (powstatg w wyniku podziatu KWK Sosnica-Ma-
koszowy) do SRK SA. Nastepnie do SRK SA trafity KWK Brzeszcze i Zaktad Gorniczy
Centrum (powstaty w wyniku podziatu KWK Bobrek-Centrum).

W maju Weglokoks Kraj Sp. z 0.0. odkupit od KW SA KWK Bobrek i KWK Piekary.
Obie kopalnie wymagaty restrukturyzacji, przede wszystkim w zakresie zarzadzania
i zatrudnienia oraz doinwestowania w celu modernizacji Srodkéw produkcji. Odcho-
dzacy pracownicy mogli skorzystac z urlopdw gérniczych i wysokich odpraw.

Kopalnie przekazane do SRK SA czekaty na inwestora zainteresowanego ich za-
kupem. Juz na poczatku 2015 r. koncern energetyczny Tauron SA zadeklarowat che¢
zakupu KWK Brzeszcze. Przedstawione przez Tauron warunki zakupu byty trudne
do zaakceptowania przez SRK SA. Spétka energetyczna oczekiwata, ze wraz z naby-
ciem KWK Brzeszcze nastgpi redukcja statego zatrudnienia z 2084 do 828 etatow.

% D. Ciepiela, Energia bez entuzjazmu, ,Nowy Przemyst” 2015, nr 6, s. 49.

27 ). Dudata, Pacjent stabilny..., op. cit., s. 48.

% Decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej zamykanie niekonku-
rencyjnych kopaln wegla, Dz.Urz. UE 2010, nr 787.

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego w latach 2008-2015 oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U. 2015, poz. 143.
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W formie outsourcingu miato by¢ zatrudnionych 715 pracownikéw. Ponadto plano-
wano zmiane systemu wynagrodze. Warunki przedstawione przez Tauron nie zo-
staty zaakceptowane przez zwigzki zawodowe kopalni w Brzeszcze, tym bardziej ze
w styczniu 2015 r. rzad E. Kopacz obiecat nie przeprowadza¢ redukcji miejsc pracy
w tym przedsiebiorstwie®. Na poczatku pazdziernika 2015 r. rada nadzorcza Tau-
ronu SA podjeta decyzje o zmianie skfadu zarzadu spoétki. Dotychczasowego pre-
zesa Dariusza Lubere zastgpit Jerzy Kurella (w latach 2013—2014 wiceprezes PGNiG
SA). Bardzo prawdopodobne, ze zmiany w zarzadzie spétki energetycznej byty zwia-
zane z fiaskiem negocjacji w sprawie zakupu KWK Brzeszcze®'. Nowy zarzad Tauronu
wznowit rozmowy w sprawie zakupu kopalni z przedstawicielami SRK SA przy udziale
strony spotecznej. 19 pazdziernika 2015 r. Tauron SA i SRK SA podpisaty przedwstepna
warunkowa umowe sprzedazy aktywdéw KWK Brzeszcze. Umowa przewidywata, ze
Tauron za zadtuzong kopalnie zaptaci symboliczng ztotéwke. Ponadto zarzad spotki
energetycznej zawart z organizacjami zwigzkowymi porozumienie, w ktérym usta-
lono, ze okoto 1500 pracownikéw kopalni przejdzie do nowego pracodawcy (Nowe
Brzeszcze Grupa Tauron Sp. z 0.0.) w trybie pozwalajagcym na zachowanie dotych-
czasowych warunkéw pracy lub odejdzie z pracy, korzystajgc z oston socjalnych®. Za-
warte porozumienie byto dla gérnikdw korzystniejsze niz zaproponowane warunki
zakupu kopalni przez stary zarzad Tauronu SA. Dzieki nabyciu kopalni Brzeszcze kon-
cern energetyczny Tauron SA w ponad 50% mdgt pokrywadé ,,zapotrzebowanie na pa-
liwo jednostek wytwdrczych skupionych w koncernie”®. W 2015 r. wskaznik ten wy-
niést okoto 40%. Zdaniem prezesa Tauronu J. Kurelli przejecie kopalni miato zwiekszy¢
niezaleznos¢ koncernu energetycznego i pozwoli¢ mu kontrolowa¢ koszty wydobycia
wegla. Zanim jednak to miato nastgpi¢, przewidziano przeprowadzenie restruktury-
zacji kopalni i zainwestowanie w nig okoto 200 min zt w latach 2016-2017. Dziatania
te miaty doprowadzi¢ do wydobycia wysokiej jakosci wegla®.

W czasie, kiedy trwaty negocjacje w sprawie sprzedazy KWK Brzeszcze, SRK SA
prowadzita rozmowy z PGE SA dotyczace przysztosci KWK Makoszowy. Do korica
2015 r. PGE SA nie podjeta ostatecznej decyzji w sprawie przejecia kopalni.

W ramach realizacji zatozen Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej SA rzad
E. Kopacz rozpoczat rozmowy z firmami energetycznymi (m.in. z PGE SA) w sprawie
dokapitalizowania NKW SA. Zaangazowanie finansowe spotek energetycznych SP
byto konieczne do przeprowadzenia restrukturyzacji KW SA. Gabinet E. Kopacz osza-
cowat, ze NKW SA powinna zosta¢ dokapitalizowana przez firmy energetyczne kwota
1,5 mld zt. Spoétki energetyczne nie wykazaty jednak zainteresowania realizacjg rza-
dowego Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej SA, twierdzac, ze jest mato

30 B. Oksinska, Tauron SA nie chce ptaci¢ za kopalnie Brzeszcze, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”,

6.08.2015, s. B1.

A. Wieczerzak-Krusiniska, Trzesienie ziemi w Tauronie. Poleciaty gtowy za Brzeszcze, ,Rzeczpo-
spolita. Ekonomia i Rynek”, 2.10.2015, s. B3; D. Ciepiela, Fiasko rozmdw ws. Brzeszcz. Zarzqd Tau-
rona do wymiany?, http://gornictwo.wnp.pl/fiasko-rozmow-ws-brzeszcz-zarzad-taurona-do-
wymiany,258585_1_0_0.html [dostep: 20.12.2015].

D. Ciepiela, Energetyka w gornictwie, ,Nowy Przemyst” 2015, nr 11, s. 5.

B. Warpechowska, Zielone swiatto dla kopalni Brzeszcze, ,Puls Biznesu”, dodatek specjalny,
4-5.12.2015, s. VI.

J. Madeja, Nie czuje sie prezesem Tauronu na piec tygodni, ,Gazeta Wyborcza”, 27.10.2015, s. 21.
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prawdopodobne, aby w przysztosci sytuacja polskich kopalr sie poprawita®. Istotny
wptyw na stanowisko firm energetycznych miaty utrzymujace sie niskie ceny wegla
na rynku swiatowym. Ponadto Tauron SA prowadzita negocjacje w sprawie nabycia
KWK Brzeszcze, a Enea SA — w sprawie przejecia Lubelskiego Wegla ,,Bogdanka” SA
(Bogdanka SA). Z tego tez powodu firmy te nie byly zainteresowane inwestowaniem
w NKW SA.

Pod koniec wrzesnia 2015 r. rzad E. Kopacz zrezygnowat z utworzenia NKW SA.
Zdaniem wiceministra Skarbu Panstwa, petnomocnika rzgdu do spraw restruktury-
zacji gornictwa wegla kamiennego Wojciecha Kowalczyka istniato duze prawdopo-
dobienistwo, iz KE zakwestionuje plan powofania NKW SA ze wzgledu na brak w jej
strukturze prywatnego inwestora, np. banku. Ponadto brak zgody KE na powstanie
NKW SA spowodowatby, ze KW SA musiatyby zwrdci¢ uzyskang dotacje, co w konse-
kwencji oznaczatoby jej bankructwo i utrate miejsc pracy przez okoto 35 tys. 0s6b®*.

W tej sytuacji 30 wrzesénia 2015 r.¥’, podczas nadzwyczajnego posiedzenia rzadu,
postanowiono, iz kopalnie KW SA zostang przejete przez Towarzystwo Finansowe Si-
lesia Sp. z 0.0., ktére w przesztosci byto zaangazowane w restrukturyzacje Huty Ka-
towice SA i prywatyzacje Stoczni Szczeciniskiej Nowa Sp. z 0.0. Towarzystwo Finan-
sowe Silesia nie miato dofinansowa¢ KW SA, ale udzieli¢ jej pozyczek na zasadach
rynkowych. Rzad zakfadat przejecie udziatéw Towarzystwa Finansowego przez kon-
cerny energetyczne kontrolowane przez panistwo (Turon SA, PGE SA, Grupe Kapita-
towg Energia SA — Energia SA, Enea SA i PGNiG SA)*. Nowe pomysty rzadu w sprawie
powotania NKW SA byty bardzo ogdlne. Nie okreslono, ile udziatéw miatyby przejac
poszczegdlne spoétki energetyczne ani jaki bytby ich wktad finansowy w Towarzystwo
Finansowe Silesia Sp. z 0.0.

Z powodu trudnosci zwigzanych z powotaniem NKW SA w kopalniach KW SA ogra-
niczono m.in. nakfady inwestycyjne o okoto 250 min zt oraz przesunieto realizacje
niektérych zaplanowanych inwestycji®.

Przyszto§¢ Kompanii Weglowej SA
w polityce rzgdu Beaty Szydto

25 pazdziernika 2015 r. odbyty sie wybory parlamentarne, zakoriczone sukcesem PiS.
Po roku 1989 PiS zostat pierwszg partig polityczng, ktéra utworzyta samodzielny rzad
wiekszo$ciowy. Powotana na urzad premiera Beata Szydto 18 listopada w sejmowym
exposé zaznaczyla, iz bezpieczedstwo energetyczne Polski to m.in. ,zachowanie

3 B. Oksifiska, Energetyka nie uratuje Kompanii Weglowej, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”,
7.07.2015, s. B1; B. Oksiniska, T. Furman, Plan rzqdu dla gérnictwa sypie sie. Nie ma planu B, ,,Rzecz-
pospolita. Ekonomia i Rynek”, 25.08.2015, s. B1.

% B. Oksinska, Rzqd przegrywa z weglem, ,,Rzeczpospolita”, 26.09.2015, s. Al.
37 30 wrzesnia 2015 r. mijat termin zrealizowania porozumienia zawartego w styczniu 2015 r. pomiedzy
rzgdem E. Kopacz a zwigzkami zawodowymi KW SA.

3% ). Dudata, Silesia wyleczy gornictwo, ,Nowy Przemyst” 2015, nr 10, s. 5.
3 |dem, Terapia bez znieczulenia, ,Nowy Przemyst” 2015, nr 12, s. 54.
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polskiego wegla jako zrddta energii”*°. W podobny sposdb o bezpieczeristwie energe-
tycznym i roli w nim polskiego wegla wypowiadata sie E. Kopacz w swoim rzgdowym
programie.

Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii oraz rozwigzanie energetycznych
probleméw Polski byto na tyle istotne dla premier B. Szydto, ze powotata Minister-
stwo Energii. Ministrem tego resortu zostat Krzysztof Tchérzewski. Prezes RM RP
W sejmowym exposé zapowiedziata, iz minister energii zajmie sie ,w pierwszej ko-
lejnosci gornictwem. Sg koncepcje rozwigzania tego trudnego problemu i w porozu-
mieniu z pracownikami gérnictwa przystapimy do ich realizacji”*!. Sprawy zwigzane
w powotaniem NKW SA oraz likwidacjg nierentownych kopalr wegla kamiennego nie
zostaty uwzglednione w sejmowym wystgpieniu premier.

Minister energii K. Tchdrzewski zapowiedziat przeprowadzenie audytu spétek gor-
niczych w celu oceny ich sytuacji ekonomiczno-finansowej i podjecia dziatan restruk-
turyzacyjnych. Strona spoteczna miata uczestniczy¢ w przeprowadzaniu audytu i wy-
pracowaniu kierunkow restrukturyzacji przedsiebiorstw. Priorytetem ministra jest
podjecie dziatart majacych na celu zagwarantowanie biezacej ptynnosci finansowej
KW SA, co dawatoby mozliwos¢ uregulowania zobowigzan finansowych wobec pra-
cownikéw kopaln, m.in. z tytutu wyptat czy nagréd z okazji Barborki?.

Na poczatku grudnia 2015 r. premier B. Szydto podjeta decyzje, aby Agencja Re-
zerw Materiatowych (ARM) zakupita wegiel zalegajacy na zwatach gérniczych® (okoto
3,5 min ton) nalezgcy do KW SA. Srodki pozyskane ze sprzedazy surowca miaty poméc
KW SA w wywigzaniu sie ze zobowigzan finansowych w kolejnych miesigcach (m.in.
wyptat dla pracownikdéw).

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze decyzja premier B. Szydio bedzie trudna
lub niemozliwa do realizacji — np. z powodu stanowiska KE, ktéra moze uzna¢ skup
wegla przez ARM za niedozwolong pomoc publiczng. Ponadto wiekszos¢ wegla, ktory
zalega na zwatach, jest zajeta przez banki jako zastaw kredytu. W tej sytuacji sprzedaz
surowca bedzie musiata by¢ poprzedzona negocjacjami.

Minister energii K. Tchdrzewski powotat zespét do opracowania strategii rozwoju
polskiego gérnictwa i energetyki oraz planu ratowania KW SA przed bankructwem,
zapowiedziat powotanie NKW SA (pod inng nazwa) oraz podjecie dziatan zmierzaja-
cych do pozyskania inwestoréw dla tego podmiotu*. Jednoczesnie likwidacja nie-
rentownych kopaln stata sie nieunikniona. Zadaniem K. Tchérzewskiego, ,,w miejsce
kazdej kopalni, ktéra ma by¢ zlikwidowana, powinna powstaé nowa. Te kopalnie,

4 Stenogramy z posiedzen Sejmu RP VIII kadencji: 1 posiedzenie Sejmu RP w dniu 18 listopada 2015 .,
s. 56.

“ |bidem.

4 W grudniu 2015 r. KW SA wypfacita pracownikom nie tylko miesieczne pensje, ale i dodatkowe wy-
nagrodzenie z okazji Barborki; byta to kwota 300 min zt. W tym samym czasie zadtuzenie KW SA
wynosito ponad 4 mld zt. B. Oksiriska, Barborka mocniej zaboli, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Ry-
nek”, 20.11.2015, s. B4; A. Gruszczyniska, Barbdrka za pasem, krucho z kasg, ,Gazeta Wyborcza”, 10—
11.11.2015, s. 26.

“ Premier Beata Szydfo: Agencja Rezerw Materiatowych zakupi wegiel zalegajgcy na zwatach, https://

www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-beata-szydlo-agencja-rezerw-materialowych-

zakupi-wegiel-zalegajacy-na.html [dostep: 28.12.2015].

B. Oksinska, Coraz gorszy klimat dla wegla, ,Rzeczpospolita. Ekonomia i Rynek”, 28.12.2015, s. B7.
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w ktérych wydobycie nie jest efektywne, zwilaszcza tam, gdzie wegiel wydobywa sie
na 800-900 metrdw, nalezy zasypac”*. Rdwniez wicepremier i minister rozwoju Ma-
teusz Morawiecki stwierdzit, ze najbardziej nierentowne szyby i czesci kopali po-
winny zosta¢ zamkniete, przy jednoczesnym zapewnieniu gérnikom miejsc pracy*.
Premier B. Szydto zwracata uwage na koniecznos$¢ przeprowadzenia restrukturyzacji
w sektorze goérnictwa wegla kamiennego, ale nie wypowiedziata sie na temat moz-
liwosci likwidacji nierentownych kopaln. Najprawdopodobniej dlatego, ze w trakcie
kampanii parlamentarnej ztozyta gérnikom obietnice. Przyszta premier zapowie-
dziata, ze zadna z kopaln nie zostanie zamknieta.

Podsumowanie

Specyfika polskiej gospodarki polega na tym, iz ponad 60% energii elektrycznej po-
chodzi ze spalania wegla kamiennego. Priorytetowym celem kazdego rzadu jest za-
gwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Panie premier Ewa Kopacz
i Beata Szydto, przedstawiajgc swoje programy rzagdowe, zaznaczyty, ze bezpieczen-
stwo energetyczne Polski powinno opierac¢ sie na weglu, a sytuacja gérnictwa wy-
maga zmian.

Kompania Weglowa SA jest najwiekszym koncernem weglowym w Polsce i Eu-
ropie. W latach 2012-2015 jej dziatalnos¢ przynosita straty. Gdyby byta to spétka pry-
watna, dawno zostataby zamknieta. Od kilku lat KW SA otrzymuje pomoc z budzetu
panstwa, czyli pienigdze podatnikdéw.

Odpowiadajgc na pierwsze pytanie postawione na poczatku artykutu, nalezy
stwierdzi¢, ze kryzys gospodarczy kopal nalezacych do KW SA byt spowodowany
kilkoma czynnikami, m.in. utrzymujgcymi sie niskimi cenami wegla kamiennego na
Swiatowym rynku, zbyt wysokimi kosztami wydobycia surowca, utrzymaniem niepro-
dukcyjnego majatku kopaln oraz przerostami zatrudnienia (gtéwnie w administracji),
wysokimi zarobkami i odprawami dla kierownictwa przedsiebiorstw. Ponadto prze-
prowadzana restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego w latach 1990-2014 nie
doprowadzita do likwidacji ztej organizacji pracy i gérniczych przywilejéw.

Udzielajgc odpowiedzi na drugie pytanie, nalezy zauwazyé, iz gtéwnym zatoze-
niem Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej SA byto zamkniecie czterech naj-
bardziej deficytowych zaktadéw i redukcja miejsc pracy. Pozostate kopalnie miaty zo-
sta¢ dokapitalizowane i restrukturyzowane w ramach NKW SA. W wyniku protestéw
gérniczych, a nastepnie porozumienia miedzy rzadem E. Kopacz a gérniczymi zwigz-
kami zawodowymi, zatozenia Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej SA zostaty
zmienione. Nowa wersja planu nie przewidywata zamykania kopaln i redukcji zatrud-
nienia. Zatozenia planu byly ogdlne, nie wskazano srodkéw, dzieki ktérym mozna
bytoby je zrealizowaé. Naprawa KW SA miata polegaé na przeniesieniu kopali od-
notowujgcych najwieksze straty do SRK SA oraz powotaniu przy udziale spotek ener-
getycznych NKW SA. Postanowienia porozumienia nie rozwigzywaty probleméw

% Kopalnie do przeglgdu — wywiad z Krzysztofem Tchérzewskim, przysztym ministrem energetyki, ,,Ga-
zeta Wyborcza”, 14-15.11.2015, s. 4.
J. Dudata, Pacjent stabilny..., op. cit., s. 41.
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KW SA, a przesuwaly je w niedaleka przysztos¢ oraz pokazaty, ze gérnictwo jest upo-
litycznionym sektorem gospodarki.

Opowiadajac na ostatnie pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze rzad E. Kopacz w ograni-
czonym zakresie zrealizowat zatozenia Planu naprawczego dla Kompanii Weglowej
SA. Najbardziej deficytowe kopalnie przekazano do SRK SA. Kopalnia Brzeszcze, ktéra
odnotowywata najwieksze straty, zostata zakupiona przez Tauron SA. Natomiast We-
glokoks Kraj Sp. z 0.0. nabyt KWK Bobrek i KWK Piekary. Sprzedane kopalnie muszg
zosta¢ dokapitalizowane i zrestrukturyzowane, aby ich dziatalnos$¢ przyniosta zyski.

Rzad E. Kopacz nie rozwigzat problemdw polskiego gérnictwa wegla kamiennego.
Rzgdowe obietnice dotyczgce powotania NKW SA oraz pozyskania inwestoréw zain-
teresowanych restrukturyzacjg polskich kopaln nie zostaty dotrzymane.

Po wyborach parlamentarnych 25 pazdziernika 2015 r. problemy polskiego gor-
nictwa sg dla nowego rzadu jednym z najwiekszych wyzwan. Zadaniem rzgdu Beaty
Szydto powinno by¢ okreslenie strategii rozwoju polskiego gérnictwa wegla kamien-
nego, w ktérej przedstawiono by sytuacje polskich kopalr oraz decyzje, jakie nalezy
podjaé, by ich dziatalnos¢ przynosita zyski. Restrukturyzacja KW SA bedzie mozliwa
dzieki porozumieniu miedzy rzadem, gérniczymi zwigzkami zawodowymi i kierow-
nictwem kopaln. Osiggniecie konsensusu bedzie jednak dos¢ trudne, m.in. dlatego,
ze na terenie KW SA dziata okoto 230 zwigzkéw zawodowych, ktére prezentujg rézne
stanowiska w sprawie przysztosci polskiego gérnictwa.

Istnieje duze prawdopodobienstwo, iz jedynym racjonalnym rozwigzaniem dla
najbardziej deficytowych kopalr bedzie ich sukcesywna likwidacja. Coraz czesciej
o takim rozwigzaniu méwig przedstawiciele rzadu B. Szydto. W pozostatych spétkach
gérniczych nalezy przeprowadzi¢ restrukturyzacje. Kopalnie KW SA potrzebujg doka-
pitalizowania, co bedzie mozliwe dzieki inwestorom zainteresowanym ich nabyciem.
Pomyst przejecia kopalih KW SA przez spétki energetyczne Skarbu Panstwa wydaje
sie stuszny, chociazby ze wzgledu na rynek zbytu wegla i zagwarantowanie bezpie-
czenstwa energetycznego Polski. Innym rozwigzaniem mogtaby by¢ ich prywatyzacja,
a nastepnie restrukturyzacja.

Kopalnie Bogdanka SA i KWK Silesia s3 dowodem na to, iz dziatalnos¢ prywat-
nych kopalfh — dzieki racjonalnemu zarzgdzaniu, prowadzeniu polityki inwestycyjnej
i utrzymywaniu niskich kosztéw wydobycia wegla — moze by¢ rentowna. Wptyw na te
rentownos$¢ ma réwniez niedopuszczanie do przerostu zatrudnienia w administracji
przedsiebiorstwa, brak przywilejéw gérniczych i kosztéw zwigzanych z utrzymaniem
dziataczy zwigzkéw zawodowych oraz szesciodniowy tydzien pracy.

Bezpieczeristwo energetyczne Polski a sytuacja ekonomiczna
Kompanii Weglowej SA po 2014 roku

Streszczenie

Istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego Polski jest wegiel kamienny, kto-
rego znaczne ztoza sg dostepne bezposrednio w kraju. Prowadzona od 26 lat przez polski
rzad restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego nie zostata zakoriczona. Od 2012 r.
kopalnie Kompanii Weglowej SA dziatajg nieefektywnie, a koszty wydobycia surowca

146



Bezpieczeristwo energetyczne Polski a sytuacja ekonomiczna Kompanii Weglowej SA po 2014 r.

przewyzszajg mozliwe do osiggniecia ceny rynkowe. Celem artykutu jest analiza polityki
polskiego rzgdu w zakresie restrukturyzacji KW SA po 2014 r. Problematyke te ukazano
w kontekscie gérniczych protestow wobec skutkow restrukturyzacji kopaln, cen wegla na
Swiatowym rynku oraz pozyskania inwestoréw zainteresowanych nabyciem kopaln. Prze-
prowadzajac analize decyzji rzgdu Ewy Kopacz, zwrécono uwage na czynniki, ktére wpty-
nety na kryzys gospodarczy kopaln nalezgcych do KW SA, oraz zatozenia i realizacje pro-
gramu naprawczego. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz rzad E. Kopacz
nie rozwigzat problemdéw KW SA i w tej sytuacji zadaniem gabinetu Beaty Szydto bedzie
opracowanie strategii rozwoju gérnictwa wegla kamiennego w Polsce oraz ocena obecnej
sytuacji i przysztosci kopaln.

Stowa kluczowe: Polska, bezpieczenstwo energetyczne, program restrukturyzacji, prze-
myst gérnictwa weglowego

The energy security of Poland versus the economic situation
of Kompania Weglowa SA after 2014

Abstract

The energy security of Poland relies on coal, whose substantial reserves are to be found
in the country. The restructuring programme of coal mining industry has not been, as
yet, completed. Since 2012, the mines of Kompania Weglowa SA (KW SA) have not been
operating effectively and the cost of getting coal from underground exceeds coal’s free
market price. The aim of the paper is to examine the policies of the Polish government
after 2014, focused on the restructuring of KW SA. The problem is presented in the con-
text of miners protesting against the restructuring effects in their mines, coal prices on
the international market and attempts made to attract foreign investors who would be
willing to buy Polish coal mines. While analysing the decisions made by Ewa Kopacz's gov-
ernment, attention was paid to those factors that affected the economic crisis in KW SA
coal mines as well as to the guidelines and the implementation of the recovery plan. Fol-
lowing the analysis, it was found that the government of Ewa Kopacz did not solve the
problems facing KW SA. Consequently, it will be for Beata Szydto’s government to work
out a development strategy for the Polish coal mining industry and to assess the current
and future situation of Polish mines.

Key words: Poland, energy security, restructuring programme, coal mining industry

SDKOHOMUYECKOE IMOJI0OXKEHNE «YrosibHOM KoMraHun AO»
Ha ¢oHe 3HepreTnyeckou 6ezonacHoctu lNosibLim
rocne 2014 roaa

Pe3rome

Ba)KHbIM 31€MEHTOM 3HepreTMyecko HesonacHocTu Monblwun ABnseTcA A0b6blMa Ka-
MEHHOTO Y[/, 3HaUMTe/IbHble 3a/1eXKN KOTOPOro HaXoAATCA HENOCPEeACTBEHHO B CTPAHe.
Mimetowan mecto B TeYEHUN NocnegHUX 26 NeT pecTpyKkTypu3aumsa cektopa Aobblum
yrna, NpoBOAMMAs MOMIbCKMM NPaBUTENbCTBOM, He Obina 3aBepweHa. OT 2012 roga
WwaxTbl «YronbHOW KomnaHum AO» paboTtatoT HeapdeKTUBHO, a CTOMMOCTb A06blum
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CbIpbA MpPeBbIWaET PbIHOYHbIE LieHbl. B cTaTbe gaH aHann3 NONUTUKM NOMbCKOTO NpaBu-
TENbCTBA, HAaNpaB/IeHHOW Ha PECTPYKTYpM3aLmIo «YronbHo KomnaHmm AO» nocne 2014
roga. CywecTsytowme npobnembl NOKa3aHbl B KOHTEKCTE MPOTECTOB LUAXTEPOB NPOTMB
nocneacTBUA PECTPYKTYPU3aLMM LIaxT, LeH HA Yrofib Ha MUPOBOM pPbIHKE W MpUBe-
YeHUA MHBECTOPOB, 3aMHTEPECOBAHHbIX MOKYMKOM wWaxT. MpoBefAeH TaKKe aHanu3 pe-
WweHuin npaBuTenbctea EBbl Konay, obpalleHo BHUMaHME Ha $aKTopbl, KOTOpble Mo-
B/IVANIM HA SKOHOMMUYECKUI KPU3UC LLAXT, NPUHAANEXALMX «YTONbHON KoMMnaHun AO»,
06Cy)KAEHO MNAaHbl U Peanun3aLmio NPaBUTENbCTBEHHOW Mporpammbl. MposBeaeHHbIN
aHaNu3 nokasasn, 4To npaBuTenbcTBo E. Konmay He pewnno npobnem «YrosbHOU KOM-
naHumn AO». B cBA3M C 3TMM, 3aga4ei KabuHeTa beatbl LUnano 6yaet paspaboTka cTpa-
Termmn pasBUTUA YroNbHOM NPOMbILLAEHHOCTU B [onblue, NPOBeAEHNE OLEHKM CYLLLECTBY-
IOLLLEeM CUTYaumMK 1 ByayLLEero WaxT.

KntoueBble cnosa: MonbLa, sHepreTuyeckas 6e30nacHOCTb, MPOrpaMmma PecTpyKTypu-
3aUmK, yrosibHasA NPOMBbILLIEHHOCTb
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Bezpieczenstwo energetyczne

w polityce rzadu koalicji PiS, LPR
i Samoobrony (2005-2007)
oraz rzgdu Beaty Szydto

- analiza porobwnawcza

Wprowadzenie

Polska nie jest krajem samowystarczalnym energetycznie, co oznacza koniecznosé¢
zapewnienia nieprzerwanych dostaw surowcéw, ktére pokrywajq zgtaszany popyt,
w cenie mozliwej do zaptacenia. Oficjalne dokumenty potwierdzaja, ze Polska po-
siada strategie bezpieczenstwa energetycznego do roku 2030, a w opracowaniu po-
zostaje strategia do roku 2050. Problematyczna kwestig jest jednak realizacja powzie-
tych zatozen. Kolejne koalicje obejmujgce wtadze w Polsce cechowaty sie brakiem
ciggtosci dziatan, co w konsekwencji przektadato sie na niezrealizowane projekty
energetyczne, np. rurocigg Odessa—Brody—Ptock—Gdansk, gazocigg Bernau—Szczecin.
Drugim bardzo waznym problemem byto jednoczesne zainicjowanie kilku kapita-
tochtonnych przedsiewzieé, jak budowa elektrowni atomowej, poszukiwanie gazu
z tupkdw, dostawy gazu skroplonego, inwestycje w odnawialne Zrédta energii.
Niniejsze opracowanie sktada sie z dwdch czesci. Pierwsza z nich opisuje strategie
koalicji Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Ligi Polskich Rodzin (LPR) i Samoobrony w la-
tach 2005-2007 wobec sektora energetycznego. Druga—analizuje perspektywy rynku
energetycznego w Polsce po wyborach w pazdzierniku 2015 r., ktére wygrata partia
Prawo i Sprawiedliwos¢, uzyskujac wiekszos$¢ gtosdw pozwalajgcg na samodzielne
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sprawowanie wiadzy w panstwie. Celem publikacji jest wskazanie gtéwnych zatozen
dla poszczegdlnych okreséw, wyszczegdlnienie rézni¢ i podobienstw. Nalezy odpo-
wiedzie¢ na pytanie, jak nowa partia planuje zagwarantowa¢ bezpieczenstwo ener-
getyczne Polski — zaréwno w perspektywie krétkookresowej, jak i dtugookresowe;.
Czy bedzie promowata niezrealizowane dotad projekty? Czy obierze catkowicie od-
mienny kierunek zmian dla sektora energetycznego? Nalezy podkresli¢, ze z uwagi
na bardzo krétki okres sprawowania wiadzy mozna na razie oceniac tylko plany no-
wego rzadu.

Z uwagi na szeroko$¢ zagadnienia poddanego analizie, pewne problemy, jak
np. kwestia wykorzystania wegla kamiennego i brunatnego w bilansie energetycznym
Polski, zostaty w niniejszym opracowaniu jedynie wspomniane.

Strategia koalicji rzadowej PiS, LPR i Samoobrony
w latach 2005-2007

Po wyborach parlamentarnych w 2005 r. program wyborczy zwycieskiej partii (PiS)
i pézniejszej koalicji PiS, LPR i Samoobrony jako gtéwny cel wzgledem sektora ener-
getycznego wskazat kwestie dywersyfikacji kierunkéw dostaw surowcédw energetycz-
nych do Polski, m.in.: dostawy gazu z Norwegii, projekt terminalu gazu skroplonego
LNG oraz projekt gazociggu Sarmackiego. Zrezygnowano natomiast z pomystu gazo-
ciggu Aleksandra Gudzowatego Bernau—Szczecin.

W 2005 r. pojawita sie koncepcja dostaw gazu z regionu Morza Kaspijskiego. Pro-
ponowana trasa miata prowadzi¢ do Polski przez Gruzje, Armenie, Ukraine. Projekt
nie doczekat sie realizacji z uwagi na brak inwestoréw. Koszty inwestycji oszacowano
na 3-4 mld euro, a taczng wysokos$é mozliwego przesytu — na okoto 20 mld m?® gazu
rocznie, w tym 3—4 mld m® do Polski’.

4 stycznia 2005 r. rzad przyjat Polityke energetyczng Polski do 2025 roku. Doku-
ment zdefiniowat takie pojecia jak: bezpieczeristwo energetyczne panistwa, nieza-
wodnos$¢ dostaw, ekonomiczne uwarunkowania bezpieczenstwa energetycznego,
dywersyfikacja zrodet paliw i energii, samowystarczalnos$¢ energetyczna kraju®. Wska-
zano, ze wegiel kamienny i brunatny pozostang podstawowymi surowcami dla pol-
skiej gospodarki. Kolejnym z zatozen byto utrzymanie udziatu gazu ziemnego pocho-
dzenia krajowego w ogdlnym bilansie energetycznym Polski. Dokument przewidywat
wzrost popytu na energie, co w konsekwencji przetozyto sie na potrzebe dywersyfi-
kacji kierunkow i zrédet pozyskania energii.

W 2006 r. wiceminister gospodarki Piotr Naimski zaproponowat nowe kierunki
dostaw gazu do Polski: z Morza Pétnocnego, Azji Srodkowej, Iranu czy Afryki PSt-
nocnej. Zaznaczyt, ze mimo tych nowych rozwigzan Polska powinna rozwija¢ w tym
obszarze wspotprace réwniez z Norwegig oraz Danig®. Raport Biura Bezpieczenstwa

1 W.S. Michatowski, Sarmacki gazocigg, ,Rurociagi, magistrale przesytowe i energetyka odnawialna”
2005, nr 3 (40), s. 1-5.
2 Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Ministerstwo Gospodarki, 4.01.2005, s. 4-5.

3 Pistolet na gaz, ,Newsweek”, 8.01.2006, http://swiat.newsweek.pl/pistolet-na-gaz,15270,1,1.html
[dostep: 12.02.2016].
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Narodowego z 2006 r. podkreslit znaczenie dla strategii bezpieczerstwa energe-
tycznego Polski takich projektow jak gazocigg Nabucco oraz budowa terminalu LNG
w Polsce. Wybér drogi dywersyfikacji kierunkéw i zrodet dostaw nie jest tatwy, gdyz
zawsze wigze sie on z mniejszym badz wiekszym ryzykiem. Nie mozna zapomnieé
o weglu kamiennym i brunatnym i ich roli w polskiej gospodarce®. Dodatkowym roz-
wigzaniem powinna by¢ energetyka jadrowa, ktdéra przy stworzeniu odpowiednich
regulacji prawnych moze stanowi¢ wsparcie dla sektora energetycznego®.

Projekt powstania terminalu gazu skroplonego LNG w Polsce od poczatku napo-
tkat na problemy lokalizacyjne; jako miejsce docelowe wskazywano Trdjmiasto oraz
Swinoujécie. 18 stycznia 2007 r. minister gospodarki Piotr Wozniak i minister energii
i gornictwa Algierii Chakib Khelil podpisali memorandum o wspétpracy, réwniez
w dziedzinie energetyki®. P. Wozniak promowat tez inne zrédto dostaw — Jemen. Do
korica 2007 r. Polsce nie udato sie znalez¢ dostawcy dla LNG.

W czerwcu 2006 r. podczas wizyty w Reykjaviku premier Polski Kazimierz Marcin-
kiewicz rozmawiat z premierem Norwegii Jensem Stoltenbergiem na temat budowy
gazociggu oraz realizacji umowy z 2001 r. dotyczacej dostaw gazu’. W maju 2007 .
podpisano list intencyjny, co dato mozliwos¢ transportu gazu z Norwegii przez Danie.
W czerwcu 2007 r. PGNIG nieodptatnie uzyskato udziaty w konsorcjum Scanled. Prze-
widywano, ze do Polski trafi okoto 2 mld m* gazu. W pazdzierniku 2007 r. spdtka
PGNiG Norway zakupita za 360 mIn USD udziaty w ztozach gazu na Norweskim Szelfie
Kontynentalnym.

W 2006 r. zostat przyjety Program dla elektroenergetyki. Zatozono w nim utwo-
rzenie Polskiej Grupy Energetycznej SA, skonsolidowanie Potudniowego Koncernu
Energetycznego z Enion i EnergiaPro oraz elektrownig Stalowa Wola, wydzielenie
Operatora Systemu Przesytowego oraz Operatordéw Systemdw Dystrybucyjnych®. Za-
planowano utworzenie nastepujacych podmiotdw: PGE — Polska Grupa Energetyczna
SA, Tauron Polska Energia SA, Enea SA, Energa SA. W zwigzku z tym od 1 lipca 2007 r.
na polskim rynku energetycznym dostepne byty dwie formy zakupu energii: od sprze-
dawcy oraz od dowolnie wybranego dostawcy. Zasada dostepu strony trzeciej, tzw.
third party access, byta zatem realizowana na terenie Polski w wyniku taryf dostepu
do sieci przesytowych i dystrybucyjnych?®.

W wygtoszonym w lipcu 2006 r. exposé premier Jarostaw Kaczyriski podkreslit,
ze bezpieczenstwo panstwa musi by¢ postrzegane tez jako bezpieczeristwo gospo-
darcze, w tym energetyczne: ,Podejmowane s3 w tym kierunku rézne dziatania,

4 Raport. Bezpieczeristwo energetyczne Polski, ,Bezpieczeristwo Narodowe” 2006, nr 1: Bezpieczeri-
stwo energetyczne, s. 14-27.

® M. Tatarzynski, Raport. Perspektywy rozwoju energii atomowej w Polsce, ,Bezpieczeristwo Naro-
dowe” 2006, nr 1: Bezpieczeristwo energetyczne, s. 30—43.

5 A takoma, Terminal bez gazu, ,Rzeczpospolita”, nr 80 (7677), 04.04.2007, s. B3.

7 Premierzy Polski i Norwegii liczg na budowe gazociggu do Polski, 9.06.2006, http://www.money.
pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/premierzy;polski;i;norwegii;licza;na;budowe;gazociagu;do;pol
ski,116,0,164468.html [dostep: 12.02.2016].

8 Program dla elektroenergetyki, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 27.03.2006.

®  Wspdfczesne problemy prawa energetycznego, red. M. Wierzbowski, R. Stankiewicz, Warszawa
2010, s. 230-231.
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przede wszystkim dziatania w kierunku dywersyfikacji dostaw gazu, bo to jest sprawa
dzisiaj najistotniejsza [...]. Chcemy takze budowaé gazoport”*.

Wiele spekulacji wywotat w 2006 r. zakup Rafinerii Mozejki przez PKN Orlen. Wy-
grat on z TNK-BP, Gazpromem i Lukoilem. Spétka zaptacita 2,63 mld USD. Sprzedaz
rafinerii przez amerykariska firme Williams, a potem przez Jukos, wynikaty z awarii
i wstrzymania dostaw ropy rurociggiem Przyjazn't. Zakup oceniano wtedy z dwdch
perspektyw: jako prébe inwestycji polskiego podmiotu na zagranicznym rynku oraz
jako polityczng zagrywke wobec strony rosyjskiej.

W pazdzierniku 2006 r. kanclerz Niemiec Angela Merkel wskazata na mozliwosé
dostarczenia gazu do Polski poprzez Gazocigg Pétnocny. Oferte ponowiono na po-
czatku 2007 r. Wedtug Andrzeja Wozniaka idea ta sprzeczna byta z przyjetg stra-
tegig dywersyfikacji kierunkéw i Zzrédet pozyskiwania energii. Priorytetem powinien
by¢ terminal LNG i gazocigg z Danii. 17 sierpnia 2006 r. PGNiG podpisato umowe
z niemieckg VNG (Verbundnetz Gas Aktiengesellschaft) na dostawy gazu do Polski:
w latach 2006-2008 w wysokosci ok. 0,5 mld m3, a w latach 2009-2016 — okoto
0,4 mld m3.

1 stycznia 2007 r. weszta w zycie ustawa o biokomponentach i biopaliwach cie-
ktych. Biomase zdefiniowano jako state lub ciekte substancje pochodzenia roslinnego
lub zwierzecego, ktére ulegaja biodegradacji. Wyznaczony zostat tzw. Narodowy Cel
Wskaznikowy, tj. minimalny udziat biokomponentdw oraz innych paliw odnawialnych
w paliwach ogdétem™. Tego samego dnia weszta w zycie réwniez druga ustawa do-
tyczaca systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w pojazdach, instala-
cjach energetycznych oraz w wybranych flotach i gospodarstwach rolnych?3.

16 lutego 2007 r. wprowadzono w Polsce obowigzek utrzymywania zapaséw su-
rowcdw przez producentéw i handlowcow. (W przypadku gazu ptynnego LPG za-
pasy 30-dniowe, a w przypadku ropy naftowej i produktéw ropopochodnych —
90-dniowe).

1 maja 2007 r. w Krakowie rozpoczat sie szczyt energetyczny, w ktérym brali
udziat prezydenci: Polski Lech Kaczynski, Azerbejdzanu llham Alijew, Gruzji Micheil
Saakaszwili, Litwy Valdas Adamkus, Ukrainy Wiktor Juszczenko, oraz Lyazzat Kiinov,
specjalny wystannik prezydenta Kazachstanu, sekretarz stanu w Ministerstwie Ener-
getyki i Zasobéw Mineralnych. W ramach szczytu odbyty sie dwie sesje: pierwsza
dotyczyta bezpieczenstwa energetycznego, a druga — kwestii korytarza trans-
portowego Azja Srodkowa — Kaukaz Potudniowy — Europa Srodkowa. Ogtoszono

1 Jarostaw Kaczyriski wygtosit w Sejmie exposé, 19.07.2006, http://old.pis.org.pl/article.php?id=4585
[dostep: 5.02.2016].

WikiLeaks ujawnia, kto wstrzymat dostawy ropy do Mozejek Orlenu, 19.01.2011, http://wiadomo-
sci.onet.pl/swiat/wikileaks-ujawnia-kto-wstrzymal-dostawy-ropy-do-mozejek-orlenu/jh669 [dostep:
5.02.2016].

2 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, Dz.U. 2006, nr 169,
poz.1199.

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, Dz.U.
2006, nr 169, poz. 1200.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego panstwa i zakto-
cen na rynku naftowym, Dz.U. 2007, nr 52, poz. 343.
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wspolng deklaracje dotyczgcy wspotpracy panstw przy budowie ropociggu z Morza

Kaspijskiego®.

W 2007 r. w Polsce ponownie podjeto rozmowy w sprawie budowy ropociggu
i jego przedtuzenia do Gdanska (tzw. projekt Odessa—Brody—Ptock—Gdanisk). Stat sie
on tematem kolejnych szczytéw energetycznych. Prezydenci Polski, Litwy, Ukrainy,
Gruzji, Azerbejdzanu oraz przedstawiciel Kazachstanu uzgodnili dziatania w tym
zakresie. Powotane zostato konsorcjum Nowa Sarmatia — spétka MPR Sarmatia
Sp. z 0.0. (PERN Przyjazni SA — Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggdw Naftowych
oraz UkrTransNafta). Szczyt w Polsce miat miejsce 11 i 12 maja 2007 r.; w kolejnym,
w Wilnie w pazdzierniku 2007 r., uczestniczyli dodatkowo prezydenci totwy i Ru-
munii, ale bez prezydenta Kazachstanu. Spotkanie zakoriczyto sie zapewnieniem ze
strony Azerbejdzanu w sprawie dostaw surowca dla planowanego rurociggu.

W 2007 r. nadrzednym celem byta poprawa bezpieczenistwa energetycznego, po-
przez m.in. zwiekszenie dywersyfikacji Zzrodet dostaw i poziomu konkurencji oraz przy-
stapienie Polski do Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (3 pazdziernika 2007 r.).
Nowa strategia polityczna miata wspieraé dziatania unijne, np. budowe miedzynaro-
dowej infrastruktury z regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej, gtéwny nacisk kfa-
dziono na projekt Odessa—Brody do Ptocka®®.

Reasumujac, za najwazniejsze osiggniecia rzgdéw koalicji PiS, LPR i Samoobrony
w latach 2005-2007 mozna uznaé m.in.:

e strategie bezpieczeristwa energetycznego Polski do roku 2025, restrukturyzacje
sektora naftowego, uruchomienie programu dla energetyki, zastosowanie zasady
third party access oraz rozdziatu na przesyt i dystrybucje, wydtuzenie wymaga-
nego okresu magazynowania surowcow;

o dywersyfikacje kierunkdw i zrédet dostaw surowcéw do Polski: perspektywa bu-
dowy terminalu LNG i importu gazu z Norwegii; zakup przez PGNiIG udziatéw
w norweskich ztozach o wielkosci ok. 36 mld m?, zakup przez PKN Orlen Mazeikiy
Nafta na Litwie, pojawienie sie perspektywy realizacji projektu Odessa—Brody—
Ptock—Gdarisk.

Nalezy podkresli¢, iz dwa lata to okres zbyt krotki na realizacje polityki energe-
tycznej, zwtaszcza w perspektywie dtugookresowej. Istnieje mozliwos¢ sprecyzo-
wania pewnych dziatan, jednakze nie mozna w petni oceni¢ ich skutkéw. Drugim
bardzo powaznym problemem jest brak ciggtosci i spdjnosci polityki kolejnych
rzagdow. Idee, pomysty, a w koricu i rozpoczete dziatania poprzednikéw nie mogg zo-
sta¢ w petni zrealizowane z uwagi na odmienne poglady nastepnej koalicji. Najwyz-
szym celem koalicji rzadzacej powinna by¢ zatem ocena mozliwosci sektora, jego po-
trzeb i wymagan we wszystkich mozliwych ptaszczyznach i przedziatach czasowych.
Dziatania te powinny by¢ wsparte wiedzg o globalnym rynku energetycznym i uzupet-
niane o trendy na nim panujace.

Po wyborach w pazdzierniku 2007 r. wtadze w Polsce objeta koalicja Platformy
Obywatelskiej (PO) i Polskiego Stronnictwa Ludowego (PSL). Priorytetami dla pol-
skiego sektora energetycznego staty sie takie inwestycje jak budowa gazoportu,

> Prezydencki Szczyt Energetyczny w Krakowie, 11.05.2007, http://www.prezydent.pl/archiwalne-ak-
tualnosci/rok-2007/art,443,prezydencki-szczyt-energetyczny-w-krakowie.html [dostep: 5.02.2016)].
Polityka Rzgdu RP dla przemystu naftowego w Polsce, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa,

6.02.2007, s. 4.
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budowa elektrowni atomowej oraz rozpoznanie ztéz gazu tupkowego w Polsce. Do-
datkowo ponownie rozmawiano o realizacji projektu ropociggu Odessa—Brody-
Ptock—Gdanisk. Problematyczng kwestig byt sektor wegla kamiennego — wskazywany
jako nierentowny z uwagi na import surowca po cenach nizszych niz na rynku kra-
jowym. Pojawita sie grozba zamykania kopalr i masowych zwolnien.

Kierunek zmian w polskim sektorze energetycznym
po 2015 .

Wybory parlamentarne w pazdzierniku w 2015 r. wygrat PiS, a uzyskana wiekszos¢
pozwala mu sprawowac rzady bez wchodzenia w koalicje. Taki ukfad sit z jednej
strony daje mozliwos¢ szybkiej zmiany prawa i wcielania postanowien w zycie, z dru-
giej jednak —w przypadku popetnienia ewentualnego btedu odpowiedzialnos¢ za ry-
zyko bedzie przypisywana tylko jednej stronie.

Jednym z pierwszych dziatarh PiS w ramach sektora energetycznego byto utwo-
rzenie Ministerstwa Energii na czele z Krzysztofem Tchorzewskim®’, co wynikato z no-
welizacji ustawy o dziataniach administracji rzgdowej®. Po zmianach powstaty nowe
dziaty: gospodarki ztozami kopalin i zeglugi $rédlgdowej oraz powotany zostat urzad
Petnomocnika Rzadu ds. Infrastruktury Energetycznej. Pojawit sie réwniez pomyst
rozwigzania Ministerstwa Skarbu Panistwa, ktdére kontrolowato panstwowe koncerny
energetyczne. Jego kompetencje mogtyby wtedy zostaé wcielone np. do Minister-
stwa Energii.

Na posiedzeniu Sejmu 29 i 30 stycznia 2016 r. wskazano zakres kompetencji Mi-
nisterstwa Energii w trzech gtéwnych aspektach: wyodrebnienia kompetencji z Mini-
sterstwa Gospodarki w zakresie rynku energii, zastgpienia Ministerstwa Gospodarki
w konsultacjach w ramach sektora energetycznego oraz przejecia wtadzy nad Wyz-
szym Urzedem Gorniczym®. PiS w okresie przedwyborczym zapowiedziat nastepu-
jace dziatania: poparcie polskiej energetyki opartej na weglu pochodzgcym ze zrédet
krajowych, modernizacje sektora, wsparcie dla poszukiwan gazu tupkowego, ktérego
potencjat moze znaczgco poprawi¢ bezpieczerstwo energetyczne Polski, oraz bu-
dowe elektrowni jadrowe;j. Partia skrytykowata réwniez pomyst dekarbonizacji. Uwa-
zafa, ze kazdy kraj powinien mieé prawo do ksztattowania swojego miksu energe-
tycznego z uwagi na specyfike warunkéw w nim panujgcych?. Prezydent RP Andrzej

7 Tak bedzie wyglgdaé Ministerstwo Energii wedtug Krzysztofa Tchorzewskiego, 25.11.2015,
http://energetyka.wnp.pl/tak-bedzie-wygladac-ministerstwo-energii-wedlug-krzysztofa-
tchorzewskiego,262118 1 _0_0.html [dostep: 8.02.2016].

8 Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niekto-
rych innych ustaw, Dz.U. 2015, poz.1960.

¥ Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2015 r. w sprawie Pethomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, Dz.U. 2015, poz. 2116.

2 W Sejmie krystalizujg sie kompetencje Ministerstwa Energii, 1.02.2016, http://biznesalert.pl/w-
sejmie-krystalizuja-sie-kompetencje-ministerstwa-energii/ [dostep: 8.02.2016].

2 ). Dudata, W programie PiS: odbudowac gérnictwo, zmodernizowa¢ energetyke, 22.09.2016, http://
www.parlamentarny.pl/gospodarka/w-programie-pis-odbudowac-gornictwo-zmodernizowac-
energetyke,644.html [dostep: 8.02.2016].
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Duda podczas Barbérki w Betchatowie podkreslit: ,Jesli jakie$ paristwo posiada 90%
europejskich zasobéw wegla, jesli jego sektor energetyczny w zdecydowanej czesci
opiera sie na weglu, to méwienie w tym panstwie o dekarbonizacji jest herezjq i jest
antypanstwowe”?,

Jeszcze podczas kampanii wyborczej doszto do debaty pomiedzy Beatg Szydto (PiS)
a premier Ewg Kopacz (PO). B. Szydto skrytykowata brak ciggtosci decyzji w sprawie
budowy elektrowni jagdrowe]j w Polsce?, zapowiedziata wsparcie finansowe dla tego
projektu. E. Kopacz staneta na stanowisku promowania rozwoju sektora weglo-
wego*. Minister energii K. Tchdrzewski podczas forum ,,Zmieniamy polski przemyst”
w styczniu 2016 r. podkreslit, ze Program Polskiej Energetyki Jadrowej (PPEJ) bedzie
kontynuowany®.

Premier B. Szydto w styczniu 2016 r. powotata Wojciecha Kowalczyka na stano-
wisko sekretarza stanu w Ministerstwie Energii i petnomocnika rzgdu ds. restruktu-
ryzacji gornictwa wegla kamiennego. Andrzej Piotrowski objat dziat energetyki, a Mi-
chat Kurtyka stat sie odpowiedzialny za relacje energetyczne Polska—UE?®.

28 stycznia 2016 r. zarzad Kompanii Weglowej oswiadczyt, ze wypowiada porozu-
mienie z lipca 2015 r. Zaktadato ono, ze 11 kopalrh Kompanii Weglowej zostanie prze-
niesionych do Towarzystwa Finansowego Silesia, a finalnie bedzie dziata¢ pod nazwa
Nowa Kompania Weglowa. Zarzad stwierdzit bowiem, ze gwarantuje ono zatrud-
nienie gérnikom jedynie przez rok od podpisania porozumienia i wcielenia do nowej
spotki. Do korica wrzesnia 2015 r. miata powsta¢ Nowa Kompania Weglowa. Nazwe
zmieniono na ,Polska Grupa Gdrnicza”, jednak dziatan nie podjeto?. Prezydent RP 28
grudnia 2015 r. podpisat projekt ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego. Pozwoli on w latach 2016—2018 na nieodptatne przekazywanie majatku kopalr
do Spotki Restrukturyzacji Kopalrh SA%. Poczatek lutego 2016 r. przynidst w Kompani
Weglowej masowe protesty przeciwko obnizeniu pensji gérnikom. Nalezy podkresli¢,
iz zwigzki zawodowe sg obecnie pewng zaporg dla naprawy polskiego sektora we-
glowego i przywrdcenia jego rentownosci. Jak stwierdzit prezydent Duda, ,,na prze-

2 prezydent Duda w Befchatowie: Mdwienie o dekarbonizacji jest antyparistwowe, 4.12.2015,
http://telewizjarepublika.pl/prezydent-duda-w-belchatowie-mowienie-o-dekarbonizacji-jest-
antypanstwowe,26923.html [dostep: 9.02.2016].

3 Wielcy chcg nam budowaé elektrownie atomowgq. Tylko ze Polska atomu nie chce, 30.11.2015,

http://biznes.newsweek.pl/elektrownia-atomowa-w-polsce-chetni-do-budowy-sa-inwestycji-nie-

bedzie,artykuly,374935,1.html [dostep: 30.11.2015].

Spor Ewy Kopacz i Beaty Szydto o elektrownie atomowgq w Polsce, 4.10.2015, http://www.polskiera-

dio.pl/5/3/Artykul/1524363,Spor-Ewy-Kopacz-i-Beaty-Szydlo-o-elektrownie-atomowa-w-Polsce [do-

step: 20.11.2015).

% Krzysztof Tchorzewski: program jgdrowy bedzie kontynuowany, 20.01.2016, http://www.elek-
trownia-jadrowa.pl/krzysztof-tchorzewski-program-jadrowy-bedzie-kontynuowany.html  [dostep:
8.02.2016].

% Beata Szydfo powotata nowych wiceministréw energii, 7.01.2016, http://serwisy.gazetaprawna.pl/
energetyka/artykuly/916486,beata-szydlo-powolala-nowych-wiceministrow-energii.html  [dostep:
8.02.2016].

2 Ppolska Grupa Gdrnicza zamiast Nowej Kompanii Weglowej, 19.01.2016, http://gornictwo.wnp.pl/
polska-grupa-gornicza-zamiast-nowej-kompanii-weglowej,265577_1_0_0.html [dostep: 8.02.2016].

% Nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego podpisana przez Prezydenta RP,
30.12.2015, http://www.mg.gov.pl/node/25686 [dostep: 8.02.2016].
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strzeni ostatnich lat, gdy w gérnictwie byta bardzo dobra koniunktura, nie przeprowa-
dzono kompleksowego planu modernizacji polskiego gornictwa”?.

Nowy rzad powrdcit do kwestii dostaw gazu ziemnego z Norwegii. 2 lutego 2016 .
premier Szydto spotkata sie z szefowg norweskiego rzagdu Erng Solberg. Pokreslona
zostata kwestia wspotpracy w sprawie dostaw gazu. B. Szydto na konferencji prasowej
podkreslita strategie energetyczng Polski: ,,zdajemy sobie z tego sprawe, ze Polska jest
panstwem, ktore jeszcze przez wiele lat musi opierac sie na weglu, ktéry jest naszym
gtéwnym surowcem energetycznym. Poszukujemy jednak innych mozliwosci i tutaj
inwestycja w szelfie norweskim jest w naszej ocenie dobrg drogg”*. Nalezy zazna-
czy¢, ze idea tej inwestycji pojawiata sie juz dwukrotnie, dlatego najwazniejsza jest
jej finalizacja. Dziatania te wpisujg sie w strategie dywersyfikacji kierunkéw i zrédet
dostaw do Polski, co ma znacznie poprawi¢ bezpieczenstwo energetyczne panstwa.
Wedtug P. Naimskiego ,to jest otwarcie na pétnoc, bo dla tej czesci Europy, w ktdrej
Polska sie znajduje, alternatywa i uzupetnieniem dla gazu rosyjskiego jest gaz z szelfu
norweskiego”3!.

PKN Orlen pod koniec 2015 r. podpisat aneks do umowy z rosyjskim koncernem
Rosneft Oil Company. W komunikacie Biura Prasowego PKN Orlen opublikowany zo-
stat nastepujacy wpis dotyczacy warunkéw umowy:

Dostawy do bedg realizowane w okresie od 1 lutego 2016 r. do 31 stycznia 2019 r. do
zaktadu w Ptocku. Koncern bedzie takze posiadat opcje odbioru czesci dostaw w Gdani-
skim Naftoporcie lub w terminalu w Butyndze na Litwie. Porozumienie zapewnia do-
stawe od 18 min ton do 25,2 mIn ton ropy naftowej, a szacunkowa maksymalna war-
to$¢ kontraktu wyniesie okoto 26 mld ztotych przy obecnych warunkach rynkowych®2.

PiS wskazat w swoich postulatach réwniez powrét do budowy ropociggu Odessa—
Brody—Ptock—Gdansk. Projekt wielokrotnie pojawiat sie na forum debaty politycznej,
jednak nie doczekat sie realizacji ze wzgledu na inne, bardziej opfacalne inwestycje
w Europie, w ktdérych gtéwna role grajg kwestie ekonomiczne®. Do 2017 r. kon-
sorcjum Sarmatia ma uzyska¢ pozwolenie na budowe, a cato$¢ inwestycji ma zo-
sta¢ wsparta Srodkami z Unii Europejskiej**. Ropocigg statby sie uzupetnieniem dla

Prezydent Duda o energetyce, weglu i ptacach w gérnictwie, 11.12.2015, http://www.polskieradio.
pl/42/3167/Artykul/1556610,Prezydent-Duda-o-energetyce-weglu-i-placach-w-gornictwie [dostep:
2.09.2016].

BedZzie gazociqg z Morza Pétnocnego do Polski?, 3.02.2016, http://www.euractiv.pl/energia-srodowi-
sko/artykul/bdzie-gazocig-z-morza-ponocnego-do-polski-007943 [dostep: 8.02.2016].

31 Naimski: Polska energetyka bedzie oparta na weglu, 18.11.2015, http://www.rp.pl/Rzad-
PiS/151119193-Naimski-Polska-energetyka-bedzie-oparta-na-weglu.html [dostep: 9.02.2016].

PKN ORLEN podpisat aneks do dfugoterminowej umowy na dostawy ropy naftowej z Rosneft Oil Com-
pany, 30.12.2015, http://www.orlen.pl/PL/BiuroPrasowe/Strony/PKN-ORLEN-podpisa%C5%82-a-
neks-do-d%C5%82ugoterminowej-umowy-na-dostawy-ropy-naftowej-z-Rosneft-Oil-Company-.
aspx [dostep: 10.02.2015].

Nowy rzqd wsréd priorytetéw ma m.in. zwiekszenie wplywdw z VAT, 16.11.2015, http://www.
polskieradio.pl/42/273/Artykul/1545076,Nowy-rzad-wsrod-priorytetow-ma-min-zwiekszenie-
wplywow-z-VAT [dostep: 8.01.2016].

34 Projekt rurociggu powraca, 30.11.2015, http://m.e-petrol.pl/wiadomosci-polska/90996/projekt-ru-
rociagu-powraca [dostep: 8.02.2016].
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Europejskiego Korytarza Transportu Ropy i umozliwit dostep do surowcéw z Kazach-
stanu, Azerbejdzanu czy Turkmenistanu.

Obawy budzi podpisane we wrzesniu 2015 r. porozumienie Gazpromu z BASF
i E.ON (Niemcy), ENGIE (Francja), OMV (Austria) oraz Royal Dutch Stell (Wielka Bry-
tania/Holandia) dotyczace budowy miedzy Rosjg a Niemcami gazociggdw o prze-
pustowosci 55 mld m3. Budowa kolejnego gazociggu omijajgcego Polske moze po-
zbawi¢ jg roli kraju tranzytowego. Polska nie jest samowystarczalna energetycznie,
nie posiada rowniez zaplecza technologicznego i finansowego, aby samodzielnie po-
szukiwaé¢ nowych surowcéw i je wydobywaé w kilku ptaszczyznach jednoczesnie.
Dlatego tez rozwigzaniem jest skupienie sie na dziataniach, ktére sg ekonomicznie
i politycznie uzasadnione. Dzieki potozeniu w centralnej czesci Europy Polska mo-
gtaby stanowic¢ zaplecze tranzytowe lub magazynowe dla innych krajéw, w tym Nie-
miec i Rosji. Szansa ta jest obecnie niewykorzystana, co byto widoczne podczas bu-
dowy Nord Streamu. Nord Stream Il jest rowniez kontrowersyjny —z uwagi na fakt, ze
Rosja moze by¢ nie tylko sprzedawcg i producentem gazu, ale i wtascicielem samego
gazociggu. Dlatego tez Polska opowiedziata sie przeciwko temu rozwigzaniu®.

Wedtug stanu na koniec stycznia w 2016 r. w Polsce obowigzywaty 32 koncesje na
poszukiwanie i/lub rozpoznanie zt6z weglowodordéw, w tym gazu z tupkéw. 10 kon-
cesjonariuszy wykonato fgcznie 72 otwory rozpoznawcze®. Na poczatku 2016 r. miat
ukaza¢ sie raport Panstwowego Instytutu Geologicznego (PIG) w sprawie wielkosci
zt6z. Raport miat opierac sie na wynikach podmiotéw poszukujgcych gazu tupkowego
w Polsce w ciggu ostatnich pieciu lat. Polska w przypadku potwierdzenia danych
z 2012 r. (347 do 746 mld m® gazu tupkowego) mogtaby znacznie poprawi¢ swoje
bezpieczenstwo energetyczne. Z uwagi na mozliwos¢ wystepowania zt6z 28 paz-
dziernika 2015 r. Polska podpisata memorandum ws. wspotpracy w geologii i gérnic-
twie z Chinami. Gtéwnym celem byto opracowanie technologii wydobywania gazu
z tupkéw w Polsce®. 19 listopada 2015 r. stanowisko Gtéwnego Geologa Kraju objat
prof. dr hab. Mariusz Orion Jedrysek. Warto podkresli¢, ze w latach 2005-2007 réw-
niez petnit te funkcje. Na jego stronie internetowej mozna znalez¢ stwierdzenie, ktére
pozwala oceni¢ skale dziatan: ,zainicjowatem w 2006 r. poszukiwania gazu i ropy
w tupkach (wydatem pierwsze koncesje), staratem sie przygotowac Polske organiza-
cyjnie (utworzenie kompetentnych organdw paristwa, nowe prawo, rozwéj polskiego
know-how) do poszukiwan, a w efekcie do wydobycia gazu z tupkéw”*. W wypo-
wiedzi ze stycznia 2016 r. Jedrysek podkreslit, ze polityke surowcowa chciatby przygo-
towaé w ciggu trzech lat, gdyz nie da sie tego zrobi¢ szybciej**. W przygotowanie ta-

Polska przeciw Nord Stream Il. ,,Prawo UE musi by¢ przestrzegane”, 11.09.2015, http://energetyka.
defence24.pl/258026,polska-przeciw-nord-stream-ii-prawo-ue-musi-byc-przestrzegane [dostep:
9.02.2016].

36 Stan prac poszukiwawczych za gazem tupkowym — styczeri 2016 r., http://infolupki.pgi.gov.pl/pl/
stan-prac-poszukiwawczych/aktualnosci/stan-prac-poszukiwawczych-za-gazem-lupkowym-styczen-
2016-r [dostep: 9.02.2016].

37 Polsko-chiriska umowa o wspdtoracy ws. tupkéw podpisana, 28.10.2015, http://www.
pb.pl/4338040,66935,polsko-chinska-umowa-o-wspolpracy-ws.-lupkow-podpisana [dostep: 9.02.2016].

3 Wiecej informacji na portalu Mariusza Oriona Jedryska: http://www.jedrysek.eu.

3 Jedrysek: Polityka surowcowa moze powsta¢ w ciggu trzech lat, 20.01.2016, http://www.pb.pl/

4419684,72617 jedrysek-polityka-surowcowa-moze-powstac-w-ciagu-trzech-lat [dostep: 10.02.2016].
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kiego raportu ma by¢ wtgczona Paistwowa Stuzba Geologiczna. Gtéwny geolog kraju
podkreslit réwniez, ze w 2016 r. nie bedzie publikowany raport PIG w sprawie ilosci
gazu tupkowego w Polsce .

15 stycznia 2016 r. miato miejsce spotkanie ministra Srodowiska prof. Jana Szyszki,
wiceministra Srodowiska, petnomocnika rzadu ds. polityki klimatycznej Pawta Satka,
wiceministra wpraw zagranicznych Konrada Szymaniskiego, wiceministra energii Mi-
chata Kurtyki z komisarzem ds. dziatart w dziedzinie klimatu i energii Komisji Europej-
skiej Miguelem Ariasem Carete. Tematem dyskusji byta polityka klimatyczna UE po
2020 r. Minister srodowiska podkreslit, ze Polska prowadzi aktywng polityke na rzecz
ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Jednakze sg pewne problemy:

ksztatt systemu EU ETS powinien uwzglednia¢ w duzym stopniu specyfike poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich, w tym przede wszystkich ich miks paliwowy, wewnetrzne
okolicznosci ekonomiczne i wtasne surowce. [...] Unia Europejska ma ambicje by¢ li-
derem w ochronie klimatu poprzez rozwdj technologii niskoemisyjnych oraz odna-
wialnych Zrédet energii. Ambicje te musza by¢ jednak dostosowane do specyfiki,
potencjatu oraz dotychczasowych wysitkéw redukcyjnych poszczegdlnych parnstw
cztonkowskich, i z zapewnieniem bezpieczeristwa energetycznego®.

Duze znaczenie dla Polski bedg miaty postanowienia szczytu klimatycznego COP21
w Paryzu w grudniu 2015 r. Gtéwnym celem porozumienia byto ograniczenie wzrostu
temperatury na swicie do 2 stopni Celsjusza. Kraje rozwiniete majg przeznacza¢ na
zapobieganie zmianom klimatu ok. 100 mld USD rocznie, wspierajgc tym samym
panstwa biedniejsze. Wedtug J. Szyszki ,,porozumienie klimatyczne podpisane w Pa-
ryzu jest szansg na rozwdj gospodarczy. Swiat i Polska moze na tej polityce nie tracic,
ale zyskiwaé. Méwimy o wzroscie gospodarczym z poszanowaniem praw rzgdzacych
przyroda”*. W postanowieniach szczytu nie pojawito sie réwniez stwierdzenie de-
karbonizacja, co jest uwazane — zwtaszcza przez strone Polskg — za pozytywny akcent.
Wykorzystanie wegla kamiennego i brunatnego w gospodarce zostato okreslone jako
neutralne, co oznacza, ze bedzie on mdgt stanowi¢ element bilanséw energetycznych
panstw. Uwzgledniono réwniez postulat Polski w sprawie zalesiania jako metody na
poprawe jakosSci powietrza.

Podsumowanie

Polska nie ma stabilnej strategii bezpieczeistwa energetycznego w perspektywie
dtugookresowej. Po wyborach w 2015 r. PiS przystgpit do realizacji swoich planéw
wzgledem sektora energetycznego. Utworzono Ministerstwo Energii, wyrazono
poparcie dla sektora gazu tupkowego, dla gazoportu w Swinoujéciu, budowy elek-
trowni atomowej w Polsce, wskazano na ograniczenie emisji dwutlenku wegla przy

“© W Ministerstwie Srodowiska o polityce klimatyczno-energetycznej, 15.01.2016, https://www.mos.
gov.pl/artykul/7_aktualnosci/25624_w_ministerstwie_srodowiska_o_polityce_klimatyczno_
energetycznej.html [dostep: 9.02.2016].

Szezyt klimatyczny w Paryzu: Paristwa przyjefy historyczne porozumienie, 13.12.2015, http://www.
polskatimes.pl/artykul/9184397,szczyt-klimatyczny-w-paryzu-panstwa-przyjely-historyczne-porozu
mienie,id,t.html [12.02.2016].
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jednoczesnym poparciu dla sektora weglowego, wspomniano réwniez o realizacji pro-
jektu Odessa—Brody—Ptock—Gdanisk czy dostawach gazu ziemnego z Norwegii, zwré-
cono uwage na potencjat sektora odnawialnych zrédet energii. Jednym z problemoéw
sektora energetycznego w Polsce jest jego nierentownos¢, w gérnictwie wynikajaca
z wysokich kosztéw utrzymania pracownikéw, kopalni i przestarzatej technologii. Za-
instalowane moce wytwdrcze wymagaja inwestycji modernizacyjnych, np. ograni-
czenia emisji dwutlenku wegla, co pociaggnie za sobg wysokie naktady finansowe dla
inwestorow. Polska, nie bedac krajem samowystarczalnym energetycznie, powinna
zaczg¢ wykorzystywac swoje potozenie geograficzne i petni¢ funkcje kraju tranzyto-
wego, co moze podniesc¢ jej atrakcyjnos¢ ekonomiczng. Obecnie nadal jest jednak
uzalezniona od dostaw gazu z Rosji. Dywersyfikacja kierunkéw i zrédet pozyskania
energii, ktéra pojawia sie w strategii bezpieczeristwa energetycznego Polski, wymaga
intensyfikacji. Polskiemu sektorowi potrzebne sg konkretne dziatania (np. budowa
elektrowni jadrowej), efektywne i poparte przez partie rzagdzgce w perspektywie dtu-
goterminowej. Nie mozna zapominaé, ze wydajnos$¢ sektora jest ograniczona pew-
nymi ramami. Brak widocznych dziatarh moze spowodowac obnizenie rentownosci do
poziomu, na ktérym nie bedzie mozna juz méwic o bezpieczenstwie, ale o rosnacej
skali zagrozen.

Bezpieczenstwo energetyczne w polityce rzadu koalicji PiS,
LPR i Samoobrony (2005-2007) oraz rzadu Beaty Szydfo
- analiza poréwnawcza

Streszczenie

Niniejsze opracowanie skfada sie z dwdch czesci. Pierwsza opisuje strategie rzadu koalicji
Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Ligii Polskich Rodzin (LPR) i Samoobrony w latach 2005—
2007 wobec sektora energetycznego. Program wyborczy PiS jako gtéwny cel wzgledem
sektora energetycznego wskazat kwestie dywersyfikacji kierunkéw dostaw surowcéw
energetycznych do Polski, m.in.: dostawy gazu z Norwegii, projekt terminalu gazu skro-
plonego LNG oraz projekt gazociggu Sarmackiego. Zrezygnowano natomiast z pomystu
gazociggu Aleksandra Gudzowatego Bernau—Szczecin. Druga cze$¢ tekstu analizuje per-
spektywy rynku energetycznego w Polsce po wyborach w pazdzierniku 2015 r., ktére wy-
grata partia Prawo i Sprawiedliwos¢. Uzyskana wiekszo$¢ gtoséw pozwala jej samodzielne
sprawowac rzady w panstwie. Celem publikacji jest wskazanie gtéwnych zatozen jej stra-
tegii bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Stowa kluczowe: Polska, strategia, bezpieczenstwo energetyczne, polityka, partia, koalicja

Energy security in the policies of the PiS-LPR-Samoobrona
Coalition Government (2005-2007) and Beata Szydto’s
Government - comparative analysis

Abstract

This study consists of two parts. The first describes the strategy of the coalition of Law and
Justice (PiS), the League of Polish Families (LPR) and Self-Defense in 2005—2007 towards
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the energy sector. Law and Justice’s election program chose as its priority the issue of di-
versification of energy supplies to Poland, for example the gas supply from Norway, the
LNG terminal project and the Sarmatian pipeline project. However, it abandoned Alek-
sander Gudzowaty’s project for the construction of the Bernau-Szczecin gaspipeline. The
second part analyzes the prospects of the energy market in Poland after the elections in
October 2015, won by PiS (Law and Justice). As the party holds the majority in the Polish
Parliament, it does not need to form any coalition to rule independently. The resulting
majority allows it to self-govern the country. The purpose of the paper is to identify the
main objectives of the Polish energy security strategy.

Key words: Poland, strategy, energy security, politics, party, coalition

DHepreTnyeckasi 6€30MacHOCTb B MOJIMTUKE KOAJIMLUMOHHOIO
npasutenbcTea lMC-JINMP-CamoobopoHa (2005-2007)
n rnpasutenbCcTBa beatsbl LLUngno — cpaBHUTEbHbIN aHaIn3

Pe3rome

CTaTba COCTOWUT M3 ABYX 4acTeil. B nepsBoi — npeactaBneHa CTpaTeErMsa KOANMLMOH-
HOro npaBuTenbCTBa NapTui Mpaso u cnpaseanmsocTb (MUC; Prawo i Sprawiedliwosé —
PiS), Nlura nonbckux cemeli (/INP; Liga Polskich Rodzin — LPR) n Camoo6opoHa B 2005—
2007 rogax B aHepreTMYeCKoM cekTope. B nsbupartenbHolt nporpamme MuC B KayecTse
TNaBHOW UEeN OeNCTBUIM B SHEPreTMYECKOM CEKTOpe YKasaHo npobnemy avsepcudu-
KaLK NOCTaBOK aHeproHocuteneli B MNonbluy, B TOM YMcae: NOCTaBKM rasa 13 Hopseruu,
CTPOUTENBCTBO TEPMMHANA CHUMKEHHOFO MPUPOAHOrO rasa, NpoekT CapmMaTcKoro ra-
30MpoBofa. B nporpamme He HaWAOCb MecCTa Ha uaet rasonposoga AnekcaHapa [ly-
A3osaToro bepHay—-LeunH. Bo BTOpoM YacTh cTaTb AaH aHANU3 NEPCNEKTUB aHepre-
THUYecKoro pbiHKa B Monblue nocne Bbibopos B okTAbOpe 2015 roga, KOTopble Bbinrpana
napTtua MNpago 1 cnpaseaAnBocTb. MosyYeHHoe 6ONbLUMHCTBO B MAapAameHTe No3BOAAET
3TOW NAapTMM CaMOCTOATENbHO YNPaBAATb CTPAHOM. B cTaTbe yKasaHbl OCHOBHblE Lean
Nporpammbl NpPaBssALLE NApPTUM, CBA3AHHbIE CO CTPaTernel sHepreTMyeckon besonac-
HocTu MNonblun.

KnioueBble cnoBa: lMonblia, cTpaTervsa, sHepreTyeckas 6e30nacHOCTb, MOAWUTUKA,
napTuA, Koanuums
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Bezpieczenstwo energetyczne PolskKi
na przyktadzie zaopatrzenia

w gaz ziemny, rope naftowa

| energie elektryczng

Wprowadzenie

XXI wiek to czas uzaleznienia od dostepu do surowcow energetycznych oraz energii
elektrycznej na niespotykang dotad skale. Stad tez tematyka bezpieczeristwa energe-
tycznego stata sie kluczowa dla decydentéw politycznych (jako oséb majacych zna-
czacy wplyw na bezpieczenstwo energetyczne panstwa), swiata biznesu (gtéwnie
sektora przemystowego) oraz spoteczenstwa, dla ktérego oznacza odpowiednig ja-
kos¢ zycial. W dobie powszechnego uzywania komputerdéw, rezygnowania z fizycz-
nego posiadania gotdéwki, uzaleznienia od transportu opartego na ropie naftowej,
wykorzystywania gazu ziemnego w przemysle i gospodarstwach domowych, jakie-
kolwiek zaktécenia lub niedobory grozg wieloptaszczyznowym paralizem. Zagrozenie
jest tym wieksze, im wieksze jest skupisko ludzi —w duzych miastach zaktécenia moga
wystepowac na zasadzie efektu domina. Uzaleznienie w skali globalnej bedzie sie
prawdopodobnie zwieksza¢, gdyz wg szacunkdw Miedzynarodowej Agencji Energii
w 2011r. 1,3 miliarda oséb na swiecie wcigz nie posiadato dostepu do elektrycznosci,
z czego wiekszos¢ znajdowata sie w Azji i Afryce?.

B.W. Ang, W.L. Choong, T.S. Ng, Energy security: Definitions, dimensions and indexes, ,Renewable
and Sustainable Energy Reviews” 2015, Vol. 42, Issue C, s. 1078.

1. Dreyer, G. Stang, Energy moves and power shifts. EU foreign policy and global energy security, Re-
port no 18, European Union Institute for Security Studies, February 2014, s. 15.
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Mozna wiec przyjac, iz wspodtczesnie bezpieczerstwo energetyczne stanowi pod-
stawe niezaktéconego funkcjonowania spoteczno-ekonomicznego, gdyz jest funda-
mentem dziatania gospodarki oraz wydatnie wptywa na byt i jakos$¢ zycia spoteczen-
stwa®. W zwigzku z rozrostem kategorii przedmiotowej bezpieczeristwa narodowego
o aspekty pozamilitarne, co miato miejsce szczegdlnie po rozpadzie bipolarnego
$wiata, widoczne jest ukierunkowanie na tworzenie mozliwosci rozwoju i dobro-
bytu*, co determinuje fakt, iz dzi$ bezpieczeristwo energetyczne moze by¢ analizo-
wane jako sktadowa bezpieczeristwa narodowego, gdyz faczy sie ze sprawnym funk-
cjonowaniem gospodarki, jakoscig zycia spoteczeristwa czy ochrong $rodowiska.
W tym kontekscie celem artykutu jest diagnoza bezpieczenrstwa energetycznego
Polski — traktowanego jako sktadowa bezpieczeristwa narodowego w kontekscie za-
opatrzenia w gaz ziemny, rope naftowg oraz w energie elektryczng — i wskazanie klu-
czowych probleméw i wyzwan.

Problemem badawczym jest pytanie, co — biorgc pod uwage ztozonos¢ proble-
matyki, w ktérej sktad wchodzg poszczegdlne elementy bezpieczeristwa energetycz-
nego (gaz, ropa naftowa, energia elektryczna), sytuacja na arenie miedzynarodowej
(importerzy, eksporterzy, kraje tranzytowe), aspekty prawne oraz znaczenie bezpie-
czenstwa dla wspédtczesnego panstwa — jest wyzwaniem polskiego bezpieczenstwa
energetycznego?

By opisaé ztozony problem badawczy, konieczne jest roztozenie go na mniejsze
czesci. Dlatego praca ma odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania szczegétowe: Jaka jest
charakterystyka sektora gazowego oraz jakie sg jego kluczowe problemy, wyzwania
i jakie dziatania s3 obecnie podejmowane? Jaki jest poziom bezpieczeristwa nafto-
wego Polski? Jaka jest charakterystyka sektora elektroenergetycznego oraz jakie sg
kluczowe wyzwania i problemy?

By odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, przeprowadzona zostanie analiza doku-
mentdéw panistwowych, takich jak raporty roczne, sprawozdania, strategie sektorowe
i dokumenty strategiczne. Jest to rodzaj badan o charakterze niereaktywnym, ktore
za przedmiot zainteresowania obierajg dokumenty zastane (wiec dokumenty juz wy-
tworzone), co przy odpowiednim doborze materiatu dostarcza obiektywnych i wia-
rygodnych informacji. Dajg one mozliwos¢ wnikniecia w szczegdty poszczegdlnych
sktadowych bezpieczeristwa energetycznego Polski. Jak zaznaczajg Tadeusz Jemioto
i Andrzej Dawidczyk, analiza dokumentéw w kontekscie nauk o bezpieczerstwie
moze dostarcza¢ zaréwno cennych informacji pierwotnych jak i danych uzupetnia-
jacych®. Analizie zostaje takze poddana tre$é¢ raportéw instytucji miedzynarodo-
wych, jak British Petroleum czy Miedzynarodowa Agencja Energii, oraz literatura
przedmiotu zaréwno polska, jak i zagraniczna. Rozbicie problematyki na pomniejsze
elementy, co umozliwia analiza, pozwala nastepnie na wyciggniecie catosciowych

3 K. Proniniska, Bezpieczeristwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja. Geopolityka i ekonomia surow-
cow energetycznych, Warszawa 2012, s. 21.

4 Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP. Czes¢ ogdina, red. W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk,
Warszawa 2013, s. 15-16.

® M. Rewizorski R. Rosicki W. Ostant, Wybrane aspekty bezpieczeristwa energetycznego Unii Europej-
skiej, Warszawa 2013, s. 58-59.

5 T Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badari bezpieczeristwa, Warszawa 2008,
s. 52-53.

162



Bezpieczeristwo energetyczne Polski na przyktadzie zaopatrzenia w gaz ziemny, rope naftowq...

i petnych wnioskéw bedacych przejawem syntezy. Podejscie to wydaje sie stuszne,
gdyz badaniami bezpieczenstwa energetycznego, ktérego zakres obejmuje coraz
szerszy zbidr zagadnien, zajmuja sie zaréwno przedstawiciele nauk technicznych czy
geolodzy, jak i specjalisci z zakresu stosunkdw miedzynarodowych czy nauk o bezpie-
czenstwie i ekonomisci’, dlatego wnioski o charakterze syntetycznym, ktére sg po-
przedzone analiza, moga dac ogdlny i usystematyzowany poglad na dany problem.

Aspekty teoretyczne bezpieczenstwa energetycznego

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, definiowanego przez Daniela Yergina
jako pewna dostepnos¢ odpowiedniej ilosci surowcéw po akceptowalnych cenach?,
stanowi dla Polski wazny cel dziatania. Biafa Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego,
stanowigca strategiczny przeglad bezpieczeristwa narodowego Polski, traktuje o ko-
niecznosci zapewniania bezpieczefstwa energetycznego i stwierdza, iz ,interesy na-
rodowe oraz cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa powinny uwzgledniac:
wzmacnianie bezpieczenstwa energetycznego, a takze zapewnienie ochrony s$ro-
dowiska”®. Przyjeta w listopadzie 2014 r. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP
wskazuje wprost, iz jednym z celéw strategicznych jest zapewnienie bezpieczerstwa
energetycznego oraz ochrona srodowiska®. Wielokrotne podkreslanie aspektu eko-
logicznego jest obecnie nieuniknione —dawniej degradacja srodowiska byta uzna-
wana za oczywisty proces towarzyszgcy postepowi i industrializacji, jednakze potezny
stopien zanieczyszczenia spowodowat rewizje dotychczasowej polityki'l. Nalezy
jednak zada¢ sobie pytanie, czym wspodtczesnie jest bezpieczefistwo energetyczne,
co je determinuje i z czego wynika wzmozone zainteresowanie tg tematyka. Gtéwna
przyczyng wzmozonych badan nad zagadnieniem bezpieczerstwa energetycznego
byt kryzys naftowy w latach 70. XX w., gdy szybko rozwijajace sie gospodarki krajow
zachodnich, ktére byty przyzwyczajone do pewnych i niedrogich dostaw ropy naf-
towej, zostaty uderzone przez potezny kryzys surowcowy. Byt on spowodowany izra-
elsko-arabska wojng Jom Kippur, podczas ktorej panstwa zrzeszone w OPEC (Organi-
zacji Panstw Eksporteréw Ropy Naftowej) zdecydowalty sie natozy¢ sankcje na kraje
wspierajace lzrael (ograniczanie wydobycia i mniejszy eksport). Skutkowato to wzro-
stem cen ropy naftowej z niecatych 3 USD za barytke (jest to w zaokragleniu 159 li-
tréw) do okoto 11 USD. Byt to przetomowy moment, ktéry ukazat, jak jedna de-
cyzja panstwa-eksportera moze skutkowaé problemami wystepujgcymi na zasadzie
efektu domina w paristwach uzaleznionych od importu (niedobdr surowca, niepokdj
na gietdzie, wzrost cen, spowolnienie gospodarki itd.). W ten sposéb zostato uwypu-
klone, iz nie tylko gospodarka i rynek ksztattujg bezpieczeristwo energetyczne, ale

7 P.Soroka, Bezpieczeristwo energetyczne: miedzy teoriq a praktykq, Warszawa 2015, s. 23.

8 D.Yergin, Ensuring Energy Security, ,Foreign Affairs” 2006, Vol. 85, No. 2, s. 70-71.

°  Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczefistwa Narodo-

wego, Warszawa 2013, s. 11.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 12.

B. Hotyst, Kryminalistyka, Warszawa 2010, s. 89.

2 J.P. Bialos, Oil Imports and National Security: The Legal and Policy Framework for Ensuring United
States Access to Strategic Resources, ,,Journal of International Law” 1989, Vol. 11, Issue 2, s. 247.
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zarzgdzanie surowcami moze stanowi¢ potezne narzedzie prowadzenia polityki za-

granicznej, szczegdblnie dla panstw niestabilnych politycznie.

Dlatego tez, méwigc o bezpieczenstwie energetycznym, mozna wyrdéznié kilka klu-
czowych aspektéw, ktére je determinujg. Wptywaja one catosciowo na sposéb po-
strzegania problematyki i okreslaja jej kierunki.

I. Aspekt ekonomiczny — obrét surowcami energetycznymi, energia i paliwami po
akceptowalnych i uzasadnionych cenach, ktdére dotyczg zaréwno importeréw
(chcacych kupié jak najtaniej i z pewnego zrddta), eksporterdw (szukajgcych pew-
nych i statych rynkéw zbytu) i panstw tranzytowych; oznacza to takie szereg
dziatarh wptywajgcych na ustalenie adekwatnej ceny czy mechanizméw jej nego-
cjacji w odniesieniu do zmian rynkowych??,

Il. Aspekt geopolityczny i geostrategiczny — bezpieczeristwo dostaw, ktérego za-
pewnienie odbywa sie poprzez tworzenie i realizowanie odpowiednich strategii
energetycznych przez panstwo, np.: racjonalne gospodarowanie krajowymi za-
sobami, poszukiwanie zréznicowanych Zrédet energii, stabilnych i urozmaico-
nych dostawcéw i zréznicowanych kierunkéw importu (dywersyfikacja), importo-
wanie na podstawie pewnych i ekonomicznie uzasadnionych kontraktéw i umow,
by w efekcie zachowad stabilnos¢ w trakcie normalnego funkcjonowania, jak i po-
siada¢ narzedzia do szybkiego reagowania w przypadku kryzysu,

Ill. Aspekt ekologiczny — branza energetyczna swojg dziatalnoscig wywiera wptyw na
Srodowisko naturalne (wydobycie surowcdw, szkody gornicze, zapylenie, emisja
gazow, zagrozenia w transporcie surowcow energetycznych), dlatego konieczne
jest podejmowanie dziatarh minimalizujgcych ten wptyw.

Wspomniec¢ nalezy takze o aspektach infrastrukturalnych (stan, sprawnos¢, prze-
pustowos$é, poziom zabezpieczen systemow przesytowych, wydobywczych czy wy-
twdrczych) oraz instytucjonalnych, gdyz panstwa tworzg szereg podmiotéw we-
wnetrznych (np. Urzad Regulacji Energetyki) oraz dziatajg na rzecz bezpieczeristwa
energetycznego w organizacjach miedzynarodowych, jak Miedzynarodowa Agencja
Energii czy Unia Europejska.

W nawigzaniu do kryzyséw i problemoéw z dostepnoscig surowcow wiele defi-
nicji podkresla, ze kluczowa jest nie tylko stabilnos¢ i pewnos¢ dostaw odpowied-
niej jakosci surowcow, ale i ich ekonomiczna dostepnosé, gdyz czesto to ona decy-
duje o mozliwosci zakupu nie tylko dla panistwa i sektora przemystowego, ale takze
dla odbiorcy koricowego — obywatela (w ramach rozumienia energii jako dobra pu-
blicznego)®.

Dlatego wspétczesnie dostepnosc fizyczna i ekonomiczna surowcédw energetycz-
nych i energii jest strategicznym interesem paristwa, ktdre nie jest w stanie pokry¢
swojego zapotrzebowania z wykorzystaniem rodzimych zasobdw. Stanowi to punkt
wyjscia do rozwazan nad polskim bezpieczeristwem energetycznym.

3 A. Pach-Gurgul, Jednolity rynek energii elektrycznej w Unii Europejskiej w kontekscie bezpieczeristwa

energetycznego Polski, Warszawa 2012, s. 154
4 K. Proninska, op. cit., s. 44.
5 Ibidem, s. 41.

164



Bezpieczeristwo energetyczne Polski na przyktadzie zaopatrzenia w gaz ziemny, rope naftowq...

Zatozenia i cele polityki energetycznej Polski

Polskie bezpieczenstwo energetyczne wymaga pokrycia ponad 95% zuzycia ropy naf-
towej i 70% gazu ziemnego importem, przez co wyzwanie stanowig stosunki poli-
tyczne z Rosjg, ktéra bez watpienia chce pozostaé¢ gtéwnym dostawcy paliw ener-
getycznych do krajow sgsiedzkich, gdyz utrzymuje to jej strefe wptywow, zwieksza
znaczenie na arenie miedzynarodowej i umozliwia traktowanie dostaw surowcow
energetycznych jako jednego z narzedzi osiggania celéw politycznych®®. Stad tez
w panstwach o podobnych uwarunkowaniach jak Polska bezpieczenstwo energe-
tyczne staje sie przedmiotem czestych analiz i dociekan.

Najwazniejszym aktem normatywnym odnoszgcym sie do problemu bezpie-
czenstwa energetycznego jest ustawa Prawo energetyczne, w ktérej okreslono je
jako ,,stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego i perspektywicznego zapo-
trzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska”"’. Ustawa stwierdza,
iz naczelnym organem w sprawach polityki energetycznej jest Minister Gospo-
darki, a dziatania majg za cel zapewnié bezpieczenstwo energetyczne panstwa,
wplywac na rozwdj gospodarki oraz jej efektywnos¢ energetyczng przy jednocze-
snej ochronie $Srodowiska'®. Ustawa zobowigzuje rowniez do opracowania co cztery
lata polityki energetycznej Polski — zawierajgcej m.in. cze$¢ planistyczng, obejmu-
jaca okres co najmniej 20 lat, plan dziatan wykonawczych na cztery lata oraz ocene
realizacji zatozen w zastepowanej polityce energetycznej'®. Dokument ten przyj-
muje Rada Ministréw.

Obecnie obowigzujgcy dokument strategiczny nosi tytut Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku, zostat przyjety 10 listopada 2009 r. i do dzi$ nie zostat zastgpiony
nowym dokumentem (stan na 21 pazdziernika 2015) oraz nie stworzono nowego
planu dziatan wykonawczych, co oznacza, iz nastgpito naruszenie zapiséw ustawy
Prawo energetyczne, na co wskazata takze Najwyzsza lzba Kontroli®. Polityka energe-
tyczna definiuje bezpieczeristwo energetyczne w nastepujacy sposob:

przez bezpieczenstwo dostaw paliw i energii rozumie sie zapewnienie stabilnych do-
staw paliw i energii na poziomie gwarantujgcym zaspokojenie potrzeb krajowych i po
akceptowanych przez gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy zatozeniu optymal-
nego wykorzystania krajowych zasobéw surowcéw energetycznych oraz poprzez dy-
wersyfikacje zrodet i kierunkdw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych.

% J. Gryz, Geopolityczne aspekty polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej, ,Przeglad Geopolityczny”
2009, t. 1,s. 119-121.

7 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, art. 3, pkt 16, Dz.U. 1997, nr 54, poz. 348
z pdin. zm..

8 Ibidem, art. 12 i 13.

¥ Ibidem, art. 15 i 15a.

Zob. Zapewnienie mocy wytwdrczych w elektroenergetyce konwencjonalnej, Najwyzsza Izba Kontroli,

Warszawa 2015, s. 8 (nr ewid. 17/2015/P/14/018/KGP).

2 Ppolityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, 10 listopada 2009,
s. 8.
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Jest to wiec definicja rozszerzona i bardziej szczegétowa w poréwnaniu z usta-
wowa. Mozna réwniez zauwazy¢, ze zaakcentowane zostaje ujecie procesualne bez-
pieczenstwa energetycznego, ktére ze wzgledu na wielowymiarowosé nie sprowadza
sie wytacznie do okreslonego stanu gospodarki. Podejscie to wydaje sie uzasadnione,
gdyz dynamicznie zmieniajace sie Srodowisko bezpieczenstwa w XXI w. skutkuje nie-
jednokrotnie nieprzewidywalnoscig i niepewnoscia. W dokumencie przedstawiono
takze sze$¢ kluczowych celdw, do ktérych Polska winna dazy¢. Sg to?:

I. Poprawa efektywnosci energetycznej, czyli zuzywanie mniejszej ilosci energii do
osiggniecia danego celu, produktu, rezultatu,

Il. Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

Ill. Urozmaicenie struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez budowe elek-
trowni jadrowe;j,

IV. Zwiekszanie udziatu odnawialnych Zrédet energii oraz biopaliw,

V. Wprowadzenie wiekszej konkurencyjnosci na rynkach paliw i energii,

VI. Zmniejszenie negatywnego wptywu sektora energetycznego na srodowisko.

W ramach poprawy efektywnosci Polska dgzy do zmniejszenia energochtonnosci
gospodarki poprzez m.in. budowe nowych jednostek wytwdrczych energii o wyso-
kiej sprawnosci, wzrostu zastosowania wysokosprawnej kogeneracji (wytwarzanie
w jednym procesie energii i ciepta) czy eliminowania strat przesytowych?. W zakresie
bezpieczeristwa dostaw surowcéw energetycznych kluczowe cele to racjonalne wy-
korzystanie krajowego bogactwa, jakim sg poktady wegla, oraz dywersyfikacja dostaw
ropy naftowej i gazu ziemnego, gdzie dominuje kierunek wschodni?. Dywersyfikacja
jednakze powinna by¢ obecnie rozumiana nie tylko jako zréznicowanie zrédet dostaw
(skad pochodzi surowiec), ale takze kierunkéw dostaw, kanatéw przesytu (punkty od-
bioru surowca) oraz kontraktéw (dtugoterminowe, $rednioterminowe, krétkoter-
minowe, dostawy dnia nastepnego)®. Plany zaktadaty uruchomienie w Polsce do
2020 r. elektrowni jadrowej, jednakze dzi$ juz wiadomo, ze ta inwestycja — zapew-
niajgca niska emisyjnosc¢ i pokrycie planowanego zwiekszonego zapotrzebowania na
energie elektryczng — o ile powstanie, to przesunie sie w czasie®. Zaktadany wzrost
znaczenia odnawialnych Zrédet energii jest kluczowy z punktu widzenia zapewnienia
zwiekszonych dostaw energii elektrycznej oraz spetnienia unijnych zatozeri udziatu
OZE?’. W zakresie wprowadzania mechanizméw rynkowych w kwestii obrotu pali-
wami i energig zaktada sie stworzenie konkurencyjnego rynku zapewniajgcego do-
stawy po akceptowalnych cenach®®. W kwestii ochrony $rodowiska najwieksze wy-
zwanie dla Polski stanowi ograniczenie emisyjnosci, na co wptyw ma gtéwnie sektor
elektroenergetyczny oparty na weglu i wystuzone jednostki wytwodrcze oraz energo-
chtonnos$¢ gospodarki.

2 |bidem, s. 4-5.

3 |pidem, s. 7.

% |pidem, s. 8.

% D. Foremny, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Bezpieczeristwo Parstwa. Wybrane problemy, red.
K. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 216.

% Ppolityka energetyczna Polski..., op. cit., s. 16.

2 A. Pach-Gurgul, op. cit., s. 83.

Polityka energetyczna Polski..., op. cit., s. 21-22.
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Nalezy doda¢, iz zgodnie z Ustawg o zarzadzaniu kryzysowym system zaopa-
trzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa jest jednym z 11 enumeratywnie
wymienionych systeméw infrastruktury krytycznej, ktdérej sprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie jest kluczowe dla funkcjonowania administracji publicznej, instytucji
i przedsiebiorcow, dlatego tez podlega szczegdlnej ochronie, co podkresla wage za-
gadnienia®.

Zaopatrzenie Polski w gaz ziemny

Gaz ziemny jest surowcem specyficznym, poniewaz w odréznieniu od ropy naftowej
jego dostawy w znacznej mierze zalezg od infrastruktury rurociggowej (sektor LNG
WCigz sie rozwija), co wzmacnia zaleznosci pomiedzy odbiorcami i producentami czy
panstwami tranzytowymi oraz uniemozliwia tworzenie globalnego rynku i nadaje mu
charakter regionalny, skupiajgc panstwa zgrupowane wokét danej infrastruktury®.
W Polsce gaz ziemny ma kluczowe znaczenie dla sektora przemystowego, ktdry jest
najwiekszym jego odbiorcg (przemyst chemiczny, rafineryjny oraz hutniczy), oraz
dla gospodarstw domowych, ktére sg najliczniejszym klientem, stanowigcym 97%
wszystkich kontrahentéw PGNiG®. Jest to dominujgca spotka na rynku gazu ziem-
nego, ktdéra posiada ok. 95% udziatéw, pozostate podmioty gtéwnie odsprzedajg gaz
ziemny, ktéry wezesniej kupujg od PGNiG*. Zuzycie gazu w Polsce w 2013 r. w zalez-
nosci od podmiotu podajgcego dane wynosito:

¢ wg danych corocznego raportu British Petroleum — 16,7 mld m333,

¢ wg danych Ministerstwa Gospodarki — ok. 15,9 mld m33,

Polska cze$¢ swojego zapotrzebowania pokrywa poprzez rodzime wydobycie
surowca. Najwieksze zasoby wydobywalne znajdujg sie na terenie Nizu Polskiego
(69% zasobdw), oraz na przedgorzu Karpat (26%), a mniejsze znaczenie majg ztoza
w polskiej strefie ekonomicznej Battyku (4%) oraz w Karpatach (1%)*. Wg raportu
PGNiG zaakceptowane przez Ministerstwo Srodowiska zasoby surowca wynosza

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, art. 3, pkt 2, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590
z pdzn. zm.

30 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 20.

31 Raport Roczny PGNIG 2013, Polskie Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo, s. 48, http://www.pgnig.

pl/documents/10184/246549/PGNiG_RR_2013_POL_WEB-1.pdf/630bd933-9fad-4543-82e0-

9e105249b313 [dostep: 15.06.2015].

Sprawozdanie z monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych za okres od 1 stycznia

2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., Minister Gospodarki, Warszawa 2014, s. 8-9.

33 BP Statistical Review of World Energy 2014, June 2014, s. 20, http://www.bp.com/content/dam/
bp-country/de_de/PDFs/brochures/BP-statistical-review-of-world-energy-2014-full-report.pdf
[dostep: 12.06.2015].

3 Odpowied? sekretarza stanu Tomasza Tomczykiewicza w Ministerstwie Gospodarki—z upowaznienia

ministra — na interpelacje nr 28412 w sprawie dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa energetycz-

nego kraju, Warszawa, 7 pazdziernika 2014.

M. Czapigo-Czapla, Gaz ziemny, [w:] Bilans zasobdw zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XIl 2013 r.,

red. M. Szuflicki, A. Malon, M. Tyminski, Paristwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Ba-

dawczy, Warszawa 2014, s. 11.
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85 mld m3, a krajowe wydobycie gazu ziemnego w 2013 r. uksztattowato sie na po-
ziomie 4,2 mld m3, co przy niezmiennej charakterystyce wydobycia daje rezerwy na
20 lat®®. Waznym aspektem dziatalnosci spotki jest nowy segment poszukiwarn oraz
wydobycia poza granicami Polski, dzieki czemu w 2013 r. pozyskano okoto 0,4 mld m?
gazu pochodzgcego z Norweskiego Szelfu Kontynentalnego, przez co tgcznie wo-
lumen wydobytego przez spotke surowca wynidst 4,6 mld m**’. Jesli przyjaé, ze zu-
zycie gazu ziemnego w Polsce uksztattowato sie na poziomie ok. 16 mld m3, to wydo-
bycie prowadzone przez PGNiG zapewniato ok. 29% zapotrzebowania, a po odliczeniu
surowca wydobywanego przez spétke w Norwegii — ok. 26%. Nalezy podkresli¢, ze ro-
dzimy gaz ziemny petni wazna funkcje, poniewaz ze wzgledu na niskie koszty wydo-
bycia bilansuje cze$ciowo cene drozszego surowca z importu, co zmniejsza koszty dla
odbiorcéw korcowych®,

Import gazu ziemnego i uzaleznienie od kierunku wschodniego jest najczesciej
poruszang kwestig bezpieczeristwa energetycznego Polski, szczegdlnie w kontek-
$cie probleméw geopolitycznych®. Wyzwania stosunkdw z Rosjg w kontekscie bez-
pieczenstwa gazowego nie dotycza jednakze wytgcznie Polski, gdyz cata Unia Eu-
ropejska od lat napotyka na podobne trudnosci, co pokazuje skale probleméw
w prowadzeniu negocjacji nie tylko bilateralnie przez poszczegdlne paristwa, ale
takze na linii UE—-Rosja®.

W strukturze polskiego importu, ktérego caty wolumen w 2013 r. wynidst
10,85 mld m3, okoto 80,5% (8,7 mld m3)** stanowit surowiec importowany na pod-
stawie kontraktu z Gazpromem, dostarczany przez gazocigg Jamat, punkt wejscia Wy-
sokoje na granicy biatoruskiej oraz punkt wejscia Drozdowicze na granicy z Ukraing.
Warto nadmieni¢, iz przez terytorium Ukrainy dostarczane byto do 30% surowca
gwarantowanego kontraktem jamalskim, co na dzi$ zwieksza wrazliwos¢ Polski ze
wzgledu na plany Federacji Rosyjskiej, ktdra chce ogranicza¢ wptyw krajow tranzyto-
wych, szczegdlnie Ukrainy. W 2009 r. ze wzgledu na przerwanie dostaw poprzez te-
rytorium wschodniego sgsiada spowodowane konfliktem ukraifisko-rosyjskim o cene
gazu i opfaty za przesyt, konieczne byto podjecie natychmiastowych dziatan, co skut-
kowato m.in. zmniejszeniem dostaw surowca do zaktadéw azotowych w Putawach.

W celu zapobiezenia negatywnym skutkom ewentualnego ograniczenia dostaw
przez Ukraine mozliwe jest zwiekszenie ilosci odbieranego surowca poprzez punkt
Wysokoje lub przez gazocigg jamalski (co dalej uzaleznia Polske od transportu po-
przez Biatorus, nawet w kontekscie wirtualnego rewersu, gdyz gaz jest rosyjski), lub
poprzez fizyczny rewers na gazociggu jamalskim, ktory stat sie mozliwy od 2014 r.,
gdy dobiegty korica prace na punkcie Mallnow przy granicy niemieckiej, a jedyne

% Raport Roczny PGNiG 2013..., op. cit., s. 38—39.

37 Ibidem, s. 38.

3 A. Zawisza, Gaz dla Polski. Zarys historii sektora gazu ziemnego w ostatnich dwdéch dekadach w Pol-

sce, Warszawa 2011, s. 136.

K. Longhurst, Where from, where to? New and old configurations in Poland’s foreign and security pol-

icy priorities, ,,Communist and Post-Communist Studies” 2013, Vol. 46, Issue 3, s. 368.

40 Zob. S. Pritchin, Energy Control Room for the Whole of Eurasia, ,,Russia in Global Affairs” 2015, No 1,
passim.

4 Import, PGNIG, http://www.pgnig.pl/pgnig/segmenty-dzialalnosci/obrot-i-magazynowanie/import
[dostep: 10.10.2015].
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ograniczenie stanowi wydajnos$¢ punktéw odbiorczych z gazociggu we Lwdwku
i Wtoctawku®.

Negatywnie na bezpieczeristwo gazowe wptywa rowniez fakt, iz od momentu uru-
chomienia gazociggu Nord Stream, do ktdrego Polska niestety nie jest przytaczona,
Niemcy mogg bilansowaé nim ewentualne niedobory gazu transportowanego przez
gazocigg Jamat, co obniza pozycje Polski i moze zwieksza¢ wrazliwos¢ na rosyjskie
dziatania traktujgce surowce energetyczne jako narzedzie osiggania celéw politycz-
nych. Planowana budowa Nord Stream 2 moze jeszcze bardziej obnizy¢ range gazo-
ciggu jamalskiego. Nie oznacza to wszakze postulatu zerwania zimportem rosyjskiego
gazu, poniewaz jest to drugi na $wiecie producent (19,3% swiatowej produkc;ji) oraz
najwiekszy eksporter gazu ziemnego (sprzedaz ponad 200 mld m® w 2013 r.)*%, jed-
nakze udziat rosyjskiego gazu w imporcie na poziomie 80% w kombinacji z uzaleznie-
niem od panstw tranzytowych stanowi ryzyko dyktowania cen, wywierania naciskdw
politycznych (z szantazem energetycznym wigcznie) oraz uzaleznienia od multilate-
ralnego konsensusu, a nie tylko od dobrych stosunkdw na linii eksporter—importer®,

Polska importuje gaz ziemny takze z Niemiec i Czech. W 2013 r. import z Niemiec
(gtéwnie poprzez interkonektor w Lasowie, fizyczny rewers jeszcze nie dziatat) sta-
nowit 14,74%, a z Czech (poprzez interkonektor w Cieszynie) — 4,83% catkowitego
importu®. Nalezy podkresli¢, ze udziat surowca pochodzacego ze wschodu w cato-
Sciowej strukturze importu zmniejszyt sie w poréwnaniu z rokiem 2009 z 89% do 80%,
co wskazuje na stopniowo postepujaca dywersyfikacje i jest trendem korzystnym®,

Dla zwiekszania bezpieczenstwa gazowego niezbedne jest posiadanie odpowied-
nich rezerw surowca. Do ich utrzymania tworzone sg podziemne magazyny gazu,
ktére moga by¢ uzyte m.in.*’:
¢ w sytuacji ograniczenia lub wstrzymania importu,
¢ do magazynowania importowanego surowca w sytuacji zmniejszonego zapotrze-

bowania,

e W razie awarii systemu gazowego,
¢ do odbioru gazu z krajowych kopaln lub pokrycia zwiekszonego krajowego zapo-
trzebowania na surowiec (podczas mroznych zim).

Obowigzek posiadania rezerw naktada na podmioty importujgce oraz han-
dlujgce gazem polskie prawo*, ale utrzymywane zapasy sg i tak wieksze od zobo-

4 Odpowiedz sekretarza stanu Tomasza Tomczykiewicza w Ministerstwie Gospodarki — z upowaznie-
nia ministra — na interpelacje nr 27860 w sprawie informacji na temat realizacji kluczowej dla bez-
pieczerstwa energetycznego Polski inwestycji: budowa terminalu LNG w Swinoujéciu, Warszawa,
1 wrzesnia 2014.

4 Key World Energy Statistics 2014, International Energy Agency, s. 13, http://www.fossilfuelsre-
view.ed.ac.uk/resources/Evidence%20-%20Climate%20Science/IEA%20-%20Key%20World%20En-
ergy%20Statistics.pdf [dostep: 20.06.2015].

4 R. Olichwiruk, Koncepcje dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego do Polski po roku 1989, [w:] Bezpie-
czeristwo energetyczne wyzwaniem XXI wieku, red. Z. Lach, Warszawa 2013. s. 152.

% PGNIG w liczbach 2013, Polskie Gornictwo Naftowe i Naftownictwo, s. 22, http://www.pgnig.pl/re-
ports/annualreport2013/download/PGNiG_w_liczbach_2013_WEB.pdf [dostep: 10.06.2015].

% Ibidem.

4 W. Rokosz, Dziatalnos¢ magazynowania gazu w ramach PGNiG SA jako operatora systemu magazy-
nowania dla gazu wysokometanowego, ,Nafta-Gaz” 2010, nr 5, s. 346.

% Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
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wigzan ustawowych, co pokazuje swiadomos$é znaczenia bezpieczeristwa gazowego.
W 2013 r. Polska posiadata siedem magazynéw gazu wysokometanowego, ktérych
pojemnos$¢ czynna wynosita 1,81 mld m*# — przy zatozeniu krajowego zuzycia na po-
ziomie 16 mld m® stanowito to 11,3% catkowitego zuzycia. Korzystnie przedstawia
sie fakt, iz wg najnowszych danych, na koniec 2014 r. pojemnos¢ czynna magazyndéw
gazu wysokometanowego wyniosta ok. 2,69 mld m?, co odpowiadato ok. 18% rocz-
nego zuzycia w tym roku i stanowi potwierdzenie dziatai na rzecz zwiekszania bez-
pieczefistwa energetycznego Polski*®. Stuszne jest podejmowanie dalszych dziatan
zwiekszajgcych rezerwy surowca. Niemcy w 2010 r. posiadaty magazyny utrzymujace
zapasy odpowiadajgce 25% rocznego krajowego zuzycia®*. Dlatego na Liste Projektow
Strategicznych dla infrastruktury energetycznej, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 wpisano inwestycje w rozbudowe pojem-
nosci podziemnych magazynéw w Wierzchowicach, Mogilnie oraz Strachocinie, co
zwiekszy odpornos¢ na wszelkiego rodzaju zaktécenia®.

Strategiczng inwestycjg wptywajacy na dywersyfikacje zrodet i kierunkédw dostaw,
zwiekszajaca poziom bezpieczeristwa energetycznego jest budowa gazoportu w Swi-
noujsciu, ktéry planowo miat by¢ oddany do uzytku w potowie 2014 r., jednakze wg
najnowszych zapowiedzi winien by¢ w petni operacyjny w potowie 2016 r. Ma on
umozliwi¢ odbidr do 5 mld m? skroplonego gazu ziemnego, z perspektywami rozbu-
dowy do 7,5 mld m3%3, W 2009 r. Polska podpisata umowe gwarantujacg od 2014 r.
dostawy katarskiego skroplonego gazu ziemnego w ilosci 1,5 mld m?®>4. Z racji op6z-
nien wazne byto zawarcie aneksu do umowy, dzieki czemu strona katarska sprzeda
polski gaz innym klientom, a Polska nie zaptaci za nieodebrany surowiec zgodnie z po-
wszechnie obowigzujacg klauzulg take or pay (bierz lub ptac)>>. W kontekscie opdz-
nier w budowie kontrola NIK na poczatku biezgcego roku wytkneta m.in.: brak stwo-
rzenia az do 2009 r. odpowiednich aktéw prawnych usprawniajacych budowe (mimo
podjecia juz w 2006 r. decyzji o budowie), konflikty pomiedzy Transportowym Do-
zorem Technicznym a Generalnym Realizatorem skutkujgce opdznieniami i prze-
stojem, nienalezyty poziom nadzoru przez Ministerstwo Skarbu Panistwa, ktdre

oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakto-
cen na rynku naftowym, art. 24, ust. 1, Dz.U. 2007, nr 52. poz. 343.
4 PGNiIG w liczbach 2013..., op. cit., s. 53.
Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1
stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r., Minister Gospodarki, Warszawa 2015, s. 14.
P. Szlagowski, Polityka energetyczna Polski, [w:] Bezpieczeristwo energetyczne paristw Grupy Wy-
szehradzkiej. Jak zmieniajq sie relacje energetyczne w Europie, red. J. Swigtkowska, Krakéw 2011,
s. 34.
Lista Projektow Strategicznych dla infrastruktury energetycznej, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Ministerstwo Gospodarski, Warszawa 2015, s. 56-57.
Terminal LNG w Polsce, Polskie LNG, http://www.polskielng.pl/Ing/terminal-Ing-w-polsce/ [dostep
15.05.2015].
*  Raport Roczny PGNIG 2010, Polskie Gdrnictwo Naftowe i Gazownictwo, s. 29, http://www.pgnig.
pl/documents/10184/246549/Raport+roczny+2010.pdf/d6bef324-76d4-4429-9e14-d33fee8ad904
[dostep: 10.06.2015].
Podpisanie porozumienia dodatkowego do umowy na dostawy skroplonego gazu ziemnego z Qatar-
gas, Raport biezgcy nr 119/2014, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo, Warszawa, 9 grudnia
2014.
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mogto zazegnac spor oraz winno zapewnic¢ wieksze wsparcie eksperckie w tak waznej
inwestycji*®. Wydaje sie jednak, iz tak duza inwestycja, pomimo wymienionych niedo-
ciggniec w trakcie realizacji, moze znaczgco zmieni¢ polski rynek gazowy i korzystnie
wptynaé na bezpieczeristwo energetyczne.

Projektem integrujacym rynki gazowe i dajagcym mozliwosci importu z nowych
kierunkéw jest realizowane obecnie potgczenie miedzysystemowe pomiedzy Polska
a Stowacja, ktére ma mieé przepustowosé ok. 5 mld m* rocznie w obu kierunkach
i znaczaco wptyngé na bezpieczeristwo energetyczne w kontekscie chociazby bli-
skosci magazynow gazu w Strachocinie (od tego magazynu pobiegnie gazocigg w kie-
runku Stowacji), Husowie, Brzeznicy i Swarzowie. Komisja Europejska nadata przed-
siewzieciu status projektu wspdlnotowego®.

Drugim mozliwym kierunkiem rozbudowy potgczert miedzysystemowych, ktory
poddawany jest analizie, jest interkonektor z Litwa, ktéry potaczytby panstwa bat-
tyckie uzaleznione od rosyjskich dostaw z Europg Zachodnig. Wg zatozern mégtby
transportowac 2,5-4 mld m? gazu rocznie, co przy bliskosci gazoportu w Swinoujsciu
dawatoby szanse transportowania surowca odbieranego przez Polske i bytoby wazne
dla integracji europejskiego rynku gazowego®®. Czynnikiem zmniejszajgcym szanse
jego budowy jest uruchomienie terminalu LNG w Ktajpedzie, jednakze ten ma moz-
liwosci odbioru maksymalnie 4 mld m3, co dla wysp energetycznych, jakie stanowia
panstwa battyckie, zostawia miejsce na gaz z innych kierunkdw.

Analizujgc sektor gazowy, nie sposdb pomingé tematyki gazu niekonwencjonal-
nego, ktdéra obecnie nie jest tak szeroko komentowana jak 2—3 lata temu. Szacunki
przygotowane przez Paristwowy Instytut Geologiczny we wspétpracy z Amerykariska
Stuzba Geologiczng zaktadaty w realistycznej wersji perspektywiczne zasoby na po-
ziomie od 346 do 768 mld m?, a w optymistycznej — 1,9 bin m**°, Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze byty to dane szacunkowe na podstawie badan i odwiertéw wykonywanych
w latach 1950-1990. Prognozy spowodowaty zainteresowanie poszukiwaniami ztéz
gazu niekonwencjonalnego w Polsce, jednakze na dzi$ obserwowany jest odwrét za-
granicznych podmiotéw od poszukiwan, co przedstawia ponizszy rysunek.

W ciggu dwdch lat liczba podmiotéw prowadzacych poszukiwania znaczgco sie
zmniejszyfa. Jest to niepokojgce, poniewaz prace te wymagajg duzych naktadéw fi-
nansowych (koszt jednego odwiertu w polskich warunkach to ok. 15 mln USD®) i pol-
skie podmioty, jak PGNiG czy Orlen, nie sa w stanie same prowadzi¢ poszukiwan na
tak duza skale. Stawia to pod znakiem zapytania uruchomienie wydobycia ze z6z2

% Informacja o wynikach kontroli: Realizacja inwestycji dotyczqcych budowy terminalu do odbioru
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2015 (nr ewid.
187/2014/P/13/058/KGP).

5" Gazociqg Polska—Stowacja, Gaz System, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-
-europejski-systemem/polska-slowacja [dostep: 16.05.2015].

8 Raport Krajowy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki 2014, Urzad Regulacji Energetyki, lipiec 2014,
s. 85.

% Ocena zasobéw wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych dolnego
paleozoiku w Polsce (basen battycko-podlasko-lubelski). Raport pierwszy, Paristwowy Instytut Geolo-
giczny — Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2012, s. 25.

8 K. Osuch-Strzata, Perspektywa strat i korzysci w kontekscie poszukiwania i wydobycia gazu z tupkéw
w Polsce, ,Zarzadzanie i Finanse” 2013, nr 1, cz. 3, s. 400.
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niekonwencjonalnych, ktdre jest jednym z elementéw zwiekszenia bezpieczerstwa
energetycznego wg najnowszej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP®.
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Rysunek 1. Mapy koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego (kolor ciemniejszy):
u géry mapa ze stanem na 30.04.2013, u dotu — ze stanem na 30.09.2015.

Zrédto:  Ministerstwo  Srodowiska, https://www.mos.gov.pl/kategoria/260_mapy/ oraz
https://www.mos.gov.pl/artykul/3775_archiwum_map/22543_archiwum_map_2013_r.html
[dostep: 11.10.2015].

51 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego..., op. cit., s. 37.
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Wyzwaniem dla Polski jest takze stan systemu przesytu gazu ziemnego, ktérego
znaczna czes$¢ jest mocno wyeksploatowana. Skutkuje to tworzeniem sie waskich
gardet i ograniczaniem cisnienia niektérych odcinkéw, co wptywa na brak ujedno-
licenia parametréw pracy i uniemozliwia petne wykorzystanie mozliwosci systemu.
Z gazociggdw wysokich cisnien, ktorych catkowita dtugos¢ wynosi ponad 10 tys. km,
az okoto 6200 km ma 26 lat i wiecej, co pokazuje skale koniecznych inwestycji®?.

Bezpieczenstwo naftowe Polski

Ropa naftowa od potowy XX w. jest paliwem kluczowym dla zapewnienia wzrostu go-
spodarczego i odpowiedniej jakosci zycia. Jest to dzi$ najwazniejszy surowiec w $wia-
towym bilansie energetycznym, ktory w strukturze zuzycia wyprzedza wegiel i gaz
ziemny®3,

Polska w 2013 r. skonsumowata 24 min ton®, a udziat krajowe] ropy w konsumpcji
wynidst zaledwie 3,83% (pomimo iz wydobyto 0,92 min ton — najwiecej w historii)®>.
Zasoby surowca wynoszg ok. 24 min ton i przy obecnym ksztatcie wydobycia wy-
starczg na ok. 26 lat. Surowiec z importu pochodzi gtéwnie z Rosji, ktéra zapewnia
96% zewnetrznych dostaw, co zwigzane jest z historycznymi uwarunkowaniami:
Polska, bedgca po wojnie w radzieckiej strefie wptywdw, juz w latach 60. zaczeta ko-
rzystac z rurociggu Przyjazn, transportujacego rope do Polski i Niemiec. Jest on uzy-
wany do dzis$ i stanowi od lat kluczowg trase dostaw.

Cho¢ na pierwszy rzut oka uzaleznienie od importu ropy z Rosji wydaje sie zde-
cydowanie bardziej niekorzystne niz w przypadku gazu ziemnego, to realia przedsta-
wiajg sie inaczej. Co prawda rurociag Przyjazn zapewnia wiekszo$¢ dostaw surowca,
jednakze istnieje infrastruktura pozwalajaca sprowadzac rope naftowg z innych kie-
runkéw, wiec daje mozliwosci dywersyfikacji, a jej przepustowosé moze pokry¢ petne
zapotrzebowanie Polski®®. Umozliwia to port Gdansk oraz rurocigg Pomorski (tgczacy
naftoport z rafinerig w Ptocku i rurociggiem Przyjazn). Przepustowos¢ na odcinku
Gdansk—Ptock wynosi ok. 30 mIn ton ropy naftowej rocznie, a w odwrotnym kie-
runku — 20 min ton®. W 2013 r. przez wyzej wymieniong infrastrukture do polskich
rafinerii dostarczono ok. 4,5 min ton ropy. Jest to zwigzane z nizszg ceng importu
drogg ladowa®.

52 Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na

lata 2014-2023. Wyciqg, Gaz System, Warszawa, lipiec 2013, s. 8.

8 BP Statictical Review..., op. cit., s. 41.

5 Ibidem,s. 11.

% M. Czapigo-Czapla, Ropa naftowa, [w:] Bilans zasobdw ztéz kopalin w Polsce..., op. cit., s. 30.

% M. Lason, Polska wobec wyzwari bezpieczeristwa energetycznego, [w:] Miedzynarodowe bezpieczeri-
stwo energetyczne w XXI wieku, red. E. Cziomer, Krakéw 2008, s. 239.

5 W. Marciszewski, Prawno-organizacyjne aspekty ochrony infrastruktury krytycznej w Przedsiebior-
stwie Eksploatacji Rurociqgéw Naftowych ,Przyjazi” S.A. w Pfocku, [w:] Ochrona infrastruktury kry-
tycznej, red. A. Tyburska, Szczytno 2010, s. 236.

% Raport roczny. Przemyst i handel naftowy 2013, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
Warszawa 2014, s. 13.

173



Maciej Golarz

Kierunek rosyjski jest wybierany ze wzgledéw ekonomicznych, gdyz spétki takie
jak Orlen czy Lotos, zapewniajac nieprzerwane dostawy, starajg sie takze maksymali-
zowac zysk, a znaczna czes$¢ importu realizowana jest na podstawie kontraktow z ro-
syjska panistwowg spétkg Rosnieft, ktdra do tej pory nie szachowata dostawami, jak
miato to miejsce w przypadku rosyjskiego gazu ziemnego. Co wiecej, ceny ropy sg na
biezgco indeksowane, a wiec sg bardziej urynkowione niz w przypadku gazu ziem-
nego, a cena zalezy od rynku globalnego i nawet dywersyfikacja dostaw nie chroni
przez wysokimi kosztami, a tylko przed fizycznymi niedoborami surowca®. Poza tym
rurociag Przyjazn dostarcza surowiec takze do baz magazynowych i rafinerii w Niem-
czech, co zwieksza pewnos¢ dostaw (w przypadku gazu ziemnego cze$¢ dostaw
przez polskie terytorium Niemcy mogg obejs¢ dzieki gazociggowi Nord Stream). To
wszystko wraz z pojemnoscig magazynow ropy i paliw wptywa na stabilny poziom
bezpieczenstwa naftowego Polski.

W kontekscie poszukania nowych mozliwosci dostaw czesto wspomina sie o im-
porcie ropy naftowej z rejonédw Morza Kaspijskiego i co pewien czas wraca kon-
cepcja przedtuzenia rurociggu Odessa—Brody do Ptocka”. Obecnie strona ukrairiska
— poszukujaca Zrodet dostaw innych niz rosyjskie — lobbuje za tym rozwigzaniem,
jednakze polska branza naftowa podchodzi sceptycznie do tego projektu, m.in. ze
wzgledu na bliskos¢ Odessy do opanowanego konfliktem Krymu czy kwestie eko-
nomiczne. Na ryzyko zwigzane z tg inwestycjg wptywa fakt zwiekszonego zaanga-
zowania Rosji w Gruzji, gdzie Rosnieft w 2014 r. przejat 49% udziatéw w gruzinskiej
spotce Petrocas, operujacej portem w Poti oraz zarzadzajacej magazynami ropy’®.
Jak stwierdza Mariusz Ruszel, dla poprawy bezpieczeristwa konieczne bytoby
takze zapewnienie dostaw ropy naftowej z Iraku, Azerbejdzanu, Kazachstanu czy
Turkmenistanu’.

Sektor elektroenergetyczny w Polsce

Obecny poziom rozwoju cywilizacyjnego warunkuje konieczno$¢ pewnych i nieprze-
rwanych dostaw energii potrzebnej dla niezaktdconego funkcjonowania gospodarki,
organdw panstwa i spoteczenstwa. O jej znaczeniu $wiadczg rozlegte awarie zasilania
(ang. blackouts), w trakcie ktérych praktycznie wszelka dziatalnos¢ jest zaktocona.
Na terenie Polski awaria tego typu miata miejsce w kwietniu 2008 r., gdy w wy-
niku uszkodzenia linii przesytowych sparalizowana zostata aglomeracja szczecifiska
oraz znaczna cze$¢ woj. zachodniopomorskiego (pradu zostato pozbawionych ponad
500 tys. mieszkancow tego regionu”). Ta rozlegta przerwa w dostawach energii elek-
trycznej wskazata wspotzaleznosé poszczegdlnych systeméw i tzw. efekt domina:
awaria sieci przesytowej energii elektrycznej skutkowata perturbacjami w innych

% M. Kaczmarski, op. cit., s. 19.

0 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego..., op. cit., s. 52.
L M. Ruszel, Bezpieczeristwo energetyczne Polski. Wymiar teoretyczny i praktyczny, Warszawa 2014,
s. 160, 166.

2 Ibidem.

7 P.Soroka, op. cit., s. 45-46.
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dziedzinach gospodarki i funkcjonowania spoteczenistwa’. Stanety tramwaje i windy,
przestata dziata¢ sie¢ cieptownicza, zamkniete zostaty sklepy i restauracje (nie dzia-
taty kasy fiskalne i zabezpieczenia), nie dziataty bankomaty i terminale ptatnicze, co
przy jednoczesnym sparalizowaniu dziatalnosci bankéw uniemozliwiato wyptacanie
gotowki. Zamkniete zostaty instytucje panstwowe, z racji niedziatajacych telefonéw
stacjonarnych sieci telefonii komdrkowej zostaty przecigzone, na drogach nie dziatata
sygnalizacja swietlna, nastgpity problemy z dostawami wody, szpitale wykonywaty
operacje wytgcznie w szczegdlnych przypadkach, a zaktady chemiczne Police wstrzy-
maty chwilowo produkcje.

Na powyzszym przyktadzie widaé, iz w wyniku przerw w dostawach pradu na-
stepuje wieloptaszczyznowe sparalizowanie dziatalnosci prawie wszystkich pod-
miotow”. Dlatego jednym z najwazniejszych elementéw bezpieczeristwa energetycz-
nego Polski jest system elektroenergetyczny, w ktérego sktad zaliczyé mozna: system
wytworczy, przesytowy i dystrybucyjny.

Polski system wytwdrczy w 2013 r. wyprodukowat 162,5 TWh energii i opierat sie
gtéwnie na elektrowniach zawodowych opalanych weglem?. Konsumpcja wyniosta
158 TWh i w roku 2013 wiecej energii Polska eksportowata niz importowata”. Okoto
87% energii wyprodukowaty elektrownie weglowe, ok. 6% — elektrownie przemy-
stowe (produkujace prad dla zaktadu, przy ktérym sie znajduja, a czes¢ energii od-
dajace do krajowej sieci), ok. 4% — segment odnawialnych zrédet energii, a ok. 2%
— elektrownie gazowe i zawodowe elektrownie wodne (niezaliczajgce sie do seg-
mentu OZE)’.

Oparcie wytwarzania energii elektrycznej na weglu z jednej strony zapewnia
Polsce wysokga niezalezno$¢ energetyczng, utrzymuje miejsca pracy w sektorze gér-
nictwa weglowego (Polska jest 9. na $wiecie producentem wegla’) oraz pozwala wy-
twarzac relatywnie tanig energie, ale z drugiej — stawia przed Polskg wyzwanie w kon-
tekscie regulacji unijnych, ktére daza do wzrostu udziatu zrédet odnawialnych oraz
przede wszystkim ograniczania emisyjnoéci. Srednia wieku urzadzed wytwérczych
wynosi az 33 lata®, co wptywa na ich niskg sprawnos¢ i wysoka emisyjnosé, a w przy-
sztosci bedzie skutkowac wytgczeniami mocy wytworczych, co rodzi ryzyko niedo-
boréw energii i konieczno$¢ ponoszenia duzych naktadéw finansowych przy budowie
nowych lub modernizacji istniejacych blokéw. Warto zwrécié uwage, iz wg Zbigniewa
Kasztelewicza cata Unia Europejska emituje 14% Swiatowego CO,, a najwiecej produ-
kuja panstwa, ktéore nawet nie podpisaty protokotu Kioto, co rodzi pytanie, czy Polske

7% W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Warszawa 2010,

s.91-92.
> Learning from the blackouts. Transmission system security in competitive electricity markets, OECD/
IEA, 2005, s. 23, https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Blackouts.pdf
[dostep: 02.06.2015].
Raport Roczny 2013, Polskie Sieci Elektroenergetyczne, s. 11, www.pse.pl/uploads/kontener/Ra-
port_Roczny_2013_PL.pdf [dostep: 20.05.2015].
7 Raport Krajowy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki..., op. cit., s. 34.
8 Ibidem.
7 Key World Energy Statistics 2014..., op. cit., s. 15.
8 A. Patrycy, Wptyw produkcji energii elektrycznej w Zrédtach opalanych weglem brunatnym na stabili-
zacje ceny energii dla odbiorcow koricowych, ,,Gérnictwo i Geoinzynieria” 2011, z. 3, s. 249.
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staé na rezygnowanie z niezaleznosci, naturalnego bogactwa i waznego sektora go-
spodarki, by sprosta¢ wysrubowanym zatozeniom unijnym, gdy panstwa poza Europa
nie tylko nie zmniejszajg emisji, ale zwiekszajg konsumpcje wegla, ktérego wydobycie
w Polsce ciagle spada®.

Niekorzystnie przedstawia sie rdwniez fakt, iz Polska stafa sie obecnie importerem
netto wegla, co oznacza, iz wiecej kupuje z zagranicy, niz eksportuje, a w ciggu ostat-
nich lat ponad 50% importowanego surowca pochodzito z Rosji, co tworzy kolejna
ptaszczyzne wspdtzaleznosci z tym krajem?®2. Nalezy podkresli¢, ze wiekszo$¢ prognoz
zaktada zwiekszenie zapotrzebowania na energie elektryczng, dlatego tez w przy-
sztej strukturze winno znalez¢ sie miejsce zaréwno dla wegla, jak i zwiekszonej pro-
dukcji energii z wykorzystaniem zrédet odnawialnych czy blokédw gazowych i techno-
logii jadrowej. Zwiekszanie udziatu technologii nieweglowych jest konieczne takze
ze wzgledu na ograniczone zasoby wegla brunatnego w miejscach obecnego wydo-
bycia, co w przysztosci bedzie skutkowato ograniczaniem produkcji energii z tego su-
rowca lub koniecznoscig wydobycia w nowych miejscach i transportu do odlegtych
elektrowni, co w przypadku wegla brunatnego jest utrudnione®:.

I [
| GE.STOSI:' SIECE NA OBSZARACH ROZWINIETYCH

Rysunek 2. Gestos¢ sieci elektroenergetycznej na terenie Polski w poréwnaniu

z krajami wysoko rozwinietymi

Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, wyd. 2, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 139, rysunek 30.

Duzy problem stanowi w Polsce stan i struktura sieci przesytowych (napiecie
pracy wyzsze niz 110 kV) oraz dystrybucyjnych (napiecie pracy 110 kV i nizsze). Na

8 Z. Kasztelewicz, Wptyw polityki klimatycznej UE na gdrnictwo i energetyke Polski, ,,Zeszyty Naukowe

Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk” 2011, nr 81, s. 150.
8 K. Stala-Szlugaj, Import wegla kamiennego do Polski, ,Przeglad Gérniczy” 2014, nr 5, t. 70, s. 31-34.
8 R. Szczerbowski, Problemy bezpieczeristwa energetycznego Polski, [w:] Bezpieczeristwo energe-
tyczne. Rynki surowcow i energii — terazniejszosc i przysztosc, red. P. Kwiatkiewicz, t. 2, Poznan 2014,

s. 38.
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koniec 2012 r. 70% linii przesytowych miato wiecej niz 30 lat, a ponad 40% byto star-
szych niz 40 lat i cho¢ co prawda daje to Srednio wiek nizszy niz chociazby w Niem-
czech (50 lat) i Szwajcarii (42 lata)®*, to nalezy wskazad, iz polska sie¢ ma duzo nizszg
gestosé, co w przypadkach wylaczen i awarii uniemozliwia obejscie niektérych jej od-
cinkdéw. Wskazuje sie takze na duze obcigzenie sieci 220 kV, gdyz znaczna czesé elek-
trowni wtasnie przez nie wprowadza energie do systemu®.

Rysunek przedstawia takze wewnetrznie nieréwnomierng gestos¢, nizszg szcze-
gélnie na terenach Polski pétnocnej i pétnocno-wschodniej, co wskazuje na niedo-
inwestowanie tej czesci kraju pod wzgledem infrastruktury elektroenergetycznej.
W kontekscie szacunkéw zwiekszania sie zapotrzebowania na energie jest to zjawisko
niekorzystne. Stad tez ewentualna budowa elektrowni jadrowej na pétnocy bytaby
celowa dla wzmocnienia tego regionu. Nalezy tez doda¢, iz Polska pétnocna (gtéwnie
wybrzeze) jest najbardziej perspektywicznym regionem dla energii wiatrowej, jed-
nakze inwestycje w moce wytwdrcze muszg iS¢ w parze z inwestycjami w sieci prze-
sytowe®®. Choc¢ uznaje sig, ze w trybie normalnego funkcjonowania obecne sieci prze-
sytowe zapewniajg bezpieczeristwo energetyczne, to w wyniku kilku jednoczesnych
awarii moze doj$¢ do utraty zasilania w czesci kraju®’.

Stan sieci nizszych napie¢, ktére zapewniajg dostawy do odbiorcéw korico-
wych, réwniez przedstawia sie niekorzystnie, gdyz szczegdlnie na terenach wiejskich
(gtéwnie na potnocy kraju) wystepuje duza awaryjnosé, a Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 podaje, iz modernizacji wymaga 50 tys. km sieci $red-
nich i 150 tys. km sieci niskich napiec¢®. Sieci dystrybucyjne odpowiadajg takze za zde-
cydowang wiekszos¢ (85%) strat przesytowych: w 2011 r. wyniosty one 10 tys. GWh,
co stanowito 6,2% catej produkcji energii®.

Podsumowanie

Polskie bezpieczeristwo energetyczne i stojace przed nim wyzwania, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gazu ziemnego i elektroenergetyki, stanowig wazng dziedzine bez-
pieczerstwa narodowego, wptywajgcg na funkcjonowanie panstwa jako podmiotu
politycznego oraz gospodarki i catego spoteczeristwa.

Gaz ziemny wymusza uzaleznienie od infrastruktury przesytowej i przez to za-
leznos¢ nie tylko od eksportera, ale takze panstw tranzytowych, co w kombinacji
z positkowaniem sie importem na poziomie ponad 70% krajowego zuzycia stanowi

8 Funkcjonowanie i bezpieczeristwo elektroenergetycznych sieci przesytowych, Najwyzsza |zba Kontroli,
Warszawa 2014, s. 28 (nr ewid. 27/2014/P/13/055/KGP).

8 M. Ruszel, op. cit., s. 118.

8 ). Paska, T. Surma, Electricity generation from renewable energy sources in Poland, ,Renewable En-
ergy” 2014, Vol. 71, s. 291.

8 W. Karnasiewicz, R. Kuczyniski, M. Januszewska, Ocena potencjalnych zagrozeri dla pracy Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego, [w:] Ochrona infrastruktury..., op. cit., s. 226.

8  Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
wyd. 2, Warszawa 2012, s. 139.

8 Analiza nt. wielkosci strat w przesyle energii elektrycznej w Polsce, Biuro Bezpieczeristwa Narodo-
wego, Warszawa, 27 wrzesnia 2012, s. 2-3.
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wyzwanie bezpieczeristwa energetycznego Polski. Pozytywnie nalezy oceni¢ zmniej-
szenie w latach 2009-2013 udziatu wschodniego gazu w strukturze importu z 89%
do 80%. Wydatnie na bezpieczenstwo gazowe wptywa takze zwiekszanie pojemnosci
podziemnych magazyndw gazu ziemnego. Zblizajgca sie do korica budowa gazoportu
w Swinoujéciu otworzy Polsce nowe perspektywy, umozliwiajac dostawy nie tylko
z nowych zrddet, ale takze na podstawie nowych kontraktéw. Razem z planowanga bu-
dowa potaczenia miedzysystemowego ze Stowacjg oznacza to, ze Polska moze diame-
tralnie zmieni¢ dotychczasowag strukture importu — jezeli bedzie to optacalne ekono-
micznie i uzasadnione. Nalezy dodaé, ze niekorzystna cena surowca wptywa dzi$ na
maty udziat gazu w produkcji energii elektrycznej.

Bezpieczedstwo naftowe — mimo iz 96% importowanego surowca pochodzi
z Rosji — jest zapewnione w duzo wiekszym stopniu niz w przypadku gazu ziemnego.
Naftoport Gdansk (gdzie obecnie budowane jest pigte stanowisko przetadunkowe)
umozliwia bowiem przetadunek ok. 40 min ton rocznie i wraz z mozliwosciami trans-
portowymi rurociggu Pétnocnego (biegnacego od portu do rafinerii w Ptocku) daje
mozliwos¢ dywersyfikacji dostaw®.

Sektor elektroenergetyczny stanowi dla polskiego bezpieczerstwa energetycz-
nego kluczowe wyzwanie. Z jednej strony niezaleznos$¢ energetyczna oparta na weglu
jest korzystna, z drugiej zas — tworzy ryzyko niespetnienia unijnych zatozen emisyj-
nosci i udziatu OZE. Ujemnie na bezpieczenstwo energetyczne wptywa fakt, iz ponad
70% obecnie uzytkowanych blokéw energetycznych ma wiecej niz 20 lat. Przestarzata
sie¢ przesytowa, ktéra szczegdlnie w Polsce pétnocnej ma zbyt matg gestosé, rowniez
wymaga modernizacji. Stan infrastruktury elektroenergetycznej rodzi zagrozenie dla
nieprzerwanych dostaw energii w przypadku niekorzystnych warunkéw pogodowych,
co pokazat przyktad szczecifiskiego blackoutu®l. Prognozy zaktadajg wzrost zapotrze-
bowania na energie, co oznacza koniecznos¢ duzych inwestycji w nowe moce wy-
tworcze lub modernizacje obecnych, z uwzglednieniem kwestii emisyjnosci. W tym
kontekscie niekorzystne jest opdznienie budowy elektrowni jgdrowej — bedacej prze-
ciez jednym z celéw zawartych w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego RP.

Bezpieczeristwo energetyczne Polski
na przyktadzie zaopatrzenia w gaz ziemny, rope naftowg
i energie elektryczng

Streszczenie

Bezpieczenstwo energetyczne jest wspdtczesnie powigzane ze sprawnym dziataniem ad-
ministracji publicznej, staje sie fundamentem funkcjonowania gospodarki oraz wptywa
na jakos¢ zycia spofeczenstwa. Uzaleznienie od energii wcigz wzrasta, dlatego aspekty
zwigzane z zaopatrzeniem w gaz ziemny, szczegdlnie istotny dla przemystu oraz coraz waz-
niejszy dla gospodarstw domowych i sektora energetycznego, rope naftowa, warunkujaca
sprawny transport, oraz w energie elektryczng niezbednga dla funkcjonowania wszelkich

% M. Ruszel, op. cit., s. 160.
t  Ibidem,s. 118-119.
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podmiotéw sg podstawa bezpieczenstwa wspodtczesnego panstwa. Celem artykutu jest
analiza bezpieczenstwa energetycznego Polski pod katem kluczowych sktadowych oraz
wskazanie gtéwnych wyzwan i problemow wraz z sygnalizacjg podejmowanych dziatan.
Stowa kluczowe: Polska, bezpieczenstwo energetyczne, gaz ziemny, ropa naftowa,
energia elektryczna

Polish energy security in the context of gas, crude oil
and electricity supplies

Abstract

Nowadays energy security is strictly connected with the efficient functioning of public ad-
ministration and industry and with the standard of citizens’ life. The dependence on en-
ergy security is still growing because natural gas is more often used by households, crude
oil provides functioning of transportation and electricity is widely used by all subjects and
that makes it crucial for ensuring security and providing welfare of a modern state. In this
context the main goal of the article is to characterize Polish energy security and to show
and explain its key challenges and problems.

Key words: Poland, energy security, gas, crude oil, electricity

SHepretnyeckasi 6e30nacHocTb [10/1bLn Ha rnpuMepe rnocTaBok
rnpupoaAHOro rasa, He(bTv v 371EKTPO3HEPrumn

Pe3rome

B coBpeMeHHOM MuWpe 3HepreTMyeckas He30nacHOCTb CBA3aHHA C 3dPeKTUBHOM pa-
60TOI rocyAapCTBEHHONO YNPaBAEHUA, COCTABAAET OCHOBY GYHKLMOHMPOBAHUA 3KO-
HOMMKM U BAUAET Ha KayecTBO KM3HM 0buiecTBa. MOCTOAHHBIN POCT 3aBUCMMOCTU OT
3Hepruun BeAeT K TOMy, YTO MOCTAaBKM NPUPOAHOTO ra3a, MMetoLLMe BarkHOe 3HaYeHue ans
NPOMBILLIEHHOCTH, SOMALIHUX XO3AACTB U SHEPTETUYECKOTO CEKTOPA, NOCTaBKN HepTH —
rnaBHoe ycnosue 3¢pdPeKTBHOM paboTbl TPAHCNOPTA U MOCTABKM 3/1EKTPOIHEPTUUN — He-
06xoamMmoi ana GyHKLMOHNPOBAHMA BCEX CYOEKTOB, ABNSIOTCA OCHOBOM obecrneyeHus
6e30nacHOCTM COBPEMEHHOTO rocyAapcTaa. Lienblo cTaTbM ABAAETCA aHau3 aHepreTu-
YyecKow 6e3onacHoCTU MonbLK C TOYKM 3PEHMA KIOYEBbIX KOMMNOHEHTOB, onpeaeneHue
OCHOBHbIX 33434 U Npobem, yKasaHve NPUHNUMAEMbIX PELLEHWIA.

KnioueBble cnoBa: Monblia, sHepreTyeckas 6e30MacHOCTb, NPUPOAHBIN ra3, HedTb,
3NEKTPUYECTBO
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Narodziny i pierwsze lata polityki
imigracyjnej Francji (1945-1952)

Wprowadzenie

Przed Il wojna $wiatowq Francja przyjmowata imigrantéw przez ponad pét wieku,
jednak caty czas brakowato panstwowej polityki imigracyjnej. W praktyce zarzadzanie
zagadnieniami w tym obszarze byto ciggiem spontanicznych decyzji, wynikajacych
z krzyzowania sie rozmaitych przestanek natury ekonomicznej bgdz demograficznej.
Naturalnie, niebagatelna role odgrywaty réwniez dorazne interesy polityczne francu-
skich rzgdow™.

Obecnosc licznych cudzoziemcéw we Francji wynikata z wieloletniego spadku
wskaznikéw demograficznych wewnatrz spotecznosci francuskiej. Byto to zwigzane
z dominujacym od blisko trzech stuleci modelem rodziny, zgodnie z ktérym starano
sie ograniczac liczbe dzieci. Dodatkowo, | wojna $wiatowa przyniosta wielkie straty
w ludziach. W wyniku dziatan wojennych zgineto ponad péttora miliona Francuzéw.
Kolejng przyczyng, dla ktérej Francja potrzebowata ragk do pracy, byta nieche¢ ro-
dzimej spotecznosci do wykonywania najciezszych zawodéw, ktére jednak byty nie-
zbedne z punktu widzenia gospodarczego, jak np. zawdd gérnika czy robotnika rol-
nego. Pierwsze uktady dwustronne (z Wtochami i z Belgig) o dobrowolnej imigracji
zagranicznej sity roboczej do Francji zostaty podpisane jeszcze przed | wojng $wia-
towa. Po 1918 r. najwazniejsze uktady podpisano w 1919 r. z Wtochami, Polska,
a takze z Czechostowacjg?®.

L P. Weil, Liberté, égalité, discriminatons : L’ « identité nationale » au regard de I’histoire, Paris 2009,

s. 26.

2 G. Noiriel, Le Creuset frangais : Histoire de I'immigration, XIXe —XXe siecles, Paris 1988, s. 114; P. Weil,
La France et ses étrangers : L'aventure d’une politique de I'immigration de 1938 a nos jours, Paris
2004, s. 22-24.
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Doswiadczenie masowej imigracji w okresie dwudziestolecia miedzywojennego,
jak réwniez dojmujgca w pierwszych latach po Il wojnie swiatowej Swiadomos¢ po-
trzeby uzupetnienia strat demograficznych i ekonomicznych Francji, tworzyty ko-
rzystny kontekst dla podjecia wyzwania ustanowienia paistwowego modelu polityki
imigracyjnej. Taka polityka miata w zatozeniu regulowac zasady imigracji, pobytu imi-
grantéw we Francji, podejmowania i wykonywania przez nich pracy oraz promowac
ich postepujgcg integracje.

Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie sposobdw realizacji powyzszych za-
tozen we Francji w pierwszych latach po Il wojnie $wiatowej, tj. w okresie gdy ksztat-
towafta sie francuska polityka imigracyjna. Wazna wydaje sie rowniez refleksja nad
tym, czy efekty podjetych dziatan byty zgodne z celami, ktére im przyswiecaty. Mozna
ten problem sformutowac jeszcze inaczej: czy francuska polityka imigracyjna w pierw-
szych latach po Il wojnie $wiatowej okazata sie skuteczna.

Geneza polityki imigracyjnej Francji po Il wojnie Swiatowej

Po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej, w Swietle spisu powszechnego z 10 marca 1946 .,
Francje zamieszkiwato 1 743 619 cudzoziemcow i 853 144 Francuzéw naturalizowa-
nych, tzn. takich, ktdrzy uzyskali obywatelstwo francuskie w wyniku decyzji admini-
stracyjnej, wczesniej zas posiadali obywatelstwo innego panstwa. Wreszcie oddzielng
kategorie stanowito 22 114 ,,algierskich muzutmandw™3.

Najliczniejszg grupa narodowosciowa wsrdd cudzoziemcédw mieszkajacych we
Francji tuz po wyzwoleniu spod okupacji niemieckiej byli Wtosi w liczbie 450 764, co
stanowito 25,9% ogdtu obcokrajowcédw w tym kraju. Z pewnoscig liczba ta byta jeszcze
wyzsza, biorgc pod uwage naptyw pewnej liczby nielegalnych imigrantéw drogg
przez Alpy. Druga najliczniejszg grupg cudzoziemcéw byli Polacy w liczbie 423 470,
czyli 24,29%. Kolejnymi grupami narodowosciowymi byli: Hiszpanie — 302 201 oséb,
tj. 17,3%; Belgowie — 153 299 0s0b, tj. 8,8%; Szwajcarzy — 53 526 osdb, tj. 3,1% oraz
Rosjanie — 50 934 osoby, tj. 2,9% ogdtu obcokrajowcdw we Francji®.

Juz po wyzwoleniu wiekszosci terytorium Francji spod okupacji niemieckiej,
w trakcie przemodwienia programowego w Zgromadzeniu Konsultacyjnym 2 marca
1945 r., gen. Charles de Gaulle, premier Tymczasowego Rzadu Republiki Francuskiej,
zwrdcit uwage, ze we Francji w dalszym ciggu brakuje mezczyzn, a tym samym — rgk
do pracy. Wtedy rowniez wyrazit zyczenie, aby we Francji pojawito sie ,,dwanascie mi-
lionédw pieknych matych dzieci”, wraz z nowa, racjonalng i metodyczng polityka, ma-
jaca na celu przyjecie ,dobrych elementéw” poprzez ich imigracje do spotecznosci
francuskiej®. Bez watpienia gen. de Gaulle miat na uwadze zaréwno aspekt demogra-
ficzny, jak i zagadnienie integracji imigrantéw w kraju osiedlenia.

3 ). Ponty, LImmigration dans les textes, France, 1789-2002, Paris 2003, s. 184, 296; P. George, Les
Migrations internationales, Paris 1976, s. 178; P. Sekowski, Les Polonais en France dans I'immédiat
aprés-guerre, 1944—1949, rozprawa doktorska, promotorzy: O. Forcade, W. Rojek, Uniwersytet Ja-
giellonski — Université Paris Sorbonne-Paris IV, Krakéw—Paris 2015, s. 48.

4 Ibidem, s. 55 ; P. Weil, La France et ses étrangers..., op. cit., s. 464.

5 Discours prononcé a I'Assemblée consultative, 2 mars 1945, [w:] J. Ponty, L'Immigration dans les
textes..., op. cit., s. 286. Zob. takze: M.-C. Blanc-Chaléard, Histoire de I'immigration, Paris 2001, s. 58; A.
Spire, Etrangers a la carte : Ladministration de I'immigration en France, 1945-1975, Paris 2005, s. 9.
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Po wyzwoleniu i po powrocie we Francji ustroju republikanskiego, w toku trwa-
jacej debaty na temat zatozen nowej polityki imigracyjnej skrystalizowaty sie dwie
gtéwne orientacje: ekonomiczna oraz demograficzna.

Zwolennicy orientacji ekonomicznej, ktérzy dominowali w rzgdowym Komi-
sariacie Generalnym do spraw Planu (Commissariat général au Plan), za podsta-
wowe kryterium podejmowanych decyzji uwazali wzrost produkcji przemystowe;j,
a imigrantéw postrzegali jako site roboczg. 3 stycznia 1946 r. wydany zostat dekret
o ,pierwszym catoSciowym planie modernizacji i urzgdzenia gospodarczego metro-
polii i terytoriéw zamorskich”. Dla wypracowania szczegétowych zatozen realizacji
ogolnych koncepcji planu powotany zostat wtasnie Komisariat do spraw Planu, a na
jego czele stanat Jean Monnet®. Innym bastionem ,,ekonomistéw” byt Narodowy In-
stytut Statystyki i Studidw Gospodarczych (Institut national de la statistique et des
études économiques) zatozony w kwietniu 1946 r. i podporzgdkowany Ministerstwu
Gospodarki Narodowej. Ostateczna wersja Planu, obejmujaca catoksztatt zagadnien
zycia gospodarczego Francji w kontekscie powojennej odbudowy, zostata przyjeta
przez rzad Léona Bluma w styczniu 1947 r. Jedng z konkluzji Planu byto poparcie dla
imigracji sity roboczej’. Zgodnie z wyliczeniami ,,ekonomistéw” skupionych w Komi-
sariacie, optymalna liczbg imigrantéw bytoby 1,5 min 0séb, ktére przybywatyby stop-
niowo w okresie pieciu lat, tj. 300 tys. imigrantow rocznie®.

Z kolei zwolennicy orientacji demograficznej dazyli do osiggniecia idealnego po-
ziomu demograficznego. Zdecydowana wiekszos¢ ,,demograféw” popierata kry-
terium absorpcji demograficznej terytorium Francji — co prowadzito do konkluzji
o niezbednosci przyjecia miedzy 4,35 min a az 9,76 min dorostych imigrantéw (czyli
miedzy 5,49 min a 14,39 min imigrantéw ogdtem), w zaleznosci od tego, czy za punkt
odniesienia obrany zostatby model brytyjski czy holenderski. ,,Demografowie”, kté-
rych wptywy przed 1940 r. byty stabsze od ,,ekonomistéw”, uzyskali po 1944 r. kilka
istotnych przyczétkow, dzieki ktérym ich opinie staty sie lepiej styszalne, a nawet do-
minujgce w debacie publicznej we Francji. Mowa tu przede wszystkim o powotanym
w 1945 r. Wysokim Komitecie konsultacyjnym do spraw Ludnosci i Rodziny (Haut
Comité consultatif de la population et de la famille), kierowanym przez Georges’a
Mauco, oraz o zatozonym w tym samym roku Narodowym Instytucie Studiéw Demo-
graficznych (Institut national d’études démographiques), na czele ktérego stanat Al-
fred Sauvy. Gen. de Gaulle zlecit przygotowanie projektu ram prawnych nowej polityki
imigracyjnej wtasnie kierowanemu przez Mauco Komitetowi®.Oprdcz kwestii liczby
imigrantéw, ktérych Francja powinna przyjac po Il wojnie swiatowej, istniato pytanie,
kogo nalezy przyjmowad, tj. pytanie o ewentualne preferowane kraje pochodzenia
imigrantéw. Wspomniany wyzej Georges Mauco, bardzo wptywowy demograf fran-
cuski — zaréwno w okresie miedzywojennym, jak w latach rezimu Vichy i po wojnie
— z ktérego zdaniem w kwestiach demograficznych liczyt sie gen. de Gaulle, opo-
wiadat sie za ograniczeniem imigracji z krajéw taciriskich i za poparciem dla imigracji

5 J.-P.Rioux, La France de la Quatrieme République : 1 : L'ardeur et la nécessité, 1944—1952, Paris 1980,
s. 235-236.

7 Ibidem, s. 239-240.

8 P.Weil, Liberté, égalité, discriminatons..., op. cit., s. 54.

°  Ibidem, s. 54; P. Weil, La France et ses étrangers..., op. cit., s. 69—70, 466; M.-C. Blanc-Chaléard, op.
cit., s. 58.
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z Pétnocy. Europejczycy z Pétnocy mieli by¢ najbardziej podatni na asymilacje (assi-
milables). Ten punkt widzenia przejat od Mauco sam gen. de Gaulle. W $wietle elabo-
ratu Sekretariatu Generalnego Rzadu Tymczasowego Republiki Francuskiej na temat
zatozent nowej polityki imigracyjnej, przeznaczonego dla kilku cztonkédw Rzadu, ide-
alne proporcje nowych imigrantéw bytyby nastepujace: 50% z Pdtnocy, tj. z Belgii,
Luksemburga, Holandii, Szwajcarii, Danii, Finlandii, Szwecji, Norwegii, Irlandii, Anglii,
Wegier; 30% z basenu Morza Srédziemnego, tj. z Hiszpanii, Wtoch i Portugalii; 20%
Stowian, tj. z Polski, Czechostowacji i Jugostawii®®.

W praktyce stato sie zupetnie inaczej i bardzo szybko gtéwnym paristwem pocho-
dzenia nowych imigrantéw staty sie Wtochy. Skadingd Wtosi juz przed Il wojng $wia-
towa stanowili najliczniejszg nacje posrdd wszystkich obcokrajowcéw we Frangji.

Podstawy prawne powojennej polityki imigracyjnej Franciji

Rezultatem toczonych dyskusji byto ustanowienie catkowicie nowych ram prawnych
dla catoksztattu zagadnien odnoszacych sie do obcokrajowcow, zardwno w zakresie
imigracji, jak i integracji cudzoziemcow juz przebywajgcych we Frangji.

Ordonans z 19 pazdziernika 1945 r. ustanowit nowe zasady przyznawania oby-
watelstwa francuskiego (Code de nationalité). Osoby, ktore ztozyty wniosek o natu-
ralizacje, mogty otrzymac stosowng decyzje drogg dekretu. Posréd warunkéw, ktére
nalezato spetni¢ dla uzyskania pozytywnej decyzji administracyjnej, znajdowaty sie:
odpowiednio dtugi okres statego zamieszkiwania we Francji — przynajmniej pie¢ lat,
,dobre prowadzenie sie i obyczaje”, dobry stan zdrowia oraz zaawansowany poziom
asymilacji. Z minimalnego piecioletniego okresu zamieszkiwania we Francji byli zwol-
nieni cudzoziemcy posiadajgcy co najmniej tréjke matoletnich dzieci, szczegdlnie za-
stuzeni dla sprawy Francji byli zotnierze armii francuskiej lub ktérejs$ z armii sprzymie-
rzonych oraz absolwenci niektérych francuskich szkét wyzszych. Zréwnano w prawie
do prostej deklaracji o woli uzyskania obywatelstwa francuskiego wszystkich cudzo-
ziemcoéw posiadajacych matzonka-Francuza, niezaleznie od ptci. Jednoczesnie znie-
sione zostato pojecie denaturalizacji, czyli pozbawienia uprzednio nadanego obywa-
telstwa, ktére mocno kojarzyto sie z okresem rzgdu Vichy. Z drugiej strony, Code de
nationalité wprowadzit posréd argumentdw na rzecz odrzucenia wniosku o naturali-
zacje ,niedostateczng asymilacje” oraz ,ciezkie utomnosci fizyczne”*'.

Otrzymanie obywatelstwa francuskiego byto réwniez mozliwe poprzez urodzenie,
poprzez matzenstwo lub drogg deklaracji. Nadanie obywatelstwa poprzez urodzenie

0 Archives Nationales, Seria F1: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, sygn. Fla 3345, Projet d’instruc-
tions définissant les grandes lignes de la politique d’immigration et destinées aux Ministres de la Jus-
tice, des Affaires étrangeres, de la Guerre, de I'Intérieur, du Travail et de la Sécurité sociale, de I’Agri-
culture, de la Reconstruction et de la Santé Publique, [Paris, 1945], s. 1-2; Lettre [du gén. Charles de
Gaulle] a Pierre-Henri Teitgen, Garde des Sceaux, 12 juin 1945, [w:] J. Ponty, L'lmmigration dans les
textes..., op. cit., s. 286; J. Bourgeois, La Situation démographique, ,,Population” 1947, nr 2, s. 340;
L. Amiri, B. Stora, Les Politiques de I'immigration en France du début du XXe siécle a nos jours, [w:]
Immigrances. L'immigration en France au XX siécle, red. B. Stora, E. Temime, Paris 2007, s. 170.

1 p, Sekowski, Les Polonais en France..., op. cit., s. 241; G. Noiriel, op. cit., s. 93. W okresie rzgdéw Vi-
chy, miedzy 1940 a 1944 r., denaturalizacja dotkneta ok. 15 tys. Francuzéw, zob. P. Weil, La France et
ses étrangers..., op. cit., s. 425.
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odnosito sie do narodzonych we Francji dzieci rodzicéw-cudzoziemcéw i miato
miejsce w momencie osiggniecia wieku 21 lat w przypadku wszystkich, ktérzy nie za-
deklarowali nieprzyjecia obywatelstwa francuskiego w okresie poprzedzajacych sze-
$ciu miesiecy (dodatkowym warunkiem byto zamieszkiwanie we Francji od co naj-
mniej 16. roku zycia). Tak wiec przyznanie obywatelstwa francuskiego dokonywato
sie w tym przypadku automatycznie w przypadku braku wyrazonej z inicjatywy wia-
snej decyzji przeciwnej. Nadanie obywatelstwa poprzez matzeristwo dotyczyto cu-
dzoziemek, ktdre wyszty za Francuza i ktdre nie zadeklarowaty nieprzyjecia obywatel-
stwa francuskiego przed $lubem. Z kolei mezczyzna-obcokrajowiec, ktéry ozenit sie
z Francuzkg, mdgt liczy¢ jedynie na skréocenie wymaganego okresu zamieszkiwania
we Francji niezbednego do ztozenia wniosku o naturalizacje do dwdch lat. Droga de-
klaracji dotyczyta dzieci narodzonych we Francji, ktérych obydwoje rodzice byli cu-
dzoziemcami i ktére zadeklarowaty chec stania sie Francuzem przed 21. rokiem zycia.
Jesli przynajmniej jedno z rodzicéw dziecka narodzonego we Francji byto Francuzem
lub nawet cudzoziemcem urodzonym we Frangcji, takie dziecko byto Francuzem od
urodzenia®?,

Reasumujac, nowy Code de nationalité utatwit dostep do obywatelstwa francu-
skiego w poréwnaniu do uprzednio obowigzujgcego prawa z 1927 r., ktére zresztg
réwniez zliberalizowato wczesniejsze uregulowania w tym zakresie.

Po Il wojnie swiatowej liczba naturalizacji i wydanych dekretéw wyraznie wzrosta
w poréwnaniu do okresu miedzywojennego. Specjalnie traktowane byty wnioski cu-
dzoziemskich gérnikéw, ktére badane byty w pierwszej kolejnosci. Ponadto dla gér-
nikéw zniesiono wszelkie optaty administracyjne przy sktadaniu wniosku. Takze wy-
dawany po pozytywnej decyzji dokument tozsamosci byt w ich przypadku bezptatny.
Te udogodnienia przyczynity sie do wyraznego wzrostu liczby naturalizacji, przede
wszystkim posrdd imigrantow polskich.

U podstaw szeregu podjetych przez wtadze francuskie w pierwszych latach po wy-
zwoleniu decyzji, zwtaszcza tych odnoszacych sie do utatwien w zakresie naturalizacji
dla gdrnikdw, stata realizowana w tym samym czasie akcja reemigracji imigrantéw
polskich z Francji organizowana przez wtadze Polski Ludowej. Na podstawie kolejnych
umoéw dwustronnych, odnoszgcych sie do lat 1946-1948, do Polski powrécito ok.
65 tys. imigrantdw przybytych do Francji przed 3 wrzednia 1939 r. W tej liczbie znaj-
dowato sie 9 855 gdrnikow™.

Zarzadzenie Ministerstwa Zdrowia Publicznego i Ludnosci z 23 kwietnia 1947 r.
dawato preferencje wnioskom sktadanym przez gérnikéw, bytych kombatantéw wo-
jennych i ruchu oporu oraz wdowom, ktére utracity meza w wyniku dziatan wojen-
nych. W dalszej kolejnosci uprzywilejowani byli robotnicy przemystowi i pracownicy
sektora rolniczego, ojcowie przynajmniej trojga dzieci, a takze obcokrajowcy, ktérzy
mogli wyswiadczy¢ Francji wyjatkowe ustugi w dziedzinie techniki, nauki, sztuki i lite-
ratury. Za dodatkowy argument na rzecz naturalizacji uznano odtad zaawansowang
asymilacje dzieci imigranta, nawet jesli ten ostatni wykazywat braki w tej dziedzinie.
W konicu postanowiono, ze weryfikacja znajomosci jezyka francuskiego wniosko-
dawcy bedzie odtad mniej doktadna'.

12 P, Sekowski, Les Polonais en France..., op. cit., s. 243.
3 Ibidem, s. 218.
“  Ibidem, s. 242-243.
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Drugim z kluczowych dokumentéw ustanawiajgcych nowa polityke imigracyjng
Francji byt ordonans z 2 listopada 1945 r. dotyczacy ,,cudzoziemcow, ktérzy przybyli
do Francji dla realizowania tamze swojej aktywnosci zawodowej”. Gtéwne postano-
wienia dokumentu to nowe zasady przybywania i pobytu we Francji obowigzujgce
obcokrajowcéw. Jedng z najwazniejszych zmian w statusie ,robotnikéw cudzoziem-
skich” (travailleurs étrangers) stato sie wprowadzenie zréznicowania niezbednych do
zycia i pracy we Francji dokumentéw na karty pobytu oraz karty pracy. Te pierwsze
byty od tej pory wydawane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, podczas gdy
drugie — przez Ministerstwo Pracy, co niewatpliwie miato by¢ kompromisem miedzy
niekiedy sprzecznymi tendencjami: kierowaniem sie przede wszystkim kryterium
bezpieczestwa wewnetrznego parnstwa oraz prymatem czynnikéw ekonomicznych
badz demograficznych.

Wprowadzono trzy statusy pobytu cudzoziemcéw we Francji:

* pobyt czasowy — karta wydawana na 1 rok,

¢ rezydent zwyczajny — z kartg wydawang na 3 lata,

¢ rezydent uprzywilejowany — z kartg wydawang na 10 lat, po uptywie pierwszych
trzech lat pobytu.

Karta rezydenta uprzywilejowanego przedtuzana byta automatycznie, a jej posia-
dacze mieli nieograniczone prawo pobytu we Francji na réwni z obywatelami fran-
cuskimi. Posiadacze dwdch pierwszych typdw kart pobytu poddani byli rozmaitym
ograniczeniom, np. w zakresie lokalizacji, w ktérych mogli zamieszkiwac¢ oraz pra-
cowac. Ponadto imigranci legitymujacy sie kartg pobytu tymczasowego znajdowali
sie pod statym nadzorem prefektur. Szereg utatwien i szczegétowych wytgczen od za-
sadniczych uregulowan przewidziano w stosunku do imigrantéw przybywajgcych do
Francji z rodzinami.

W zakresie kart pracy zarzadzeniem z 15 lutego 1947 r. wprowadzono cztery ich
szczegbtowe typy: karty okresowe — ograniczone terytorialnie i dajgce prawo do wy-
konywania jednego zawodu, wydawane na okres do 1 roku, karty zwyczajne na czas
okreslony — wazne na terenie catej Francji, dajace prawo do wykonywania jednego za-
wodu, wydawane na okres 3 lat, karty zwyczajne state — wazne na terenie catej Francji,
dajace prawo do wykonywania jednego zawodu, wydawane bezterminowo, karty state
na wszystkie zawody — wazne na terenie catej Francji, dajgce prawo do wykonywania
wszystkich zawoddow oprdcz niektdrych zastrzezonych dla obywateli francuskich®.

Niezmienione pozostaty uregulowania w zakresie karty handlowca, nadal wy-
maganej dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemca. W dalszym
ciggu zamkniete dla obcokrajowcéw pozostaty réwniez funkcje publiczne oraz wiek-
sz0$¢ wolnych zawoddéw?.

Nawet jesli podwdjna procedura administracyjna, zwigzana z koniecznoscig po-
siadania kart pobytu i kart pracy, byta z reguty postrzegana jako nowe obcigzenie
dla obcokrajowcéw, jej pomystodawcy mieli na uwadze przede wszystkim niedopusz-
czenie do sytuacji z okresu wielkiego kryzysu ekonomicznego lat 30., kiedy to rzesze
robotnikdw cudzoziemskich (w tym liczni Polacy) zmuszone zostaty do powrotu do
krajow pochodzenia ze wzgledu na utrate pracy'’.

5 A, Spire, Etrangers d la carte..., op. cit., s. 32-33.
% |bidem, s. 29-31; G. Noiriel, op. cit., s. 91.
7 M.-C. Blanc-Chaléard, op. cit., s. 59-60.
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Ordonans z 2 listopada stanowit, iz demokratyczne panistwo prawa, jakim jest
Francja, nie czyni rozréznienia ze wzgledu na pochodzenie etniczne. Z drugiej strony,
dekret 45-2698 wprowadzajacy w zycie ordonans z 19 pazdziernika 1945 r. przewi-
dywat obywatelstwo kraju pochodzenia jako jedno z kryteridw podlegajgcych ocenie
przez administracje panstwowa. Jeszcze inny dekret, z 24 grudnia 1945 r., pozosta-
wiat Ministerstwu Zdrowia Publicznego i Ludnosci ustalenie maksymalnej liczby cu-
dzoziemcéw mozliwych do przyjecia we Francji w zaleznosci od ich narodowosci (re-
gulacja ta jednak nigdy nie zostata zastosowana)®.

Jednostki administracji rzadowej odpowiedzialne
za realizacje zatozen nowej polityki imigracyjnej Francji

Jednym ze skutkéw nowego spojrzenia na problematyke demograficzng w powo-
jennej Francji byto powotanie dekretem z 24 grudnia 1945 r. Ministerstwa Zdrowia
Publicznego i Ludnosci w miejsce dotychczasowego Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego. Miedzy czerwcem a listopadem 1946 r. istniaty oddzielne Ministerstwo Lud-
nosci oraz Ministerstwo Zdrowia Publicznego, pdzniej te dwa resorty ponownie po-
taczono. Imigranci zyjacy na terenie Francji znalezli sie pod kontrolg Ministerstwa
Zdrowia Publicznego i Ludnosci, a konkretnie jego Dyrekcji Generalnej ds. Ludnosci
(Direction générale de la Population). Do zadan Dyrekcji nalezata realizacja polityki
zaludnienia Francji imigrantami oraz ich integracji ze spotecznoscia francuska. W ra-
mach tej Dyrekciji istniata poddyrekcja ds. naturalizacji, co oznaczato wyjecie tej kwe-
stii ze struktur Ministerstwa Sprawiedliwosci. Miato to duze znaczenie dla zmiany pa-
radygmatu catej francuskiej polityki naturalizacji i przyczynito sie do wzrostu liczby
pozytywnych decyzji o nadaniu obywatelstwa francuskiego po Il wojnie swiatowej.
Nowa polityka integracyjna zaktadata przyspieszenie procesu integracji — okreslanego
w tamtym okresie mianem asymilacji — imigrantéw, w pierwszym rzedzie poprzez
Swiadome dazenie ze strony panstwa do zwiekszenia liczby naturalizacji. Tytutem
przyktadu, w 1947 r. ponad 93% decyzji o naturalizacji byto pozytywnych, co stano-
wito najwyzszy odsetek w catej historii Francji. Inna jednostka, poddyrekcja ds. zalud-
nienia, byta odpowiedzialna za przygotowywanie uktadéw dwustronnych w sprawie
imigracji sity roboczej z pafistwami trzecimi oraz za regulacje procedur imigracji ro-
dzinnej. Ministerstwo Zdrowia Publicznego i Ludnosci przejeto réwniez odpowiedzial-
nos¢ za funkcjonowanie odtworzonej dekretem z 24 grudnia 1945 r. Komisji miedzy-
rzadowej ds. imigracji, dziatajgcej uprzednio w okresie miedzywojennym od 1920 r.%°.

Ministerstwo Pracy odpowiedzialne byto za nadzér nad procesem rekrutacji sity
roboczej, a nastepnie przebieg transportu imigrantéw do Francji®®. W dalszym ciggu

8 P, Well, Liberté, égalité, discriminatons..., op. cit., s. 73.

¥ A, Girard, J. Stoetzel, Frangais et immigrés : Lattitude francaise. L'adaptation des Italiens et des Polo-
nais, Paris 1953, s. 23; A. Spire, Etrangers a la carte..., op. cit., s. 138; T. Le Liepvre, M.-H. De Bousquet,
Etude de 4.000 dossiers du Service social d’aide aux émigrants, [w:] Frangais et immigrés : Nouveaux
documents sur l'adaptation. Algériens, Italiens, Polonais, Le Service social d’aide aux émigrants, red.
A. Girard, Paris 1954, s. 219-220; G. Noiriel, op. cit., s. 12; P. Sekowski, Les Polonais en France..., op.
cit., s. 242.

2 A, Girard, J. Stoetzel, op. cit., s. 23.
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funkcjonowat réwniez Wydziat Spoteczny Cudzoziemskiej Sity Roboczej (Service social
de la main-d’ceuvre étrangére), utworzony w kwietniu 1939 r., zreorganizowany za-
rzadzeniem z 1 czerwca 1945 r. Jego dziatalnosé byta w praktyce koordynowana przez
aparat stowarzyszenia pozytku publicznego Wydziat Spoteczny Pomocy Emigrantom
(Service social d’aide aux émigrants)*.

Zajmujaca istotne miejsce w powszechnej swiadomosci miedzywojennych imi-
grantéw we Francji kwestia karnych wydalen cudzoziemcéw zostata w 1945 r. pod-
dana pewnym modyfikacjom na korzys¢ zainteresowanych, poprzez ustanowienie
Departamentalnych Komisji Odwotawczych (Commissions départementales d’appel).
W ramach tej komisji kierownik dyrekcji ds. ludnosci szczebla departamentalnego
zobowigzany byt do petnienia funkcji adwokata zagrozonych wydaleniem cudzo-
ziemcOw majacych rodzine na utrzymaniu lub posiadajacych cztonkéw najblizszej ro-
dziny z obywatelstwem francuskim?2.

W 1946 r. Dyrekcja Prawna (Direction de la Réglementation) Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych zaproponowata ustanowienie nowej polityki asymilacji obcokra-
jowcow we Francji, zwtaszcza w odniesieniu do Polakéw. Od tego momentu trud-
niejsze stato sie np. rejestrowanie nowych stowarzyszen nastawionych na podtrzy-
mywanie wiezi z krajem pochodzenia, z ktérych szczegdlnie styneli imigranci polscy.
Dotyczyto to zwtaszcza organizacji o charakterze spoteczno-politycznym?:.

Nawet jesli ordonans z 2 listopada 1945 r. i kolejne dekrety wprowadzaty pewng
liczbe restrykcji w przyjmowaniu imigrantéw, praktyka pierwszych lat powojennych
byta raczej liberalna. Od samego poczatku liczba przyznawanych imigrantom kart re-
zydenta uprzywilejowanego byta bardzo duza, a caty proces przyznawania kart pracy
i kart pobytu byt wyraznie ukierunkowany na utrzymanie imigrantéw we Francji na
state. Karty rezydenta uprzywilejowanego byty przyznawane niemal automatycznie
cudzoziemcom zamieszkujacym we Francji przed 1939 r. W 1947 r. posréd wszystkich
przyznanych imigrantom kart pobytu 53% stanowity karty rezydenta uprzywilejowa-
nego, 20% — karty rezydenta zwyczajnego, zas 27% — karty tymczasowe?*.

DziatalnoS¢ Narodowego Urzedu Imigracyjnego (ONI)

Organem posiadajgcym wytgczng kompetencje do przeprowadzania rekrutacji sity
roboczej za granicg byt Narodowy Urzad Imigracyjny (Office national d’immigration,
ONI), powotany dekretem z 26 marca 1946 r., a zapowiedziany juz w ordonansie z 2
listopada 1945 r. Byt on agenda miedzyministerialna, zalezng z jednej strony od Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spotecznej, a z drugiej — od Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego i Ludnosci.

T. Le Liepvre, M.-H. De Bousquet, op. cit., s. 264.

2 |pidem, s. 221; A. Spire, Etrangers d la carte..., op. cit., s. 69.

S. Dufoix, Politiques d’exil : Hongrois, Polonais et Tchécoslovaques en France aprés 1945, Paris 2002,
s. 252-253. Odrebng kwestig jest to, ze nie wszystkie organizacje polskie we Francji podejmowaty
starania o oficjalng rejestracje przez wtadze francuskie.

P. Weil, La France et ses étrangers..., op. cit., s. 80-81; A. Spire, Etrangers d la carte..., op. cit., s. 40.

190



Narodziny i pierwsze lata polityki imigracyjnej Francji (1945-1952)

ONI odpowiadat za rekrutacje pracownikéw cudzoziemskich, posredniczenie
w podpisywaniu kontraktéw pracy, przeprowadzenie kontroli sanitarnej, wreszcie
transport do Francji. Optaty na jego funkcjonowanie wnosity przedsiebiorstwa, ktére
sktadaty wnioski o zapotrzebowanie na cudzoziemska site roboczg®.

Po podpisaniu kontraktu pracy i uzyskaniu swiadectwa lekarskiego od lekarza
akredytowanego przy ONI, imigrant otrzymywat tymczasowe prawo pobytu. Na-
stepnie wydawano mu karte pracy, a na koncu catej Sciezki przyznawano karte po-
bytu?®.

Placéwki ONI znajdowaty sie tylko w wybranych panstwach, co samo przez sie
faworyzowato niektdre kraje kosztem innych w zakresie mozliwosci legalnej zarob-
kowej imigracji do Francji?.

W 1946 r. za posrednictwem ONI do Francji przybyto ok. 30 tys. pracownikéw
statych, z czego ponad 25 tys. stanowili Wiosi. W kolejnym roku posréd ok. 70 tys.
przybytych przez ONI imigrantéw Whosi stanowili ok. 50 tys. W latach 1948 i 1949,
corocznie przybywato ok. 60 tys. imigrantdw zaakceptowanych przez aparat ONI,
a wtoscy obywatele stanowili nie mniej niz potowe ogdtu przybytych statych pracow-
nikéw z zagranicy. W kolejnych latach liczba imigrantéw znacznie sie zmniejszyta, az
do 1956 ., kiedy to wyraznie wzrosta, siegajac 70 tys. imigrantow?®. Mogtoby sie wy-
dawad, ze liczba ok. 75 tys. imigrantow wtoskich w latach 1946—-1947 jest znaczna,
zwtaszcza w kontekscie catkowitej liczby imigrantéw cudzoziemskich sprowadzo-
nych przez ONI do Francji w tym okresie (ok. 100 tys.). Warto jednak zwrécié¢ uwage,
ze w mysl podpisanych w 1946 r. uméw, zwanych uktadami Croizat, w latach 1946—
1947 do Francji miato przyby¢ 300 tys. samych tylko imigrantéw z Wtoch®. Tak np.
na mocy uktadu z 22 lutego 1946 r. przewidziana byta rekrutacja 20 tys. wioskich
gérnikéw, podczas gdy do korica listopada tego roku ONI udato sie wprowadzi¢ tylko
3 tys. Wiochow?™®.

W sSwietle Scistych danych, do 31 pazdziernika 1947 r. za posrednictwem ONI
przybyto do Francji 118 281 obcokrajowcdéw, w tym ponad 90 tys. pracownikéw sta-
tych i 28 167 pracownikéw sezonowych (w wiekszosci Belgdw). Posréd pracownikdéw
statych struktura narodowosciowa byta nastepujgca: 74 100 Wtochéw, 2 800 Hisz-
panoéw, 4 700 dipisdw réznych narodowosci, 3 100 Niemcdw i 4 200 Marokanczykow.
Jesli chodzi o strukture zawodowa tych imigrantéw, 18% byto gérnikami, 14% — rolni-
kami lub robotnikami rolnymi, 24% zatrudnionych zostato w sektorze budowlanym,
a 44% — w innych gateziach przemystu®.

Specyficznym zagadnieniem w ramach polityki imigracyjnej Francji byt stosunek
do rekrutacji dipiséw (Displaced Persons), tj. ludnosci przemieszczonej wskutek de-
cyzji okupanta niemieckiego w okresie Il wojny Swiatowej, a bardziej precyzyjnie

% |bidem, s. 29; G. Tapinos, L'Immigration étrangére en France, 1946—1973, Paris 1975, s. 22; M.-C.
Blanc-Chaléard, op. cit., s. 60; P. George, op. cit., s. 188.

A. Spire, Etrangers a la carte..., op. cit., s. 32.

Na ten aspekt zwracat juz uwage P. Weil, Liberté, égalité, discriminatons..., op. cit., s. 72.

% M.-C. Blanc-Chaléard, op. cit., s. 57.

2 Ibidem, s. 60.

A. Spire, Les Réfugiés, une main-d‘ceuvre a part ? Conditions de séjour et d’emploi, France, 1945—
1975, ,Revue Européenne des Migrations Internationales” 2004, t. 20, nr 2, s. 14.

31 ). Bourgeois-Pichat, La Situation démographique, ,,Population” 1947, nr 4, s. 756-757.
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rzecz ujmujac: tej jej czesci, ktéra po zakoriczeniu dziatarh wojennych nie chciata po-
wrdci¢ do krajow pochodzenia. Pomiedzy majem 1945 r. a marcem 1946 r. Francja
przyjeta okoto 3 tys. dipiséw z terytoriéw Niemiec i Austrii. Poczawszy od 1 lipca
1947 r., dipisi znajdujacy sie na terenie Francji kontynentalnej znaleZli sie pod jurys-
dykcjg Miedzynarodowej Organizacji do spraw Uchodzicéw (International Refugee
Organisation) i jej delegatury we Francji. W pierwszych latach po wyzwoleniu gtéwna
przeszkodg w rekrutacji dipiséw, wywodzacych sie przewaznie z Europy Srodkowej
i Wschodniej, byty czynniki natury politycznej, na czele z wrogoscia francuskich ko-
munistéw wobec tej kategorii cudzoziemcdw — niejako z definicji powszechnie uzna-
wanych za niechetnych ideom radykalnie lewicowym (jako ze nie godzili sie na po-
wrot do krajow pochodzenia, ktére po 1945 r. weszty w sktad bloku tzw. demokracji
ludowych). Z drugiej strony obcokrajowcy nalezacy do tej kategorii byli z reguty uwa-
zani przez francuskich pracodawcéw za rzetelnych pracownikéw —Francji miata pozy-
tywne doswiadczenia z niemal pétmilionowg emigracjg zarobkowg z Polski z okresu
miedzywojennego —jak réwniez za przedstawicieli narodowosci potencjalnie tatwych
do zasymilowania®2.

Przez pewien czas utatwienia dla imigracji rodzinnej zawarte w ordonansie z 2 li-
stopada 1945 r. nie byly wprowadzane w zycie, jako ze Ministerstwo Zdrowia Pu-
blicznego i Ludnosci wymagato spetnienia okreslonych warunkéw lokalowych przez
miejsce zakwaterowania, ktére musiato zosta¢ uprzednio znalezione przez zainte-
resowanego cudzoziemca®. To samo dotyczyto imigracji sposrod dipiséw. W prak-
tyce ONI preferowat imigracje indywidualng robotnikéw, ktérzy dodatkowo musieli
podpisac kontrakt pracy jeszcze przed wyjazdem z obozu dla dipiséw na terenie Nie-
miec. Ta procedura zwana byta ,,imigracjg bezposrednig”. Zmiana nastawienia Francji
wobec imigracji rodzinnej nastgpita dopiero w koricu 1948 r., wraz z ogtoszeniem pro-
gramu rekrutacji tysigca rodzin rolniczych — gdy w powszechnej Swiadomosci dipiséw
przebywajacych w Niemczech istniat juz szereg bardziej atrakcyjnych od Francji desty-
nacji, a pracodawcy francuscy preferowali pracownikéw bez rodzin na utrzymaniu®.

Ogétem pomiedzy majem 1946 r. a styczniem 1952 r. za posrednictwem ONI
przybyto do Francji 245,5 tys. pracownikéw cudzoziemskich, a dodatkowo 71,4 tys.
cztonkdw ich rodzin®*. Byta to wiec liczba znacznie nizsza od zatozen Planu Jeana
Monnet.

32 A, Spire, Etrangers a la carte..., op. cit., s. 100; idem, Les Réfugiés, une main-d‘ceuvre a part ?..., op.
cit., s. 13; Biblioteka Polska w Paryzu (BPP), Spuscizna Aleksandra Kawatkowskiego, sygn. BPP 1171,
M. Biesiekierski, Il Sprawozdanie z sytuacji i dziatalnosci na odcinku zagadnien pracy i opieki spotecz-
nej, Paryz, 1 kwietnia 1946 ., s. 1. Zob. réwniez: P. Sekowski, Francja wobec polskich uchodZzcéw wo-
jennych i dipiséw w pierwszych latach po drugiej wojnie Swiatowej, ,Dzieje Najnowsze” 2014, R. 46,
nr 2, s. 80. Na temat miedzywojennej imigracji polskiej we Francji zob. przede wszystkim: J. Ponty,
Polonais méconnus : Histoire des travailleurs immigrés en France dans I'entre-deux-guerres, wyd. 3,
Paris 2005.

3 T Le Liepvre, M.-H. De Bousquet, op. cit., s. 255.

34 A, Spire, Les Réfugiés, une main-d'ceuvre a part ?..., op. cit., s. 14; [J.R.], Uchodzcy wojenni, ,Kultura”
1948, nr 14, s. 115-116 ; BPP, Spuscizna Tadeusza Parczewskiego, sygn. tymcz. 1/I, T. Parczewski, Emi-
gration polonaise en France, [b.m., 1954], s. 8.

% A Girard, J. Stoetzel, op. cit., s. 12.
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Podsumowanie

Ograniczone efekty polityki imigracyjnej Francji realizowanej za posrednictwem ONI
wynikaty z kilku przyczyn. Przede wszystkim aplikowanie poprzez ONI tgczyto sie
z wielka liczba biurokratycznych niedogodnosci, co byto zwigzane z jego specyficznym
umiejscowieniem w ramach francuskiej administracji — jako urzedu miedzyministerial-
nego. Skutkiem tego byty liczne préby pracodawcow francuskich szukania cudzoziem-
skich pracownikéw bez posrednictwa ONI oraz istotny udziat imigracji nielegalnej po-
$rod ogotu imigrantéw przybytych do Francji w drugiej potowie lat 40. Nalezy réwniez
wspomnie¢ kilka innych przyczyn relatywnie matej efektywnosci dziatarn ONI. Imigracja
rodzinna wymagata zagwarantowania odpowiednich warunkéw lokalowych, co byto
niezmiernie trudne w warunkach kryzysu mieszkaniowego we Francji w okresie powo-
jennym. Nie nalezy zapominac o skutecznej konkurencji ze strony innych panstw, maja-
cych wiasne potrzeby pozyskania nowej sity roboczej oraz prowadzacych witasne poli-
tyki rekrutacji imigrantow. Wreszcie, wkroczenie spoteczenstwa francuskiego na droge
dynamicznego wzrostu demograficznego, poczatek baby boom w tym kraju, wyrazny
juz od pierwszych lat po Il wojnie Swiatowej, sprawit, iz kwestia imigracji szybko zeszta
na dalszy plan w catoksztatcie zagadnien francuskiej polityki demograficznej.

Mozna Smiato stwierdzi¢, ze prowadzona w drugiej potowie lat 40. akcja imigracji
dipisdw (coraz czesciej nazywanych uchodzZzcami) na wzdr ogdlnej akcji rekrutacyjnej
ONI zakonczyta sie niepowodzeniem. Zauwazalne jest rowniez, ze ostateczne uwol-
nienie zagadnienia imigracji dipiséw do Francji od wczesniejszych uwarunkowan na-
tury politycznej, co nastgpito w drugiej potowie 1948 r., korelowato czasowo ze spad-
kiem zainteresowania Francji imigracjg jako narzedziem doraznej poprawy sytuacji
ekonomicznej w kraju.

Z drugiej strony nalezy stwierdzié, iz generalnie skuteczne okazaty sie mecha-
nizmy wdrozone dla osiggniecia petniejszej integracji przebywajacych we Francji imi-
grantow z krajem i spoteczenstwem osiedlenia.

Cata polityka imigracyjna Francji ustanowiona w pierwszych latach po zakoriczeniu
Il wojny Swiatowej wpisywata sie w logike wypetniania strat demograficznych kraju.
Gdy w 1974 r. imigracja zostata wstrzymana, Francja liczyta 3,5 min cudzoziemcow,
w tym 750 tys. Portugalczykdw, takg sama liczbe Algierczykdw, 500 tys. Hiszpandw,
460 tys. Wtochow oraz 260 tys. Marokarnczykdw?®.

Warto wreszcie zwrdcié szczegdlng uwage na imigrantow algierskich, ktorzy sta-
nowili catkowicie odrebng kategorie, a ktérych w swietle spisu ludnosci z 1946 r. za-
mieszkiwato we Francji okoto 20 tys. (,muzutmanie z Algierii”). Podczas kolejnego
spisu, w 1954 r., byto ich juz we Francji prawie 200 tys. Poczatki pobytu imigrantow
algierskich we Francji byty niejednokrotnie naznaczone szeregiem ciezkich przezyé,
jednak nalezy wspomnie¢, iz w Swietle przepisow z 1947 r. algierscy muzutmanie zo-
stali zréwnani w prawach z ogétem Francuzow, co tgczyto sie m.in. z wolnoscig prze-
mieszczania sie do metropolii (wprowadzong juz w 1946 r.).

Tak oto najliczniejsza nowa grupa imigrantow — algierscy muzutmanie — nie byta
objeta uregulowaniami ustanowionej po 1945 r. nowej polityki imigracyjnej Francji,
jako ze stanowita ona kategorie obywateli francuskich, a wiec nie cudzoziemcow?®.

36 P. Weil, La France et ses étrangers..., op. cit., s. 81.
37 M.-C. Blanc-Chaléard, op. cit., s. 61; L. Amiri, B. Stora, op. cit., s. 172.
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Tabela 1. Ludno$¢ francuska i cudzoziemska we Francji wedtug departamentu
zamieszkania, w Swietle spisu powszechnego z 1946 .

Departa- X Wszyscy . . . X ) .. | Portu- |Czecho-
Francuzi X Wiosi | Polacy |Hiszpanie |Belgowie |Szwajcarzy |Rosjanie
ment cudzoziemcy galczycy | stowacy
Ain 294 660 8627 3653 817 612 88 1965 123 65 64
Aisne 420924 31037 1821 | 17822 673 7459 288 377 632 455
Allier 360 653 9674 1324 | 4436 1402 309 295 398 352 131
Basses-
76 563 4617 2822 192 722 26 50 66 115 67
Alpes
Hautes-
80016 3152 1646 102 468 15 41 38 11 3
Alpes
Alpes-
. 387296 59352 44504 | 1154 790 1764 1304 2036 98 304
Maritimes
Ardéche 247 897 3499 1243 242 762 53 120 40 64 17
Ardennes 229451 14411 2055 | 4574 380 5680 102 242 379 198
Ariege 133450 10554 1981 242 7388 73 74 175 233 9
Aube 223533 10482 1556 | 4239 827 1645 444 306 268 99
Aude 238340 29476 4782 494 21695 136 63 225 156 23
Aveyron 292947 10161 844 2469 5576 85 58 181 218 96
Belfort 81510 3345 1317 354 215 19 1008 165 12 58
Bouches-du-
Rh3 867139 98 550 41919 | 1817 | 16616 822 1594 1463 394 373
One
Calvados 381396 11456 1716 | 4327 1584 1766 210 519 233 141
Cantal 176 624 3406 463 745 1443 59 71 48 109 51
Charente 302 206 5392 760 1295 1482 367 110 84 156 114
Charente-
" 409 590 3950 985 319 1459 233 90 91 196 65
Maritime
Cher 275 808 7383 809 2861 1498 472 129 145 267 279
Correze 244 468 4138 675 576 1775 79 72 82 228 83
Corse 224282 8950 6938 63 331 83 28 146 30 37

Cote-d'Or 320345 11445 3295 | 3152 1421 515 1092 253 481 369

Cotes-du-

Nord 515954 1301 312 103 295 152 36 39 22 19
Creuse 183912 2718 686 854 492 161 74 35 84 39
Dordogne 373266 11612 3485 | 2047 2789 347 312 185 216 118
Doubs 280414 14022 4954 | 1996 494 115 4192 357 81 112
Dréme 256 188 6128 2366 310 873 74 222 102 48 74
Eure 300227 11193 980 3078 1178 4130 249 214 143 262
Eure-et-Loir | 249924 5039 481 1363 1656 714 101 141 91 99
Finistére 714075 1510 376 112 503 163 46 40 83 13
Gard 356 383 21259 7200 | 3275 7933 136 236 244 99 429
:::(:E;\e 455 820 42319 18417 | 2184 | 17794 386 335 648 417 180
Gers 166 244 23779 13883 | 1188 7041 424 275 246 200 65
Gironde 808 661 36924 7373 | 1352 | 19822 787 557 479 865 203
Hérault 419978 34910 3401 577 27055 286 173 133 117 80
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Departa- X Wszyscy 5 . i i ) .. | Portu- |Czecho-
Francuzi X Witosi | Polacy |Hiszpanie |Belgowie |Szwajcarzy|Rosjanie
ment cudzoziemcy galczycy | stowacy
llle-et-
o 571073 3481 496 287 1105 291 73 73 57 17
Vilaine
Indre 246 934 3799 466 1679 573 267 79 59 125 57
Indre-et-
Lo 338736 5840 558 1305 1468 531 125 125 405 117
oire
Isere 531784 36078 18201 | 3432 4742 274 1129 1035 302 170
Jura 210176 4089 1854 427 223 84 1127 76 54 28
Landes 242 408 5353 1178 165 3202 125 37 49 150 34
Loir-et-Cher | 237117 3522 335 947 1338 302 53 89 106 95
Loire 605 022 22 667 4800 8192 3747 270 362 295 413 159
Haute-Loire | 221876 2113 598 411 468 40 54 69 61 35
Loire-
i 655 503 4730 991 902 1211 385 112 223 124 66
Inférieure
Loiret 331061 10894 894 3437 2833 903 150 981 337 247
Lot 147394 5489 1294 560 2498 108 58 61 202 32
Lot-et-
229522 33118 19371 | 2205 5885 438 803 231 337 166
Garonne
Lozére 86 727 847 128 131 426 8 13 11 23 14
Maine-et-
Lol 488 453 3313 458 548 598 357 79 107 53 47
oire
Manche 425798 2876 579 395 722 315 87 73 116 35
Marne 370082 14709 1883 | 6721 621 2483 314 398 528 223
Haute-
174 594 5962 1582 1720 586 391 691 76 242 107
Marne
Mayenne 253716 1022 208 191 335 88 16 21 23 6
Meurthe-et-
479949 42888 16 820 | 16 366 318 2273 414 692 601 344
Moselle
Meuse 177 865 9418 2731 | 3820 299 992 162 192 139 138
Morbihan 500199 1225 250 52 230 118 24 24 19 5
Moselle 547 458 64 643 19769 | 24069 207 685 519 1811 79 962
Nievre 240516 6084 837 2292 1262 300 105 141 285 144
Nord 1778581 | 122726 5189 | 56866 | 1039 | 52320 453 1021 317 658
Oise 364 605 24 666 1458 | 11689 550 7293 363 360 238 951
Orne 265 307 3810 598 526 904 951 89 117 95 55
Pas-de-
Calai 1056821 | 108037 2870 | 88849 737 8452 187 763 577 890
alais
Puy-de-
R 460 160 12131 2121 | 3716 3074 333 265 369 668 130
Déme
Basses-
. 395 484 15272 847 239 12 090 279 166 193 310 82
Pyrénées
Hautes-
L, 187 548 11046 1779 369 7433 182 77 129 265 32
Pyrénées
Pyrénées-
196 389 27975 673 75 25 845 105 47 53 134 16
Orientales

195




Pawet Sekowski

Departa- X Wszyscy . . i X ) .. | Portu- |Czecho-
Francuzi X Witosi | Polacy |Hiszpanie |Belgowie |Szwajcarzy|Rosjanie
ment cudzoziemcy galczycy | stowacy
Bas-Rhin 651643 10799 1426 | 1891 167 179 1137 181 12 328
Haut-Rhin 443 881 15762 3460 | 5829 237 89 3165 236 14 221
Rhone 866 094 40513 14166 | 4151 7509 514 2587 1861 405 263
Haute-
R 196 293 4470 1325 | 1004 296 63 1224 84 86 88
Sadne
Saone-et-
Loi 485528 15729 1951 | 10418 885 174 292 633 323 143
oire
Sarthe 406 483 2739 493 382 549 299 62 70 58 40
Savoie 217982 13380 9525 | 1027 588 121 416 397 49 42
Haute-
. 258 406 13732 6931 400 351 347 4133 217 23 53
Savoie
Seine 4364556 | 226120 | 45853 | 34160 | 17850 | 17857 | 10976 | 21607 | 3018 | 3819
Seine-
821419 10410 1244 1568 1320 3253 311 233 618 153
Inférieure
Seine-et-
371289 27 656 2904 | 13864 2320 3866 870 836 351 963
Marne
Seine-et-
oi 1317180 60129 15642 | 15628 | 3211 7241 2326 2914 | 1150 | 1595
ise
Deux-Sévres | 306718 2067 262 808 270 171 35 49 64 44
Somme 421686 14949 883 7271 364 4824 116 157 242 203
Tarn 277579 18 945 4468 | 3553 7712 151 140 184 242 121
Tarn-et-
151 682 15423 7257 856 5761 202 75 199 233 39
Garonne
Var 330957 28971 18 833 301 1951 298 337 319 77 57
Vaucluse 233819 11819 6291 312 2830 121 170 159 62 44
Vendée 388403 1460 179 259 246 74 16 29 35 30
Vienne 307 027 4150 845 1421 1001 273 53 87 138 65
Haute-
. 329 866 3763 504 1007 1087 171 90 102 107 57
Vienne
Vosges 334674 4416 1791 444 139 150 327 66 37 53
Yonne 252396 10623 1693 | 3602 1944 1295 419 331 369 152
Razem 38104563 1743619 |450764 (423470 302201 | 153299 | 53526 | 50934 | 22261 | 19364

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: INSEE, Résultats statistiques du recensement
général de la population effectué le 10 mars 1946, t. 2: Population présente totale, Paris 1953,
s. 22, 364-365; zob. P. Sekowski, Les Polonais en France..., op. cit., s. 464—466.
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Narodziny i pierwsze lata polityki imigracyjnej Francji (1945-1952)

Narodziny i pierwsze lata polityki imigracyjnej Francji
(1945-1952)

Streszczenie

Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie ksztattowania sie polityki imigracyjnej
Francji w pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej. Wazna wydaje sie réwniez refleksja
nad tym, czy efekty podjetych dziatan byty zgodne z celami, ktére im przyswiecaty. Do-
Swiadczenie masowej imigracji w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, jak réw-
niez dojmujgca w pierwszych latach po Il wojnie Swiatowej Swiadomos¢ potrzeby uzu-
petnienia strat demograficznych i ekonomicznych Francji, tworzyty korzystny kontekst dla
podjecia wyzwania ustanowienia panstwowego modelu polityki imigracyjnej. Taka poli-
tyka miata w zatozeniu regulowac zasady imigracji, a nastepnie pobytu we Francji, pod-
jecia i wykonywania pracy w tym kraju przez cudzoziemcow oraz promowac postepujacg
integracje imigrantéw. W artykule poruszone zostaty nastepujace zagadnienia: geneza
polityki imigracyjnej Francji, podstawy prawne powojennej polityki w tym zakresie, rola
poszczegdlnych jednostek administracji rzadowej w nowej polityce imigracyjnej, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem utworzonego w 1946 r. Narodowego Urzedu Imigracyjnego (Of-
fice national d’Immigration). Cata polityka imigracyjna Francji ustanowiona w pierwszych
latach po zakonczeniu Il wojny Swiatowe]j wpisywata sie w logike wypetniania strat demo-
graficznych kraju. Gdy w 1974 r. imigracja zostata wstrzymana, Francja liczyta 3,5 min cu-
dzoziemcow.

Stowa kluczowe: Francja, polityka imigracyjna, historia imigracji, imigranci, dipisi

Birth and first years of immigration policy in France
(1945-1952)

Abstract

The purpose of this paper is to present the development of the immigration policy of
France in the first years after World War Il. It also seems to be important to reflect on
whether the effects of the actions taken were consistent with the objectives that guided
them. The experience of mass immigration in the interwar period as well as the aware-
ness of the need to supplement demographic and economic losses of France, so over-
whelming in the first years after World War I, created a favourable context for the chal-
lenge of establishing a national model of immigration policy. This policy was designed to
regulate the immigration and the stay in France, the undertaking of work in this country
by foreigners, as well as to promote progressive integration of immigrants. The article
deals with the following issues: the genesis of the immigration policy in France, the legal
framework for post-war policy toward this issue, the role of various government depart-
ments in the new French immigration policy, with a particular focus on the National Im-
migration Office (Office National d’Immigration) established in 1946. The whole immigra-
tion policy established in France in the first years after World War Il was inscribed into the
logic of filling demographic losses of the country. In 1974, when the mass immigration
was stopped, France had just 3.5 million foreigners.

Key words: France, immigration policy, history of immigration, immigrants, displaced
persons
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PoxxaeHne v nepsbie rogbl UMMUrPaLMOHHOM MOJINTUKMN
®paHuymmn (1945-1952)

Pesrome

B oaHHOM cTaTbe paccMoTpeHo popMUPOBAHNE MMMUTPALNOHHOM NOANTUKN PpaHumm
B nepBble roapl nocne Bropoit mmpoBoin BOMHbI. PaccMoTpeH BOMPOC O TOM, B KaKoM
CTENEHU NPeAnpUHATblIE AENCTBUA PELUMAM NOCTaBAeHHble 33aaavn. OnbIT MaccoBol
MMMUIPaLMM B MEKBOEHHbIM NepUos, a TaKKe CyLLeCTBYIOLLEee B NepBble rofbl nocae
BTopoli MMpoOBOM BOIMHbI OCO3HaHWME Heobxo4MMOCTM KOoMNeHcauum aemorpaduye-
CKMX U 9KOHOMMYECKMX noTepb PpaHLmm, co3gann 6aaronpuATHbIA KOHTEKCT ANA pas-
paboTKM rocyaapCTBEHHON MoAEeNN UMMUIPALMOHHOM MOAUTUKKU. ITa NOAUTUKA Oblna
HanpaB/ieHHa Ha peryanpoBaHue NpaBua UMMUrpaLmm, npebbiBaHma Bo OpaHumn, pa-
60TOYCTPOKCTBA B CTPAaHE MHOCTPAHLEB, @ TaK}Ke cnocobCcTBoOBaNa NOCTEMNEHHOM MHTe-
rpaLum MMMMUIPAHTOB. B cTaTbe pacCMOTPEHO crieaytoLLmMe BONPOChI: UCTOKU MMMUTPA-
LMOHHOM NOANTUKM DpaHLMK, oPUAUYECKNE OCHOBbI MOC/IEBOEHHO MMMUTPALMOHHOM
NOJINTUKMN, PO/b PA3NNYHBIX FOCYAAPCTBEHHbIX BEAOMCTB B HOBON UMMMUIPaLMOHHOM No-
NINTUKe — Npexae Bcero, yctaHoBAeHHoro B 1946 roay, HaumMoHanbHOro ynpasaeHua no
Bonpocam ummurpaumm (Office national d’Immigration). Bcs ummurpalMoHHas nosu-
TMKa ®paHuMK, co3gaHHanA B nepsble roabl nocae BTopot MMPOBOI BOMHbI, ABAANACH
YacTblo AEeNCTBUI HaMPaB/EHHbIX Ha BOCMO/HEHWE Aemorpaduyeckux notepb rocyaap-
ctBa. Korga B 1974 r. ummurpauma 6bi1a octaHoBAeHa BO PpaHUMKM NPOXKMBAIO OKOMO
3,5 MMAAnoHa MHOCTPAHLEB.

KntoueBble cnosa: OpaHumMa, UMMUIPaALMOHHAA NOANTUKA, UCTOPUA UMMUTPALUK, UM-
MWIPaHTbI, NepEMELLEHHbIE LA
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Marcin Tarnawski,

Zrédta energii i ich znaczenie
DLA BEZPIECZENSTWA dla bezpieczenstwa

SR energetycznego w XXI wieku

Difin

[Difin, Warszawa 2016, 230 s.]

Kazde, nawet najmniejsze gospodarcze dziatanie cztowieka we wspédtczesnym swiecie
wymaga wykorzystania jakiego$ zrodta energii — to zdanie, zaczerpniete z recenzo-
wanego tytutu, teza pozornie oczywista, stanowi dla autoréw punkt wyjscia do roz-
wazan i analiz obecnego stanu zrédet pozyskiwania energii, a tym samym sposobdéw
zaspokajania bezpieczenistwa energetycznego w Swietle zagrozen wyczerpywalno-
$cig zZrédet, ich nieréwnomiernego rozmieszczenia, zaktécen ciggtosci dostaw oraz za-
grozen politycznych. Kazde zaktdcenie ciggtosci pozyskania, wydobycia, dostepnosci
czy dostawy surowcow energetycznych powoduje dyskomfort i brak mozliwosci dzia-
tania nie tylko pojedynczych uzytkownikéw, ale i catych panstw — gospodarek i infra-
struktur.

Tomasz Mtynarski i Marcin Tarnawski, politolodzy, adiunkci w Katedrze Sto-
sunkéw Miedzynarodowych i Polityki Zagranicznej INPiSM Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, przygotowali kompetentne, a przy tym przystepne opracowanie, zawierajgce
mnostwo informacji wraz z analizg stanu i perspektyw rozwoju Swiatowej energetyki
w ujeciu globalnym, regionalnym oraz na przyktadach wybranych parstw.

W rozdziale pierwszym znalazty sie informacje dotyczace zasobdw i rezerw
ropy naftowej na Swiecie. Autorzy przeprowadzajg przeglad sSwiatowego rynku
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producentéw i ksztattowania cen, nowoczesnych metod pozyskiwania tego surowca
umozliwiajacych wydobycie ropy ze zt6z trudno dostepnych i niekonwencjonalnych
oraz omawiajg sposoby zapewnienia ciggtosci i bezpieczeristwa dostaw surowca,
wskazujgc na utrudnienia zwigzane z koniecznoscig jego transportu przez regiony
zagrozone terroryzmem, piractwem lub paistwa stosujace polityczne naciski — mo-
gace mie¢ wptyw na przerwanie lub opdznienia dostaw tego kluczowego i podstawo-
wego dla gospodarki $wiatowe]j surowca. Autorzy oceniaja, ze rynek ropy naftowe;j,
na ktérym utrzymuje sie réwnowaga cen, jest najlepiej funkcjonujgcym rynkiem su-
rowcéw we wspotczesnym swiecie.

W rozdziale drugim omodwione zostaty zagadnienia zwigzane z rynkiem gazu ziem-
nego. Autorzy, nakreslajac podziat na trzy regionalnie odseparowane od siebie rynki,
wskazujg na znaczacy postep technologiczny umozliwiajacy przetamanie tego histo-
rycznego podziatu dzieki transportowi gazu metodg jego skraplania, co pozwolito na
przetamanie uzaleznienia panstw od najblizej potozonych dostawcéw i dywersyfi-
kacje zrédet dostaw; réwniez mozliwosci magazynowania zmniejszaj wrazliwosé od-
biorcow na wahania cen i polityczne manipulacje cenami przez gtéwnych dostawcow.
Gaz przez autoréw uznany zostat za najbardziej ,,polityczny”, surowiec, na potwier-
dzenie czego przytaczane zostaty fakty wptywania na odbiorcow przez gtéwnego
gracza na tym rynku, czyli Rosje.

Rynek wegla kamiennego przeanalizowany zostat w rozdziale trzecim. Wegiel
kamienny jest surowcem, ktérego zasoby sg rozproszone na swiecie, przez co za-
zwyczaj nie jest elementem wykorzystywanym w politykach zagranicznych panstw.
Stosunkowo tani i tatwo dostepny, stanowi gtéwne Zrédto pozyskiwania energii,
szczegblnie panstw rozwijajgcych sie. Kontrowersyjng sprawa jest jego negatywny
wptyw na Srodowisko naturalne. Autorzy na przyktadzie dziatarn podejmowanych
przez Unie Europejska, majgcych na celu ochrone srodowiska i ograniczenie emisji
szkodliwych zwigzkow i substancji w efekcie spalania wegla, opisujg aktualny trend
odchodzenia od wykorzystywania tego surowca, wskazujgc jednoczesnie na trud-
nosci z tym zwigzane.

Zagadnienie odnawialnych zrédet energii zostato szczegétowo oméwione w roz-
dziale czwartym. Autorzy w przystepny sposéb opisujg poszczegdlne typy energii po-
zyskiwanej ze zrodet odnawialnych i ich udziat w miksie energetycznym poszczegdl-
nych panistw czy regiondw, analizujg réwniez ich wptyw na srodowisko naturalne.
Pozyskiwanie energii z odnawialnych Zzrédet ma kluczowe znaczenie w Swietle za-
grozen zwigzanych z wyczerpywalnoscig zrédet tradycyjnych, ma niezaprzeczalnie
pozytywny wptyw na ochrone srodowiska naturalnego oraz olbrzymie znaczenie dla
panstw dazgcych do dywersyfikacji Zrodet zaopatrywania w energie i uniezaleznienia
sie od politycznych naciskdw panstw posiadajgcych bogate zasoby tradycyjnych su-
rowcow energetycznych. Interesujgcy jest przeglad obecnego i planowanego wyko-
rzystania odnawialnych zrédet energii w wybranych panstwach $wiata.

W kolejnym rozdziale czytelnik znajduje informacje dotyczace rynku energii ja-
drowej. Autorzy przedstawiajg geneze metody wykorzystywania paliwa jadrowego
do produkcji energii elektrycznej. Bardzo interesujgce jest zestawienie pozytywnych
i negatywnych aspektéw tego sposobu wytwarzania energii, pozwalajace czytelni-
kowi na skonfrontowanie zebranych przez autoréw informacji ze stereotypowymi
opiniami na temat elektrowni jgdrowych. Autorzy opisujg najwieksze elektrownie
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jadrowe Swiata, ich udziat w zaspokajaniu potrzeb energetycznych poszczegdinych
panstw, wspominajg stynne awarie majgce negatywny wptyw na srodowisko, bedgce
powodem podejmowanych w niektérych panstwach decyzji o wygaszaniu reaktoréow
i rezygnacji z tego sposobu pozyskiwania energii. Podkreslaja jednoczesnie atuty tego
sposobu produkcji energii, jako nieemitujgcego szkodliwych gazéw cieplarnianych
i pytéw — a wiec doskonale wpisujacego sie w aktualne trendy redukcji emisji CO2
oraz mogacego stanowi¢ doskonate uzupetnienie pozyskiwania energii z odnawial-
nych zrédet. Rozdziat zawiera takze ciekawy przeglad rozwoju i perspektyw energe-
tyki jadrowej w wybranych parnstwach.

Ostatni rozdziat traktuje o szeroko rozumianym wptywie rynku surowcéw na bez-
pieczenstwo energetyczne panstw. Najmniejsze zmiany lub zawirowania majg wptyw
na relacje podazy przy stale rosngcym popycie na poszczegélne surowce, a tym
samym na mechanizmy ksztattujgce ceny i na bilanse paliwowo-energetyczne po-
szczegdlnych panstw. Autorzy podkreslajg brak regut ekonomicznych obowigzujacych
na rynku surowcéw oraz wskazujg, jak monopole panstw bogatych w zasoby mani-
pulujg cenami w celu osiggniecia przewagi politycznej i wymuszajg okreslone zacho-
wania na panstwach-odbiorcach uzaleznionych od okreslonego dostawcy.

Publikacja zawiera liczne zestawienia i wykresy ufatwiajgce czytelnikowi ocene
energetycznych mozliwosci panistw, niestety ze wzgledu na druk czarno-biaty prawi-
dtowe odczytanie danych sprawia duza trudnos¢. Moze zastanawia¢ takze cel (za-
mierzonych lub nie) powtdrzen tych samych informacji i wnioskéw. Nalezy jednak
podkresli¢, ze podsumowania autorow sg obiektywne, a dokonywane oceny nie na-
rzucaja, a jedynie sugerujg czytelnikowi kierunkii perspektywy dla dalszych rozwazan.

Dla zainteresowanych tematyka, pragnacych uporzadkowac i wzbogaci¢ posia-
dane informacje o biezgce dane, to dobre, napisane prostym jezykiem zrédto ak-
tualnej wiedzy, przystepnie objasniajgce skomplikowane zagadnienia opisywanej
materii, pozwalajgce wyrobi¢ sobie wiasny poglad na stan bezpieczenstwa energe-
tycznego wspotczesnego swiata.
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BEIMECZENSTWO EUROPY
KONTEXST GOSPODARCEY

Bezpieczenstwo Europy.
Kontekst gospodarczy,
red. Tadeusz Zbigniew Leszczynski

Thdeu g Loyl [Polskie Towarzystwo Geopolityczne, Krakow 2015,
304 s.]

Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych wartosci w zyciu kazdego cztowieka.
W szerokim znaczeniu nalezy moéwi¢ o bezpieczenstwie zbiorowym, tj. naro-
dowym, kontynentalnym czy globalnym. W obrebie kazdego kontynentu formu-
tujg sie grupy panstw — organizacje, ktére sg efektem wspdlnie wypracowanych
zasad i kompromiséw — celem zapewnienia wspomnianego bezpieczenstwa. Przez
zmiane sytuacji na arenie miedzynarodowej od korica XX w. bezpieczenstwo prze-
stato by¢ utozsamiane jedynie z wymiarem militarnym. Nalezy przyja¢, iz bez-
pieczenstwo dotyczy takze aspektow zycia polityczno-spoteczno-gospodarczego.
Spetniony jednak musi byé warunek — gwarancja nienaruszalnosci przetrwania
i swobody rozwoju jednostek.

Recenzowana pozycja dotyczy obecnej sytuacji bezpieczenstwa gospodarczego
Europy. Wydana zostata przez Polskie Towarzystwo Geopolityczne pod redakcjg Ta-
deusza Zbigniewa Leszczyriskiego — pomystodawcy i kierownika interdyscyplinarnych
badan obecnego stanu bezpieczenstwa europejskiego. T.Z. Leszczynski jest autorem
ponad 100 artykutéw naukowych oraz pieciu ksigzek. Aktywnie dziata w: Polskim To-
warzystwie Geopolitycznym, Komisji Studidow Batkanskich oraz Komisji Polskiej Ener-
getyki. Jest réwniez cztonkiem Rady Naukowej Instytutu Geopolityki. Dzieki swoim
zainteresowaniom oraz trafnemu doborowi omawianych kwestii stworzyt holistyczny
i zwiezty obraz sytuacji bezpieczeristwa gospodarczego Europy w 2015 r.
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Pozycja sktada sie z 15 rozdziatéw. Ich autorami sg badacze oraz wyktadowcy aka-
demiccy, ktérzy swoim zaangazowaniem wzbogacili merytorycznie kontekst poru-
szanych problemdéw. Do zagadnien ujetych w powyzszej publikacji naleza: 1. Trans-
atlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji — szanse i zagrozenia dla
wspotczesnej Europy; 2. Europejski przemyst zbrojeniowy w XXI wieku; 3. Produkcja
broni strzeleckiej w Europie; 4. Innowacje wobec zréwnowazonego rozwoju panstw
europejskich; 5. Nowe technologie a bezpieczenstwo ekonomiczne parnstwa; 6. Bez-
pieczenstwo klimatyczne Europy na tle trenddw globalnych i regionalnych; 7. Euro-
pejskie dziatania na rzecz ograniczenia emisji dwutlenku wegla; 8. Wyzwania bezpie-
czenstwa ekologicznego w Arktyce z perspektywy wybranych panistw europejskich;
9. Wspdtczesne determinanty bezpieczerstwa energetycznego Unii Europejskiej;
10. Rosyjsko-polskie relacje gazowe na tle sektorowych regulacji Unii Europejskiej;
11. Autarkia elektroenergetyczna panistw batkanskich; 12. System transportowy
Polski i Ukrainy w kontekscie bezpieczerstwa Europy; 13. Bezpieczeristwo ruro-
ciggow przesytowych z kierunku wschodniego do Europy Zachodniej; 14. Zarys bez-
pieczenstwa zywnosciowego w Unii Europejskiej; 15. Wspdlna Polityka Rolna a bez-
pieczenstwo zywnosciowe Europy. Na szczegdlng uwage zastuguja rozdziaty pierwszy,
szésty i dwunasty.

Rozdziat Henryka Borki, Rektora Warszawskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej im.
E. Wiszniewskiego, ukazuje w zwiezty sposéb prowadzone od 1 lipca 2013 r. nego-
cjacje nad Transatlantyckim Partnerstwem w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP).
Jak podkresla sam autor, jest to jeden z najciekawszych proceséw mogacych zmienié
dalsze loséw gospodarki Swiata. Europa juz dzi$ jest najwiekszym eksporterem i im-
porterem, czotowym inwestorem oraz najwiekszym dawcg pomocy. Analizujgc
handel pomiedzy Europa a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, nalezy przyzna¢, iz Stary
Kontynent importuje zza oceanu wiecej niz eksportuje do USA. Podpisanie TTIP by-
toby w zwigzku z powyzszym korzystne dla gospodarki europejskiej. Szacuje sie, ze
na zniesieniu barier w wspdélnym handlu UE mogtaby zarobi¢ nawet 120 mld euro,
USA — 90 mld euro, a pozostate gospodarki — 100 mld euro. Krytycy powyzszego po-
rozumienia ostrzegaja przed zagrozeniami dla rolnictwa w Unii Europejskiej. Jak po-
wszechnie wiadomo, na Nowym Kontynencie stosuje sie o wiele mniejsze restrykcje
m.in. przy produkowaniu zywnosci. W USA na rolnikéw nie naktada sie obowigzku
oznaczania zywnosci modyfikowanej genetycznie (GMO). Poprzez porozumienie TTIP
zostanie rowniez zniesiony zakaz eksportu gazu oraz ropy nierafinowanej ze Stanéw
Zjednoczonych. W takiej sytuacji UE stanie sie bardzo atrakcyjnym rynkiem zbytu dla
amerykanskich koncerndw. Jak dodaje autor, zniesienie barier handlowych w prze-
ptywie towaréw pomiedzy dwoma duzymi gospodarkami $wiata, jakimi sg USA i UE,
moze przynies¢ wiele obopdlinych korzysci, i cho¢ niesie ze sobg réwniez nowe wy-
zwania, nie sposob zrezygnowac z tak ogromnego kroku naprzéd w modernizacji
i rozwoju obu systemdéw gospodarczych. Gdy Chiny wraz z paristwami ASEAN bu-
dujg wspdlnie najwiekszg strefe wolnego handlu, zwang ACFTA, Europa musi spro-
stac¢ wspdtczesnym trendom integracji i usuwania barier handlowych, celem rozwoju
gospodarczego w XXI w.

Beata Molo z Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, specja-
lizujgca sie w tematyce bezpieczeristwa energetycznego, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem sytuacji w Niemczech, porusza w swoim rozdziale dylematy bezpieczeristwa
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klimatycznego Europy na tle trendéw globalnych i regionalnych. Definiuje bezpie-
czenstwo klimatyczne jako utrzymanie klimatu w obecnej postaci badz ochrone przed
skutkami zmian klimatu, z okreslonymi implikacjami dla polityki klimatycznej. Wyni-
kajace ze zmian klimatu konflikty surowcowe, zniszczenia i wzrost migracji ekologicz-
nych pokazujg pewna zalezno$¢: daleko idgce zmiany klimatyczne nie sg zagrozeniem
dla bezpieczeristwa miedzynarodowego poprzez konflikty zbrojne, lecz prowadza do
pogorszenia warunkdw zycia. Wg przytoczonych danych Pigtego Raportu Miedzyna-
rodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) ewoluowanie klimatu jest w duzej mierze
skutkiem dziatalnosci cztowieka. | to wtasnie cztowiek powinien poczynié¢ starania
celem eliminacji dalszych negatywnych zmian. Autorka zauwaza, ze zmiany klimatu
dotycza catej kuli ziemskiej, natomiast jej skutki odczuwalne s3 jedynie w wymiarze
regionalnym. | tak w Europie nalezy sie spodziewaé strat gospodarczych powodo-
wanych przez powodzie, szczegblnie w strefach przybrzeznych. Kolejnymi skutkami
mogg by¢ ograniczenia w dostepie do wéd gruntowych i powierzchniowych, czyli
utrudnienia w rolnictwie, i wzrost zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi z powodu pod-
noszacych sie z roku na rok temperatur. Coraz czesciej méwi sie wiec o polityce klima-
tycznej i prébach rozwigzania problemu.

Europa jest w tej dziedzinie $wiatowym liderem. UE naktada na kraje cztonkow-
skie wysokie wymagania co do redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Jak niejedno-
krotnie przytacza autorka, problemy z redukcjg emisji majg USA i Chiny — najwieksi
Swiatowi emitenci gazoéw cieplarnianych. Pomimo zapewnien politycznych, w Sta-
nach Zjednoczonych nadal wystepuje niekonsekwencja w stosunku do dziatarh w po-
wyzszym temacie — usprawiedliwiana checig dominacji i rywalizacji gospodarcze;.
Chiny i Indie —w przeciwienstwie do USA — podpisaty Protokét z Kioto. Indie, jako kraj,
ktdry szczegdlnie odczuwa zmiany klimatu, z jednej strony popierajg walke z ocieple-
niem, z drugiej za$ — chcac pozostaé paristwem rozwijajgcym sie — nie zamierzajg re-
zygnowac z dalszych mozliwosci pedu gospodarczego. W podsumowaniu ujeta zo-
stata mysl, aby panstwa uprzemystowione umozliwity paristwom rozwijajgcym sie
réwne szanse rozwoju przy zapewnieniu spowolnienia zmian klimatycznych — celem
wspdlnego dobra.

Waznym problemem jest bez watpienia zagadnienie systemu transportowego Eu-
ropy. Rozwazania na ten temat podjeli Maria Fic z Politechniki Wroctawskiej i Daniel
Fic z Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa w Poznaniu. Gospodarka napedzana przez popyt
i podaz nieodzownie skfada sie takze z importu i eksportu proponowanych débr. Nie
mozna méwic o powyzszych elementach bez uwzgledniania drogi przekazu towaréw.
W polityce UE przyjeto zatozenia odnosnie do budowy jednolitej europejskiej sieci
transportowej, ktora stata sie podstawg spéjnosci gospodarczej Wspdlnoty. Trans-
port jest takze nieodzownym elementem zycia migrujacego spoteczeristwa. Pomimo
iz Ukraina nie jest czescig Unii Europejskiej, tworzy wraz z Polskg wazne ogniwo bez-
pieczenstwa Europy, taczac gospodarki Zachodu i Wschodu, Pétnocy i Potudnia. Jak
stwierdzajg autorzy artykutu, integracja systeméw transportowych tych panstw staje
sie bardzo wazna w dobie globalizacji gospodarki. Niestety sytuacja obu sasiaduja-
cych ze sobg krajéw jest drastycznie rézna. W 1991 r. PKB Ukrainy byto nizsze od
PKB Polski o jedynie 7,6%, w 2013 r. réznica ta wynosita juz prawie 300%. Ukraina ze
wzgledu na swoje potozenie geograficzne stanowi wazny element integracji trans-
portowej UE. Na dziewie¢ korytarzy transportowych o wymiarze paneuropejskim
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Ukraina jest czescig az czterech. Na tle wskaznika logistyki transportu (LPI) Polska, po-
mimo wysokich naktadéw na modernizacje infrastruktury, szczegdlnie drogowej, jest
krajem o Sredniej jej jakosci, natomiast nasz wschodni sgsiad postrzegany jest pod
tym wzgledem jako kraj stabo rozwiniety. Mimo to oba panstwa w ciggu siedmiu lat,
tj. od 2007 do 2014 r., awansowaty w zakresie rozwoju transportu, Polska z miejsca
40. na 31., Ukraina — z 73. na 61. Autorzy pozostawiajg czytelnikowi szerokie pole do
namystu, wskazujac na plan Komisji Europejskiej, zgodnie z ktérym do 2020 r. ma na-
stgpi¢ potaczenie systemow informacji, zarzadzania i ptatnosci w przewozie towaréw
i 0séb w Europie. Jeszcze ambitniej wyglgdajg plany na najblizsze 34 lata, tj. do roku
2050, w ktérym to powinno nastgpi¢ petne zintegrowanie wszystkich systemoéw
transportu: drogowego, kolejowego, lotniczego i wodnego. Powaznym wyzwaniem
dla zapewnienia bezpieczerstwa transportowego na kontynencie jest osiggniecie za-
ktadanej zerowej smiertelnosci w transporcie drogowym do 2050 r. Jak dodajg au-
torzy dysertacji, bedzie sie to wigzato z odcigzaniem transportu drogowego, wciaz
jeszcze najtanszego i najbardziej popularnego na terenie Europy. Rozdziat zacheca
czytelnika do obserwacji poczynan poszczegdlnych parnstw europejskich w wypet-
nianiu postanowien UE.

Recenzowana pozycja naukowa wzbogaca tres¢ rozdziatéw licznymi tabelami wy-
kresami, schematami oraz ilustracjami. Dzieki wizualizacji przytaczanych problemoéw
czytelnik moze zrozumieé ztozonos¢ dylematdw, ktére sktadajg sie na bezpieczen-
stwo gospodarcze Europy. Opracowania pisane sg w sposob przejrzysty, a dodatkowe
objasnienia oraz zarysy historyczne pozwalajg adresatom publikacji na wyrobienie
sobie ogdlnego pogladu na przedstawiane problemy. Bezpieczeristwo Europy. Kon-
tekst gospodarczy to ksigzka, ktérg mozna poleci¢ nie tylko studentom oraz zainte-
resowanym tematyka gospodarcza, ale kazdemu, komu bezpieczeristwo Wspodlnoty
nie jest obojetne.
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Monografia podejmuje niezwykle istotne zagadnienie dotyczace przyczyn sprze-
ciwow spotecznych i protestow, ktére w 2011 r. miaty miejsce niemal w catym re-
gionie Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu. Zmiany, jakie dokonaty sie w poszczegél-
nych panstwach, widoczne sg w sferze spotecznej, politycznej, religijnej, gospodarczej,
a w wymiarze zewnetrznym dotycza regionalnych uktadéw geopolitycznych, szcze-
gblnie ze wzgledu na sytuacje w Syrii, Iraku, Egipcie, Libii oraz odnowienie rywalizacji
Arabii Saudyjskiej i Iranu o wptywy. Ksigzka podkresla takze znaczenie polityki pro-
wadzonej przez Unie Europejskg i Stany Zjednoczone dla sytuacji wewnetrznej w re-
gionie. Autorzy zgtebiajg przyczyny Arabskiej Wiosny, omawiajac jej przebieg gtownie
w Tunezji, Egipcie, Libii i Syrii oraz jej konsekwencje w poszczegdlnych panstwach
i wplyw na bezpieczeAstwo w regionie Morza Srédziemnego, Bliskiego Wschodu
i Afryki Pétnocnej. Wydarzenia Arabskiej Wiosny przyniosty nie tylko szanse na mo-
dernizacje poszczegdlnych panstw, ale réwniez destabilizacje regionu, bezposrednio
lub posrednio doprowadzajgc do dezorganizacji struktur panstwowych, w tym bez-
pieczenstwa, oraz eskalacji konfliktéw wewnetrznych. Autorzy w przedstawionej mo-
nografii analizujg wystepujace w zwigzku z tym nowe zagrozenia, badajg ich obecny
status oraz prébujg odpowiedzie¢ na pytanie o to, jak najlepiej sobie z nimi poradzié.

209



Anna Diawot-Sitko

Recenzowana publikacja sktada sie z wprowadzenia, czterech rozdziatéw (The
Original Sin: The Failure of the Arab State, Inward-Directed Security, Outward-
Directed Security Threats, Redemption? The Geopolitics of MENA and Mediterranean
Security) oraz zakoriczenia, w ktérym autorzy szczegétowo przedstawiajg problemy
dotyczace sytuacji wewnetrznej w panstwach arabskich, ktérg charakteryzuje niesta-
bilnos¢, brak sprawnej administracji, spory terytorialne i niski stopien integracji po-
szczegblnych regiondw. Odwotuja sie przy tym do poszczegdlnych aspektdw funkcjo-
nowania panstwa, w tym ekonomicznych, spotecznych oraz prawnych. Kazdy tekst
zostat przygotowany w oparciu o solidng podbudowe metodologiczng, zawiera od-
niesienia do dotychczasowych badan i ustalen w danym zakresie oraz obrazuje je
w ujeciu historycznym.

Rozdziat pierwszy stanowi bardzo dobre wprowadzenie do tematyki publikacji.
Autorzy podkreslaja, iz destabilizacja poszczegdlnych panstw oraz kryzys wtadzy ha-
mujacy ich zdolno$¢ do swiadczenia ustug publicznych, z jakim mamy do czynienia
od kilku lat, nie s przyczyng obecnej prézni bezpieczeristwa w obszarze Morza Sréd-
ziemnego, ale jej objawem. Paristwa Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, w 2011 r.
bedgce scenami protestow przeciwko biedzie, korupcji, braku perspektyw dla mto-
dych obywateli, niesprawiedliwosci spotecznej, sg dzisiaj w gorszej sytuacji, a obywa-
tele nie zyja w lepszych warunkach niz te, przeciwko ktérym wystepowali. Zrédet dzi-
siejszych probleméw autorzy doszukuja sie w stabosci wewnetrznej postkolonialnych
panstw arabskich, w ktdrych rzadzgcy po przejeciu wiadzy w latach 50. i 60. obiecali
stworzenie nowoczesnych, demokratycznych panstw opartych na sprawiedliwosci
spoteczno-gospodarczej. Niemniej jednak cztery dekady pdziniej paristwa arabskie
nadal nie osiggnety wystarczajgcego poziomu rozwoju gospodarczego i politycznego.
Autorzy polemizujg tutaj z dotychczasowym podejsciem do powyziszych zagadnien
w literaturze przedmiotu, wyjasniajacym to, co stato sie w 2011 r., poprzez odnie-
sienia do braku demokracji, legitymizacji wtadzy, braku jednej tozsamosci politycznej
i narodowej, problemu podziatéw etnicznych, klanowych i religijnych, ktére charak-
teryzowaty panstwa regionu MENA. W omawianej publikacji Amr Yossef twierdzi, iz
przeswiadczenie o tym, iz sztuczna paistwowos¢, wykreowana na wzor panstw za-
chodnich, byta jedna z przyczyn stabosci paristwa bliskowschodnich, nie jest do korica
trafne. Przytacza przyktad XIX-wiecznej Syrii, funkcjonujacej w oparciu o system biu-
rokratyczno-oligarchiczny, czy tez panistwowosci libijskiej, w ktorej przez wieki rézne
plemiona koegzystowaty pokojowo obok siebie bez przymusu i bez centralnego za-
rzadzania — i wskazuje, ze wtasnie w przypadku Libii dyskryminacja plemion za
czasow Muammara Kaddafiego stata sie jedna z przyczyn protestéw w 2011 r. W po-
szukiwaniu genezy i wyjasnienia Arabskiej Wiosny autorzy monografii skupiajg sie na
zdolnosciach wtadzy — a raczej ich braku — do zarzadzania panstwem, braku spote-
czenstwa obywatelskiego i partycypacji obywateli w zyciu publicznym oraz stabej ad-
ministracji, niezdolnej do zapewnienia podstawowych ustug publicznych.

Rozdziat drugi dotyczy wewnetrznych aspektéw funkcjonowania poszczegdlnych
panstw oraz okreslenia zagrozenia, zktérymi mierzg sie rzgdzacy w procesie stabilizacji
i budowy struktur panstwowych. Autorzy wskazujg, iz autorytarne rezimy, przeciwko
ktérym wystapili obywatele, przez lata wykorzystywaty spoteczny strach przed stuz-
bami bezpieczenstwa w celu zapobiegania zmianom politycznym i utrzymania po-
rzadku. Argumentuja jednak, iz upadek stuzb bezpieczenstwa w czasie rewoluc;ji
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arabskich oznaczat nie tylko koniec rezimdw, ale réwniez ostabienie wiadzy pan-
stwowej, co zablokowato polityczny, gospodarczy i spoteczny rozwdéj oraz tworzenie
spoteczeristwa obywatelskiego.

Rozdziat trzeci analizuje problemy rozwoju gospodarczego i politycznego, budowy
sprawnych instytucji, praworzgdnosci. Autorzy podkreslajg niezdolnos¢ poszczegdl-
nych rzagdéw do sprostania tym wyzwaniom — przede wszystkim do zapewnienia oby-
watelom bezpieczenstwa, co w konsekwencji generuje nowe zagrozenia, jak kryzys
migracji oraz terroryzm, widoczne w regionie Morza Srédziemnego i dotykajace
panstw catej Europy. Obecna sytuacja geopolityczna w regionie powinna sktonic bli-
skowschodnich decydentdéw, a takze paristwa europejskie oraz Stany Zjednoczone do
przemyslenia dotychczasowych strategii i szukania alternatywnych rozwigzan.

W rozdziale czwartym autorzy prébujg odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposdb
i w jakich warunkach mozliwa jest stabilizacja poszczegdlnych panstw i budowa
efektywnej administracji. Przestrzegajg przed powtarzaniem bteddéw z przesztosci,
szczegdlnie w zakresie diagnozy problemdéw wewnetrznych, ktéra jest kluczowa dla
zdefiniowana dalszej drogi poszczegdlnych panstw i programu reform. Uwazajg, iz
wskazywanie tutaj na niedojrzatg kulture polityczng, podziaty spoteczne, etniczne
i religijne oraz brak demokracji nie jest najtrafniejsze. Normalizacja wewnetrznej
polityki zalezy w gtéwnej mierze od dobrego zarzadzania i kompetencji rzadzacych
oraz od zmiany polityki USA, dotychczas skupiajacej sie na kwestiach bezpieczen-
stwa i politycznego wsparcia oraz promocji demokratyzacji. W tym miejscu autorzy
krytycznie odnoszg sie takze do doswiadczer wspotpracy euro-Sréodziemnomorskiej,
opartej na regionalnej platformie dialogu. Kazde panstwo srédziemnomorskie jest
inne, ma wtasng kulture, historie, doswiadczenia reform gospodarczych, geostrate-
giczne potozenie i zasoby. Autorzy podwazajg poglad o istnieniu jednej drogi reform
i modernizacji politycznej adekwatnej dla panstw srédziemnomorskich, prowadzonej
w oparciu o model demokratyzacji Europy Wschodniej, ktory przez lata promowata
UE. W skomplikowanym srodowisku bezpieczenstwa w paristwach srédziemnomor-
skich unijna oferta nie jest ani odpowiednia, ani wystarczajgco efektywna. Ponadto
wobec malejacych wpltywdéw gospodarczych Europy wydaje sie mato prawdopo-
dobne, aby panstwa bliskowschodnie chciaty by¢ $cislej z nig zwigzane, a tylko czyn-
niki ekonomiczne (konkretne wsparcie finansowe) mogg wzbudzi¢ wieksze zaintere-
sowanie wspotpraca.

W konkluzjach autorzy ktada nacisk na koniecznos¢ rozpoznania przyczyn stabosci
panstw bliskowschodnich. Budowa sprawnego, nowoczesnego panstwa powinna by¢
oparta na modernizacji wewnetrznych struktur biurokratycznych, stworzeniu insty-
tucji, ktére sg w stanie egzekwowaé prawo, swiadczy¢ ustugi publiczne i racjonalnie
wykorzystywac i zarzadza¢ zasobami paistwowymi i kapitatem spotecznym. Rola
USA, UE i polityka NATO, jak wskazano w rozdziale czwartym, powinna by¢ przemy-
$lana na nowo i zosta¢ zaktualizowana w celu dostosowania instrumentéw do no-
wych zjawisk spoteczno-politycznych i zagrozen w obszarze srédziemnomorskim.

Recenzowanapublikacjastanowiautorskgprébeweryfikacjidotychczasowychteorii
i podejs¢ do Arabskiej Wiosny, jej przyczyn i konsekwencji. Czytelnik odnajdzie w niej
zaréwno rozwazania teoretyczne, niezbedne do zrozumienia istoty zagadnienia, jak
i ujecie praktyczne. O oryginalnosci publikacji Swiadczy wskazanie alternatywnych pro-
pozycji rozumienia obecnych zjawisk zachodzacych w regionie srédziemnomorskim.
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W przeciwienstwie do konwencjonalnych teorii, rozpowszechnionych w najnowszej
literaturze, ksigzka ta wysuwa argument, ze wykwalifikowane przywddztwo i sprawna
administracja sg kluczem do rozwigzania problemoéw panstw arabskich. Niezaleznie
od braku demokracji i spdjnego kulturowo, etnicznie i religijnie spoteczeristwa,
gtéwna przyczyng konfliktéw w regionie byta stabosé struktur painstwowych. Opra-
cowanie wnosi istotny wkfad do badan nad stosunkami miedzynarodowymi i rolg po-
szczegblnych aktordw i instytucji w rozwigzywaniu konfliktéw regionalnych. Zawiera
réwniez zbidr licznych wskazéwek dla decydentéw politycznych i badaczy. Omawiang
lekture z pewnoscig mozna poleci¢ takze studentom politologii, europeistyki, sto-
sunkéw miedzynarodowych czy ekonomii.
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Republika Turecka przez wielu badaczy zostata okrzyknieta panstwem-fenomenem.
W wiekszosci aspektdw swojego istnienia czy funkcjonowania nie daje sie zamkngé
w sztywne schematy. Zapewne dlatego w ostatnich dekadach stata sie tematem wielu
analiz i opracowan, prébujgcych choé¢ w matym stopniu zrozumied jej przemiany.

W $wiecie naukowym czytelnicy poszukujacy prac z zakresu politycznych zmian
zachodzacych w Republice Tureckiej mogg czué sie w petni usatysfakcjonowani. Po-
pularnosé tej tematyki potwierdzajg zaréwno duze osrodki naukowe, jak i prestizowe
wydawnictwa czy periodyki, kazdego roku przygotowujace nie tylko mndéstwo analiz
polityki zagranicznej Turcji i jej roli na arenie miedzynarodowej, ale réwniez opra-
cowan odnoszacych sie do coraz bardziej zawitych i fascynujgcych meandréw reform
wewnetrznych pod rzadami Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju (Adalet ve Kalkinma
Partisi, AKP) dowodzonej przez Recepa T. Erdogana.

Na polskim polu akademickim zainteresowanie panstwem znad Bosforu roz-
kwitto relatywnie niedawno, ale z ogromng satysfakcjg nalezy zauwazyé, ze polskim
naukowcom juz udato sie wzbogaci¢ politologiczny dorobek wieloma kluczowymi
i wartoSciowymi pracami z zakresu studidw turkologicznych. Jednym z aktywnych
osrodkéw naukowych w tym obszarze jest Instytut Studiéw Politycznych Polskiej Aka-
demii Nauk, ktory objat obowigzki wydawnicze w ponizej zaprezentowanej pozycji
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pt. ,Nowa” Turcja. Aspekty polityczne, gospodarcze i spoteczne, pod redakcjg na-
ukowa Jakuba Wdédki. Na wstepie warto odnotowa, ze jest to jedna z niewielu pol-
skich publikacji podejmujacej problematyke z zakresu polityki stricte wewnetrznej
Turcji — dominuje tendencja opisywania tego panstwa jako aktora sceny miedzynaro-
dowej oraz regionalnej.

Ksigzka zostata podzielona na trzy czesci, koncentrujgce sie na najwazniejszych
aspektach funkcjonowania panstwa: politycznym, gospodarczym oraz spotecznym.
Jednoczesnie, jak zauwaza sam Jakub Wddka, wspdtczesne procesy w polityce swia-
towej i narodowej nie pozwalajg nam na stawianie przejrzystych podziatéw nauko-
wych (s. 12). Tym samym zaprezentowane analizy czerpig wiedze z kazdego aspektu
funkcjonowania Republiki Tureckiej i odnoszg sie do kontekstu miedzynarodowego,
co podnosi warto$¢ poznawczg catej publikacji.

W kazdej z czesci czytelnik otrzymuje autorskie analizy wybranych problemoéw,
opracowane przez dziewieciu polskich badaczy posiadajacych niezaprzeczalnie roz-
legta i pogtebiong wiedze turkologiczng, reprezentujacych jednoczesnie réine
osrodki badawcze. W tym miejscu nalezy rowniez odnotowac istotny walor tej pu-
blikacji, jakim jest szerokie wykorzystywanie przez niektérych badaczy opracowan
i analiz tureckojezycznych.

Pierwszg cze$¢, odnoszacy sie do aspektow politycznych, otwiera praca Adama
Szymarnskiego dotyczgca barier Turcji na drodze do petnej demokratyzacji panstwa.
Zrozumienie tych przeszkdd jest niezbedne do zrozumienia pozycji Turcji w re-
lacjach z Unig Europejskg, jak réwniez jej funkcjonowania w sferze polityki we-
whnetrznej. Autor postawit sobie za cel udowodnienie hipotezy, jakoby mur oddzie-
lajacy Turcje od Swiata demokratycznego zbudowany byt z trzech filaréw: modelu
silnego i scentralizowanego panstwa, dysfunkcjonalnej roli czynnikéw ideologicz-
nych oddziatujgcych na system polityczny oraz deficytu demokratycznej kultury po-
litycznej elit tureckich. Co interesujace, Adam Szymanski uznaje te przeszkody za
wtérne, czyli istniejgce niezaleznie od sprawujgcych wtadze partii czy nastrojéw
politycznych.

Drugi rozdziat, autorstwa Macieja Herbuta, to préba zrozumienia polityki ksztatto-
wanej przez partie AKP poprzez odniesienie jej do historii paristwa tureckiego. Takie
podejscie badawcze poskutkowato ciekawg konkluzjg, iz wspotczesna doktryna poli-
tyczna jest efektem dtugofalowego procesu ewolucyjnego, bazujgcego na tradycji ke-
malistowskiej, a nawet otomaniskiej, ktéra jedynie wykorzystuje nowoczesne insty-
tucje czy struktury polityczne (s. 44) do utrzymania swoich wptywdw.

Coraz czesciej analizowang kwestiag w ramach rozwazan nad wewnetrzng po-
litykg Turcji oraz nad dziataniami proislamskiej (czy postislamskiej) partii Recepa
T. Erdogana jest funkcjonowanie tureckiego systemu partyjnego. Z tym zagadnie-
niem zmierzyt sie Karol Bieniek w trzecim rozdziale ksigzki. Autor stawia teze ba-
dawczg, iz gtéwnym czynnikiem warunkujgcym strukture parlamentarng Turcji jest
podziat elektoratu na centrum i peryferia. Jednoczesnie udowadnia, ze w czasach
rzgdéw AKP dokonata sie jakosciowa zamiana miejsc. Dotychczasowa elita przesu-
nieta zostata w obszar peryferiéw, réwnoczesnie elektorat partii rzadzacej wraz ze
swoimi reprezentantami stat sie swoistym centrum, skupiajgcym witadze wrecz ab-
solutng, jednoczesnie ostabiajgc i marginalizujac inne sity polityczne. Fenomen tej
sytuacji politycznej warunkuje fakt, iz praktycznie od poczatkdw istnienia Republiki

214



,Nowa” Turcja. Aspekty polityczne, gospodarcze i spoteczne, red. Jakub Wédka

Tureckiej, czyli od 1923 r., to jedynie swieckie elity polityczne najstarszej partii CHP,
umacniane przez ,stréza” laickosci panstwa — armie wierng ideom kemalizmu —
dzierzyty wiadze (s. 67).

Przyktadem rozwazan ptynnie przechodzacych z aspektéw wewnetrznych w mie-
dzynarodowe jest kwestia cypryjska. To swoisty wezet gordyjski bezpieczeristwa mie-
dzynarodowego i polityki wewnetrznej Turcji od zarania konfliktu. O ile jednak proble-
matyka ta zostata oméwiona w wielu opracowaniach odnoszacych sie do oficjalnych
stanowisk panstwa tureckiego w poszczegdlnych latach sporu, o tyle polityczne walki
wewnetrzne czesto byty pomijane. Tym samym duzg innowacyjnosciag wykazat sie
w rozdziale czwartym Przemystaw Osiewicz, ktory przedstawit analize stanowisk czte-
rech partii politycznych obecnie zasiadajacych w Zgromadzeniu Narodowym z okresu
rzgdow AKP, czyli od roku 2002.

W ostatnim rozdziale tej czesci ksigzki Jakub Wédka podnosi unikatowy aspekt po-
lityki wewnetrznej Turcji, jakim sg relacje cywilno-wojskowe. Podczas gdy niezalezna
kontrola cywilna nad sitami wojskowymi jest niezbednym elementem w petni demo-
kratycznego panstwa, projekt laickiej Republiki Tureckiej autorstwa ojca-zatozyciela
Kemala Atatiirka zaktadat odwrotng zaleznos¢. Od 1923 r. do pierwszych wygranych
wyboréw przez AKP armia stawafta sie coraz bardziej aktywnym ,straznikiem” idei ke-
malistowskich, wptywajac i kreujgc bezposrednio polityke wewnetrzng i zewnetrzng,
a w skrajnych przypadkach réwniez obalajgc sitowo rzady podejrzewane lub otwarcie
reprezentujgce doktryny proislamskie, skrajnie populistyczne czy skorumpowane. Co
nie mniej istotne, niejednokrotnie niedemokratyczne dziatania elity wojskowej i ich
ostentacyjny wptyw na ksztatt Turcji byt spotecznie akceptowany, wrecz oczekiwany.
Wojsko — zaréwno ideologicznie, jak i instytucjonalnie — byto uprawnione do uczest-
niczenia w zyciu politycznym, chociazby dzieki autonomii szefa Sztabu Generalnego
i Rady Bezpieczenstwa Narodowego czy nieformalnym wptywom na wiadze cywilne.

Punktem zwrotnym w omawianych relacjach okazato sie przejecie rzadéw przez
Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju. Po ponad dekadzie dominacji Erdogana widoczny
staje sie proces ostroznego odsuwania armii od polityki. Jak trafnie nazwat ten okres
Jakub Wddka, mieliSmy do czynienia z przejsciem od ,,szorstkiej kohabitacji” do wi-
docznej eliminacji uprzywilejowanej pozycji elit wojskowych. Przytoczone i omo-
wione zostaty kamienie milowe w tym skutecznym planie dziatania wtadzy, tj. konflikt
dotyczacy kandydatury na urzad prezydenta postislamskiego Abdullaha Giila; gtosna
sprawa Ergenekon, czyli tzw. ,gtebokiego panstwa” oraz dochodzenie w sprawie
spisku Balyoz; szereg reform instytucjonalnych, w tym nowelizacje kodekséw praw-
nych czy zmiany personalne na najwyzszych stanowiskach wojskowych. Konkluzjg
tekstu — pod rozwage kolejnych badaczy — jest uwaga autora, iz ostabienie politycznej
roli wojska w Turcji spowoduje paradoksalnie wzrost jej zdolnosci bojowych. Wydaje
sie, ze ta refleksja wymaga pogtebionej naukowej analizy, ktéra bedzie mozliwa do-
piero w dtuzszej perspektywie czasowej. Zarazem problem ten jawi sie jako naglacy
w czasach, gdy sita militarna tego panstwa jest konieczna w procesie przywracania
stabilnosci w regionie czy kooperacji w ramach NATO.

Druga czes¢ ksigzki koncentruje sie na aspektach gospodarczych ,nowej” Turcji.
Rozpoczyna jg tekst Kingi Smolern omawiajacy bardzo szczegdétowo pozycje geoeko-
nomiczng panstwa w okresie rzaddw AKP. Potrzeba takiej analizy wydaje sie oczy-
wista, gdy przyjrzymy sie dynamice rozwoju tureckiej gospodarki, szczegdlnie po tym
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jak oficjalnie dotgczyta do grupy G20. Te site zawdziecza kombinacji wielu czynnikdw,
m.in.: stabilizacji politycznej, wzmocnieniu sektora bankowego, zmianom legisla-
cyjnym dotyczgcym bezposrednich inwestycji zagranicznych, taniej sile roboczej oraz
potencjatowi ludnosciowemu. Istotng role odegraty réwniez warunki zewnetrzne, tj.
program reform zapoczgtkowany przez finansowe instytucje miedzynarodowe, pro-
cesy liberalizacji i deregulacji, ekonomizacja polityki zewnetrznej czy wzrost relacji
produkcyjnych na $wiecie. Naturalnie nie jest to proces zamkniety, a przed Turcja
wcigz stoi wiele zawitych wyzwan, szczegdlnie w czasach rozchwianej gospodarki
Swiatowej. Paristwo znad Bosforu nadal walczy z wysokim wskaznikiem inflacji i bez-
robocia, niskim PKB per capita czy wysokimi stopami procentowymi. Kluczowe wy-
dajg sie dziatania zmierzajgce do profesjonalizacji sity roboczej, wzmozenia edukacji
miodej czesci spoteczenstwa czy rozwoju przedsiebiorczosci. Ponadto bardzo duzg
barierg w dalszym rozwoju gospodarki stat sie niski udziat kapitatu zewnetrznego,
gtéwnie z krajéw Unii Europejskiej.

Zarysowang we wczesniejszym rozdziale kwestie surowcow oraz ich tranzytu w ra-
mach polityki ekonomicznej panistwa rozwinefa Justyna Misiggiewicz w naukowej
analizie ktadacej nacisk na aspekt bezpieczeristwa energetycznego Turcji. Strategia
energetyczna w tym przypadku wynika gtéwnie z czynnika zewnetrznego, ktérym jest
jej potozenie geostrategiczne jako panstwa tranzytowego, faczgcego panstwa-zrodta
surowcow energetycznych z odbiorcami. Nie bez znaczenia sg z pewnoscig réwniez
warunki wewnetrzne, czyli chociazby aspiracje akcesyjne do UE oraz rosngce zapo-
trzebowanie na energie.

Na ostatnig czes¢ publikacji, dotyczacg aspektow spotecznych Turcji, sktadaja sie
dwie analizy, z ktérych bardziej okazatg poczynity dwie krakowskie badaczki, Joanna
Bochenska i Renata Kurpiewska-Korbut. Ich badania dotyczg dos¢ naukowo popu-
larnego tematu, jakim jest problem kurdyjski. Autorki podeszty do tego zagadnienia
z perspektywy spoteczno-kulturowej, koncentrujgc sie na instytucjach kurdyjskich
funkcjonujgcych w Turcji oraz ich roli w pokojowym rozwigzaniu konfliktu na Bliskim
Wschodzie. Praca ta jest bardzo kompleksowa, prowadzi czytelnika przez to skom-
plikowane zagadnienie od czaséw historycznych, przez aspekty kultury Kurdystanu
i Kurdéw, wprowadzany w ostatniej dekadzie program reform — i przechodzi do
wspotczesnych rozwigzan instytucjonalnych, w ktérych prym wiodg organizacje kul-
tury, dajace nadzieje na ,podjecie dialogu wewnetrznego w ramach polifonicznego
ruchu kurdyjskiego” (s. 219). Autorki upatrujg w rewitalizacji kurdyjskiej tozsamosci
oraz czerpaniu z ich trudnych doswiadczenn fundamentalng szanse na zbudowanie
stabilnosci w regionie Bliskiego Wschodu. Ta ostatnia konkluzja wydaje sie jednak
nader naiwna, biorgc pod uwage meandry zaleznosci i narodowe interesy wszystkich
aktordw biorgcych udziat w konflikcie, w tym samej Turcji.

Czes¢ dotyczacy aspektow spotecznych Republiki Tureckiej zamyka praca Alek-
sandry Dzisiéw-Szuszkiewicz o oryginalnej tezie wptywu tureckiego futbolu na jej
polityke wewnetrzng. Autorce rzeczywiscie udato sie wymienic i zanalizowa¢ sporo
wydarzent udowadniajacych zwigzek miedzy pitka nozng a polityka, ktéry niestety
wptywa tylko niekorzystnie na ten uwielbiany przez Turkéw sport.

Celowym zabiegiem byfo niezamieszczenie zakoriczenia czy podsumowania re-
cenzowanej publikacji, wyrazajgce nadzieje na kontynuacje wydawnicze. Z obiek-
tywnych wzgleddw nie mozna zarzuca¢ autorom braku catosciowego i zamknietego
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omowienia podniesionych problemodw. Praktycznie kazdy aspekt analiz podlega nie-
ustannej aktualizacji, ewoluuje i ulega zmianom. Jednocze$nie wielowymiarowos¢
i obszerno$é kazdego problemu uniemozliwia wyczerpanie tematu w formie kilkuna-
stostronicowych prac naukowych.

Jednakze w powyzszej selekcji tematow uderza brak konfliktu syryjskiego, kryzysu
uchodZczego oraz walki z terroryzmem wewnetrznym i Swiatowym. Pozostaje row-
niez niedosyt z powodu braku zainteresowania naukowcéw nowo pojawiajgcymi sie
zjawiskami w Turcji, tj. konfliktem rzagdzacej partii ze Swiatowym ruchem Fethullaha
Giulena, raczkujgcymi ruchami spotecznymi lub socjologig i urbanistykg najwiekszych
tureckich metropolii.

Konkludujac, recenzowany zbiér prac naukowych jest wartosciowym opracowa-
niem najwazniejszych zagadnierh wewnetrznej polityki tureckiej i z pewnoscig zajmie
godne miejsce wsrdd innych prac z zakresu nauk politycznych. Redaktorowi udato sie
w jednej ksigzce zebraé prace wybitnych badaczy podejmujgcych wyzwanie zbadania
czesto pomijanych i skomplikowanych wewnetrznych aspektéw funkcjonowania
wspotczesnej Turcji. Tymczasem dzisiejsze wyzwania bezpieczeristwa narodowego
i miedzynarodowego Europy oraz rosngaca rola Turcji w ich rozwigzywaniu sprawia, ze
wrecz konieczne staje sie zrozumienie decyzji i stanowisk tego panstwa — a to nie jest
mozliwe bez zagtebienia sie w mechanizmy polityczne, gospodarcze oraz spoteczne.
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Zjazd Geopolitykow Polskich,
Krakow, 12 i 13 grudnia 2015 .

Zjazd Geopolitykéw Polskich to coroczne spotkanie cztonkéw Polskiego Towarzystwa
Geopolitycznego (PTG). Tym razem konferencja miata miejsce w Krakowie na Uni-
wersytecie Pedagogicznym. PTG zostato zatozone podczas | Zjazdu Geopolitykéw Pol-
skich, ktéry zostat zorganizowany przez stowarzyszenie Instytut Geopolityki 24 i 25
pazdziernika 2008 r. na Uniwersytecie Zielonogérskim. Na stronie stowarzyszenia
mozna znalezé nastepujaca informacje na temat jego zatozenia:

Celem utworzenia stowarzyszenia byta cheé¢ powotania do zycia ogdlnopolskiego to-
warzystwa naukowego, réwnego statusem innym tego typu organizacjom, reprezen-
tujgcym samodzielne nauki badZ paradygmaty badawcze. Nowemu towarzystwu
naukowemu od poczatku przyswiecat interdyscyplinarny charakter prowadzonych
badan, szeroka popularyzacja geopolityki oraz cheé¢ nawigzywania kontaktow miedzy-
narodowych z osrodkami prowadzgcymi badania geopolityczne®.

Do PTG nalezy ponad stu cztonkdw, ktdrymi sg przede wszystkim ludzie Swiata
nauki: znani profesorzy, doktorzy czy tez poczatkujgcy magistrzy. PTG ma rozbudo-
wang strukture, w ramach ktérej mozna wymienic kilkanascie komisji tematycznych,
np. Komisje Spraw Batkariskich, Komisje Polityki Energetycznej, Komisje Badan Sréd-
ziemnomorskich.

Konferencja rozpoczeta sie wreczeniem nagréd dla osdéb wyrdzniajgcych sie
znacznym dorobkiem naukowym, w tym uhonorowaniem zwyciezcéw konkursu
Ksigzka Geopolityczna Roku. Nastepnie przystgpiono do drugiej czesci, ktdra obej-
mowata wystgpienia prelegentdw oraz dyskusje.

Sesje pierwszg rozpoczat wyktad prof. Mirostawa Suteka na temat Prakseolo-
gicznych podstaw wyrdznienia geopolityki, geostrategii i geoekonomii. Kolejno

! Wiecej informacji na stronie Polskiego Towarzystwa Geopolitycznego: http://ptg.edu.pl.
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wystepowali: dr Andrzej Laszczuk, Bezpieczeristwo geopolityczne i geostrategiczne:
ewolucja geografii bezpieczenstwa; prof. Stanley Brunn, Geopolitics in a Topsy-Turvy
Word; dr Leszek Sykulski, Geopolityczne ryzyko inwestycyjne — zatozenia metodolo-
giczne; prof. Andrzej Zebrowski, Stuzby specjalne w geopolitycznej przestrzeni mie-
dzynarodowej; dr Tadeusz Leszczynski, Bezpieczeristwo Europy 2015 — sprawozdanie
z badan prowadzonych przez PTG.

Sesja druga sktadata sie z nastepujgcych wystgpien: prof. Pawet Soroka, Rola no-
woczesnych technologii w wyscigu zbrojeri; dr Joanna Swiatkowska, Walka z cybe-
rzagrozeniami jako wyzwanie stojgce przed globalnym bezpieczeristwem; dr Btazej
Sajduk, Latajgce systemy bezzatogowe — innowacja na wspdétczesnym polu walki oraz
dr Rafat Kope¢, Autonomiczne systemy bojowe.

Sesja trzecia obejmowata kwestie islamsko-$Srédziemnomorskg. Swoje refe-
raty przestawiali: dr hab. Aleksander Gtogowski, Nowy Jedwabny Szlak — geopo-
lityczne znaczenie wspdtpracy Pekinu z Islamabadem; mgr Michat Hyra, Zaanga-
zowanie Arabii Saudyjskiej w aktualne konflikty zbrojne na Bliskim Wschod:zie.
Przyczyny i perspektywy; dr Piotr Wilczynski, Uzbrojenie armii i przemyst zbroje-
niowy paristw muzutmariskich; dr Anton Fogas, mgr Viktor Verba, Ongoing conflicts
in the Near East and their impact on Europe; mgr Beata Belica, Paristwo Islamskie
jako podmiot polityki na Bliskim Wschodzie: wyzwanie dla bezpieczeristwa regionu;
mgr Marcin Krzyzanowski, Talibowie i ich taktyka w konflikcie w Afganistanie 2001—
2014; mgr Marek Smigasiewicz, Nizam-i Cedid 2.0? Tureckie Sity Zbrojne — kierunki
ewolucji, znaczenie w regionie; prof. Stefan Bielanski, Wspdfczesne wyzwania geo-
polityczne Republiki Wtoskiej.

Drugi dzien zjazdu rozpoczetfa sesja rosyjsko-ukrainska. Nalezy wskaza¢ tu takie
wystgpienia jak: prof. Sergiusz Wasiuta, Nowa rosyjska geostrategia; dr Jarostaw Mi-
kotajec, Granice etniczne i polityczne wschodniej Ukrainy jako przyczyna konfliktu ro-
syjsko-ukrainriskiego; mgr Agnieszka Stec, Stuzba Bezpieczeristwa Ukrainy wobec kon-
fliktu we wschodnich regionach kraju; dr Martin Angelovic, mgr Stefania Novakova,
The influence of the Ukrainian crisis on the life quality of Slovak inhabitants in border
villages; mgr Wojciech tysek, Realizacja porozumieri Minsk Il: nadzieja a nie rze-
czywistosc; prof. Olga Wasiuta, Symboliczny system rosyjskich dziatan propagando-
wych; dr Krzysztof Zegota, Obwdd kaliningradzki — klin geopolityczny Rosji w Europie;
dr Konrad Swider, Konflikt w Naddniestrzu jako rezultat radzieckiej polityki admini-
stracyjnej. Konsekwencje geopolityczne dla regionu.

Tego dnia odbyta sie rowniez sesja polsko-stowacka. Warto wymieni¢ nastepu-
jace wystgpienia: prof. Robert Istok, mgr Dominika Plavcanova, Geostrategic po-
sition of Slovakia — selected issues; mgr Jarostaw Dutka, Wpfyw realizacji geopoli-
tycznej koncepcji Miedzymorza na bezpieczeristwo militarne Polski i regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej w XXI wieku; dr Andrzej Zapatowski, Wyzwania dla bezpie-
czenistwa Polski na kierunku biatoruskim; dr Anna Piziak-Rapacz, Bezpieczerstwo
energetyczne Polski — analiza stanu gtownych projektow i inwestycji energetycz-
nych; mgr Mateusz takomy, Przysztos¢ Polski w rekach dzieci: demografia Polski
i krajow sgsiedzkich jako kluczowe wyzwanie strategiczne; mgr Piotr Krzeminski,
Zegluga s$rédlgdowa jako kluczowe wyzwanie geopolityczne Polski oraz mgr Huber
Manikowski, Jaki wptyw na sytuacje geopolityczng i ekonomiczng w Polsce mogq
miec¢ obecne ruchy migracyjne.
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Wielo$¢ wystgpien i ich réznorodnosé tematyczna pokazata, jak wielka role od-
grywaja tego typu spotkania. Konferencje naukowe, czy tez w tym przypadku zjazd
geopolitykdw, pozwalajg na szerokg wymiane pogladdéw i doswiadczen. W spotkaniu
uczestniczyli przedstawiciele takich placdwek jak: Uniwersytet Pedagogiczny, Uni-
wersytet Jagielloiski, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet
Warmirisko-Mazurski, Uniwersytet Rzeszowski, Politechnika Slaska, Krakowska Aka-
demia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. W spotkaniu wzieli udziat cztonkowie
Akademii Obrony Narodowej, Wojskowej Akademii Technicznej, Instytutu Studiéw
Politycznych PAN, Polityki Polskiej, Polskiego Lobby Przemystowego oraz cztonkowie
oddziatéw PTG z Krakowa, Warszawy i Szczecina. Nie zabrakto réwniez gosci z zagra-
nicy, tj. Uniwersytetu Preszowskiego ze Stowaciji.

Kazdy z paneli zakonczony byt dyskusjg. Z uwagi na réznorodnos¢ tematyczng, py-
tania skierowane do prelegentéw miaty na celu uzupetnienie lub wyjasnienie ich wy-
powiedzi. Szersza dyskusja miafa natomiast miejsce po zakonczeniu wszystkich wy-
stapien. Debatowano nad problemami, z jakimi musi zmierzy¢ sie Unia Europejska
oraz panstwa cztonkowskie. Jednym z nich jest nielegalna migracja, ktéra pokazata,
jak bardzo kraje wspdlnoty réznig sie od siebie. Inne trudnosci to np. referendum
w Wielkiej Brytanii, kryzys w Grecji czy tez zaleznos¢ energetyczna od dostaw gazu
z Rosji. Reasumujac, stwierdzono, ze problemy zmuszajg UE do jeszcze $cislejszej
wspotpracy i intensyfikacji dziatan. To, jak Unia poradzi sobie z trudnosciami, wptynie
wzmacniajgco lub destabilizujgco na jej ksztatt i zakres dziatalnosci. Problemy poka-
zujg, ze ryzyko jest czasami trudne do sprecyzowania i dlatego trzeba by¢ przygoto-
wanym na zmiane strategii i dostosowanie sie do danej sytuacji.
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Instrukcja przygotowania artykutow
do czasopisma , Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”

Formatowanie i redagowanie

Tekst artykutu (objetos¢ ok. 12—20 stron) powinien by¢ ztozony pismem Times New Roman
o wielkosci 12 punktéw z interlinig 1,5. Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuty arty-
kutéw i ksigzek nalezy pisaé kursywa (italic). Nie nalezy stosowac wyttuszczen (bold). Nie
nalezy stosowac podkreslen. Prosimy o konsekwentne stosowanie skrétéw (np., r., w. itp.)
w catym artykule. Jesli artykut podzielony jest srédtytutami na czesci, to prosimy rozpoczagé
od ,Wprowadzenia”, a na koricu umiesci¢ ,,Podsumowanie”. Nie ma potrzeby numerowania
Srodtytutow.

llustracje

Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ dostarczone na ptytach CD lub poczta elektro-
niczng w formie zeskanowanej lub jako elektroniczny plik w jednym z formatéw: *.bmp,
* tif, *.jpg lub *.psd.

llustracje zaczerpniete z innych prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego powinny
by¢ opatrzone informacjg bibliograficzng w postaci odsytacza do literatury, umieszczonego
w podpisie rysunku (np. Zrédto: N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw
1998, s. 123).

Tabele

Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowac kolejno. Tabele tworzy
sie, stosujgc polecenie: Wstawianie — Tabela. Wskazane jest unikanie skrétéw w rubrykach
(kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem mniejszym niz podstawo-
wy. Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ w linii bezposrednio pod tabelg, a nie w same;j
tabeli.
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Przypisy
Obowigzuja przypisy dolne, ktére nalezy tworzyé, stosujac polecenie: Odwotania /| Wstaw
przypis dolny. W polu, ktére pojawi sie na dole kolumny, wpisujemy tekst przypisu (pismo
wielkosci 8-9 pkt.).
Przyktady:
¢ publikacje ksigzkowe
S. Grodziski, Habsburgowie, [w:] Dynastie Europy, red. A. Maczak, Wroctaw 1997,
s. 102-136.
e artykuty w czasopismach
S. Walto$, Swiadek koronny — obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Paristwo i Prawo”
1993, z. 2,s. 16.
W przypisach do oznaczania powtdrzerh mozna stosowac terminologie facifiska lub polska,
czyli: op. cit., ibidem (tamze), idem (tenze), eadem (taz). Bezwzglednie nalezy jednak za-
dbac¢ o konsekwentny zapis i nie mieszac zapisu faciriskiego z polskim. Po adresie strony
internetowej podajemy w nawiasie kwadratowym date dostepu. W zapisie dat generalnie
uzywamy cyfr arabskich.

Istnieje rowniez mozliwos¢ nadsytania tekstow o charakterze historycznym (do dziatu
,»Z kart historii”), recenzji oraz komunikatéw i sprawozdan.

Recenzje

Autorzy piszacy recenzje proszeni sg o dostarczenie zeskanowanej oktadki recenzowane;j
publikacji (moze by¢ w skali szarosci), a takze o umieszczenie w nagtéwku recenzji nastepu-
jacych danych: autor i tytut ksigzki (ew. jej redaktor), ttumacz, nazwa wydawnictwa, miejsce
i rok wydania, liczba stron. W przypadku publikacji obcojezycznych mile widziany jest prze-
ktad ich tytutu.

Streszczenia
Prosimy Autoréw o dostarczenie kilkuzdaniowych streszczen artykutéw w jezykach: pol-
skim, angielskim i rosyjskim, wraz z ttumaczeniem tytutu artykutu.

Prosimy rowniez o dotgczenie krétkiej notki o autorze (tytut/stopiers naukowy, uczelnia/or-
ganizacja), a takze oswiadczenia, ze artykut nie byt wczesniej publikowany ani ze nie narusza
on praw autorskich innych oséb.

Teksty niespetniajagce powyzszych wymogdéw bedg odsytane autorom z prosba o uzupet-
nienie.
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Podstawowe zasady recenzowania artykutéw
w czasopismach

1. Do oceny kazdej publikacji powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recen-
zentéw spoza jednostki.

2. W przypadku tekstow powstatych w jezyku obcym co najmniej jeden z recen-
zentow jest afiliowany w instytucji zagranicznej innej niz narodowo$¢ autora
pracy.

3. Rekomendowanym rozwigzaniem jest model, w ktérym autor(-rzy) i recenzenci
nie znajg swoich tozsamosci (tzw. double-blind review process).

4. W innych rozwigzaniach recenzent musi podpisa¢ deklaracje o niewystepo-
waniu konfliktu intereséw. Za konflikt intereséw uznaje sie zachodzgce miedzy
recenzentem a autorem: bezposrednie relacje osobiste (pokrewienstwo, zwigzki
prawne, konflikt), relacje podlegtosci zawodowej, bezposrednia wspétpraca na-
ukowa w ciggu ostatnich dwdch lat poprzedzajgcych przygotowanie recenz;ji.

5. Recenzja musi mie¢ forme pisemng i koriczy¢ sie jednoznacznym wnioskiem co do
dopuszczenia artykutu do publikacji lub jego odrzucenia.

6. Zasady kwalifikowania lub odrzucenia publikacji i ewentualny formularz recen-
zencki sa podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej czasopisma
lub w kazdym numerze czasopisma.

7. Nazwiska recenzentdw poszczegdlnych publikacji/numerdw nie sg ujawniane; raz
w roku czasopismo podaje do publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspotpra-
cujacych.

W trosce o rzetelno$¢ naukows i jako$¢ publikowanych artykutéw wydawnictwo
wdraza procedure zabezpieczajaca przed zjawiskiem ghostwritingu. Zaréwno gho-
stwriting, jak i guest authorship sg przejawem nierzetelnosci naukowej.

Ghostwriting — autor/wspétautor publikacji wnidst istotny wktad w powstanie pu-
blikacji, nie ujawnia jednak swojego udziatu jako jeden z autoréw lub nie wymienia
sie jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Guest authorship — udziat autora jest znikomy lub w ogdle nie miat miejsca, a po-
mimo to jest autorem/wspoétautorem publikacji.

Redakcja informuje, ze wszystkie wykryte przypadki ghostwriting i guest authorship
beda demaskowane, wtgcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotdw, a takze
beda dokumentowane wszelkie ujawnione przejawy nierzetelnosci naukowej.
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ZACHECAMY DO PRENUMERATY

Zamowienia na prenumerate prosimy kierowaé pocztg elektroniczng
na adres: ksiegarnia@kte.pl lub faksem (nr 12 25-24-593).

Nalezy podac nastepujace dane:
— imie i nazwisko (nazwe) osoby (instytucji) zamawiajacej
— adres zamieszkania (siedziby)
— numer identyfikacji podatkowej (NIP)
— adres, na ktory ma byc¢ przesytane czasopismo
— liczbe kolejnych zamdéwionych numeréw
— liczbe egzemplarzy kazdego numeru.
Do ceny zostanie doliczony indywidualny koszt przesyiki.

Szczegdtowe warunki prenumeraty
oraz formularz zamdwienia dostepne pod adresem:
www.ka.edu.pl/ksiegarnia/czasopisma/bezpieczenstwo

W sprzedazy dostepne réwniez inne czasopisma
Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego:

,European Polygraph”
»Krakowskie Studia Miedzynarodowe”
»,Panstwo i Spoteczenstwo”

,Studia Prawnicze”

»Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego”

Zapraszamy na strone internetowg kwartalnika
btip.ka.edu.pl



