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Matopolsko-slgska akcja pomocy w wypetnianiu
tzw. PIT-6w jako przyktad przedsadowej
i quasi-przedsgdowej pomocy prawnej w obliczu reformy
wymiaru sprawiedliwosci

Wprowadzenie

Polski system sadownictwa, a zatem wasko rozumianego wymiaru sprawie-
dliwosci, jest przeciazony ilo$cia rozpatrywanych spraw i wymaga reformy.
Potwierdzaja to politycy i opinia publiczna, a takze sedziowie oraz Rzecznik
Praw Obywatelskich — dr Adam Bodnar'. Reforme wymiaru sprawiedliwosci
rozpoczeto jednak od szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, kté-
ry poza systemem mediacji sgdowej i pozasadowej oraz systemem arbitrazu
i negocjacji moze obejmowac tez system nieodplatnej, przedsadowej pomocy
prawnej, ktéry w Polsce zaczat funkcjonowaé w 2016 r. na mocy art. 29 usta-
wy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej’.

W efekcie mozna przyjaé, ze reforme szeroko rozumianego wymiaru spra-
wiedliwosci zapoczatkowalo skierowanie do Sejmu druku nr 3338 z dnia
16 kwietnia 2015 r. zawierajacego rzadowy projekt ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej, nieodptatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej
spoleczenistwa®. Druk ten podpisata Prezes Rady Ministréw — Ewa Kopacz,
a po kilku poprawkach jako ustaw¢ uchwalita wigkszos¢ parlamentarna Plat-
formy Obywatelskiej. Natomiast ostatecznie ustawe t¢ podpisat Prezydent

' hteps://www.rpo.gov.pl/pl/content/biorac-konstytucje-powaznie-ochrona-praw-i-wolnosci-

czlowieka-po-kryzysie-konstytucyjnym [dostgp: 10.05.2018].
2 Tj.Dz.U.z2017 r., poz. 2030, dalej zwanej ustawa o NPP oraz EP.
> hup://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3338 [dostgp: 10.05.2018].
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Rzeczypospolitej Polskiej —~Andrzej Duda, ktéry juz wezesniej zaangazowat sig
w powolanie w ramach swojej kancelarii Biura Interwencji Prawnej*. Sytuacja
ta uzmystawia, ze mozliwe jest wspétdziatanie réznych rodowisk politycz-
nych w celu reformy szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci. Co wie-
cej, reforma ta bez wzgledu na poglady polityczne stanowi wyzwanie o cha-
rakterze og6lnonarodowym i dlatego w reforme¢ t¢ powinny zosta¢ wlaczone
wszystkie srodowiska, ktérych troskg jest dobro ogétu, a ich przedstawiciele
gotowi sa pracowa¢ u podstaw — by odciazy¢ wasko rozumiany wymiar spra-
wiedliwosci. W efekcie reforma ta powinna zosta¢ tak przeprowadzona, aby
jak najwigcej spraw i sporéw, ktére swéj final mogg znalez¢é poza sadem, taki
finat znalazto. Dlatego reforma ta powinna skupia¢ si¢ na utatwieniu dostgpu
do rozwiazan w postaci alternatywnych metod rozwiazywania sporéw oraz
metod przedsadowej selekeji spraw i edukacji prawnej spoleczeristwa, a zatem
rozwigzan funkcjonujacych w mysl zasady znanej z przysiegi Hipokratesa, ze
»lepiej zapobiega¢ niz leczy¢™.

Systemy: quasi-przedsqgdowej i przedsqgdowej nieodptatnej
pomocy prawnej a pomoc w sprawach podatkowych

Majac powyzsze na wzgledzie, warto zauwazy¢, ze do 2016 r. w Polsce ist-
niat tylko system quasi-przedsadowej nieodptatnej pomocy prawnej, ktéry do
dzi§ tworzy 26 Studenckich Poradni Prawnych (dalej: SPP) zintegrowanych
wokoét Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych (dalej: FUPP)®. W syste-
mie tym nie byto i nie ma mozliwosci uzyskania pomocy prawnej ad hoc, gdyz
studenci udzielali i udzielajg jej wyltacznie na pismie po aprobacie opieku-
néw’. Dzieje si¢ tak dlatego, poniewaz gléwnym celem dziatalnosci SPP nie
byto i nie jest niesienie przedsadowej nieodptatnej pomocy prawnej, lecz edu-
kacja adeptéw prawa poprzez praktyke. Dlatego twierdzenie, iz SPP tworzyly
i nadal tworza system quasi-przedsadowej nieodptatnej pomocy prawnej jest
w pelni uzasadnione.

Ponadto warto zauwazy¢, ze system quasi-przedsadowej nieodptatnej po-
mocy prawnej powstal w 1998 r., kiedy to powotano do zycia FUPP i druga
SPP w Polsce, a mianowicie — Akademicka Poradni¢ Prawna Uniwersyte-
tu Warszawskiego®. Natomiast pierwsza polska SPP byta SPP Uniwersytetu

http://www.prezydent.pl/kancelaria/interwencyjna-pomoc-prawna/interwencja-prawna/
[dostgp: 10.06.2018].

R. Castleden, Wydarzenia, ktdre zmienily losy swiata, Bellona, Warszawa 2008, s. 73.

L. Bojarski, Od klinik prawa do pracy pro bono, ,Gazeta Prawna”, 17.04.2018, s. D4.
heep:/lwww.fupp.org. pl/kliniki-prawa/standardy [dostep: 10.05.2018].

® N o W

https://www.uw.edu.pl/poradnie-i-osrodki/pomoc-prawna [dostgp: 9.04.2018].
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Jagielloniskiego zatozona w 1997 r.” Co wigcej, po dziesi¢ciu latach funk-
cjonowania wspomnianego systemu istniato az 25 SPP, czyli niemal tyle, ile
istnieje obecnie (26)'°. Niemniej przez ostatnie 20 lat funkcjonowania sys-
temu SPP udzielaly i nadal udzielajq porad gléwnie w sprawach karnych,
cywilnych i administracyjnych. Dlatego dziatalnos¢ pieciu sekgji prawa po-
datkowego (ew. finansowego), ktére w ramach SPP udzielaja quasi-przedsa-
dowej nieodptatnej pomocy prawnej w sprawach podatkowych, nalezy uzna¢
za wyjatek na tle calego systemu''.

Ponadto mozna zauwazy¢, ze okazjonalnej, a wige takze quasi-przedsado-
wej nieodptatnej pomocy prawnej udzielaja od 2009 r. adwokaci skupieni
pod egida Naczelnej Rady Adwokackiej w ramach ,Dnia Bezptatnych Porad
Adwokackich™?, a od 2010 r. radcowie prawni zgrupowani przy Krajowe;j
Izbie Radcéw Prawnych w ramach akgji ,Niebieski Parasol”. Okazjonalny
charakter ma réwniez quasi-przedsadowa nieodptatna pomoc prawna udzie-
lana od 2009 r. przez doradcéw podatkowych z Krajowej Izby Doradcow
Podatkowych w ramach akgji ,Doradcy Podatkowi Niepetnosprawnym”!.
Przede wszystkim jednak nalezy zauwazy¢, ze w ramach wszystkich trzech ak-
¢ji porad prawnych udzielano i nadal udziela si¢ w krétkim czasie — obejmu-
jacym od jednego do kilku dni w roku. Dlatego twierdzenie, iz wspomniane
akcje organizowane pod egida samorzadéw: adwokackiego, radcowskiego
i doradcéw podatkowych wpisuja si¢ w system quasi-przedsadowej nieodptat-
nej pomocy prawnej, jest tak samo uzasadnione, jak analogiczne twierdze-
nie dotyczace dziatalnosci SPP. Przede wszystkim jednak nalezy stwierdzié,
ze réwniez quasi-przedsadowa nieodptatna pomoc prawna w sprawach po-
datkowych, ktérej udziela si¢ w ramach wspomnianych akgji, takze stanowi
wyjatek na tle calego systemu.

Z kolei wspomniany juz system nieodplatnej przedsadowej pomocy praw-

nej od 2016 r. tworza 1524 punkty (dalej: NPP) funkcjonujace pod egida

www.law.uj.edu.pl/poradnia [dostep: 9.04.2018].
heep://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/publikacje/raporty [dostgp: 17.04.2018].
Poradniami, w ktérych istnieja Sekcje Prawa Podatkowego, sa: 1. SPP Uniwersytetu
w Bialymstoku, htep://www.prawo.uwb.edu.pl/prawo_new/wydzial.php?p=270 [dostep:
11.04.2018], 2. SPP Krakowskiej Akademii im. A. E Modrzewskiego, http://spp.ka.edu.pl
[dostep: 11.04.2018], 3. Studencka Uniwersytecka Poradnia Prawna Uniwersytetu w Gdan-
sku, http://www.supp.ug.edu.pl [dostep: 11.04.2018], 4. Uniwersytecka Poradnia Prawna
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta IT http://www.kul.pl/art_4018.html [do-
step: 11.04.2018] oraz 5. Studenckie Biuro Porad Prawnych Zamiejscowego Wydziatu Prawa
i Administracji Wyzszej Szkoly Prawa i Administracji w Przemyslu, heep://www.wspia.cu/
dzialalnosc-naukowa/klinika-prawa [dostgp: 11.04.2018].
heep://www.adwokatura.pl/aktualnosci/bezplatna-pomoc-prawna-2478 [dostep: 12.04.2018].
3 heep://kirp.pl/niebieski-parasol [dostgp: 12.04.2018].

" heep://www.doradcy.krdp.pl/aktualnosci.php/997 [dostep: 17.04.2018].
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Ministerstwa Sprawiedliwosci, samorzadéw powiatowych, okregowych rad
adwokackich, okregowych izb radcéw prawnych oraz organizacji pozarzado-
wych (dalej: NGO)".

W odréznieniu jednak od sekcji SPP zaden punkt NPP nie jest oficjalnie
wyspecjalizowany w prawie podatkowym ani w zadnej innej dziedzinie pra-
wa, cho¢ mozliwe, ze fakt ten ulegnie zmianie w wyniku nowelizacji ustawy
z dnia 5 sierpnia 2016 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej'. Nowelizagji tej dotyczy druk nr 1868 z dnia 2 sierpnia 2018 r. przedsta-
wiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i zawierajacy projekt usta-
wy o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
oraz niektdrych innych ustaw'”. Druk ten zaklada, ze w wyniku zmiany art. 8
ust. 5 ustawy o NPP oraz EP wszystkie lub wybrane dyzury w punkcie NPP
beda mogly , posiada¢ okreslona specjalizacje”.

Co wigcej, warto zauwazy¢, ze w punktach NPP zatrudnia si¢ gtéwnie
adwokatéw i radcéw prawnych, natomiast angazowanie w tym zakresie ma-
gistréw prawa (dalej: prawnikéw) ma charakter marginalny i dotyczy tylko
punktéw NPP prowadzonych pod egida NGO'®. Nadto, cho¢ w punktach
prowadzonych przez NGO mozna zatrudnia¢ réwniez doradcéw podatko-
wych, to jednak ich pomoc moze obejmowaé tylko sprawy podatkowe',
zarazem (paradoksalnie) nie moga oni przeprowadzi¢ dyzuru, ktéry by
dotyczyt tylko probleméw podatkowych. W efekcie dochodzi do sytuacji,
w ktérych poszukujacy pomocy w kwestii podatkowej w punkcie NPP cz¢-
Sciej zastaja adwokata, radcg prawnego lub prawnika niz doradcg podat-
kowego. Przy czym w praktyce adwokaci i radcowie prawni raczej stronia
od spraw podatkowych®, co nie jest zreszta zaskoczeniem, skoro niektdrzy
prawnicy w ogodle nie mieli i nie maja stycznosci z prawem podatkowym
na studiach, a wiec nawet w wymiarze teoretycznym?'. W rezultacie przed-
sadowa nieodplatna pomoc prawna prawie w ogéle nie obejmuje spraw

podatkowych.

5 https://www.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/darmowa-pomoc-prawna [dostgp: 9.04.2018].

¢ T.j. Dz.U.z2017 r., poz. 2030, dalej zwanej ustawa o NPP oraz EP.

7 http:/Iwww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1868 [dostgp: 9.04.2018].

¥ Art. 5ust. 1iart. 11 ust. 3 ustawy o NPP i EP

¥ Art. 11 ust. 3 ustawy o NPP i EP.

J. Tarno, Doradca podatkowy, [w:] idem, Doradca podatkowy w egzekucji administracyjnej na-
leznosci pienigznych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 33 i 34.

2 heep://www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/nieznajomosc-prawa-podatkowego-
naprawde-szkodzi-wspolpraca-kancelarii-prawnych-z-doradcami-podatkowymi [dostep:

17.04.2018].
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Potrzeba realizacji akcji pomocy w wypetnianiu tzw. PIT-0w

Majac powyzsze na wzgledzie, Sekcja Prawa Podatkowego Studenckiej Po-
radni Prawnej Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego
(dalej: SPP KA) od 2013 r. organizowata i nadal organizuje akcje pomocy
w wypelnianiu zeznan podatkowych dotyczacych wysokosci osiggnigtego do-
chodu (tzw. PIT-6w) — w akcjach tych studenci pomagaja wypetnia¢ PIT-y
niezamoznych mieszkaricéw Krakowa. Na poczatku 2017 r. Stowarzyszenie
na Rzecz Poradnictwa Obywatelskiego ,Dogma” w Katowicach (dalej: ,Do-
gma’), patronujace Punktowi NPP w Lublificu, przeprowadzito analogicz-
na akcje. Z kolei w styczniu 2018 r. zawarto porozumienie migdzy SPP KA
a ,Dogma”, ktére zaktadato przeprowadzenie wspdlnej akeji pomocy w wy-
petnianiu PIT-6w. W porozumieniu tym zastrzezono m.in. obowiazek wyra-
zenia zgody przez klienta korzystajacego réwnolegle z pomocy Punktu NPP
w Lublincu oraz SPP KA, a takie uprzedniego przeszkolenia wspétpracuja-
cych z opiekunem Sekcji Prawa Podatkowego SPP KA w zakresie obowiazkéw
wynikajacych z tajemnicy radcowskiej regulowanych w art. 1, 22 i 23 Kodek-
su Etyki Radcy Prawnego stanowigcego Zatacznik do Uchwaty Nr 3/2014
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopada
2014 r. Przede wszystkim jednak zawarcie owego porozumienia nie bylo-
by mozliwe, gdyby nie zaangazowanie entuzjastéw nieodplatnego poradnic-
twa prawnego: r.pr. dr. Marcina Sali-Szczypiniskiego — Dziekana Okregowej
Izby Radcéw Prawnych w Krakowie i jednoczesnie édwezesnego Opiekuna
SPP KA, oraz pani Iwony Serberiskiej — Prezes Stowarzyszenia ,Dogma”.
Ostatecznie porozumienie zaowocowalo przeprowadzeniem wspélnej ak-
¢ji pomocy w wypelnianiu PIT-6w w, ktéra odbyta si¢ réwnolegle w Krako-
wie oraz Lublificu w marcu i kwietniu 2018 r., stanowiac pierwsza w Polsce
inicjatywe, w ktdrej elementy systeméw quasi-przedsadowej oraz przedsado-
wej pomocy prawnej jednoczesnie realizowaly nie tylko cele niesienia przed-
sadowej nieodplatnej pomocy prawnej i edukacji adeptéw prawa poprzez
praktyke, ale przede wszystkim realizowaty cel edukacji prawnej spoteczen-
stwa. O ile bowiem wszystkie akcje pomocy w wypetnianiu PIT-6w cieszyly
si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem, a pomoc w ich ramach uzyskalo juz
nieco ponad 260 podatnikéw (zob. pkt. III Matopolsko-§laska akcja pomocy
w wypelnianiu PIT-6w w statystyce), to jednak przede wszystkim akcje te
mialy walor promocyjny, co koreluje z faktem, ze Punkt NPP w Lubliricu
coraz czgéciej odwiedzaja klienci zainteresowani nie tylko pomoca w spra-
wach podatkowych, ale pomoca prawna w ogéle. Ponadto cze¢sto zdarza sig,
ze sprawy cywilne, karne lub z zakresu prawa pracy wiaza si¢ z watkami po-
datkowymi, a watki te s3 pomijane przez prawnikéw niewyspecjalizowanych
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w prawie podatkowym. Co wigcej, wspdlna realizacja akcji pomocy w wy-
petnianiu PIT-6w koreluje ze wzrostem liczby spraw podatkowych prowa-
dzonych przez Sekcjg Prawa Podatkowego SPP KA (co jest wyjatkiem w skali
kraju na tle wszystkich Studenckich Poradni Prawnych)®. Przede wszystkim
jednak akcja ta umozliwita wzbogacenie materiatu dydaktycznego wykorzy-
stywanego na warsztatach z zakresu Pism w postgpowaniu podatkowym, kté-
re prowadzone s3 na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Migdzyna-

rodowych Krakowskiej Akademii.

Matopolsko-slgska akcja pomocy w wypetnianiu
tzw. PIT-6w w statystyce

1. Sprawy podatkowe prowadzone przez Sekcj¢ Prawa Podatkowego SPP
KA w latach 2013-2017:

Rok Liczba spraw podatkowych Liczba podatnikéw
2017 22 33

2016 6 10

2015 3 5

2014

2013

Suma: 36 55

Zrédto: Archiwum SPP KA i archiwum whasne. Dostep do powyzszych zrédet moze byé ograni-
czony z uwagi na ochrong danych osobowych oraz tajemnicg zawodowa.

2. Sprawy prowadzone przez Punkt NPP w Lubliricu w latach 2016-2017:

Rok Liczba spraw ogélem | Liczba spraw podatkowych | Liczba podatnikéw
2017 370 71 100
2016 285 3 bd.
Suma: 055 74 100

Zrédto: Archiwum Starostwa Powiatowego w Lublificu oraz archiwum wiasne. Dostgp do po-
wyzszych zrédet moze by¢ ograniczony z uwagi na tajemnicg radcowska.

Na podstawie powyzszych danych prognozowano, ze w 2018 r. wspél-
na akcja pomocy w wypetnianiu PIT-6w pozwoli przynie$¢ nastgpujace
rezultaty:

22

heep://www.fupp.org. pl/kliniki-prawa/publikacje/raporty [dostegp: 5.04.2018].
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wzrost liczby spraw podatkowych prowadzonych przez SPP KA o co naj-
mniej 20%,

wzrost liczby spraw prowadzonych przez Punkt NPP w Lubliricu o co
najmniej 30%,

wzrost liczby spraw podatkowych prowadzonych przez Punkt NPP
w Lubliricu o co najmniej 70%.

Powyzsze rezultaty zamierzano osiagna¢ dzigki akeji promocyjnej polega-

jacej

na:

umieszczeniu plakatéw sfinansowanych przez ,Dogme” w nastgpujacych
miejscach: 1) lokal Punktu NPP w Lublificu i jego otoczenie, 2) lokal
SPP KA i jego otoczenie, 3) budynek Powiatowego Centrum Ustug Spo-
lecznych w Lublificu, 4) kampus Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, 5) Starostwo Powiatowe w Lublificu, 6) Staro-
stwo Powiatowe w Tarnowskich Gérach, 7) Urzad Gminy w Koszecinie,
8) Urzad Gminy w Krupskim Mtynie, 9) Urzad Gminy w Tworogu,
10) Urzad Miejski w Kaletach, 11) Punkt NPP w Tworogu, 12) Punkt
NPP w Kaletach, 13) Sad Rejonowy w Lublincu, 14) Urzad Skarbo-
wy w Lublifcu, 15) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lublincu,
16) Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Krakowie, 17) Gminny
Osrodek Pomocy Spofecznej w Koszecinie, 18) Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kaletach, 19) szereg aptek, sklepéw spozywezych i sklepéw
z uzywang odzieza w gminach: Lubliniec, Koszgcin, Kalety i Twordg;
nagraniu przez Krakowska Telewizje Internetows krétkiego filmu pro-
mujacego akeje, ktéry emitowany byt w mediach spotecznosciowych.

Podsumowujac: promowanie akgcji planowano nie tylko w instytucjach

publicznych, ale takze w miejscach, gdzie osoby uprawnione do nieodptatnej

pomocy prawnej przebywaja czgiciej.

Po pierwszych czterech miesiacach 2018 r. osiagnigto nast¢pujace re-

zultaty:

1.

Liczba spraw podatkowych prowadzonych przez Sekcj¢ Prawa Podatko-
wego SPP KA:

Rok Liczba spraw podatkowych | Liczba podatnikéw
2018 (cztery pierwsze miesiace) 27 40

Wzrost w stos.un,ku do 1/3 liczby 268% 264%
spraw/podatnikéw w 2017 .

Wzrost w stosunku do 1/3 liczby 267% 230%

spraw/podatnikéw w 2016 r.

Zrédto: Archiwum SPP KA i archiwum wtasne. Dostep do powyzszych zrédet moze byé ograni-

czony z uwagi na ochrong danych osobowych oraz tajemnicg zawodowa.
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2. Liczba spraw prowadzonych przez Punkt NPP w Lubliricu:

Liczba spraw | Liczba spraw Liczba
Rok , o
ogélem | podatkowych | podatnikéw

2018 (cztery pierwsze miesiace) 169 58 69
Wzrost w stosunku do 1/3 liczby spraw/ 57% 145% 107%

podatnikéw w 2017 1.
Wzrost w stosunku do 1/3 liczby spraw/

30% 2267% bd.

podatnikéw w 2016 r.

Zrédlo: Archiwum Starostwa Powiatowego w Lublirficu oraz archiwum wiasne. Dostgp do po-

wyzszych zrédet moze by¢ ograniczony z uwagi na tajemnice radcowska.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze:

*  liczba spraw podatkowych prowadzonych w 2018 r. przez SPP KA (27)
juz obecnie jest wyzsza niz liczba tychze prowadzonych w 2017 r. (22),
a do zakoriczenia 2018 r. zostalo jeszcze 6 miesiecy®™; w efekcie wyso-
ce prawdopodobnym jest, ze liczba spraw podatkowych prowadzonych
w 2018 r. przez SPP KA wzro$nie o co najmniej 7 spraw, czyli o 32%;

e cho¢ liczba spraw (w tym zwlaszcza spraw podatkowych) prowadzo-
nych w 2018 r. (odpowiednio: 169 i 58) przez Punkt NPP w Lublificu
nie przekroczyta jeszcze liczby tychze prowadzonych w 2017 r. (odpo-
wiednio: 370 i 71), to jednak liczba ta jest juz zdecydowanie wyzsza
w odniesieniu do 1/3 liczby tychze spraw prowadzonych w 2017 r.
(odpowiednio: 123,3 i 23,6), w efekcie wysoce prawdopodobnym jest,
ze liczba spraw (w tym zwlaszcza spraw podatkowych) prowadzonych
w 2018 r. przez Punkt NPP w Lublidcu wzro$nie o zaktadane odpo-
wiednio: 30 i 70%.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy stwierdzi¢, ze wspélna realizacja ak-
¢ji pomocy w wypetnianiu PIT-6w przez SPP KA oraz ,Dogme¢” byta w petni
uzasadniona.

Doswiadczenia z matopolsko-slgskiej akcji pomocy
w wypetnianiu PIT-ow

Merytoryczne doswiadczenia plynace z realizacji akcji pomocy w wypelnia-

niu tzw. PI'T-6w sa nast¢pujace:

*  podatnicy korzystajacy z nieodptatnej pomocy prawnej przewaznie nie
maja $wiadomosci przystugujacych im odliczeri od podstawy opodat-

2 Artykut powstal w potowie 2018 .
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kowania, w tym zwlaszcza z tytutu: wydatkéw na cele rehabilitacyjne
(m.in.: adaptacj¢ mieszkan, zakup sprzetu rehabilitacyjnego, lecznictwo
uzdrowiskowe, optacenie przewodnikéw przez osoby z niepelnospraw-
noscig narzadu ruchu, utrzymanie psa asystujacego przez osoby niewido-
me, opieke pielegniarska, thumacza jezyka migowego, kolonie i obozy dla
dzieci niepelnosprawnych, leki za wigcej niz 100 zt miesigcznie, odptat-
ny przewéz na zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne i uzywanie samochodu
osobowego), uzytkowania sieci Internet, darowizn przekazanych na cele
pozytku publicznego i kultu religijnego;

* podatnicy korzystajacy z nieodptatnej pomocy prawnej nie radza sobie
w kwestiach opodatkowania dochodéw osiaganych za granica;

* podatnicy korzystajacy z nieodplatnej pomocy prawnej maja $wiado-
mo$¢ mozliwosci przekazania 1% podatku i z mozliwosci tej chetnie
korzystaja, cho¢ z matematycznego punktu widzenia jest ona dla nich
wyzwaniem z uwagi na skomplikowana konstrukcje¢ kwoty zmniejszaja-
cej podatek;

*  w efekcie najbardziej problematyczne dla podatnikéw okazuja si¢ regu-
lacje art. 26 i art. 27 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 200).

Co wigcej, wstepnie wypelnione przez Ministerstwo Finanséw zeznania
podatkowe nie uwzgledniaja automatycznie wspomnianych ulg, a dostgpne
byly tylko miedzy 15 a 30 kwietnia 2018 r.?* Natomiast przeci¢tni podatni-
cy z reguly nie maja $wiadomosci, ze PIT-y moga wypelni¢ za pomoca dar-
mowego programu e-deklaracje dostarczanego przez Ministerstwo Finanséw.
Weryfikuje to rynek, o czym $wiadczy m.in. fak, iz czotowe krajowe czasopi-
sma wciaz sprzedaja oprogramowanie stuzace rozliczaniu PIT-6w.

Podsumowanie, wnioski i postulaty

System przedsadowej nieodplatnej pomocy prawnej rézni si¢ od systemu
quasi-przedsadowej nicodptatnej pomocy prawnej tym, ze w pierwszym
z nich udzielanie pomocy prawnej jest pierwszorzgdnym celem i ma miejsce
w sposob ciagly. Fakty te maja istotne znaczenie, gdyz rozwiazanie skom-
plikowanych spraw wyltacznie na pi$mie albo w ramach jednego, krétkiego
spotkania z reguly okazuje si¢ niemozliwe.

Z naukowego punktu widzenia akcje pomocy w wypetnianiu PIT-6w
mozna uznac za eksperyment, ktory jako metod¢ w naukach prawnych stosu-
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https://www.finanse.mf.gov.pl/pl/pp/wstepnie-wypelnione-zeznanie-podatkowe-pfr [dostep:
5.04.2018].
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je si¢ rzadko. Eksperyment ten pozwala stwierdzi¢, ze wspdlna akeja koreluje
ze wzrostem liczby spraw — zaréwno w zakresie systemu przedsadowej nie-
odptatnej pomocy prawnej, jak i systemu quasi-przedsadowej nieodplatnej
pomocy prawnej. Co wigcej, akcja pomocy w wypelnianiu PIT-6w pozwala
stwierdzi¢, ze wzrost liczby spraw ma miejsce dzigki wzajemnej wspétpracy
miedzy elementami tworzacymi oba systemy.

Bez wzgledu na pierwszorzedny cel systemu przedsadowej nieodptatnej
pomocy prawnej akcje o charakterze promocyjnym i edukacyjnym (profilak-
tycznym) maja istotne znaczenie. Edukacja prawna nie jest bowiem niczym
innym jak profilaktyka, ktérej nadrzgdnym celem powinno by¢ dazenie do
tego, by jak najwigcej spraw nie rodzito sporéw, a jezeli takowe si¢ pojawia —
by jak najwigcej z nich znalazlto swoj finat poza sadem.

Majac na uwadze fakt, iz promowanie akcji pomocy w wypelnianiu
PIT-6w okazuje si¢ szczegdlnie skuteczne w miejscach, gdzie osoby upraw-
nione do nieodptatnej pomocy prawnej przebywaja cz¢sciej (a przewaznie
sa to osoby w wieku ponizej 26 i powyzej 65 lat), warto rozwazy¢, by kolej-
ne akcje pomocy w rozliczaniu PIT-6w promowane byly nie tylko w apte-
kach, sklepach spozywczych, sklepach z uzywana odzieza i mediach spotecz-
nosciowych, ale takze w pobliskich parafiach, szkotach $rednich i wyzszych
oraz klubach sportowych.

Po zakoriczeniu akcji pomocy w wypelnianiu PIT-6w studenci Sekcji Pra-
wa Podatkowego SPP KA powinni wréci¢ do zajeé, ktérych gtéwnym celem
nie jest zapewnianie quasi-przedsadowej nieodptatnej pomocy prawnej lecz
edukacja poprzez prakeyke, polegajaca na poglebionej analizie najbardziej
skomplikowanych spraw. Dlatego warto zauwazy¢, ze studenci ci juz kilku-
krotnie prowadzili sprawy, w ktérych sporzadzano rozbudowane wnioski
o interpretacj¢ prawa podatkowego lub rozliczano podatnikéw osiagajacych
dochody za granica. Przede wszystkim jednak, by edukacja poprzez praktyke
dawata wysokie i wymierne rezultaty, studenci musza odczuwaé odpowiednia
motywacj¢. Dlatego po zakoriczeniu wspomnianej akcji warto wspomnie, ze
od 2013 r. wigcej niz 25 studentéw SPP KA z sukcesami uczestniczyto w kon-
kursach organizowanych przez spétki tzw. wielkiej czwérki rynku doradztwa
podatkowego w Polsce. W efekcie odptatne staze od 2013 r. w KPMG i PwC
odbyto 10 studentéw SPP KA, a wigkszo$¢ z nich decydowala si¢ nastgpnie
na karier¢ managerska badZ zdobycie uprawnien doradcy podatkowego lub
radcy prawnego. Przede wszystkim jednak nalezy zauwazy¢, ze realizacja akgji
pomocy w wypetnianiu PIT-6w:

* jest w pelni uzasadniona spotecznie, poniewaz zainteresowanie nia
wzrasta;
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stuzy propagowaniu nie tylko przedsadowej i quasi-przedsadowej nie-
odplatnej pomocy prawnej w sprawach podatkowych, ale tez pomocy
prawnej w ogdle;
daje swiadomos¢ mozliwosci wypetnienia PIT-6w za pomoca darmowe-
go programu e-deklaracje dostarczanego przez Ministerstwo Finanséw
oraz realng mozliwos$¢ skorzystania z ulg i przekazania 1% podatku;
umozliwia integracje i réwnoleglte zaspokojenie potrzeb dwéch srodo-
wisk: najwigkszej aglomeracji miejskiej i jednoczesnie najwigkszego
osrodka akademickiego w potudniowej Polsce — czyli Krakowa oraz
Lublifica — tj. drugiego najwickszego miasta powiatowego w péinocnej
cze$ci wojewddztwa Slaskiego, w ktérego otoczeniu funkcjonuja m.in.:
25 Brygada Kawalerii Powietrznej oraz kilka wigkszych zaktadéw pro-
dukeyjnych, w tym zwlaszcza dziatajace w ramach podstrefy Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, a samo miasto sasiaduje z terenami rol-
niczymi, matymi miastami i miejscowos$ciami, m.in. Krupskim Mtynem,
Tworogiem i Kaletami — znajdujacymi si¢ w powiecie tarnogdrskim;
przyczynia si¢ do tego, Zze mimo ogélnopolskiej tendencji do spadku licz-
by spraw w Studenckich Poradniach Prawnych®, liczba spraw prowa-
dzonych przez Sekcj¢ Prawa Podatkowego Studenckiej Poradni Prawnej
systematycznie wzrasta;
umozliwia wzbogacenie materiatu dydaktycznego wykorzystywanego na
warsztatach z zakresu Pism w postgpowaniu podatkowym prowadzo-
nych na Wydziale Prawa, Administracji i Stosunkéw Miedzynarodowych
Krakowskiej Akademii im. A. Frycza Modrzewskiego;
wypetnianiem tzw. PIT-6w, a ktére to problemy wiaza si¢ przede wszyst-
kim z mozliwymi odliczeniami od podstawy opodatkowania oraz z opo-
datkowaniem dochodéw osiaganych za granica;
stuzy podwyzszeniu jakosci ksztalcenia na Wydziale Prawa, Administra-
¢ji i Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Akademii im. A.F. Mo-
drzewskiego.

Majac wszystko powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze
wymiar sprawiedliwosci jest oparty nie tylko na sferze sadowej ale tez po-
zasadowej, w tym przedsadowej, tym samym szeroko rozumiany wymiar
sprawiedliwosci tworzy nie tylko system sadéw, prokuratur i samorza-
déw prawniczych ale takze system przedsadowej nieodplatnej pomocy
prawnej, co wigcej: do szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci
mozna zaliczy¢ system mediacji sadowej i pozasadowej, a takze system
arbitrazu i negocjacji — wszystkie one odciazaja sady, a zatem wasko ro-
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http://www.fupp.org.pl/kliniki-prawa/publikacje/raporty [dostep: 5.04.2018].
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zumiany wymiar sprawiedliwosci, poniewaz umozliwiaja bardziej rozbu-
dowang selekcje spraw, ktére ostatecznie trafiaja przed oblicze sadu;

w obliczu reformy wymiaru sprawiedliwosci przedsadowa, nieodptatna
pomoc prawna jest idea, ktéra powinna taczy¢, a nie dzieli¢ srodowiska
akademickie i prawnikéw-praktykéw, poniewaz taczno$¢ ta umozliwia
ich wzajemny rozwdj; dlatego srodowisko prawnikéw skupionych wokét
punktéw NPP powinno dazy¢ do zacie$nienia wspdtpracy ze srodowi-
skiem skupionym wokét SPP i FUPP, zwlaszcza ze drugie nich dysponu-
je wigkszym potencjatlem innowacyjnym oraz know-how, wynikajacym
z do$wiadczenia uzyskanego podczas udzielania quasi-przedsadowej nie-
odptatnej pomocy prawnej;

SPP dysponuja wyspecjalizowang kadra opiekunéw, a nade wszystko po-
tencjalem studentéw, ktérzy daza do specjalizacii, a tym samym bywa, ze
posiadaja wiedze¢ wigksza niz doswiadczeni prawnicy, niemniej by w pet-
ni uksztattowaé mlodego prawnika, jego wiedza musi przetozy¢ si¢ na
umiejgtnosci oraz kompetencje, ktére moze on zdoby¢ i utrwali¢ tylko
podczas kontaktu z prawdziwym klientem oraz podczas rozwiazywania
konkretnych probleméw prawnych; wszystko to wskazuje, ze systemy
quasi-przedsadowej i przedsadowej nieodptatnej pomocy prawnej moga
si¢ wzajemnie uzupetnia¢ i wspélnie realizowaé zamierzone cele — dla-
tego SPP i FUPP powinny zosta¢ wlaczone do systemu przedsadowe;j
nieodptatnej pomocy prawnej, by opiekunowie i studenci mogli godnie
stuzy¢ spoleczefistwu, a idea ta mogta taczy¢, a nie dzieli¢ starsze i mtod-
sze pokolenia prawnikéw — bez wzgledu na popierang opcje polityczna,
ukoniczong albo nie ukoriczong jedna albo druga aplikacje, role petnio-
na w samorzadzie zawodowym albo pozycje¢ na rynku ustug prawnych.
Stowem: idea dziatalnosci pro bono powinna laczy¢ a nie dzieli¢ polskich
prawnikéw;

prawnicy zatrudniani w punktach NPP powinni dazy¢ do czesciowej
specjalizacji, np. w zakresie prawa podatkowego, nie tylko aby utrzyma¢
swoje zatrudnienie, ale przede wszystkim by lepiej stuzy¢ przedsadowa
nieodptatng pomoca prawna, bez wzgledu na to, czy pomoc ta udzielana
jest w wielkiej aglomeracji miejskiej, czy miescie powiatowym;
Malopolsko-§laska akcja pomocy w wypetnianiu PIT-6w jest nielicznym
przyktadem wspétpracy kliniki prawa i punktu NPP, przyktadem, w kté-
rego obliczu pomoc prawna faczy, a nie dzieli, i cho¢by dlatego warto ja
propagowaé, warto o niej dyskutowad, warto ja modyfikowaé i warto
ja powiela¢, a nade wszystko, jedli okolicznosci pozwola, warto bedzie
przeprowadzi¢ ja takze w 2019 .
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The Malopolska-Silesian Campaign of Legal Aid in Personal Income Tax
Returns Completing as an Example of Pre-trial and Quasi-pre-trial Legal
Aid in the Face of Judicial Reform
Abstract

The Polish judicial system, and thus also the justice system, should be reformed, asis
overloaded with the number of considered cases. However this reform can be possible
only thank to the cooperation of various environments and work at the grass roots
(within the broadly understood justice system). The reform should lead to a situation,
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where as many cases and disputes as possible could be solved outside the courtroom.
Therefore, the reform should focus on facilitating such solutions as: alternative dispute
resolution methods, the methods of pre-court selection of cases and legal education. All
the mentioned solutions reflect the principle of the Hippocratic oath which states, that
“prevention is better than cure”. The Malopolska-Silesian campaign offering help in
filling out the personal income tax return forms is one of few examples of cooperation
between a law clinic and a free legal aid society, i.e. two entities co creating the justice
system and supporting social groups that cannot afford to use legal services. Therefore,
such projects should be broadly discussed, modified and widely promoted.

Key words: reform, justice, tax, income, aid, law, legal, Silesia, lesser Poland

Streszczenie
Matopolsko-slgska akcja pomocy w wypetnianiu tzw. PIT-6w
jako przyktad przedsadowej i quasi-przedsgdowej pomocy prawnej
w obliczu reformy wymiaru sprawiedliwosci

Polski system sadownictwa a zatem wasko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci jest
przeciazony iloscia rozpatrywanych spraw i wymaga reformy. Reforma ta mozliwa jest
tylko przy wspoétdziataniu réznych srodowisk i pracy u podstaw (w ramach szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci). Efektem reformy winna by¢ sytuacja, w kedrej
jak najwiecej spraw i spordw, jakie final moga znaleZ¢ poza sadem, taki finat znajdzie.
Dlatego w ramach reformy nalezy skupi¢ si¢ na utatwieniu dostepu do rozwiazan w po-
staci: alternatywnych metod rozwiazywania sporéw oraz metod przedsadowej selekcji
spraw i edukacji prawnej spoteczeristwa, a zatem rozwigzan funkcjonujacych w mysl
zasady z przysiggi Hipokratesa, ze ,lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”. Matopolsko-slaska ak-
cja pomocy w wypelnianiu tzw. PIT-6w stanowi nieliczny przyktad wspétpracy kliniki
prawa i punktu NPP, czyli dwéch podmiotéw wspdttworzacych szeroko rozumiany
wymiar sprawiedliwoéci, przy czym dzialania tych podmiotéw adresowane s3 do grup
spolecznych zbyt rzadko korzystajacych z ustug prawniczych. Dlatego akeje t¢ warto
propagowac, dyskutowaé, modyfikowac i powielac.

Stowa kluczowe: reforma, sprawiedliwos¢, podatek, dochéd, pomoc, prawo, Slask,

Malopolska



