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POLSKA 1 NIEMCY WOBEC PROBLEMOW S
MIEDZY NARODOWEGO BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO

, WproWﬁdzénie -

Pogarszajqcy sig stan’ srodowxska naturalnego zmusza panstwa do wxelu roznoklerun-
kowych dzxalan, zaréwno W wymiarze. umlateralnym, _|ak i w1elostronnym Nie tylko .
’ wyzwama i zagrozema [\ charaktelze ekologlcznym, ale takze- walka z nimi podlega
procesowi mtemaqonahzacp Wymka to z faktu przenoszenia probleméw ekologlcz- '
nych ze sfery przyrodmcze_] na plaszczyzny spolecz;nq1 polityczna. - . ’
Celem ‘niniejszego_opracowania_jest syntetyczne przedstawxeme stanow1ska -
Polski i Nlemxec wobec probleméw qudzynarodowego bezpieczefistwa ekologlcz- -
nego Jest to zagadmeme mezwykle skomplxkowane i w1eloaspektowe Ze wzgledu
na ogramczone ramy opracowania, skoncentrowano si¢'na nastqpujqcych kwestiach:
pojecie i istota bezpleczenstwa ekologlcznego, zalozema i cele polltykl ekologlcznej
Polski i Niemiec oraz stanow1sko tych panstw wobec ogramczema emxs_]x dwutlenku
qugla do atmosfery k

o Beszeczenstwo jest Jednqz podstawowych kategoru w nauce 0 stosunkach qudzyna- '

rodowych ‘Ogolne rozumienie beszeczenstwa podlega ewolucjl - odchodm sxq od RE :

: lNa temat bezpleczenstwa zob m.in.: Bezpzeczensrwo mzedzynarodowe Teorm i prakryka, red K. Zu-

" 3 krdwska, M. Grqcxk Warszawa 2006; R. Zlgba, Instytuqonahzacja bezpzeczenstwa europe_;sktego Koncepqe
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\ u_]mowama qulqego mxhtamego, narzecz szerolqego, obejmujqcego aspekty pozami- f o

litarne. Wspéiczesme podkresla si¢ fakt, ze zagrozenia militarne stracily relatywme na’

znaczemu W, por6wnaniu 'z wymiarem gospodarczym, energetycznym i ekologicz- S

nym®. W literaturze przedmmtu brak jednej powszechmeJ akceptowanej definicji
bezpleczenstwa ekologlcznego Definiowanie tego pojecia _;est rézne w zaleznoscx od &
; podeJ $cia, pomewaz moze dotyczyc ekosystemu, paristwa, regionu albo $wiata’,

W u_; chu zaproponowanym przez Marka Pxetrasm beszeczenstwo ekologlczne

[...] oznacza taki stan stosunkéw spo{ecznych, W tym treécn, form i i sposobéw organizacji stosunkéw =
 migdzynarodowych, ktéry nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologlcme lecz takze promuje

'pozytywne dz1alama, umozllwquc realizacj¢ .wartosci istotnych dla 1stmema i rozwoju narodéw oraz .

pafistw?,

Powyzsza definicja nalezy do grupy szerokich uje¢ bezpieczenstwa ekologicz-
nego. Akcentuje si¢ w niej antropogeniczny charakter zagrozer’l ekologicznych oraz
znaczenie dziataf pozytywnych ktére powmny przyczymc si¢-do: wyeliminowania
tych. zagrozen i tym samym. umozhw1c os1qgchxe lub zachowame 1stotnych warto-
sc1 dla narod6éw i paistw.

. Uznanie okreslonego z_]aw1ska za zagrozeme dla bezpleczenstwa w stosunkach
" nia sie ‘nastegpujace rodza_;e zagrozeti, wprowadzonych przez pojecie bezpleczenstwa,
ekologlcznegO'

- zagroZenia ze strony srodow1ska naturalnego dla spolecznosm ludzkle_], ktore nie
zosta}y wywo}ane dzialalnoscia czlowieka (np. trzgsienia ziemi; erupcje wulkanow),

- zagrozema ze strony dzmlalnosm cz%owxeka dla ekosystemow, gdy ‘wywolane. mq
: zmxany moga, stac sig zagrozemem dla cywxhzac_u (op. emisja gazéw cxeplarmanych)

- zagrozema ze strony dzialalnosci czlow1eka dla’ ekosystemow, gdy wywotane nig
zmlany nie stanomq zagrozema dla cywﬂlzac_u (np elunmacja groznych baktem
‘ 1W1rusow) . ;
N Spoérod w1e1u problemow ekologlcznych za szczegolnle 1st0tny dia bezple-
czenstwa Jest traktowany wzrost zawartosc1 dwutlenku wegla w atmosferze. Jest on
uznawany za najgrozniejszy sposrod gazow c1eplarmanych Szacuje sig, ze. 70%
ogbhu. gazow cleplarmanych emltowanych do atmosfery stanowi wiasnie dwutlenek
wqgla Natomiast dwie trzecie catosci- emltowanego dwutlenku wqgla po_;aw1a sig
podczas spalama tradycyjnych surowcow energetycznych, gléwnie wqgla brlmatne- '
go i kamlennego. Wiréd czynnikéw ma_;a,cych decydujqce znaczenie dla wzrostu

- Struktury — funkc]onowame, Warszawa 1999 1. Zy gmuntow1 cL Bezpzeczenstwo w nauce o stosunkach mxg-
d.zynarodouych, »Problemy Bezpieczenistwa” 2007, nr 1, s. 23-40. )
;7. .2 M. Pietra$, Bezpieczeristwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin 2000 s, 20.7;

B ‘T. Poskrobko, Zarzqdzanie bezpzeczenstwem ekologicznym w Polsce, s. 2, hitp://www kee. ae.wroc. pl
por 1. Kukulka, Ekologiczne czynniki bezpieczeristwa, w: Bezpieczeristwo mxedzynarodawe w Europie Srodko-
wej po zimnej wajnie, Watszawa 1994, s. 105-108. )

4 M. Pietra$, op. cit., s. 85.
. *Idem, Beszeczenstwo ekologxczne w Europie, Lublin 1996 s. 68. :
. %1.Pawlikowska, Beszeczenstwo Jako cel polxtykx zagramczne] panstwa, [w ] Wstgp do teom polxtykz
: zagramcznej  paristwa, red. R. Zieba, Torun 2004, 5. 65.
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. emisji.dwutlenku: wegla,” wymienia 'si¢. przyspieszony‘rozwoj' gospodarczy $wiata
oraz roancq energochlonnoéc $wiatowej - gospodarki. Podkresla sig, ze:w celu za-
~ pewnienia trwalego rozwoju gospodarczego niezbedny jest meprzerwany dostqp do

zrédel energii.- Z kolei: wzrastajqce zapotrzebowame na energlq powodu_;e zmlany
w. érodow1sku naturalnym o ; .

- Ztozono$¢ oraz zasu;g tego problemu wymagajq zaangazowama panstw iza-
stosowama wielu rozwiazan réwnoczeénie w celu ograniczenie zwiazkéw: mlqdzy
w1elko§01q emisji gazéw cieplarnianych a‘wzrostem gospodarczym. Na_)lstotmejsze A
naczenie ma przede wszystkim zdecydowana polityka energetyczna i.ekologiczna
poszczegllnych paristw, ktorej glownym zadaniem jest ograniczenie negatywnego. .
' ,oddzxalywama na Srodowisko naturalne i racjonalne wykoxzystame Zasobow. tak, aby

zapewmc bezpleczenstwo energetyczne oraz zapoblec zmlanom khmatu R

Zalozema, cele oraz prxorytety pohtykl ekologlcznej Polskx i Nxemxeci

’Ochrona srodow1ska naturalnego stala SIQ mtegralnym elementem procesow decy- o
- zyjnych i dziatan aparatu panstwowego. Polityka ekologlczna stanowi rodza_] celowej
dzialalnodci panstwa na plaszczyZnie wewngtrznej i qudzynarodowej Efektywny
udzial pafistwa we wspolpracy mlqdzynarodowej w.plaszczyznie ekologlcznej uza-
lezniony jest:od- rangl politycznej- probleméw ekologlcznych ‘oraz wewnthzpan-
stwowych rozw1qzan mstytuc;onalnoprawnych it (ol : e

; - 'Polska polltyka ekologxczna oplera sxq na konstytucy_;ne_; 'zasad21e zrownowazonego, ‘
% rozwoju. Zgodnie z art. 5. Konstytucp RP: ,,Rzeczpospolita Polska [...]  zapewnia

ochrong $rodowiska kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwq w’. Z kolei art. 74
- ‘Konstytucji naklada na:wladze publxczne obowiazek zapewnienia bezpieczefistwa

g ‘ekologicznego wspolczesnemu 1 przyszlym pokolemom udostqpmame mformac_u
L0 stanie érodow1ska oraz wspierania dzxalan obywatell na rzecz ochrony i poprawy -
S jego stanu. Konsekwench powyzszych zaplsow jest obow1qzek uwzglqdmema prio-

o rytetow pohtykl ekologlcznej przy sporzqdzamu dokumentow 0 strateglcznym zna- /

‘czemu

oz uwag1 na. ogramczone ramy opracowama omow1one zostanq wybrane do- .
i :kumenty, ktére maja istotne znaczenie dla dziatai na rzecz ochrony khmatu e
Wedlug ustawy. Prawo ochrony $rodowiska z 27 kwietnia 2001 .} pohtyka '

= ekologlczna ma na celu stworzenie warunkéw niezbednych do- realxzac_u ochrony.

- §rodowiska oraz okresla: celei priorytety ekologlczne ‘'rodzaj i harmonogram dzialan
S proekologlcznych oraz érodkl mezqune do rcahzacjl celow W tym mechamzmy

SR T Konstytucja Rzeczpospohte; Polskxe_y z 2 kwxetma 1997 r., http.l/www sejm gov pl/prawo/konst/polskx/
1 konLhtm, <o A
: * Prawo ochrony s’rodowxska Ustawa z 21 kwxetma 2001 I http //www mos gov pl
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prawno-ekonomxczne i’ $rodki- finansowe. Polityka - ekologxczna uchwalana Jest na.

cztery lata przez Sejim na wniosek Rady Ministréw, a przew1d21ane w mej dzmlama

. obe_]mu_]a,_w perspektywie kolejne cztery: lata, oo e

::Zalozenia: polityki ekologicznej na‘ na_;blxzsze lata zaw1era prmekt ,,Pohtqu o
ekologlcznej panstwa na lata 2007-2010. z uwzglqdmemem perspektywy na-lata. -
2011~ 2014”9 Jest to obszerny dokument pomze_] przedstawxone zostanq wybrane :

zalozema tego projektu. -

;1 Celem’ strateglcznym pohtykl ekologlcznej Jest zapewmeme bezpleczenstwa.-‘ i
o ekologlcznego kraju oraz.tworzenie podstaw. do' zréwnowaZonego rozwoju spolecz- -
: o-gospodarczego ‘Natomiast celami * realizacyjnymi - polityki - ekologicznej 'sa: .

- wzmacnianie systemu zarzadzania’ochrong $rodowiska; ochrona-dziedzictwa przy- -
rodniczego i racjonalne wykorzystanie zasob6w przyrody; zréwnowazone  wykorzy- -
stanie materialéw, wody i energii; dalsza poprawa jakosci - srodowiska i bezpleczen- SR
stwa ekologicznego dla ochrony zdrowia mieszkahcow Polsk1 oraz  ochrona klimatu, =~
Reahzac_;a polityki ekologlcznej quzxe sm wplsywaé w 051qgan1e celéw tej polxtykl ‘

w Unn Europejskxe_]

. Cele éredmookresowe pohtykl ekologlcznej w. odmeswmu do ochrony Mimata

to konsekwentne wdrazame krajowych' programéw - redukc_u emisji: gazéw cieplar-
} manych tak aby w perspektywxe dtugotetmmowej os1qg1ch redukc_;g emisji wymka-

jaca z porozimien migdzynarodowych w odniesieniu do’emisji w roku bazowym

oraz podjecie dzialaf majacych na‘celu’ dostosowame wybranych sektoréw oraz
. obszar6w Polski do konsekwencji zmian klimatu. . N

L Projekt prlorytetowo traktuje réwniez osxagchxe 7 5% udzxa}u energu wytwa-
rzanej ze_Zrédet. odnawialnych, zarbwno w bilansie zuzycia energu plerwotnej
w 2010r., jak i podobnego udziatu tych Zrédet w produkc_u energu elektrycznej:
. Celem strategicznym polityki khmatyczne_] zapisanym w dokumencie ,,Pohty-
ka: khmatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazéw cleplarmanych w Polsce do
'2020 . ”:"’, przy_;qtym pIZCZ Radg Muustréw 4 hstopada 2003 ., Jest s

' wiqczeme sxq Polskx do wysnlkéw spolecmo§c1 nuqdzynarodowej na rzecz ochrony khmatu globalnego
poprzez. wdrazanie  zasad zréwnowaionego rozwoju, zwlaszcza w' zakresie poprawy . wykorzystania
,energu, zw1¢kszama zasobéw lesnych i glebowych kraju, rac_|ona11zac_|1 wyko:zystama surowcéw

IS produktéw przemyshu oraz racjonahzac_u zagospodarowania odpadéw, W spos6b zapewniajacy osxa;
ngcle maksymalnych, dlugotermmowych korzyécl gospodarczych, spoiecznych i polltycznych

A Celem reahzacy_]nym te_| polxtykl Jest redukc_;a emxsp gazéw cxeplam1anych do
.pozwmu 40% 'do 2020 1. W-dokumencie podkreslono, iz warunkiem osiagnigcia
takiego pozxomu redukcji jest restnﬂcturyzac_]a sektoréw: gospodarczych w kierunku
“dywersyﬁkacp pahw skutkujqca zmmejszemem zameczyszczen powxetrza przez
’sektor energetyczny - = : “i

; a,Pohtyka ekologlczna panstwa na lata 2007—2010 z uwzglqdmemem perspektywy na lata 201 1-2014”,
"http://'www.mos.gov.pl, & s

10 Polityka klunatyczna Polskx Strategle redukcjx em:sp gazéw cxeplammnych w Polsce do 2020 roku,
dokument przyjgty przez Rad¢ Ministréw 4 listopada 2003 roku”, http://www.mos. gov Ploin g et
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b) Zalozema i cele memlecklej pohtykl ekologlczne]

Prerwszy program dotycza‘cy ochrony érodOWISka Bundestag uchwahl 14 pazdz1em1ka v
~ 1971 r.-W:nastepstwie reahzac_u tego programu wprowadzono zmiany do Ustawy za-
sadniczej, polegajace na uzupelnieniu jej o klauzule dotyczace ochrony Srodowiska
naturalnego,- wprowadzajac kompetenc;e “federacji w: waznych obszarach - ochrony
érodowiska (z wyjatkiem ochrony przyrody i wéd) [art.74 (20) (24), 75 (13)]. - '
Zalozenia, cele polityki ekologlcznej Niemiec oraz ich realizacja op1eran su: .
na zasadzie zréwnowazonego rozwoju. Polityka ekologiczna $cisle jest zwiazana
~ z realizacja strategii' energetycznej .(Energie-Strategie), stanoqucej integralny . ele-
ment polityki energetycznej. Celem tej polityki-jest zapewnienie bezpleczenstwa
: energetycznego kraju poprzez racjonalne wykorzystame zasobéw ' i ‘zwigkszanie
* udzialu energu odnaw1alnych w ogblnym zuzyciu no$nikéw energetycznych, skutku-
Jjace ograniczeniem negatywnego oddzialywania na $rodowisko- naturalne. Kolejne
istotne cele polrtykr ekologrcznej to: kontynuowame handlu emisjami w ramach UE,
ochrona przed emisja zanieczyszczeti komumkacyjnych mtensyﬁkac_;a racjonalnego
‘ gospodarowama odpadami oraz ochrona wéd. - ' o
‘W narodowym programie ochrony khmatuu podkreélono wolq podjqcra przez,
rzz1d federalny koniecznych $rodkéw w. celu realizacji zalozen Protokotu z Kioto.
Zawarto takze Srednio-' i. dlugookresowe cele. p011tyk1 klimatycznej, tworzac. tym
samym podstawq dla tej polityki po 2012 r. W) programie zaprezentowano okre$lone
. dzialania, ktére doprowadzily do redukcji- poszczegdlnych rodzajéw gazéw cieplar-
nianych oraz dokonano oceny realizacji celéw. przez poszczegdlne sektory. Na pod-
stawie tej analizy zostaly zidentyfikowane niezbedne dziatania oraz przedstawiony
zostat katalog odpowiednich §rodkéw i metod squqcych realizacji zatozen. Program
koncentruje sie,w zasadzie na sektorach, ktére nie uczestnicza w handlu emrsjaml, :
mianowicie: komumkacja, gospodarstwa domowe, handel i ustugi.: .~ - \
o “Celem programu jest ograniczenie 0 21% — w stosunku do- 1990 r., em1s11 ga-
26w creplamranych w latach 2008-2012 oraz wzrost udziatu odnaw1alnych Zrédet
energii w produkgji pradu do’ 12,5% w.2010 r. i do 20% w 2020 r. Natomiast celem
§rednio- i dlugookresowym jCSt zmniejszenie do 2020T. emrs_u gazéw cleplarmanych
0. 40%, pod warunkiem, ze mne kraJe UE w. tym samym czasle zgodzq sxq zreduko-
waé emrsJQ 030%. - N :
-:-:Podczas posredzema rza‘du federalnego 23 srerpma 2007 r.W Mesebergu, doty-
czqcego programu gabinétu do 2009 r., przyjeto. ,,Zasadmcze zalozenia zintegrowane-
go programu polityki- energetyczne_] i klimatycznej”. (Ecpunkte ﬁlr ein integriertes

_Energie- und Klzmaprogramm) W29 punktach zostaly okre§lone-$rodki, ktérych

wprowadzenie w Zycie skutkowalo 'bedzie: obnizeniem zuzycla energii w zakladach,
urzadzeniach domowych mdyw1dualnym ogrzewaniu doméw i mieszkani oraz pojaz-

- dach oraz przyczyni si¢ do ograniczenia negatywnych zmian w.$rodowisku natural-

: o © nym. Pnorytetem jest zwu:kszeme do 2030 I. udzralu odnawralnej energn w produqu J '
fpra‘dud025—30% L , : v .

- ! Nationales KItma.s'chutZProgramm Beschluss der Bundesregm'ung vom 13 Sl 2005, http.//www bmu.de :
n Ecpunkte fiir ein integriertes Energie- und Klimaprogramm, http.//www bundesregremng de.:: i
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: Zadanla i k1erunk1 dma%an zawarte w- progranue maja_ sfuzyé wywxa_zamu sxq-' B
Nxemlec z zobowigzan przyjetych na berlmsk1m szczycie UE w marcu 2007 .- & -

Reasumujqc nalezy. stwierdzi¢, ze polxtyka ekologiczna Polski i Niemiec opxe- I
'ra si¢ na zasadzie zréwnowazonego rozwoju. Celem: tej polityki w. zakresie ochrony- S
klimatu jest wdrozenie programow redukc_]l emisji gazéw cleplarmanych orazwzrost. =
udzialu odnawxalnych zrodel energn ‘W ogolnym bxlansxe energetycznym Polsk1 i

i Nxemxec

Stanowxsko POlSkl i Nlemlec wobec problemu ogramczema
emlS]l gazow cleplarmanych i AP s

ey

L Coraz bardzxej powszechne staJe si¢ przekoname 0 zwxqzku pomlqdzy zwwkszemem »

koncentracjl gazow c1ep1am1anych w atmosferze a wzrostem temperatury na Zleml,
‘grozace trudnymi: do przew1dzen1a konsekwencjami "dla stabilnosci- i réwnowagi

,khmatycznej ‘Ze wzgledu na transgraniczny charakter tego problemu, ‘konieczne sg - Ham

~ nie tylko mdyw1dua1ne dzialania poszczegolnych panistw, ale réwnie meszdny jest

‘ aktywny ud21a1 W przedsmwmqmach o charakterze qudzynarodowym W-dalszej

: CZQSCl opracowama . zostanie przedstawione stanowisko - Niemiec i Polsk1 wobec
ogramczema ermsy gazow cxeplamxanych szczegolme dwutlenku wqgla

a) Polska wobec l'edllk(:]l emlSJl gazéw cleplamlanych =

Polska nalezy do czolowkl panstw emxtujqcych gazy cxeplamxane W latach 80
' ubxeglego wieku znajdowala si¢ w' pierwszej: dziesiatce panstw ‘ktdre. emxtowa}y
najwiecej dwutlenku wegla. Udzxal Polski w globalnej emisji dwutlenku- wqgla wy-
nosit wéwczas 2%, przy udziale w swxatowej produkql przemystowej :ponizej 1%.
- 'W2005 1. Polska wyemltowala 399 miln ton gazéw cwplamxanych w przeliczeniu na
dwutlenek wegla, co odpowiadalo 1 5% udzialowi w-globalnej emisji' gazéw cleplar-' :
manych Dwutlenek wegla pochodzﬂ w catosci ze spalama paliw kopalnych, przede
wszystklm w elektrowmach ktore W 2005 r. wyemltowaly okolo 180 mln ton tego ,
Komecznoéc redukcjl emlSjl gazow c1eplam1anych wymka z medzynarodo-
kwych zobowxqzan Polski. Przystquch do:Protokolu -z Kioto Polska zgodzila ‘si¢
zmmejszyc ‘emisje: gazow cxeplamxanych w latach 2008-2012 0.6% w.stosunku do
. poziomu roku bazowego. Od maja-2004 r. Polska wlqczyla sig w' reahzacJQ umjnej
polityki ochrony klimatu'®; Nalezy jednak podkreslié, ze jeszcze w trakcie negoc_]ac_u
zUE, w obszarze' ,,Srodowxsko Polska uzyskata 10 okresow przejécmwych m.in.
w zakresw _]akOSCl powxetrza W przypadku dyrektyw dotyczqcych zameczyszczen

1 Poln‘yka ekvlogtczna . 8. 56; Ekologxczny wymxar mtegracyx Polskx z Umq Europejskq, red S Cza j a,
: quek Zdr()_] 2004. :
W.Bilans negocjacji .S"rodowxsko Materialy archxwalne, http //www2 ukle gov pl/serce nsﬂ(sPrmtVlew)/
B5C632F8BCFA204EC1256E83005E06F5?0pen »
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pxzemyslowych Polska uzyskata trzyletm okres- plzejéclowy (do 31 grudma 2010), .

wodniesieniu do wdrazania wymagan ‘dyrektywy 96/61/WE'w sprawxe zintegrowane-

go zapoblegama i kontroli zanieczyszczen dla ogramczonej grupy. instalacji istnieja--

cych, wymagaja_cych ‘powaznych . lub calkow1tych zmian technologicznych. Polska

uzyskala réwniez okres przejécxowy do przythej w 2001 r. dyrektywy- 2001/80/WE
- W sprawie ogramczema emlsy mektorych zameczyszczen do pow1etrza z duzych zr6-’
' del spalama paliw®. ,

--Od poczatku 2007 L, k1edy kanclerz Angela Merkel przedstawxla ambltne cele
prezydenc_u Niemiec w-Unii Europejskiej w zakresie ochrony klimatu, Polska zglosi-
ta: wiele zastrzezen dotyczacych tych planéw, thumaczac, ze obniza one konkuren-
cyjnoéé pOlSklej gospodarki. Polska uwazata, ze zobow1qzan1a dotyczqce zmniejsze-
nia emisji gazéw cwplamxanych ktére. zamierzala przyjaé: -UE, powinny wynika¢

: z -mozliwosci . poszczegblnych krajow oraz’ uwzglqdmaé ‘ich- skutki _gospodarcze -
{ i spoleczne w poszczegolnych panistwach. Ponadto najpierw. nalezaloby. przeprowa-
.dzié: szczegolowe analizy, w ktérych' uwzglednione : zostalyby. zar6wno potrzeby
rozwojowe spoieczenstwa, ‘jak i podejmowane dziatania na rzecz podmesxema efek-
tywnoém energetycznej, wykorzystama odnaw1alnych #rédet energii ofaz. redukcjl
emisji’ gazéw- cxeplamxanych ‘Polska reprezentowa}a stanowisko, ze .UE powmna

. zaczekaé z deklarowamem celu redukcji do'2009 r. Ostatecznie jednak zgodzita sig

20% udziat odnawialnych zrédel energii w ogélnym bilansie energetycznym Uniido .
2020T. Wedlug danych statystycznych udziat energii odnawialnej w produkc_u ener-
gii ogolelr7n w Polsce wymosl w 2005 L. 5 43%, natomlast w ogolnym zuzyclu energu
—4 58‘V FHORE

L odnawxalnej w ogolnym bilansie energetycznym'sa ograniczone. W ‘ciagu: najbliz-
- szych'kilku lat'uda si¢ osiagna¢ tylko 7,5% udziat odnawialnych. zrédet w lacznej -
: produkc_]x energu elektryczne_] Pierwsze szacunk1 wskazu_;q, ze ud21a1 zrodel odna-
w1alnych w 2020 1. osiagnie maksymalnie 9%!8. i i
‘ Osxqgmqme przy_]qtego ‘celu zwquszema wykorzystama odnawxalnych zrodel
energu w strukturze zuzycia nosnikéw- energii pxerwotnej jest zadaniem trudnym
Eksperm podkreéla_]aa Ze istniejace w Polsce rozwiazania sa nlewystarczajqce ‘aby
mozna bylo zrealizowaé tak ambitné cele. Do gléwnych barier rozwoju sektora ener-
getyk1 odnaw1alne_] zalicza si¢ przede wszystkim uwarunkowania ekonomiczne. Dla
' wyréwnania konkurencji, w tym poprawy relacji- ekonomicznych energetyki odna- -
~ . wialnej w'stosunku do calego sektora’ energetyk1 mezqune Jest dodatkowe ﬁnanso- -
“we wsparcxe 1nwesty011 W odnawmlne zrodla energu L G G

e T i Uzyskano nastqpujqce pxzedluzema. 0 osiem lat (do 31 XII 2015) w zakresne emisji SO; dla elektmwm zawo-
L dowych, elektrocxeplowm przemystowych oraz elektrocieplowni i cieplowni zawodowych, o dwa lata (do 31 XII 2017) -
* % w zakresie emisji NO,‘ dla wszystkich elektrowni i elektrocieptowni, kidre znalazly sig na liScie zalaczonej do polskxego
- stanowiska negocjacyjnego, o dziesigé lat (do 31 XI1 2017) w zakresie emisji pyhu dla cieplowni komunalnych. -
o8 A 12y 8k, Cay ministerstwo Srodowiska , podgrzewa klimat”?, , Srodowisko” 2007, nr 3, 5.6.
.Y Ochroria $rodowiska, ywInformacje i Opracowania Statystyczne GUS”, Warszawa 2006 . 214
8 K lelewncz, Energetyczne zamki na pzasku, +Gazeta Wyborcza” 17 X 2007, -

- na redukch emisj¢ dwutlenku wegla'do 2020 1. 0 20% w stosunku-do 1990 . orazna

W oceme mesterstwa Gospodark1 mozhwoscl zwwkszema udzmhx energu o
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:"Ocenia sig, e wdrozeme drugiego ambitnego’ celu, mianowicie zmmejszeme .
'(emlS_]l dwutlenku wegla do zatozonego przez UE poziomu do: 2020 r., moze okazaé -

sie mewykonalne Reahzaqa tego celu:moze- byc zagrozona. spodzwwanym wzro-";j'f..;‘

- stem zapotrzebowama na energig. “W:Polsce okolo 59% energii elektrycznej’ produ- N

kowane jest z wggla kamlennego a 35% z wegla brunatnego ‘Zdaniem czgei eks-  ‘  " ‘ ,
'pertow ‘UE bedzie zwigkszac¢ naclsk na Polske w zakresie redukcji emIS_]l dwutlenku f R

wggla, w szczegolnoém dla technologu opartych na weglu kamiennym: - s
.26 marca 2007 r.: Komlsja Europejska wydata decyzje: dotyczch krajowego

planu rozdzialu uprawnieri do emisji gaz6éw cieplarnianych, zgloszonego przez Pol- G
ske¢ zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. ‘Komisja iy
przyznata: Polsce $redni limit’ roczny 208,5 min ton na lata 2008—2012 podczas gdy Sl

‘W krajowym planie domagano si¢ 284,6 mld ton'®, .o

Komlsja Europejska uzasadnila swoja decijQ faktem izna okres 2005—2007~‘ ‘
;Polsce przyznano wigcej zezwolen niz wynikalo to zapotrzebowania. W 2005 r. po- - :
ziom emlsp wyniost 203 min ton, podczas gdy zezwolenia méwity 0.239 mln ton.
W ocenie KomlS_]l Europejskxej nadwyzka spowodowala brak efektywnoém systemu .
handlu - ‘emisjami, pomewaz nie. motywowala przeds1gb10rstw do. mwestowama R

W technologxe przyjazne dla $rodowiska. -

‘Komisja Europejska do’ sw01ch rozwa;iélh przngia wskazmk1 z prognozy KE il
opubhkowanej jesienig 2006 r., z ktore;j: wymka ze wlatach 2005-2010 wzrost go-

‘ .-“spodarczy w-Polsce bedzie wynosﬂ 5,2%—4,6%, co przyniesie $redni’ wynik na po-

ziomie 26%. Te liczby: staly 'si¢ podstawa dla- okreslema w1elkoé01 przydzmlu
uprawmen emisyjnych na lata 2008 2012%,

Polski rzad zaskarzy! decyzje KomlS_]l do Europe_]sklego TrybunaIu argumen- ;
tquc Zze nadmierna obnizka doprowad21 do zahamowania wzrostu. gospodarczego ‘
pomewaz zaldady przemyslowe, aby nie przekroczyc limitéw e emlsjl, bgda‘ Zmuszone
ograniczy¢ produkcje badz kupowaé pozwolema na dodatkowa emisjg: Szacuje sie,
ze decyZJa ‘Komisji Europejskiej spowoduJe spadek tempa wzrostu PKB o 1%-2%
roczme a ten z kolei wplyme na pozxom mﬂacjl - spodmewany _|est unpuls mﬂacyj-

_ ny na pozmmle 1%—1 5% b T S :

Cei s

b) Nlemcy wobec ogramczema emlsp gaz6w cleplarmanych

Zaangazowame Nlemxec na- areme mlqdzynarodowej na \ rzecz ochrony klunatu sta-

~ nowi konsekwencJQ tradycyjnego celu polityki zagranicznej, _|ak1m jest ochrona wla-
snych obywateli przed zagrozeniami pochodzacymi spoza granic Niemiec. - :

W dzialania proekologiczne na forum mig¢dzynarodowym RFN wlqczy}a s;g

w latach 80. ubxeglego wieku. Od- tego czasu podpisata wiele dwu- i wielostron-
nych porozum1en dotycza‘cych ochrony srodow1ska oraz przystqplla do mxgdzyna- :

- Decyzja Komxsp z 26 marca 2007 r. dotyczqca krajawego pIanu rozdzxaly uprawmen do emzsjl gazéw
cxeplarmanych ngoszonego przez Polske zgodnie z dyrektywq 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
http:/fwww. orka.sejm.gov.pl/Biuletyn. nsf/0/4649F573A752F54EC1257302002BD330/$ﬁle/0199705 pdf

. P.Wéjcik, Unia hamuje naszq gospoa'arkg’, ,,Srodowxsko” 2007, nr 8 5. 4. ;
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rodowych reziméw ekologlcznych Zacqua rowmez koordynowaé krajowq polxty-
kq ekologlcznqw ramach WE/UE?. ‘ .

- Ochrona klimatu'stata _si¢ waznym: celem przewodmctwa Nlemxec \\/ UE
i gruple G8w plerwsze_] poiowle 2007 r; W programie prezydencjl Nxemlec zapxsa-
no sporo ambitnych zamierzen, ktére mialy przyczyni¢ si¢ do odgrywama przez UE
gléwnej roli w mx@dzynarodowych ‘wysitkach na rzecz zwalczama zameczyszczema
$rodowiska i zmian'klimatycznych. Do pnorytetéw prezydencp zaliczono: ogram-
czenie emisji: gazéw cxeplarmanych ‘wdrozenie i rozw6j systemu handlu em1s1am1
oraz rozwéj srodkéw w zakresie bezpieczniejszych dla srodowiska paliw. p

- Podkreslono, ze bezpieczne, ekonomicznie realne i ekologlczne dostawy ener-
gii sa_ kluczowym zadaniem z perspektywy przyszlego rozwoju Europy Dlatego tez
( glownyml celami staly ‘si¢: zbudowanie rynku: wewngtrznego: energii elektrycznej

i gazu, popraweg efektywnosci energetycznej; zwigkszanie udzialu energii-odnawial-

nych zachqcame do blizszej wspélpracy z producentami, krajami — odbiorcami i kra-
_;am1 tranzytu oraz formutowanie polityki energetycznej zonentowane_] na rozwdj.«:

-Efektem: umjnego ‘'szczytu wBerlinie 8-9-marca 2007 r. Jest ,,thegrowana
polltyka kllmatyczna i energetyczna”23 Kraje UE' zobow1qza1y si¢: do- wspblnego
zmniejszenia swych emls_u gazéw c1eplam1anych do-2020 1. 0 20% w'stosunku do
11990 r. Zobowiazaly si¢ réwniez do redukcji emls_u gazéw cieplarnianych do 2020 1.
.030% w stosunku do 1990 1. pod warunkiem, Ze inne kraje rozwinigte zobowiaza si¢
do poréwnywalnego obnizenia ‘emisji,'a bardz1ej zaawansowane gospodarczo kraje
rozwxjajqce si¢ wniosa odpowiedni wklad na miarg swych mozhwoém RTINS :

W konkluz_;ach prezydencji podkre$lono takze wazna role handlu uprawme- :
niami do emisji w realizacji dIugofalowych celow UE zwmzanych ze zmme_] szeniem
‘ emls_u gazéw cieplarnianych. |

> Unia ‘Europejska : zobow1qzala su; rowmez do zwu;kszema do 20% udzmlu-
zrédel odnawxalnych w ogélnym zuzyciu energii-w UE do 2020 r. Dodatkowo Zo-
~ bowiazala si¢ zwigkszyé 0 10% udzial biopaliw w ogblnym’ zuzycxu benzyny i oleju ‘

- ~ napedowego w transporcxe na terytorium UE 'do 2020 r. W.ocenie Rady Europejskiej

""" Ebert Stiftung, Oktober 2007.

wykorzystanie energii ze Zrédet odnaw1a1nych zwakszy beszeczenstwo energe-
‘ ,tyczne oraz wplynie na zmniejszeni¢ emisji gazéw cieplarnianych. - - :
- Rada Europejska postanowila, ze w zakresie wkiadéw panstw czionkowskwh
, potrzebne jest podejscie ‘zréznicowane, spraw1ed11we i przejrzyste, uwzgledniajace
- okolicznosci krajowe. Dlatego tez kazde panistwo' czlonkowskie ustali z Komlsjq
' Europejskq mdyw1dua1ne hmxty odpow1edme do pozxomu rozwo_]u gospodarczego

cd Zob H.E. Ott, InternattonaleKhmapohttk2020 Herausjbrderung ﬁlr deutsche (Umwelt )Auﬁenpoh— ‘
tik, Friedrich Ebert Stiftung, Juli 2007; H. Weidner, Deutsche Khmapolxtxk waschen globaIer Gerechtxgkett
und nattonalem Gemeinwohl, . WBZ-Mitteilungen”, H. 109, September 2005, =

2.5 Europa — razem do sukcesu Program prezydencjx memzeckxej I sgzczma— 30 czerwca 2007, ,,Mom- o

tor Europejskl” 2007, nr 33, 5. 54-86. .
® Rada Europejska. Konkluzje prezydency'x Bruksela 8—9 marca 2007 ,,Momtor F.urope_]skl” 2007 nr 38

»s 63—82 F.Baumann, KIxmaﬁuendeches Briissel? Die neue EU-Energieplitik, ,,CAP Aktuell” 2007, nr 5; Auf '

S dem Weg zu einer integrierten Energie- und Khmaauﬂenpolmk der E U, ,,Intematlonale Polltxkanalyse” Fnednch g

¢
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Ochrona khmatu znalazla SlQ W' centrum uwagi podczas szczytu G8 w- Hexh-'f i

gendamm w czerwcu 2007 r. Kanclerz Merkel: starala si¢ wykorzystac. przewodmc- FiEd
two Niemiec w G8, aby wiaczy¢ inne kraje do ‘unijnej inicjatywy w-zakresie zmian .

'kllmatycz;nych Wi zaprezentowanym przed szczytem stanowisku przedstawila cele, "

- do ktérych cztonkowie G8 powinni si¢ zobowiazaé:: ogramczeme wazrostu global- -

- nych temperatur 0 2 stopme Cels;usza w stosunku’do poziomu sprzed okresu uprze- -

mystowienia, redukcja émisji. dwutlenku wegla do 2050 r.-0.50% w stosunku do-.lf'jf :

pozxomu z 1990 1. oraz uruchomienie globalnego handlu emisja dwutlenku wegla.

- Kompromis nie do korica jednak odpowiadat celom, ktére wyznaczyla nie-
mlecka kanclerz = UE, Kanada i Japoma zobowiazaly si¢ do redukc_yx 0. 50% gazow e

c1ep1arn1anych do 2050T;; natomiast nie zdotano do tego przekonaé USA. -

. Krétko przed szczytem: prezydent Bush' zaproponowal rozpoczgcie negoc_yacjx E T
z 15 pafistwami, bedacymi najwigkszymi emiterami gazéw c1ep1am1anych w spraw1e e
ustanowienia dlugookresowych celéw i: nowych ram- w: zakresie ograniczen emisji; .

ktére: funkqonowalyby po wygasnigciu w2012 r. Protokotu z Kioto. Amerykanska'
propozycja oznaczala wylaczenie ONZ z- przyszlych dziataf na rzecz ogramczema
. zmian khmatycznych NlemmeJ udalo si¢ uzyskaé wsparcie dla: rozwoju systemu

-handlu emisjami. oraz rezygnaqq USA z- koncepc_)l altematywnego W, stosunku do e

ONZ forum przyszlych negocjacji nad-ograniczeniem zmian klimatycznych.”

. Uzgodniono takze, Ze do kofica 2008 r. czlonkowie G8 oraz na_;wu:ksze kré_;é. e

rozwxjajqce si¢’ przyjma mdymdualne zobowigzania- hmxtow emisji- gazéw cieplar-
nianych, tak aby w 2009: r osxagnqé porozum1eme majqce obowxa_zywac po wyga-
énxgcm Protokotu z Kioto?,

~W.ocenie ekspertow szczyt w. Helhgendamm stworzyl korzystne warunkl dla :

przysz}ych negocjacji w ramach migdzynarodowego procesu’ ochrony klimatu: ‘Jak
- na razie, przelomowym programem o dlugoterminowych skutkach pozostaje ,,the-
_ growana‘polityka klimatyczna i-energetyczna” Unii Europejskiej.: ‘Pakiet ten oraz
-zobowiazania panistw UE podjete podczas szczytu w Heiligendamm, stanow1q swego
rodzaju Sygnal wysylany do innych pafistw pokazujacy, ze kraje europerkle gotowe
s podejmowaé ambitne dziatania w celu ochrony klimatu. Kwestia, ktéra rozstrzy-
gme o wiarygodnosci Europy jest mianowicie to,’ czy faktyczme uda sxg zredukowaé
emls_]g gazéw c1eplam1anych do zaldadanego poziomu®; §

" Niemcy, zajmujacy szdste miejsce na liscie krajéw emlm]qcych najwn;cej ga-
‘zéw cieplarnianych, staly si¢ $wiatowym liderem w walce z globalnym ocwplemem
O ile w wigkszosci uprzemystowionych krajéw: obserwuje si¢:wzrost emisji gazéw
 cieplarnianych, o tyle w. Niemczech zmniejszyla si¢ ona w 2005 r.'0 18,5% W po-
~ réwnaniu z 1990 r. Tak znaczaca redukcja jest rezultatem ‘przede wszystkim proce-
-s6w modernizacji w nowych krajach zwiazkowych oraz - wdrozenia §rodkéw zawar--
‘tych w krajowym programxe ochrony khmatu Mlmster ochrony érodowmka Slgmar

et u Zusammenfassung des Vorsttzes Hetlgendamm 8 Jum 2007 thfelerkla’rung, http //www bundes
reglerung de; A. Gradziuk, Szczyt G8 w Heiligendamm, ,,Bmletyn Biuro Badan i Analiz PISM”-2007, nr 26;
Keine gemeinsamenKlima-Ziele, http://www.zeit.de/online/2007/24/klima-bush; Zihes ngen, http //www zeit, -
’ de/onlme/2007/24/g8-auﬂ.rakt J. Krdnig, Heuchlerische Klufi, ,Die Zeit”, 5§ czerwca 2007, - :
k 3 A:Leipprand, C. Bausch, Europdische Khmapolztxk Erﬂlgsgeschzchte oder Mogelpackung?, ,,Neue
G&sellschaﬁ/Frankﬁxrtcr Hefte” 2007, nr 9, 5. 31-35. ) . :
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‘Gabriel podkreslit niedawno, ze rzad federalny pnorytetowo traktuje problem ¢ ochro- .
ny klimatu; co znajduje odzw1erc1edlen1e m.in. w budzecle Niemiec, bowiem srodk1
przeznaczone na polityke klimatyczna w 2008 r. wyniosa ogétem 3,3 mld euro.

W ocenie rzadu federalnego mozliwe jest pogodzeme ambitnych planow eko-
loglcznych z rosnacym zapotrzebowaniem na energlq Rozwigzaniem jest inwesto-
wanie w nowoczesne technologle oraz rozw(j energii odnaw1a1nej Nalezy zauwa-

zy€, ze udziat energii odnawialnej w pierwotnym zuzyciu energii w Niemczech - -

. wzrést z 4,7% w 2005 r. do 5,3% w 2006 r. Natomiast udziat produkcji pradu z od-
nawialnych Zrédet w lqcmym zuzyciu pradu brutto wymosl okolo 11 8%, oznacza to
wzrost w poréwnaniu do 2005 r. 0 1,4%.

Udzial Niemiec w og6lno$wiatowej emisji gazé6w cieplarnianych wynosi oko-
to 3,2%. Zdaniem czgdci ekspertéw,' kolejna redukcja emisji do 40% bedzie miata
niewielki wplyw na zmniejszenie tej emisji w skali §wiata. Obecna pohtyka klima-"
tyczna rzadu federalnego oznacza de facto nie ochronq klimatu, lecz raczej moralng
' odpowxedz na polityczny problem. -
Aby dziatania na rzecz ochrony khmatu byly efektywne, mezqune Jest wla; ’
- czenie sig¢ do nich USA, Chin, Rosji i Indii oraz osiagnigcie globalnego porozumie-
nia dotyczacego skutecznych srodké6w zapobiegania zmianom klimatycznym.

Podsumowanie

’ Z przeprowadzonej tutaj anallzy wynlkajqnastqpuj ace wnioski:

1) Ochrona klimatu stata sig mtegralnym elementem wewnqtrzne_] pohtykl ekolo-
glcznej Polski i Niemiec. Celem tej polityki jest osiagnigcie takiego poziomu reduk-
cji emisji gazéw cieplarnianych, ktéry wynika z migdzynarodowych zobowiazan obu

L krajéw Aby zrealizowaé ten cel, konieczne jest. wdrozeme krajowych programéw . -

zmniejszenia emxsy gazéw cieplarnianych.

i . 2) Wywiazanie si¢ przez Polske z obowiazku redukc_)l emisji gazow c1ep larmanych

oraz rozwoju odnaw1alnych zrédet energii do poziomu przyjetego przez UE do 2020 r.
. moze okazaé si¢ niemozliwe. Zagrozeme dla realizacji tych cel6w’ stanowi prognozo-
. wany wzrost zapotrzebowania na energig, ktéra produkowana’ jest w 94% z wegla

brunatnego i kamiennego. W celu reahzac_u tych zobowiazan, Polska bedzie musiata
2. podjaé wiele dzialah na rzecz ogramczema matenaiochlonnoém gospodark1 oraz wzro-

s efektywnosci energetycznej.

*3) Problem ochrony klimatu stat sig pnorytetem w okresw memlecklego przewod-

nictwa w UE i G8. Nlemcy, angazujac si¢ w walkg z globalnym oc1eplen1em, stymu-

i < lowaty proces negocjacji, prezentujac wlasne propozycje uregulowan oraz zabiegaly
o poparcie mnych pafistw. Szczegélnie istotne z punktu widzenia Niemiec bylo zo-
o bow1qzame si¢ panstw czionkowskich UE do podjecia dzialah majacych na celu

i zmniejszenie zuzycia energii, jak réwniez poszukiwanie nowych Zrédet energii, kté- N

- ~ rych wykorzystanie ogramczyloby negatywny wplyw procesu produkcjl energu na
Pitas érodow1sko naturalne
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L 4): W perspektywie éredmo- i dlrugookresowej Nlemcy chca_ zredukowaé’ em1SJg ga- -

Z6W c1ep1armanych nawet 0 40%. Stuzy¢ 1 temu bgdzne mwestowame w nowoczesne .
v technologle oraz rozwo_] energu odnaw1alnej SRR SRR 5




