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Organizacja i funkcjonowanie aresztow policyjnych
w Krdlestwie Polskim w latach 1817-1867. Czes¢ I

1. Wprowadzenie; 2. Instytucja uwiezienia przed wyrokiem na ziemiach polskich; 3. Podstawy
prawne umieszczenia w areszcie; 3.1. Zatrzymanie (uwiezienie tymczasowe); 3.1.1. Zarzuty stawia-
ne zatrzymanym; 3.1.2. Organ zatrzymujacy i czas zatrzymania; 3.2. Kara pozbawienia wolnoéci;
3.2.1. Osoby skazane na kary policyjne; 3.2.2. Kara aresztu publicznego; 3.2.3. Kara aresztu na czas
krétki; 3.3. Osoby podlegajace wladzom wojskowym; 3.4. Areszt jako miejsce noclegowe dla trans-
portowanych wiezniéw; 4. Podsumowanie.

Artykut stanowi pierwsza cze$¢ cyklu publikacji majacych na celu ukazanie or-
ganizacji i funkcjonowania aresztow policyjnych (zwanych tez aresztami miejski-
mi), utworzonych na mocy rozporzadzenia Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrz-
nych i Policji z dnia 6 pazdziernika 1817 r.!. Badaniami objeto okres do 1867 r.,
czyli do likwidacji Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych, a wiec naczelnego or-
ganu administracji rzadowej, ktéremu te osrodki pozbawienia wolnosci podlegaly.

Powotano je do zycia w celu zapewnienia odpowiedniego miejsca odizolowania
dla oséb aresztowanych przez wladze policyjne w trakcie pierwszych czynnosci
$ledztwa. Jednakze w nastepnych latach zyskaly one kolejne funkcje - jako wie-
zienia dla oséb skazanych na krétkoterminowe kary pozbawienia wolnosci i jako
miejsca noclegowe dla transportowanych wiezniow?.

Instytucja aresztu policyjnego nie byla dotychczas przedmiotem zainteresowa-
nia polskich badaczy. W niniejszym artykule analizie poddane zostaly przepisy
administracyjne znajdujace si¢ w Zbiorze Przepiséw Administracyjnych Krolestwa
Polskiego, gdzie w tomie VI czesci I zgromadzono wigkszos¢ wydawanych przez
centralne organy administracji rzadowej regulacji dotyczacych zasad dzialania
tych jednostek.

1

Zbior Przepisow Administracyjnych Krolestwa Polskiego (dalej: ZPA), cz. VI: O aresztach
i wigzieniach, t. III, Warszawa 1868, s. 3.

2 Ibidem.
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Podstawe organizacji aresztow policyjnych stanowi rozporzadzenie Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Policji z 19 wrzes$nia 1829 r. — Rozporzgdzenie
przepisujgce porzgdek, w jakim powinny by¢ utrzymane areszta policyjne®. Jak wy-
nika z powolanego aktu, zostal on wydany na skutek rewizji wiezien i aresztow
policyjnych dokonanych przez referendarza stanu Fryderyka Skarbka, podczas
ktérych ,w wielu miejscach zastat on nieporzadek i nieczystos¢ w lokalach prze-
znaczonych na areszta policyjne™.

Najbardziej warto$ciowych informacji dotyczacych praktycznych aspektéow
dzialalnosci tych osrodkéw nalezy poszukiwa¢ w dokumentach zachowanych
w archiwach panstwowych. W pierwszej kolejnosci sg to materialy znajdujace si¢
w Archiwum Gléwnym Akt Dawnych, w zespole Komisji Rzagdowej Spraw We-
wnetrznych (trzy jednostki, zawierajace informacje z lat 1835-1849°). Na szczeblu
wladz wojewddzkich interesujace dokumenty zachowaly sie jedynie w aktach Ko-
misji Wojewodztwa Kaliskiego® oraz aktach Rzagdu Gubernialnego Radomskiego.
I to w tym ostatnim zespole znajduje si¢ najobszerniejszy material dotyczacy funk-
cjonowania aresztow policyjnych. Jest to osiem jednostek z lat 1810-1871, ktore
stanowig zapis istnienia tych o$rodkéw w guberni radomskiej’. W zespotach wladz
powiatowych zachowalo sie bardzo niewiele dokumentéw zawierajacych informa-
cje o organizacji i funkcjonowaniu aresztéw policyjnych w Krolestwie Polskim
w badanym okresie. Jedynie w zespole Naczelnika Powiatu Kaliskiego i Naczelnika
Powiatu Lukowskiego znajduja si¢ interesujace nas dokumenty®.

3 ZPA,cz. VL t.1,s.15-17.
4 Ibidem, s. 15.

> Archiwum Gléwne Akt Dawnych (dalej: AGAD), zespét nr 191 ,Komisja Rzagdowa Spraw
Wewnetrznych’, sygn. 7749 — Areszty Policyjne, sygn. 7750 — Areszty Policyjne, sygn. 193 — Wie-
zienia Policyjne.

¢ AGAD, zesp6l nr 228 ,,Komisja Wojewddztwa Kaliskiego”, sygn. 238 — Akta osobowe dozorcy
wigzienia detencyjnego, sygn. 343 — Akta osobowe dozorcy wigzienia detencyjnego, sygn. 307 —
Akta kasy ekonomicznej wigzienia policyjno-detencyjnego, sygn. 348 — Wplaty i wyplaty aresztu.

7 Archiwum Panstwowe (dalej: AP) w Radomiu, zesp6t nr 58 ,Rzad Gubernialny Radomski’”,
sygn. 10696 — Akta tyczgce si¢ aresztow i zapowiedzeri sgdowych 1810-1864, sygn. 10697 — Akta
ogdlne aresztéw detencyjnych 1837-1849, sygn. 10698 — Akta dotyczgce aresztéw detencyjnych
1850-1855, sygn. 10699 — Akta tyczgce si¢ aresztéw detencyjnych 1855-1871, sygn. 10700 -
Areszt detencyjny Opatéw 1846-1857, sygn. 10701 — Rachunki kosztéw utrzymania aresztow
detencyjnych 1844-1846, sygn. 10702 — Akta dozorcow przy aresztach detencyjnych 1852-1869,
sygn. 10712 — Sprawianie kajdan dla wigzniow i aresztantéw 1833-1841. Gubernia radomska
powstata dopiero w 1844 r. z polaczenia guberni sandomierskiej i guberni kaliskiej. Odnalezio-
ne dokumenty znajduja si¢ w zespole Rzadu Gubernialnego Radomskiego, dlatego dla jedno-
znacznej identyfikacji w artykule stosuje si¢ termin ,,gubernia radomska’”.

8  Analizie poddano wszystkie zespoly archiwalne wladz wojewddzkich zawierajace doku-
menty za lata 1817-1867 zachowane w archiwach panstwowych.
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Najwiecej jednakze cennego materiatu zrédlowego znajduje sie¢ w aktach miej-
skich, co wynika niewatpliwie z faktu, ze areszty policyjne znajdowaly si¢ pod
bezposrednim zarzagdem burmistrzéw. Mozemy wskaza¢ tu akta miast: Piotr-
kowa’, Czestochowy'?, Lublina', Lodzi'?, Gombina", Plocka', Kazimierza Dol-
nego", Tomaszowa Mazowieckiego'é, Radomia’, Piaseczna’®, Pabianic", Bialej

® AP w Piotrkowie Trybunalskim, zespél nr 9 , Akta miasta Piotrkowa 1746-1945
sygn. 776 — Akta miasta Piotrkowa tyczqgce sig Aresztu Policyjnego i Sgdowego 5 X 1833 - 26 XII
1869, sygn. 778 — Akta Magistratu Miasta Piotrkowa tyczgce si¢ Aresztu Detencyjnego od roku
1855.

1 AP w Czestochowie, zespot nr 1 ,,Akta miasta Czestochowy 1759-1948”, sygn. 313 — Akta
w przedmiocie wigzienia policyjnego i detencyjnego (1832-1845), sygn. 314 — Akta tyczqgce sig
wplat i wyptat funduszu na utrzymanie aresztu detencyjnego (1849-1852).

' AP w Lublinie, zespot nr 22 ,Akta miasta Lublina’, sygn. 1032 — Akta tyczgce si¢ Aresz-
tu Detencyjnego 1857-1858, sygn. 1033 — Akta tyczqgce sig Aresztu Detencyjnego 1852-1853,
sygn. 1035 — Akta tyczqgce si¢ Aresztu Detencyjnego 1855-1860, sygn. 1036 — Akta tyczgce sie
Aresztu Detencyjnego 18601864, sygn. 1038 — Akta tyczqgce sig Aresztu Detencyjnego 18671868

2 AP w Lodzi, zesp6t nr 221 ,,Akta miasta Lodzi 1775-1945”, sygn. 567 — Akta Urzedu Muni-
cypalnego Miasta Lodzi tyczgce sig Aresztéw przez Sqgdy natozonych, sygn. 568 — Akta Magistratu
Miasta Lodzi w przedmiocie aresztéw detencyjnych, sygn. 709 — Akta Magistratu Miasta Lodzi
w przedmiocie Wiezienia Detencyjnego przy Sqdzie Policji Prostej Okregu Zgierskiego w Lodzi.

3 AP w Plocku, zespot nr 2 ,Akta miasta Gombina 1812-1950, sygn. 28 — Akta Magistratu
Miasta Gombina tyczgce sig aresztow w ogélnosci, sygn. 31 — Akta Magistratu Miasta Gombina
tyczqce sig zbieglych aresztantow.

" AP w Plocku, zespot nr 1 ,,Akta miasta Ptocka 1808-1950%, sygn. 4 — Akta Generalne Aresztu
Policyjnego, sygn. 5 — Akta Utensyliow Aresztu.

!> AP w Lublinie, zespot nr 37 ,, Akta miasta Kazimierza Dolnego 1555-1950, sygn. 112 — Akta
Szczegotowe Magistratu Miasta Kazimierza tyczgce sig¢ Aresztu policyjnego i Detencyjnego.

'© AP w Tomaszowie Mazowieckim oddzial w Piotrkowie Trybunalskim, zespdt nr 7 ,,Akta

Miasta Tomaszowa Mazowieckiego 1830-1944, sygn. 165 — Akta Burmistrza Miasta Tomaszo-
wa tyczgce si¢ Aresztu Policyjnego, sygn. 235 — Akta Burmistrza Miasta Tomaszowa tyczgce sig
spraw policyjnych, sygn. 589 — Akta Burmistrza Miasta Tomaszowa tyczgce sig kar policyjnych
i wpisow 1827-1866.

7" AP w Radomiu, zespot nr 1 ,,Akta miasta Radomia 1796-19507, sygn. 555 — Areszty deten-
cyjne 1847-1850, sygn. 556 — Akta Magistratu Miasta Radomia tyczgce sig Aresztu Detencyjnego
1847-1850, sygn. 556 — Akta Magistratu Miasta Radomia tyczqgce sig Aresztu Detencyjnego 1850~
1854, sygn. 557 — Akta Magistratu Miasta Radomia tyczgce si¢ Aresztu Detencyjnego 1854-1864,
sygn. 558 — Akta Magistratu Miasta Radomia tyczgce si¢ Aresztu Detencyjnego 1865-1867.

8 AP w Warszawie oddzial w Grodzisku Mazowieckim, zesp6l nr 1404 ,, Akta miasta Piasecz-
na 1740-1950%, sygn. 5 — Akta tyczqgce sig Aresztu Policyjnego w miescie Piasecznie 1844-1869,
sygn. 108 — Akta tyczgce sig roznych aresztéw 1854-1871, sygn. 228 — Akta tyczqce si¢ skladek na
transport aresztantow 1824-1848.

AP wLodzi, zespdl nr 2074 ,, Akta miasta Pabianic”, sygn. 285 — Akta miasta Pabianic w przed-

miocie aresztu detencyjnego, sygn. 286 — Akta dotyczgce wloczegow zatrzymanych i wystanych
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Rawskiej®, Wloctawka?', Tuszyna®?, Aleksandrowa Lodzkiego®, Lutomierska?.

2

Do polowy XVIII w. kwestie zwigzane z sytuacja osob uwiezionych przed wy-
rokiem pozostawaly zasadniczo poza zainteresowaniem prawnikéw. Dopiero mysl
o$wieceniowa i poglady zachodnioeuropejskich humanitarystow — Cesare Becca-
rii, Johna Howarda® czy Jeremyego Benthama® - zwrdcily na ten problem uwage
réwniez polskich prawnikow?.

transportem 1845-1860, sygn. 287 — Akta Magistratu miasta Pabianic tyczgce si¢ ustanowienia
etatow strazy przy areszcie detencyjnym, osadzania w takowym za rézne przewinienia osob i zda-
wanie wladzom wyzszym raportéw 1845-1847, sygn. 288 — Akta Magistratu miasta Pabianic do-
tyczgce aresztowania i przesylania transportem roznych widczegow 1851-1866, sygn. 294 — Akta
Magistratu miasta Pabianic dotyczgce dozoru policyjnego nad osobami podejrzanymi 1848-1868,
sygn. 301 — Akta Magistratu miasta Pabianic - Ksiega Kar Policyjnych, sygn. 348 — Akta Magistra-
tu miasta Pabianic w przedmiocie transportu zatrzymanych widczegéw 1861-1866.

2 AP w Warszawie oddzial w Grodzisku Mazowieckim, zesp6t ,, Akta miasta Bialej Rawskiej

1816-19517, sygn. 50 — Akta burmistrza tyczqce si¢ lokalu na areszt.

21 AP w Toruniu oddzial we Wloctawku, zespdt nr 1 ,,Akta miasta Wloclawka’, sygn. 120 -

Akta Magistratu Wloctawka w przedmiocie aresztu detencyjnego.

2 AP w Lodzi, zespol nr 2135 ,,Akta miasta Tuszyna 1774-1950”, sygn. 174 — Akta Urzedu
Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie Aresztu Policyjnego 1815-1864, sygn. 197 — Akta
Urzedu Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie oséb pod dozorem policyjnym zostajgcych,
sygn. 205 — Akta Urzedu Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie transportu wloczegow
i urzgdzen transportowych, sygn. 252 — Akta Urzedu Municypalnego miasta Tuszyna tyczgce sig
transportu wldczegow i urzqdzeri transportowych 1854-1860.

2 AP w Lodzi, zespot nr 2133 ,, Akta miasta Aleksandrowa 1819-1944”, sygn. 204 — Akta Mia-
sta Aleksandrowa tyczqce sig Aresztu Policyjnego 1825-1844, sygn. 205 — Akta Miasta Aleksan-
drowa tyczqce sig korespondencji w sprawie roznych osob miedzy Policjg Prostg, a Sgdem Popraw-
czym 1827-1831, sygn. 206 — Akta Miasta Aleksandrowa tyczqce si¢ uzupetnianych transportow
za optatg na stacji Aleksandrowa oddawanych pod dozor transportem nadestanych, sygn. 210 -
Akta Miasta Aleksandrowa tyczgce sie chwytania wildczegow i innych oséb podejrzanych oraz
odsytanie tychze transportem do miejsc wlasciwych pod dozér, sygn. 212 — Akta Miasta Alek-
sandrowa tyczgce si¢ wyrokow w sprawach policyjnych, sygn. 214 - Akta Miasta Aleksandrowa
tyczgce sig zapobiezania wlczegostwu i zebractwu.

# AP w Lodzi, zespo6t nr 2134 ,,Akta miasta Lutomierska 1617-1870”, sygn. 4 — Akta miasta
Lutomierska w przedmiocie 0s6b pod dozorem policyjnym pozostajgcych 1823-1868.
% Szerzej zob. E.S. Rappaport, Polityka kryminalna w zarysie, L.6dz 1948, s. 65-81.

% Szerzej zob. J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna, Warszawa 1982, s. 39-47; T. Tulej-

ski, Osiemnastowieczna koncepcja reformy wigziennictwa Jeremyego Benthama, ,,Przeglad Wie-
ziennictwa Polskiego” 2005, nr 49, s. 175-183.

¥ M. Mikolajczyk, Podstawowe gwarancje praw oskarzonego w polskim procesie karnym po
Konstytucji 3 maja, [w:] Pierwsza w Europie. 200 rocznica Konstytucji 3 maja, red. H. Kocdj,
Katowice 1989, s. 88.
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I tak w drugiej potowie XVIII w. w polskiej mysli prawniczej pojawily sie kon-
cepcje oddzielenia skazanych od tymczasowo aresztowanych. Zasade te zastoso-
wal w dzialajgcym od 1767 r. wiezieniu marszalek Stanistaw Lubomirski*®. Aresz-
tanci nie byli zmuszani do pracy i cieszyli si¢ wieloma udogodnieniami®. Postulat
separowania tymczasowo aresztowanych od oséb juz skazanych pojawil si¢ takze
w Zbiorze praw sqgdowych Andrzeja Zamoyskiego®. Podobne poglady znalazly
sie w projekcie Kodeksu Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Tworcy tego dziela,
Hugo Kolataj i Jézef Szymanowski, podkreslali koniecznos¢ oddzielenia wiezien
karnych od $ledczych’'.

Jednakze dopiero XIX w. przyniost wieksze zainteresowanie problematyka za-
trzymania przed wyrokiem. I tak np. w opublikowanym w 1818 r. dziele O wig-
zieniach publicznych, czyli Domach pokuty rzecz krétka Julian Ursyn Niemcewicz,
jeden z prekursoréw polskiej mysli penitencjarnej XIX w., pisal:

lecz wspomniemyz bez grozy, bez bolesci, tych nieszczesliwych, co oskarzeni, a nie
przekonani, nie osagdzeni w tarasach* zamknieci. Przed wyrokiem nie wolno ich uzy-
wa¢é do zadney z pracy publiczney, w préznowaniu wiec i tesknocie czekaja winowaycy
wyznaczenia kary; dla niestusznie posadzonych, iuz same czekanie w okowach, nieza-
stuzonag staie sie karg®.

Inny publicysta tego okresu, Jozef Pawlikowski, w swojej rozprawie O prawach
kryminalnych postulowal oddzielne przetrzymywanie osob skazanych i tymczaso-
wo aresztowanych*. Podobnie zreszta Skarbek: ,,sprawiedliwo$¢, prawa czlowieka,
ustawy na koniec wszystkich oswieconych krajow, kazg rozrézni¢ obwinionego
od winowaycy”®. O aresztach przy sadach policyjnych pisal tez Ksawery Potocki

% 7. Bugajski, Nowa organizacja wigziennictwa polskiego w oswietleniu historycznym, Warsza-
wa 1937, s. 8.

¥ ]. Rafacz, Wiezienie marszatkowskie w latach 1767-1795, Lwow 1932, s. 13-14; por. ]. Rafacz,
Dawne Polskie Prawo Karne, Warszawa 1932, s. 141.
30

E. Borkowska-Bagienska, Zbior praw sgdowych Andrzeja Zamoyskiego, Poznan 1986, s. 294.
' M. Czerwiec, Wiezienioznawstwo. Zarys rozwoju wieziennictwa, Warszawa 1958, s. 48.

32 Taras - wigzienie, loch.

¥ J.U. Niemcewicz, O wigzieniach publicznych, czyli Domach pokuty rzecz krotka, Warszawa

1818, s. 57.

3 M. Senkowska, Kara wigzienia w Krélestwie Polskim w pierwszej potowie XIX wieku, Wro-

claw 1961, s. 28.

% F Skarbek. O poprawie moralney winowaycéw w wigzieniach, Warszawa 1822, s. 16; A. Oso-

ba, Z dziejéw polskiej dziewietnastowiecznej mysli penitencjarnej, ,Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego” 2001, nr 32-33, s. 121-122.
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w pochodzacym z 1819 r. Projekcie ogolnego i szczegblnego polepszenia stanu i ad-
ministracyi wiezient w Krélestwie Polskim?.

Interesujacy tez¢ co do roli aresztéw sadowych wyrazil Potocki w pochodza-
cych réwniez z 1819 r. Uwagach do projektu ogdlnego i szczegolnego ulepszenia
administracji i stanu wiezieti publicznych w Krélestwie Polskim. Wg autora areszty
takie powinny pelni¢ funkcje wigzien dla osob skazanych za drobne przestgpstwa:
»0d tych wiezien na koniec powinny bydz rozrdéznione areszta policyjne na uka-
ranie malych przewinien przeznaczone, tym bardziey, Ze te wszedzie przy sadach
gminnych Policyi znaydowac sie maig™.

Na ziemiach polskich istnienia instytucji stuzacych do przetrzymywania osob
podejrzanych o popelnienie przestepstwa w trakcie pierwszych czynnosci po za-
trzymaniu mozemy doszukac si¢ w ustawodawstwie obowigzujacym poczatkowo
na ziemiach zaboru pruskiego i austriackiego, a potem - w Ksiestwie Warszaw-
skim1i Krélestwie Polskim.

I tak Ordynacja Kryminalna Pruska z 1805 r. w § 25 moéwila o koniecznosci
zapewnienia przy kazdym sadzie kryminalnym (lub w jego poblizu) miejsca, gdzie
podejrzany bedzie mogt by¢ przetrzymywany w trakcie ustalania istoty czynu®.
Podobne regulacje znajduja si¢ w Ksiedze Ustaw na Zbrodnie i Cigzkie Policyjne
Przestepstwa z 1803 r. (obowigzujacej w zaborze austriackim)®.

W wydanym w dniu 17 maja 1808 r. przez ministra sprawiedliwosci Ksigstwa
Warszawskiego Tymczasowym ministerialnym urzgdzeniu sgdownictwa karnego
w § 4 czytamy o obowiazku zapewnienia w miescie, w ktérym znajduje si¢ Sad
Pokoju, miejsca do przetrzymywania oséb zatrzymanych w trakcie pierwszych
czynnosci $ledztwa®. Te areszty sagdowe (tzw. detencyjne) przetrwaly do czaséw
Kroélestwa Polskiego.

Wtadze administracji rzadowej Krélestwa Polskiego doszly jednak do wnio-
sku, ze areszty detencyjne nie s3 w stanie zabezpieczy¢ miejsca dla wszystkich
0s0b zatrzymanych. Dlatego tez mocg wskazanego wyzej rozporzadzenia Komi-
sji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych z dnia 6 pazdziernika 1817 r.
dla 0s6b zatrzymanych policyjnie utworzono tzw. areszty policyjne:

36 K. Potocki, Projekt ogélnego i szczegblnego polepszenia stanu i administracyi wigzie#i w Krole-

stwie Polskim, Warszawa 1819, s. 79-80.

7 K. Potocki, Uwagi do projektu ogélnego i szczegolnego ulepszenia administracji i stanu wigzieri
publicznych w Krolestwie Polskim, Warszawa 1819, s. 58-59.

% Ordynacya Kryminalna Pruska ttumaczenia Ignacego Stawierskiego, Warszawa 1828, s. 8-9.
¥ Ksigga Ustaw na Zbrodnie i Cigzkie Policyjne Przestepstwa, Krakow 1804, cz. I, s. 140.

%0 Szerzej zob. A. Heylman, O sgdownictwie w Krolestwie Polskim. Wyklad historyczny, Warsza-

wa 1834, s. 10-17.



ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIE ARESZTOW POLICYJNYCH... 113

Powodowana odezwa Kommissyi Rzadowej Sprawiedliwosci, w ktorej wyraza, ze dla
niedostatku stosownego lokalu aresztowani policyjnie, z wiezniami kryminalnymi
bywaja w wiezieniach mieszczeni, poleca Kommissyi Wojew6dztwa N, aby wszedlszy
w rozpoznanie wspomnianej okolicznosci, przedsiewziela srodki, gdzie tego potrze-
ba wypadnie, wzgledem urzadzenia aresztéw policyjnych, uwiadamiajac Kommissye
Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policyi o wszystkich aresztach policyjnych w woje-
wddztwie znajdujacych sie i o sposobie ich urzadzenia®.

W tym miejscu wspomnijmy tylko, iz organy administracyjne bardzo cze-
sto nie rozréznialy instytucji aresztu detencyjnego od aresztu policyjnego. Wy-
nikalo to zapewne z podobienstwa ich funkcji jako miejsc przetrzymywania
0s0b podejrzanych w pierwszym okresie po zatrzymaniu i o$rodkéw odbywa-
nia krotkoterminowych kar pozbawienia wolnosci. Nadto oba rodzaje aresz-
tow podlegaly bezposredniemu zarzadowi burmistrzéw (prezydentéw miast)
i czesto byly organizowane w jednym lokalu i obstugiwane przez ta sama stuzbe
wiezienng*.

Niestety nie zachowaly si¢ zadne wykazy statystyczne wskazujace, w jakich
miastach ostatecznie powstaly te jednostki. Jak udalo si¢ nam ustali¢ na podstawie
zachowanego materiatu zrodtowego, areszty policyjne znajdowaly sie w Warsza-
wie®, Lodzi*, Miechowie, Kozienicach, Opocznie, Radomiu, Staszowie, Olkuszu,
Jedrzejowie, Sandomierzu, Kielcach, Konskich, Opatowie, Chmielniku, Stop-
nicy, Zarkach®, Dzialoszycach, Klimontowie, Ozarowie, Korczynie, Pinczowie,
Wolbromiu, Szczekocinach®, Lelowie, Modrzejowie, Checinach?, Piotrkowie*,

4 7ZPA, cz. VL, t. 11, s. 3.

2 Problematyka ta zostanie szczegélowo omowiona w drugiej czesci artykutu dotyczacego

funkcjonowania i organizacji aresztéw policyjnych na ziemiach polskich w latach 1815-1867.
“  AGAD, zespol nr 191 ,Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych’, sygn. 7749 — Areszty
Policyjne.

#  Archiwum Panstwowe w Lodzi, zespo6t nr 221 ,,Akta miasta Lodzi 1775-1945”, sygn. 567 -
Akta Urzedu Municypalnego Miasta Lodzi tyczgce sig¢ Aresztow przez Sqdy natozonych.

* AP w Radomiu, zespot nr 58 ,Rzad Gubernialny Radomski’, sygn. 10698 — Akta dotyczgce
aresztow detencyjnych 1850-1855.

4 AP w Radomiu, zespot nr 58 ,Rzagd Gubernialny Radomski”, sygn. 10699 — Akta dotyczgce
aresztow detencyjnych od roku 1855.

4 AP w Radomiu, zesp6t nr 58 ,Rzad Gubernialny Radomski”, sygn. 10698 — Akta dotyczgce
aresztow detencyjnych 1850-1855.

% AP w Piotrkowie Trybunalskim, zespél nr 9 ,Akta miasta Piotrkowa 1746-1945
sygn. 776 — Akta miasta Piotrkowa tyczgce si¢ Aresztu Policyjnego i Sgdowego 5 X 1833-26 XII
1869, sygn. 778 — Akta Magistratu Miasta Piotrkowa tyczgce si¢ Aresztu Detencyjnego od roku
1855.
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Czestochowie®’, Lublinie®, Gombinie®!, Plocku®, Kazimierzu Dolnym®, Tomaszo-
wie Mazowieckim®, Piasecznie®, Pabianicach®, Bialej Rawskiej”’, Wloctawku,

# AP w Czestochowie, zespdt nr 1 ,,Akta miasta Czgstochowy” 1759-1948, sygn. 313 — Akta
w przedmiocie wigzienia policyjnego i detencyjnego (1832-1845), sygn. 314 — Akta tyczgce sig
wplat i wyptat funduszu na utrzymanie aresztu detencyjnego (1849-1852).

50

AP w Lublinie, zespdt nr 22 ,,Akta miasta Lublina’, sygn. 1032 - Akta tyczgce si¢ Aresz-
tu Detencyjnego 1857-1858, sygn. 1033 — Akta tyczqce si¢ Aresztu Detencyjnego 1852-1853,
sygn. 1035 - Akta tyczqce sie Aresztu Detencyjnego 1855-1860, sygn. 1036 — Akta tyczgce sig
Aresztu Detencyjnego 1860-1864, sygn. 1038 — Akta tyczgce si¢ Aresztu Detencyjnego 1867-1868.

51 AP w Plocku, zespol nr 2 ,,Akta miasta Gombina 1812-19507, sygn. 28 — Akta Magistratu
Miasta Gombina tyczgce sig aresztow w ogolnosci, sygn. 31 — Akta Magistratu Miasta Gombina
tyczgce sig zbieglych aresztantow.

2 AP w Plocku, zespdt nr 1 ,,Akta miasta Plocka 1808-19507, sygn. 4 — Akta Generalne Aresztu
Policyjnego, sygn. 5 — Akta Utensyliow Aresztu.

> AP w Lublinie, zesp6l nr 37 ,, Akta miasta Kazimierza Dolnego 1555-1950%, sygn. 112 - Akta
Szczegbtowe Magistratu Miasta Kazimierza tyczgce si¢ Aresztu policyjnego i Detencyjnego.

% AP w Tomaszowie Mazowieckim oddzial w Piotrkowie Trybunalskim, zesp6l nr 7 ,, Akta
Miasta Tomaszowa Mazowieckiego 1830-1944”, sygn. 165 — Akta Burmistrza Miasta Tomaszo-
wa tyczgce sig Aresztu Policyjnego, sygn. 235 — Akta Burmistrza Miasta Tomaszowa tyczgce sig
spraw policyjnych, sygn. 589 — Akta Burmistrza Miasta Tomaszowa tyczgce si¢ kar policyjnych
i wpisow 1827-1866.

5 AP w Warszawie oddzial w Grodzisku Mazowieckim, zesp6t nr 1404 ,, Akta miasta Piasecz-
na 1740-1950% sygn. 5 — Akta tyczqgce si¢ Aresztu Policyjnego w miescie Piasecznie 1844-1869,
sygn. 108 — Akta tyczgce sig réznych aresztow 1854-1871, sygn. 228 — Akta tyczqgce si¢ sktadek na
transport aresztantow 1824-1848.

AP w Lodzi, zespdt nr 2074 ,,Akta miasta Pabianic’, sygn. 285 — Akta miasta Pabianic
w przedmiocie aresztu detencyjnego, sygn. 286 — Akta dotyczgce wloczegow zatrzymanych i wy-
stanych transportem 1845-1860, sygn. 287 — Akta Magistratu miasta Pabianic tyczgce sig¢ usta-
nowienia etatow strazy przy areszcie detencyjnym, osadzania w takowym za rozne przewinienia
0s6b i zdawanie wladzom wyzszym raportéw 1845-1847, sygn. 288 — Akta Magistratu miasta
Pabianic dotyczgce aresztowania i przesytania transportem roznych wléczegow 1851-1866,
sygn. 294 — Akta Magistratu miasta Pabianic dotyczgce dozoru policyjnego nad osobami podej-
rzanymi 1848-1868, sygn. 301 - Akta Magistratu miasta Pabianic — Ksigga Kar Policyjnych,
sygn. 348 — Akta Magistratu miasta Pabianic w przedmiocie transportu zatrzymanych wltéczegow
1861-1866.

%7 AP w Warszawie oddzial w Grodzisku Mazowieckim, zesp6t ,,Akta miasta Bialej Rawskiej
1816-19517, sygn. 50 — Akta burmistrza tyczqce si¢ lokalu na areszt.

58

AP w Toruniu oddzial we Wloctawku, zespdt nr 1 ,,Akta miasta Wloclawka’, sygn. 120 -
Akta Magistratu Wloctawka w przedmiocie aresztu detencyjnego.
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Tuszynie®, Aleksandrowie L.odzkim®, Lutomiersku®, Rypinie®, Brzesciu, Radzie-
jewie, Kutnie, Stuzewie, Leczycy, Kutnie®, Siedlcach, Wierzbolowie, Ostrotece®.

Wydaje sie, ze areszty policyjne nie zostaly zorganizowane wszedzie tam, gdzie
byla taka potrzeba. Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych w pi-
$mie z 5/17 stycznia 1856 r. skierowanym do gubernatora guberni ptockiej infor-
mowala: ,,doszlo do naszej wiadomosci, ze w miescie Lubiczu powiecie lipowskim,
Osiekowie, Kikole i Rypinie nie ma zadnych aresztéw policyjnych, a transporto-
wani tym traktem wiezniowie po domach obywatelskich lokowani sa, w braku
takowych po karczmach nawet, co czgstokroc staje si¢ powodem zbiegostwa”. Jed-
noczesnie Komisja wezwala gubernatora do ztozenia wyjasnien, dlaczego w tych
miastach nie urzadzono aresztéw policyjnych®.

3

3.1. Jak wyzej wskazano, podstawowa funkcja aresztéw policyjnych bylo prze-
trzymywanie w nich oséb zatrzymanych przez wladze policyjne w trakcie pierw-
szych czynnodci §ledztwa.

¥ AP w Lodzi, zesp6l nr 2135 ,,Akta miasta Tuszyna 1774-1950”, sygn. 174 — Akta Urzedu
Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie Aresztu Policyjnego 1815-1864, sygn. 197 — Akta
Urzedu Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie osob pod dozorem policyjnym zostajgcych,
sygn. 205 — Akta Urzedu Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie transportu wldczegow
i urzgdzen transportowych, sygn. 252 — Akta Urzedu Municypalnego miasta Tuszyna tyczgce sig
transportu wldczegow i urzgdzen transportowych 1854-1860.

% AP w Lodzi, zespot nr 2133 ,, Akta miasta Aleksandrowa 1819-1944”, sygn. 204 — Akta Mia-
sta Aleksandrowa tyczgce sig Aresztu Policyjnego 1825-1844, sygn. 205 — Akta Miasta Aleksan-
drowa tyczqgce sig korespondencji w sprawie roznych 0s6b miedzy Policjg Prostg, a Sgdem Popraw-
czym 1827-1831, sygn. 206 — Akta Miasta Aleksandrowa tyczqce si¢ uzupetnianych transportéw
za oplatg na stacji Aleksandrowa oddawanych pod dozér transportem nadestanych, sygn. 210 -
Akta Miasta Aleksandrowa tyczgce sie chwytania wldczegow i innych osob podejrzanych oraz
odsylanie tychze transportem do miejsc wlasciwych pod dozor, sygn. 212 - Akta Miasta Alek-
sandrowa tyczgce si¢ wyrokow w sprawach policyjnych, sygn. 214 — Akta Miasta Aleksandrowa
tyczqce sig zapobiezania wldczegostwu i Zebractwu.

' AP w Lodzi, zesp6t nr 2134 ,,Akta miasta Lutomierska 1617-1870”, sygn. 4 — Akta miasta
Lutomierska w przedmiocie osob pod dozorem policyjnym pozostajgcych 1823-1868.

62

AGAD, zespot 191 ,Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych’, sygn. 7750 - Areszty
Policyjne.

6 AGAD, zespol 191 ,Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych’, sygn. 193 - Wiezienia
Policyjne.

64

AGAD, zesp6t 191 Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7749 — Areszty Policyjne.

65

AGAD, zesp6t 191 ,,Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych’, sygn. 7750 — Areszty Policyjne.
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Podstawa prawna zatrzymania (uwigzienia tymczasowego) wynikata z art. 19
Konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 r., ktdry stanowil, iz ,,nikt nie bedzie mogt
by¢ zatrzymany, tylko podlug form i przypadkéw prawem oznaczonych™¢. Tres¢
art. 19 Konstytucji odsytala nie tylko do norm okreslonych w ustawie zasadniczej,
ale takze do przepiséw prawa karnego procesowego.

Podobnie Statut Organiczny Krolestwa Polskiego z 1832 r. w art. 8 stanowil, iz

wolno$¢ osobista kazdego zapewnia si¢ i ochrania sie mocg istniejgcych praw. Nikt nie
moze by¢ aresztowany lub oddany pod sad, jak tylko w przypadkach prawem przepisa-
nych, ze $cistym zachowaniem porzadku w tym celu ustanowionego. Kazdy z areszto-
wanych bedzie zawiadomiony przez pismo o powodach zatrzymania go®.

Na ziemiach Krélestwa Polskiego nie wprowadzono nowej procedury karnej,
obowigzywaly regulacje wprowadzone przez zaborcéw, w niewielkim tylko stop-
niu znowelizowane w czasach Ksigstwa Warszawskiego®. I tak, az do 1876 r. (gdy
zaczeta obowigzywal procedura rosyjska)® w czesci popruskiej obowigzywala
Pruska Ordynacja Kryminalna z 1805 r.”°, a na ziemiach pogalicyjskich stosowano
procedure karng zawartg w Ksiedze Ustaw na Zbrodnie i Cigzkie Policyjne Prze-
stepstwa z 1803 r.”!, popularnie zwanej Franciszkana.

% A. Bereza, G. Smyk, W.P. Tekely, A. Wrzyszcz, Historia administracji w Polsce 1764-1989.
Wybér zZrodet, Warszawa 2006, s. 107.

7 Ibidem, s. 119.

8 'W. Miklaszewski, Procedura karna - skrypt studenta Stanistawa Nawrockiego z lat 1866-
1867,s. 1.

¢ T. Adamczyk, Proces karny na ziemiach polskich w latach 1772-1918, [w:] System prawa kar-
nego procesowego, t. 1: Zagadnienia ogolne, red. P. Hofmanski, cz. 1, Warszawa 2013, s. 305-306;
W. Daszkiewicz, Proby reform procesu karnego w Krolestwie Polskim, ,Czasopismo Prawno-Hi-
storyczne” 1956, t. VIIIL, z. 1, s. 209.

7 Pruska Ordynacja Kryminalna z 1805 r. obowigzywala zatem w wojewddztwach: augu-
stowskim, ptockim, mazowieckim, kaliskim, ktore na mocy ukazu z 1837 r. przemianowano
na gubernie. Nastepnie po zmianie organizacji administracji terenowej w 1844 r. ordynacja
ta obowigzywala w guberni warszawskiej (powstalej z polaczenia guberni mazowieckiej i kali-
skiej), augustowskiej, plockiej. Zob. W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989,
Warszawa 2007, s. 146-150. Nadto pruska ordynacja kryminalna obowiazywata w okregach
podlegajacych jurysdykcji Sagdéw Pokoju w Pilicy i Zarkach, mimo przytaczenia ich na mocy
dekretu krdlewskiego z 17 kwietnia 1810 do bylego departamentu krakowskiego (p6Zniej — gu-
berni radomskiej), ZPA, cz. 11, t. IX, 5. 77.

7t Ksiega Ustaw na Zbrodnie i Cigzkie Policyjne Przestepstwa obowigzywala zatem w woje-
wodztwie krakowskim, sandomierskim, podlaskim i lubelskim, ktére na mocy ukazu z 1837 r.
przemianowano na gubernie. Nastepnie po zmianie organizacji administracji terenowej
w 1844 r. ustawa ta obowigzywata w guberni radomskiej (powstalej z polaczenia dotychcza-
sowej guberni radomskiej (dawniej woj. sandomierskie) i kieleckiej — tak nazywano od 1841 r.
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Pruska Ordynacja Kryminalna w § 206 okreslala generalng i bezwzgledng prze-
stanke zatrzymania tymczasowego, ktéra miato by¢ dostateczne podejrzenie po-
pelnienia przestgpstwa. Nadto sad musial w kazdym indywidualnym przypadku
rozwazy¢ prawdopodobienstwo ucieczki oskarzonego”.

Ksiega Ustaw za Zbrodnie i Cig¢zkie Policyjne Przestepstwa przewidywala nie-
watpliwie szersze przestanki uwiezienia anizeli regulacje pruskie”. W mysl jej
przepiséw kazda osoba podejrzana o popelnienie zbrodni (ztapana na gorgcym
uczynku lub za ktérej sprawstwem przemawialy zgromadzone poszlaki) powinna
zosta¢ osadzona w areszcie. Jedynie w przypadku gdy przestepstwo byto zagrozone
karg nieprzekraczajgca roku pozbawienia wolnosci i nie zachodzita obawa uciecz-
ki podejrzanego lub utrudniania przez niego postepowania, sad mégl pozostawic¢
go na wolnosci’™.

3.1.1. Niestety dostepne materialy zrédtowe majg charakter fragmentaryczny
i nie daja podstaw do wyciagniecia ogélnych wnioskdw co do najczesciej stawia-
nych zarzutéw osobom zatrzymywanym w aresztach policyjnych.

Jednym z niewielu zachowanych dokumentéw jest tzw. kontrola w odwachu
osadzonych miasta Wierzbowa za rok 18417°. Z raportu tego wynika, iz najwigcej
0s0b pozostawalo w areszcie pod zarzutem ukrywania si¢ przed spisem wojsko-
wym (51 zatrzymanych), oszustwa (13), dezercji z wojska (12), pijanstwa (4), za-
kiécania porzadku publicznego (2), widczegostwa (3).

Inny obraz wylania si¢ z zachowanych raportéw za okres styczen-marzec
1854 r. 0 osobach zatrzymanych w aresztach policyjnych w: Olkuszu, Sandomie-
rzu, Stopnicy, Dzialoszycach, Klimontowie, Ozarowie, Pinczowie, Radomiu, Wol-
bromiu, Opocznie, Modrzejowie, Opatowie i Checinach. Niewatpliwie najczest-
szym powodem zatrzymania w areszcie policyjnym byt zarzut wiéczegostwa. Tak
np. w Wolbromiu na ogélng liczbe 219 aresztantéw przebywajacych w areszcie po-
licyjnym w badanym okresie, za wtdczegostwo zatrzymano az 132 osoby, w San-
domierzu na ogélna liczbe 135 aresztantéw o widczegostwo podejrzanych bylo 57,

dawna gubernie krakowska) oraz guberni lubelskiej (powstalej z polaczenia dotychczasowej
guberni lubelskiej i podlaskiej). Zob. W. Witkowski, op. cit., s. 146-150. Nadto przepisy te obo-
wigzywaly w okregach podlegtych jurysdykcji Sadéw Pokoju w Radzyminie i Minsku, mimo
przylaczenia ich na mocy dekretu krolewskiego z 17 kwietnia 1810 r. do departamentu war-
szawskiego (po6zniej guberni warszawskiej), ZPA, cz. IL, t. IX, s. 77.

2 Ordynacya Kryminalna Pruska..., Warszawa 1828, s. 74-75.

73 Ksigga Ustaw na Zbrodnie..., s. 145.

™ T. Adamczyk, op. cit., s. 296.

7 AGAD, zespdt 191 ,Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych”, sygn. 7749 - Areszty
Policyjne.



118 Justyna Bieda

w Olkuszu na 154 aresztantéw — widczegoéw zatrzymano 547°. W Radomiu, Dzia-
toszycach, Klimontowie, Ozarowie, Pinnczowie, Opocznie, Modrzejowie, Opatowie
w tym okresie w aresztach policyjnych w ogole przebywali tylko widczedzy”.

Druga istotng grupg zarzutéow stawianych zatrzymanym bylo podejrzenie
o zbiegostwo za granice kraju. I tak np. w Olkuszu zarzut zbiegostwa stawiano
46 osobom (na laczng liczbe 154 zatrzymanych), w Sandomierzu takich oséb
byto 13 (na faczng liczbe 135)7. Nadto cz¢sto pojawialo si¢ podejrzenie o ucieczke
z wigzienia (w Sandomierzu 37 na 135, w Olkuszu 18 na 154)”.

W aresztach policyjnych zdarzaly si¢ tez osoby podejrzane o kradziez, uchyla-
nie si¢ od stuzby wojskowej, rabunek, zabojstwo, o obelgi publiczne czy tez niepo-
siadanie legalnego paszportu®.

3.1.2. Organem zatrzymujacym byla wladza administracyjna (komisarz ob-
wodowy, wojt, burmistrz, prezydent miasta)® dzialajaca przez organy policyjne.
Art. 21 Konstytucji Krélestwa Polskiego z 1815 r. stanowil: ,,kazda osoba zatrzy-
mana stawiong bedzie najpozniej w trzech dniach przed sad wlasciwy, konicem jej
wybadania lub osgdzenia podlug form przepisanych. Jezeli bedzie uniewinniona
przez pierwsze $ledztwo, wrocong jej natychmiast wolnosc¢ zostanie™2.

W rozporzadzeniu Komisji Rzagdowej spraw Wewnetrznych i Policji z 30 czerw-
ca 1826 r. powtorzono postanowienia konstytucji:

wplyw Policji w aresztowaniu osoby trwa bardzo krétko i to jest rekojmig przeciw jej
samowolno$ciom. Wedle bowiem artykutu 21-go Konstytucji, kazda osoba zatrzymana
powinna by¢, najpozniej w dniach trzech, oddang wladzy Sadowej, za poprzednim za-
chowaniem formalnosci artykutéw 19 i 20-go Ustawy®’.

Podobnie wedlug regulacji Statutu Organicznego Kroélestwa Polskiego z 1832 r.

kazdy z aresztowanych nie dalej jak w przeciaggu pierwszych trzech dni swojego za-
trzymania, powinien by¢ stawiony przed wladza sadownicza, koicem wybadania go
lub osgdzenia wedlug porzadku przepisanego. Jezeli przy takowym pierwszym $ledz-

¢ AP w Radomiu, zesp6t nr 58 ,Rzad Gubernialny Radomski’, sygn. 10698 — Akta dotyczgce
aresztéw detencyjnych 1850-1855.

77 Ibidem.

8 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

81 ZPA, cz. IV, t. I, 5. 90-91 (rozporzadzenie KRSWiP z 30 czerwca 1826 r.).

8 A. Bereza, G. Smyk, W.P. Tekely, A. Wrzyszcz, op. cit., s. 107.

8 ZPA, cz. VI, t.1,5.90-91.
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twie uznany bedzie za niewinnego, odzyskuje natychmiast wolno$¢; réwnie uwalnia
sie spod strazy i ten, kto w przypadkach prawem przepisanych, zlozy za siebie dosta-
teczng rekojmie®.

Jak wskazuje praktyka, przepisy o czasie zatrzymania byly nagminnie famane,
cho¢ zachowany material zrodlowy nie pozwala na przeprowadzenie w tym zakre-
sie szczegolowych badan.

Jako przyklad wskazmy raport o stanie aresztu policyjnego w Kielcach za okres
styczen—marzec 1854 r. Na lacznag liczbe 365 aresztantow tylko 41 osob nie bylo
zatrzymanych dluzej niz 3 dni, w przedziale 4-10 dni mozemy wskaza¢ 97 aresz-
tantéw, miedzy 11 a 20 dni przebywalo w areszcie policyjnym 101 zatrzymanych,
miedzy 21 a 30 dni — 120 osdb, zas powyzej 30 dniu (dokladnie 31 dni) przetrzy-
mywano 6 podejrzanych.

Najczesciej obywateli przetrzymywano wiec okoto miesiaca, co dalece odbie-
galo od dopuszczalnych terminéw wskazanych w przepisach prawa, w tym akcie
rangi konstytucyjnej. Jako jeden z bardziej drastycznych przypadkéw mozemy
wskaza¢ historie Pawta Jijatkowskiego, poddanego galicyjskiego, ktdry w aresz-
cie policyjnym w Lublinie przebywal dwa lata (ostatecznie zbiegl). Co ciekawe,
jak wskazuje dozorca aresztu w protokole wyjasniajacym z 29 lipca/10 sierpnia
1848 r., 6w czlowiek nie byl obwiniony o zadne przestepstwo, a tylko zatrzymany
celem ,,sprawdzenia zezna”®.

Odnajdujemy tez pozytywne przyktady. Tak np. z kontroli w odwachu osadzo-
nych miasta Wierzbowa za rok 1842 wynika, iz na ogélng liczbe 179 aresztantow
nie dluzej niz 3 dni bylo zatrzymanych az 151, od 4 do 10 dni - 36 0s6b, a na diuzej
niz 10 dni zatrzymano jedynie 2 osoby*.

3.2

3.2.1. Jak wynika z rozporzadzenia Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych
i Policji z 19 wrzesnia 1829 r. w aresztach policyjnych mogly by¢ tez osadzane oso-
by skazane za przewinienia policyjne przez burmistrzéw®.

Jak wskazuje Elzbieta Kaczynska, sady burmistrzowskie orzekaly kary policyj-
ne zazwyczaj za niekoncesjonowany handel, drobny przemyt, brak odpowiednich
swiadectw upowazniajacych do przebywania lub poruszania si¢ w danym miejscu,

8 A. Bereza, G. Smyk, W.P. Tekely, A. Wrzyszcz, op. cit., s. 119.

% AGAD, zespdl 191 ,Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych’, sygn. 7750 — Areszty
Policyjne.
% AGAD, zespdt 191 ,Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych’, sygn. 7749 - Areszty
Policyjne.

87 ZPA, cz. VI, t. I, s. 15.
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nieprzestrzeganie czystosci w posesjach (zwtaszcza wylewanie nieczysto$ci na uli-
ce), za zltg jako$¢ wyrobow (np. chleba), brak higieny, zakldcanie spokoju publicz-
nego, obelgi i bojki, nieostroznos¢ mogaca spowodowac pozar lub inny wypadek,
niestosowanie sie¢ do polecen wladzy®. Nadto jak wynika z zachowanych ksiag kar
policyjnych burmistrzowie czgsto skazywali na kary policyjne za widczegostwo
czy tez opuszczenie stuzby®.

Kara aresztu policyjnego, jako kara pozbawienia wolnosci, byla orzekana po-
czatkowo do 8 dni. W praktyce jednak zdarzalo sie, iz wladze lokalne nie prze-
strzegaly maksymalnego wymiaru kary®.

3.2.2. Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych w rozporzadze-
niu z 17/29 maja 1846 r. z uwagi na przepelnienie wiezien krajowych dodatko-
wo zezwolila, aby ,,0soby odsiadujace po wiezieniach kare aresztu publicznego,
a zwlaszcza skazane na krotki przeciag czasu przeniesione zostaty do aresztéw po-
licyjnych lub aresztéw w ratuszach miast oddzielnie urzadzonych™".

W dostepnych zrédiach brak informacji o osobach odbywajacych w aresztach
policyjnych kare aresztu publicznego. Przypuszczalnie bylo to zwigzane z wej-
$ciem w kolejnym roku w Zycie nowego kodeksu karnego, zmieniajacego system
kar pozbawienia wolnosci.

3.2.3. Po 1847 r., czyli po wprowadzeniu Kodeksu Kar Gtéwnych i Popraw-
czych, a co za tym idzie - nowego systemu kar pozbawienia wolnosci, w osrod-
kach tych mogli przebywa¢ skazani przez burmistrzéw i wojtéw na kare tzw.
aresztu na czas krdtki do 7 dni lub przez Sady Policji Prostej na kare do 3 tygo-
dni. Jak wynika z materialu archiwalnego, w praktyce wtadze lokalne nie prze-
strzegaly maksymalnego wymiaru kary okreslonego w ustawach karnych. I tak
np. w Suwatkach w 1856 r. orzekano kare aresztu za przewinienia policyjne do
43 dni®.

Cho¢ brak szczegétowych danych, wydaje sie, iz w praktyce rzadko umiesz-
czano w aresztach policyjnych osoby skazane na areszt na czas krotki. Tak np.
z raportu naczelnika powiatu sandomierskiego za marzec 1854 r. wynika, iz na

8 E.Kaczynska, Ludzie ukarani. Wigzienia i system kar w Krélestwie Polskim 1815-1914, War-
szawa 1989, s. 65.

% Np. AP w Lodzi, zesp6l ,, Akta miasta Aleksandrowa’, sygn. 215.
% E. Kaczynska, op. cit., s. 65.

o1 ZPA, cz. VL, t. I, 5. 259.

°2 E. Kaczynska, op. cit., s. 65.
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ogolng liczbe 19 aresztéw tylko w 5 wystepowaly pojedyncze przypadki, gdy ska-
zani odsiadywali kare aresztu na czas krotki®.

3.3. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rzadu Tymczasowego Krolestwa Pol-
skiego z 22 lutego 1832 r. - wladze wojenno-policyjne za zgoda wlasciwego sadu
mogly umieszcza¢ w aresztach osoby podlegajace ich jurysdykcji*.

Tak np. w areszcie w Radomiu w 1852 r. znajdowalo si¢ 27 oséb - byli to

pod dozorem wtadzy wojskowej po wigckszej czesci ludzie ujeci jako ukrywajacy sig
przed spisem i zaciggiem, a nastepnie po odbytej rewizji do stuzby wojskowej zakwali-
fikowani i do czasu zapa$¢ majacej decyzji zarzadu spisu, co do oddania ich na zaciag
pod dozorem wiadzy wojskowej zostajacy i waznych przestepcow pod sagdem wojsko-
wym bedacym®.

3.4. Nadto areszty policyjne pelnily funkcje noclegowe dla transportowanych
wigzniow. W pismie magistratu miasta Tuszyna do budowniczego powiatu piotr-
kowskiego z 1822 r. czytamy, ze areszt policyjny mial sie sktadac z trzech izb, z kté-
rych jedna miata by¢ przeznaczona dla transportowanych wiezniow®.

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych z 20 lip-
ca/ 2 sierpnia 1849 r. aresztanci podczas transportu mieli by¢ na nocleg loko-
wani w Czestochowie w areszcie policyjnym, a nie jak do tej pory - w domach

prywatnych:

azeby w mieScie Czestochowie uwigzieni podczas transportu zamiast umieszczania
ich na nocleg u stolecznych obywateli, jak to obecnie ma miejsce mogli by¢ lokowani
w areszcie policyjnym, a to z powodu, ze przy znakomitej rozleglosci miasta i ograni-
czonej powadze policyjnej, praktykowany dotad porzadek wiele przedstawial niedo-
godnosci”.

Istotne wydaje si¢ rozporzadzenie Wydzialu Administracji Ogélnej Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych z 15/27 lutego 1851 r., w ktérym to dokumencie

% W Pilicy kare aresztu na czas krétki odbywaly 2 osoby na ogélng liczbe 36 osadzonych,
w Sandomierzu odpowiednio 9 na 32, w Miechowie 4 na 36, w Skalbmierzu 1 na 17, w Stopnicy
1 na 41, AP w Radomiu, zespot nr 58 ,,Rzad Gubernialny Radomski’, sygn. 10698 — Akta doty-
czgce aresztow detencyjnych 1850-1855.

% ZPA, cz. IV, t. 111, 5. 21.

% AGAD, zespol 191 ,Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych”, sygn. 7750 - Areszty
Policyjne.

% AP w Lodzi, zespdt nr 2135 ,,Akta miasta Tuszyna 1774-19507, sygn. 174 — Akta Urzedu
Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie Aresztu Policyjnego 1815-1864.

7 AGAD, zespol 191 ,Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych’, sygn. 7750 — Areszty
Policyjne.
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organ zatwierdzil zarzadzenie wtadz wojewddzkich o obowigzku umieszczania
w trakcie transportu zatrzymanych wléczegéw w miescie Bloniu w aresztach
policyjnych:

Dotad wiele istniejacych przepiséw tylko w miastach powiatowych i gubernialnych
wldczegi transportem wysylani osadzani byli w aresztach policyjnych, w innych za$
pomniejszych miastach wldczegéw odsylano na nocleg do doméw prywatnych opala-
nych i owietlanych kosztem tych wiascicieli... Obecnie Rzad Gubernialny przytacza,
ze przez stacje transportowg w Bloniu do 1200 wldczegéw do roku przychodzi, gdy
przeciwnie w niektérych miastach powiatowych od 600 do 700, Ze zatem chcac zapew-
ni¢ w tak waznym punkcie transportowym bezpieczenstwo transportowanych oséb od
ucieczki i porzadek w tej galezi stuzby, aby odtad wldczegi na noc w areszcie policyj-
nym w miejskim ratuszu miasta Blonia urzagdzonym lokowani byli*.

Mimo bardzo fragmentarycznego materiatu Zrédtowego mozemy pokusic sie
o stwierdzenie, iz areszty policyjne pelnily istotng funkcje jako stacje transpor-
towe, w ktdrych umieszczano na nocleg osoby pozbawione wolnos$ci w czasie ich
transportu, np. do sadu lub innych osrodkéw pozbawienia wolnosci.

Tak np. z raportu o stanie aresztu w Chmielniku za styczen-marzec 1854 r.
wynika, iz wszystkie osoby zatrzymane w tym czasie w areszcie policyjnym byli
to transportowani wi¢zniowie — podobnie w Jedrzejowie, Modrzejowie, Kor-
czynie. Natomiast w Pilicy, Opatowie, Pinczowie i Wolbromiu na ogdlna liczbe
219 aresztantow (w okresie styczen-marzec 1854 r.) 65 to byly osoby jedynie
transportowane®.

4

Pojawiajace si¢ od potowy XVIII w. na kanwie pradéw o$wieceniowych zainte-
resowanie zachodnioeuropejskich penitencjarystow instytucja uwigzienia przed-
wyrokiem dotarto takze do Rzeczypospolitej. Polscy prawnicy juz pod koniec
XVIII stulecia wysuwali postulaty oddzielenia 0s6b tymczasowo aresztowanych
od skazanych. Jednakze dopiero XIX w. przynidst praktyczne rozwigzania. Na
ziemiach polskich - pod wplywem ustawodawstwa pruskiego i austriackie-
go — zaczely powstawac miejsca odizolowania 0sdb podejrzanych o popelnienie
przestepstwa.

% AGAD, zesp6l 191 ,Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych’, sygn. 7750 — Areszty
Policyjne.

% AP w Radomiu, zespdt nr 58 ,,Rzad Gubernialny Radomski”, sygn. 10698 — Akta dotyczgce
aresztéw detencyjnych 1850-1855.
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Jednag z takich instytucji byly powotane do zycia w 1817 r. przez wtadze ad-
ministracji rzagdowej Krolestwa Polskiego areszty policyjne. O$rodki te powsta-
ty w celu odizolowania aresztowanych przez wtadze policyjne w trakcie pierw-
szych czynnosci $ledztwa od 0séb juz skazanych. Jednakze w kolejnych latach
zyskaly one takze inne funkcje. Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Policji
w rozporzadzeniu z 19 wrzesnia 1829 r. usankcjonowata mozliwo$¢ odbywania
w aresztach kar policyjnych orzeczonych wyrokami sadéw burmistrzowskich,
cho¢ takie praktyki mialy miejsce juz wczesniej. Z uwagi na przepelnienie wie-
zien krajowych Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych rozpo-
rzadzeniem z 17/29 maja 1846 r. umozliwita odbywanie w aresztach policyjnych
kary aresztu publicznego. Zas po 1847 r. w osrodkach tych mogli przebywa¢
skazani przez burmistrzow i wojtéw na kare tzw. aresztu na czas krétki do 7 dni
lub przez Sady Policji Prostej na kare do 3 tygodni. Areszty policyjne stuzyly tez
do przetrzymywania oséb podleglych wtadzy wojskowej oraz jako miejsca noc-
legowe dla transportowanych wiezniow.
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Organizacja i funkcjonowanie aresztow policyjnych
w Krolestwie Polskim w latach 1817-1867. Czes¢ 1

Areszty policyjne zostaly utworzone na mocy rozporzadzenia Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych i Policji z dnia 6 pazdziernika 1817 r. Powolano je do zycia w celu zapew-
nienia odpowiedniego miejsca odizolowania dla 0s6b aresztowanych przez wtadze poli-
cyjne w trakcie pierwszych czynnosci §ledztwa. Jednakze w nastepnych latach areszty po-
licyjne zyskaly kolejne funkcje - jako wigzienia dla oséb skazanych na krétkoterminowe
kary pozbawienia wolnosci czy jako miejsca noclegowe dla transportowanych wiezniow.

Celem opracowania jest przedstawienie podstaw prawnych osadzenia w areszcie poli-
cyjnym obowiazujacych do roku 1867, czyli do czasu likwidacji Komisji Rzagdowej Spraw
Wewnetrznych. Analizie poddano przepisy administracyjne wydawane przez centralne
organy administracji rzagdowej oraz dokumenty zgromadzone w archiwach panstwowych,
Niestety zachowany material archiwalny jest bardzo fragmentaryczny i nie pozwala na pre-
cyzyjne ustalenie miejsc, w ktoérych zorganizowane zostaly areszty policyjne, ani sporza-
dzenie szczegdtowych statystyk dotyczacych osdb przetrzymywanych w tych osrodkach.
Z pewnoscig jednak mozemy stwierdzié, iz areszty policyjne w calym badanym okresie
pozostawaly gléwnie miejscami przetrzymywania osdb aresztowanych policyjnie oraz ze
nagminnie famano przepisy o czasie zatrzymania w areszcie.
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Organization and functioning of police detention centres
in the Kingdom of Poland in the years 1817-1867. Part 1

Police detention centres were created by the Government Commission of Internal and
Police Affairs of October 6, 1817. They were brought to life to provide a suitable place of
isolation for people arrested by the police authorities during the first steps of the investiga-
tion. However, in the following years they gained further functions as prisons for persons
sentenced to short-term imprisonment or as accommodation for transported prisoners.

The aim of this study is to present the legal basis for detention in police custody un-
til the Government Commission for Internal Affairs is liquidated (1867) on the basis of
administrative regulations issued by central government administration bodies and doc-
uments collected in state archives. Unfortunately, the preserved archival material is very
fragmentary, it does not allow precise determination of places where police arrests have
been organized, or detailed statistics on persons held in these centers. Certainly, however,
we can conclude that the police detention centres in the entire period considered were
mainly places of detention for police arrested persons, and that the regulations on the time
of detention were repeatedly violated.
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