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Organizacje pozarzadowe — klasyfikacja i cele dzialania

Teoretyczne podstawy dziatania i rozwoju organizacji pozarzadowych mozna
przedstawi¢ w oparciu o ekonomig, socjologi¢ i politologic'. Z perspektywy
ekonomii, organizacje pozarzadowe zajmuja nisze migdzy panstwem a rynkiem
1 maja charakter organizacji uzupetniajacych, ale nie alternatywnych. J. Hausner
stwierdzil, ze ,,nacisk na aktywna rolg spoleczenstwa obywatelskiego i organi-
zacji pozarzadowych wynika m.in. z krytycznej oceny roli panstwa w rozwiazy-
waniu problemow spotecznych™. Mozna poda¢ kilka negatywnych przyktadow
dziatalnosci panstwa. Naleza do nich:

' J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 82—89.
2 Ibidem, s. 83.
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* niezadawalajacy poziom ustug spolecznych (rosnacym oczekiwaniom
obywateli towarzysza rosnace koszty swiadczenia tych ushug),

* nieré6wnos¢ w dostepie do ustug spotecznych (z ustug tych nie moga ko-
rzystac¢ nizsze i $rednie klasy spoteczne, gdyz w praktyce korzysci prze-
chwytuja grupy nacisku i interesu),

* instytucjonalna niewydolno$¢ panstwa,

* panstwo nie jest w stanie dostosowac ustug do specyficznych potrzeb
i zréznicowanych preferencji obywateli,

» zanik odpowiedzialno$ci panstwa wobec obywateli.

Ekonomiczna przewaga organizacji pozarzadowych w wykonywaniu nie-
ktorych ustug publicznych jest wynikiem specjalizacji, niskich kosztow dzigki
pracy wolontariuszy oraz finansowego wsparcia darczyncow.

Z perspektywy socjologii, podstawa formowania si¢ organizacji spotecz-
nych sa wolnos$ci i swobody obywatelskie, w tym prawo do zrzeszania si¢. Powsta-
wanie tych organizacji jest przejawem dziatania spoleczenstwa obywatelskiego,
ktore sytuuje si¢ miedzy jednostka nastawiona na cele indywidualne (prywatne),
a panstwem — zorientowanym na cele makro. Na tej podstawie rozwijana jest
koncepcja kapitatu spotecznego z jego zasadniczymi sktadnikami, ktorymi sa za-
ufanie i wzajemnos$¢. W wyniku tego spoteczne relacje wymiany maja charakter
horyzontalny, co prowadzi do obnizenia kosztow transakcyjnych i sprzyja koope-
racji. Przez kapitat spoteczny rozumie si¢ powiazania sieciowe mi¢dzy uczestni-
kami sceny lokalnej (regionalnej) oraz tradycje kulturowe (w tym takze kulture
przedsigbiorczosci), normy zachowan spotecznych i wspolne postawy sprzyja-
jace wspodlpracy. Samoorganizacja i obywatelskie zaangazowanie generuja ten
kapitat, on za$ pobudza rozwo6j polityczny i gospodarczy.

Z punktu widzenia nauk politycznych, problematyka organizacji pozarza-
dowych i trzeciego sektora Scisle wiaze si¢ z kwestia spoteczenstwa obywatel-
skiego. J. Hausner podkreslit, ze

spoteczenstwa obywatelskiego nie da si¢ ulokowa¢ na jednym z pozioméw struktury
spotecznej (makro, mezo i mikro). Stanowi ono przekrojowy i wielowymiarowy segment
tej struktury, determinowany réwnoczes$nie przez zaplecze organizacyjne, system war-
to$ci, system regulacyjny oraz aktywnos$¢ grup spotecznych, organizacji obywatelskich
i jednostek?.

Organizacje pozarzadowe stanowia trzon spoleczenstwa obywatelskie-
go. Literatura naukowa przedstawia nastepujaca liste funkcji organizacji poza-
rzadowych:

» zaspokojenie potrzeb spotecznych, ktoérych nie moga zaspokoi¢ ani pan-
stwo, ani rynek,

* przeciwdziatanie spolecznej marginalizacji i wykluczeniu,

* obnizanie kosztow $wiadczenia niektorych ustug spotecznych,

* mobilizowanie inicjatywy jednostek i grup,

3 Ibidem, s. 84.
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» powigkszenie kapitatu spotecznego,

* pobudzanie dyskursu spotecznego i innowacyjnos$ci na wszystkich pozio-
mach struktury spoteczne;j,

* wychowanie obywatelskie,

» spoteczna kontrola funkcjonowania panstwa i biznesu, krytyka i blokowa-
nie ich dziatan o wysokich negatywnych efektach zewngtrznych,

+ ulatwianie zmian instytucjonalnych (systemowych)*.

W $lad za tym mozna okresli¢ cztery podstawowe role spoteczne organi-
zacji pozarzadowych:

» awangardy — wprowadzaja nowe rozwiazania i sg inicjatorami zmiany spo-
teczne;,

» straznikdOw warto$ci — promuja réozne wartosci i strzega ich (organizacje
chroniagce osoby niepetnosprawne, organizacje konsumenckie), co zapew-
nia spoleczenstwu obywatelskiemu niezbedny poziom réznorodnosci,

* rzecznikOw — wyrazaja potrzeby grup stabiej reprezentowanych i dyskry-
minowanych,

* uslugodawcow — dostarczaja débr i ustug, ktoérych panstwo ani biznes nie
chca badz nie sg w stanie dostarczac?.

W literaturze naukowej nie ma jednoznacznej definicji organizacji poza-
rzadowych. Podanie jednej, uniwersalnej definicji organizacji pozarzadowej jest
trudne, poniewaz m.in. wystgpuje duze zréznicowanie organizacji tworzacych
trzeci sektor oraz zachodzi duza ptynno$¢ granic pomiedzy sektorem publicznym
1 pozarzadowym.

W tabeli 1 zestawiono list¢ najczesciej stosowanych na $wiecie okreslen
oraz charakteru dziatan organizacji wchodzacych w sktad sektora organizacji po-
zarzadowych.

W innym przypadku czgsto trudno jest wyr6znié, ktore dziatania podejmo-
wane sa przez sektor publiczny, a ktdre przez sektor trzeci. Na przyktad w ochro-
nie praw dziecka i opieki nad dzieckiem wystepuje kilkanascie organizacji pu-
blicznych i kilkanascie organizacji pozarzadowych. Inny przyktad to pojawienie
si¢ trudno$ci precyzyjnego rozgraniczenia organizacji niedziatajacych dla osia-
gnigcia zysku (non-profit organizations). Ponadto B. Filipiak i J. Ruszata podaja
przyktad, ze

w$rod organizacji niedziatajacych dla osiagnigcia zysku mozna wydzieli¢ dodatkowo pro-
wadzenie dziatalno$ci nieodptatnej i odptatnej oraz problemy z uchwyceniem momentu,
kiedy ta ostatnia kwalifikowana zostaje juz jako dzialalno$¢ gospodarcza organizacji, co
rodzi dodatkowe problemy opisu sektora pozarzadowego®.

4 Ibidem, s. 89.

> 8. Topler, H. K. Anheier, Zarys ogdlny teorii organizacji i zarzqdzania organizacjami non pro-
fit, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspolczesne teorie trzeciego sektora — wybor tekstow, Warszawa
2006, s. 165.

¢ B. Filipiak, J. Ruszala, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Warszawa 2009,
s. 110.
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Tabela 1. Powszechne stosowane skroty nazw organizacji non profit

Skrét Pelna nazwa organizacji

NGO organizacja pozarzadowa

NGDO pozarzadowa organizacja rozwoju

NPO organizacja dziatajaca nie dla zysku

DONGO organizacja pozarzadowa powotana przez donatoréw
GONGO organizacja pozarzadowa powotana przez organy rzadowe
QANGO quasi-pozarzadowa organizacja

VDO dowolna organizacja pozarzadowa

CS spoteczenstwo obywatelskie

PVO prywatna organizacja wolontariuszy

BONGO organizacja pozarzadowa tworzona przez przedsigbiorstwa
FONGO organizacja pozarzadowa tworzona przez fundatora
PONGO polityczna organizacja pozarzadowa

Zrédto: B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Warszawa 2009,
s. 109; A. Sargeant, Marketing w organizacjach non profit, Krakow 2004, s. 16.

J. Domanski podatl, ze definicja przyjgta przez United Nations Economic

and Social Council,

wymaga od organizacji pozarzadowych, aby byly ukierunkowane na przestrzeganie prawa,
stawiaty sobie za glowny cel dobro publiczne, miaty mozliwo$¢ prowadzenia dzialan mig-
dzynarodowych i dysponowaty minimalna struktura organizacyjna’.

B. Filipiak i J. Ruszala, powolujac si¢ na wytyczne Banku Swiatowego,
za organizacje pozarzadowe uznaja organizacje prywatne, ktore daza w swych dziataniach
do zmniejszenia cierpienia, zajmujace si¢ promocja interesow biednych, ochrony $rodo-

wiska naturalnego, dostarczajace podstawowe ustugi socjalne lub zajmujace si¢ rozwojem
spoteczenstwa?.

W szerszym zakresie definicjg t¢ mozna rozszerzy¢ na wszystkie organiza-

cje o charakterze ,,nie nastawione na zysk”, ktore sg niezalezne od wtadz publicz-
nych. W wyniku dotychczas prowadzonych badan miedzynarodowych wytonio-
no pig¢ cech organizacji pozarzadowych. Sa to:

trwata forma organizacyjna,

strukturalna niezalezno$¢ od witadz publicznych (z tego wzgledu sektor
ten nazywany jest rOwniez independent sector, a okreSlenie to najczesciej
spotykane jest w literaturze amerykanskiej),

dziatalno$¢ nienastawiona na zysk (ewentualne nadwyzki przychodéw nad
wydatkami moga by¢ wykorzystywane tylko na dzialalno$¢ statutowa),

7 J. Domanski, Zarzqdzanie strategiczne organizacjami non profit w Polsce, Warszawa 2010, s. 110.
8 B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia..., s. 110.
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e samorzadnos¢,
* dobrowolnos¢ (dobrowolne cztonkostwo i praca spoteczna)’.

W warunkach polskich wraz z wejsciem w zycie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie pojawita si¢ prawna definicja organizacji
pozarzadowej. B. Filipiak i J. Ruszata stwierdzili:

organizacjami pozarzadowymi sa nie bedace jednostkami sektora finanséw publicznych
(w rozumieniu przepisoOw o finansach publicznych) i nie dziatajace w celu osiagnigcia zy-
sku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, utworzone na podsta-
wie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia'’.

Literatura przedmiotu podaje wiele rozmaitych klasyfikacji organizacji
pozarzadowych''. Przedstawienie roznych klasyfikacji ma duze znaczenie po-
znawcze, gdyz m.in. zostaje ukazana ogromna réznorodnos¢ tych podmiotow,
ich cechy szczegdlne, obszary dziatania i cele jakie im przy$wiecaja. E. Bogacz-
-Wojtanowska podata najpopularniejsza klasyfikacj¢ organizacji pozarzadowych
wedtug obszaru dziatania i ,,aktywnos$ci ekonomicznej” (Migdzynarodowa Kla-
syfikacja Organizacji Pozarzadowych). Wedtug niej, organizacje pozarzadowe
mozna podzieli¢ na 12 grup:

1. kultura i rekreacja (sport, sztuka, rekreacja, kluby),

2. edukacja,

3. zdrowie i ochrona,

4. rozwdj i mieszkalnictwo (rozwoj spoteczno-gospodarczy, rozwoj lokalny,
zatrudnienie, bezrobocie, mieszkalnictwo),

5. $rodowisko (ochrona $rodowiska naturalnego, kontrola zanieczyszczen,
opieka nad zwierzgtami),

6. ustugi spoteczne (opieka nad dzie¢mi, mtodzieza, starszymi i niepeino-
sprawnymi, wsparcie materialne i inne),

7. prawo, obrona prawna, polityka (organizacje reprezentujace grupy Spo-
teczne, stowarzyszenia obywatelskie, mniejszosci narodowe, pomoc ofia-
rom przemocy, partie polityczne),

8. organizacje posredniczace, filantropijne i wspierajace dziatalno§¢ wolon-
tariuszy (fundacje udzielajace dotacji, organizacje wspierajace inne, dzia-
tajace w konkretnym celu),

° Ibidem,s. 111-112.
10 Ibidem, s. 113—114.

1'J. Domanski, Zarzqdzanie strategiczne..., s. 31-38; R. Courtney, Strategic Management for Volun-
tary Non-profit Organizations, London—New York 2002, s. 38-43; J. Blicharz, Udzial polskich organizacji
pozarzqdowych w wykonywaniu zadan administracji publicznej, Wroctaw 2005, s. 71-78; B. Iwankiewicz-Rak,
Marketing organizacji niedochodowych, [w:] Marketing ustug, red. A. Stys, Warszawa 2003, s. 182; E. Bogacz-
-Wojtanowska, Zarzqdzanie organizacjami pozarzqdowymi na przykiadzie stowarzyszen krakowskich, Krakow
20006, s. 32-37.
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9. dziatalno$¢ miedzynarodowa (pomoc humanitarna, programy wymiany,
organizacje walczace o prawa cztowieka),

10. religia (organizacje religijne),

11. dziatalno$¢ gospodarcza, zwiazki zawodowe, stowarzyszenia zawodowe,

12. pozostate organizacje.

Ciekawa jest polska typologia organizacji pozarzadowych, dzielaca te or-

ganizacje ze wzgledu na profil aktywnosci:

* organizacje samopomocowe,

* organizacje opiekuncze,

* organizacje przedstawicielskie (reprezentujace interesy okreslonych grup
spotecznych, okreslonych spotecznosci),

* organizacje mniejszosci,

* organizacje tworzone ad hoc,

 organizacje hobbystyczno-rekreacyjne'.

Obecnie wzrasta znaczenie procesow globalizacji oraz zwiazane z nimi
problemy i wyzwania. Jedna z odpowiedzi trzeciego sektora na zjawisko glo-
balizacji jest INGO (International Nongovernmental Organizations), utworzone
przez przedstawicieli roznych krajéw stowarzyszenia, ktorych funkcje, sktad za-
rzadéw 1 zrdédla finansowania sa migdzynarodowe 1 ktére nie osiagaja zyskow
ani korzysci ze swojego statusu konsultantow przy miedzynarodowych organi-
zacjach®,

Klasyczna ekonomia we wspotczesnej gospodarce wyodrebnia sektor pry-
watny i sektor publiczny. Podobnie mozna spotka¢ w czesci pozycji literatury
ekonomicznej. Taki podziat jest gleboko utrwalony w $wiadomosci nie tylko
ogohu spoteczenstwa, ale takze ludzi zajmujacych si¢ naukami ekonomicznymi.
Mozna zatem zadan pytanie, czy nie zachodzi konieczno$¢ zrewidowania pogla-
déw o podziale gospodarki wylacznie na dwa sektory. J. Domanski napisat:

czy w zwiazku ze znacznymi réznicami migdzy prywatnymi i niedziatajacymi dla zysku
organizacjami a podmiotami wchodzacymi w sktad sektora prywatnego i publicznego nie
nalezy wydzieli¢ jeszcze jednego sektora, w ktorym znalazlyby one swoje miejsce? [...]
Nauki o zarzadzaniu bowiem juz dawno znalazty zbiorowa nazwg dla tych organizacji.
Wisrod wielu okreslen [...] pojawia sig stowo sektor [...]. W Polsce termin trzeci sektor jest
uzywany powszechnie w naukach socjologicznych'®.

Poglad o potrzebie wydzielenia trzeciego sektora glosit juz m.in. w 1979 1.
Philip Kotler. Polska definicjg trzeciego sektora mozna znalez¢ w przyjetej przez
Radg Ministrow 4 listopada 2008 r. Strategii wspierania rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego na lata 2009—2015. B. Iwankiewicz-Rak definiuje to pojecie na-
stepujaco: ,,Sektor spoteczny (tzw. trzeci sektor gospodarki) wyksztalcit sig jako

12 E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzqdzanie organizacjami..., s. 36.
13 J. Domanski, Zarzqdzanie strategiczne..., s. 38—40.
4 Ibidem, s. 24.
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suplement sektora prywatnego i panstwowego w odpowiedzi na niedostateczna
realizacj¢ zadan spotecznych przez panstwo”".

Trzeci sektor jest rozny w réznych krajach. Na przyklad w Stanach Zjed-
noczonych tworza go m.in. muzea, uniwersytety, biblioteki i szpitale, podczas
gdy w Wielkiej Brytanii zadna z wyzej wymienionych instytucji nie jest zalicza-
na do trzeciego sektora.

Literatura naukowa wyraznie podkresla role przedsigbiorczosci w rozwoju
regionalnym, a tym samym znaczenia dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
w tym zakresie. Przedsigbiorczo$s¢ w modelu rozwoju regionalnego jest trakto-
wana jako decydujacy czynnik posredniczacy, uaktywniajacy konkurencyjny po-
tencjat regionu i transformujacy go na rezultaty w zakresie rozwoju regionu'e.
Rozwoj regionu jest efektem synergii racjonalnosci sektora prywatnego (racjo-
nalno$¢ ekonomiczno-techniczna), sektora publicznego (racjonalnos$¢ politycz-
no-spoteczna) oraz sektora spolecznego (racjonalno$¢ humanistyczno-srodowi-
skowa). Artur Ochojski i inni napisali:

Kazdy z sektorow ma swoja racjonalno$§¢ w podejmowaniu decyzji, jak rdwniez w pa-
trzeniu na region. Przyjmuje si¢ zatem, ze regionalne §rodowisko przedsigbiorczosci jest
efektem wspotdziatania sektorow i tworzenia racjonalnosci przedsigbiorczych zachowan.
Przyjmuje sig takze, ze rozwoj regionu jest procesem przeksztalcenia racjonalnosci dzia-
tan podmiotéw biznesowych, publicznych i obywatelskich ukierunkowanym na tworzenie,
zachowanie 1 rewitalizacj¢ warto$ci w regionie, a ocenianych przez wyniki wieloptaszczy-
znowej gry konkurencyjnej'’.

Przedsigbiorczo$¢ nalezy rozumie¢ jako zwiazana nie tylko wewngtrz-
nie z sektorem prywatnym, ale rowniez jako kategorig przenikajaca do sekto-
ra publicznego i spotecznego i praktykowanga rowniez w tych dwoch sektorach.
A. Klasik stwierdzita, ze

tym sposobem przedsigbiorczos$¢ staje sig istotnym wyréznikiem i sktadowa kultury re-
gionu. Krzewienie i praktykowanie kultury przedsigbiorczosci staje si¢ jednym z funda-
mentow strategicznego myslenia o rozwoju regionu oraz stawka strategiczna w grze o jego
przyszto$c's.

Podstawowe znaczenie w krzewieniu i praktykowaniu kultury przedsig-
biorczosci w gminie i regionie maja organizacje pozarzadowe dziatajace w dzie-
dzinie rozwoju przedsigbiorczosci. Organizacje trzeciego sektora odgrywaja waz-
na rolg w niemal wszystkich spoleczenstwach, pomagajac m.in. w zapewnieniu
opieki zdrowotnej, rozwoju edukacji i dobrobytu spotecznego.

15 B. Iwaszkiewicz-Rak, Marketing organizacji niedochodowych. Wybrane problemy adaptacji w wa-
runkach polskich, Wroctaw 1997, s. 36.

16 J. Binecki, W. Frenkiel, Konkurencyjnos¢ — przedsigbiorczos¢ — rozwdj. Podstawowe dylematy po-
Jeciowe i metodyczne, [w:] Przedsiebiorczos¢ i konkurencyjnosé a rozwdj regionalny, red. A. Klasik, Katowice
2006, s. 269.

17 A. Ochojski, B. Szczupak, T. Zielinski, Regionalne srodowisko przedsiebiorczosci, [w:] Przedsie-
biorczos¢ i konkurencyjnosé..., s. 285.

'8 A. Klasik, Przedsiebiorczos¢ i konkurencyjnosé a rozwdj regionalny..., s. 26-27.
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Pod koniec XX w. Lester Salamon i Helmut Anheier przebadali organiza-
cje trzeciego sektora w 22 krajach §wiata i stwierdzili, ze sektor ten stanowi wy-
razna site ekonomiczna w badanych krajach (pomijajac ich znaczenie polityczne
1 spoteczne).

Wklad organizacji pozarzadowych w $wiatowy produkt krajowy brutto stanowi 4,6% —
okoto 1,1 biliona dolar6w amerykanskich. Gdyby wszystkie organizacje pozarzadowe
w badanych krajach przyja¢ jako odrgbna gospodarke, to znalaztaby si¢ ona na 6smym
miejscu w §wiecie. Organizacje pozarzadowe w badanych krajach zatrudniaja blisko 19
miliondw petnoetatowych pracownikéw (podczas gdy najwigksze firmy w badanych kra-
jach zatrudnialy 3,3 mln pracownikéw), co stanowi 5% ogohu calego etatowego zatrudnie-
nia poza rolnictwem w tych krajach, 10% calego zatrudnienia w sektorze ustug oraz 27%
pelnego, etatowego zatrudnienia w sektorze publicznym. Okoto 28% populacji tych krajow
poswigca swoj czas dla organizacji trzeciego sektora jako wolontariusze'.

Przeprowadzone w 2008 r. badania przez organizacj¢ pozarzadowa Klon/
Jawor pokazuja, ze na koniec pierwszego kwartalu tego roku istniato w Polsce
58 tysigcy stowarzyszen i ponad 9 tysigcy fundacji. Badania te opieraly si¢ na
systemie REGON, obejmujacym rowniez wiele podmiotow, ktore juz zakonczyty
swoja dziatalnosc¢; po przeprowadzonej korekcie szacuje sig, ze liczba aktywnych
organizacji nie przekracza 45 tysigcy?. Analizujac rozmiary trzeciego sektora
w Polsce J. Domanski stwierdzit, ze:

* w 2008 r. prawie 24% organizacji zadeklarowatlo, ze w ostatnim roku zatrudniato (nieza-
leznie od formy zatrudnienia) ptatny personel,

* 27% stowarzyszen i fundacji zatrudnia pracownikéw etatowych (co oznacza, ze takich
0s0b jest w organizacjach ok. 120 tys.),

* sze$¢ na dziesigé organizacji non profit nie zatrudniato w 2005 r. zadnego personelu eta-
towego ani nie wyptacato wynagrodzen za pracg w formach pozaetatowych,

* co piata organizacja non profit Korzystala tylko z pracy w formie zatrudnienia pozaetato-
wego (umowa-zlecenie, umowa o dzieto),

* tylko co szosta organizacja non profit zatrudniata przynajmniej jednego pracownika w ra-
mach umowy o prace?'.

E. Bogacz-Wojtanowska z kolei napisala, ze

poréwnujac udzial sektora pozarzadowego w zatrudnieniu pozarolniczym [...] mozna
stwierdzi¢, ze w przypadku Polski zatrudnienie w trzecim sektorze sytuuje si¢ zdecydowa-
nie ponizej $redniej (wynoszacej dla 22 krajow 4,8% ogoétu zatrudnienia poza rolnictwem).
Jednoczesnie zatrudnienie to miesci si¢ w $redniej dla 4 krajow Europy Srodkowe;j, tj.
Czech, Wegier, Stowacji i Rumunii. Wigkszo$¢ badanych krajow to kraje wysoko rozwinig-
te 1 rozwoj organizacji trzeciego sektora nie napotykat jak w bytych krajach komunistycz-
nych barier instytucjonalno-prawnych przez ponad 50 lat*.

19 Za: J. Domanski, Zarzqdzanie strategiczne..., s. 41.
2 Ibidem, s. 44.
2 Ibidem, s. 43.

22 E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzqdzanie organizacjami pozarzqdowymi..., s. 62.
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Srodowisko przedsigbiorczosci

Wspotczesnie przedsigbiorczos¢ traktowana jest jako kategoria bardzo szeroka,
obejmujaca zaro6wno aspekty ekonomiczne, psychologiczne, technologiczne, jak
i kulturowe itp., niosaca za soba nowe postawy zachowania i wartosci. Pojeg-
cie przedsigbiorczosci odnosi si¢ do roznych form aktywnosci ludzkiej, gdzie
wymagana jest inicjatywa, inwencja czy tez kreatywno$¢. Odnosi si¢ nie tylko
do organizacji gospodarczej, ale i innych uczestnikow zycia spolecznego: go-
spodarstw domowych, organizacji publicznych, administracyjnych, organizacji
pozarzadowych.

W literaturze podkresla sig, ze zrédlem bogactwa gmin i regionow oraz
ich rozwoju sa przedsigbiorczy ludzie. A. Klasik napisata, ze nowa przedsigbior-
czo$¢ regionalna

to tworzone przez kreatywne jednostki i zespoly, srodowiska i spoteczno$ci, nowe rodza-
je wartosci ekonomicznej, innowacje technologiczne, nowe inwestycje, nowe organizacje
i nowe rodzaje dziatalno$ci, nowa warto$¢ dodana®.

Ponadto stawia teze, ze przedsigbiorczos¢ jest warunkiem koniecznym
rozwoju lokalnego i regionalnego. Jest zdolnoscia regionu do generowania pro-
cesow rozwojowych 1 pozytywnych dostosowan strukturalnych wobec coraz to
nowych wyzwan konkurencyjnych i cywilizacyjnych.

Pod pojeciem przedsigbiorczosci lokalnej lub regionalnej nalezy rozumiec¢
zdolno$¢ mieszkancoéw gminy lub regionu do podejmowania wyzwan (dziatan
innowacyjnych) w sferze gospodarczej, spotecznej i politycznej w sytuacji nie-
pewnosci. W prowadzeniu analizy przedsigbiorczosci nalezy uwzgledni¢ me-
chanizm wspoétdziatania podmiotéw grupowanych w sektor prywatny, publiczny
i spoteczny. Mozna wtedy wyrdzni¢ przedsigbiorczos¢: biznesowa, publiczna
1 spoteczna.

Za przedsigbiorczos¢ sektora publicznego przyjmuje si¢ umiejetnos¢ po-
szukiwania, taczenia i rekombinacji zasobow przez podmioty oraz organizacje
samorzadu terytorialnego w celu kreowania wartosci spotecznej. Przedsigbior-
czo$¢ publiczna prowadzi do realizacji zadan spotecznie oraz ekonomicznie uzy-
tecznych. Jednostki tego sektora przez realizacjg¢ swoich misji publicznych, moga
oddzialywac na konkurencyjnos¢ i dynamike rozwoju regionu. Na przedsigbior-
czo$¢ sektora publicznego sktadaja sig¢ nastepujace obszary dziatania:

* wprowadzenie na rynek regionalny i lokalny nowych produktow i ustug
oraz wchodzenie na nowe rynki,

» otwarcie si¢ sektora publicznego na wspoélprace z sektorem spotecznym
lub prywatnym oraz sposob prowadzenia tej wspolpracy,

3 A. Klasik, Przedsigbiorczosé¢ i konkurencyjnosé a rozwdj regionalny..., s. 22.
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* przywddztwo spoteczne zmierzajace do ciagtego doskonalenia w petnio-
nej misji spolecznej m.in. przez identyfikacje niezaspokojonych potrzeb,
tworzenie kapitatu zaufania oraz proces uczenia si¢.

W sktad sektora spotecznego wchodza organizacje, ktore dzialaja nie dla
zysku i rezultaty dziatania tych organizacji powinny przynosi¢ pozytek publicz-
ny. Mozna powiedzie¢, ze organizacje pozarzadowe dzialaja w zakresie rozwoju
lokalnego i regionalnego w dwoch gtéwnych kierunkach, a mianowicie: kreowa-
nie rozwoju (wzmacnianie kapitalu ludzkiego i kapitatu spotecznego) i tagodze-
nie negatywnych skutkow proceséw spotecznych i gospodarczych.

Regiony stanowia bardzo wazny czynnik proceséw tworzenia innowacji
i transmis;ji jej do innych regiondw. Literatura naukowa coraz mocniej podkresla,
ze punkt ciezkosci dynamiki przemystowej oraz innowacyjnej w coraz wigkszym
stopniu widoczny jest na poziomie regionalnym?.

Regionalne $rodowiska przedsigbiorczo$ci powstaja jako rézne formy
wspotzaleznosci 1 wspotpracy. Sa one wynikiem wspoétdziatania sektorow: pry-
watnego, publicznego i spolecznego oraz tworzenia racjonalnosci przedsigbior-
czych zachowan, szczegdlnie gospodarstw domowych i przedsigbiorstw na rynku.
A. Jewtuchowicz twierdzi, ze ,,nie przedsigbiorstwa tworza srodowisko lokalne,
lecz istnienie $rodowiska jest warunkiem powstawania przedsigbiorstw”. Sro-
dowisko dziata wedlug wlasnej logiki w warunkach wspotdziatania roznych or-
ganizacji (przedsigbiorstw, organizacji publicznych, organizacji pozarzadowych,
gospodarstw domowych itp.) bioracych udziat w rozwoju lokalnym lub regional-
nym. Partnerstwo tych organizacji oparte jest na wzajemnych powiazaniach oraz
systemie rozwijajacych si¢ w czasie stabilnych relacji. Wedtug D. Maillat istnieje
pie¢ aspektow srodowiska, ktdre moze by¢ ujmowane jako:

» zbior przestrzenny, czyli obszar geograficzny nie posiadajacy granic w do-
slownym znaczeniu, lecz reprezentujacy pewna jedno$¢ wyrazajaca si¢
w identyfikowalnych i specyficznych zatozeniach,

» kolektyw uczestnikow (przedsigbiorstw, instytucji badawczych i ksztalce-
nia, lokalnych witadz publicznych, oséb wykwalifikowanych), ktérzy po-
winni posiada¢ wzgledna niezalezno$¢ decyzyjna i autonomi¢ w formuto-
waniu swoich strategicznych wyboréw,

* specyficzne elementy materialne (np. infrastruktura przedsigbiorstwa),
a takze niematerialne (np. umiej¢tnosci) i instytucjonalne,

* logika organizacyjna (zdolno$¢ do wspotpracy), ktéra zmierza do najlep-
szego wykorzystania przez poszczegolne podmioty swoich zachowan sto-
sownie do transformacji otoczenia technologicznego i rynkowego?.

2* E. Okon-Horodynska, Jak budowaé regionalne systemy innowacji, Warszawa 2000, s. 10.

5 A. Jewtuchowicz, Srodowisko przedsiebiorczosci, innowacje a rozwdj regionalny, L6dz 1997,
s. 12.

26 D. Maillat, Globalizacja, terytorialne systemy produkcyjne i Srodowiska innowacyjne, Krakow 2002,
s. 10.
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Srodowisko odgrywa role poznawcza (uczenie sig, zdobywanie umiejet-
nosci, kultura organizacyjna i techniczna, innowacyjno$¢, kapitat intelektualny,
spoteczny). Srodowisko ma pewna zdolnoé¢ do uczenia sig. J. Chadzynski pisze,
ze aby mozna moéwi¢ o srodowisku przedsigbiorczym, to musi ono spetniaé co
najmniej dwa warunki:

Po pierwsze, musi by¢ otwarte na swoje otoczenie i bardzo wrazliwe na zmiany w nim
zachodzace, co wplynie korzystnie na mozliwo$¢ zdobywania i przetwarzania informacji
i zasobow generowanych przez otoczenie. Po drugie, te potencjalne zasoby musza by¢ po-
zyskiwane za pomoca mechanizméw rynkowych oraz kultury i techniki, specyficznych dla
danego $rodowiska, bo tylko wtedy begda efektywnie wykorzystane do stworzenia nowych,
lepszych rozwiazan stosowanych w procesie produkcji?’.

Istotna cecha srodowiska jest utrzymywanie przez nie wigzi ponadteryto-
rialnych, ktore przyczyniajq si¢ do doptywu wiedzy z zewnatrz. Literatura przed-
stawia podziat regionalnego srodowiska przedsigbiorczosci na:

» regionalne §rodowiska innowacyjne,

* metropolitalne srodowiska przedsigbiorczosci,

* regionalne srodowiska przedsigbiorczosci podzielone interesami sektoro-
wymi i korporacyjnymi,

* regionalne srodowiska o duzej dynamice zmian,

+ regionalne srodowiska przedsigbiorczosci.

Istotne znaczenie w rozwoju innowacyjnosci gminy i regionu maja regio-
nalne $rodowiska innowacyjne okreslane jako

[...] struktura czy tez sie¢, gtéwnie nieformalnych spotecznych relacji, istniejacych na da-
nym terytorium determinowanych przez poczucie przynaleznosci, lokalna kultureg, zwycza-
je. Sieci te wzmacniaja innowacyjno$¢ poprzez zbiorowy proces uczenia sie”.

J. Chadzynski i inni pisza, ze do trzech podstawowych cech srodowiska
innowacyjnego nalezy zaliczy¢:

* jego ramy terytorialne (ktore nie sa $ciS$le wyznaczonymi granicami ad-
ministracyjnymi, a powstaja raczej jako efekt przyjetej strategii i procesu
zbiorowego uczenia si¢),

* wilasciwa mu logike organizacyjna, ktora umozliwia obieg wiedzy, przez
sieci spoteczne, instytucjonalne i r6zne formy mobilnos$ci spoteczne;j i za-
wodowej,

» dynamike uczenia si¢, przejawiajaca si¢ w zdolnosci 1 checi wszystkich
aktorow, stanowiacych integralna cze$¢ srodowiska innowacyjnego, do

7 J. Chadzynski, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji, Warszawa 2007, s. 155-156.

2 A. Ochojski, Regionalne srodowisko przedsigbiorczosci, [w:] A. Klasik, Przedsigbiorczos¢ i konku-
rencyjnos¢, Katowice 2007, s. 289.

2 K. Olejniczak, Apetyt na grona?, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2003, nr 2 (12), s. 60.
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szybkich zmian, reagowania na zmieniajace si¢ warunki i wtasciwego do-

stosowywania si¢ do nich®.

W obliczu globalizacji lokalne terytoria (regiony) staja si¢ miejscem, w kto-
rym skupia si¢ wytwarzanie oraz pozyskiwanie wiedzy i umiej¢tnosci w nowe;j
gospodarce, w zwiazku z czym regiony musza si¢ uczy¢, przyciagajac a nastep-
nie organizujac zasoby niezbedne dla swej konkurencyjnosci. W ten sposob sta-
ja si¢ regionami uczacymi si¢, ktore zapewniaja sobie trwata przewage poprzez
tworzenie wiedzy i ciagle ulepszanie wypracowanych juz rozwiazan.

Tworzenie §rodowiska przedsigbiorczosci opiera si¢ na istnieniu w re-
gionie relacji pomigdzy sektorem publicznym, sektorem prywatnym i sektorem
obywatelskim. B. Szczupak i M. Czornik stwierdzili, ze tworzenie srodowiska
przedsigbiorczo$ci sktada si¢ z nastepujacych procesow:

* tworzenie sieci wspotpracy partnerow,

* budowanie ram instytucjonalnych partnerstwa,

* tworzenie warunkow ksztatcenia, edukacji i uczenia sie,
* tworzenie warunkow do powstawania nowych firm,

* tworzenie potencjatow wzrostu firm istniejacych’'.

Otwartos¢ na szanse jako cecha przedsigbiorczosci jest we wspotczesnej
ekonomii wigzana gtownie z nieprzewidywalnoscia wynikajaca z duzej ztozo-
nosci oraz turbulentnej zmiennos$ci otoczenia. Nalezy podkresli¢, ze otwarcie na
szanse rozumie si¢ nie tylko jako gotowos¢ ich podjecia kiedy beda oczywiste,
ale przede wszystkim jako §wiadome ich poszukiwanie. Literatura zwraca uwage
na trzy zrédla szans: aktywno$¢ w kreowaniu przyszto$ci, niepewnos¢; niewy-
dolno$¢ rynku powodowana czasowa i przestrzenna asymetrig informacji oraz
zmiany makrootoczenia i otoczenia globalnego?2. Dla danego srodowiska przed-
sigbiorczos$ci uzna¢ nalezy procesy operacjonalizujace otwarto$¢ na szanseg jako
kluczowy element przedsigbiorczosci lokalnej i regionalnej. Operacjonalizacja ta
sktada si¢ z trzech etapow: identyfikacji szans, rozpoznania szans, wykorzysty-
wania szans. Kazdy z tych etapéw wymaga posiadania odmiennych kompetencji.
Otwartos¢ na szanse jest silnie zwigzana z systemem aksjologicznym danego §ro-
dowiska przedsigbiorczosci. Z. Barczyk, odnoszac si¢ do procesu generowania
szans twierdzi, ze sSrodowisko przedsigbiorczosci jawi si¢ jako miejsce, w ktorym
procesy wspotzarzadzania prowadza do generowania strumieni szans i stanowia
takze instytucjonalny mechanizm ich detekcji. System detekcji szans uznac¢ nale-
zy za komplementarny sktadnik §rodowiska przedsigbiorczosci wzgledem zespo-
hu rutynowo zalecanych dziatan firm. Powstanie i efektywnos$¢ takiego systemu
jest w duzym stopniu zalezna od stopnia kooperacyjnosci wszystkich uczestni-

30 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygrodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji,
Warszawa 2007, s. 156-157.
31 B. Szczupak, M. Czornik, Srodowisko przedsiebiorczosci a konkurencyjnosé miasta, [w:] Konkuren-
cyjnosé miast i regionow a przedsigbiorczos¢ i przemiany strukturalne, red. A. Klasik, Katowice 2001, s. 133.
8
32 [bidem, s. 297.
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kow regionalnego rozwoju. Fundamentem takich zachowan jest kulturowo za-
korzeniona tolerancja niepewnosci oraz zaawansowanie w zakresie sprawnosci
komunikacyjne;j*>.

Praktyka wielu krajow wskazuje, ze istotna jest w srodowisku lokalnym
rola animatordw. Literatura przedmiotu podkresla, ze

cele animacji powinny odzwierciedla¢ cele lokalne oraz istniejace zasoby, a ich realizacja
powinna by¢ oparta na wspotpracy animatora ze spoteczno$cia lokalna. Wspolpraca ta jest
niezbgdna dla zidentyfikowania zasobow, okreslenia celow i ich rozwiazania, wynegocjo-
wania zaangazowania i poparcia lokalnych przywddcow oraz agencji z zewnatrz, w tym
poparcia kapitalowego®.

Podstawa rozwoju efektywnych dziatan lokalnych w tworzeniu np. miejsc
pracy, infrastruktury gospodarczej i komunikacyjnej, szkolenia itp. sa partner-
skie stosunki migdzy podmiotami, gwarantujace transfer kapitatu i innych zaso-
bow. Szczegolna jest rola lokalnych spotecznos$ci i ozywienia rozwoju lokalnego
w procesie dostosowywania si¢ podmiotow gospodarczych. Istotny jest udziat
poszczegblnych grup spotecznych w opracowywaniu lokalnych strategii roz-
woju gospodarczego jako podstawy tworzenia sprzyjajacych warunkdéw rozwo-
ju i wzrostu przedsigbiorczo$ci oraz w sporzadzaniu programow 1 ich realizacji
w procesie zarzadzania zmianga. Do zadan tych grup nalezy tworzenie klimatu
sprzyjajacego rozwojowi przedsigbiorczosci.

Definiowanie potrzeby zmiany i opracowania rozwiazania wymagaja za-
angazowanie $rodowiska lokalnego i wspolpracy z nim organizacji. Gtownie
dotyczy to organizacji w ruchu, to jest takich, ktore uznaja, ze trzeba sig¢ sta-
le zmienia¢, bo zmienia si¢ rynek. E. Mastyk-Musiat twierdzi, ze organizacja
w ruchu to organizacja, ktora potrafi stworzy¢ warunki i atmosfere sprzyjaja-
ce wlaczaniu si¢ wszystkich interesariuszy w rozwiazanie jej problemow, gdyz
uwaza to za najlepszy sposob skutecznego realizowania swojej strategii, 1 ktora
przeznacza $rodki na permanentne uczenie si¢ pracownikow. We wspotczesnym
$wiecie warunkiem odniesienia sukcesu przez organizacje jest rozumienie zacho-
wan odbiorcéw zmian i umiejgtnosci przeksztatcenia przeciwnikow zmian w ich
zwolennikow.

H. Simon podkresla, Zze wymagajace srodowisko lokalne jest impulsem do
wzrostu przedsigbiorczosci i efektywnos$ci ekonomicznej gospodarowania przed-
sigbiorstw, a tym samym do uksztattowania lepszej pozycji konkurencyjnej na
rynku globalnym*®. Pozytywne wyniki gospodarcze firm zaleza od istoty miej-
scowego srodowiska, a konkurencyjno$¢ poszczegolnych lokalizacji ma korzenie
przede wszystkim w naturze srodowiska gospodarczego.

33 Z. Barczyk, Przedsigbiorczos¢ i samorzqdnosé lokalna, Chorzow 2004, s. 48—49.
3% E. Skawinska, Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw — nowe podejscie, Warszawa—Poznan 2002, s. 89—

35 E. Mastyk-Musiat, Organizacje w ruchu. Strategie zarzqdzania zmianami, Krakéw 2003, s. 16.
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Organizacje pozarzadowe dziatajace w zakresie rozwoju przedsigbiorczo-
$ci stanowia jeden z elementéw Srodowiska przedsigbiorczosci. Organizacje te
podejmuja szereg dziatan zwiazanych z rozwojem przedsigbiorczosci w gminie
i regionie. Dzialania te zostana przedstawione w dalszej czesci artykutu. Orga-
nizacje pozarzadowe upowszechniaja oraz wprowadzaja do codziennej praktyki
nowe umiejetnosci i sposoby zarzadzania, ktore nie zawsze moga dociera¢ do
przedsigbiorcéw zlokalizowanych w malych miejscowosciach. Podwyzsza to
konkurencyjnos$¢ firm, a zarazem otwiera dostep do mozliwosci, ktore w prze-
ciwnym razie powstatyby nieznane lub trudno dostegpne.

Jedna z organizacji szczebla lokalnego tworzacych Srodowisko przedsig-
biorczosci jest Stowarzyszenie Samorzadowe Centrum Przedsigbiorczosci i Roz-
woju w Suchej Beskidzkiej*®. Stowarzyszenie to powstato w 1995 r. i obejmuje
swoja dzialalnoscia caty powiat suski. Stowarzyszenie obejmuje swoje cele m.in.
przez:

* wspodtudzial w tworzeniu i realizacji programéw aktywnej walki z bezro-
bociem,

* tworzenie systemu edukacji spolecznej ukierunkowanej na rozwdj gospo-
darczy,

» prowadzenie doradztwa dla oséb fizycznych i prawnych,

* udostepnianie matym przedsigbiorstwom przystosowanych powierzchni
produkcyjno-ustugowych oraz wsparcia kapitatowego i koncepcyjnego,

* rozwijanie systemu finansowego wsparcia przedsigbiorczosci przez pro-
wadzenie funduszy pozyczkowych, funduszy poreczen kredytowych, fun-
duszy inwestycyjnych dla matych i §rednich przedsigbiorstw oraz ludno-
Sci,

» prowadzenie ustug szkoleniowych z zakresu ekonomii i zarzadzania.
Stowarzyszenie wspotpracuje z wszystkimi urzedami i gminami w powie-

cie suskim oraz z instytucjami otoczenia biznesu, organizacjami dziatajacymi na
rzecz spotecznosci lokalnej, a takze z przedsigbiorcami. Ponadto wspotpracuje
z Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego, Matopolskim Instytutem Samo-
rzadoéw Terytorialnych i Administracji oraz Izba Przemystowo-Handlowa w Kra-
kowie.

Uwarunkowania dzialalnoS$ci organizacji pozarzadowych
wspierajacych regionalng i lokalna przedsi¢biorczo$¢é

Literatura podaje, ze uwarunkowania dziatalno$ci organizacji pozarzadowych
nalezy analizowa¢ w nastgpujacych obszarach:
» konstytucyjno-prawnym,

3¢ M. Kochmariska, ,,Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju przedsigbiorczosci regionalnej”, praca
doktorska, Krakow 2008.
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* ekonomicznym,
» kondycji organizacyjnej trzeciego sektora’.

Uwarunkowania konstytucyjno-prawne to warunki konstytuowania si¢ po-
szczegblnych organizacji oraz ich przyjeta formuta dziatania. Tworzenie organi-
zacji pozarzadowych powinno przebiega¢ w oparciu o regulacje prawne.

W Polsce wolnosci organizowania i zrzeszenia si¢ obywateli w tego typu
organizacjach gwarantuje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Wolno$¢ za-
ktadania, przystepowania lub wystepowania z organizacji pozarzadowych jest
prawem we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Nalezy podkresli¢, ze konstytucyjne prawo do tworzenia organizacji po-
zarzadowych wspierajacych lokalna przedsigbiorczo$¢ ograniczone jest jednak
ustawami okres$lajacymi ramy funkcjonowania poszczegdlnym typom organiza-
cyjno-prawnym tych organizacji. Niniejszy artykul koncentruje si¢ na stowarzy-
szeniach, fundacjach i spotkach prawa handlowego nie nastawionych na zysk, re-
alizujacych swe statutowe dzialania w zakresie wspierania lokalnej i regionalne;j
przedsigbiorczosci. Do tych organizacji stosuja si¢ nastepujace regulacje prawne:
Ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. o stowa-
rzyszeniach, Ustawa z 24 kwietnia 2009 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz zasadnicze akty normatywne w odniesieniu do podmiotow
gospodarczych. Ustawy te wraz z innymi aktami prawnymi okreslaja nastepujace
zasady: rejestracji organizacji, zdolnosci prawnej, prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej oraz stosowania ulg podatkowych?®,

Literatura przedmiotu podkresla, ze mimo pewnych preferencji dla dzia-
falnosci organizacji pozarzadowych, w praktyce dziatania tych organizacji wy-
stepuja pewne ograniczenia dotyczace stabych przywilejow podatkowych oraz
istnieja mozliwos$ci pewnego ingerowania w zakres dzialalnosci organizacji po-
zarzadowych i w podejmowane decyzje. Powoduje to, ze rzeczywista swoboda
spoleczenstwa w celu zaspokojenia swych potrzeb jest ograniczona. M. Halszka-
-Kurleto twierdzi, ze

rozwiazania prawne regulujace funkcjonowanie organizacji pozarzadowych, a w szczegol-
nos$ci organizacji o statusie pozytku publicznego, naktadaja na te instytucje okreslone obo-
wiazki, do ktdrych przestrzegania organizacje sa zobowiazane. Rownoczesnie stanowia, ze
panstwo ma uprawnienia do sprawdzania oraz egzekwowania, przestrzegania i wykony-
wania przez te podmioty narzuconych przez ustawodawce powinnos$ci. Niestety, zar6wno
ustawodawstwo w tym zakresie, jak i brak konsekwencji organow panstwowych w orzeka-
niu, kontroli i egzekwowaniu natozonych ustawowo obowiazkéw umozliwia popelnianie
przez te organizacje celowych lub nieswiadomych nieprawidtowosci, co w rezultacie moze
prowadzi¢ do naduzywania owego statusu. Wystepujace nieprawidtowosci rzutuja na funk-
cjonowanie podmiotdéw majacych status organizacji pozytku publicznego®.

37 B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Warszawa 2009,
s. 122.

3% Ibidem, s. 124-125.

3 E. Halszka-Kurleto, Organizacje pozytku publicznego. Rozwiqzania prawne — funkcjonowanie — roz-
waj, Krakow 2008, s. 15.
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Na jakos¢ funkcjonowania organizacji pozarzadowych wspierajacych lo-
kalna 1 regionalna przedsigbiorczo$¢ wptywa réwniez ich kondycja ekonomicz-
na. Wspieranie przedsigbiorczos$ci przez te organizacje wymaga odpowiednich
srodkoéw finansowych. A wigc kazda z tych organizacji staje na co dzien przed
koniecznoscia poszukiwania zrédet finansowania swojej dziatalno$ci. Literatura
naukowa podaje, ze jednym z najwazniejszych problemoéw, z jakimi na co dzien
stykaja si¢ organizacje pozarzadowe, jest ich sytuacja finansowa. W wyniku
przeprowadzonych badan organizacji pozarzadowych dzialajacych w Krakowie
E. Halszka-Kurleto podaje, ze ponad potowe tych organizacji nalezy zakwalifi-
kowac¢ jako stabe finansowo i narazone na problemy finansowe w przypadku za-
istnienia jakichkolwiek trudno$ci w realizowaniu zobowiazan*. Natomiast B. Fi-
lipiak, J. Ruszata podaja, ze ok. 60—70% organizacji zgtasza problem zwiazany
z gromadzeniem $rodkow*!.

Nalezy podkresli¢, ze finansowanie dziatan organizacji pozarzadowych
jest jednym z najwazniejszych probleméw, z jakim zmaga si¢ trzeci sektor w Pol-
sce*2. Dochody organizacji pozarzadowych mozna podzieli¢ na:

1. Samofinansowanie organizacji (sktadki cztonkowskie, dziatalno$¢ gospo-
darcza, udziat w spétkach, dochody z wynajmu lokali, odsetki z termino-
wych lokat bankowych),

2. Dochody pochodzace z sektora prywatnego (spadki i zapisy, darowizny,
sponsoring, zbiorki publiczne, loterie, kredyty i pozyczki, dochody po-
chodzace od zagranicznych organizacji pozarzadowych, dochody ptynace
z 1% odpis6w podatkowych),

3. Dochody pochodzace z sektora publicznego (dochody pochodzace z in-
stytucji publicznych, zagranicznych zroédel publicznych, dotacje, $rodki
finansowe z faktu zlecenia zadan).

E. Bogacz-Wojtanowska przedstawita struktur¢ finansowania trzeciego
sektora w Polsce i na §wiecie (tab. 2).

Tabela 2. Struktura finansowania trzeciego sektora w Polsce swiecie
($rednia dla 22 krajow)

Skladki czlonkowskie/ | Finanse pochodzace Finanse pochodzace

oplaty z sektora publicznego ze zrodel prywatnych
Polska 50% 30% 20%
Swiat 48% 41% 11%

Zrédto: E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzqdzanie organizacjami pozarzqdowymi na przykladzie stowarzyszen kra-
kowskich, Krakow 2006, s. 78.

4 Ibidem, s. 82.
41 B. Filipiak, J. Ruszala, Instytucje otoczenia..., s. 126.

42 E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzqdzanie organizacjami pozarzqdowymi..., s. 73.
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Z tabeli 2 wynika, ze trzeci sektor w Polsce posiada znacznie mniej $rod-
kow z sektora publicznego a znacznie wigcej z sektora prywatnego w stosunku
do innych krajow na swiecie. Jesli uwzgledni si¢ wystepujace w trzecim sektorze
zjawisko klientyzacji, tj. nadmiernego uzaleznienia dziatan organizacji od zale-
cen o$rodkow przyznajacych granty, to tatwo mozna zauwazy¢, ze zachodzi po-
trzeba rozwiazania kwestii finansowania organizacji pozarzadowych. B. Filipiak
iJ. Ruszala pisza, ze

powstaje paradoksalna sytuacja, gdzie z jednej strony powolano organizacje majace wal-
czy¢ z klientyzacja cztonkoéw spotecznosci lokalnej, ich biernoscia i postrzeganiem sie-
bie w kategoriach swych brakow i niedostatkow, czekajacych na innych, ktérzy dziataliby
w ich imieniu, jednak organizacje te na skutek postrzegania swych problemow, same popa-
daja w klientyzacje¢ w odniesieniu do sektora publicznego. Klientyzacja zabija krytycyzm
wobec rzadowych i/lub samorzadowych dysponentow srodkéw finansowych*.

Analizujac kondycje¢ organizacji trzeciego sektora nalezy zwroci¢ uwage
na uwarunkowania odnoszace si¢ do braku swiadomosci spotecznosci lokalnej
o roli i dziataniach podejmowanych przez organizacje pozarzadowe wspieraja-
ce rozwoj lokalnej i regionalnej przedsigbiorczosci, problemy tych organizacji
w pozyskiwaniu srodkow na finansowanie dziatalnos$ci statutowej, staba pozycje
rozwigzan legislacyjnych dotyczacych trzeciego sektora. Uwarunkowania te maja
m.in. Zrodlo w stabej kondycji organizacyjnej sektora. Organizacje pozarzadowe
nie wywieraja odpowiedniego nacisku na samorzady w kierunku rozwiazywania
istotnych problemoéw gospodarczych i spotecznych w gminie i regionie. Nie po-
dejmuja wysitku, zeby pokaza¢ swoja faktyczna dziatalnos¢. Nalezy podkreslic,
ze sektor trzeci nie wytworzyt tez wspolnej i no$nej ideologii, ktora bytaby fatwa
do pokazania opinii publicznej i politykom. Ponadto do stabosci obnizajacych
skuteczno$¢ dziatania organizacji pozarzadowych m.in. naleza:

» zbyt wolne upowszechnienie i wdrazanie zasady przejrzystosci w zyciu or-
ganizacyjnym, co zwigksza ryzyko przenikania do sektora pozarzadowego
przedsigwzigc z tzw. szarej strefy,

» shaby przeplyw informacji wewnatrz sektora,

* zbyt staba wspotpraca z mediami,

* wzrost etatyzacji sektora i traktowanie sektora jako miejsca pracy zarobko-
wej bedacej gtownym zrodtem utrzymania rodziny,

* Dbardzo stabe wspoldziatanie organizacji pozarzadowych z poszczegolnymi
szczeblami samorzadu terytorialnego,

» brak doprowadzenia przepisow (szczeg6low w funkcjonowaniu odpo-
wiednich ustaw) dotyczacych m.in. zmian procedur konkursowych sto-
sowanych przy rozdzielaniu $rodkéw publicznych dla organizacji poza-
rzadowych, zbytniej komplikacji ,,mechanizmu 1%”, deklaratywnego

4 B. Filipiak, J. Ruszala, Instytucje otoczenia..., s. 131.
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uchwalania rocznych programow wspodtpracy miedzy samorzadem a orga-

nizacjami pozarzadowymi*,

Wyzej wymienione niedostatki w dzialalnosci organizacji pozarzadowych
pokazuja, jak wiele jeszcze te organizacje musza zrobié, aby trzeci sektor mogt
by¢ postrzegany jako partner dla wszystkich sit spotecznych w gminie i regionie.
Aby organizacje pozarzadowe w stopniu wystarczajacym mogly wspieraé rozwoj
przedsigbiorczosci w regionie i gminie, musza mie¢ wystarczajacy zakres kom-
petencji i zasobow. B. Filipiak i J. Ruszala twierdza, ze

w gospodarce rynkowej dziedzina lokalnego i regionalnego stymulowania przedsigbiorczo-
$ci (rozwoju) jest oparta przede wszystkim na profesjonalizmie odpowiednich organizacji
pozarzadowych i instytucji®.

Do najwazniejszych cech, ktéorym powinna odpowiadaé dobra organiza-
cja pozarzadowa pracujaca na rzecz lokalnej i regionalnej przedsigbiorczosci,
naleza:

1. Wiasciwa struktura prawna. Oznacza to, ze struktura prawna i organizacyjna powinny
by¢ [...] odzwierciedleniem potrzeb i celéw, dla ktoérych organizacja ta powstata. Struktury
te powinny uwzglednia¢ elementy ryzyka istnienia danej organizacji.

2. Jasno okreslony sposob zarzadzania, a takze zdefiniowane zadania dla personelu i za-
kres jego odpowiedzialnosci.

3. Zachowanie rownowagi migdzy funduszami przewidzianymi na funkcjonowanie orga-
nizacji jako takiej [...] a funduszami na realizowanie funkcji, do ktdrej zostata powolana.
4. Dobrze zorganizowane stuzby planistyczne i kontrolne w dziedzinie planowania finan-
sowego.

5. Utrzymywanie dobrych stosunkéw z sektorem publicznym, prywatnym i grupami spo-
tecznymi danej spolecznosci lokalne;j.

6. Mozliwo$¢ pozyskiwania z sektora prywatnego i publicznego $rodkow finansowych,
doradztwa, kontraktow, itp., ktore przyniosa dochody dla samej organizacji i spotecznosci
lokalne;.

7. Prowadzenie dziatalnosci poprzez pionowa i pozioma integracj¢ z innymi organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ podobna dziatalnoscia.

8. Ekspansywnos$¢ i agresywnos¢ w poszukiwaniu nowych dziedzin i form wsparcia lokal-
nej przedsigbiorczo$ci.

Literatura przedmiotu podkresla, ze najwigksza aktywno$¢ w grupie orga-
nizacji pozarzadowych we wspieraniu przedsigbiorczosci wykazuja stowarzysze-
nia, fundacje oraz spotki prawa handlowego o charakterze non profit, spelniajace
kryteria pozwalajace zakwalifikowac¢ je do trzeciego sektora.

4 M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozytku..., s. 99; B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia...,
s. 133-134.

4 Ibidem, s. 134.
4 Ibidem, s. 134—135.
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Wspélpraca organizacji pozarzadowych z sektorem publicznym
w zakresie wspierania przedsigbiorczosci

Literatura podkresla odmienno$¢ pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i sek-
torem publicznym oraz wskazuje pewne stereotypy dzialan i postrzegania sig¢ obu
partneréw*’. B. Filipiak, J. Ruszata twierdza, ze

sektor samorzadowy wpisany w pryncypia egalitaryzmu, przy jednoczesnym zmniejsza-
niu si¢ strumienia otrzymywanych §rodkow na realizacjg swych zadan, nie jest w stanie
poswigci¢ nalezytej uwagi problemom poszczegdlnych jednostek, czy mniejszych grup
spotecznych. Odmienno$¢ sektora trzeciego oparta na spontaniczno$ci i dobrowolnosci,
odznaczajaca sig bliskoscia i wielowymiarowoscia interakcji z adresatami swych dziatan,
prowadzaca do poszukiwania form pomocy wzajemne;j i samodzielnosci jednostek, stanowi
doskonate uzupetnienie wysitku samorzadéw w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych i indy-
widualnych spotecznosci lokalnych*.

Pomimo istniejacych odmiennosci w dziatalnosci trzeciego sektora i sekto-
ra publicznego, taczy je wspdlny cel, a mianowicie jest nim zaspokajanie potrzeb
mieszkancow gminy i regionu. Lacznie swych dziatan dla dobra mieszkancow
danego terytorium stanowi gtowny motyw i cel wspolpracy organizacji samorza-
du terytorialnego i organizacji trzeciego sektora.

W warunkach decentralizacji sektora finanséw publicznych wazna rolg
w stymulowaniu i pobudzeniu przedsigbiorczosci powinien odgrywaé samorzad
wojewddztwa. Zasadniczym zadaniem samorzadu wojewddztwa jest okreslenie
strategii wojewddztwa 1 prowadzenie polityki intraregionalne;.

Prowadzenie polityki intraregionalnej oznacza podejmowanie przez sa-
morzad wojewodzki dziatan dotyczacych pozyskiwania i taczenia Srodkow
finansowych: publicznych i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu
uzytecznosci publicznej, utrzymania oraz rozbudowy infrastruktury spotecz-
nej i technicznej o znaczeniu regionalnym, jak rowniez tworzenia warunkow
rozwoju gospodarczego, przeciwdzialaniu bezrobociu oraz aktywizacji lokal-
nych i regionalnych rynkéw pracy. Polityke intraregionalng cechuja partner-
stwo i wspotpraca w uktadach:

* poziomym, przez organizacje pozarzadowe i mobilizacje na szczeblu re-
gionu (gminy) rozmaitych czynnikéw oraz podmiotéw publicznych dzia-
Tajacych w logice i politykach sektorowych,

* pionowym, przez wlaczanie duzych, matych i $rednich przedsigbiorstw
i innych partneréow oraz interwencji publicznych (krajowych, migdzynaro-
dowych) do zintegrowanego dziatania na rzecz danego terytorium.

47 Ibidem, s. 145—-146; M. Huczek, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju innowacyjnosci lokalnej,
»Zeszyty Naukowe WSH w Sosnowcu”, z. 1, Sosnowiec 2006, s. 27-34; A. Chodynski, M. Huczek, Zarzqdza-
nie przedsiebiorcze w organizacjach non profit i administracji publicznej, Sosnowiec 2008, s. 28-30; Z. Woz-
niak, Miedzy rywalizacjq a partnerstwem. Bariery wspolpracy wiadz publicznych z organizacjami pozarzqdo-
wymi, [w:] Samoorganizacja spoleczenistwa polskiego. Trzeci sektor, red. P. Glinski, B. Lewinstein, A. Scinski,
Warszawa 2002, s. 106-107.

4 B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia..., s. 147.
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Samorzad wojewodztwa odpowiedzialny jest za prowadzenie polityki rozwo-
ju wojewodztwa, na ktora sktada si¢ m.in.:

* tworzenie warunkoéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku
pracy,

* utrzymywanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej o znaczeniu woje-
wodzkim,

* pozyskiwanie i laczenie srodkow finansowych: publicznych i prywatnych
w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej (do ktérych
w mysl ustawy o organizacjach pozytku publicznego i wolontariatu zali-
czana jest dzialalno$¢ na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci),

* wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz poziomu wyksztatcenia obywa-
teli (w tym edukacja ekonomiczna).

Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi przy tworzeniu strategii
rozwoju oraz przy jej realizacji jest obowiazkiem samorzadu wojewodztwa®.
Zgodnie z ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, organiza-
cje niedzialajace dla osiagnigcia zysku moga realizowaé zadania publiczne m.in.
z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci. Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
wspieraniem rozwoju przedsigbiorczosci znajduja si¢ w obszarze preferencji, ja-
kie daje ustawa o organizacjach pozytku publicznego i wolontariacie, do ktérych
naleza korzysci finansowe.

Instrumenty wspierania przedsigbiorczosci w regionie moga przybrac roz-
norodne formy, uzaleznione od specyfiki danego obszaru, niemniej najbardziej
powszechne to: utatwienie lokalizacyjne, ulgi, zwolnienia i umorzenia podatkow
gromadzonych przez budzet regionalny, pomoc w tworzeniu centrdéw pomocy
matemu biznesowi, rozwoj osrodkow przedsigbiorczosci, innowacji i technologii
oraz organizacja szkolen i bankéw informacji. Samorzad wojewodztwa, wyko-
rzystujac te instrumenty oddziatywania na zycie gospodarczo-spoteczne regionu,
moze doprowadzi¢ do rozpoczynania i rozszerzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Przyktadem dzialalno$ci samorzadu wojewddzkiego w zakresie rozwo-
ju przedsigbiorczos$ci regionalnej i rozwoju regionu jest strategia rozwoju wo-
jewddztwa. Strategia rozwoju wojewodztwa powinna uwzglednia¢ nastepujace
zagadnienia:

+ pielegnowac polskos¢ oraz rozwoj i ksztattowanie §wiadomosci narodo-
wej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowac i roz-
wija¢ tozsamos$¢ lokalna,

* pobudza¢ aktywnos$¢ gospodarcza,

* podnosi¢ poziom konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki woje-
wodztwa,

» zachowac warto$¢ srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzgled-
nieniu potrzeb przysztych pokolen,

» ksztaltowaé i utrzymywac tad przestrzenny.

4 Zob. art. 12 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
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Nalezy podkresli¢, ze podejscie wtadz samorzadowych do problemu roz-
woju przedsigbiorczosci przedstawiaja ich dokumenty, ktore sa wyrazem polityki
szczebli wladz, a wige strategie rozwoju wojewddztw, powiatdw i gmin.

Zgodnie z ustawa o samorzadzie wojewodztwa przy formutowaniu strate-
gii rozwoju, samorzad wojewodztwa wspolpracuje z réznymi podmiotami, przy
czym sposrdéd mozliwych partnerdw spotecznych i gospodarczych, ustawa wska-
zuje w szczegolnosci jednostki samorzadu lokalnego, samorzad gospodarczy
1 zawodowy, organizacje pozarzadowe oraz szkoty wyzsze i jednostki naukowo-
-badawcze.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie naktada obowiazku przygotowania
programow czy strategii rozwoju przedsigbiorczosci. Jednakze jedna z wytacz-
nych kompetencji rad gminy jest uchwalenie programéw gospodarczych. Zada-
nia samorzadu gminnego w zakresie wspierania przedsigbiorczo$ci znajduja sie
réwniez w ustawie Prawo dziatalnos$ci gospodarczej™’. B. Filipiak i J. Ruszata
pisza, ze

do zadan organow jednostek samorzadu terytorialnego nalezy wspieranie dziatalnosci go-
spodarczej, w szczegdlnosci przez promowanie przedsigbiorczosci, jak réwniez wspotdzia-
tanie z samorzadem gospodarczym, organizacjami pracodawcoéw oraz innymi organizacja-
mi przedsigbiorcow. Ustawa o samorzadzie gminnym dodatkowo rozszerza krag organizacji
majacych wspotpracowac z samorzadem lokalnym na wszystkie organizacje pozarzadowe.
W tych zapisach zrodzita si¢ mozliwo$¢ wspotpracy organizacji pozarzadowych wspieraja-
cych lokalna przedsigbiorczo$¢ z gminnymi jednostkami samorzadu terytorialnego®'.

Uchwalona ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie,
oprocz podstawowego znaczenia dla polskiej demokracji, wprowadzita regulacje
prawne, majace zapewni¢ zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w wy-
konywaniu zadan publicznych. Rozwiazania okreslone ustawa uporzadkowaly
zasade wspotpracy pomigdzy organizacjami samorzadu terytorialnego a organi-
zacjami pozarzadowymi*?. Ustawa ta stanowi, ze administracja samorzadowa jest
zobowiazana do podejmowania dziatan wspierajacych organizacje pozytku pu-
blicznego. Ponadto zobowiazuje samorzady do uchwalania rocznych programow
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Do glownych form tej wspotpracy
nalezy:

* wspieranie przedsigbiorczo$ci poprzez zlecanie organizacjom pozarzado-
wym realizacj¢ zadan publicznych,
* wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatalno$ci

1 wspoldziatanie w celu zharmonizowania tych kierunkow,

* wspieranie przedsigbiorczosci przez konsultacje projektow aktow praw-
nych dotyczacej dziatalnos$ci statutowej,

0 Ustawa z 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 1999 . Nr 101, poz. 1178
z pozn. zm.).
5! B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia..., s. 149.

52 E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzqdzanie organizacjami pozarzqdowymi..., s. 73.
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* tworzenie wspolnych zespoldw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych i przedstawicieli
wlasciwych organdéw administracji publiczne;.

Wspotpraca organizacji pozarzadowych z sektorem publicznym przebie-
ga na zasadach pomocniczosci, suwerennos$ci stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurencji i jawnosci organow. Tendencja do przekazywania wykony-
wania zadan administracji publicznej na rzecz organizacji pozarzadowych staje
si¢ znaczacym elementem polskiego porzadku prawnego. Przekazywanie zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym wiazane obecnie z pojgciem prywaty-
zacji zadan publicznych ma swoje uzasadnienie w szerokim rozroscie i zr6znico-
waniu zadan administracji publiczne;j. J. Blicharz stwierdza, ze

zjawisko przekazywania niektorych zadan publicznych organizacjom samorzadowym, kto-
re w swojej dziatalnosci nie sa nastawione na osiagnigcie zysku, mozna uzasadni¢ daze-
niem do uwzglednienia przy wykonywaniu zadan publicznych w szerszym zakresie kryte-
riow efektywno$ci ekonomicznej.

Nalezy zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ niektorych organizacji pozarzadowych
jest niekiedy prowadzona rownolegle do dzialalnos$ci panstwa lub jednostek sa-
morzadu terytorialnego i jest przez nie wspierana.

W aktualnym stanie prawnym formami przekazywania zadan publicz-
nych sa: umowy cywilnoprawne i akty administracyjne. Szczegélne znaczenie
w procesie prywatyzacji zadan publicznych odgrywaja umowy cywilnoprawne
zawierane migdzy organami administracji publicznej przekazujacymi wykony-
wanie zadan a organizacjami pozarzadowymi przyjmujacymi te zadania. Zgodnie
z przyjeta juz po wejsciu Polski do UE Ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej, organy administracji publicznej oraz samorzad terytorialny (podobnie
jak 1 organizacje pozarzadowe) wspieraja rozwo0j przedsigbiorczo$ci, tworzac
korzystne warunki do podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
w szczegdlnosci wspieraja mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przed-
siebiorcow*.

B. Filipiak i J. Ruszata pisza, ze

rola organizacji pozarzadowych w kreowaniu polityki gospodarczej regionow bedzie rosta
wraz z dostosowywaniem Polski do rozwiazan Unii Europejskiej, w ktorej to udziat orga-
nizacji pozarzadowych jako konsultanta i partnera sektora publicznego stale rosnie. Impul-
sem do tego jest tworzenie struktur niezb¢dnych do absorpcji funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej*.

Do podstawowych instrumentéw lokalnej przedsigbiorczosci, ktore moga
by¢ wykorzystywane przez samorzad terytorialny naleza:

53 J. Blicharz, Udzial polskich organizacji pozarzqdowych..., s. 95.
3 Art. 8 § 1 ustawy z 2 lipca 2004 1. o0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807
z pézn. zm.).

55 B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia..., s. 151.
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» poprawy koordynacji dziatan samorzadu w celu eliminacji tych dziatan,
ktorych efekty moglyby si¢ znosi¢,

» polityka finansowa gminy — styl i jako$¢ podejmowanych decyzji maja-
cych zastosowanie do grupy przedsigbiorcow oraz budowanie bezpieczen-
stwa prowadzenia biznesu na danym terenie,

* tworzenie programéw edukacyjnych,

e programy tworzenia nowych miejsc pracy,

* tworzenie instytucji zarzadzajacych (agencji),

e organizowanie imprez promocyjnych, targowych,

* tworzenie instytucji pomocy przedsigbiorcom (agencji, poradni, firm szko-
leniowych, inkubatoréw, funduszy pozyczkowych i porgczeniowych).
Praktyka wspoldziatania organizacji pozarzadowych z sektorem publicz-

nym uksztattowata jeszcze dodatkowe formy wspierania lokalnej i regionalne;j
przedsigbiorczosci. Do nich gtownie naleza:

* promocja i wsparcie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych, np. przez
zapraszanie do udzialu w posiedzeniach merytorycznych przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego,

* informowanie spoteczenstwa przez samorzad o udziale organizacji poza-
rzadowych w pracach na rzecz gminy czy regionu,

* wpieranie przez samorzad inicjatyw organizacji pozarzadowych na rzecz
spotecznosci lokalnych (nieodptatne udostepnienie sali, sprzetu, umiesz-
czanie informacji na stronach internetowych urzedu,

* pomoc samorzadu w pozyskiwaniu sprzetu 1 wsparcia technicznego,

* stworzenie systemu monitorowania potrzeb przedsigbiorcow na obszarze
danej jednostki samorzadowej, opartego na Scistej wspdlpracy wiadz sa-
morzadowych i organizacji pozarzadowych.

Aktywizacja gospodarcza regionow i gmin, zmniejszenie bezrobocia, pro-
mowanie jako$ci, rozwdj konkurencji czy tworzenie innowacji, moze by¢ osia-
gni¢te jedynie w wypadku istnienia silnie ugruntowanych, nowoczesnych i prez-
nie dziatajacych matych i $§rednich przedsigbiorstw.

Funkcjonowanie matych i $rednich przedsigbiorstw jest silnie zalezne od
otoczenia lokalnego. Wigkszo$¢ z nich nie jest silnie zalezna od otoczenia lokalne-
g0. Wigkszo$¢ z nich nie jest w stanie przetrwac na rynku dtuzszy okres. Dlatego
tez w otoczeniu firm konieczne jest istnienie wielu instytucji, shuzacych fachowym
doradztwem we wszystkich dziedzinach ich dziatalno$ci. Warunkiem prawidlo-
wego funkcjonowania sektora matych i srednich firm jest bowiem systematyczny
rozwd@j instytucji wspierajacych ich powotanie i ich biezaca dziatalnos¢.

Literatura przedmiotu podaje trojpoziomowy model wsparcia matych
i §rednich przedsigbiorstw®’. Na poziomie centralnym wsparcie nastepuje przez

6 Ibidem, s. 160.

57 J. Wadecka, Partner przedsiebiorcy. Ogdlnopolski informator krajowego systemu ustug dla matych
i Srednich przedsiebiorstw, Warszawa, grudzien 2003, s. 5.
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Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP). Na poziomie srodkowym
(regionalnym) wsparcie nastepuje przez Regionalne Instytucje Finansujace (RIF),
ktore sa odpowiedzialne za wdrazanie programow regionalnych dla matych
1 $rednich przedsigbiorstw. Na poziomie bezposrednich ustugodawcow wsparcie
nastepuje ze strony organizacji posiadajacych duze doswiadczenie we wspotpra-
cy z matymi i §rednimi przedsigbiorstwami w zakresie §wiadczenia ushug dorad-
czych, szkoleniowych, informacyjnych, finansowych i1 proinnowacyjnych.

Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ wspieraniem lokalnej i regional-
nej przedsigbiorczosci oferuja zazwyczaj pomoc dla matych i srednich przed-
sigbiorstw przez udostgpnianie pomieszczen na preferencyjnych warunkach, za-
pewniajac ushugi informacyjne, konsultacje, doradztwo, szkolenia, a takze ustugi
finansowe w postaci pozyczek i porgczen. Na rys. 1 przedstawiono formy prawne
organizacji wspierajacych lokalna i regionalna przedsigbiorczos¢ i formy oddzia-
lywania na matych i $rednich przedsigbiorcow.

— Inkubatory przedsigbiorczosci —

Fundacje
—— Ustugi informacyjne
— Konsultacje
Stowarzyszenia —
—— Ustugi doradcze —— Mate i $rednie przedsigbiorstwa
—— Szkolenia
Spotki akcyjne —
—— Pozyczki
Spoiki z o.0.
—— Porgczenia

Rys. 1. Formy prawne organizacji wspierajacych lokalna przedsigbiorczo$¢
i formy oddzialywania na male i srednie przedsigbiorstwa

Zrédto: B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instrumenty, Warszawa 2009,
s. 144.

Organizacje pozarzadowe w dziataniach administracji rzadowej dotycza-
cych misji wspierania sektora matych i $rednich przedsigbiorstw jawia si¢ jako
podmioty wdrazajace model instytucjonalnego wspierania sektora matych i $red-
nich przedsigbiorstw. Sa one kluczowym elementem pomigdzy polityka admini-
stracji rzadowej a matymi i $rednimi przedsigbiorstwami. Nalezy zaznaczy¢, ze
do sektora pozarzadowego naleza rowniez prezne organizacje pracodawcow czy
przedsigbiorcow, jak Business Center Club, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska
Konferencja Pracodawcoéw Prywatnych, Polska Rada Biznesu, Stowarzyszenie
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Menedzerow w Polsce, ktore lobbuja na rzecz sektora matych i srednich przed-
sigbiorstw i sa powaznym partnerem dla administracji rzadowej i jednostek sa-
morzadu terytorialnego w zakresie m.in. konsultacji rozwiazan legislacyjnych
dotyczacych gospodarki.

Organizacje pozarzadowe dzialajace w zakresie wspierania przedsigbior-
czos$ci zmagaja si¢ z przeciwnosciami zagrazajacymi ich egzystencji, do ktorych
zaliczy¢ mozna m.in.:

» przekonanie samej spolecznosci lokalnej, ze istnienie organizacji wspiera-
jacej przedsigbiorczo$¢ jest uzasadnione,

» state poszukiwanie funduszy niezbednych do realizacji swych zadan (ro-
snaca kapitatochtonnoscia w przypadku §wiadczenia ustug finansowych),

* rosnace zapotrzebowanie na produkty sektora publicznego,

* mozolna prébe zmian rozwiazan legislacyjnych utatwiajacych, a nie zamy-
kajacych mozliwos$ci kontynuacji misji organizacji,

» zaklocenia w komunikacji z pracownikami jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Akskok

Organizacje sa istotnym elementem Zycia spotecznego. Kazdy cztowiek pracuje
badz zyje w jakiej$ organizacji. Rola polskich organizacji pozarzadowych we
wspotczesne] gospodarce 1 spoleczenstwie jest znacznie mniejsza niz w pan-
stwach spotecznie i gospodarczo rozwinigtych. W artykule zaprezentowano kry-
tyczne spojrzenie na istniejaca sytuacje w organizacjach pozarzadowych oraz po-
kazano nowe mozliwosci dziatalno$ci tych organizacji w dziedzinie ich wplywu
na lokalna i regionalna przedsigbiorczos$¢. Przedstawiono konieczno$é uwzgled-
nienia w procesie rozwoju regionu trzech rodzajow przedsigbiorczosci, tj. przed-
sigbiorczos$ci biznesowej, publicznej i spotecznej.
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