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Zawodowa partycypacja
funkcjonariuszy-kobiet w strukturze
organizacyjnej Stuzby Wieziennej

Wprowadzenie

Zmiany ustrojowe, jakie mialy miejsce w Polsce po 1989 r., nie doprowadzity do
znaczacej zmiany jakosciowej, ktérg bylby istotny statystycznie wzrost ilosci kobiet
w zyciu spotecznym, zawodowym i publicznym. W badaniach podsumowujgcych
pierwsze dziesieciolecie transformacji ustrojowej czesto stwierdza sie zaniedbywanie
przez kolejne ekipy rzagdowe polityki réwnosciowej, majacej na celu przeciwdziatanie
dyskryminacji w tym wzgledzie i w rezultacie nieprzyblizanie Polski do standardéw
obowiazujacych oraz przestrzeganych w Unii Europejskiejl

Stanowiska stuzbowe w Stuzbie Wieziennej nie sg oznaczone w taryfikatorach
jako nadajace sie, lub nienadajgce sie dla kobiet czy mezczyzn. O ich ostatecznej ob-
sadzie decydujg odpowiednie unormowania prawne oraz, albo przede wszystkim,
kierownicy jednostek organizacyjnych wieziennictwa. W opracowaniu problema-
tyke te przedstawiono na tle struktury organizacyjnej wieziennictwa (i omoéwienia
jej sktadowych), w oparciu o dane statystyczne na koniec 2015 r. oraz wiasne ba-
dania autora w tym wzgledzie, co bedac gtéwnym celem opracowania, pozwolito na
rzetelne przedstawienie partycypacji2 zawodowej funkcjonariuszy-kobiet w Stuzbie

0 J. Braciak, Konstytucyjna zasada réwnosci a sytuacja prawna kobiety w pogladach doktryny i orzecz-
nictwa, [w:] Kobiety wstuzbach dyspozycyjnych spoteczeristwa. Socjologiczna analiza udziatu i roli ko-
biety w wojsku, policji oraz w innych grupach dyspozycyjnych, red. K. Dojwa, J. Maciejewski, Wroctaw
TEE7,s. 4T in.

T Partycypacja - (fac. particeps - bioracy udziat; ang. participation - uczestniczenie) to uczestnictwo,
udziatjednostek w wiekszej grupie, formacji, projekcie czy instytucji.
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Wieziennej, ich rzeczywiste usytuowanie w tejze strukturze oraz pozycje zawodowa
i stuzbowa. Celem dociekarn naukowych byto réwniez zbadanie skutecznosci norm
prawnych oraz przepiséw okreslajgcych ten problem. Ograniczony zakres niniejszej
publikacji zmusza autora do przedstawienia wynikéw, w gtdwnej mierze w postaci
procentowej. Sposdb przedstawienia tych danych ma réwniez umoizliwi¢ czytelni-
kowi ich samodzielng analize.

Struktura organizacyjna wigziennictwa
| jej prawne implikacje

Do witasciwego funkcjonowania oraz nalezytego realizowania przypisanych sobie
zadan stuzbowych kazda instytucja, w tym takze penitencjarna, musi mieé¢ wilasna
strukture organizacyjng. Podstawowa funkcjg kazdej instytucji jest funkcja regula-
cyjna, zwana tez porzadkujaca®. Polega ona na porzadkowaniu przez rozcztonkowanie
struktury na piony organizacyjne i stanowiska pracy oraz na poszczegdélne szczeble
hierarchii organizacyjnej. Struktura organizacyjna, spetniajac funkcje regulacyjna, kla-
syfikuje cele, jakie ma osiggnad jednostka organizacyjna, umozliwia tworzenie sta-
nowisk i komérek porzadkowych, ksztattuje zaleznosci funkcjonalne i hierarchiczne,
wreszcie tworzy czfony kierownicze. W rezultacie struktura organizacyjna instytucji
okresla organy zarzadzajace i stanowiska kierujace instytucjg, komoérki organizacyjne
oraz samodzielne stanowiska pracy, zakresy dziatania stanowisk, komérek, a takze
okresla wiezi organizacyjne pomiedzy poszczegdlnymi stanowiskami pracy i komor-
kami organizacyjnymi®. Podstawowymi elementami kazdej struktury organizacyjnej
sg takie jej sktadowe, jak: stanowiska organizacyjne, komérki organizacyjne oraz jed-
nostki organizacyjne. Stanowisko organizacyjne to miejsce zajmowane przez pra-
cownika w danej organizacji, okreslone przez: zakres realizowanych funkcji — obo-
wigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci; wiezi organizacyjne, czyli relacje z innymi
stanowiskami; rodzaj i wielkos¢ przydzielonych zasobéw niezbednych do realizacji
powierzonych zadan.

Jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej, w swietle ustawy o Stuzbie Wie-
ziennej®, sa: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej; okregowe inspektoraty Stuzby Wie-
ziennej; zaktady karne i areszty sledcze; osrodki szkolenia i osrodki doskonalenia kadr
Stuzby Wieziennej (art. 8 u.s.w.). Organami zarzadzajgcymi w wymienionych jednost-
kach organizacyjnych s3: Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej; dyrektorzy okregowi
Stuzby Wieziennej; dyrektorzy zaktadéw karnych i aresztéw sledczych; komendanci
osrodkéw szkolenia i osrodkéw doskonalenia kadr (art. 7 u.s.w.). W ramach jednostek

3 M. Pietraszewski, Ekonomika i organizacja przedsiebiorstw, Poznan 1995, s. 50.

4 A.Peszko, Elementy organizacji i zarzqdzania przedsiebiorstwem, ,,Skrypty Uczelniane Akademii Gor-
niczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie” 1995, nr 1499, s. 19; W. Kiezun, Sprawne zarzg-
dzanie organizacjq. Zarys teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 286 i n.; M.R. Kalaman, Struktura orga-
nizacyjna zakfadu karnego i aresztu sledczego (préba stworzenia modelu uniwersalnego), [w:] Wokéf
archeologii stéw i ich funkcjonowania: ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Bani-
kowskiemu, red. S. Podobinski, M. Lesz-Duk, Czestochowa 2001, s. 758 i n.

5 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. Nr 79, poz. 523 z p6zn. zm.), dalej:
U.S.W.
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organizacyjnych moga tez by¢ tworzone stuzby, dziaty, zespoly i stanowiska prowa-
dzace dziatalnos¢ w réoznych dziedzinach (art. 9 u.s.w.). Ani ustawa, ani zaden inny
przepis wykonawczy nie poczynity jednak w tej kwestii zadnych konkretnych ustalen,
co uprawnia do wniosku, ze w kwestii tej kierownicy jednostek organizacyjnych wie-
ziennictwa moga podejmowac autonomiczne decyzje dostosowujac strukture or-
ganizacyjng swoich jednostek do miejscowych warunkow (np. rodzaj jednostki or-
ganizacyjnej, rodzaj wykonywanych zadan, uwarunkowania architektoniczne) oraz
wypetnianych zadan stuzbowych w obrebie swojej jednostki.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie jest aparatem wykonawczym
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, ktory jest przetozonym wszystkich funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej, a takze bezposrednio kieruje Centralnym Zarzadem
Stuzby Wieziennej i podlegtymi jednostkami organizacyjnymi tejze Stuzby (art. 4 ust.
1i 2 u.s.w.). Do jego zadan nalezy m.in. ustalanie kierunkéw prowadzenia oddzia-
fywan penitencjarnych i petnienie nadzoru nad ich realizacjg; tworzenie warunkéw
prawidtowego i praworzgdnego wykonywania kar pozbawienia wolhosci i tymczaso-
wego aresztowania; ustalanie zasad technicznego zabezpieczenia ochronnego i bez-
pieczenstwa w jednostkach organizacyjnych; nadzorowanie dziatalnosci wszystkich
jednostek organizacyjnych wieziennictwa i sprawowanie nad nimi nadzoru (art. 11
u.s.w.). Zadania te Dyrektor Generalny realizuje poprzez komorki organizacyjne®,
takie jak: Biuro Budzetu (w jego sktadzie rowniez: Zespdt Kontroli Zarzadczej i Zespot
Rozliczen Projektéw Realizowanych z Funduszy Europejskich); Biuro Dyrektora Gene-
ralnego Stuzby Wieziennej (w jego sktadzie rowniez: Zespdt Prasowy oraz Redakcja
»Przegladu Wieziennictwa Polskiego” i ,,Forum Penitencjarnego”); Biuro Dozoru Elek-
tronicznego (w jego skfadzie réwniez: Zespo6t Obstugi Centrali Monitorowania); Biuro
Informaciji i Statystyki (w jego sktadzie: Zespét Informacjii Zespét Operatoréw Baz Da-
nych); Biuro Informatyki i £ gcznosci; Biuro Kadr i Szkolenia; Biuro Kwatermistrzowsko-
-lInwestycyjne (w jego sktadzie réwniez: Inspekcja Gospodarki Energetycznej Stuzby
Wieziennej); Biuro Ochrony i Spraw Obronnych; Biuro Penitencjarne (w jego sktadzie
réwniez Zespot Funduszy Europejskich); Biuro Prawne (w jego sktadzie rowniez Ze-
spoét Legislacyjny); Biuro Stuzby Zdrowia; Biuro Spraw Wewnetrznych (w jego skta-
dzie réwniez Zespot ds. Skarg Oséb Pozbawionych Wolnosci); Zespét Stuzby Medy-
cyny Pracy i BHP; Zespét Ochrony Informacji Niejawnych; Audytor Wewnetrzny.

Okregowe inspektoraty’ stanowig strukture posrednig pomiedzy Centralnym Za-
rzgdem Stuzby Wieziennej a podstawowymi jednostkami organizacyjnymi wiezien-
nictwa (zaktady karne i areszty sledcze). Okregowym inspektoratem kieruje dyrektor
okregowy Stuzby Wieziennej. Do zadan dyrektora okregowego nalezy m.in. koordy-
nowanie oddziatywan penitencjarnych prowadzonych w podlegtych jednostkach or-
ganizacyjnych i sprawowanie nadzoru nad nimi; koordynowanie sposobu i nadzo-
rowanie warunkéw prawidtowego i praworzadnego wykonywania kar pozbawienia
wolnosci i tymczasowego aresztowania w podlegtych jednostkach organizacyj-
nych oraz kontrolowanie przestrzegania w nich praw oséb pozbawionych wolnosci

6

Zarzadzenie Nr 32/15 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 2 lipca 2015 roku w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Centralnemu Zarzgdowi Stuzby Wieziennej [niepublikowane].
Obecnie funkcjonuje 15 inspektoratow usytuowanych w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowi-
cach, Krakowie, Koszalinie, Lublinie, todzi, Opolu, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warsza-
wie i Wroctawiu.
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(art. 12 u.s.w.). Struktura organizacyjna okregowego inspektoratu obejmuje dyrek-
tora okregowego oraz funkcjonariuszy i pracownikéw w ustalanej dla okregowego in-
spektoratu liczbie stanowisk. W praktyce oznacza to brak komdrek organizacyjnych
w jego strukturze organizacyjne;j.

Areszty sledcze i zaktady karne, to podstawowe jednostki organizacyjne wiezien-
nictwa®, ktorymi kieruje dyrektor. Do jego zakresu dziatania nalezy m.in.: koordy-
nacja oddziatywan penitencjarnych, prowadzonych w podlegtej jednostce organiza-
cyjnej i nadzér nad nimi; zapewnienie prawidtowego i praworzadnego wykonywania
kar pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania oraz zapewnienie bezpie-
czenstwa i porzadku w podlegtej jednostce organizacyjnej; nadzorowanie dziataja-
cych w ramach zaktadu karnego i aresztu sledczego szkét oraz podmiotéw leczni-
czych (art. 13 u.s.w.). W zaktadach karnych i aresztach sledczych tworzy sie komorki
organizacyjne realizujgce zadania penitencjarne, ochronne, ewidencyjne, finan-
sowe, kwatermistrzowskie, ochrony informacji niejawnych oraz stuzby zdrowia. Ko-
moérki organizacyjne, w zaleznosci od realizowanych zadan, pojemnosci jednostki
oraz liczby zatrudnionej kadry, moga realizowac swoje dziatania jako oddziaty pe-
nitencjarne, dziaty, zespoty i samodzielne stanowiska (np. ds. terapeutycznych, in-
westycji, techniki i fgcznosci, kadr, organizacyjno-prawnych, zatrudnienia, bezpie-
czenstwa i higieny stuzby oraz pracy, ochrony przeciwpozarowej, obronnych, a takze
informatyki. W ramach zaktadu karnego lub aresztu sledczego dziatajg réwniez za-
ktady opieki zdrowotne;j.

Osrodki szkolenia i osrodki doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej zostaty powo-
fane do prowadzenia szkolenia i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy oraz pra-
cownikdéw jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej®. Do zakresu zadari Komen-
danta Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, komendantéw osrodkéw
szkolenia Stuzby Wieziennej, komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wie-
ziennej nalezy m.in.: zapewnienie wiasciwych warunkéw szkolenia oraz doskonalenia
zawodowego funkcjonariuszy i pracownikéw; koordynacja, nadzér i odpowiedzial-
nos$¢ za prowadzone w podlegtym osrodku szkolenia oraz doskonalenie zawodowe;
zapewnienie odpowiedniego do potrzeb doboru i wykorzystania kadry, statego pod-
noszenia jej kwalifikacji (art. 14 ust. 3 u.s.w.). Strukture organizacyjng Centralnego
Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej'® tworzg komérki organizacyjne: w postaci za-

8 Obecnie funkcjonuje 67 aresztow sledczych i 87 zaktadow karnych (a w ramach niektorych z nich 37
oddziatow zewnetrznych), w ktérych tgcznie na dzien 31 grudnia 2015 roku przebywato 4162 tym-
czasowo aresztowanych, 65 664 skazanych i 1010 ukaranych. Zob. szerzej: http://www.przeznacze-
nie_zakladow_karnych_i_aresztow_sledczych_04_07_2016.pdf [dostep: 15.08.2016]; Roczna infor-
macja statystyczna za rok 2015, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej,
Warszawa 2016, http://www.sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2015.pdf [dostep: 15.08.2016].
W wieziennictwie funkcjonujg obecnie: Centralny Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu,
Osrodek Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kulach, z oddziatem zamiejscowym w Sulejowie; Osrodek
Szkolenia Stuzby Wieziennej w Popowie oraz O$rodek Doskonalenia Kadr Stuzby Wieziennej w Su-
chej, z oddziatem zamiejscowym w Zwartowie. W 2015 roku przeszkolity one facznie 2047 stuchaczy
w ramach tzw. szkot Stuzby Wieziennej (oficerskich, chorgzych i podoficerskich) oraz 5461 stuchaczy
w ramach kursow przygotowawczych i doskonalgcych. Zob. szerzej: Roczna informacja statystyczna
za rok 2015..., op. cit.
10 Zarzadzenie nr 15/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 21 lutego 2012 roku zmie-
niajgce zarzadzenie w sprawie nadania statutu Centralnemu Osrodkowi Szkolenia Stuzby Wieziennej
w Kaliszu [niepublikowane].
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ktadéw (administracyjno-logistycznych; szkolenia ochronnego; szkolenia peniten-
cjarnego; technologii informatycznych i edukacyjnych; technik interwencyjnych;
szkolenia strzeleckiego), dziatéw (finansowego; kwatermistrzowskiego; ochrony; or-
ganizacji i obstugi szkolenia, kadr, szkolenia i spraw socjalnych) oraz samodzielnych
stanowisk (ds. bhp i zatrudnienia; ds. inwestycji; ds. obstugi sekretariatu; ds. obron-
nych; ds. ochrony informacji niejawnych; ds. obstugi prawnej) i inne komérki orga-
nizacyjne (Centralna Biblioteka Wieziennictwa, Centralna Sktadnica Uzbrojenia). Po-
zostate rodzaje osrodkéw szkolenia i osSrodkéw doskonalenia kadr majg strukture
organizacyjna, przypominajaca strukture zaktadow karnych i aresztéw sledczych®.

Obiektywne i subiektywne czynniki wptywajgce
na partycypacje funkcjonariuszy-kobiet w strukturze
organizacyjnej wieziennictwa

Rozbudowana i wysokospecjalistyczna struktura organizacyjna wieziennictwa wy-
maga odpowiednio przygotowanej kadry, tak pod wzgledem wyksztatcenia ogdl-
nego, zawodowego, jak i specjalistycznego. Problem wyksztatcenia ogélnego roz-
strzyga ustawa pragmatyczna stanowiac, ze funkcjonariusz winien legitymowad sie
wyksztatceniem, co najmniej srednim (art. 38 pkt 7 u.s.w) i odpowiednim do zajmo-
wanego stanowiska (art. 29 pkt 4 u.s.w.). Przeszkolenie zawodowe lezy juz w kom-
petencji pracodawcy. Z omdwionymi wyzej wymogami wyraZznie koresponduja prze-
pisy szczegdlne, w ktérych kierownik resortu sprawiedliwosci okreslit stanowiska
stuzbowe w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa, stopnie stuzbowe, jakie
docelowo moina osiggnaé na poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych, dodat-
kowe wymagania kwalifikacyjne, o ile sg rzeczywiscie wymagane na danym stano-
wisku stuzbowym, oraz uposazenie zasadnicze na tych stanowiskach?. Czynniki te
sg, jak sie okazuje, zréznicowane i uzaleznione od rodzaju jednostki organizacyjnej,
rodzaju stanowiska i przynaleznosci do okreslonego korpusu (oficerskiego, cho-
razych i podoficeréw), ten zas uzalezniony jest od posiadanego wyksztatcenia. Tak
tez, jak sie wydaje, nalezy odczytac intencje ustawodawecy, ktéry we wspomnianych

11

Zob. np. Zarzadzenie nr 15/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 21 lutego 2012
roku w sprawie nadania statutu Osrodkowi Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kulach [niepublikowane];
Zarzadzenie nr 45/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 30 maja 2012 roku w spra-
wie nadania statutu Osrodkowi Szkolenia Stuzby Wieziennej w Popowie [niepublikowane]; Zarza-
dzenie nr 68/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 19 grudnia 2012 roku w spra-
wie utworzenia siedziby oraz okreslenia siedziby oraz nadania statutu Osrodkowi Doskonalenia Kadr
Stuzby Wieziennej w Suchej [niepublikowane].

2 Rozporzagdzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 11 lutego 2011 roku w sprawie stanowisk stuzbo-
wych oraz stopni funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. Nr 36, poz. 189 z pozn. zm.); Rozporzg-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 stycznia 2011 roku w sprawie uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. Nr 22 poz. 119 z pdzn. zm.). Obecnie obowigzujacy tekst
jednolity tego aktu prawnego zamieszczony jest w Obwieszczeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
21 lutego 2013 roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.U. 2013, poz. 1305).
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regulacjach okreslit wymogi dla poszczegdlnych stanowisk, w poszczegdlnych jed-
nostkach organizacyjnych, bad? rodzajach tych jednostek. Regulacje te w ogdle nie
wprowadzajg wymogow ptci do zadnych z okreslonych przez siebie stanowisk.

Procentowa partycypacja funkcjonariuszy-kobiet w strukturze organizacyjnej

wieziennictwa jest rowniez wypadkowa wielu réznych, nie zawsze uswiadamianych
sobie do konca, czynnikdw i niekoniecznie musi wynikac ze stanu swiadomosci sa-
mych przetozonych ksztattujgcych polityke kadrowa w powierzonej sobie jednostce
organizacyjnej. Niemniej jednak pozwolita autorowi na postawienie szeregu, w tej
materii, wnioskow. Ot6z subiektywnie, zdaniem autora, na stopien partycypacji funk-
cjonariuszy-kobiet majg wptyw réwniez takie czynniki, jak:

13

pozycja jednostki organizacyjnej w strukturze organizacyjnej wieziennictwa — spo-
strzezenie to dotyczy gtéwnie Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej i okrego-
wych inspektoratow Stuzby Wieziennej. Zdaje sie ona wynikaé z rodzaju dziatal-
nosci tych instytucji, gdyz prowadzg one w stosunku do podlegtych jednostek
organizacyjnych dziatalnos¢ o charakterze zarzadczym, nadzorczym i kontrolnym.
Ta zas sprawowana jest gtéwnie przez kadre kierowniczg tych jednostek, nato-
miast reszta personelu stanowi ich urzedniczy aparat wykonawczy, w ktérym le-
piej sprawdzaja sie kobiety;

rodzaj jednostki organizacyjnej wieziennictwa, architektura tej jednostki, jej wiek
oraz usytuowanie terenowe — wiekszos¢ jednostek penitencjarnych w kraju to
budowle nienowoczesne, powstate w innej rzeczywistosci: historycznej, prawne;j
i Swiadomosciowej. Wspomniane czynniki stanowig ucigzliwos¢ nie tylko dla wiez-
nidéw, ale réwniez i dla samych funkcjonariuszy. W jednostkach, ktére w opinii spo-
fecznej uchodza za tzw. jednostki ciezkie lub przeznaczonych dla specyficznej po-
pulacji wieziennej (np. dla wieznidow niebezpiecznych)®®, funkcjonariusze-kobiety
z reguty procentowo stanowig zdecydowang mniejszos¢;

rodzaj populacji wieziennej — z sytuacjg takg mamy do czynienia w jednostkach
penitencjarnych przeznaczonych dla kobiet, lub w ktérych znajduja sie oddziaty
dla kobiet;

kadra dowddcza — w okregach, ktérymi dowodzg funkcjonariusze-kobiety polityka
kadrowa w samym okregowym inspektoracie, jak i w podlegtych jednostkach pe-
nitencjarnych, wzgledem kobiet jest zdecydowanie bardziej pro kobieca;
terytorialne usytuowanie jednostek penitencjarnych — tworzac swoista, popartg
badaniami, penitencjarng mape Polski mozna zauwazy¢, ze na jej wschodnich ob-
szarach rzeczywista partycypacja funkcjonariuszy-kobiet jest znacznie nizsza, niz
na pozostatych obszarach kraju;

rozmiar i pojemnos¢ jednostki penitencjarnej — badania wykazaty, ze w jednost-
kach o niewielkiej pojemnosci partycypacja funkcjonariuszy-kobiet jest dosé
wysoka.

Okreslenie takie wydaje sie by¢ wysoce nieuprawnione. Zwyczajowo odnosi sie ono do jednostek pe-
nitencjarnych, w ktorych zbiegly sie jednoczes$nie okre$lona populacja wiezniow (niebezpieczni, re-
cydywisci itp.) oraz architektura (wiek obiektu, infrastruktura, stan budynkéw, wielko$¢ pomieszczen
dla wiezniéw itp.).
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Zawodowa partycypacja funkcjonariuszy-kobiet
Stuzby Wieziennej w ujeciu statystycznym

Sprawozdawczo$¢ statystyczna wieziennictwa jest dos¢ mocno spfaszczona, jesli
chodzi o kadrowe unaocznienie rzeczywistej partycypacji poszczegolnych pfci
w osobowej rzeczywistosci jednostek organizacyjnych tego resortu. Roczne spra-
wozdania statystyczne®*, w czesci dotyczacej sytuacji kadrowej, sa dosé¢ zdawkowe
i nie oddajg w petni sytuacji w omawianym zakresie. W zwigzku z tym autor po-
stuzyt sie ankieta, a wtasciwie ankietami opracowanymi dla kazdego z rodzajéow
wspomnianych jednostek organizacyjnych. Pozwolity one na zbadanie rzeczywistej
sytuacji kadrowej funkcjonariuszy-kobiet (cho¢ nie zawsze w zadowalajagcym au-
tora stopniu — stosowny komentarz przy omawianiu niektérych badan). Ankiety do-
tyczyty: proporcji ilosci funkcjonariuszy-kobiet do ilosci funkcjonariuszy-mezczyzn
w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych; kryterium wieku; kryterium stazu
stuzby; kryterium wyksztatcenia; kryterium stopni stuzbowych; kryterium stano-
wisk kierowniczych; kryterium niekierowniczych stanowisk stuzbowych oraz kryte-
rium komodrek organizacyjnych, na ktérych zatrudnione sg funkcjonariusze-kobiety.
Na uwage zastuguje fakt, ze dane przestane przez poszczegélne jednostki organi-
zacyjne, w zakresie ilosciowym, okazaty sie zgodne z danymi zawartymi w resorto-
wych arkuszach statystycznych.

Partycypacja funkcjonariuszy-kobiet
w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa

Chcac ustali¢ rzeczywistg partycypacje funkcjonariuszy-kobiet w strukturze orga-
nizacyjnej Stuzby Wieziennej poddano analizie roczne sprawozdania statystyczne,
sporzadzane przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej za ostatnie piethastolecie
(wczesniejsze sprawozdania roczne nie zawieraly informacji dotyczgcych funkcjo-
nariuszy i pracownikow wieziennictwa)®®. Uzyskane stamtad dane jednoznacznie
wskazuja, ze ilos¢ funkcjonariuszy-kobiet sukcesywnie, z roku na rok, rosnie, po-
dobnie jak i udziat procentowy ich populacji. | tak na koniec 2001 r. w Stuzbie Wie-
ziennej zatrudnionych byto 3232 funkcjonariuszy-kobiet (co stanowito 14,62% tej
populacji); 2002 r. — 3247 (14,59%); 2003 r. — 3302 (14,65%); 2004 r.— b.d.*?; 2005 .
— 3526 (14,85%); 2006 r. — 3679 (15,05%); 2007 r. — 4030 (15,65%); 2008 r. — 4374
(16,23%); 2009 r.— 4481 (16,26%); 2010 r.—4559 (16,54%); 2011 r.— 4648 (16,86%);
2012 r.— 4793 (17,38%); 2013 r. — 4883 (17,71%); 2014 r. — 4930 (17,89%); 2015 .
— 4930 (17,89%). Partycypacje funkcjonariuszy-kobiet w strukturze organizacyjnej
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych wieziennictwa przedstawiono w poniz-
szej tabeli.

¥ Roczna informacja statystyczna za rok 2015..., op. cit.

15

http://www.sw.gov.pl/pl/o-sluzbie-wieziennej/statystyka/statystyka roczna [dostep: 27.07.2016].

6 W sprawozdaniu dane dotyczgce funkcjonariuszy-kobiet byly podane nierzetelnie i nie sumowaty sie.
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Tabela 0. Procentowa partycypacja funkcjonariuszy-kobiet w strukturze
organizacyjnej poszczeg6lnych jednostek organizacyjnych wieziennictwa

Skala . L T
Jednostki organizacyjne wigziennictwa

procentowa

grupa | . .

powyze] okregowe mspektorat.)f w: Warszawie (64.,51%);

* zaktady karne w: Lublincu (58,51); Grudzigdzu, Nr 1 (52,96%).

50,00%

* Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (47,90%);

grupa Il « okregowe inspektoraty w: Opolu (48,14%); Koszalinie (47,82%); Bydgoszczy

40,00% - (44,82%); Lublinie (42,85%);

49,99% * areszty $ledcze w: Warszawie-Grochowie (49,72%); Ostrddzie (41,66%);

« zaklady karne w: Krzywancu (40,79%).
« okregowe inspektoraty w: Gdansku (34,61%); Lodzi (30,76%); Olsztynie (30,76%);

grupa lll Rzeszéw (30,43%); Wroctawiu (30,00%);

30,00% e areszty Sledcze w: Lesznie (36,17%); Kamieniu Pomorskim (31,88%); Chojnicach

-39,99% (31,68%); Bydgoszczy (31,31%);

« zaklady karne w: todzi, Nr 2 (36,16%).
* okregowe inspektoraty w: Biatymstoku (28,57%); Poznaniu (28,57%); Szczecinie
(26,92%); Krakowie (25,00%); Katowicach (20,00%);
e areszty $ledcze w: Opolu (27,45%); Bytomiu (26,58%); Nisku (26,50%); Kato-
wicach (25,71%); Krakowie (25,54%); Gdansku (25,20%); Poznaniu (25,20%);
Warszawie-Mokotowie (23,99%); Szczecinie (23,33%); Warszawie-Stuzewcu
grupa IV (22,07%); Wroctawiu (22,00%); Ostrowie Wielkopolskim (20,55%); Warszawie-

20,00% - -Biatotece (20,46%); Lublinie (20,31%);

29,99% « zaklady karne w: todzi, Nr 2 (27,54%); Krakowie-Nowej Hucie (26,74%); War-
szawie-Biatotece (24,84%); Wroctawiu, Nr 1 (24,40%); Opolu (24,24%); Potuli-
cach (22,41%); Koziegtowach (21,29%); Zamosciu (21,11%); Gradach-Woniecku
(20,31%); Biatymstoku (20,22%); Wtoctawku (20,16%); Gdarsku (20,13);

« os$rodki szkolenia i osrodki doskonalenia kadr w: Kaliszu (29,45%), Popowie
(28,57%); Kulach (23,58%); Suchej (22,53%).
e areszty Sledcze w: Krakowie-Podgérzu (19,38%); Koszalinie (19,23%); Watbrzychu
(19,11%); Plorisku (19,11%); Sierakowie Slaskim (18,79%); Kielcach (18,49%);
Stupsku (18,18%); Biatymstoku (17,50%); Toruniu (17,33%); Zielonej Gorze
(16,66%); Zabrzu (16,51%); Lubsku (16,27%); Grdjcu (15,23%); Starogardzie Gdan-
skim (15,20%); todzi (15,09%); Lubaniu (15,06%); Sosnowcu (14,75%); Czesto-
grupa V chowie (14,51%); Gliwicach (14,50%); Srodzie Wielkopolskiej (14,47%); Koronowie
10,00% - (14,34%); Hajnéwce (13,95%); Nowej Soli (13,97%); Kedzierzynie-Kozlu (13,79%);
19,99% Sremie (13,63%); Swidnicy (13,59%); Sanoku (13,33%); Bielsku-Biatej (13,28%);

Gizycku (13,23%); Radomiu (13,03%); Olsztynie (13,01%); Choszcznie (12,63%);
Suwatkach (12,61%); Miedzyrzeczu (12,59%); Bartoszycach (12,50%); Ztotowie
(12,30%); Dziatdowie (12,06%); Mystowicach (11,57%); Wejherowie (11,34%); El-
blagu (11,13%); Dzierzoniowie (11,11%); Krasnymstawie (10,63%); Tarnowskich
Gorach (10,60%); Szamotutach (10,00%);
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o zaktady karne w: Olednicy (18,88%); Trzebini (18,88%); Zytkowicach (18,84%);
Wroctawiu, Nr 2 (18,79); tupkowie (18,79); Herbach (18,57%); Koszalinie
(18,38%); Siedlcach (18,30%); Czarnem (17,78%); Rzeszowie (17,25%); Mal-
borku (17,20%); Ptocku (16,81%); Czerwonym Borze (16,74%); Zarebie (16,26%);
Debicy (16,25%); Medyce (16,21%); Uhercach Mineralnych (16,21%); Wierz-
chowie (16,00%); towiczu (15,94%); Opolu Lubelskim (15,90%); Starem Bornem
(15,59%); Wronkach (15,52%); Kluczborku (15,07%); Jasle (15,00%); Wojkowi-
cach (14,90%); Tarnowie (14,88%); Sieradzu (14,80%); Wtoctawku (14,74%);

grupaV Dublinach (14,66%); Przytutach Starych (13,87%); Zabrzu (13,84%); Hrubie-
10,00% — szowie (13,52%); Bydgoszczy-Fordonie (13,52%); Stargardzie (13,45%); Gtub-
19,99% czycach (13,38%); Szczecinku (13,25%); Gorzowie Wielkopolskim (13,20%);

Strzelinie (13,13%); Strzelcach Opolskich, Nr 1 (12,94%); Garbalinie (11,98%);
Kwidzynie (11,95%); Cieszynie (11,92%); Grudzigdzu, Nr 2 (11,83); Raciborzu
(11,76%); Ktodzku (11,70%); Sztumie (11,67%); Jeleniej Gorze (11,44%); Cie-
szynie (11,19%); Goleniowie (11,18%); Kaminsku (11,15%); Gtogowie (11,11%);
Barczewie (11,04%); Witodawie (11,02%); Przemyslu (10,98%); Gebarzewie
(10,91%); Tarnowie-Moscicach (10,78%); Strzelcach Opolskich, Nr 2 (10,58%);
Nowym Wisniczu (10,56%); Rawiczu (10,48%); Nowym Saczu (10,42%); Chetmie
(10,05%); Nowogardzie (10,05%); ltawie (10,03%).

o areszty $ledcze w: Swinoujéciu (9,52%); Piotrkowie Trybunalskim (7,56%);

grupaVl Szczytnie (6,94%); Prudniku (5,08%);

ponizej 10% zaktady karne w: Piriczowie (9,95%); Brzegu (9,31%); Nysie (9,18%); Wadowicach

(8,83%); Braniewie (7,50%); Wotowie (7,00%); Biatej Podlaskiej (5,83%).

Zrédto: opracowanie wiasne autora.

Analiza danych statystycznych za rok 2015 wskazuje, ze w wiekszosci jednostek
organizacyjnych wieziennictwa (43 areszty sledcze i 63 zaktady karne) partycypacja
funkcjonariuszy-kobiet miescita sie w obszarze 10-19,99% (grupa V), a wiec w grani-
cach Sredniej krajowej w opisywanym zakresie. W przedziale 20-29,99% (grupa IV)
odnotowano 5 okregowych inspektoratéw (w Biatymstoku, Katowicach, Krakowie,
Poznaniu i Szczecinie), 14 aresztow Sledczych, 13 zaktadéw karnych oraz wszystkie
osrodki szkolenia i osrodki doskonalenia kadr. W przedziale 30-39,99% (grupa IV)
odnotowano kolejnych 5 okregowych inspektoratéw (w Gdansku, todzi, Olsztynie,
Rzeszowie i Wroctawiu), 4 areszty $ledcze i 1 zaktad karny. W przedziale 40—49,99%
(grupa Il) odnotowano jedynie Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, kolejne 4 inspek-
toraty (w Opolu, Koszalinie, Bydgoszczy, i Lublinie), 2 areszty sledcze i 1 zaktad karny.
Partycypacje przekraczajaca 50% (grupa |) odnotowano jedynie w jednym okre-
gowym inspektoracie (w Warszawie) oraz w dwdch zaktadach karnych przeznaczo-
nych dla skazanych kobiet. Natomiast partycypacje ponizej 10% odnotowano jedynie
w 4. aresztach sledczych i 7. zaktadach karnych.

Funkcjonariusze-kobiety Stuzby Wieziennej wedtug kryterium wieku

Celem okreslenia wieku funkcjonariuszy-kobiet petnigcych stuzbe w jednostkach or-
ganizacyjnych wieziennictwa postuzono sie, stosowanym réwniez w wieziennictwie,
schematem kategoryzacyjnym, polegajgcym na podziale populacji na osiem grup
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wiekowych, gdzie grupy skrajne stanowili najmtodsi i najstarsi, reszta natomiast byfa
skategoryzowana wedtug okreséw piecioletnich'’. Te metodologie stosuje sie row-
niez w wieziennictwie i jego sprawozdaniach statystycznych.

7 zestawien statystycznych wszystkich rodzajéw jednostek organizacyjnych wie-
ziennictwa wynika niezbicie, 7ze kadra Stuzby Wieziennej jest stosunkowo mfoda.
Stwierdzenie to dotyczy rowniez populacji funkcjonariuszy-kobiet. Ich ilo$¢ w poszcze-
golnych grupach wiekowych zostata tu przedstawiona na tle danych statystycznych
catej Stuzby Wieziennej, ktére zostang zamieszczone w hawiasach (w sprawozdaw-
czosci statystycznej wieziennictwa ten obszar nie jest objety odrebnymi obliczeniami
dla funkcjonariuszy-kobiet). Analiza sprawozdan statystycznych pozwolita przede
wszystkim na stwierdzenie, ze w Zadnej z jednostek organizacyjnych wieziennictwa
hie odnotowano os6b ponizej 20 r.z. Funkcjonariusze-kobiety w przedziale 21-25 r.7.
stanowity 1,24% badanej populacji (w catej Stuzbie Wieziennej odpowiednio 4,29%);
26—30 r.z. — 13,41% (18,03%); 31-35 r.z. — 22,78% (27,49%); 3640 r.z. — 26,13%
(25,49%); 41-45 r.z. — 20,89% (15,02%); 46-50 r.z. — 10,23% (6,81%); 51-55 r.z. —
397% (2,31%); 5660 r.z. — 1,11% (0,46%); powyzej 60 r.z. — 0,24% (0,05%). Jak wy-
nika z tych obliczen ilos¢ funkcjonariuszy-kobiet jest zbiezna z danymi krajowymi je-
dynie w obszarze 26—45 r.z. badanych.

Z danymi w poszczegdlnych grupach wiekowych w catym wieziennictwie kore-
spondujg dane wyliczone dla jednostek penitencjarnych, gdzie proporcje utozyty sie
dosé podobnie i w sposéb dosé zblizony do catego resortu (dane te zaznaczono w na-
wiasach). Osoby w przedziale 21-25 r.z. stanowity bowiem 1,34% badanej populacji
(we wszystkich jednostkach organizacyjnych wieziennictwa odpowiednio — 1,24%);
26—30 r.z. — 14,05% (13,41%); 31-35 r.z. — 23,79% (22,78%); 3640 r.z. — 26,21%
(26,13%); 41-45 r.z. — 20,45% (20,89%); 46-50 r.z. — 9,79% (10,23%); 51-55 r.z. —
3,42% (3,97%); 5660 r.z. — 0,82% (1,11%); powyzej 60 r.z. — 0,13% (0,24%). Nieco
inaczej proporcje te roztozyly sie w pozostatych rodzajach jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej. W jednostkach centralnych, okregowych i szkoleniowych krzywa
wieku funkcjonariuszy-kobiet wyraznie przesuwa sie do goéry, co wydaje sie zrozu-
miate samo przez sie, gdyz zadania stuzbowe przez nie realizowane cechuje wieksza
specjalizacja i wiekszy stopien skomplikowania, niewatpliwie wymagajgcy wiekszego
i dtuzszego doswiadczenia zawodowego, a co za tym idzie, wieku badanych. Warto
tu jednoczesnie zauwazy¢, ze w jednostkach tych w ogdle nie odnotowano oséb po-
nizej 26 r.z. W Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej osoby w przedziale wieku
26—30r.2. stanowity 3,98% badanej populacji; 31-35 r.2. — 6,35%; 36—40r.2. — 25,39%;
41-45r.z. — 29,36%; 46-50r.2. — 15,87%; 51-55 r.z. — 10,32%; 5660 r.z. — 8,74%; po-
wyzej 60 r.z. — nie odnotowano tu zadnego przypadku. W okregowych inspektora-
tach Stuzby Wieziennej osoby w przedziale wieku 26—30 r.z. stanowity 3,55% badanej
populacji; 31-35 r.z. — 10,64%; 36—40r.z. — 23,41%; 41-45 r.2. — 27,65%; 46-50 r.2. —
16,31%; 51-55 r.z. — 11,34%; 5660 r.z. — 3,55%; powyzej 60 r.z. — 3,55%. Natomiast
w osrodkach szkolenia osoby w przedziale wieku 26—30 r.z. stanowity 8,98% badanej
populacji; 31-35 r.z. —11,53%; 36—40 r.z. — 26,93%; 41-45 r.2. — 20,51%; 46-50 r.2. —
15,38%;51-55r.2.—12,83%; 56—60r.2. — 2,56%; powyzej60r.2. — 1,28%. Powyzsze ba-
danie wyraznie wskazuje, ze wektor wieku funkcjonariuszy-kobiet znaczgco przesuwa

Y Zob. np. Kryminologia, red. W. Swida, Warszawa 1989, s. 137-138.
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sie do gory w miare wzrostu stopnia skomplikowania obowigzkéow stuzbowych i rangi
instytucji, w ktérych sg one realizowane.

Staz stuzby funkcjonariuszy-kobiet w Stuzbie Wieziennej

Kryterium czasu stuzby w Stuzbie Wieziennej to zmienna o tyle istotnha, Zze unaocznia
ona takze okres zatrudnienia badanej populacji, a tym samym réwniez stopien jej do-
Swiadczenia zawodowego. Ponadto sam staz stuzby okresla rzeczywisty status funk-
cjonariusza Stuzby Wieziennej. Stosunek stuzbowy funkcjonariusza powstaje bowiem
ha podstawie: mianowania na okres stuzby przygotowawczej oraz mianowania na
state (art. 40 ust. 1 u.s.w.). Stuzba przygotowawcza jest pethiona zwykle przez okres
2. lat i ma na celu przygotowanie oraz wyszkolenie funkcjonariusza, a takze spraw-
dzenie czy cechy osobiste, charakter i zdolhosci uzasadniajg jego przydatnosé do
stuzby. Okres ten moze by¢ skrécony lub przediuzony. Po odbyciu stuzby przygoto-
waweczej kierownik jednostki organizacyjnej mianuje go na state, jezeli uzyska on po-
zytywng opinie stuzbowa potwierdzajaca osiggniecie celéw stuzby przygotowawczej
(art. 42 u.s.w.). W Stuzbie Wieziennej przepisy emerytalne®® nie okreslajg maksy-
malnego czasu stuzby uprawniajgcego do otrzymania sSwiadczen emerytalnych,
okreslajac jedynie zasady naliczania emerytury. Wynika z nich m.in., Zze podstawa
wymiaru emerytury wynosi 40% za 15 lat stuzby i wzrasta o okreslony w ustawie
wskaZnik podstawy jej wymiaru, ewentualnie o inne wskazane w ustawie dodatki.
Praktycznie wiec od funkcjonariusza i od stazu jego stuzby zalezy wymiar przysztej
emerytury, pod warunkiem wypracowania minimalnego jej rozmiaru. Biorac jednak
pod uwage, 7e kwota emerytury, bez uwzglednienia dodatkéw, zasitkéw i Swiadczen
pienieznych, nie moze przekroczy¢ 75% podstawy wymiaru emerytury, przeto sredni
okres stuzby, uprawniajacy funkcjonariusza do emerytury, wynosi ok. 28 lat. Stuzba
petniona ponad ten wymiar nie podnosi w realny sposéb wysokosci przysztej emery-
tury funkcjonariusza. Jednoczesnie ustawa pozwala (fakultatywnie) zwolni¢ funkcjo-
nariusza ze stuzby m.in. w przypadku osiggniecia 30-letniego stazu stuzby w Stuzbie
Wieziennej (art. 96 ust. 2 ppkt 3 u.s.w.). Nierzadkie s3 jednak sytuacje, ze niektdrzy
funkcjonariusze, pomimo przekroczenia tego progu, nadal pozostajg w stuzbie. Do-
Swiadczenie zawodowe autora wskazuje, ze najczesciej konstatacja ta dotyczy oséb
zatrudnionych przy pracach typowo biurowych. A w tej kategorii, jak wskaza kolejne
badania, najczesciej zatrudnione sg funkcjonariusze-kobiety.

W Stuzbie Wieziennej, w badanym okresie, stazem stuzby ponizej 5 lat wykazato
sie w sumie 24,47% funkcjonariuszy-kobiet; stazem 5-9 lat — 37,37%; stazem 10-14
lat—17,88%; stazem 15—19 lat — 13,12%; stazem 20-24 lat —5,61%; stazem 25-29 lat
—1,28% i stazem powyzej 30 lat — 0,27% badanej populacji. Podobne proporcje za-
obserwowano przy analizie stazu stuzby funkcjonariuszy-kobiet w jednostkach peni-
tencjarnych. | tak stazem stuzby ponizej 5 lat wykazato sie w sumie 24,34% funkcjo-
nariuszy-kobiet; stazem 5-9 lat — 38,95%; stazem 10-14 lat — 18,69%; stazem 15-19

8 Zob. art. 12, 15 i 18 ust. 1 Ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym funk-

cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 53,
poz. 214 z pézn. zm.).
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lat —12,39%,; stazem 20-24 lat — 3,66%; stazem 25-29 lat — 1,48% i stazem powyziej
30 lat — 0,50% badanej populacji. Bardzo zblizone proporcje w zakresie stazu stuzby
badanych zaobserwowano w okregowych inspektoratach oraz w Centralnym Zarza-
dzie Stuzby Wieziennej. | tak stazem stuzby w okregowych inspektoratach ponizej
5 lat wykazato sie w sumie 9,92% funkcjonariuszy-kobiet; stazem 59 lat — 17,73%;
stazem 10-14 lat — 22,69%; stazem 15—19 lat — 20,58%; stazem 20-24 lat — 20,58%;
stazem 25-29 lat — 5,67% i stazem powyzej 30 lat — 2,5% badanej populacji. Na-
tomiast w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej stazem stuzby ponizej 5 lat wy-
kazato sie w sumie 9,52% funkcjonariuszy-kobiet; stazem 5-9 lat — 10,33%; stazem
10-14 lat — 16,68%; stazem 15-19 lat — 28,57%; stazem 20-24 lat — 23,80%; stazem
25-29 lat — 9,52% i stazem powyzej 30 lat — 1,58% tej populacji. Najbardziej zrow-
nowazone kategorie wiekowe funkcjonariuszy-kobiet autor odnotowat w osrodkach
szkolenia i osrodku doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej. Dla poszczegdlnych ka-
tegorii wiekowych byly one nastepujgce: stazem stuzby ponizej 5 lat wykazato sie
w sumie 20,52% funkcjonariuszy-kobiet; stazem 5-9 lat — 23,08%; stazem 10-14 lat
—19,23%; stazem 15—-19 lat — 17,94%; stazem 2024 lat — 7,69%; stazem 25-29 lat —
6,42% i stazem powyzej 30 lat —5,12% tej populaciji.

Podobnie jak w poprzednim badaniu data sie zaobserwowad wyrazna tendencja
do obsady stanowisk stuzbowych w jednostkach nadrzednych (Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej, okregowe inspektoraty) kadrg bardziej dojrzatg i doswiadczong
zawodowo, co taczy sie réwniez z wiekszym stazem stuzby. W jednostkach peni-
tencjarnych natomiast, jak wynika to z badan, istnieje czestsza rotacja kadr. Z kolei
w osrodkach szkolenia i doskonalenia kadr srednia stazu stuzby jest bardziej zréwno-
wazona. Wynika to z faktu, ze rotuje jedynie kadra ochronna i obstuga szkolenia, na-
tomiast kadra dydaktyczna cechuje sie diuzszym stazem stuzby.

Funkcjonariusze-kobiety Stuzby Wieziennej wedtug kryterium wyksztatcenia

Stanowiska stuzbowe w Stuzbie Wieziennej dzielg sie na oficerskie, chorgzych i pod-
oficerskie. Na stanowiskach oficerskich wymagane jest posiadanie tytutu zawodo-
wego magistra lub réwnorzednego, ukonczenia szkolenia zawodowego zakonczonego
ztozeniem egzaminu na pierwszy stopien oficerski oraz ukonczenia szkolenia specja-
listycznego. Na stanowiskach chorgzych wymagane jest posiadanie tytutu zawodo-
wego licencjata lub réwnorzednego, ukoriczenia szkolenia zawodowego zakorczo-
nego ztozeniem egzaminu na pierwszy stopien chorgzego oraz ukonczenia szkolenia
specjalistycznego. Na stanowiskach podoficerskich wymagane jest posiadanie wy-
ksztatcenia sredniego, ukonczenie szkolenia zawodowego zakoriczonego ztozeniem
egzaminu na pierwszy stopien podoficerski oraz ukonczenie szkolenia specjalistycz-
nego (art. 41 u.s.w.). Wspomniana regulacja wyraZnie okresla przyporzadkowanie
stosownym putapom wyksztatcenia funkcjonariuszy odpowiednich korpuséw, w kto-
rych mogga by¢ zatrudnieni. Co wiecej, ustawa pragmatyczna pozostaje tu w petnej
zgodzie z przyjetym w polskim szkolnictwie wyzszym systemem boloriskim?®®. Oczy-
wiscie twierdzenie, Zze ukonczenie odpowiedniego stopnia wyksztatcenia automa-
tycznie zmienia status zawodowy funkcjonariusza bytoby zbytnim uproszczeniem.

19 Zob. E. Kula, M. Pekowska (wybor i oprac.), Europejski obszar szkolnictwa wyzszego. Antologia doku-

mentéw i materiatéw, Kielce 2006, s. 129—-132.
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Wszak mozliwos¢ awansu na wyzsze stanowisko stuzbowe, czy tez zmiana korpusu
uzalezniona jest niemal zawsze od aktualnej sytuacji kadrowej w jednostce organi-
zacyjnej i rzeczywistych potrzeb w tym zakresie. Z doswiadczen zawodowych autora
wyhika, ze dos¢ czesto funkcjonariusze, ktérzy ukonczyli studia wyisze, nadal po-
zostajg w swoich dotychczasowych korpusach i na dotychczasowych stanowiskach
stuzby, mimo ze stopien ich wyksztatcenia z naddatkiem przekracza wymagania okre-
slone w przepisach pragmatycznych.

W polskim wieziennictwie wyksztatceniem wyzszym magisterskim legitymuje
sie az 75,73% funkcjonariuszy-kobiet (w skali catego resortu wspétczynnik ten osiaga
zaledwie 43,33%); wyksztatceniem licencjackim — 11,46% (odpowiednio 12,90%);
srednim — 11,92% (41,81%); zawodowym — 0,87% (1,96%); podstawowym i gimna-
zjalnym — 0,2% (0,004%). W rozbiciu na rodzaje jednostek organizacyjnych mozna
$miato stwierdzi¢, ze funkcjonariusze-kobiety, jako grupa zawodowa, generalnie legi-
tymowata sie lepszym wyksztatceniem niz funkcjonariusze-mezczyzni. | tak: wyksztat-
ceniem wyzszym magisterskim w: obrebie wszystkich jednostek penitencjarnych
w kraju legitymowato sie 74,53% badanej populacji, okregowych inspektoratach —
95,74%; osrodkach szkolenia i doskonalenia kadr — 79,48%; Centralnym Zarzadzie
Stuzby Wieziennej — 94,44%. Wyksztatceniem wyzszym zawodowym w: obrebie
wszystkich jednostek penitencjarnych w kraju legitymowato sie 12,19% badanej po-
pulacji, okregowych inspektoratach — 2,13%; osrodkach szkolenia i doskonalenia kadr
—2,57%; Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej —0,79%. Wyksztatceniem srednim
w: obrebie wszystkich jednostek penitencjarnych w kraju legitymowato sie 12,32%
badanej populacji, okregowych inspektoratach — 2,13%; osrodkach szkolenia i dosko-
nalenia kadr — 17,59%; Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej — 11,92%. Sladowa
ilos¢ funkcjonariuszy-kobiet legitymujgca sie wyksztatceniem zawodowym i pod-
stawowym wystapita jedynie w jednostkach penitencjarnych — odpowiednio 0,94%
i 0,02%.

Funkcjonariusze-kobiety Stuzby Wieziennej wedtug kryterium korpuséw
i stopni stuzbowych

Ustawa pragmatyczna ustanowita cztery korpusy szeregujace funkcjonariuszy wedtug
stopni stuzbowych: szeregowych, podoficeréw, chorgzych oraz oficeréw Stuzby Wie-
ziennej. Korpus szeregowych obejmuje stopnie stuzbowe: szeregowego i starszego
szeregowego; korpus podoficeréw — kaprala, starszego kaprala, plutonowego, sier-
Zanta, starszego sierzanta, sierzanta sztabowego, starszego sierzanta sztabowego;
korpus chorazych — mtodszego chorgzego, chorgzego, starszego chorazego; korpus
oficeréw — podporucznika, porucznika, kapitana, majora, podputkownika, putkow-
nika i generata Stuzby Wieziennej (art. 49 u.s.w.). Docelowy stopien stuzbowy i przy-
naleznos$¢ do danego korpusu warunkowana jest obejmowanym przez funkcjona-
riusza stanowiskiem stuzbowym oraz posiadanym wyksztatceniem.

Badajac partycypacje funkcjonariuszy-kobiet w poszczegdlnych korpusach Stuzby
Wieziennej zauwazono, ze we wszystkich rodzajach jednostek organizacyjnych kadra
oficerska stanowita najliczniejsza grupe: w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej
— 91,27% badanej populacji; w jednostkach okregowych — 86,51%; w jednostkach
penitencjarnych — 37,70%; w jednostkach szkoleniowych — 61,55%; a w skali catego
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wieziennictwa — 42,77%. W korpusie chorazych funkcjonariusze-kobiety stanowity
odpowiednio: 28,72%; 7,09%; 26,55%; 1,58% i 27,34% badanej populacji; w korpusie
podoficeréw — odpowiednio: 18,57%; 0,72%; 8,96%; 3,97% i 17,55%; oraz w kor-
pusie szeregowych: 13,01%; 5,68%; 3,84%; 3,18% i 12,41%. Jednoczesnie warto za-
uwazy¢, ze w omawianym zakresie prymat funkcjonariuszy-kobiet réwniez wydaje sie
by¢ bezsprzeczny. Do takiego stwierdzenia niewatpliwie uprawnia fakt, ze w obszarze
catego wieziennictwa procentowy udziat wszystkich funkcjonariuszy w poszczegél-
nych korpusach przedstawiat sie nastepujaco: korpus oficerski obejmowat 29,78%
catej populacji, korpus chorazych —12,57%, zas korpus podoficeréw 57,65%. Porow-
nanie tych wielkosci pozwala na wniosek, ze w przypadku korpusu oficeréw i cho-
razych funkcjonariusze-kobiety stanowia grupe zawodowsa zdecydowanie goérujaca
nad grupa funkcjonariuszy-mezczyzn. Powodem przewagi funkcjonariuszy-mezczyzn
w korpusie podoficerskim byt ich ilo$ciowy prymat w dziatach ochrony.

Funkcjonariusze-kobiety Stuzby Wigziennej wedtug kryterium stanowisk
stuzbowych

Sytuacja etatowa i powigzanie z nig warunki kadrowe funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej zwigzane sg m.in. z ustalong w ustawie budzetowej na dany rok liczbg etatéw
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, przy uwzglednieniu takich kryteridw, jak: po-
trzeba zapewnienia bezpieczenistwa jednostek organizacyjnych i bezpieczenstwa
osobistego funkcjonariuszy oraz pracownikéw; zakresem i stopniem ztoZzonosci reali-
zowanych przez funkcjonariuszy oraz pracownikéw ustawowych zadan Stuzby Wie-
ziennej; liczba, typ i rodzaj jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez wtasciwe
organy Stuzby Wieziennej; terytorialny zasieg dziatania jednostek organizacyjnych
oraz liczbg wspdtpracujacych z nimi organdéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci;
liczba, typ i rodzaj posiadanych budowli oraz urzadzen. Przy naliczaniu liczby etatow
uwzglednia sie ponadto nastepujace kryteria szczegélne: liczbe funkcjonariuszy i pra-
cownikdw niezbednych do zapewnienia realizacji zadan wynikajacych z celéw wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci oraz tymczasowego aresztowania; rodzaj
realizowanych systeméw wykonywania kary pozbawienia wolnosci i programéw od-
dziatywan wobec oséb pozbawionych wolnosci; typ, rodzaj i przeznaczenie zakfadu
karnego oraz aresztu sledczego; ich strukture organizacyjng; liczbe podlegtych od-
dziatéw zewnetrznych; liczbe miejsc zakwaterowania dla oséb pozbawionych wol-
nosci oraz ruch oséb pozbawionych wolnosci; liczbe dziatajgcych szkét, osrodkow
diagnostycznych, podmiotow leczniczych, aptek i przywieziennych zaktadéw pracy.
W osrodkach szkolenia i doskonalenia kadr ponadto uwzglednia sie: liczbe miejsc
zakwaterowania, a takze harmonogram szkolerh oraz doskonalenia zawodowego
(art. 9 u.s.w.).

Wymienione powyzej czynniki powoduja, ze kierownicy poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych s3g czesto zmuszani do racjonalizowania sytuacji etatowej i do swo-
istej ekwilibrystyki kadrowej, umoizliwiajacej w rezultacie wiasciwe funkcjonowanie
powierzonej sobie instytucji. To powoduje, ze mimo dos¢ bogatej oferty stanowisk,
zawartej w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 lutego 2011 r., kie-
rownicy jednostek organizacyjnych zmuszeni sg do swego rodzaju sptaszczania tabel
stanowisk, by osiggng¢ kompromis pomiedzy mozliwosciami finansowymi jednostki
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organizacyjnej, a jej rzeczywistymi potrzebami kadrowymi umozliwiajgcymi w rezul-
tacie niezaktécong dziatalnos¢ jednostki organizacyjne;j.

Osoby zatrudnione na stanowiskach w przedziale mtodszy referent — starszy in-
spektor (obejmujacych réwniez stanowiska instruktorskie), to az 41,86% badanej
kadry. W sumie kanalizujg one wiekszos¢ kadry jednostek organizacyjnych wie-
ziennictwa, utrudniajgc zarazem mozliwos¢ odczytania wiasciwej pozycji badanych
w strukturze zaréwno swoich jednostek organizacyjnych, jak i w skali catego wiezien-
nictwa. Nadto w obszarze tych stanowisk zatrudniani sg przedstawiciele réznych spe-
cjalnosci, mimo Ze w taryfikatorach majg swoje odrebne pozycje. Kolejng grupa, sie-
gajaca 18,00% w skali wieziennictwa, to osoby na etatach pielegniarskich (mozna tu
jeszcze doliczy¢ sredni personel medyczny — 0,65%). Osoby zatrudnione na stanowi-
skach psychologéw (10,04%) i wychowawcdw (12,84%) to w sumie 22,88% badanej
populacji. Do$¢ znaczng grupe stanowia tez osoby zatrudnione w dziatach ochrony
na stanowiskach strazniczych (4,58%) i oddziatowych (5,03%). Osoby te, procz petf-
nienia rél typowo ochronnych w wiezieniach kobiecych, obstugujg m.in. aparature
kontrolng, bramy, furtki sterowane elektrycznie, dokonujg przeszukan oséb tej samej
ptci (m.in. odwiedzajacych) itp. Udziat pozostatych rodzajow stanowisk w skali kraju
nie przekracza 1%. W okregowych inspektoratach, osrodkach szkolenia, osrodkach
doskonalenia kadr i Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej siatka stanowisk ogra-
nicza sie gtéwnie do stanowisk referenckich, instruktorskich i inspektorskich oraz spe-
cjalistow — w okregowych inspektoratach (odpowiednio: 26,66% i 65,00%); w osrod-
kach szkolenia i doskonalenia kadr (odpowiednio: 66,66% i 4,54%); w Centralnym
Zarzadzie Stuzby Wieziennej (odpowiednio: 33,05% i 66,10%).

Partycypacja funkcjonariuszy-kobiet Stuzby Wieziennej w komérkach
i stanowiskach organizacyjnych jednostek organizacyjnych wieziennictwa

Ustawa pragmatyczna oraz przepisy szczegdlne, okreslajac jednostki organizacyjne
wieziennictwa, nie okreslity jednoznacznie rodzajéw komoérek, ani stanowisk organi-
zacyjnych realizujgcych powierzone im dziatania stuzbowe. Mimo tego niektére prze-
pisy szczegdlne przypisujg okreslone dziatania stuzbowe ustalonym tam z nazwy ko-
moérkom organizacyjnym. Ustawa zawarta jedynie stwierdzenie, ze w jednostkach
organizacyjnych mogg by¢ tworzone stuzby, dziaty, oddziaty, zespoty i stanowiska pro-
wadzace dziatalno$é w szczegdlnosci w zakresie oddziatywania penitencjarnego, spe-
cjalistycznego oddziatywania terapeutycznego, nauczania i szkolenia, dziatalnosci
duszpasterskiej, zatrudnienia, czynnosci administracyjnych zwigzanych z wykonywa-
niem kary pozbawienia wolnhosci, ochrony, spraw obronnych, zwalczania czynéw mo-
gacych zagrozi¢ porzadkowi i bezpieczenstwu, zapewnienia stosownych warunkéw
bytowych oraz pomocy socjalnej, opieki zdrowotnej i sanitarnej, a takze skladnice
mundurowe i magazynowe (art. 8 ust. 3 u.s.w.). Wydaje sie, ze bylo to dziatanie
umyslne majace na celu dostosowanie wewnetrznej struktury jednostek organizacyj-
nych do rodzajéw naktadanych na nie zadan. W praktyce to rodzaj dziatalnosci jed-
nostki organizacyjnej sprawia, ze okreslone zadania realizuje albo okreslona komorka
organizacyjna, albo okreslone stanowisko organizacyjne, tym bardziej, ze kazda jed-
nostka organizacyjna dysponuje statutem organizacyjnym nadawanym przez sto-
sowne przepisami jednostki nadrzedne, tj. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
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lub dyrektora okregowego. To one decydujg o ostatecznym ksztatcie jednostki orga-
nizacyjnej ustalajac, jaka dziatalnos¢ wymaga udziatu komorki organizacyjnej, a jaka
jedynie stanowisk organizacyjnych.

W wymienionych wyzej jednostkach organizacyjnych najwiekszg grupe zawo-
dowg stanowily funkcjonariusze-kobiety zatrudnione w komdrkach penitencjar-
nych (21,27%) i dalej kolejno w stuzbie zdrowia (20,35%), w komdérkach: finanso-
wych (12,45%), ochronnych (9,96%), ewidencyjnych (9,93%), kadrowych (6,41%),
kwatermistrzowskich (4,87%), terapeutycznych (4,75%), prawnych (3,78%); na sta-
nowiskach samodzielnych (3,38%), w komérkach zatrudnieniowych (1,42%). Udziat
funkcjonariuszy-kobiet nieprzekraczajacy 1% miat jedynie miejsce w domach matki
i dziecka, placowkach diagnostycznych i aptecznych (zdaniem autora, z uwagi na nie-
wielka ilos¢ tego typu placoéwek w skali catego wieziennictwa).

Uktad procentowy funkcjonariuszy-kobiet zatrudnionych w poszczegdlnych ko-
moérkach i na stanowiskach organizacyjnych w jednostkach penitencjarnych byt
niemal identyczny z tym wykazanym dla catego wieziennictwa. Ewentualne rdznice
nie przekraczaty tu 0,5%. W pozostatych jednostkach organizacyjnych uktad komérek
i stanowisk organizacyjnych wynikat ze specyfiki realizowanych przez nie zadan stuz-
bowych. W okregowych inspektoratach do chwili obecnej nie byto potrzeby zorgani-
zowania odrebnych komoérek organizacyjnych realizujgcych funkcje zarzadcze i kon-
trolne w stosunku do swych odpowiednikéw w jednostkach penitencjarnych iinnych
pozostajacych pod ich zarzadem, lub zespotéw o takim charakterze. Dziatalnos¢ ta
jest obecnie realizowana przez osoby zatrudnione na stanowiskach organizacyj-
nych, ktérym powierzono nadzér nad odpowiednimi komdrkami organizacyjnymi
jednostek penitencjarnych. Sposréd catej populacji funkcjonariuszy-kobiet, zatrud-
nionych w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych okregowych inspektoratéw,
najliczniejszg grupe stanowily osoby zatrudnione na stanowiskach zwigzanych z: ob-
stuga prawna i zatatwianiem prosb, skarg i wnioskéw oséb pozbawionych wolnosci —
21,98%; problematyka finansowa — 14,90%; problematyka kadrowa — 14,18%; stuzba
zdrowia — 8,52%; problematyka penitencjarng — 7,80%; problematyka zatrudnie-
niowa — 3,54%; problematyka ochronng — 0,71%; problematyka kwatermistrzowska
—0,71%. Sporg grupe, bo siegajaca az 22,70% populacji, byly osoby zatrudnione np.
na stanowiskach rzecznikéw prasowych, stanowiskach rewidenckich, w medycynie
pracy, stanowiskach zwigzanych z organizacjg szkolen, specjalistow ds. bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Odnotowano tu réwniez przypadek osoby zwolnionej z petnienia
obowigzku pracy z tytutu sprawowania wysokiej funkcji w resortowym zwigzku za-
wodowym. Z catej populacji funkcjonariuszy-kobiet zatrudnionych w osrodkach szko-
lenia i doskonalenia kadr az 37,09% zatrudniona jest w komérkach organizacyjnych
zajmujacych sie szkoleniami oraz organizacjg szkolen; w komérkach finansowych —
25,81%; w komoérkach kwatermistrzowskich — 19,36%; w komdrkach kadrowych —
9,68%; na stanowiskach samodzielnych — 4,84%; w komérkach prawnych — 1,61%.

Funkcjonariusze-kobiety Stuzby Wieziennej na stanowiskach zarzgdczych
i kierowniczych

W Stuzbie Wieziennej mamy do czynienia z kadra zarzadzajaca i kadra kierownicza.
Kadre zarzadzajaca stanowia funkcjonariusze petnigcy wyzsze stanowiska kierownicze
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w Stuzbie Wieziennej (kategoria ustawowa). W mys| ustawy pragmatycznej sg to
osoby petnigce stanowiska: Dyrektora Generalnego i jego zastepcdw; dyrektora okre-
gowego i jego zastepcéw; dyrektora zaktadu karnego i aresztu sledczego, Komen-
danta Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, komendanta osrodka szko-
lenia Stuzby Wieziennej i komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wiezienne
i ich zastepcow (art. 63 ust. 1 u.s.w.). Pozostate stanowiska zwigzane z zawiadywa-
niem okreslong komaérkg organizacyjng to stanowiska kierownicze.

W Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej dos¢ ztozona struktura organizacyjna
powoduje, Zze stanowiskami kierowniczymi sg stanowiska dyrektoréw biur i kierow-
nikéw zespotéw (w ramach biur dziata jeden lub kilka zespotéw podlegtych dyrek-
torowi biura; istniejg tez zespoty niewchodzace w skfad zadnego biura i podlegte
bezposrednio Dyrektorowi Generalnemu). W Zadnym z okregowych inspektoratow
nie powotano do tej pory dziatéw, niemniej za stanowiska quasi kierownicze mozna
uzna¢ stanowisko gtownego ksiegowego i stanowisko naczelnego lekarza zawiadu-
jacego stuzba zdrowia w podlegtych jednostkach penitencjarnych. W tych ostatnich
jednostkach organizacyjnych funkcjonujg m.in. dziaty takich stuzb, jak: ochronna, pe-
hitencjarna, ewidencyjna, finansowa, kwatermistrzowska, kadrowa, prawna, stuzba
zdrowia, terapeutyczna, osrodek diagnostyczny, szpital, pracownia analityczna, ap-
teka okregowa, dom matkii dziecka, oddziat zewnetrzny. W osrodkach szkolenia i do-
skonalenia kadr, précz Centralnego Osrodka Stuzby Wieziennej, w ktérym funkcjo-
nujg zaktady i dziaty, w ogdle nie powotano komdrek organizacyjnych.

Stanowisko Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej lub zastepcy Dyrektora Ge-
neralnego (etat docelowo generalski) do tej pory nie zostato obsadzone przez funk-
cjonariusza-kobiete. W Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej 4 kobiety zajmo-
waly stanowiska dyrektorskie (1 — dyrektora biura, 3 — zastepcy dyrektora biura) oraz
4 kobiety — stanowiska kierownikéw zespotéw. W okregowych inspektoratach: 2 ko-
biety zajmowafy stanowiska dyrektora okregowego; 2 — stanowiska zastepcow dy-
rektora okregowego; 10 — stanowiska naczelnhego lekarza; 7 — stanowiska gtéwnego
ksiegowego. W jednostkach penitencjarnych — 9 kobiet zajmowato stanowiska ich
dyrektoréw i 31 — stanowiska zastepcow dyrektoréw; 317 — stanowiska kierownikéw
dziatéw i 53 — stanowiska zastepcow kierownikéw dziatoéw. W osrodkach szkolenia
i doskonalenia kadr — 2 kobiety petnity stanowiska komendantéw tych osrodkéw;
3 — stanowiska zastepcéw komendanta; 1 — stanowisko kierownika zaktadu; 6 — sta-
nowiska kierownika dziatu.

W Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej funkcjonuje 13 biur i 12 zespotow,
zatem reprezentacja funkcjonariuszy-kobiet nie jest tu zbyt wysoka. Okregowym
inspektoratom przypisano 15 stanowisk dyrektora okregowego i 5 stanowisk za-
stepcow dyrektora okregowego. Proporcje obsady tych stanowisk przez funkcjo-
nariuszy-kobiety sg rowniez niewysokie. Dos¢ duza obsada stanowisk naczelnego
lekarza i gtdwnego ksiegowego w okregach nie jest, jak sie wydaje, przejawem poli-
tyki resortu, ale raczej potrzebg obsadzenia tych stanowisk osobami o specjalnych
kwalifikacjach. Wyjatkowo duza reprezentacja funkcjonariuszy-kobiet, jak na nie-
zbyt skomplikowanga strukture organizacyjng (z wyjatkiem Centralnego Osrodka
Szkolenia Stuzby Wieziennej), data sie natomiast zauwazy¢ w osrodkach szkolenia
i doskonalenia kadr (tylko w jednym z osrodkéw nie powotano etatu zastepcy ko-
mendanta).
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Osobnego omdéwienia wymaga kadra kierownicza jednostek penitencjarnych. Jak
wyzej podano w polskim wieziennictwie funkcjonuje obecnie 67 aresztow sledczych
i 87 zaktadow karnych, wiec 154 jednostki penitencjarne. Mimo dosé niejednorodnej
ich struktury organizacyjnej mozna smiato stwierdzi¢, ze w kazdej z nich funkcjo-
nuje co najmniej 6—7 komodrek organizacyjnych (nie liczac komérek specjalistycznych
funkcjonujgcych w wybranych jednostek organizacyjnych), co w rezultacie ustawia
liczbe stanowisk kierowniczych na poziomie 1200. Tymczasem funkcjonariuszami-ko-
bietami obsadzono zaledwie 304 stanowiska kierownikow dziatéw i 53 stanowiska
zastepcow kierownikéw dziatéw (tgcznie 357 oséb). Z tej liczby najwieksza repre-
zentacja dotyczyta oséb zatrudnionych w: komoérce finansowej— 97 oséb (27,17% ba-
danej populacji); ewidencyjnej—59 (16,53%); penitencjarnej —44 (12,32%); terapeu-
tycznej — 43 (12,04%); kadrowej — 26 (7,28%); medycznej— 24 (6,72%); prawnej— 20
(5,60%); kwatermistrzowskiej— 17 (4,76%); diagnostycznej— 12 (3,36%); ochronnej 7
—(1,96%) oraz w: oddziatach zewnetrznych — 3 (0,84%); szpitalu — 2 (0,56%); oraz do-
mach matki i dziecka — 2 (0,56%); aptece okregowej 1 (0,28%); pracowni analitycznej
—1(0,28%). Teza, ze stanowiska w Stuzbie Wieziennej, przynajmniej mentalnie, dzielg
sie na meskie i na kobiece wydaje sie by¢ w petni uprawniona.

Podsumowanie

W historii polskiego wieziennictwa, przynajmniejtego po 1918r., trudno doszukac sie
swoistego, a zarazem nadmiernego szowinizmu prezentowanego przez wiadze wie-
ziennictwa w stosunku do funkcjonariuszy-kobiet i postrzegania zawodu wieziennika,
jako wybitnie meskiego. Oczywiscie daje sie on zauwazy¢ w codziennej praktyce,
ale nie ma on raczej charakteru wykluczajacego. Wszak w kazdej epoce, w kazdym
ustroju i w powigzanych z nimi stosunkami spoteczno-gospodarczymi, czes¢ stano-
wisk w placéwkach wieziennych tradycyjnie petnily kobiety. Stanowiska straznicze
i wychowawcze w jednostkach kobiecych, stanowiska pielegniarskie, niektére stano-
wiska kwatermistrzowskie itp., tradycyjnie byly zastrzezone dla kobiet. Nadto kobiety
doskonale sprawdzaly sie w pracach biurowych, zwtaszcza na stanowiskach sekre-
tarskich, w ksiegowosci, ewidencji, w kadrach. Nigdy wiec wzrastajgcej reprezentacji
kobiet w wieziennictwie nie traktowano jako czegos szczegdlnego, tak jak to miato
miejsce w innych grupach dyspozycyjno-mundurowych po transformacji w 1989 r.,
do tego zreszta stopnia, Zze problematyka ta stata sie odrebnym obszarem poszu-
kiwan badawczych.

Niemniej jednak sytuacje w omawianym zakresie trudno uznaé za zadowala-
jaca. llosé funkcjonariuszy-kobiet, cho¢ spora, od szeregu lat utrzymuje sie na wiecej
mniej tym samym poziomie i trudno tu odnotowac jakis znaczacy wzrost. Co wiecej
w wieziennictwie nadal istnieje szereg barier stawianych przed kobietami w dziatach
i stuzbach uchodzacych do tej pory za typowo meskie, z uwagi nha bezposredni do-
step do wieZznidw lub wymagajace sity fizycznej (np. w dziatach ochrony). W dobie
technicyzacji, rowniez na gruncie penitencjarnym, ten argument zdaje sie upadac.
Przeciez funkcjonariusze-kobiety mogg zdalnie obstugiwaé niektére techniczne urza-
dzenia ochronne (np. bramy, furtki, kraty przejSciowe itp.), obstugiwaé zaktadowy
monitoring, skanery bagazu recznego lub paczek, przeszukiwaé osoby wchodzace do
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jednostek penitencjarnych, petni¢ obowigzki dowddcéw zmian (na ok. 700 etatéw
tylko 4 kobiety petnia taka funkcje) lub tez kierownikéw dziatoéw ochrony (tylko 5 ko-
biet petni taka funkcje) itp.

Problemem jest réwniez awansowanie funkcjonariuszy-kobiet na wyisze stano-
wiska kierownicze. Wynika on, jak sie wydaje, gtéwnie ze stereotypdéw kwestionuja-
cych ich kompetencje, umiejetnosci i zdolnosci przywddcze. Istnieje wrecz spoteczne
przyzwolenie na dyskryminacje kobiet w tym zakresie, co znacznie utatwia i uspra-
wiedliwia tego rodzaju praktyki, szczegdlnie w zawodach postrzeganych jako typowo
meskie. A przeciez przyczyn nieawansowania kobiet nalezy szukaé nie w braku kwali-
fikacji, a w czynnikach kulturowych. Nowe czasy wymagajg nowych przywédcow. Dzis
zadaniem kierownika jednostki organizacyjnej wieziennictwa nie jest walka z bun-
tujgcymi sie wiezniami, odpieranie napadu z zewnatrz, z powietrza, czy tez przed
bronig masowego razenia (to niektére sformutowania z dawnych przepisowy), ale no-
woczeshe, menadzerskie zarzadzanie tymi jednostkami. A w tym aspekcie niektére
kobiety zdaja sie przerasta¢ meiczyzn. Rynek pracy wrecz udowadnia, ze zwiekszenie
udziatu kobiet wsréd lideréw firm ma korzystne znaczenie dla dziatalnosci catej orga-
nizacji, jej efektywnosci oraz budowania dojrzatej rownowagi pomiedzy poszczegdl-
nymi pracownikami°,

Zawodowa partycypacja funkcjonariuszy-kobiet w strukturze
organizacyjnej Stuzby Wieziennej
Streszczenie

Sytuacje zawodowg funkcjonariuszy-kobiet w Stuzbie Wieziennej implikuje wiele réznych
czynnikdow, takich m.in., jak: zatrudnienie w okreslonym typie jednostki organizacyjnej wie-
ziennictwa (centralna, okregowa, podstawowa, czy tez szkoleniowa), zréznicowanie ucigzli-
wosci zwigzanych z petnieniem stuzby w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych jedno-
stek organizacyjnych i na poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych, rodzaj wykonywanych
obowigzkow stuzbowych, a w przypadku jednostki penitencjarnej dodatkowo sytuacja so-
cjodemograficzna populacji wieziennej, architektura tej jednostki, jej wiek, usytuowanie
terenowe i tym podobne czynniki. Polityke kadrowa kreujg sami kierownicy jednostek or-
ganizacyjnych wieziennictwa preferujgc jedng z pici dla obsady okreslonych stanowisk stuz-
bowych. Problematyka ta zostata przedstawiona na tle struktury organizacyjnej wiezien-
nictwa, w oparciu o dane statystyczne na koniec 2015 roku oraz wiasne badania autora.
Stowa kluczowe: Stuzba Wiezienna, funkcjonariusz-kobieta, partycypacja zawodowa

Professional Participation of Female Officers
in the Organizational Structure of the Prison Service
Abstract

Professional situation of women-officers in the Prison Service is influenced by a number
of different factors: employment in a specific type of organizational unit of the prison
(central, provincial, basic training), the different burden of service in the individual organ-
izational units and positions, the type of professional tasks and duties, and in the case of

20T, Kupczyk, Kobiety w zarzgdzaniu i czynniki ich sukceséw, Wroctaw 2009, s. 32 in.
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a penitentiary facility also the sociodemographic situation of the prison population, the
architecture of the unit, its age, its geographic location, and the like. The HR policy is cre-
ated by the heads of organizational units of the prison, with a preference for one gender,
when it comes to recruiting employees for specific jobs. The issue has been presented
against the background of the prison’s organizational structure, based on the statistical
data at the end of 2015, and on the author’s own research.

Key words: Prison Service, women-officers, professional participation

lpoheccroHarIbHOE yYacTne XeHLUNH-opuLepos
B OPraHu3aLumnoHHOU CTPYKTYpE MNeHNTEHUNAPHON CITyXOb!
Pesiome

Ha npogeccuoHanbHOe NOMOMKEHUE HKEHLUMH-COTPYAHUKOB MNeHUTEHUMaPHOW CyKEbI
8 Mosblie BnuAeT Uenblii pag GakTopos, B TOM YKCe: 3aHATOCTb B onpeaeneHHOM op-
raHW3aUMOHHOM BUAE MEHUTEHUMAPHBLIX yupeskaeHUi (LeHTpanbHOW, perMoHanbHOM,
OCHOBHOMI UK ydebHol); anddepeHLUMauma Harpy3ok, CBA3aHHbIX C HECEHUEM CNYKObI
B OTOE/bHbIX OPraHW3aLMOHHbIX YYPeXKOeHUAX, 3aHMMAeMON AOMKHOCTbIO; TUM Bbl-
MO/THAEMbIX CNY:KeBHbIX 06A3aHHOCTEH, a B C/lydan paboTbl B MEHUTEHLUMAPHOM yUpek-
OeHUU JONOMHUTENIBHO ciefyeT y4yecTb: COLMUaNbHO-AeMorpadueckyio cCUTyaLuio Tio-
PEeMHOTO HaceneHun, apxXUTEKTYpyY 34,aHUM, Bpema UX CTPOUTE/IbCTBA, MECTOMO/OKeHUE
u Tomy nogobHble dakTopbl. KagpoBylo MOAUTUKY BeAyT PYKOBOAWUTENN MEHUTEHLU-
apHbIX yupeKaeHUH U 3TO OHU peLualoT, NpeAcTaBuTeNIn Kakoro nona 6yayT 3saHUMmaTb
KOHKpeTHble A0/MKHOCTU. B cTaTbe 3Ta npobnematuKa npeacras/ieHo Ha GoHe opraHusa-
LMOHHOM CTPYKTYpbl MeHUTeHUMapHOM Cy»KObl, HA OCHOBAHWUM CTaTUCTUUYECKUX AaHHbIX
KoHUa 2015 roaa, a Tak:ke co6CTBeHHbIX UcC/1eloBaHWI aBTopa.

Kniouesble cnoea: lMeHuteHunapHasa cny:xkba, oduuep-keHwyHa, npodeccMoHanbHan
paboTta



