Ewa Hofmanska

Staz jako instrument polityki zatrudnienia
aktywizujgcy bezrobotnych absolwentow

Uwagi wstepne

Mlodziez jest w Polsce grupa szczegdlnie narazona na bezrobocie'.
Problemy pojawiaja si¢ zwlaszcza w okresie rozpoczynania kariery za-
wodowej. Trudnosci ze znalezieniem pracy dotycza przede wszystkim
absolwentow szkol zawodowych oraz absolwentow mieszkajacych na
wsi. Wymaga to poprawy adresowania 1 upowszechnienia zastosowania

! Na koniec grudnia 2010 r. stopa bezrobocia wyniosta 12,3%. Udzial 0sob bez-
robotnych do 25 roku zycia obnizyl si¢ w stosunku do 2009 r. 0 0,6 pkt procentowego do
21,9%. Na podobnym poziomie do notowanego przed rokiem pozostal odsetek absolwentéw
szkol wyzszych ponizej 27 roku zycia (1,8%). Szerzej: GUS, Informacja o sytuacji spo-
teczno-gospodarczej kraju. Rok 2010, Warszawa 27 stycznia 2011 1., s. 24 i n., http:www.
stat.gov.pl/cps/rde/xber/GUS/PUBL oz _inform o syt spol-gosp kraju 12m_2010.pdf.
Na koniec I kwartatu 2010 r. zarejestrowanych bezrobotnych bylo 2076,7 tys. (dla porow-
nania na koniec 2009 r. — 1892,7 tys., 2008 r. — 1473,8 tys., 2005 r. — 2773 tys., 2000 r.
—2702,6 tys.), z czego dotychczas niepracujacy stanowili 498.6 tys. (dla poréwnania na
koniec 2009 r. —398,3 tys., 2008 r. — 328,9 tys., 2005 . — 656,6 tys., 2000 r. — 643,3 tys.).
Szerzej: GUS. Departament Pracy, Bezrobocie rejestrowane I kwartal 2010 r., Warszawa
2010, s. 131 nast.
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wobec tej grupy instrumentéw stuzacych jak najszybszemu przechodze-
niu od nauki do pracy. Jednym z takich mstrumentéw w polskiej poli-
tyce rynku pracy jest staz absolwencki. Regulowal go art. 37b ustawy
z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobo-
ciu?, dodany na podstawie art. 1 pkt 22 ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r.
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu®. Przepis
ten wszedl w zycie z dniem 1 marca 1996 r. W okresic obowigzywania
zmieniany byl szesciokrotnie!. Z dniem 1 czerwca 2004 r. ustawa o za-
trudnieniu 1 przeciwdzialaniu bezrobociu zostala uchylona na podstawie
art. 151 pkt 1 ustawy o promogji zatrudnienia’. W nowej ustawie, ktdra
okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej (art. 1 ust. 1), ogdlne
zasady odbywania stazu przez bezrobotnego reguluje art. 53. Przepis ten
niewatpliwie wzorowany byl na regulacji art. 37b ustawy o zatrudnieniu
1 przeciwdzialaniu bezrobociu, cho¢ zawiera ponadto rozwiazania nie-
znane poprzednigj regulacji. Przepis art. 33 ustawy o promocji zatrudnie-
nia zmieniany byl juz czterokrotnie®. Szczegdlowe warunki odbywania

2 Tekst pierwotny: Dz.U. z 1995 r., Nr 1, poz. 1 z pdzn. zm.

3Dz.U. Nr 5, poz. 34.

4 Kolejne nowelizacje wynikaty z: art. 1 pkt 29 ustawy z dnia 6 grudnia 1996 .
0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz o zmianie niektérych
ustaw (Dz.U. Nr 147, poz. 687), art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. 0 zmianie usta-
wy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobocia oraz ustawy o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spolecznych (Dz.U. Nr 108, poz. 684), art. 163 pkt 9 ustawy emerytalnej, art. 97
pkt 22 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje
organéw administracji publicznej — w zwiazku z reformg ustrojowa panstwa (Dz.U. Nr 106,
poz. 668), art. 1 pkt 29 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu
i przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o pomocy spolecznej (Dz.U. Nr 89, poz. 973),
art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r. 0 zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu oraz ustawy o systemie oswiaty (Dz.U. z 2003 1., Nr 6 poz. 65).

5Na mocy art. 151 pkt 2 tej ustawy zostala uchylona takze ustawa z dnia 18 wrze$nia
2001 r. o ulatwianiu zatrudnienia absolwentom szkoét (Dz.U. Nr 122, poz. 1325 z pdzn.
zm.). Ustawa ta przewidywala finansowanie z budzetu panstwa skladek za absolwentéw
na ubezpieczenie rentowe w czg¢sci naleznej od platnika skladek oraz na ubezpieczenie
wypadkowe lub sktadek na ubezpieczenie rentowe i wypadkowe nalezne od ubezpieczonego
zobowigzanego do oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

5 Zmiany wynikaly z: art. 1 pkt 28 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U.Nr 164, poz. 1366); art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy
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stazu najpierw regulowalo rozporzadzenie Ministra Gospodarki 1 Pracy
z dnia 24 sierpnia 2004 r.”, obecnie za$ reguluje rozporzadzenie Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.8

Ustawodawca przez pojecie ,,stazu” rozumie obecnie nabywanie
przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy
przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawiazania stosunku pra-
cy z pracodawca (art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o promocji zatrudnienia)®.

Dane Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej wskazuja, 1z staz
absolwencki nalezy do najczgsciej stosowanych instrumentow o wy-
sokiej skutecznosci'®. Pomimo zachecajacego wyniku konieczne jest

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 176, poz. 1243). Tekst ustawy o promocji zatrudnienia ujednolicono ustawa
z dnia 25 kwietnia 2008 r. (Dz.U. Nr 69, poz. 415), a nastgpnie zmiany w art. 53 ustawy
o promocji zatrudnienia wprowadzono przez art. 1 pkt 34 ustawy z dnia 19 grudnia 2009 r.
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 6, poz. 33).

7Dz.U. Nr 185, poz. 1912 z p6zn. zm.

8Dz.U. Nr 142, poz. 1160.

W mys$l art. 2 ust. 1 pkt 21a ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobo-
ciu, ,,staz” oznaczal nabywanie umiejetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez
wykonywanie zadan w miejscu pracy przez absolwenta, bez nawigzania stosunku pracy
z pracodawca. 7, definicji tej wynikalo, ze staz mdgl odbywaé tylko absolwent. Przepis
ten z dniem 1 marca 1996 r. zostal dodany do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu przez art. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r. 0 zmianie ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 5, poz. 34).

W ciggu 2009 r. z aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu skorzystato: 32,6
tys. 0sdb, podejmujac zatrudnienie przy pracach interwencyjnych, 54,0 tys. 0s6b, podejmu-
jac zatrudnienie przy robotach publicznych oraz 166, 1 tys. 0s6b, ktore rozpoczely szkolenie
1255,4 tys. 0s6b, ktore rozpoczely staz u pracodawcy. Szerzej: Departament Rynku Pracy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Krajowy Plan Dzialai na rzecz Zatrudnienia na
lata 2009-2011, Warszawa 2009, s. 25 1 nast. oraz GUS, Maly Rocznik Statystyczny 2010 r,
Warszawa 2010, s. 134 1 nast. Dane te obejmuja osoby niezatrudnione i niewykonujace innej
pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu
pracy (badz, jesli sa to osoby niepelnosprawne — zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia
co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczace si¢ w szkole, z wyjatkiem
szkol dla dorostych (lub przystepujace do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoly)
lub szkét wyzszych w systemie studidw niestacjonarnych, zarejestrowane we wlasciwym
dla miejsca zameldowania (stalego lub czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz
poszukujace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.
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podejmowanie dalszych wysitkdw na rzecz aktywizacji przyszlych ab-
solwentow!!. Nie ulega bowiem watpliwosci, 1z doskonalenie aktywnej
polityki rynku pracy korzystnie wplywa na wzrost aktywnosci 1 poprawe
funkcjonowania rynku pracy. Prima facie, wydaje si¢, ze dzialania po-
dejmowane na tym obszarze polityki spolecznej powinny dotyczy¢ po-
prawy w zakresie dostgpu do ushug 1 instrumentdéw rynku pracy oraz ich
skutecznosci, a takze poprawy funkcjonowania instytucji rynku pracy.
Warto tez wspomnie¢, iz w dniu 28 sierpnia 2009 r. weszla w zycie
ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich'?. Zalozeniem
projektodawcow bylo stworzenie ram prawnych umozliwiajacych absol-
wentom szkol ponadgimnazjalnych 1 uczelni zdobycie praktycznej wie-
dzy 1 poznanie charakteru pracy, ktoéra w przyszlosci beda wykonywac,
od poczatku podkreslajac czasowy charakter instytucji praktyki absol-
wenckiej'?. Okazalo sie bowiem, Ze rozwigzania prawne przyjete w usta-
wie o promocji zatrudnienia nie do konica zdaly egzamin w praktyce!*,
Przedmiotem ponizszych rozwazan bedzie staz jako instrument
polityki zatrudnienia aktywizujacy bezrobotnych absolwentow. Punktem
wyjscia do rozwazan jest definicja ,.bezrobotnego absolwenta”, do ktdre-
2o (migdzy innymi) adresowany jest staz 1 ,,organizatora stazu”. Nastgp-

I Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Krajowy
Plan Dzialan..., op. cit., s. 25 1 nast.

12Dz.U. Nr 127, poz. 1052.

13 Zob. szerzej uzasadnienie projektu ustawy o praktykach absolwenckich, druk
VIL.1701.

14 Zob. szerzej: Departament Pracy GUS, Monitoring rynku pracy. Wejscie ludzi
milodych na rynek pracy, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_ Wejscie lu-
dzi_mlodych na rynek pracy.pdf oraz Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej, Krajowy Plan Dzialan..., op. cit., s. 16 1 nast. Krajowy Pan Dzialan
narzecz Zatrudnienia stanowi element realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz
Strategicznego Planu Rzadzenia przy uwzglednieniu innych dokumentéw, w tym Krajowego
Programu Reform na lata 20082011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej i Krajowego
Programu ,,Zabezpieczenie Spoteczne 1 Integracja Spoleczna na lata 2008—-2010”. Projek-
todawcy ustawy o praktykach absolwenckich zarzucili ograniczenie kregu uprawnionych
do $wiadczef z ustawy o promocji zatrudnienia, zbytnia biurokratyzacje w urzedach pracy
i wysokie koszty realizacji przewidzianych w ustawie programéw stuzacych aktywizacji
zawodowej, zwlaszcza bezrobotnych absolwentow, jednoczes$nie podnoszac, 1z w obowia-
zujacym systemie prawnym brak jest regulacji umozliwiajacej w sposdb bezpieczny dla
pracodawcoOw przyjmowanie na praktyki mlodych osob.
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nie analizie zostanie poddany status stazysty. Przedmiotem rozwazan be-
dzie ponadto relacja stazu (absolwenckiego) uregulowanego w ustawie
o promocji zatrudnienia 1 praktyki absolwenckiej uregulowanej w usta-
wie o praktykach absolwenckich, jako instytucji, ktore w intencji usta-
wodawcy maja ulatwiac¢ absolwentom zdobywanie doswiadczenia zawo-
dowego, a w konsekwencji ulatwia¢ im wejscie na rynek pracy.

Bezrobotny absolwent jako beneficjent stazu

W mysl art. 53 § 1 ustawy o promocji zatrudnienia, bezrobotnych
w szczegolne) sytuacji na rynku pracy starosta moze skicrowac do odby-
cia stazu przez okres nieprzekraczajacy szeSciu miesiecy do organizatora
stazu (zob. ponizej pkt III)¥. , . Bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy” okresla art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia. Sa nimi

13 Poczatkowo, na staz mogli by¢ skierowani bezrobotni do ukoficzenia 25 roku
zycia oraz bezrobotni absolwenci do 27 roku zycia. Jednocze$nie, starosta mégl skierowaé
na okres do 6 miesigcy bezrobotnych do 25 roku zycia oraz bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych do odbycia przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy bez
nawigzywania stosunku pracy. T¢ forme aktywizacji zawodowej starosta mdgt zapropo-
nowac takze bezrobotnym dlugotrwale, bezrobotnym powyzej 50 roku zycia, bezrobotnym
samotnie wychowujacym co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia oraz bezrobotnym
niepelnosprawnym, przy czym bezrobotny musial wyrazié na to zgode. Na podstawie art.
1 pkt 28 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 164, poz. 1366) od
1 listopada 2005 r. ujednolicono zasady kierowania do odbycia przygotowania zawodowego.
Kolejna nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia ta forma aktywizacji zawodowej od
26 pazdziernika 2007 1. objela takze kobiety, ktére nie podjely zatrudnienia po urodzeniu
dziecka, bezrobotnych bez do$wiadczenia zawodowego lub bez sredniego wyksztalcenia,
bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia oraz
bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia
(art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 176, poz.
1243). Dopiero nowelizacja ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. rozszerzyta od 1 lutego 2009 r.
krag osob, do ktorych adresowany jest staz, o ,,bezrobotnych w szczeg6lnej sytuacji na
rynku pracy” (art. 1 pkt 34 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, Dz.U. z 2009 r., Nr 6, poz. 33). Gléwnym celem
zmian dokonanych nowelg z 2008 r. bylo ulatwienie osobom bezrobotnym i poszukujacym
pracy powrotu lub rozpoczecia aktywnosci zawodowe;.
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bezrobotni: 1) do 25 roku zycia, 2) dlugotrwale albo po zakonczeniu
realizacji kontraktu socjalnego'e, albo kobiety, ktore nie podjely zatrud-
nienia po urodzeniu dziecka, 3) powyzej 50 roku zycia, 4) bez kwalifika-
¢ji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztalcenia
sredniego, 5) samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do 18
roku zycia, 6) ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podje-
li zatrudnienia, oraz 7) niepelnosprawni. W stosunku do bezrobotnych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy moga by¢ zastosowane dodatkowo
(obok podstawowych dostepnych dla wszystkich bezrobotnych instru-
mentdw rynku pracy) dzialania okres§lone w art. 50-61a ustawy. Mozna
na tej podstawie przyjac, iz uregulowany w art. 53 ust. 1 ustawy staz jest
jednym z wielu dziatan adresowanych do tej grupy bezrobotnych. Wie-
los¢ mozliwych do zastosowania wobec ,bezrobotnych w szczegolngj
sytuacji na rynku pracy” dzialan!” powoduje, ze przewidziany w art. 53

16 Zgodnie z art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2003 r. 0 pomocy spoltecznej (tekst
jedn.: Dz.U.z2009 r., Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.), kontrakt socjalny to pisemna umowa
zawarta przez osrodek pomocy spolecznej z osobg (lub rodzing) ubiegajacy si¢ o pomoc,
okreslajgca uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie podejmowanych
dziatan zmierzajacych do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny.
Jest forma pracy socjalnej realizowanej w ramach lokalnego programu pomocy spolecz-
nej. Obecnie, takze urzad pracy moze skierowaé dlugotrwale bezrobotnego pobierajgcego
jednoczesnie $wiadczenia z pomocy spolecznej na kontrakt socjalny, czym przyczynia
si¢ do aktywizacji zawodowej tej osoby. Wzér kontraktu socjalnego zawiera zalacznik
do Rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 1 marca 2005 r. w sprawie wzoru
kontraktu socjalnego (Dz.U. Nr 42, poz. 409).

17 Dos¢ wspomnieé¢ o uregulowanym w art. 50 ust. 2 ustawy obowiazku przedsta-
wienia bezrobotnym w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy korzystajacym ze $wiadczen
z pomocy spolecznej, w okresie 6 miesiecy od dnia utraty prawa do zasitku z powodu
uplywu okresu jego pobierania, a w przypadku bezrobotnych bez prawa do zasitku w okresie
6 miesiecy od dnia rejestracji: propozycji stazu lub na wniosek o$rodka pomocy spolecznej
mozliwosci skierowania do uczestnictwa w kontrakcie socjalnym, indywidualnym progra-
mie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r., Nr 175, poz.
1362 z pézn. zm.) lub uczestnictwa w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.
Nr 122, poz. 1143 z pézn. zm.), czy preferencyjnych warunkach odbywania przygotowania
zawodowego dorostych bezrobotnych w celu uzyskania przez nich kwalifikacji zawodo-
wych (art. 53a—53h ustawy), stypendium w wysokosci 100% kwoty zasitku przyznanym
bezrobotnemu bez kwalifikacji zawodowych, ktory w okresie 12 miesi¢cy od dnia zareje-
strowania w powiatowym urze¢dzie pracy podjal dalsza nauke w szkole ponadgimnazjalne;
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ust. 1 ustawy staz nie odgrywa zasadniczego znaczenia jako instrument
aktywizujacy ich na rynku pracy'®.

Od okreslonych w art. 53 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia
ogolnych zasad kierowania na staz ustawodawca przewidzial dwa wyjat-
ki. Starosta moze skierowa¢ bezrobotnego do 25 roku zycia do odbycia
stazu na okres do 12 miesigcy (art. 53 ust. 1a ustawy) oraz bezrobotnego
w okresie 12 miesigcy od dnia okreslonego w dyplomie, swiadectwie
lub innym dokumencie poswiadczajacym ukonczenie szkoly wyzszej,
ktdry nie ukonczyl 27 roku zycia (art. 53 ust. 2 ustawy). W tym drugim
wypadku rzec mozna w skrocie, 1z chodzi o bezrobotnego absolwen-
ta. Podkresli¢ nalezy, iz na gruncie obowiazujacej ustawy o promocji
zatrudnienia legislator nie posluguje si¢ tym pojeciem'®. Uprawnione

dla dorostych, bedacej szkota publiczng lub niepubliczng o uprawnieniach szkoly publiczne;j,
albo w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie studidw niestacjonarnych, wyplacanym
przez okres 12 miesiecy od dnia rozpoczgcia nauki (art. 55 ustawy). Wobec bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia moga by¢ ponadto zastosowane dzialania uregulowane w art. 58 (po
uplywie 6 miesiecy od dnia zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy moga ubiegac
si¢ 0 przyznanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, jezeli spelniajg warunki do
jego nabycia) i art. 59 ustawy (moga zosta¢ skierowani do wykonywania pracy w ramach
prac interwencyjnych).

8 Pomimo obowigzku przedstawienia propozycji stazu w okresie do 6 miesiecy
od dnia rejestracji bezrobotnemu do 25 roku zycia, bezrobotnemu powyzej 50 roku zycia
i bezrobotnemu, ktéry po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjat zatrudnienia (art.
50 ust. 1 ustawy).

1 Na gruncie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu zwrot ,,bez-
robotny absolwent” oznaczal bezrobotnego w okresie do uplywu 12 miesiecy od dnia
okreslonego w dyplomie, $wiadectwie lub innym dokumencie potwierdzajacym ukonczenie
szkoly lub zaswiadczeniu o ukoficzeniu kursu, jezeli jest absolwentem, ktéry uczgszezal
w systemie dziennym do ponadpodstawowej oraz ponadgimnazjalnej szkoly publicznej lub
niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej albo do szkoly wyzszej (art. 2 ust. 1 pkt
1 lit. a), absolwentem studiéw podyplomowych lub doktoranckich, podjetych w okresie 6
miesi¢cy od dnia ukoficzenia szkoly wyzszej (lit. b), absolwentem ponadpodstawowej oraz
ponadgimnazjalnej szkoly publicznej lub niepublicznej o uprawnieniach szkoty publiczne;j
albo do szkoly wyzszej, do ktorej uczeszezal w systemie wieczorowym lub zaocznym,
jezeli w ostatnich 12 miesiacach trwania nauki nie byl zatrudniony (lit. ¢), absolwentem
co najmniej 12-miesi¢cznego przygotowania zawodowego, odbytego w ramach Ochotni-
czych Hufcow Pracy (lit. d), absolwentem kursow zawodowych, trwajacych co najmniej
24 miesigce, jezeli w okresie ostatnich 12 miesiecy ich trwania nie byl zatrudniony (lit. e),
absolwentem szkoly specjalnej (lit. f), niepetnosprawnym, ktéry uzyskal uprawnienia do
wykonywania zawodu (lit. g). W mysl art. 1 ustawy o ulatwianiu zatrudnienia absolwentom
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jest wiec postugiwanie si¢ nim wylacznie na okreslenie bezrobotnego
w okresie 12 miesigcy od dnia okreslonego na dyplomie, Swiadectwie
lub w innym dokumencie poswiadczajacym ukonczenie szkoly wyzszej,
ktory nie ukonczyl 27 roku zycia. Przypisanie takiego znaczenia pojgciu
,.absolwent’” na gruncie przedmiotowej ustawy w oczywisty sposob za-
weza potoczne rozumienie tego pojecia. ,,Absolwent” oznacza bowiem
osobg, ktora ukonczyla pewien etap edukacji w jednostce organizacyj-
nej, wchodzacej w sklad systemu oswiaty. Co wigcej, w takim znaczeniu
absolwentem jakiejs szkoly jest si¢ zawsze. Z redakcii art. 53 ust. 3 usta-
wy wynika, 1z chodzi jednak o absolwenta szkoly wyzszej, ktory status
ten zachowuje tylko w okresie 12 miesiecy od dnia ukonczenia szkoly
wyzszej, nie dluzej niz do ukonczenia 27 roku zycia. Na tej podstawie
uprawnione jest przyjecie, iz na warunkach okreslonych w tym przepisie
do odbycia stazu nie moze by¢ skierowany absolwent innej szkoly niz
wyzsza (choéby nie ukonczyl 27 roku zycia), ani tez absolwent szkoly
wyzszej po uplywie 12 miesigey od dnia jej ukonczenia, jesli nawet nie
ukoniczyl 27 roku zycia, ani absolwent szkoly wyzszej w okresie 12 mie-
sigcy od dnia jej ukonczenia, jesli ukonczyl juz 27 rok zycia. Zastrzec
jednak trzeba, ze na warunkach wskazanych w art. 53 ust. 1a ustawy do
odbycia stazu moglby jednak zosta¢ skierowany bezrobotny absolwent
szkoly nizszego szczebla niz szkola wyzsza (np. szkoly ponadpodsta-
wowej lub ponadgimanazjalnej), ktéry jednoczesnie niec ma ukonczone-
go 25 roku zycia. Trzeba dodaé, ze z punktu widzenia legitymacji do
skorzystania z przewidzianego w art. 53 ust. 3 ustawy mstrumentu ryn-
ku pracy nie ma znaczenia system, w jakim absolwent ukonczyl szkole

szkol za ,,absolwenta” uwazany byt: absolwent, ktory uczeszezal w systemie dziennym do
ponadpodstawowej oraz ponadgimnazjalnej szkoly publicznej lub niepublicznej o upraw-
nieniach szkoty publicznej albo szkoly wyzszej (pkt 1), absolwent ww. szkoly, do ktdrej
uczeszezal w systemie wieczorowym lub zaocznym, jezeli w ostatnich 12 miesiacach
trwania nauki nie byl zatrudniony (pkt 2), absolwent co najmniej 12-miesi¢cznego przygo-
towania zawodowego, odbytego w ramach Ochotniczych Hufcéw Pracy (pkt 3), absolwent
dziennych kursow zawodowych, trwajacych co najmniej 24 miesiace, jezeli w okresie
ostatnich 12 miesi¢cy ich trwania nie byl zatrudniony (pkt 4), absolwent szkoty specjalne;j
(pkt 5), niepelnosprawny, ktéry uzyskal uprawnienia do wykonywania zawodu (pkt 6),
oraz w okresie do 12 miesigcy, od dnia okre$lonego w dyplomie, $wiadectwie ukoficzenia
szkoly lub zaswiadczeniu o ukoniczeniu kursu, podjat po raz pierwszy zatrudnienie lub we
wlasnym imieniu podjal i wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza.
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wyzsza. Innymi stowy, uprawnienie do odbycia stazu ma zardwno ab-
solwent szkoly wyzszej, do ktdrej uczgszczal w systemie dziennym, jak
1 ten, ktéry uczeszczal do szkoly wyzsze) w systemie niestacjonarnym.
Co wigcej, wobec braku w art. 53 ust. 2 ustawy dalszych uscislen, mozna
przyjac, 1z bez znaczenia jest takze to, czy absolwent ukonczyl publiczng
czy nicpubliczna szkole wyzsza.

Uzasadnienia dla dokonanego w art. 53 ust. la 1 ust. 2 ustawy
o promocji zatrudnienia zawezenia kregu podmiotdw, ktérych starosta
moze skierowa¢ na dhuzszy — niz wynikajacy z ust. 1 tego przepisu —
staz, jak sic wydaje nalezy upatrywac¢ w jednym z priorytetowych celow
obecnej polityki zatrudnienia ukierunkowanej na aktywizacje zawodowa
ludzi mlodych®. Trzeba jednoczes$nie podkreslic, iz bezrobotny absol-
went moze korzysta¢ z dostgpnych dla wszystkich bezrobotnych 1 po-
szukujacych pracy instrumentow aktywizujacych ich na rynku pracy, to
jednak gléwnie do niego ustawodawca adresuje uregulowany w art. 53
ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia staz?!. Z drugiej strony, przewi-
dziany w tym przepisie instrument rynku pracy jest alternatywa dla tych
bezrobotnych absolwentdéw, wobec ktorych powiatowy urzad pracy nie
ma mozliwosci zapewnienia odpowiednigj pracy?. Z art. 34 pkt 3 ustawy
wynika wprost, 1z urzedy te prowadza posrednictwo pracy dla zarejestro-
wanych (a wiec takze dla bezrobotnych absolwentow), a w razie braku
mozliwosci zapewnienia odpowiedniej pracy inicjuja, organizuja i finan-
suja staze oraz przyznaja 1 wyplacaja stypendia.

2 7Z.0b. szerzej: Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej,
Krajowy Plan Dzialan..., op. cit., s. 25 1 nast.

2 Oczywiscie, pamietaé tez nalezy o przewidzianej w art. 42a ustawy o promocji
zatrudnienia mozliwosci sfinansowania przez staroste na wniosek bezrobotnego ze srodkéw
Funduszu Pracy kosztéw studiéw podyplomowych naleznych organizatorowi studiéw do
wysokosci 100%, jednak nie wigcej niz 300% przecigtnego wynagrodzenia za prace.

22 Przez ,,odpowiednig prace” na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia rozumie
si¢ zatrudnienie lub inng prace zarobkowa, ktore podlegaja ubezpieczeniom spolecznym
i do ktérych wykonywania bezrobotny ma wystarczajace kwalifikacje lub do§wiadczenie
zawodowe lub moze je wykonywa¢ po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodo-
wym dorostych, a stan zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz laczny czas dojazdu
do miejsca pracy 1 z powrotem srodkami transportu zbiorowego przekracza 3 godzin, za
ktérych wykonywanie osigga miesi¢czne wynagrodzenie brutto, w wysokosci co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy (art.
2 ust. 1 pkt 16 ustawy).
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Organizator stazu

Pierwotnie podmiotem, u ktorego mozna bylo odby¢ staz, byl (tylko)
pracodawca. Kolejne nowelizacje ustawy o promocji zatrudnienia po-
wodowaly stopniowe rozszerzenie kregu tych podmiotow?. Obecnie,
staz na warunkach okreslonych w art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia
mozna odbywac u pracodawcy, rolniczej spoldzielmi produkcyjnej lub
pelnoletniej osoby fizycznej, zamieszkujacej 1 prowadzace] na teryto-
rium Rzeczypospolite) Polskiej, osobiscie 1 na wlasny rachunek, dziatal-
nos¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzgeej, w tym ogrodnicze;j,
sadowniczej, pszczelarskiej 1 rybnej, w pozostajacym w jej posiadaniu
gospodarstwie rolnym obeymujacym obszar uzytkéw rolnych o po-
wierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub prowadzacej dzial
specjalny produkcji rolnej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikdéw?* (rolnika indywidualne-
£0), w organizacji pozarzadowej oraz u przedsi¢biorcy niezatrudniajace-
go pracownika.

Uzyty w art. 53 ust. 1 ustawy zwrot ,,pracodawca” jest mylacy.
Sugeruje, 1z podmiot, u ktérego staz moze odbywac si¢, ma przymiot
pracodawcy wobec bezrobotnego odbywajacego staz w warunkach okre-
Slonych w art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia, a w konsekwencji
stosunck prawny laczacy go ze stazysta jest stosunkiem pracy. Pojecie
.pracodawca” zostalo uzyte — jak si¢ wydaje — raczej na oznaczenie
podmiotu, ktéry wobec zatrudnionych pracownikéw ma przymiot praco-
dawcy w rozumieniu art. 3 k.p.

Nowela z 2005 r. do ustawy o promocji zatrudnienia dodano art.
6la. Zgodnie z tym przepisem, bezrobotny moze by¢ skierowany do od-
bycia stazu u przedsiebiorcy niezatrudniajacego pracownika na zasadach
przewidzianych dla pracodawcow. Redakcja tego przepisu budzi zastrze-
zenia w kontekscie regulacji art. 53 ustawy. Po pierwsze, wskazuje na
szerszy krag podmiotow, do ktérych staz jest adresowany, gdyz mowi
0 ,.bezrobotnych”. Tymczasem w dniu wejscia w zycie art. 61a ustawy

2 Na podstawie art. 1 pkt 34 noweli z 2005 r. do ustawy o promocji zatrudnienia
oraz art. 1 pkt 19 noweli z 2007 r. do ustawy o promocji zatrudnienia.
2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 ., Nr 50, poz. 291, z p6zn. zm.
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o promocji zatrudnienia, tj. 1 listopada 2005 r., przepis art. 53 ustawy
wskazywal wezszy zakres podmiotowy stosowania tego instrumentu po-
lityki rynku pracy, bo obejmowal (tylko) bezrobotnych do 25 roku zycia
1 bezrobotnych absolwentow. Nawet obecnie, staz uregulowany w art.
53 ustawy adresowany jest do ,.bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy”, a nie do ogdlnej (szerokiej) kategorii pojeciowe; ,,bezro-
botnych™®. Spostrzezenie to moze uzasadniaé twierdzenie, 1z wszystkie

% Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia, ilekro¢ w ustawie
jest mowa o ,,bezrobotnym”, oznacza to obywatela polskiego i cudzoziemca (obywatela
panstwa czlonkowskiego UE; obywatela panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezacego do UE; obywatela panistwa niebedacego strong umowy o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym, ktory moze korzysta¢ ze swobody przeptywu osob na podstawie umoéw
zawartych przez to pafistwo ze Wspdlnotg Europejska i jej pafistwami czlonkowskimi,
posiadajacego w RP status uchodzcy; posiadajacemu w RP zezwolenie na osiedlenie si¢;
posiadajacego w RP zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot Euro-
pejskich, posiadajacego w RP zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony udzielony
w zwiazku z zamiarem wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;,
podjecia lub kontynuowania studiéw lub szkolen zawodowych lub w zwigzku z inng
okoliczno$cig uzasadniajaca jego zamieszkanie na terytorium RP; posiadajacego w RP
zgodeg na pobyt tolerowany; korzystajacego w RP z ochrony czasowej; ktoremu udzielono
ochrony uzupelniajacej w RP) lub cudzoziemca — czlonka rodziny obywatela polskiego,
niezatrudniong i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolng 1 gotowa do podjecia za-
trudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub stuzbie
albo innej pracy zarobkowe;j, albo jezeli jest osoba niepelnosprawna, zdolng i gotows do
podjecia zatrudnienia co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczaca si¢
w szkole, z wyjatkiem uczacej si¢ w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzaminu
eksternistycznego z zakresu tej szkoly lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje w formie
studidéw niestacjonarnych, zarejestrowang we wlasciwym dla miejsca zameldowania sta-
lego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacg zatrudnienia lub inne;j
pracy zarobkowej, jezeli: a) ukonczyla 18 lat, b) nie ukonczyla 60 lat — kobieta lub 65 lat
— mezczyzna, ¢) nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej polowe
minimalnego wynagrodzenia za pracg albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowe;,
zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci, nie pobiera nauczycielskiego $wiad-
czenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego,
$wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasilku macierzynskiego lub zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego, d) nie jest wlascicielem lub posiadaczem samoistnym
lub zaleznym nieruchomosci rolnej, w rozumieniu przepisoéw k.c. o powierzchni uzytkow
rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytulu stalej pracy jako wspotmalzonek lub domownik w gospodarstwie rol-
nym o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe, e) nie uzyskuje
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osoby majace status bezrobotnego moga odbywaé staz u przedsigbiorcy
niezatrudniajacego pracownika na warunkach przewidzianych w art. 53
ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia oraz ze tylko bezrobotni w szcze-
g06lnej sytuacji na rynku pracy moga odbywac staz u pracodawcy, w rol-
niczej spodldzielni produkeyjnej, u rolnika indywidualnego, w organizacji
pozarzadowej. Idac dalej, mozna powiedzied, 1z sa bezrobotni, ktorzy nie
znajduja si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w rozumieniu art. 49
ustawy, a ktorzy moga by¢ skierowani na staz tylko do przedsigbiorcy
niezatrudniajacego pracownika. Ci zas, ktérzy spelniaja okreslone w art.
49 ustawy warunki, moga by¢ z racji znalezienia si¢ w ,.szczegolnej sy-
tuacji na rynku pracy” skierowani na staz tylko do podmiotow wymie-
nionych w art. 53 ustawy. Gdyby okazalo si¢, ze w danym momencie
nie ma tychze, taki bezrobotny moglby — na podstawie art. 61a ustawy —
zosta¢ skierowany na staz do przedsigbiorcy niezatrudniajacego pracow-
nika. Z redakcji art. 61a ustawy nalezy wnosi¢, 1z wszyscy bezrobotni
legitymowani do odbycia stazu u przedsigbiorcy niczatrudniajacego pra-
cownika, moga odbywac staz przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy.
Wprawdzie w przepisic tym ustawodawca nie wskazal, 1z to starosta kie-

przychoddéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatéw specjalnych
produkeji rolnej, chyba ze dochdd z dzialéw specjalnych produkeji rolnej, obliczony dla
ustalenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, nie przekracza wysokosci przecigtnego
dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych usta-
lonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie przepisoéw o podatku
rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu stalej pracy jako
wspotmalzonek lub domownik w takim gospodarstwie, f) nie posiada wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej albo nie podlega, na podstawie odrgbnych przepisow, obowiazko-
wi ubezpieczenia spolecznego, z wyjatkiem ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, g) nie jest
osoba tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci, z wyjatkiem
kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zakladem karnym w systemie dozoru elek-
tronicznego, h) nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej polowe
minimalnego wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychodéw uzyskanych z tytutu
odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, 1) nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spolecznej zasitku stalego,
J) nie pobiera, na podstawie przepiséw o swiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia piele-
gnacyjnego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka
i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na skutek uplywu ustawowego okresu jego
pobierania, k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego, o ktérym
mowa w art. 70 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia.
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ruje bezrobotnego do odbywania stazu u przedsiebiorcy niezatrudnia-
jacego pracownika, ale wobec zamieszczonego w nim sformulowania
,ha zasadach przewidzianych dla pracodawcy™ wnosi¢ mozna, iz jest
on podmiotem kierujacym na staz. Sformulowanie to implikuje bowiem
stosowanie wszystkich zasad przyjetych dla pracodawcy. Wprowadzenie
nowela z 2005 r. do ustawy o promocji zatrudnienia przepisu art. 61a,
musi oznaczac, 1z w czg$ci dotyczace] stazu bezrobotnego jest to lex spe-
cialis wobec art. 53 ustawy. Podobnie, nalezaloby przyjac, 1z przepis ten
jest lex specialis wobec regulacji ustanawiajacych zasady skierowania
bezrobotnego do odbywania przygotowania zawodowego (art. 53a—53m
ustawy) oraz do prac interwencyjnych (art. 56 — 59a ustawy). Uzasadnie-
niem dodania do ustawy art. 61a moze by¢ chyba tylko okolicznos¢, ze
zdaniem legislatora bylo to najbardziej odpowiednie miejsce.

Pojecie ., przedsigbiorca™ w ustawie o promocji zatrudnienia poja-
wia si¢ wielokrotnie, ale w stowniczku poje¢ uzywanych w ustawie brak
jest jego definicji. Pojecie . przedsiebiorcy™ jest odrgbnie definiowane
w prawie prywatnym?® 1 w prawie publicznym. Z uwagi na przynalezno$c
ustawy o promocji zatrudnienia do obszaru prawa publicznego, uzyte
w niej pojecie ,.przedsicbiorcy” nalezy definiowac zgodnie ze znacze-
niem przypisanym mu przez prawodawcg w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej?’. Przedsigbiorca —
zgodnie z tym przepisem — jest osoba fizyczna, osoba prawna 1 jednostka
organizacyjna nicb¢daca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna, wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospo-
darcza. Oczywiste jest, ze nie kazdy przedsigbiorca ma przymiot pra-
codawcy, cho¢ kazdy podmiot majacy ten przymiot jest przedsigbiorca.
Przedsigbiorca, ktory zatrudnia choéby jednego pracownika, staje si¢ bo-

26 7, uwagi na przewodnig role kodeksu cywilnego w systemie prawa prywatne-
go, delicja tego pojecia zawarta w jego art. 43! odnosi si¢ zasadniczo do calego obszaru
stosunkow prywatnoprawnych, chyba ze z przepisow szczegdlnych wynika co innego.
Zgodnie z tym przepisem, przedsi¢biorca jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa,.
Szerzej: A. Janiak [w:] A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, E. Niezbecka, 7. Gawlik,
A. Janiak, A. Jedlinski, T. Sokotowski, Kodeks cywilny. Komentarz, Tom 1. Czesé ogdlna,
red. A. Kidyba, System Informacji Prawnej LEX, 2009.

27 Tekst jedn.: Dz.U. z 2007 r., Nr 153, poz. 1095 z p6zn. zm.
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wiem pracodawca w rozumieniu art. 3 k.p. We wprowadzeniu do ustawy
o0 promocji zatrudnienia przepisu, w ktdrym legislator wyraznie wskazu-
je przedsigbiorceg niezatrudniajacego pracownika jako podmiot, u ktdre-
g0 bezrobotny moze odbywac staz, widzie¢ trzeba potrzebg rozréznienia
dwoch podmiotow funkcjonujacych w obrocie prawnym: pracodawcy
1 przedsigbiorcy niebedacego pracodawca (bo nie zatrudnia pracowni-
ka). U kazdego z nich stazysta moze zdoby¢ umiejetnosci praktyczne
do wykonywania pracy, przy czym tylko u pracodawcy, majac kontakt
z pracownikami, moze nauczy¢ si¢ lub doskonali¢ wspolprace z innymi
pracownikami. Ponadto, trzeba mie¢ tez na uwadze, ze wobec braku pra-
cownikow przedsigbiorca, u ktorego bezrobotny absolwent moze odby-
waé staz, musi by¢ jednocze$nie opiekunem stazu®.

Jesli ustawodawca chcial rozszerzy¢ krag podmiotéow, u ktorych
mozna odbywac staz, wystarczyloby dokonac¢ odpowiedniej zmiany tre-
sci art. 53 ustawy. By¢ moze wowczas weryfikacji poddano by krag adre-
satow tego instrumentu aktywizujacego bezrobotnych na rynku pracy.

Nowela z 2007 r. do ustawy o promocji zatrudnienia prawodawca
poszerzyl krag podmiotow, u ktorych mozna odbywaé staz, o rolnicza
spoldzielni¢ produkcyjna, pelnoletnia osobe fizyczna, zamieszkujaca

8 Wprawdzie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkow
odbywania stazu przez bezrobotnych wynika, iz u organizatora stazu niebedgcego praco-
dawca staz moze odbywa¢ jednoczesnie jeden bezrobotny, to jednak z zadnego przepisu
rozporzadzenia nie wynika, izby przedsigbiorca ten byt zwolniony z obowiazku wyznacze-
nia opiekuna stazu dla (jednego) stazysty. Pelnienie przez przedsi¢biorce bedacego orga-
nizatorem stazu roli opiekuna stazu utrudnia wywiazanie si¢ przez niego z ustanowionego
w § 6 ust. 3 rozporzadzenia obowiazku po§wiadczenia wlasnym podpisem prawdziwosci
informacji zawartych w sprawozdaniu sporzadzonym przez stazyste, zawierajgcym infor-
macje o wykonywanych zadaniach oraz uzyskanych kwalifikacjach lub umiejetnosciach
zawodowych. Na tym tle moze dochodzi¢ do pewnych naduzy¢ ze strony przedsigbiorcy.
Starosta, ktory sprawuje nadzor nad odbywaniem u przedsigbiorcy stazu przez bezrobotne-
go, musi wykaza¢ daleko idace zaufanie do przedsigbiorcy bedacego jednoczesnie organi-
zatorem stazu i opiekunem stazysty, ktore ten moglby tatwo zawies¢. Rozwazy¢ nalezaloby
badZ zwolnienie w takiej sytuacji przedsigbiorcy z obowigzku wyznaczenia opiekuna
stazu (w sytuacji, kiedy u przedsigbiorcy staz odbywa tylko jeden stazysta, oczywiste jest
wystgpowanie przedsigbiorcy w dwdch rolach: organizatora stazu i opiekuna stazu), badz
zwolnienie przedsigbiorcy wystepujacego jednoczesnie w roli opiekuna stazu z obowiazku
przewidzianego w § 6 ust. 3 rozporzadzenia, albo tez umozliwi¢ staro$cie w inny sposdb
niz przewidziany w § 6 ust. 3 rozporzadzenia weryfikowanie przebiegu stazu.

studia_prawnicze_2010.indb 160 2011-09-28 14:52:01



STAZ JAKO INSTRUMENT POLITYKI ZATRUDNIENIA AKTYWIZUJACY... 161

1 prowadzaca na terytorium RP, osobiscie 1 na wlasny rachunek, dziatal-
nos¢ w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzgeej, w tym ogrodnicze;,
sadowniczej, pszczelarskiej 1 rybnej, w pozostajacym w jej posiadaniu
gospodarstwie rolnym obeymujacym obszar uzytkéw rolnych o po-
wierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub prowadzacej dzial
specjalny produkcji rolnej (rolnik indywidualny).

W s$wietle art. 53 ust. 1 ustawy staz mozna odbywac takze w rol-
niczej spoldzielni produkcyjne)j. Spdldziclnie te prowadza dzialalnosc
w oparciu o Dzial I Tytulu IT Czgsci I ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
— Prawo spoldzielcze®™. Na gruncie tych przepisdw, rolnicza spoldzielnia
produkcyjna jako dobrowolne zrzeszenie nicograniczonej liczby o0séb,
o zmiennym skladzie osobowym 1 zmiennym funduszu udzialowym,
ktore w interesie swoich czlonkow prowadzi wspdlne gospodarstwo
rolne oraz dzialalno$¢ na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych
czlonkow, moze zatrudnia¢ swoich czlonkdw, ich domownikow, a tak-
ze mne osoby na podstawie umowy o prac¢ lub na podstawie innego
stosunku prawnego, ktorego przedmiotem jest Swiadczenie pracy. Od-
bywanie przez bezrobotnego stazu w rolniczej spoldzielni produkcyjnej
nie implikuje czlonkostwa ani zatrudnienia w charakterze pracownika.
Niewatpliwie za$ pozwala spéldzielni tej skorzystaé z pracy ,.darmowej
sily robocze)”, zwlaszcza w okresie intensywnych prac polowych. Jak
si¢ wydaje, z podobnych wzgleddéw ustawodawca umozliwil odbywanie
przez bezrobotnego stazu u rolnika indywidualnego. Mozna sadzi¢, iz
wskazanie w art. 53 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia jako podmio-
tow, u ktorych bezrobotny moze odbywaé staz, rolniczych spoldzielni
produkcyjnych oraz rolnikéw indywidualnych sluzy¢ mialo raczej po-
prawie sytuacji w polskim rolnictwie.

Podmiotem, u ktérego bezrobotny moze odbywac staz jest takze
organizacja pozarzadowa®®. Wniosek ten da si¢ wyprowadzi¢ z art. 53

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r., Nr 188, poz. 1848 z p6zn. zm.

30 Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn.: Dz.U. z2010 r., Nr 234, poz. 1536), organizacja-
mi pozarzadowymi sa niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2009 r.,
Nr 157, poz. 1240 z pbzn. zm.), niedzialajace w celu osiaggnigcia zysku osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrebna ustawa przy-

studia_prawnicze_2010.indb 161 2011-09-28 14:52:01



162 EWA HOFMANSKA

ust. 8 ustawy o promocji zatrudnienia, w ktorym mowa o ,.stosowaniu
przepiséw ust. 1-7a odpowiednio™ do tychze. Uzyte w przepisie tym sfor-
mulowanie moze by¢ rozumiane rdéznie, albowiem zwrot ,,odpowiednio”
zawsze budzi watpliwosci iterpretacyjne. Literalna wykladnia art. 53
ust. 8 ustawy uzasadnialaby twierdzenie, iz w organizacjach pozarzado-
wych bezrobotny moze odbywac staz na zasadach przewidzianych w art.
53 ust. 1-7a tej ustawy. Przedmiotowe sformulowanie mogloby by¢
mterpretowane takze w ten sposob, ze organizacje pozarzadowe maja
kompetencje do kierowania bezrobotnego do odbycia stazu u pracodaw-
cy, w rolniczej spoldzielni produkeyjnej lub u rolnika indywidualnego.
Co wiecej, wykladnia literalna prowadzi¢ moze takze do wniosku, 1z to
organizacje pozarzadowe moga by¢ skicrowane na staz do podmiotéw
wskazanych w ust. 1. Poniewaz rezultat wszystkich mozliwych wykladni
wyklucza si¢, zwrot ,.stosuje si¢ odpowiednio™ nalezy interpretowac ma-
jac nauwadze ratio przepisu, w ktérym go uzyto. Z tego powodu uzasad-
nione wydaje si¢ przyjecie, 1z na gruncie ustawy o promocji zatrudnienia
organizacje pozarzadowe, obok pracodawcow, rolniczych spdldzielni
produkcyjnych 1 rolnikéw indywidualnych, moga przyjac¢ bezrobotnego
na staz na podstawie zawarte] w tym celu umowy ze starosta — podmio-
tem kierujacym go do odbycia stazu. Uzasadnienia trafnosci tego stwier-
dzenia mozna szukac w redakcji § 1 in principio rozporzadzenia w spra-
wie szczegolowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych,
w ktorym ,,organizatorem” nazywany jest zamicrzajacy zorganizowac
bezrobotnemu staz podmiot uprawniony, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1
1 ust. 8 oraz art. 61a ustawy o promocji zatrudnienia.

Jak si¢ wydaje, ustawodawca celowo wybral te podmioty ze wzgle-
du narolg, jaka odgrywaja w obrocie prawnym. Z tego powodu zwrotom
je okreslajacym trzeba przypisaé znaczenie, jakie ustawodawca przyjal
w odrgbnych ustawach, cho¢ — co wymaga podkreslenia — podmioty te
wobec bezrobotnego odbywajacego u nich staz pelnig inng rolg — przyj-
mujacego na staz. Rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych warunkow
odbywania stazu przez bezrobotnych posluguje si¢ zwrotem ,organi-

znaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia, z wyjatkiem partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych 1 organizacji pracodawcow, samorzaddw zawodowych oraz fundacji
utworzonych przez partie polityczne.
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zator [stazu — E.H.]”, jako bardziej ogdlnym 1 obejmujacym wszystkie
wskazane w art. 53 ustawy o promocji zatrudnienia podmioty, u kto-
rych bezrobotny moze odbywac staz, bez wzgledu na sfer¢ prowadzongj
przez nich dzialalnosci, czy role pelniona wobec osob §wiadczacych na
ich rzecz prace 1 charakter laczacej ich wiezi prawnej. W dalszej czgsci
opracowania bede¢ poshugiwac sie ogdlnym zwrotem ,.organizator stazu”
na okreslenie wskazanych w art. 53 ustawy o promoc;ji zatrudnienia pod-
miotow, u ktorych bezrobotny moze odbywaé staz.

Status stazysty

Staz odbywa si¢ na podstawic umowy zawarte] przez staroste z organi-
zatorem stazu (umowa stazowa), wedlug programu okreslonego w umo-
wie, przy czym przy ustalaniu programu powinny by¢ uwzglednione
predyspozycije psychofizyczne 1 zdrowotne, poziom wyksztalcenia oraz
dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego (art. 53 ust. 4 usta-
wy o promocji zatrudnienia). W celu zawarcia umowy stazowej podmiot,
ktéry zamierza zorganizowaé staz, sklada do starosty wniosek z dany-
mi wskazanymi enumeratywnic w § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegolowych warunkéw odbywania stazu®'. Zgodnie z § 3 rozporza-
dzenia, w terminie 1 miesiaca od dnia otrzymania wniosku starosta infor-
muje na piSmie organizatora stazu o sposobie jego rozpatrzenia. Redak-
cja tego przepisu pozwala stwierdzi¢, ze nie kazdy wniosek organizatora
stazu musi zyska¢ akceptacje starosty, a w kazdym razie nic mozna wy-
kluczy¢, ze przedmiotowy wniosek zostanie rozpatrzony negatywnie.
Majac na uwadze dane, ktore organizator stazu wskazuje we wniosku,
wydaje si¢, ze jedynie z powodu niespelnienia przez organizatora stazu
warunkow okreslonych w § 1 pkt 3 w zw. z § 2 rozporzadzenia w sprawie

31' We wniosku organizator stazu moze poda¢ imie i nazwisko bezrobotnego, ktérego
zamierza przyja¢ na staz. Zdaniem A. Rozbickiego, w razie gdy organizator wskazuje te
dane, jest zobligowany do zlozenia wniosku o zawarcie umowy stazowej w powiatowym
urzedzie pracy, w ktorym zarejestrowany jest ten bezrobotny. Jesli organizator stazu nie
jest zainteresowany przyjeciem konkretnej osoby na staz, powinien zlozy¢ przedmiotowy
wniosek w najblizszym powiatowym urzedzie pracy. A. Rozbicki, Zmiany w stazu dla
bezrobotnych, Stuzba Pracownicza 2010, nr 3, s. 2.
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szczegolowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych, § 1
pkt 5%, § 1 pkt 6*1 § 1 pkt 7* rozporzadzenia wniosek taki moze zostaé
negatywnie rozpatrzony.

Starosta przed wyslaniem bezrobotnego absolwenta do odbycia
stazu moze skicrowac go na badania lekarskic majace na celu stwier-
dzenie zdolnosci bezrobotnego do odbywania stazu. Koszty takich ba-
dan pokrywane sa z Funduszu Pracy (art. 2 ust. 3 ustawy o promocji
zatrudnienia). Odmowa poddania si¢ przedmiotowym badaniom bez
uzasadnionej przyczyny w Swietle art. 33 ust. 4 pkt 3 ustawy skutku-
je pozbawieniem bezrobotnego absolwenta statusu bezrobotnego® na
okres wskazany w tym przepisie, ktorego dlugos¢ zalezy od tego, czy
bezrobotny odmdwil poddania si¢ badaniom po raz pierwszy (120 dni),
po raz drugi (180 dni), czy po raz trzeci lub kolejny (270 dni)*’.

32 Tzn. jesli pracodawca, bedacy organizatorem stazu, deklaruje wiecej miejsc pracy
dla bezrobotnych absolwentéw — stazystow odbywajacych jednoczesnie staz niz liczba
zatrudnionych pracownikéw w dniu sktadania wniosku w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy. Jesli zas organizatorem stazu nie jest pracodawca, we wniosku nie moze po-
da¢ wigcej miejsc stazu niz jedno. W opinii Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej pracodawcy, ktorzy zatrudniaja pracownika lub pracownikow
W wymiarze czasu pracy nieprzekraczajacym jednego etatu mogg organizowa¢ staz dla
jednego bezrobotnego. Tak: A. Rozbicki, Zmiany w stazu..., op. cit., s. 2.

33 Proponowany okres stazu bylby krotszy niz 3 miesiace.

34 Starosta mialby uzasadnione zastrzezenia co do opisu zadaf, jakie beda wyko-
nywane przez bezrobotnego absolwenta podczas stazu.

35 Starosta mialby uzasadnione zastrzezenia co do wymaganych przez organizatora
stazu predyspozycji psychofizycznych i1 zdrowotnych, poziomu wyksztalcenia i mini-
malnych kwalifikacji niezbednych do podje¢cia przez bezrobotnego absolwenta stazu na
okre$lonym stanowisku.

36 Osoba pozbawiona statusu bezrobotnego nie ma — w $wietle art. 71 ust. 1 ustawy
— prawa do zasitku.

37 Skutek taki wywoluje takze odmowa bez uzasadnionej przyczyny przyjecia
przez bezrobotnego absolwenta propozycji odbycia stazu, a takze przerwanie z wlasnej
winy stazu. Ponowne nabycie statusu bezrobotnego moze nastapi¢ w wyniku ponownej
rejestracji dokonanej po uptywie wskazanego okresu, o ile zainteresowany spelnia warunki
okreslone w ustawie (art. 33 ust. 4¢ ustawy). Regulacja ta w zwiazku z ramami czasowymi
okreslonymi w art. 53 ust. 2 ustawy powoduje, iz — hipotetycznie — bezrobotny absolwent
nawet po drugiej odmowie przyjecia propozycji odbycia stazu (lub drugiej odmowie pod-
dania si¢ badaniom lekarskim lub psychologicznym, majacym na celu ustalenie zdolnosci
do udzialu w tej formie pomocy, a takze po drugim przerwaniu z wlasnej winy stazu) ma
weigz szans¢ na kolejny staz; trzecia odmowa przyjecia propozycji stazu uniemozliwia mu
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W § 5 rozporzadzenia zostala wskazana przykladowa tres¢ umowy
stazowej®. Jesli staz odbywa sie¢ w powiatowym urzedzie pracy 1 staro-
stwie powiatowym nie sporzadza si¢ umowy stazowej, ale podmioty te
sporzadzaja program stazu, zgodnie z ktorym odbywa si¢ staz.

Zgodnie z wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 11 kwietnia 2008 r., II SA/Ke 38/08, umowa o staz
oraz wszystkie zwigzane z nia czynnosci dotyczace w szczegdlnosci
okreslenia 0oséb bezrobotnych, ktore zostaja skierowane do odbywania
stazu 1 ewentualnego jego przedluzenia, nie naleza do aktow z zakresu
administracji publicznej. Tym samym nie moga by¢ poddane kontroli
sadu administracyjnego®. Kwestie zwigzane z przyjmowanicm na staz
pozostawione sa bowiem swobodzie stron umowy (organizatora stazu
1 starosty). Umowa stazowa to rodzaj umowy cywilnoprawnej miedzy
podmiotem wyrazajacym chec przyjecia bezrobotnego na staz (organi-
zatora stazu) a wlasciwym starosta, ktory w ramach powierzonych mu
przez ustawodawce (w tym wypadku zwigzanych ze sprawowaniem nad-
zoru nad dzialalnoscia podlegajacego mu powiatowego urzedu pracy),
kieruje bezrobotnego do odbycia stazu. Bezrobotny nie zawiera z orga-
nizatorem stazu umowy o prace, chociaz w ramach umowy stazowej
wykonuje okreslone zadania w miejscu pracy, nabywajac w ten sposob

ubieganie si¢ o t¢ forme¢ pomocy, co nie przekresla zastosowania wobec niego po ponow-
nym zarejestrowaniu si¢ w powiatowym urze¢dzie pracy innych instrumentéw rynku pracy
adresowanych do wszystkich bezrobotnych. Nie mozna tez wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
bezrobotny absolwent po trzeciej odmowie przyjecia propozycji odbycia stazu utraci bez-
powrotnie status ,,bezrobotnego absolwenta” i z tego powodu nie bedzie legitymowany
do odbycia stazu w oparciu o art. 53 ust. 2 ustawy, ale w oparciu o ust. 1 tego przepisu
bedzie mégh jednak odby¢ staz jako ,,bezrobotny dlugotrwale” (w rozumieniu art. 2 ust.
1 pkt 5 ustawy, to bezrobotny pozostajacy w rejestrze powiatowego urzedu pracy przez
okres 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okresoéw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego doroslych), nalezacy do grupy ,,bezrobotnych w szczeg6lnej
sytuacji na rynku pracy”.

3% Umowa powinna w szczegdlnosci okreslaé: firme lub imie i nazwisko organizato-
ra, imi¢ 1 nazwisko osoby upowaznionej do reprezentowania organizatora, siedzibg organi-
zatora, miejsce odbywania stazu, dane bezrobotnego odbywajacego staz: imi¢ i nazwisko,
date urodzenia, adres, imi¢ i nazwisko oraz zajmowane stanowisko opiekuna bezrobotnego
odbywajacego staz, date rozpoczecia 1 zakonczenia stazu, program stazu, zobowigzanie
organizatora do zapewnienia nalezytej realizacji stazu zgodnie z ustalonym programem.

3 System Informacji Prawnej Lex nr 477199.
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umigjetnoscel praktyczne do wykonywania pracy, a wiec nie wchodzi
z tym podmiotem w stosunck pracy. Wynika to z samej definicji ,.stazu”,
zamieszczone] w art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o promocji zatrudnienia,
w ktdrej wyraznie legislator przyjal, iz w tym wypadku ,-wykonywanie
pracy [przez bezrobotnego — E.H.] w migjscu pracy [nastgpuje — E.H.]
bez nawigzania stosunku pracy”. Umowa stazowa nie powoduje zatrud-
nienia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 43 ustawy o promocji zatrudnienia.
Zgodnie z tym przepisem, ,,zatrudnienie” oznacza (bowiem) wykony-
wanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego oraz
umowy o prac¢ nakladcza. W swietle przepisow tej ustawy umowa,
na podstawie ktdérej bezrobotny absolwent wykonuje zadania na rzecz
organizatora stazu nie jest umowa o pracg, a umowa cywilnoprawna.
Stusznie wige J. Wratny przyjal, 1z organizator stazu nie jest w scistym
znaczeniu pracodawca, za$ ta forma aktywizowania bezrobotnych nie
jest w scislym znaczeniu tego slowa zatrudnieniem*’. Pomigdzy bezro-
botnym a organizatorem stazu w ogodle zaden stosunek prawny nie po-
wstaje, gdyz ,.staz” to raczej pojecie ze sfery faktyczney*!.

Trzeba jednoczesnie podkreslic, ze bezrobotny nie zawiera zadnej
umowy ze starosta, nawet jesli staz odbywa si¢ w starostwie powiato-
wym czy powiatowym urzgdzie pracy. Ten jedynie z racji wykonywa-
nych zadan (przyznanych mu na szczeblu powiatu) w zakresie (lokalnej)
polityki rynku pracy moze skierowaé bezrobotnego do odbycia stazu.
Podjecie stazu przez bezrobotnego na podstawie skierowania wydanego
przez staroste wynika z kolei ze statusu bezrobotnego, wobec ktdrego
starosta moze stosowaé okreSlone w ustawie instrumenty rynku pracy
(w tym skierowa¢ do odbycia stazu), aktywizujacych bezrobotnych na
rynku pracy.

Regulacja ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia
w sprawie szczegdlowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobot-
nych pozwala przyjaé, ze umowa stazowa moze dotyczy¢ kilku bez-
robotnych (skicrowanych na jej podstawie do odbycia stazu), co takze
przemawia przeciwko uznaniu jej za umowe o prace. Stwierdzenie to

40 J. Wratny, Prawo pracy a bezrobocie. Kilka refleksji, PiZS 2005, nr 8, s. 5.
4 Szerzej: E. Hofmanska, Glosa do wyroku SN z dnia 5 lutego 2008 r, II PK 153/07,
OSP 2010, nr 11, s. 825 i nast.
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poprze¢ mozna takze 1 tym, ze umowy stazowej nie podpisuje bezrobot-
ny, ktory na jej podstawie bedzie odbywal staz (a wiec wykonywal za-
dania w miejscu odbywania stazu wskazanym przez organizatora stazu),
a jedynie przez podjgcie stazu (per facta concludentia) wyraza zgode na
udzial w nim, akceptujac tym samym program stazu*?. Wprawdzie nie-
ktore ze wskazanych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia obowiazkow organiza-
tora stazu skonstruowane sa na podobienstwo obowiazkdéw pracodawcy
wobec pracownika (np. przewidziany w pkt 2 tego przepisu obowiazek
zapoznania bezrobotnego z jego obowiazkami 1 uprawnieniami), zwlasz-
cza w zakresie bhp® (przewidziany w pkt 3 tego przepisu obowiazek
organizatora stazu zapewnienia bezpiecznych 1 higienicznych warunkdw
odbywania stazu na zasadach przewidzianych dla pracownikoéw oznacza,
ze organizator stazu musi stosowaé wobec stazysty przepisy Dzialu X
Kodeksu pracy), to jednak tylko na tej podstawie nie mozna przyjac, iz
umowa stazowa ma cokolwick wspdlnego z umowa o prace.

Tak skonstruowany katalog obowiazkéw organizatora stazu nie
zmienia statusu bezrobotnego absolwenta odbywajacego staz w status
pracownika. Stazysta odbywajacy w warunkach okreslonych w art. 53
ustawy o promocji zatrudnienia staz wciaz ma status bezrobotnego.
Wprawdzie w okresie odbywania stazu bezrobotnemu absolwentowi nie
przystuguje zasilek (art. 53 ust. 6 zdanie 2 ustawy o promocji zatrudnie-
nia), gdyz w tym czasie ma on prawo do stypendium z tytulu odbywania
stazu*, wyplacanego przez staroste, co nie oznacza, z¢ na czas odby-

42 Na gruncie poprzedniej regulacji, starosta przed skierowaniem absolwenta na staz
obowiazany byl zapozna¢ go z programem tego stazu oraz skierowaé go na badania lekarskie
w celu stwierdzenia zdolnosci do odbycia stazu (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szcze-
gdlowych warunkdéw odbywania stazu u pracodawcy przez bezrobotnego absolwenta).

43 Organizator stazu m.in. zapewnia bezrobotnemu profilaktyczng ochrone zdrowia
w zakresie przewidzianym dla pracownikéw (pkt 4), szkoli bezrobotnego na zasadach
przewidzianych dla pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy, przepisow
przeciwpozarowych oraz zapoznaje go z obowiazujacym regulaminem pracy (pkt 5),
przydziela bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikéw, odziez i obuwie
robocze, srodki ochrony indywidualnej oraz niezb¢dne $rodki higieny osobistej (pkt 6),
zapewnia bezrobotnemu, na zasadach przewidzianych dla pracownikéw, bezplatne positki
i napoje profilaktyczne (pkt 7).

“Wmysél art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy o promocji zatrudnienia, ,,stypendium” oznacza
kwote wyplacana z Funduszu Pracy bezrobotnemu w okresie odbywania stazu. Stypendium
to pelni funkcje wynagrodzenia, cho¢ — co trzeba podkresli¢ — wynagrodzeniem za prace
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wania stazu traci status bezrobotnego, czy tez, ze ulega on zawieszeniu.
Okres pobierania zasitku (wynoszacy 6 lub 12 miesigey) ulega skroceniu
o okres odbywania stazu przypadajacy na okres, w ktorym przystugiwal-
by zasilek (art. 73 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia). Wskazanie
okresu zasitkowego bezrobotnego absolwenta odbywajacego staz kom-
plikuje redakcja art. 73 ust. 6 ustawy, ktory odsyla do odpowiedniego
stosowania ust. 5. Zgodnie z art. 73 ust. 5 ustawy, bezrobotny, ktory utra-
cil status bezrobotnego na okres krotszy niz 365 dni z powodu podjecia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, pozarolniczej dziatalnosci lub uzy-
skiwania przychodu w wysokos$ci przekraczajacej poloweg minimalnego
wynagrodzenia za pracg miesi¢cznic 1 zarejestrowal si¢ w powiatowym
urzgdzie pracy jako bezrobotny w okresie 14 dni od dnia ustania zatrud-
nienia, zaprzestania wykonywania innej pracy zarobkowej, prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci, pobierania zasilku chorobowego po ustaniu
zatrudnienia, zaprzestaniu wykonywania innej pracy zarobkowej, pro-
wadzenia pozarolniczej dzialalnosci lub osiagania przychodu przekra-
czajacego polowe minimalnego wynagrodzenia za pracg miesiecznic,
posiada prawo do zasilku na czas skrocony o okres pobierania zasitku
przed utrata statusu bezrobotnego oraz o okresy, o ktorych mowa w ust.
4. W mysl zas art. 73 ust. 6 pkt 2 ustawy, przepis ust. 5 stosuje si¢ odpo-
wiednio w przypadku bezrobotnych odbywajacych staze organizowane
przez inny podmiot niz powiatowy urzad pracy. Skoro legislator w art.
73 ust. 6 pkt 2 ustawy odsyla do odpowiedniego stosowania ust. 5, ozna-
czaé to tylko moze, ze bezrobotny absolwent po odbyciu stazu trwaja-

w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy z calg pewnoscig nie jest. Niezaleznie od rodzaju
zadan wykonywanych przez absolwenta podczas stazu wysokos¢ stypendium okresla
ustawa. Kwota ta w rzeczywisto$ci nie musi odpowiadaé ani rodzajowi wykonywanych
zadan 1 kwalifikacjom wymaganym przy ich wykonywaniu, ani nie musi uwzglednia¢ ilosci
i jakosci pracy, ktorg niewatpliwie absolwent $wiadczyl w ramach wykonywanych zadan
(por. art. 78 k.p.). Rodzaj wykonywanych przez stazyste zadan okre$la umowa stazowa
(§ 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie szczegblowych warunkéw odbywania stazu
przez bezrobotnych), a konkretyzowaé je moze (na biezaco) organizator stazu. Stypendium
przystuguje stazy$cie w okresie odbywania stazu w wysokosci 120% zasitku (od 1 stycznia
2010 r. kwota zasitku wynosi 717 zt). Od stypendiéw wyplacanych na podstawie art. 53
ust. 6 ustawy starosta ustala i optaca w wysokosci i na zasadach okreslonych w ustawie
systemowej sktadki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe 1 wypadkowe (art. 54 ustawy
o promocji zatrudnienia).
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cego krocej niz 365 dni ma prawo do zasitku na czas skrocony o okres
pobierania zasitku przed podjeciem stazu 1 okres pobierania stypendium
z tytulu odbytego stazu. Nie wydaje si¢, by w oparciu o art. 73 ust. 6 pkt
2 w zw. z ust. 5 ustawy mozna bylo przyja¢ inaczej, tzn., iz w ciagu 14
dni od zakonczenia stazu bezrobotny absolwent musi ponownie zareje-
strowac si¢ w powiatowym urzgdzie pracy jako bezrobotny, by ponow-
nie naby¢ prawo do zasilku na czas skrocony o okres pobicrania zasitku
przed podjeciem stazu 1 okres pobierania stypendium z tytulu odbytego
stazu.

Stazysta (bezrobotny absolwent odbywajacy staz) traci status
bezrobotnego, jesli przestanie spelniaé warunki przewidziane w art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy uprawniajace do zarejestrowania si¢ w powiatowym
urzgdzie pracy jako osoba bezrobotna (art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy), albo
z wlasnej) winy przerwie staz (art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy), albo pozostaje
niezdolny do odbywania stazu wskutek choroby lub przebywania w za-
mknigtym osrodku odwykowym nieprzerwanie przez 90 dni (art. 33 ust.
4 pkt 9 ustawy) albo nie przedstawi zaswiadczenia o niezdolnosci do
odbywania stazu wskutek choroby, o ktorym mowa w art. 80 ust. 2 usta-
wy (art. 33 ust. 4 pkt 10 ustawy). Utrata w tych okolicznosciach statusu
bezrobotnego powoduje utratg prawa do zasitku (art. 71 ust. 1 in prin-
cipio ustawy a contrario)”, a takze rodzi konieczno$¢ zwrotu kosztow
wydatkowanych z Funduszu Pracy z tytulu odbywania stazu*®, chyba ze

4 Uogdlniajac, mozna powiedziet, ze pozbawienie prawa do zasitku jest oczywista,
konsekwencja pozbawienia bezrobotnego statusu bezrobotnego, ale pozbawienie prawa do
zasitku w okolicznosciach wskazanych w art. 75 ust. 1 ustawy nie implikuje pozbawienia
statusu bezrobotnego. Majac powyzsze na uwadze, uprawnione jest przyjecie, iz ratio
legis art. 75 ust. 1 ustawy tkwi w koniecznosci wskazania zachowan bezrobotnego, ktdre
wprawdzie nie pozbawiajg go statusu bezrobotnego, ale pozbawiaja prawa do zasitku na
okres wskazany w art. 75 ust. 2 ustawy.

46 Odbywanie stazu generuje oczywiste koszty, ktérych nie mozna sprowadzi¢
tylko do stypendium wyplacanego stazyscie. Odbywanie stazu moze bowiem powodowaé
zastosowanie wobec bezrobotnego absolwenta (stazysty) wpierajacych instrumentow rynku
pracy, tj. finansowanie kosztéw przejazdu do miejsca odbywania stazu, o ktérym mowa
w art. 45 ust. 1 ustawy (zwrotu kosztéw przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do
miejsca odbywania stazu dokonuje starosta z Funduszu Pracy przez okres odbywania stazu,
o ile bezrobotny dojezdza do miejsca odbywania stazu, na ktory zostal skierowany, a sty-
pendium, jakie otrzymuje, nie przekracza wysokosci 200% minimalnego wynagrodzenia
za prace), finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu odbywania stazu, o ktorym
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powodem nie ukoniczenia stazu bylo podjecie przez bezrobotnego za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej (art. 41 ust. 6 ustawy w zw. z art.
53 ust. 6 ustawy)*.

mowa w art. 45 ust. 2 ustawy (zwrotu kosztéw zakwaterowania bezrobotnego przez okres
odbywania stazu dokonuje starosta z Funduszu Pracy, o ile bezrobotny odbywa staz poza
miejscem zamieszkania w miejscowosci, do ktérej czas dojazdu i powrotu do miejsca
stalego zamieszkania wynosi lacznie ponad 3 godziny dziennie, 1 mieszka w hotelu lub
w wynajetym mieszkaniu w miejscowosci lub w poblizu miejscowosci, w ktorej odby-
wa staz, a stypendium, ktdre otrzymuje, nie przekracza wysokosci 200% minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacego w miesigeu, za ktory jest dokonywany zwrot
kosztow zakwaterowania), finansowanie kosztow przejazdu na badania lekarskie lub
psychologiczne 1 powrotu do miejsca zamieszkania, jezeli na badania te bezrobotny zo-
stal skierowany przez powiatowy urzad pracy i dojezdza do tych miejsc, o ktérym mowa
w art. 45 ust. 4 ustawy.

477 art. 41 ust. 6 ustawy wynika, ze jesli bezrobotny absolwent z wlasnej winy nie
ukoficzy stazu, jest obowiazany do zwrotu jego kosztow, chyba ze powodem nieukonczenia
stazu bylo podjecie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Uzyte w tym przepisie sformu-
lowanie ,,nie ukonczy stazu” obejmuje sytuacje, w ktdrej bezrobotny (absolwent) rozpoczat
staz, ale z jego ukoniczenia zrezygnowal, przy czym nie ma znaczenia, jak dtugo odbywal
staz przed rezygnacja z niego. Mozna rozwazac, czy w kontek$cie obowigzku zwrotu okre-
Slonych kosztéw sformulowanie ,,nie ukoficzy stazu” obejmuje ponadto sytuacje, w ktorej
bezrobotny nie podejmie stazu pomimo skierowania do jego odbycia. Z formalnego punktu
widzenia bezrobotny takze w takiej sytuacji nie ukonczy stazu, zwlaszcza ze w ogdle nie
rozpoczal jego odbywania. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze nawet wtedy powstang kosz-
ty, ktére bezrobotny bedzie w obowigzku zwrocié. Dotyczy to zwlaszeza kosztoéw badan
lekarskich lub psychologicznych, majacym na celu ustalenie zdolnosci do udziatu w stazu.
W kontekscie art. 41 ust. 6 ustawy rozwazenia wymaga zakres znaczeniowy sformulowania
»przerwie staz”, uzytego w art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy. Powstaje bowiem pytanie, czy zwrot
ten dotyczy sytuacji, w ktérej bezrobotny odbywa staz, po czym w pewnym momencie
jego trwania (niezaleznie od tego, ile czasu juz minglo od rozpoczecia stazu) rezygnuje
z dalszego jego odbywania i1 ostatecznie nie koficzy go, czy tez chodzi o przerwe w jego
odbywaniu, a wigc przejsciows sytuacje polegajaca na nieodbywaniu (przez pewien czas)
stazu z zamiarem jego kontynuowania po ustaniu przyczyny, ktora spowodowata przerwe
(przerwa w stazu). Przyjecie pierwszego rozumienia przedmiotowego sformutowania
oznacza de facto ,,nieukonczenie stazu”, a w konsekwencji rodzi konieczno$¢ pozbawienia
bezrobotnego absolwenta statusu bezrobotnego na okres wskazany w art. 33 ust. 4 pkt 3
ustawy pozbawia taka osobg prawa do zasilku (art. 71 ust. 1 in principio ustawy a contra-
rio) 1 rodzi ustanowiony w art. 41 ust. 6 ustawy obowiazek zwrotu kosztow poniesionych
z tytulu (czesciowo odbytego) stazu. Jesli jednak zwrot ,,przerwie staz” oznacza¢ mialby
przerwe w stazu, wowczas nalezaloby uznac, iz przerwanie stazu (z wlasnej winy) wpraw-
dzie pozbawia bezrobotnego absolwenta statusu bezrobotnego (art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy),
ale nie rodzi obowigzku zwrotu kosztow stazu na podstawie art. 41 ust. 6 ustawy, cho¢
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Skoro bezrobotny absolwent niec nawiazuje stosunku pracy z orga-
nizatorem stazu, nie nabywa statusu jego pracownika, a w konsekwencji
nie przystuguja mu w trakcie stazu uprawnienia pracownicze, chociaz-
by takie jak prawo do urlopu wypoczynkowego®®. Wprawdzie na pod-
stawie art. 53 ust. 7a zdanie 1 ustawy stazyscie przystuguja dni wolne
w wymiarze 2 dni za kazde 30 dni kalendarzowych odbywania stazu,
ktdre organizator stazu ma obowiazek udzieli¢ na wniosek bezrobotne-
go absolwenta. Zadekretowane w tym przepisie dni wolne nie sg tozsa-
me z urlopem wypoczynkowym, choé¢ spelniajg t¢ sama funkcje, maja
bowiem umozliwi¢ stazyscie przede wszystkim regeneracje sil. Jakkol-
wiek za dni wolne przystuguje bezrobotnemu absolwentowi stypendium,
a za ostatni miesiagc odbywania stazu organizator stazu jest obowiazany
udzieli¢ dni wolnych przed uplywem terminu zakonczenia stazu® (art.
53 ust. 7a zdanie 2 ustawy), to jednak trudno przypisa¢ tym gwarancjom
role réwnorzedna ochronie prawa do urlopu wypoczynkowego.

Status stazysty wykazuje natomiast pewne podobienstwo do sta-
tusu pracownika w zakresic maksymalnych norm czasu pracy (§ 7 ust.
1-3 rozporzadzenia w sprawie szczegolowych warunkéw odbywania

w swietle art. 71 ust. 1 in principio ustawy a contrario pozbawia prawa do zasitku. Taka
konkluzja rodzi jednak dalsze istotne pytania: jaki status ma (bezrobotny) absolwent po
pozbawieniu go statusu bezrobotnego, czy dopiero ponowne nabycie przez niego statusu
bezrobotnego na podstawie art. 33 ust. 4¢ ustawy uprawnia go do kontynuowania przerwa-
nego stazu. Ponowne nabycie przez t¢ osobe statusu bezrobotnego spowoduje, iz osoba ta
jako bezrobotny absolwent bedzie miata legitymacj¢ do skierowania jej do odbycia stazu,
chyba ze okolicznosci, w jakich zostala pozbawiona statusu bezrobotnego, spowoduja,
iz nie bedzie juz ,,bezrobotnym absolwentem”, o jakim mowa w art. 53 ust. 2 ustawy.
Wydaje si¢ jednak, ze stazu, ktérego odbycie przerwala, nie bedzie mogla kontynuowac,
nawet po ponownym nabyciu statusu bezrobotnego z uwagi na § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie szczegblowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych. Wniosek ten
uzasadnia twierdzenie, 1z przerwa w stazu takze oznacza ,,nieukonczenie stazu”, o jakim
mowa w art. 41 ust. 6 ustawy, a wigc rodzi obowigzek zwrotu kosztéw wydatkowanych
z Funduszu Pracy z tytulu odbytej (do czasu przerwy w stazu) czesci stazu, pozbawiajac
oczywiscie prawa do zasilku.

‘8 E. Hofmanska, Glosa do wyroku SN z dnia 5 lutego 2008 r., op. cit., s. 827.

4 Zdaniem A. Rozbickiego, taka regulacja pozwala uniknaé sytuacji, w ktorej
bezrobotny faktycznie uzyskal prawo do 2 dni wolnego po 30 dniach kalendarzowych
odbywania stazu, lecz nie mogl ich wykorzysta¢ z powodu zakoficzenia okresu, na ktory
zostala zawarta umowa. A. Rozbicki, Zmiany w stazu dla bezrobotnych, op. cit., s. 2.
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stazu przez bezrobotnych)®, prawa do okreséw odpoczynku na zasadach
przewidzianych dla pracownikdw (§ 7 ust. 4 rozporzadzenia)®! oraz pra-
wa do rownego traktowania (§ 8 rozporzadzenia)*. Niektore obowiazki
stazysty zostaly uksztaltowane na podobienstwo obowiazkdéw pracowni-
czych, jak chociazby wynikajace z § 6 ust. 2 rozporzadzenia obowiazki
przestrzegania ustalonego przez organizatora stazu rozkladu czasu pracy
(pkt 1), sumiennego 1 starannego wykonywania zadan objetych progra-
mem stazu oraz stosowania si¢ do polecen organizatora stazu 1 opiekuna,
o ile nie sa one sprzeczne z prawem (pkt 2), czy obowiazek przestrze-
gania przepisdéw 1 zasad obowiazujacych u organizatora stazu, w szcze-
g6lnosci regulaminu pracy, tajemnicy stuzbowej®?, zasad bezpieczenstwa

30 Czas pracy bezrobotnego odbywajacego staz nie moze przekracza¢ 8 godzin na
dobe 140 godzin tygodniowo, a bezrobotnego bedacego osobg niepelnosprawng zaliczona do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci — 7 godzin na dobg 1 35 godzin
tygodniowo. Bezrobotny nie moze odbywaé stazu w niedziele 1 $wigta, w porze nocnej,
w systemie pracy zmianowej ani w godzinach nadliczbowych. Starosta moze jednak wyrazi¢
na realizacje stazu w niedziele 1 $wigta, w porze nocnej lub w systemie pracy zmianowe;j,
o ile charakter pracy w danym zawodzie wymaga takiego rozkladu czasu pracy.

31 Co oznacza, ze bezrobotny ma prawo do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku, a w kazdym tygodniu prawo do co najmniej 35 godzin odpoczynku oraz do co
najmniej 15-minutowe] przerwy w pracy wliczanej do czasu pracy, jezeli dobowy wymiar
czasu pracy stazysty wynosi co najmniej 6 godzin.

52 Wydaje sie, ze chodzi tu nie tylko o réwne traktowanie wszystkich stazystow
odbywajacych jednoczesnie staz u tego samego organizatora stazu, ale takze o rowne trak-
towanie przez organizatora stazu stazystow i pracownikow, dla ktérych jest pracodawces.
Odbywanie stazu nie moze by¢ kryterium réznicujacym pozycje stazysty i pracownika,
poza oczywistymi réznicami w ich statusie, a juz z cala pewnoscia nalezy stwierdzid, iz
podmiot, ktéry dla stazysty jest organizatorem stazu, nie moze narusza¢ zasady réwnego
traktowania stazystow i pracownikéw w zakresie wskazanych przykladowo w art. 18% § 1
k.p. kryteridéw uznanych przez ustawodawce za dyskryminujace (wiek, pte¢, niepelno-
sprawnosd, rasa, religia, narodowo$¢, przekonania polityczne, przynalezno$é zwigzkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacja seksualna).

% 7 dniem 2 stycznia 2011 r. weszla w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. Nr 182, poz. 1228. Ustawodawca zrezygnowal
W niej z rozréznienia pojeé ,.tajemnica panstwowa” 1 ,.tajemnica stuzbowa” (tak, jak zrobil
to na gruncie ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, tekst
jedn.: Dz.U. z 2005 r., Nr 196, poz. 1631 z pdzn. zm.), w to miejsce wprowadzajac cztery
kategorie informacji niejawnych o réznych klauzulach tajnosci. Na gruncie art. 5 ust. 3
i 4 obecnie obowiazujacej ustawy dawnej ,,tajemnicy stuzbowe;j” odpowiadaja ,,tajemnice
informacji niejawnych o klauzulach tajnosci poufne” i ,,zastrzezone”. Wprawdzie w Roz-
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1 higieny pracy oraz przepisow przeciwpozarowych (pkt 3). Z tego po-
wodu mozna by nawet mowi¢ o pewnym podporzadkowaniu stazysty
organizatorowi stazu. Trudno jednak nazwac je podporzadkowaniem
pracowniczym, gdyz bezrobotny absolwent jako stazysta nie ponosi od-
powiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zadan mu
powierzonych w zakresie uregulowanym przez kodeks pracy. Podkresli¢
nalezy, ze nawet podobienstwo we wskazanym zakresie regulacji statusu
stazysty w porownaniu z regulacja statusu pracownika nie uprawnia do
przyjecia, 1z stazysta w okresiec odbywania stazu staje si¢ pracownikiem
organizatora stazu.

Zorganizowanie stazu implikuje dodatkowe obowiazki organizato-
ra stazu wobec starosty, jak niezwloczne, nie pdzniej jednak niz w termi-
nie 7 dni, informowanie starosty o przypadkach przerwania odbywania
stazu, o kazdym dniu nieusprawiedliwionej nicobecnosci bezrobotnego
oraz o innych zdarzeniach istotnych dla realizacji programu (§ 6 ust. 1
pkt 8 rozporzadzenia), oraz obowiazek dostarczenia staroscic w terminie
5 dni po zakoniczeniu kazdego miesiaca stazu listy obecnosci podpisy-
wane] przez bezrobotnego (§ 6 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia), a takze
obowiazki wobec stazysty, jak niezwloczne, nie péznicj jednak niz w ter-
minie 7 dni, po zakonczeniu realizacji programu stazu wydanie bezrobot-
nemu opinii, zawierajacej informacje o zadaniach realizowanych przez
bezrobotnego 1 umiejgtnosciach praktycznych pozyskanych w trakcie
stazu (§ 6 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia), oraz obowiazek wyznaczenia
opickuna bezrobotnego odbywajacego staz (§ 1 ust. 1 pkt 4 rozporza-
dzenia). Jak si¢ wydaje, ustanowienie tych obowiazkow mialo przede
wszystkim na celu umozliwienie staroscie (kierujacego bezrobotnego
absolwenta do odbycia stazu) sprawowania nadzoru nad odbywanym
przez bezrobotnego stazem™’,

dziale 11 tej ustawy brak jest przepisu, ktory nowelizowatby § 6 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegOlowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych, to jednak
nalezy przyjaé, iz przepis ten obecnie powinien by¢ wykladany w $wietle nowej ustawy
o ochronie informacji niejawnych.

% Pomocne w nadzorowaniu przez staroste stazu odbywanego przez bezrobotnego
absolwenta sa ponadto obowiazki wynikajace z innych przepiséw ustawy o promocji
zatrudnienia, jak chociazby obowigzek bezrobotnego zawiadomienia w ciggu 7 dni powia-
towego urzedu pracy o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolniczej
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Wywiazywanie si¢ przez organizatora stazu z obowiazkow wska-
zanych w § 6 ust. 1 pkt 8 1 10 rozporzadzenia powinno korzystnie wply-
wac na postawe stazysty, dyscyplinujac go chociazby do usprawiedliwia-
nia nieobecnosci w pracy. Jak si¢ wydaje, wplyw na zdyscyplinowanie
stazysty (ale takze organizatora stazu) ma réwniez opickun wyznaczony
przez organizatora stazu. Z § 6 ust. 4 rozporzadzenia wynika, 1z opickun
ten nie tylko udziela stazyscie wskazowek 1 pomocy w wypelnianiu po-
wierzonych mu zadan, ale poswiadczajac wlasnym podpisem prawdzi-
wos¢ informacji zawartych w sprawozdaniu stazysty z przebiegu stazu,
czuwa nad prawidlowa realizacja programu stazu.

Nierealizowanie przez organizatora stazu programu stazu lub nie-
dotrzymanie warunkéw jego odbywania uprawnia staroste do rozwia-
zania umowy stazowej, po wystuchaniu organizatora stazu (§ 9 ust. 1
rozporzadzenia). Starosta moze podjaé woéwczas dzialanie na wniosek
stazysty lub z urzgdu. Rozwiazanie umowy stazowej w warunkach okre-
slonych w § 9 ust. 1 rozporzadzenia nie pozbawia bezrobotnego absol-
wenta statusu bezrobotnego, a jedynie uniemozliwia ukonczenie stazu
zgodnie z programem w uzgodnionym przez strony umowy stazowej ter-
minie, powodujac takze utrate prawa do stypendium. To bowiem przy-
shuguje bezrobotnemu absolwentowi (tylko) w okresie odbywania stazu
(art. 53 ust. 6 in principio ustawy o promocji zatrudnienia). Uzyte w § 9
ust. 1 rozporzadzenia sformulowanie , nierealizowanie przez organizato-
ra stazu programu stazu lub niedotrzymanie warunkow jego odbywania”
zdaje si¢ wskazywaé, 1z do rozwiazania umowy stazowej (w warunkach
wskazanych w tym przepisic) moze dojs¢ z przyczyn niedotyczacych
stazysty. Uprawnia to stazyst¢ do wystapienia w tym celu do starosty
z wnioskiem o rozwigzanie przedmiotowej umowy. Starosta moze roz-
wigza¢ umowe stazowq takze z urzedu. Bedzie to mozliwe zwlaszcza
wtedy, gdy staroste o okoliczno$ciach uzasadniajacych przyjecie, ze or-

dziatalnosci oraz zaistnienia innych okolicznosci powodujacych utrate statusu bezrobotnego
albo utrat¢ prawa do zasilku (art. 74), obowigzek bezrobotnego absolwenta zlozenia lub
przestania powiatowemu urzedowi pracy pisemnego o$wiadczenia o przychodach pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej oraz innych dokumentéw niezbednych do ustalenia jego
uprawniefi do $wiadczen przewidzianych w ustawie w terminie 7 dni od dnia uzyskania
przychoddéw (art. 75 ust. 6), czy obowiazek zwrotu nienaleznie pobranego stypendium
(art. 76 ust. 2 pkt 3).
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ganizator stazu nie realizuje programu stazu lub nie dotrzymuje warun-
kéw odbywania stazu, poinformuje opiekun stazu w ramach wypelniania
obowiazku okreslonego w § 6 ust. 3 rozporzadzenia. Jesh wigc do roz-
wigzania umowy stazowej dojdzie w sytuacjach wskazanych w § 9 ust. 1
rozporzadzenia, do ktorych powstania przyczynil si¢ organizator stazu,
bezrobotnemu absolwentowi przystuguje zasilek.

Jesh jednak stazysta dopusci si¢ nieusprawiedliwionej nieobec-
nosci podczas wigeej niz jednego dnia stazu lub naruszy podstawowe
obowiazki okreslone w regulaminie pracy (w szczegdlnosci stawienia
si¢ do odbycia stazu w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu, narko-
tykow lub srodkéw psychotropowych lub spozywania w migjscu pracy
alkoholu, narkotykéw lub srodkow psychotropowych) badz dopusci si¢
usprawiedliwionej nieobecnosci uniemozliwiajacej realizowanie pro-
gramu stazu, starosta na wniosek organizatora stazu lub z urzedu, po
zasiggnig¢ciu opinii organizatora 1 wystuchaniu stazysty, moze pozbawic
bezrobotnego absolwenta mozliwosci kontynuowania stazu (§ 9 ust. 2
rozporzadzenia). Z regulacji tej wynika, po pierwsze, iz pozbawienie
bezrobotnego absolwenta mozliwosci kontynuowania stazu z tych po-
wodow jest fakultatywne (za czym przemawia sformulowanie ,,moze po-
zbawic¢™), po drugie, ze wyliczenie okolicznosci uprawniajacych staroste
do pozbawienia bezrobotnego absolwenta mozliwosci kontynuowania
stazu ma charakter enumeratywny, co pozwala przyjac, 1z z innych po-
wodow niz wymienione starosta nie moze pozbawié bezrobotnego absol-
wenta mozliwosci kontynuowania stazu.

Na tle regulacji § 9 ust. 2 rozporzadzenia rodzi si¢ pytanie o zna-
czenie zwrotu ,,starosta pozbawia bezrobotnego absolwenta mozliwosci
kontynuowania stazu”. Nie ulega watpliwosci, ze sformulowanie to prze-
sadza o utracie przez bezrobotnego absolwenta statusu stazysty. W tym
celu starosta powinien rozwigza¢ umowe stazowa z urzedu na podstawie
§ 9 ust. 1 rozporzadzenia, jesh na podstawie tej umowy staz odbywal
jeden bezrobotny (absolwent). Wprawdzie z redakcji tego przepisu nie
wynika pozytywnie taka powinnos¢ starosty, ale wydaje si¢, ze jest to
jedyna mozliwos¢. Umowa stazowa nic moze bowiem trwaé pomimo
braku beneficjenta, z uwagi na ktoérego zostala zawarta. W razie, gdy staz
odbywalo co najmniej dwoch stazystow, a okolicznosci wskazane w § 9
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ust. 2 rozporzadzenia zachodzilyby wobec jednego z nich, starosta nie
musialby rozwigzywac¢ umowy stazowej. Umowa ta wprawdzie zawie-
rana jest ze wskazaniem wszystkich stazystow (§ 5 ust. 1 pkt 5 rozporza-
dzenia), to jednak w tych okolicznosciach — jak si¢ wydaje — wystarczyl-
by ancks do umowy dotyczacy zmiany w ilosci stazystow odbywajacych
staz u konkretnego organizatora stazu®. Przyja¢ zatem nalezy, ze do
rozwigzania umowy stazowej na podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia
moze dojs¢ takze z przyczyn lezacych po stronie stazysty, zwlaszcza gdy
powodem rozwigzania umowy jest (co najmniej) jedna z okolicznosci
wskazanych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia. Bezrobotny absolwent traci
wowczas status stazysty. Rozstrzygnac jednak trzeba, czy traci on takze
status bezrobotnego 1 w konsekwencji prawo do zasilku, czy tez nie.
Okolicznosci wskazane w § 9 ust. 2 pkt 1 1 pkt 2 rozporzadzenia
na gruncie art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia moga by¢
uznane za zawinione przerwanie stazu, jako okoliczno$¢ uzasadniajaca
pozbawienie bezrobotnego absolwenta przez staroste — oprocz pozba-
wienia mozliwosci kontynuowania stazu — takze statusu bezrobotnego
na okres wskazany w pkt 3 tego przepisu. Ponowne nabycie statusu bez-
robotnego moze nastapi¢ w wyniku ponownej rejestracji, po uplywie
okresu, na jaki bezrobotny absolwent zostal pozbawiony statusu bezro-
botnego, przy spelnieniu warunkow zawartych w ustawie do ich naby-
cia (art. 33 ust. 4¢ ustawy). Odeslanic w art. 53 ust. 6 zdanie 1 in fine
ustawy o promocji zatrudnienia do odpowiedniego stosowania art. 41
ust. 6 ustawy pozwala stwierdzi¢, ze nicukonczenie przez bezrobotnego
absolwenta z wlasnej winy stazu rodzi obowiazek zwrotu kosztow stazu.
Przerwanie stazu z powodu nieusprawiedliwionej nieobecnosci stazysty
w miejscu stazu trwajacej dluzej niz dzien stazu, czy przerwanie stazu
z powodu naruszenia podstawowych obowiazkow okreslonych w regu-
laminie pracy, w szczegolnosci stawienia si¢ do odbycia stazu w stanie
wskazujacym na spozycie alkoholu, narkotykdw lub srodkdw psychotro-
powych lub spozywania w migjscu pracy alkoholu, narkotykdw lub srod-
kow psychotropowych, powoduje jego nie ukoficzenie, a wigc uzasadnia
takze konieczno$¢ zwrotu przez bezrobotnego absolwenta kosztow sta-

%5 Pozbawienie bezrobotnego absolwenta mozliwoséci kontynuowania stazu na
podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia ma znaczenie takze z punktu widzenia statystyki.
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zu, przy czym zwrot kosztow obejmowac bedzie (oprocz wyplaconego
stypendium) takze koszty wydatkowane z Funduszu Pracy na podstawie
art. 45 ust. 1, ust. 2 1 ust. 4 ustawy. Reasumujac, pozbawienie bezrobot-
nego absolwenta mozliwosci kontynuowania stazu w okolicznosciach
wskazanych w § 9 ust. 2 pkt 1 12 rozporzadzenia i utrata statusu stazysty,
rodzi konieczno$¢ pozbawienia go takze statusu bezrobotnego na podsta-
wie art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy o promocji zatrudnienia, a w konsekwencji
utrate prawa do zasilku (art. 71 ust. 1 in principio ustawy a contrario).
Usprawiedliwiona nicobecnos¢ stazysty uniemozliwiajaca reali-
zowanie programu stazu w swietle § 9 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia uza-
sadnia pozbawienie przez staroste bezrobotnego absolwenta mozliwosci
kontynuowania stazu. Z redakcji tego przepisu wynika, po pierwsze, iz
nic kazda usprawiedliwiona nicobecnos¢ stazysty w migjscu stazu ze-
zwala na pozbawienie go mozliwosci kontynuowania stazu, a tylko unie-
mozliwiajaca realizowanie programu stazu, po drugie, ze tak dlugo jak
usprawiedliwiona nicobecnos$¢ stazysty w miejscu stazu nie uniemozli-
wia realizowanie programu stazu nie moze by¢ przyczyna pozbawienia
stazysty mozliwosci kontynuowania stazu. Powstaje wigc pytanie o mo-
ment, w ktérym mozna uznaé, ze usprawiedliwiona nicobecnos¢ stazysty
w miejscu stazu juz uniemozliwia realizowanie programu stazu. Wydaje
si¢, ze w zaleznosSci od faktycznych okolicznosci, w jakich znalazl si¢
konkretny stazysta, moment ten bedzie rdzny, a w kazdym razie zalezny
jest on od przyczyny usprawiedliwiajacej nicobecnos¢ stazysty. Nie ma
—jak si¢ wydaje — przeszkdd, by w kwestii przyczyn usprawiedliwiaja-
cych nicobecnosé¢ stosowac odpowiednio rozporzadzenie Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawie-
dliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien
od pracy®, zwlaszcza ze w § 6 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
szczegolowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych mowa
jest o obowiazku stazysty przestrzegania przepisow 1 zasad obowigzu-
jacych u organizatora stazu, w szczegodlnosci regulaminu pracy. Ozna-
cza to, ze za przyczyne usprawiedliwiajaca nicobecnos$¢ stazysty moze
by¢ uznane zdarzenie 1 okoliczno$¢ okreslona przepisami prawa, ktora

% Dz.U. Nr 60, poz. 281 z pdzn. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy.
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uniemozliwia stawienie si¢ stazysty w migjscu stazu 1 odbywanie sta-
zu, a takze inny przypadek niemoznosci wykonywania pracy wskaza-
ny przez stazyste 1 uznany przez organizatora stazu (§ 1 rozporzadzenia
w sprawie sposobu usprawiedliwiania nicobecnosci w pracy). Z przepi-
sow rozporzadzenia w sprawie sposobu usprawiedliwiania nicobecnosci
w pracy wynika, ze w rachube wchodza choroba stazysty oraz odosob-
nienie w zwiazku z choroba zakazna jako okolicznosci, ktére moglyby
uniemozliwia¢ realizacj¢ programu stazu®’, zwlaszcza ze wzgledu na ich
dlugotrwalosc.

Na mocy art. 80 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, bezrobot-
ny zachowuje prawo do stypendium za okres udokumentowanej nie-
zdolnosci do pracy, przypadajacy w okresie odbywania stazu, za ktory
na podstawie odrgbnych przepiséw pracownicy zachowuja prawo do
wynagrodzenia lub przyshuguja im zasilki z ubezpieczenia spoleczne-
2o w razie choroby 1 macierzynstwa. Przepis ten pozwala przyjaé, ze
w razie uplywu tych okresow 1 nadal trwajacej niezdolnosci do pracy
wskutek choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna, nie-
mozliwos¢ realizowania programu stazu jawi si¢ jako oczywista, co
uzasadnia pozbawienie bezrobotnego absolwenta mozliwosci kontynu-
owania stazu. Trudno jednak w takim ukladzie faktycznym przyjaé, iz
starosta uprawniony bylby do pozbawienia bezrobotnego absolwenta
statusu bezrobotnego na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 7 ustawy o promocji
zatrudnienia, uznajac, iz stazysta z wlasnej winy przerwal staz. Wydaje
si¢ wigc, 1z pomimo pozbawienia bezrobotnego absolwenta mozliwosci
kontynuowania stazu, nie traci on statusu bezrobotnego, gdy przyczyna
zastosowania przez starost¢ sankcji z § 9 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegdlowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobot-
nych byl uplyw okreséw dopuszczalnej niezdolnosci do pracy wskutek

57 Innymi okolicznosciami usprawiedliwiajacymi nieobecno$¢ stazysty w miejscu
odbywania stazu sg: nieobecnos¢ stazysty usprawiedliwia czasowa niezdolno$¢ do pracy
wskutek choroby, odosobnienie w zwiazku z chorobg zakazna, konieczno$¢ sprawowania
opieki nad dzieckiem zdrowym do lat 8 z powodu nieprzewidzianego zamknigcia ztobka,
przedszkola, szkoly, do ktérej dziecko uczeszeza, obowiazek stawienia si¢ przez bezrobot-
nego absolwenta w charakterze strony lub $wiadka w postgpowaniu prowadzonym przed
organem administracji rzgdowej lub samorzadu terytorialnego, sadem, prokuraturg, lub
organ prowadzgcy postepowanie w sprawach o wykroczenia.
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choroby lub odosobnienia w zwiazku z choroba zakazna, uprawniajacej
do pobierania stypendium (pomimo nie$wiadczenia pracy w ramach sta-
zu). Z § 9 ust. 2 pkt 3 tego rozporzadzenia w zwiazku z art. 80 ustawy
o promocji zatrudnienia wynika ochrona stazysty przed pozbawieniem
mozliwosci kontynuowania stazu z powodu jego choroby czy odosob-
nienia w zwigzku z choroba zakazna do czasu uptywu wskazanych w art.
80 ust. 1 ustawy okreséw uprawniajacych bezrobotnego absolwenta do
pobierania stypendium. Dopiero uplyw tych okreséw uprawnia staroste
do rozwiazania umowy stazowej na podstawie § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie szczegdlowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobot-
nych. Wydaje si¢ réwniez zasadne, by przyjac, ze bezrobotny absolwent
ma wowczas prawo do zasilku na czas skrocony o okres pobierania za-
sitku przed podjeciem stazu 1 okres pobierania stypendium z tytulu od-
bytego stazu (do czasu choroby lub odosobnienia stazysty w zwiazku
z choroba zakazna) trwajacego krocej niz 365 dni (art. 73 ust. 6 pkt 2
ustawy o promocji zatrudnienia).

W kontekscie rozwazan dotyczacych wskazanych w § 9 ust. 1
1 ust. 2 rozporzadzenia okolicznosci uzasadniajacych rozwiazanie umo-
wy stazowej przed terminem zakonczenia stazu, powstaje pytanic o za-
$wiadczenie, ktdre starosta na podstawie art. 53 ust. 5 ustawy o promocji
zatrudnienia wydaje bezrobotnemu po odbyciu stazu’®. Redakcja tego
przepisu ustawy przemawia przeciwko uznaniu, by w okolicznosciach
tych starosta mial obowiazek wydac bezrobotnemu absolwentowi przed-
miotowe zaswiadczenie.

8 Starosta wydaje takie zaswiadczenie po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem
poswiadczonym — zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia — przez opiekuna stazu oraz na
podstawie opinii organizatora stazu, wydanej po zakonczeniu programu stazu, zawierajacej
informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego 1 umiejetnosciach praktycznych
pozyskanych w trakcie stazu. W za§wiadczeniu tym podaje si¢ dane wskazane w § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkoéw odbywania stazu przez bezrobotnych:
firmeg lub imi¢ 1 nazwisko organizatora (pkt 1), siedzib¢ organizatora stazu (pkt 3), miejsce
odbywania stazu (pkt 4), dane bezrobotnego odbywajacego staz: imi¢ 1 nazwisko, date uro-
dzenia, adres (pkt 5), imi¢ i nazwisko oraz zajmowane stanowisko opiekuna bezrobotnego
odbywajacego staz (pkt 6) oraz date rozpoczecia i zakonczenia stazu (pkt 7).
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Staz (absolwencki) a prakiyka absolwencka

Praktyki absolwenckie uregulowane w ustawie o tychze zostaly pomysla-
ne jako alternatywa dla stazu przewidzianego w art. 53 ustawy o promocji
zatrudnienia. Uchwalenie ustawy o praktykach absolwenckich zmusito
legislatora do wprowadzenia w ustawie o promocji zatrudnienia zmian,
ktdére z punktu widzenia absolwenta ulatwiaja mu wejscie na rynek pra-
cy poprzez rozszerzenie oferty uzyskiwania doswiadczenia 1 nabywania
umigjetnosel praktycznych niezbednych do wykonywania pracy. Odby-
wanie praktyki absolwenckiej na zasadach okreslonych w ustawie o prak-
tykach absolwenckich nie stanowi (bowiem) przeszkody do nabycia oraz
posiadania statusu bezrobotnego, jezeli praktykant przedstawi wlasciwe-
mu powiatowemu urzedowi pracy umowe o praktyke absolwencka (art. 2
ust. 2 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia). Odbywanie praktyki stano-
wi za$ uzasadniong przyczyng niespelnienia obowiazku zglaszania si¢ do
wlasciwego powiatowego urzedu pracy w wyznaczonym przez ten urzad
terminiec w celu przyjecia propozycji odpowiedniej pracy. Regulacja ta
jest niezwykle korzystna dla bezrobotnego absolwenta, gdyz umozliwia
odbywanie praktyki absolwenckiej, bezryzykautraty ztego tytulu statusu
bezrobotnego. Oczywiscie, odbywanie praktyki absolwenckiej 1 otrzymy-
wanie z tego tytulu miesiecznego Swiadczenia pienigznego w wysokosci
przekraczajacej polowe minimalnego wynagrodzenia za pracg pozbawia
bezrobotnego prawa do zasitku (art. 75 ust. 1 pkt 7 ustawy o promocji
zatrudnienia).

Regulacja ustawy o praktykach absolwenckich wprowadza mozli-
wos¢ odbywania tychze wylacznie w oparciu o zgode samych zaintere-
sowanych, bez koniecznosci ingerencji organow administracji panstwo-
wej, a takze bez dodatkowego obciazenia budzetu panstwa. Ratio legis
ustawy tkwi w umozliwieniu absolwentom praktycznego zapoznania
si¢ z zawodem oraz z warunkami, w jakich im przyjdzie w przyszlosci
pracowac.

Umowa o praktyke absolwencka nie ma charakteru umowy o pracg,
zostala bowiem skonstruowana jako szczegdlny typ umowy zawierangj
pomig¢dzy absolwentem a podmiotem przyjmujacym na praktyke (art. 3
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1 5 ustawy™). Poprzez wyrazne okre§lenie w art. 4 ustawy, iz do prakty-
ki absolwenckiej nie maja zastosowania przepisy kodeksu pracy (z nie-
zbednymi wyjatkami®), strony zyskuja elastyczna 1 odformalizowana
mozliwos¢ ulozenia wzajemnych stosunkdw. Przyjecie zasady nieobcia-
zania praktyki absolwenckiej obowiazkami wynikajacymi z przepiséw
dotyczacych ubezpieczen spolecznych 1 zdrowotnych, powoduje dalsze
uproszczenie stosowania tej instytucji, co powinno doprowadzi¢ do sze-
rokiego otwarcia na nig wielu przedsiebiorcéw®!. Z drugiej strony, prawa
praktykantow wydaja si¢ wlasciwie zabezpieczone, poniewaz w kazdej
chwili moga oni z praktyki zrezygnowac (gdy praktyka odbywana jest
nicodplatnie — umowa moze by¢ rozwiazana na pismie w kazdym czasie,
a gdy odbywana jest odplatnie — umowa moze by¢ rozwiagzana na piSmic
z zachowaniem siedmiodniowego terminu wypowiedzenia). Co wiecej,
mozliwe jest takze odbywanie praktyki w nieznacznym wymiarze czasu
pracy (np. 4 godziny tygodniowo). Ustawodawca, widzac pewne nie-
bezpieczenstwo naduzywania tak otwartej regulacji, uznal za koniecz-
ne wprowadzenie pewnych ograniczen, majacych zapobiec wystapieniu
zjawisk niepozadanych. Do takich zaliczy¢ nalezy ograniczenie kregu
0s0b, ktdre moga by¢ przyjmowane na praktyke tylko do absolwentow
szkol ponadgimnazjalnych lub uczelni, ktérzy w momencie rozpoczgcia
stazu nie ukonczyli 30 roku zycia (art. 2 ust. 1 ustawy), wprowadzenie

% Umowa o praktyke absolwencka powinna okresla¢ w szczegolnosci: rodzaj
pracy, w ramach ktérej praktykant ma uzyskiwaé doswiadczenie i nabywaé umiej¢tnosci
praktyczne, okres odbywania praktyki, tygodniowy wymiar czasu pracy w ramach praktyki,
wysoko$¢ swiadczenia pienieznego, jezeli praktyka ma by¢ odbywana odplatnie.

%0 Zastosowanie majg art. 18% — 18%art. 129 § 1, art. 131 § 1, art. 132 § 1, art. 133
§ 1, art. 1341 art. 1517 k.p. Ponadto, podmiot przyjmujacy na praktyke zapewnia praktykan-
towi na zasadach okre$lonych w odrgbnych przepisach, bezpieczne i higieniczne warunki
odbywania praktyki, w tym — w zaleznosci od rodzaju swiadczefi i zagrozen zwiazanych
z odbywaniem praktyki — odpowiednie $rodki ochrony indywidualne;.

1 Autorzy projektu ustawy o praktykach absolwenckich uznali, iz aby doszlo do
znaczgcego otwarcia pracodawcdw na instytucje praktyki absolwenckiej, konieczne jest
wprowadzenie mozliwosci stosowania praktyki nieodptatnej lub odptatnej w wysokosci
ponizej dwukrotno$ci placy minimalnej, zaznaczajac, iz sytuacja ekonomiczna wielu ma-
Iych i srednich przedsigbiorstw wyklucza inne rozwiazanie. Szerzej: uzasadnienie projektu
ustawy o praktykach absolwenckich, www.sejm.gov.pl druk VI1.1701
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ograniczenia czasowego odbywania praktyki u jednego podmiotu przyj-
mujacego na praktyke do maksimum trzech miesigcy (art. 5 ust. 4 1 ust.
5 ustawy), ograniczenie maksymalnej wysokosci $wiadczenia pienigz-
nego, ktére moze by¢ wyplacane praktykantowi (art. 3 ust. 2 ustawy),
zakaz przyjmowania na praktyki do pracy szczegoélnie niebezpiecznej
w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 237" kodeksu pra-
cy (art. 5 ust. 3 ustawy). Przyjmowanic absolwentow na praktyke moze
niewatpliwie otworzy¢ przed nimi szanse uzyskania zatrudnienia (pomi-
mo, ze w ustawie zabraklo gwarancji wliczenia do okresu zatrudnienia
okresu odbytej praktyki w przypadku zatrudnienia praktykanta przez
podmiot przyjmujacy na praktyke bezposrednio po odbyciu praktyki,
ktora pomystodawcy ustawy o praktykach absolwenckich proponowali).
W tym celu art. 7 ustawy wprowadza obowiazek dla przyjmujacych na
praktyke wystawienia, na wniosek praktykanta, na piSmie zaswiadczenia
o rodzaju wykonywanej pracy 1 nabytych umiejetnosciach w czasie od-
bywania praktyki.

Whioski

Powyzsze rozwazania dotycza tylko nicktorych aspektéw aktywizacji
bezrobotnych absolwentow na rynku pracy. Poruszane w opracowaniu
zagadnienia nie wyczerpuja problematyki stazu jako mstrumentu polity-
ki zatrudnienia aktywizujacego t¢ grupe bezrobotnych. Zwlaszcza zasy-
gnalizowana tu jedynie relacja pomi¢dzy stazem a praktyka absolwencka
wymaga poglebionej analizy.

Polityka zatrudnienia, bedaca integralna czescia polityki spolecz-
nej panstwa, jest obszarem $cierania si¢ intereséw roznych podmiotdw.
Zapewnienie pracy wszystkim poszukujacym 1 zdolnym do wykonywa-
nia pracy jest niewatpliwie zadaniem trudnym nawet dla nowoczesngj
aktywnej polityki spolecznej, ktdrej celem jest takie konstruowanie
swiadczen, aby zachgcaly bezrobotnych do podejmowania aktywnosci,
anie zachecaly do pozostawania biernym®. Udzielana im na rynku pracy

2 Zob. szerzej: M. Baron-Wiaterek, Instytucjonalno-prawne aspekty rynku pracy
i promocji zatrudnienia, Warszawa 2008.
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pomoc powinna by¢ silnie powiazana z aktywnoscia beneficjenta w da-
zeniu do zatrudnienia. Wsparcie finansowe w postaci stypendium wypla-
canego stazyscie czy $wiadczenia pienigznego wyplacanego praktykan-
towi wkomponowuje si¢ do wytycznych nowoczesnej aktywnej polityki
spoleczne)®.

Niska podaz pracy wynika przede wszystkim z niedostatecznej
aktywnosci zawodowej, migracji zarobkowych 1 trendow demograficz-
nych. Nie bez znaczenia jest niedostosowanie wyksztalcenia 1 kompe-
tencji do wymagan strony popytowej rynku pracy. Aktywnos¢ zawodo-
wa w Polsce w dalszym ciagu utrzymuje sie na zbyt niskim poziomie.
Problem niedopasowania strukturalnego znacznej czesci zasobdw pracy
w Polsce do wymagan rynku pracy jest efektem niewlasciwe) struktury
ksztalcenia, systemu edukacji oraz programow nauczania stosowanych
w przeszlosci. Istniejace instytucje rynku pracy nie sprzyjaja szybkiemu
dostosowaniu podazy pracy do zmieniajacego si¢ popytu na okreslone
rodzaje pracy oraz zaopatrzeniu pracownikéw w kompetencje wyma-
gane na wspolczesnym rynku pracy. Problemem pozostaje skutecznosé
aktywnej polityki rynku pracy w Polsce. Wprawdzie rosnie liczba 0sob,
wobec ktdrych zastosowano dzialania okreslane mianem aktywnych,
a struktura wydatkéw Funduszu Pracy ulegla wyraznej poprawie, jednak
wciaz dzialaniami aktywizujacymi objetych jest zbyt malo osdb, sa one
w znaczngj mierze niewlasciwie adresowane, a skutecznos¢ nicktorych
z nich jest niedostateczna®.

Wydaje sig, ze dzialaniem, ktore mogloby przyczynié si¢ do ak-
tywizacji przyszlych absolwentow na rynku pracy jest wprowadzenie
czy wykorzystanie w szerszym zakresie juz podczas nauki praktyczne-
go przygotowania (praktyki zawodowe), ktore umozliwiloby podjecie
zatrudnienia bezposrednio po jej zakonczeniu, bez koniecznosci odby-
wania stazu czy korzystania z innych instrumentéw polityki rynku pra-
cy. Pozadany jest takze rozwoj takich form nauczania, ktére umozliwia
godzenie nauki z praca, tak aby nauka nie musiala by¢ alternatywa dla
zarobkowania. Pomocny w osiagni¢ciu wytyczonego celu wydaje sig

% Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Krajowy
Plan Dzialan..., op. cit., s. 17.
5 Ibidem, s. 18 1 nast.

studia_prawnicze_2010.indb 183 2011-09-28 14:52:02



184 EWA HOFMANSKA

by¢ sprawny monitoring rynku pracy, ktory z pewnym wyprzedzeniem
dostarczy informacji o zawodach 1 kwalifikacjach deficytowych 1 nad-
wyzkowych, o prognozowanych zmianach 1 kierunkach rozwoju, deter-

minujacych strukturg popytu na prace.
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