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I SZANSE WSPOLPRACY

Wprowadzenie

W artykule podjeto probe zweryfikowania tezy o mozliwosci prowadzenia wspot-
pracy regionalnej w przedmiocie obrony terytorialnej w ramach miedzynaro-
dowych stosunkow wojskowych. W tym celu autor dokonat analizy wybranych
przyktadow wspotpracy miedzynarodowej — za najbardziej wartosciowe uznat
doswiadczenia uzyskane w pierwszej dekadzie XXI w. przez dwa podmioty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej: Wojska Ladowe oraz Wojska Specjalne.
Szczegolnie interesujacy jest fakt, iz obszar obrony terytorialnej (odmiennie niz
obszar operacji ladowych czy operacji specjalnych), nie podlega regulacjom dok-
trynalnym NATO i pozostaje w zakresie wylacznej odpowiedzialnosci narodowe;j
poszczegblnych panstw cztonkowskich.

Ze wzgledu na ograniczong przestrzen wypowiedzi autor skupit si¢ przede
wszystkim na wybranych formach wspoélpracy wojskowej w regionie Europy Pot-
nocnej i Europy Wschodniej od drugiej potowy XX w. do drugiej dekady XXI w.
W rozwazaniach pominigto dwa glowne formaty wspotpracy polityczno-wojsko-
wej, czyli Sojusz Poétnocnoatlantycki oraz Uni¢ Europejska.

Problem badawczy zostat zdefiniowany w postaci pytania otwartego: Czy
wspotpraca regionalna wybranych formacji terytorialnych moze mie¢ wplyw na
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zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa Polski? Gléwna hipoteze robocza artykutu
okreslono w formie ogdlnie brzmigcego zatozenia: Wspodtpraca formacji tery-
torialnych prowadzona w ramach mi¢dzynarodowych stosunkéw wojskowych
i w kierunkach okreslonych w strategicznych dokumentach panstwa skutkowaé
bedzie zwigkszeniem poziomu bezpieczenstwa Polski.

Do przeprowadzenia analizy autor zastosowat metody badawcze analizy
tresci (zarowno dokumentow, jak i literatury przedmiotu) oraz obserwacji (za-
réwno uczestniczacej, jak i posredniej).

Rola i miejsce sit zbrojnych
w stosunkach miedzynarodowych

Na podstawie kryterium funkcjonalnego mozna wyodrebnic¢ cztery rodzaje stosun-
kow migdzynarodowych': polityczne, gospodarcze, migdzyspoteczne oraz wojsko-
we (militarne).

Migdzynarodowe stosunki polityczne to przede wszystkim stosunki mig-
dzypanstwowe, ktore w ramach catoksztattu stosunkéw odgrywaja wcigz najwaz-
niejsza role. Ich specyfika polega na powiazaniu przede wszystkim z dziataniami
panstwa. I to panstwa pozostaja glownymi dysponentami swoich decyzji w §rodo-
wisku miedzynarodowym.

Migdzynarodowe stosunki gospodarcze (zwane takze ekonomicznymi) to
dziedzina stosunkéw miedzynarodowych, ktora odnosi si¢ do sfery materialnej,
czyli miedzynarodowej wymiany dobr, ushug i czynnikéw produkcji. Miedzyna-
rodowe stosunki gospodarcze majg $cisle okreslony i dajacy sie zidentyfikowac
zakres podmiotowy (panstwa, migdzynarodowe organizacje gospodarcze, przed-
sigbiorstwa migdzynarodowe, banki, osoby fizyczne) i przedmiotowy, obejmujacy
wszystkie zjawiska i procesy zachodzace w gospodarce Swiatowe;.

Migdzynarodowe stosunki migdzyspoteczne mozna rozumie¢ jako ponad-
graniczne przemieszczanie si¢ 0s0b oraz bezposrednie i posrednie oddziatywania,
ktérych przedmiotem sg szeroko rozumiana kultura, informacja i inne dziedziny
zycia spotecznego. Zaleza one zarowno od wewnetrznych i migdzynarodowych
uwarunkowan politycznych, jak i poziomu ekonomicznego panstw oraz mechani-
zmow rzadzacych ich gospodarka.

Migdzynarodowe stosunki wojskowe (militarne) obejmuja wszelkie formy
wspoltpracy wojskowej miedzy panstwami. Ich gldownym celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa uczestnikom tych stosunkéw (w tym m.in. poprzez tworzenie soju-
szy militarnych). Nalezy jednak pamigta¢, ze migdzynarodowe stosunki wojskowe
moga przyjmowac rowniez forme walki zbrojnej w ramach konfliktu zbrojnego

Y Wspblczesne stosunki miedzynarodowe. Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodo-

wych, red. E. Cziomer, Krakéw 2014, s. 16.
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czy wojny?*. Panstwa posiadaja w swojej strukturze element bedacy podmiotem
miedzynarodowych stosunkow wojskowych — sity zbrojne®.

Kluczem do zrozumienia miejsca i roli sit zbrojnych w panstwie jest wia-
$ciwe rozpoznanie i zrozumienie relacji, jakie zachodza miedzy polityka i narzg-
dziami polityki. Polityka dla osiggniecia swoich celow postuguje si¢ okreslonymi
instrumentami, spo$rod ktorych trzy nalezy uznac za najwazniejsze: srodki dyplo-
matyczne wraz z dyplomacja, srodki ekonomiczne oraz $rodki militarne®.

Srodki polityki mozna na wzér wojskowy utozyé hierarchiczne — najpierw
dyplomacja (wraz ze $rodkami normatywnymi i psychospolecznymi), nastepnie
srodki gospodarcze, pozostawiajac srodki wojskowe na trzecim miejscu. Taka gra-
dacj¢ proponuje Bolestaw Balcerowicz — sita militarna powinna by¢ uzywana jako
srodek ostateczny, rozstrzygajacy w danej sytuacji. Rola i znaczenie sily militar-
nej w polityce, szczegélnie w polityce zagranicznej, sg rozne w réznych stanach
funkcjonowania panstwa oraz w poszczegolnych stanach stosunkéw migdzynaro-
dowych, to jest stanach pokoju, kryzysu i wojny°.

Nalezy jednak unika¢ sprowadzania sensu istnienia sit zbrojnych jedynie
do czasu wojny (konfliktu zbrojnego). Takie wycinkowe traktowanie sit zbroj-
nych powoduje, ze w miar¢ utrwalania si¢ pokoju, w dluzszym okresie w po-
wszechnym odczuciu stajg si¢ one zbednym, mato uzytecznym balastem. Nalezy
zatem pamietac, ze sity zbrojne petnig w panstwie funkcje wewnetrzng oraz ze-
wnetrzng.

Funkcja wewnetrzna sit zbrojnych moze by¢ rozpatrywana w trzech wy-
miarach: jako §rodek przemocy, srodek pomocy i instytucja integracji spoleczen-
stwa. Natomiast funkcja zewngtrzna sit zbrojnych wyraza si¢ przez ich dzialania
jako instrumentu polityki zagranicznej oraz obronnej panstwa. Z punktu widzenia
niniejszej pracy autor za szczeg6lnie cieckawa uznat funkcj¢ wewnetrzng wyraza-
ng jako srodek pomocy. B. Balcerowicz wskazuje, ze wykorzystanie sit zbrojnych
do pomocy w ratowaniu zycia, zdrowia i mienia ludnosci czy wykorzystywanie

2 Konflikt zbrojny jest pojeciem szerszym niz wojna. W jego zakres wchodza bowiem
wszelkie przejawy walki zbrojnej. Rowniez takiej, w ktorej uczestnicza strony nieuznane za pod-
mioty prawa mi¢dzynarodowego i gdy dzialania wojenne nie zostaly wypowiedziane. Konflikt
zbrojny zostaje zakonczony po pokonaniu jednej ze stron lub zawarciu porozumienia na podstawie
formuly kompromisowej, zob. M. Lason, Bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, [w:]
Bezpieczenstwo migdzynarodowe w XXI wieku. Wybrane problemy, red. E. Cziomer, Krakéw 2010,
s. 26.

3 Nalezy pamigtac, ze istnieja panstwa nieposiadajace sit zbrojnych — obecnie jest ich 16
(m.in. Kostaryka, Haiti czy Dominika).

4 B. Balcerowicz, Sily zbrojne w panstwie i stosunkach migdzynarodowych, Warszawa
2006, s. 21.

> Podobne podejscie prezentowane jest obecnie przez Departament Obrony Standéw Zjed-
noczonych, ktory okresla elementy potegi panstwa w ramach tzw. soft power akronimem DIME
(diplomacy, information, military, economy), zob. R. Hilson, The DIME/PMESII Model Suite
Requirements Project, ,NRL Review 20097, s. 235-239, https://www.nrl.navy.mil/content imag-
es/09_Simulation Hillson.pdf [dostep: 29.07.2018].
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ich w akcjach 1 operacjach ratunkowych jest juz codzienng praktyka. Zarowno
wojska operacyjne®, jak i wlasnie wojska obrony terytorialnej’ (gwardie narodo-
we) sg systemowo wlaczone do przeciwstawiania si¢ zagrozeniom militarnym,
ale odgrywaja rowniez istotng rol¢ w sytuacjach katastrof i klesk zywiotowych.
Rownie istotna jest rola integracyjna sit zbrojnych, zwigzana z budowaniem
i ksztattowaniem $wiadomos$ci narodowej i poczucia tozsamosci panstwowe;js.
Natomiast w ramach funkcji zewngtrznej sit zbrojnych w czasie pokoju Balcero-
wicz za zasadniczg uwaza stabilizacj¢ srodowiska miedzynarodowego.

Inne podejscie do zagadnienia przedstawia Marcin Lason, ktory zauwaza,
ze panstwo dysponuje wieloma, coraz bardziej zroznicowanymi §rodkami poli-
tyki bezpieczenstwa. W zaleznosci od istoty oraz poziomu zagrozenia panstwa
moga siegac po dziatania w ramach funkcji wewngtrznej (np. poprzez wzmacnia-
nie potencjatu militarnego, rozwdj gospodarki, techniki, stabilnosci politycznej)
oraz funkcji zewngtrznej (np. podejmowanie inicjatyw na rzecz reform organi-
zacji migdzynarodowych, rozbrojenia migdzynarodowego, tworzenia nowych
instytucji bezpieczenstwa czy rozwoju prawa mi¢dzynarodowego). Lason przed-
stawia podziat srodkow polityki bezpieczenstwa panstwa na: polityczne, ekono-
miczne i finansowe, naukowo-techniczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne
czy wreszcie wojskowe, zauwazajac, ze nie jest to zbidor zamkniety. Pojawia-
nie si¢ nowych zagrozen oraz zmieniajgce si¢ uwarunkowania mi¢edzynarodowe
sprawiaja bowiem, ze panstwa sg zmuszone do szukania i korzystania z nowych
srodkow czy tez szerokiego taczenia i wspolnego wykorzystywania dotychczaso-
wych — np. w zmaganiach ze zjawiskiem upadku panstw’.

Wspoélpraca miedzynarodowa w Ministerstwie Obrony Narodowej

Dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP) kluczowym dokumentem
okreslajacym ich przeznaczenie oraz zadania jest Strategia Bezpieczenstwa Na-

¢ Wojska operacyjne to zasadnicza czgs$¢ sit zbrojnych, przeznaczona do prowadzenia
dziatan bojowych niezaleznie od istniejacych podzialow terytorialnych. W ich sktad wchodza:
wojska ladowe, sity powietrzne i marynarka wojenna (oraz wojska specjalne), Stownik terminow
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2008, s. 167.

7 Wojska obrony terytorialnej to czes¢ sit zbrojnych przewidziana do realizacji zadan
obrony okreslonych obszaréw na terytorium kraju. Stanowig je jednostki ogdélnowojskowe i ro-
dzajow wojsk, formowane z miejscowych zasobdw i rezerw osobowych, przeznaczone gtéwnie do
prowadzenia regularnych i nieregularnych dziatan bojowych w rejonach ich odpowiedzialnosci; do
wsparcia wojsk operacyjnych oraz udzielania pomocy obronie cywilnej w akcjach ratunkowych,
Stownik terminow..., op. cit., s. 167.

8 Doktryna Wojsk Obrony Terytorialnej definiuje zadania w ramach tej wtasnie funkcji
jako przygotowanie spoleczenstwa do wypelniania obywatelskiego obowiazku obrony ojczyzny
oraz ksztattowanie patriotycznych postaw i fundamentéw systemu obronnego panstwa, zob. Dok-
tryna DD-3.40 Wojska Obrony Terytorialnej w operacji, Warszawa 2018, s. 13.

® M. Lason, op. cit., s. 17.



REGIONALNA OBRONA TERYTORIALNA - MOZLIWOSCI I SZANSE... 91

rodowego (SBN)'’. Obecnie obowigzujaca SBN zostata zatwierdzona w dniu
5.11.2014 r. przez Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego i zastagpita SBN
obowigzujaca od 2007 r. Dokument juz w rozdziale pierwszym okresla, ze Pol-
ska jest aktywnym uczestnikiem wspotpracy miedzynarodowej, rozwijajacym
przyjazne stosunki z panstwami blizszego i dalszego sgsiedztwa, a cztonkostwo
w euroatlantyckich i europejskich strukturach wspoétpracy wzmacnia bezpieczen-
stwo RP. SBN definiuje rowniez trzy podstawowe filary bezpieczenstwa Polski:
NATO stanowi najwazniejsza forme polityczno-wojskowej wspotpracy Polski
z sojusznikami, Unia Europejska wspiera rozw¢j spoleczno-gospodarczy Polski
i umacnia jej pozycj¢ w Swiecie, natomiast Stany Zjednoczone Ameryki zostaty
zdefiniowane jako najwazniejszy partner pozaeuropejski Polski.

Autorzy SBN stlusznie zauwazyli, ze w migdzynarodowej polityce bezpie-
czenstwa systematycznie rosnie znaczenie wspotpracy regionalnej. Dla Polski
kluczowymi formami wspotpracy w tym formacie sg Trojkat Weimarski i Grupa
Wyszehradzka. W ich ramach dobrze rozwijaja si¢ dwustronne relacje politycz-
no-wojskowe z tworzacymi je panstwami. Poszukiwane sa takze nowe plaszczy-
zny wspotdziatania, m.in. z Litwa, Lotwa, Estonia, Rumunig, Grupg Nordycka,
a takze panstwami z innych regionow Europy''.

SBN definiuje szereg celow strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa,
w tym kilka obejmujacych dzialania zwigzane z prowadzeniem wspotpracy woj-
skowej. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

— wzmocnienie gotowosci 1 zdolnosci NATO do kolektywnej obrony, zwigk-
szenie spojnosci dziatan Unii dziedzinie bezpieczenstwa oraz budowanie
silnej pozycji Polski w obu tych organizacjach;

— rozwijanie bliskiej wspotpracy ze wszystkimi sgsiadami oraz budowanie
z innymi panstwami partnerskich relacji, w tym shuzgcych zapobieganiu
i rozwigzywaniu konfliktow i kryzysow migedzynarodowych;

— doskonalenie i rozw6j krajowego systemu zarzadzania kryzysowego
w kierunku zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci 1 integralnosci oraz
umozliwienia niezakldconej wspotpracy w ramach systemow zarzadza-
nia kryzysowego organizacji mi¢dzynarodowych, ktorych Polska jest
cztonkiem:;

W SBN zauwazono takze, ze w przewidywalnej przysztosci Europa pozo-
stanie kontynentem o zréznicowanych zagrozeniach w wymiarze militarnym —
wigkszos$¢ panstw prowadzi poglebiona wspotprace polityczno-wojskowsg i na-
lezy do struktur wspotpracy wielostronnej (NATO i1 UE). Zmiany zachodzace
w sferze bezpieczenstwa zwigkszaja znaczenie wspotpracy regionalnej, zarowno
w wymiarze politycznym, jak i obronnym. Poglebiona kooperacja subregionow

10 Zadania (misje) Sit Zbrojnych RP zostaly zdefiniowane w punkcie 73 Strategii Bezpie-
czenstwa Narodowego, Warszawa 2014.

'l Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014,
s. 9-10, 11-12, 20 oraz 22.
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Europy w dziedzinie bezpieczenstwa, w tym obrony, pozostanie korzystna poli-
tyczne i gospodarczo.

W celu realizacji zadan wynikajacych z SBN ustawodawca okreslit'? zada-
nia z obszaru wspotpracy migdzynarodowej lezace w zakresie dziatania Ministra
Obrony Narodowej. Do najwazniejszych z nich naleza:

— realizowanie decyzji Rady Ministrow w zakresie udzialu Rzeczypospolitej
Polskiej w wojskowych przedsigwzigciach organizacji mi¢dzynarodowych
oraz w zakresie wywigzywania si¢ z zobowigzan militarnych, wynikajacych
z umow mig¢dzynarodowych;

— zawieranie umow miedzynarodowych wynikajacych z decyzji Rady Mini-
strow, dotyczacych udziatu polskich kontyngentow wojskowych w miedzy-
narodowych misjach pokojowych i akcjach humanitarnych oraz ¢wiczen
wojskowych prowadzonych wspoélnie z innymi panstwami lub organizacja-
mi mi¢dzynarodowymi;

— tworzenie, ustalanie organizacji i kierowanie dziatalno$cia przedstawi-
cielstw wojskowych za granica;

— utrzymywanie kontaktow z resortami obrony innych panstw oraz z wojsko-
wymi organizacjami mi¢dzynarodowymi;

— realizowanie celow oraz zobowigzan sojuszniczych wynikajacych z udzia-
hu Rzeczypospolitej Polskiej w Programie Inwestycji Organizacji Traktatu
Poocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NATO Security Inve-
stment Program, NSIP).

Dalsze sprecyzowanie zadan z obszaru wspotpracy migdzynarodowej w re-
sorcie obrony narodowej nastapito w decyzji nr 9/MON w sprawie kierowania Mi-
nisterstwem Obrony Narodowej'’. Podsekretarzowi stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej, Tomaszowi Szatkowskiemu, podporzadkowano dwa kluczowe depar-
tamenty odpowiadajace w resorcie za wspotprace migdzynarodowa: Departament
Polityki Bezpieczenstwa Migdzynarodowego (DPBM) oraz Departament Wojsko-
wych Spraw Zagranicznych (DWSZ).

Zadania stojace przed tymi komodrkami organizacyjnymi MON zostaty
okreslone w Regulaminie Organizacyjnym MON wprowadzonym Zarzadzeniem
nr 33/MON z dnia 24.08.2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Minister-
stwa Obrony Narodowej'* (z pdzniejszymi zmianami, w tym zarzadzeniem nr 1/
MON 2z dnia 30.01.2018 r.). Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego,
DPBM odpowiada za definiowanie propozycji celow i zadan oraz koordynowanie
wspotpracy migdzynarodowej resortu w zakresie polityki bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, w aspekcie wielo- 1 dwustronnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatan w ramach NATO oraz UE i z wylaczeniem spraw zwigzanych z wdraza-

12 Art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzg¢dzie Ministra Obrony Narodowej, Dz.U.
z 1996 1., nr 10, poz. 56 z pdzn. zm.

13 Dz.Urz. MON z 2018 r., poz. 10.

4 Dz.Urz. MON z 2015 r., poz. 250.
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niem prawa UE do polskiego sytemu prawa oraz spraw dotyczacych postepowan
przed organami sadowymi lub instytucjami UE. Celem dziatania DPBM jest two-
rzenie warunkow do realizacji polityki obronnej i bezpieczenstwa panstwa na are-
nie migdzynarodowe;j'.

Natomiast DWSZ odpowiada za organizacj¢ wspolpracy migdzynarodowej
resortu oraz tworzenie warunkoéw do jej skutecznej realizacji. Omawiajac zada-
nia DWSZ, nie mozna zapomnie¢ o jego kluczowej roli w zakresie organizowania
i kierowania dzialalnoscig ataszatow obrony przy przedstawicielstwach dyploma-
tycznych RP (dziatalnos¢ zewngtrzna), a takze o reprezentowaniu resortu obrony
narodowej wobec Wojskowego Korpusu Dyplomatycznego (WKD) akredytowa-
nego w Polsce (dziatalno§¢ wewnetrzna)'®. Mozna zatem postawic tezg, ze za pla-
nowanie wspotpracy w resorcie obrony narodowej odpowiada DPBM, a za realiza-
cje planu od strony technicznej — DWSZ.

Tabela 1. Gléwne dokumenty regulujace wspotprace miedzynarodowa
w resorcie obrony narodowej

Dokumenty organizacyjno-techniczne Dokumenty ukierunkowujace
w zakresie wspolpracy miedzynarodowej w MON wspoélprace miedzynarodowa w MON
Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Strategia bezpieczenstwa narodowego

Obrony Narodowej — podziat zadan z obszaru wspodtpra- | (2014)
cy migdzynarodowej w resorcie obrony narodowej

Decyzja nr 9/MON w sprawie kierowania Minister- Wytyczne do organizacji wspotpracy
stwem Obrony Narodowej (Dziennik Urzgdowy MON | migdzynarodowej (dokument niejawny,
z dnia 20.02.2018 roku) wydawany raz w roku przez MON)

Regulamin Organizacyjny MON (Zarzadzenie

nr 33/MON z dnia 24.08.2015 roku)

Decyzja nr 19/MON z dnia 24.10.2017 roku w sprawie
organizowania wspotpracy miedzynarodowej w resorcie
obrony narodowej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dodatkowo w celu koordynacji wspdtpracy migdzynarodowej MON co-
rocznie wydawane sg niejawne wytyczne do organizacji wspotpracy mi¢dzynaro-
dowej. Dokument ten pozwala na planowanie wspolpracy miedzynarodowej przez
poszczegblne komorki organizacyjne oraz dowodztwa Rodzajow Sit Zbrojnych

15 Zadania DPBM na podstawie par. 29 Zarzadzenia nr 33/MON 2z dnia 24.08.2015 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

16 Zadania DWSZ w tym zakresie przedstawiono na stronie: http://www.mon.gov.pl/mi-
nisterstwo/artykul/departamenty/departament-wojskowych-spraw-zagranicznych-032568 [dostep:
29.07.2018]. Wiecej na temat roli ataszatow zob. K. Mularczyk, Znaczenie ataszatow wojskowych
we wspolczesnej polityce zagranicznej RP, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2017,
nr 1, s. 148-173, http://www.rocznikbezpieczenstwa.dsw.edu.pl/fileadmin/user upload/wydawnic-
two/RBM/RBM _artykuly/2017 1 9.pdf [dostep: 1.06.2018]; Warsaw Attaché Association Hand-
book, defatt.wp.mil.pl/p/.../20140114-WAA Handbook Jan 2014.pdf [dostep: 1.06.2018].
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bezposrednio podlegte ministrowi obrony narodowej. Techniczne aspekty realiza-
cji wspotpracy miedzynarodowej okresla natomiast decyzja nr 19/MON w sprawie
organizowania wspotpracy miedzynarodowej w resorcie obrony narodowej'”.

Wspolpraca wojskowa — wybrane przyklady

Malejace wydatki na obronnos¢ w Europie wraz z obserwowanym fiaskiem eu-
ropejskiej polityki bezpieczenstwa, przeobrazeniami NATO, reorientacja polity-
ki bezpieczenstwa USA i problemami europejskiego przemystu zbrojeniowego
przyniosly w ciggu ostatnich lat wzrost zainteresowania wspotpraca polityczna,
wojskowa i wojskowo-techniczng w Europie. Zainteresowanie to znalazto od-
zwierciedlenie w koncepcjach zacie$niania wspolpracy na forum NATO i UE
(m.in. w koncepcjach smart defence oraz pooling & sharing'®), w inicjatywach
dwu- 1 wielostronnych poza strukturami Sojuszu 1 Unii (wspolpraca nordycka,
francusko-brytyjska) oraz w dyskusjach na temat uwarunkowan, zasad oraz ce-
16w dwustronnej, wielostronnej i regionalnej kooperacji w obszarze bezpieczen-
stwa 1 obronnosci®.

Nalezy jednak podkresli¢, ze dwu- i wielostronna wspolpraca wojskowa
panstw na obszarze od Morza Baltyckiego do Morza Czarnego nie jest zjawi-
skiem nowym — byla rozwijana od lat 90. XX w. Blisko§¢ geograficzna oraz
istniejace formaty wspotpracy instytucjonalnej i tradycje wspolpracy politycznej
stworzyly podstawy regionalnej kooperacji w obszarze bezpieczenstwa i obron-
nos$ci. Doskonatym przyktadem takiego podejscia jest wspolpraca wojskowa pro-
wadzona przez nieistniejacy juz dzisiaj Slaski Okreg Wojskowy (SOW) z pan-
stwami sasiedzkimi (Niemcy, Czechostowacja). W roku 1990 Polska rozpoczeta
odtwarzanie swojego suwerennego bytu panstwowego. Okreslita nowe akcenty
wspoOlpracy migdzynarodowej i wyznaczyta przysztych sojusznikow, bazujac
na zapisach bardzo niedojrzatej Doktryny Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 21.02.1990 r.2°. Wynikiem tej wspotpracy byto podpisanie pierwszych po-
rozumien wojskowych z Niemcami (24.08.1990) i Czechostowacja (27.02.1991,
nastgpnie — z Czechami oraz Slowacja), a sama wspoélpraca byla prowadzona
zarowno bilateralnie, jak i trilateralnie?®.

17 Dz.Urz. MON z 2017 ., poz. 18.

18 Wigcej o programach smart defence (NATO) oraz pooling & sharing (UE) w Deklaracji
szczytu NATO o zdolno$ciach obronnych, Chicago, 20.05.2012, https://www.bbn.gov.pl/downlo-
ad/1/11474/str191-195dokumenty.pdf [dostep: 31.07.2018].

Y W regionie sita? Stan i perspektywy wspolpracy wojskowej wybranych panstw obszaru
od Morza Battyckiego do Morza Czarnego, red. J. Gotkowska, O. Osica, Warszawa 2012, s. 5.

2 Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21.02.1990 r. w sprawie doktryny obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. z 1990 r., nr 9, poz. 66.

2 M. Graf, Przygraniczna wspélpraca wojskowa Polski z panstwami sgsiedzkimi na przy-
kladzie Slgskiego Okregu Wojskowego, Warszawa 1998, s. 3—4 oraz 8—10.
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Podobnie krystalizowala si¢ wojskowa wspolpraca nordycka, ktora zostata
organizacyjnie scalona w 2009 r. w jedna struktur¢ NORDEFCO (Nordic Defen-
ce Cooperation), funkcjonujaca obok wspoétpracy tych panstw w ramach NATO
czy UE. Wspdlne interesy w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa lezaty takze
u podstaw wspotpracy panstw Grupy Wyszehradzkiej czy Trojkata Weimarskiego
w ramach NATO>.

Najbardziej wymiernym wyznacznikiem stabilizacji na kontynencie euro-
pejskim po 1989 r. s3 wojskowe $rodki budowy zaufania i bezpieczenstwa. Srodki
te zostaly wynegocjowane przez Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Eu-
ropie (OBWE)* w ramach Traktatu o sitach konwencjonalnych w Europie (Co-
nventional Forces in Europe, CFE) z 1990 r. oraz w stosunkowo mato znanym
traktacie, czyli Dokumencie Wiedenskim (Vienna Document, VD) z 1999 r.*.

W dalszej czgséci artykutu zostang przedstawione wybrane formaty wspot-
pracy w ramach migdzynarodowych stosunkéw politycznych. W kazdym przypad-
ku skupiono si¢ na efektach w obszarze obronnosci uzyskanych dzigki kooperacji
w ramach miedzynarodowych stosunkéw wojskowych.

Nordycka wspolpraca obronna (NORDEFCO)

Panstwa Europy Poélnocnej dlugo nie wspolpracowaty ze soba na rzecz stwo-
rzenia wspolnej polityki w zakresie bezpieczenstwa i obrony, uznajac, ze oba te
zagadnienia nie stanowia formalnej ptaszczyzny kontaktow nordyckich, lecz po-
zostaja domeng ich wewnetrznych polityk. Miata na to wplyw sytuacja geopoli-
tyczna panstw skandynawskich — Dania, Norwegia i Islandia wstapity do NATO,
Szwecja pozostala neutralna, a Finlandia w ramach umowy o przyjazni ze Zwigz-
kiem Radzieckim prowadzila polityke niezaangazowania.

Wydarzenia spoteczno-polityczne na Starym Kontynencie przetomu lat 80.
1 90. XX w. zmienily nastawienie panstw skandynawskich do aktywno$ci na are-
nie migdzynarodowej. Wstapienie Szwecji do Unii Europejskiej w 1995 r. otwo-
rzylo nowy rozdzial jej najnowszej historii. Decyzja ta potozyta kres szwedzkiej
polityce neutralno$ci, ktéra polegata na nieangazowaniu si¢ w zadne struktury
polityczno-militarne.

22 J. Gotkowska, O. Osica, op. cit., s. 8.

2 Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, OBWE (Organization for Securi-
ty and Co-operation in Europe, OSCE) jest organizacja migdzynarodowsg (regionalng w rozumie-
niu rozdziatu VIII Karty Narodow Zjednoczonych), ktorej celem jest zapobieganie powstawaniu
konfliktéw w Europie. Oprocz panstw europejskich jej cztonkami sg Stany Zjednoczone, Kana-
da, Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan, Mongolia. OBWE powstala 1
stycznia 1995 r. w wyniku instytucjonalizacji Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Euro-
pie, szerzej zob. https://www.osce.org [dostep: 11.07.2018].

24 R. Smigielski, M. Terlikowski, Wojskowe Srodki budowy zaufania i bezpieczeristwa
w Europie — stan obecny i perspektywy, ,,Biuletyn PISM” 2009, nr 70 (602).
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Panstwa Europy Poétnocnej poparty rozszerzenie Unii Europejskiej o kra-
je postsocjalistyczne, a ich integracja oraz zaangazowanie we wspotprace z Rosja
mialy gwarantowa¢ bezpieczenstwo i stabilnos¢ Europy. Przelomowym wydarze-
niem na drodze ku wspdlnej polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa panstw nor-
dyckich byl przyjety w potowie 2009 r. plan Thorvalda Stoltenberga. We wspolnej
deklaracji ministrowie panstw skandynawskich podkreslili, ze propozycje Stol-
tenberga sa waznym zrodlem inspiracji dla poglebienia wspotpracy nordyckiej
w zakresie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Tym samym wojskowa
wspotpraca nordycka zostata organizacyjnie scalona w jedng struktur¢ NORDEF-
CO, funkcjonujacg obok aktywnosci tych panstw w NATO czy UE®.

Podstawowym celem NORDEFCO jest wspolpraca wielostronna zwigksza-
jaca zdolnoSci obronne i reagowania kryzysowego panstw cztonkowskich w regio-
nie Morza Baltyckiego i w Arktyce. Obejmuje ona takie dziedziny jak: planowanie
strategiczne, zdolnosci obronne, szkolenia i ¢wiczenia, operacje oraz szkolnictwo
wojskowe”. Joanna Grzela ocenia, ze wspotprace panstw nordyckich w ramach
NORDEFCO mozna podsumowa¢ w kilku punktach: zaspokojenie potrzeb opera-
cyjnych i zwigkszenie zdolnosci do wspdlnego dziatania, zwigkszenie bezpieczen-
stwa w blizszym otoczeniu i zwigkszenie bezpieczenstwa regionalnego, a takze po-
lepszenie przygotowania poszczegolnych krajow do udziat w misjach (operacjach)
migdzynarodowych?’. Warto réwniez doda¢, ze juz w 2012 r. wszyscy ministrowie
spraw zagranicznych oraz obrony narodowej panstw nordyckich zebrali si¢ w celu
omowienia przyszlej wspotpracy na dalekiej Ponocy.

Tréjkat Weimarski

Trojkat Weimarski, jako formuta trojstronnego dialogu miedzy Polska, Francja
i Niemcami, zostal powotany w 1991 r. dzieki wspdlnemu pomystowi ministrow
spraw zagranicznych Niemiec i Francji — Hansa-Dietricha Genschera i Rolan-
da Dumasa. Celem inicjatywy byto m.in.: wlaczenie Polski w nurt europejskich
decyzji, dotychczas zapadajacych w duzej mierze w tandemie francusko-nie-
mieckim, wspieranie zmian ustrojowych w Polsce po 1989 r., pomoc w integra-
cji Polski ze strukturami Unii Europejskiej i NATO, rozwdj bilateralnych relacji
handlowych oraz stworzenie odpowiednich warunkéw do inwestycji.

W 2006 r. nastapita intensyfikacja wspotpracy panstw Trojkata w dziedzi-
nie polityki bezpieczenstwa i obrony. Wynikato to z ewolucji polskiego stanowi-
ska wobec Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE (obecnie Wspo6l-

% J. Grzela, Plaszczyzny i kierunki wspoipracy nordyckiej, Kielce 2014, s. 150-162 (Scan-
dinavium).

26 Materiat wewngtrzy Dowoddztwa Wojsk Obrony Terytorialnej z korespondencji z Depar-
tamentem Wojskowych Spraw Zagranicznych z dnia 31.10.2017 r.; Memorandum of Understan-
ding on Nordic Defence Cooperation, 4.11.2009.

27 ]. Grzela, op. cit., s. 160.
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nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony?*) i poparcia przez Warszawe europejskich
dazen integracyjnych w tym obszarze®. Rzeczywistym wyrazem wspoipracy
w obszarze wojskowym byl wspolny udziat Polski, Francji i Niemiec w unij-
nej misji wojskowej w Demokratycznej Republice Konga (EUFOR RD Con-
go, kwiecien—listopad 2006 r.)*°. Pierwsze doswiadczenia z operacji w Afryce
staly si¢ katalizatorem decyzji o utworzeniu Weimarskiej Grupy Bojowej’!. Juz
7.12.2006 r. szefowie sztabow panstw Trojkata Weimarskiego ustalili, ze We-
imarska Grupa Bojowa Unii Europejskiej (European Union Weimar Battlegroup)
bedzie gotowa do objecia dyzuru w pierwszej potowie 2013 r. Zadanie to zostato
z powodzeniem zrealizowane, po raz pierwszy w historii unijng grupa bojowa
(EUBG) dowodzit polski oficer — gen. bryg. Rajmund Andrzejczak (obecny Szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego), a gtéwne sily, czyli ponad 1700 Zolnie-
rzy, wydzielita Polska®. Polska juz wczesniej odgrywata wiodaca role w Grupie
Bojowej Unii Europejskiej w 2010 r., a po raz drugi przewodzita europejskim si-
tom manewrowym w 2016 r., gdy potroczny dyzur bojowy (tzw. stand-by phase)
objeta Wyszehradzka Grupa Bojowa.

Grupa Wyszehradzka

Grupa Wyszehradzka (V4) to nieformalna organizacja regionalna skupiajaca pan-
stwa Europy Srodkowej: Polske, Czechy, Wegry i Stowacje. Grupa ogniskuje
wspotprace panstw regionu w dziedzinach bedacych przedmiotem ich wspolnego
zainteresowania, zasadniczo w ramach integracji ogélnoeuropejskiej. Spajana jest

2 Wspolna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng cz¢$¢ wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB). WPBiO zostata zdefiniowana w Traktacie o Unii Europej-
skiej (TUE). W art. 41 okreslono sposob finansowania WPZiB i WPBIO, a sama polityka zostata
szczegOtowo opisana w art. 42-46, w rozdziale 2 sekcja 2 tytut V (,,Postanowienia dotyczace wspol-
nej polityki bezpieczenstwa i obrony™), a takze w protokotach 1, 10 i 11 oraz deklaracjach 13 i 14.
Szczegodlng rolg Parlamentu Europejskiego w zakresie WPZiB i WPBiIO opisano w art. 36 TUE,
szerzej zob. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fiches_techniques/2013/060102/04A
FT(2013)060102_ PL.pdf [dostep: 24.06.2018].

2 D. Jankowski, Weimarski trojkqt bezpieczenstwa, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2011,
nrl,s. 131-138.

30 B. Gérka-Winter, Misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga (EUFOR
RD Congo), ,,Biuletyn PISM” 2006, nr 44.

31 Idea stworzenia europejskich grup bojowych pojawita si¢ w 2003 r. Jej autorami byli
owczesny premier Wielkiej Brytanii Tony Blair i prezydent Francji Jacques Chirac. Chodzito o to,
by w sytuacjach kryzysowych Rada Unii Europejskiej mogta szybko wysta¢ w rejon konfliktu wy-
szkolone 1 przygotowane jednostki wojskowe. Ich zadaniem ma by¢ nie tylko pomoc humanitarna,
lecz takze bezposrednia walka z przeciwnikiem, szerzej zob. A. Konarzewska, Grupy Bojowe UE.
Zaczgtek euroarmii?, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 1-2, s. 154-173. Szczegdtowe infor-
macje w dokumencie Unii Europejskiej: CSDP/PSDC 416, EU Battle Group Concept, 14.12.2016.

32 Polacy zakoriczyli dyzur bojowy w Unii, Polska Zbrojna, 1.07.2013, http://www.pol-
ska-zbrojna.pl/home/articleshow/8585?t=Polacy-zakonczyli-dyzur-bojowy-w-Unii [dostep:
2.08.2018].
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warto$ciami cywilizacji zachodnioeuropejskiej, na ktorej fundamentach budowane
byly panstwowosci wyszehradzkiej czworki®.

Od poczatku celem Grupy byta integracja europejska. Deklaracja o wspot-
pracy Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Rzeczypospolitej Polskiej
i Republiki Wegierskiej w dazeniu do integracji europejskiej z 15.02.1991 r. nie
nadata wspotpracy wyszehradzkiej, ktora si¢ z niej wytonita, charakteru organiza-
cji migdzynarodowej, lecz form¢ regularnych konsultacji i rzeczowej wspotpracy
w tych dziedzinach, w ktorych partnerzy uznajg to za potrzebne. Ten charakter
wspotpracy zostal utrzymany do dzisiaj. Konsekwencja byt brak parlamentarne;j
ratyfikacji kolejnych porozumien o wspotpracy wyszehradzkiej, jak tez brak po-
wigzania miedzy jej rzadowym i parlamentarnym wymiarem.

Realizowany obecnie zakres wspotdziatania zostal okre§lony ramowo przez
wytyczne w sprawie przysztych obszaréw wspotpracy wyszehradzkiej i obejmuje
nastepujace glowne plaszczyzny: wspolpraca w ramach V4, wspotpraca w ramach
UE, wspolpraca w ramach NATO 1 innych organizacji mi¢dzynarodowych oraz
wspolpraca z innymi partnerami. W ramach V4 wypracowywane sg wspolne sta-
nowiska w kwestiach waznych dla wschodniej flanki NATO. Panstwa Grupy Wy-
szehradzkiej pod wzgledem militarnym lacza podobne zagrozenia — jest to przede
wszystkim blisko$¢ Rosji*.

Dzigki migdzynarodowej wspolpracy w obszarze wojskowym panstw Gru-
py Wyszehradzkiej powotano Grupe Bojowa Unii Europejskiej panstw wyszeh-
radzkich (European Union Battle Group V4, EUBG V4), peliaca dyzur bojowy
w pierwszej potowie 2016 r. Jednoczesnie po raz pierwszy Sity Zbrojne RP sfor-
mowaty dowddztwo strategiczne (European Union Operations Headquarters, EU
OHQ), ktore w przypadku aktywacji EUBG V4 miato dowodzi¢ operacja woj-
skowa pod auspicjami Unii Europejskiej. Po raz kolejny wspolpraca wojskowa
panstw Grupy Wyszehradzkiej bedzie realizowana w praktyce w 2019 r., gdy dyzur
obejmie kolejna Grupa Bojowa sktadajaca si¢ z polskich zotnierzy*.

Stala wspélpraca strukturalna (PESCO)

Stata wspotpraca strukturalna (Permanent Structured Cooperation, PESCQO), stala
sie w 2017 r. priorytetowsa inicjatywa w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony UE, ktora ma znaczaco zwigkszy¢ wklad panstw UE w zapewnianie bez-
pieczenstwa w Europie. Aktywowanie PESCO w grudniu 2017 r. mialo umozliwi¢

3 Informacja na temat Grupy Wyszehradzkiej, oprac. S. Puzyna, Kancelaria Senatu, War-
szawa 2012, s. 3—13.

3 Grupa Wyszehradzka — wspaolnota zagrozen i celow, Polska Zbrojna, 20.06.2017, http://
www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/22971?t=Grupa-Wysz [dostep: 31.07.2018].

35 Kraje Grupy Wyszehradzkiej podpisaly porozumienie wojskowe, Bankier.pl, 14.03.2014,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Kraje-Grupy-Wyszehradzkiej-podpisaly-porozumienie-
wojskowe-3081938.html [dostep: 3.08.2018].
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zacie$nianie wspotpracy wojskowej zainteresowanej grupie panstw Unii Europej-
skiej po spetnieniu okreslonych kryteriow. Po kilkumiesigcznych dyskusjach ak-
ces do inicjatywy zglosito 25 panstw czlonkowskich (bez Wielkiej Brytanii, Danii
i Malty). Analityk Os$rodka Studiow Wschodnich Justyna Gotkowska ocenita, ze
na obecnym etapie PESCO ani zdecydowanie nie wesprze integracji sit zbrojnych
w UE, ani nie przyczyni si¢ w znacznym stopniu do rozwoju jej zdolnosci wojsko-
wych. Od aktywnosci panstw uczestniczacych w projektach, od dalszego rozwoju
inicjatywy i od determinacji Komisji w egzekwowaniu zalezy, czy PESCO bedzie
stanowi¢ warto$¢ dodang w europejskiej polityce bezpieczenstwa. Niewykluczone,
ze projekty PESCO czeka podobny koniec jak projekty inicjatywy pooling & sha-
ring z 2011 r., ktdre wspierajg wspotprace wojskowa w wasko okreslonych obsza-
rach, ale bynajmniej nie staly si¢ przetomem w WPBiO?*.

Polska najpierw przystapita do dwoch projektéw realizowanych w ramach
PESCO. Pierwszy to ulatwienie i standaryzacja transgranicznych transportow
wojska (Military Mobility). Jego celem jest poprawa mobilnosci wojsk i1 sprzetu
na terenie UE, a gldéwnym zadaniem — ujednolicenie i uproszczenie procedur dla
transgranicznych transportéw. Drugim programem jest opracowanie europejskich
systemow radiostacji programowalnych (European Secure Software defined Radio,
ESSOR). W kwietniu 2018 r. Polska dolaczyta do kolejnych szeSciu programow
w ramach PESCO?.

Omoéwione powyzej formaty wspotpracy maja glownie charakter migdzy-
narodowych stosunkéw politycznych i gospodarczych, a kwestie wojskowe w ich
ramach s3 tylko jednym z obszarow wspotpracy. Ponizej zaprezentowano dwa
wybrane formaty wspolpracy, w ktorych glownym podmiotem sg sity zbrojne po-
szczegolnych panstw.

Stowarzyszenie FINABEL

FINABEL jest najstarszym organem wspotpracy wojsk ladowych w Europie, za-
lozonym w pazdzierniku 1953 r. przez pig¢ panstw: Francje, Wlochy, Holandig,
Belgi¢ i Luksemburg®. Celem Stowarzyszenia jest koordynacja rozwoju wojsk
ladowych poszczegoélnych panstw czlonkowskich, wdrazanie nowoczesnego
uzbrojenia, wymiana pogladow, rozwazanie propozycji dotyczacych wspdlnego

3 J. Gotkowska, Czym jest PESCO. Miraze europejskiej polityki bezpieczenstwa, Warsza-
wa 2018, s. 67 (Osrodek Studidéw Wschodnich, Punkt Widzenia, nr 69).

37 R. Lesiecki, Kolejne ,, polskie” projekty w ramach PESCO — m.in. logistyka, walka prze-
ciwminowa, artyleria i cyberbezpieczenstwo, Defence24, 11.04.2018, https://www.defence24.pl/
kolejne-polskie-projekty-w-ramach-pesco--min-logistyka-walka-przeciwminowa-artyleria-i-cyber
bezpieczenstwo [dostep: 31.07.2018].

3% Nazwa jest akronimem (France, Italy, Netherlands, Belgium, Luxemburg). W marcu
1956 r. do Stowarzyszenia przystapita Republika Federalna Niemiec, w zwiazku z czym nazwe
zmieniono na FINABEL (A — Allemagne).
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interesu — podnoszenia poziomu kooperacji, interoperacyjnosci, sprawnosci i sku-
tecznosci wojsk ladowych, jak rowniez wzajemnego zrozumienia poprzez harmo-
nizowanie koncepcji, doktryn i procedur w catym spektrum operacji wojskowych.

Juz w 1954 1. oficjalnie zadeklarowano, ze Stowarzyszenie nie jest kon-
kurencja dla NATO, lecz uzupehieniem i rozszerzeniem wspotpracy wojskowe;j
w Europie. Rezultaty prac w ramach Stowarzyszenia pozwalaja jego cztonkom
prezentowaé wspolne stanowisko w NATO. Cztonkami FINABEL s3 obecnie
przedstawiciele wojsk ladowych z 22 panstw Europy?’, a Polska przystapita do
organizacji w 2006 r. Szczegdlnie istotny byt dla Polski rok 2012, kiedy to roczng
prezydencje i opieke nad pracami grup roboczych dziatajacych w ramach FINA-
BEL-u sprawowat o6wczesny Dowodca Wojsk Ladowych gen. broni Zbigniew
Glowienka®.

Spotkania Komitetu Glownych Ekspertoéw Wojskowych FINABEL odby-
wajg si¢ dwa razy w roku, a do najwazniejszych obszar6w prac naleza: wymiana
doswiadczen, promowanie nowych idei i wyzwan stojacych przed sitami lado-
wymi, wnoszenie wkladu do procesu ewolucji sit ladowych, definiowanie kierun-
koéw modernizacji uzbrojenia oraz dostarczanie analiz i wnioskéw podczas opra-
cowywania doktryn narodowych. Prace prowadzone przez cztonkoéw FINABEL
nie podlegaja formalnie Zadnym organizacjom narodowym czy mig¢dzynarodo-
wym, jednak w celu unikni¢cia dublowania prac analitycznych szef sekretariatu
FINABEL jest cztonkiem sojuszniczej grupy zajmujacej si¢ uzbrojeniem wojsk
ladowych — NATO Army Armaments Group (NAAG). Takie rozwigzanie powo-
duje, ze bardzo czesto dochodzi do wypracowania wspolnego stanowiska NATO
oraz FINABEL.

Centrum Koordynacji Sil Specjalnych NATO oraz Dowo6dztwo Sil Operacji
Specjalnych NATO

Wojska Specjalne (Special Operations Forces, SOF) sg elitarng czescia sit zbroj-
nych wiekszo$ci panstw swiata. Dysponujace mobilnoscia w wymiarze strategicz-
nym oraz taktycznym, specjalnym procesem doboru i szkolenia Zotnierzy, specjal-
nym wyposazeniem i uzbrojeniem, zdolnoscia do improwizacji i dostosowania si¢
do zmiennych nieprzewidywalnych warunkow — sa skuteczne w dziataniu i tatwe
do rozwinigcia na odleglych teatrach dzialan wojennych. Jednak narodowy cha-
rakter sit operacji specjalnych powodowal, ze nawet panstwa pozostajace w struk-
turach NATO, mimo dazenia do standaryzacji w obszarze operacji specjalnych,
implementowaty rézne procedury, standardy taktyczne, szkolenia i wyposazenia.

¥ Szerzej zob. http://www.finabel.org/about [dostep: 2.08.2018].

4 M. Rutkowski, Jubileuszowe posiedzenie FINABEL-u, Ministerstwo Obrony Narodo-
wej, 17.04.2013, http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/2013-04-17-jubileuszowe-posiedze-
nie-finabelu [dostep: 1.08.2018].
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To bardzo niekorzystnie wplywalo na mozliwosci operacyjnej wspotpracy SOF
w ramach prowadzonych operacji wojskowych*!.

Z tego powodu w 2006 r. Komitet Wojskowy NATO otrzymal dokument
pod nazwa NATO Special Operations Initiative (NSTI), sygnowany przez cztery
panstwa (USA, Holandi¢, Norwegi¢ i1 Polske), dotyczacy m.in. powotania Cen-
trum Koordynacji Sit Specjalnych (NATO Special Operation Coordination Center,
NSCC)*. Gléwnymi celami dziatania NSCC byly: przygotowanie ekspertyz do-
tyczacych sit operacji specjalnych, wsparcie tworzenia i rozwoju SOF, tworzenie
polityki SOF i zwigkszanie ich interoperacyjnosci, wsparcie szkolen i ¢wiczen czy
wreszcie stworzenie struktury dowodzenia dla polepszenia wspolpracy sit operacji
specjalnych NATO.

W 2010 r. doswiadczenia ze wspolpracy w ramach SOF poszczegolnych
panstw czlonkowskich sojuszu doprowadzity do przeksztalcenia NSCC w Do-
wodztwo Sit Operacji Specjalnych (NATO Special Operations Headquarters,
NSHQ). Obecnie przedstawiciele sit specjalnych z ponad 30 panstw wspotpracuja
w ramach NSHQ, delegujac ponad 200 oficeréw i podoficerow do struktury tego
dowodztwa. Wymiernym rezultatem ich prac jest opracowanie wspoélnej polityki
Sojuszu w obszarze operacji specjalnych (Military Committee Policy MC-437/2),
sojuszniczej doktryny operacji specjalnych (Allied Joint Publication AJP-3.5(A)),
sojuszniczych standardow operacyjnych w obszarze operacji specjalnych (4llied
Force Standards, vol. X oraz vol. XI), czy wreszcie utworzenie poltaczonego do-
wodztwa komponentu operacji specjalnych, zdolnego do dowodzenia operacjami
specjalnymi (Special Operations Component Command, SOCC).

Wspolpraca formacji terytorialnych — Inicjatywa Regionalna

Rosyjska operacja w Gruzji w 2008 r., a szczegodlnie kolejna wojskowa operacja
Rosji — na Ukrainie w 2014 r. — zdecydowanie zwiekszyly poziom zagrozenia dla
wschodniej flanki NATO oraz Unii Europejskiej. Ponadto state obnizanie wydat-
kéw w obszarze obronnosci i kryzys migracyjny na potudniu Europy doprowadzity
do znacznego pogorszenia si¢ sytuacji bezpieczenstwa w obszarze zainteresowania
panstw Europy Wschodniej i Europy Potnocne;.

Te wyzwania dla bezpieczenstwa zostaly zdefiniowane w kolejnej edycji
sojuszniczej doktryny operacji potaczonych z 2017 r. (NATO Allied Joint Doctri-
ne AJP-01(E)), wskazujac szczegdlnie mocno na zagrozenia zwigzane z konflik-
tem zbrojnym na obrzezach NATO spowodowanym sporami na tle terytorialnym,

4 H. Krolikowski, Droga do Dowddztwa Operacji Specjalnych NATO, Defence24,
10.11.2012, https://www.defence24.pl/droga-do-dowodztwa-operacji-specjalnych-nato [dostep:
23.07.2018].

42 J. Deren, Osigganie zdolnosci operacyjnych przez Dowddztwo Wojsk Specjalnych (DWS)
w kontekscie realizacji celow politycznych okreslonych w Strategii Bezpieczenstwa RP, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2011, t. 5,s. 199-213.



102 MACIEJ KLISZ

etnicznym, politycznym, religijnym czy o dostep do surowcow naturalnych. Do-
datkowo analitycy Sojuszu wskazali na rosngce zagrozenia zwigzane z proliferacja
broni masowego razenia, terroryzmem, zorganizowang przestg¢pczoscia, ataka-
mi w cyberprzestrzeni, zagrozenia dla kluczowej infrastruktury komunikacyjne;j
i transportowej oraz zagrozenia srodowiskowe®.

Bazujac na wnioskach z analizy $rodowiska bezpieczenstwa, w ramach
Sit Zbrojnych RP w 2016 1. rozpoczeto formowanie Wojsk Obrony Terytorialnej
(WOT). Jako glowne zadania dla nowego Rodzaju Sit Zbrojnych wskazano m.in.
budowe powszechnej gotowosci obronnej, wzmocnienie potencjatu odstraszania
Sit Zbrojnych RP, zwigkszenie gotowosci Sit Zbrojnych RP (adekwatnie do zaist-
niatego zagrozenia o charakterze militarnym i niemilitarnym) celem niedopuszcze-
nia do eskalacji zagrozenia oraz usuni¢cia skutkow jego wystapienia, w tym za-
pewnienia ochrony ludnosci i mienia, czy wzmocnienie granicy panstwowej oraz
bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej*.

Podczas analiz operacyjnych prowadzonych w Dowodztwie Wojsk Obrony
Terytorialnej wskazano, ze formacje o podobnym charakterze i zadaniach znajduja
si¢ w strukturach sit zbrojnych panstw bedacych sasiadami Polski lub znajdujacy-
mi si¢ w obszarze bezposredniego zainteresowania.

Do takich formacji zaliczono przede wszystkim: Gwardi¢ Narodowa w Da-
nii, Lige Obrony w Estonii, wojska terytorialne i regionalne w Finlandii, sily
podlegte dowodztwu KTA w Niemczech, sily podlegte dowodztwu MAPTC na
Wegrzech, ochotnicze wojska na Litwie, gwardi¢ narodowa na Lotwie, gwardig
krajowg w Norwegii i Szwecji oraz armi¢ rezerwowa w Wielkiej Brytanii.

Dodatkowo — majgc na uwadze strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjed-
noczonymi oraz ponad 200-letnie doswiadczenia amerykanskiej Gwardii Naro-
dowej — do wspélpracy zaproszono przedstawicieli tej wiasnie formacji®®. Liste
zaproszonych do wspotpracy zamyka Dowodztwo Frontu Krajowego — jednostki
odpowiadajacej za obszar zarzadzania kryzysowego w Izraelu®.

Mimo znaczacych réznic zwigzanych z miejscem oraz rolg w strukturze sit
zbrojnych, a takze zadaniami operacyjnymi realizowanymi przez wymienione wy-
zej formacje, ich cechami wspolnymi sg przede wszystkim ,,terytorialnos¢”, czyli

7 199

realizacja zadan w $rodowisku lokalnym (regionalnym), a takze ,,ochotniczo$¢

4 Allied Joint Doctrine AJP-01(E), NATO, February 2017, s. 2-1-2-6.

4 Zadania WOT zdefiniowane w Doktrynie DD-3.40. Wojska Obrony Terytorialnej w ope-
racji, Warszawa 2018, s. 13.

4 S. Gruszczyk, J. Rokicki, Amerykariska Gwardia Narodowa jako stuzba cywilno-militar-
na, ,,Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka” 2017, nr 3, s. 152.

4 Lista panstw oraz ich formacji terytorialnych bioragcych udziat we wspotpracy regional-
nej: Dania —Hjemmevcernet, Estonia — Kaitseliit, Finlandia — Maakuntajoukot, Niemcy — Komman-
do Territoriale Aufgaben der Bundeswehr, Wegry — Hadkiegészitd Felkészité és Kiképzd Paranc-
snoksag, 1zrael — Pikud HaOref, Litwa —Krasto apsaugos savanoriy pajégos, Lotwa — Zemessardze,
Norwegia — Heimevernet, Szwecja — Hemvdrnet, Wielka Brytania — Army Reserve, USA — National
Guard.



REGIONALNA OBRONA TERYTORIALNA - MOZLIWOSCI I SZANSE... 103

jako forma petienia stuzby wojskowej. Dodatkowo formacje tego typu uzupehia-
ja zdolnosci operacyjne wojsk operacyjnych, a w niektorych przypadkach — stano-
wig przewazajgcg czg¢s¢ potencjatu militarnego panstwa.

W Dowodztwie Wojsk Obrony Terytorialnej juz pod koniec 2016 r. pod-
jeto dziatania zmierzajace do organizacji spotkania dowddcow wymienionych
formacji terytorialnych. Dzialania te byly prowadzone w ramach wspolpracy
z Departamentem Wojskowych Spraw Zagranicznych oraz Wojskowym Korpu-
sem Dyplomatycznym (WKD), skupiajacym wszystkich attaché obrony akre-
dytowanych w Polsce. Szczegolnie wazne dla tego procesu byly doswiadczenia
i wnioski ze wspotpracy migdzynarodowej prowadzonej przez Wojska Ladowe
w ramach Stowarzyszenia FINABEL czy Dowodztwa Operacji Specjalnych
NATO — NSCC/NSHQ.

Rys. 2. Logo spotkania w ramach regionalnej inicjatywy wspotpracy formacji
terytorialnych
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Kolejnym krokiem byta organizacja kilkunastu dwustronnych spotkan ro-
boczych z przedstawicielami poszczegdlnych formacji terytorialnych oraz attaché
wojskowymi tych panstw. Szczegolnie cenne doswiadczenie oraz wnioski przynio-
sty wizyty robocze przedstawicieli Wojsk Obrony Terytorialnej u zagranicznych
odpowiednikow, w tym m.in. na Litwie, Lotwie, w Estonii, Szwecji, Norwegii
i Stanach Zjednoczonych. Glownym celem spotkan bylo promowanie idei wspot-
pracy formacji terytorialnych oraz dzielenie si¢ doswiadczeniami i wnioskami
z funkcjonowania tego typu formacji. Podkreslano rowniez, ze spotkanie tego typu
jest doskonatg okazja do osobistego poznania si¢ dowodcow formacji terytorial-
nych, co moze przetozy¢ si¢ na dalsza owocng wspotprace regionalng w ramach
miedzynarodowych stosunkow wojskowych.

Inicjatywa dowodcy Wojsk Obrony Terytorialnej w zakresie organizacji spo-
tkania dowodcow formacji terytorialnych juz w potowie 2017 r. uzyskata akcep-
tacje na szczeblu Ministerstwa Obrony Narodowej, co pozwolito na prowadzenie
dalszych prac planistycznych ze wszystkimi zainteresowanymi partnerami zagra-
nicznymi. Uzgodniono, Ze pierwsze spotkanie dowddcow formacji terytorialnych
odbedzie si¢ w Polsce, w pazdzierniku 2018 r., a gospodarzem spotkania bgdzie
dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej, gen. dyw. Wiestaw Kukuta.

W I kwartale 2018 r. zakonczono faze¢ organizacyjng i ustalono, ze w spotka-
niu udziat wezmg dowddcy lub ich przedstawiciele z 12 krajow, gtéwnie z Europy
Wschodniej oraz Europy Potnocnej, co zapowiada obecnos¢ ponad 12 ,,oficerow
flagowych™’. Spotkanie otrzymato formalng nazwe European Territorial Defence
Regional Co-operation Initiative (ETC), a do wszystkich uczestnikow skierowano
dokumenty organizacyjne (tzw. calling notice), co rozpoczgto kolejna faze przygo-
towania spotkania.

W trakcie negocjacji z partnerami ustalono, ze gldéwnymi obszarami dysku-
sji w ramach pierwszego spotkania inicjatywy ETC beda: rekrutacja oraz utrzyma-
nie personelu formacji terytorialnych w stuzbie wojskowej, zarzadzanie kryzysowe
prowadzone w ramach zmniejszania skutkéw wystapienia klgsk zywiotowych czy
katastrof (naturalnych i spowodowanych dziatalno$cia ludzka) oraz wspolne szko-
lenia i ¢wiczenia.

Podczas opracowywania niniejszego artykutu (wrzesien 2018 r.) wszelkie
prace przygotowawcze przebiegaly w sposob planowy. Informacje uzyskiwane na
biezaco od przedstawicieli poszczegolnych formacji terytorialnych (lub attaché
wojskowych na terenie Polski) wskazujg na duze oczekiwania zwigzane z pierw-
szym spotkaniem w ramach inicjatywy ETC oraz podjeciem decyzji o organizacji
kolejnych spotkan — by¢ moze w zmienionej formule. Zostanie to jednak potwier-
dzone nie wczesniej niz na przetomie 2018 12019 1.

4 W wojskowej nomenklaturze sojuszniczej okreslenie flag officer dotyczy oficera w stop-
niu co najmniej generata brygady / brygadiera.
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Podsumowanie

Przyktady wspotpracy prowadzonej w ramach migdzynarodowych stosunkow
politycznych oraz wojskowych wyraznie pokazuja, ze nie ma jednego wzorca
rozwoju kooperacji polityczno-wojskowe;j. Jak pisza Justyna Gotkowska i Olaf
Osica, termin ,,wspolpraca subregionalna” jest jedynie zbiorczym okresleniem
projektow wojskowej wspolpracy dwu- i wielostronnej, nie zawsze skupiajace;j
nawet wszystkie panstwa danego subregionu. Nie ma rowniez mozliwosci bu-
dowy trwatej i spdjnej koalicji regionalnej (w ramach NATO czy UE) w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obronnosci — obejmujgcej panstwa nordyckie, battyc-
kie i partnerow z grupy V4. Przesadzaja o tym przede wszystkim rozbieznos$ci
W postrzeganiu wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa, ilosciowe i jakosciowe
zroznicowanie potencjatow wojskowych, a takze odmienne krétko- i §rednio-
terminowe motywacje i zaktadane cele wspotpracy*.

Jednak pogarszajaca si¢ sytuacja bezpieczenstwa w regionie, o czym tak
wyraznie mowit przedstawiciel Szwecji przy NATO oraz UE gen. dyw. Thomas
Nielsen w styczniu 2017 r. (,,Po aneksji Krymu, konflikcie na Ukrainie, w §wie-
tle tego, co dzieje si¢ w Syrii, widzimy, ze Rosja wzmacnia swoje mozliwosci
dziatan wojennych i nie zawaha si¢ skorzysta¢ ze srodkéw wojskowych, aby
osiggng¢ cele polityczne™), pozwala przypuszczaé, ze inicjatywy wspotpracy
regionalnej majg duze szanse powodzenia. W czasie tego samego spotkania
przedstawiciel MON Finlandii pptk Jyri Raitasalo podkreslal, iz ,,po wybuchu
kryzysu na Ukrainie, panstwa zachodnie muszg wspolnie wypracowa¢ nowa
narracje, ktora powinna przekona¢ obywateli, ze obrona jest nadal istotna i na-
lezy w nig inwestowac¢”. Godny zauwazenia jest fakt, iz pptk Raitasalo szcze-
gblnie mocno akcentowat znaczenie obrony terytorialnej™.

Wymienione w artykule przyktady nie sg jedynymi formatami, na bazie
ktorych prowadzona jest regionalna wspotpraca w ramach stosunkéw miedzy-
narodowych. W ostatnim czasie (po 2014 r.) dziewig¢ panstw regionu — But-
garia, Czechy, Estonia, Wegry, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja —
zdotato ustanowi¢ cykliczny format prowadzenia konsultacji politycznych
oraz wspotpracy w ramach NATO. Format ten zostat nazwany Bucharest 9
(B9), a w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jest postrzegany jako ,,glos

% J. Gotkowska, O. Osica, op. cit., s. 17.

4 Wystapienie gen. dyw. T. Nielsena w czasie posiedzenia podkomisji Bezpieczenstwa
i Obrony (SEDE) Parlamentu Europejskiego w dniu 25.01.2017 r., Bezpieczenstwo w regionie
M. Baltyckiego i wspélpraca wojskowa w Europie Srodkowej i Wschodniej, http://fotyga.pl/2017/01/
bezpieczenstwo-w-regionie-m-baltyckiego-i-wspolpraca-wojskowa-w-europie-srodkowej-i-
wschodniej [dostep: 27.08.2018].

0 Wystapienie pptk. J. Raitasalo w czasie posiedzenia podkomisji Bezpieczenstwa i Obro-
ny (SEDE) Parlamentu Europejskiego, ibidem.
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wschodniej flanki NATO” bedacy odpowiedzig na rosngce zagrozenie ze stro-
ny Rosji®'.

Innym mniej znanym formatem regionalnej wspotpracy migdzynarodowe;j
jest Grupa Potocna (Northern Group) sktadajaca si¢ 12 panstw: Danii, Esto-
nii, Finlandii, Holandii, Niemiec, Litwy, Lotwy, Norwegii, Polski, Szwecji oraz
Wielkiej Brytanii. Grupa Poétnocna definiuje si¢ jako forum wymiany pogladow
w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa oraz poszukiwania nowych formatow
wspoltpracy. Wszyscy czlonkowie Grupy Poétnocnej angazuja si¢ w zachowanie
bezpieczenstwa i stabilnosci, zarowno w ramach Unii Europejskiej, jak i Sojuszu
Poéocnoatlantyckiego®>.

Zatem inicjatywa wspOtpracy w obszarze obrony terytorialnej z wlasciwie
zdefiniowanymi celami strategicznymi i operacyjnymi, a takze zgodna z kierun-
kami opisanymi w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego moze istotnie wpty-
na¢ na poziom bezpieczenstwa Polski. Nie nalezy jednak zaktada¢, ze w ramach
wspotpracy w tym obszarze nastapig zmiany w sojuszniczej doktrynie operacji
potaczonych, ze wzgledu na zbyt duze zréznicowanie poszczegdlnych formacji
terytorialnych regionu. Mozliwe obszary wspotpracy to przede wszystkim wy-
miana do$wiadczen w zakresie rekrutacji operacji informacyjnych oraz wspdlne
szkolenia 1 ¢wiczenia. Docelowo wspotpraca szkoleniowa mogtaby zakonczy¢
si¢ budowg regionalnego osrodka szkolenia dla ,terytorialsow” — na wzor ist-
niejacych sojuszniczych centrow doskonalenia (Center of Excellence, COE) czy
osrodka szkoleniowego sit specjalnych (International Special Operations Tra-
ining Center, ISTC) w Pfullendorf (Niemcy).

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele poszczegélnych formacji terytorial-
nych na spotkaniu w ramach ETC beda reprezentowac liczaca ponad 300 000 zot-
nierzy rodzing ,terytorialsow” z Europy Wschodniej i Europy Péinocnej. Warto
réwniez zauwazy¢, ze ze wzgledu na potozenie geograficzne oraz cztonkostwo
w NATO i UE Polska ma dostep zaréwno do subregionu nordycko-battyckiego,
jak i regionu Morza Czarnego, ma takze mocng pozycje w Grupie Wyszehradz-
kiej oraz formalne podstawy do wspolpracy z amerykanska Gwardig Narodowa
stanu Illinois>.

31 M. Terlikowski, V. Jozwiak, L. Ogrodnik, J. Pienkowski, K. Ras, The Bucharest 9: De-
livering on the Promise to Become the Voice of the Eastern Flank, ,,PISM Policy Paper”, 2018,
No. 4,s. 1.

52 Joint Statement from the Northern Group meeting of Defence Ministers, Copenhagen,
9.11.2016, https://www.regeringen.se/4af90e/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdeparte-
mentet/nordefco/joint-statement-northern-group-9-november-2016.pdf [dostep: 28.07.2018].

53 Wigcej na temat State Partnership Program na stronie Gwardii Narodowej Stanow Zjed-
noczonych:  http://www.nationalguard.mil/Leadership/Joint-Staff/J-5/International-Affairs-Divi-
sion/State-Partnership-Program [dostep: 27.08.2018]. Polska w ramach SPP wspoétpracuje z Gwar-
dia Narodowa stanu Illinois, szerzej zob. R. Lesiecki, Wspdipraca Wojska Polskiego i Gwardii
Narodowej z Illinois ma 25 lat. ,, Bez tego nie byloby Polski w NATO”, Defence24, 16.04.2018,
https://www.defence24.pl/wspolpraca-wojska-polskiego-i-gwardii-narodowej-z-illinois-ma-25-
lat-bez-tego-nie-byloby-polski-w-nato [dostep: 26.06.2018].
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Przedstawione informacje pozwalaja w ocenie autora na potwierdzenie
hipotezy roboczej postawionej we wstepie artykutu — 1 stwierdzi€, Ze inicjatywa
wspoltpracy regionalnej w obszarze obrony terytorialnej moze zwigkszy¢ poziom
bezpieczenstwa Polski.

Regional cooperation of territorial defense formations:
capabilities and chances

The author considers legal background of military international cooperation, then he describes ba-
sic doctrinal documents of the Polish Armed Forces regarding international military cooperation.
Further, author lists regional international cooperation initiatives in defense and security sphere, as
Weimar Triangle, Visegrad Group, PESCO, and FINABEL. Based on the political, regional coop-
eration initiatives the author speculates on possible international military cooperation of territorial
defense formations. The author presents potential cooperation areas as training and exercises, re-
cruitment and retention of military personnel, and other.

Key words: territorial defence, Territorial Defence Forces, international cooperation, PESCO,
Visegrad Group (V4), Weimar Traingle, territorial formations, security, regional cooperation

Regionalna obrona terytorialna — mozliwos$ci i szanse wspoélpracy

Autor przedstawia doktrynalne podstawy prowadzenia wspotpracy migdzynarodowej przez Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Opisuje obecne formaty wspolpracy politycznej, takie jak Gru-
pa Wyszehradzka, Trojkat Weimarski czy PESCO, oraz przedstawia formaty wspotpracy wojsko-
wej w ramach Stowarzyszenia FINABEL czy Dowodztwa Operacji Specjalnych NATO. Na tej
bazie prezentuje szczegdly powstania idei spotkania w ramach regionalnej inicjatywy dowddcow
formacji terytorialnych, jej glowne obszary zadaniowe i mozliwosci dalszego rozwoju.

Stowa kluczowe: obrona terytorialna, migdzynarodowe stosunki wojskowe, Wojska Obrony Te-
rytorialnej (WOT), PESCO, Grupa Wyszehradzka (V4), Trojkat Weimarski, formacje terytorialne,
Hterytorialsi”, stosunki miedzynarodowe, bezpieczenstwo, wspotpraca regionalna






