Rozdziat VIII

Witadztwo optatowe gmin
na przyktadzie wybranych optat

IRENA CZAJA-HLINIAK

1. Wprowadzenie

ojecie autonomii, a takze decentralizacji, wigze sie z wiadztwem finanso-
wym. Zastosowanie znajduje zasada ograniczonego wiadztwa podatkowego
zdeterminowana konstytucyjng zasadg uchwalania podatkdw i innych danin
publicznych przez parlament, a z drugiej strony przyznawania gminom pra-
wa ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w ustawowym zakresie.

W literaturze najwiekszg wage przyktada sie do wiadztwa podatkowego
gmin. A przeciez podobne wiadztwo posiadajg gminy w odniesieniu do optat
publicznych. Nalezy uwzglednia¢ cate wtadztwo daninowe, a wiec rozumiany
szeroko konstytucyjny zakres wiadztwa finansowego jako wiadztwa dani-
nowego (w zakresie danin publicznych), czyli podatkowego i optatowego2l
Wiadztwo optatowe warto przedstawi¢ na przyktadzie wybranych, samo-
rzagdowych opfat.

Optaty publiczne w okreslonym ustawowo zakresie stanowig dochody
wiasne jednostek samorzadu terytorialnego22 w tym gmin. Zakres wiadz-
twa opfatowego gmin zalezy od tytutu prawnego i charakteru konkretnego
$wiadczenia. Opfaty moga bowiem mie¢ charakter obligatoryjny, co z reguty
ma miejsce, lub fakultatywny. Ich wysoko$é moze wynika¢ bezposrednio
z ustawy lub moze by¢ ksztattowana przez organ stanowiacy gminy. Podobnie

211 Na temat wiadztwa optatowego por J. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce, Byd-
goszcz-Gdansk 2007, s. 43 i nast.
22 Zwanych dalej JST.
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sposéb uiszczania moze by¢ okreslony ustawowo lub przez organ gminy,
np. jako pobor przez inkasenta. Organy stanowigce gminy moga posiadac
kompetencje do okreslania zwolnien i ulg. Podobnie organy wykonawcze
moga by¢ upowaznione do wydawania indywidualnych decyzji okre$lajacych
ulgi, dokonujacych umorzenia czy roztozenia ptatnosci w czasie. Zakres
wiadztwa jest determinowany réwniez stosowaniem lub niestosowaniem do
danej optaty przepisow Ordynacji podatkowej.

Na uwage zastuguje takze fakt, iz optaty znacznie czeSciej niz podat-
ki przybierajg posta¢ daniny celowej, realizujgcej rdwniez okre$lone cele
pozafiskalne. Na przyktad optaty zwigzane z korzystaniem z zezwolen na
sprzedaz alkoholu przeznaczane sg na realizacje gminnych programoéw
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz programoéw
przeciwdziatania narkomanii. Z kolei przy pomocy nowej optaty reklamowej
mozna oddziatywac na estetyke gmin.

2. Optaty jako dochody wiasne gmin

Aktualnie problematyka dochodéw wiasnych gmin uregulowana jest
w Ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego23 Do zrodet dochodow wiasnych gmin, obok podatkow, za-
liczane sg wptywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej,
od posiadania psow, reklamowej, eksploatacyjnej oraz innych stanowigcych
dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepisow24 Niektore
z nich, pomimo normatywnej nazwy optat, z punktu widzenia teoretycznego
sg podatkami. Opfaty w zasadzie posiadajg charakter obligatoryjny, rzadziej
fakultatywny. | wiasnie optaty, w szczegdlnosci te, ktorym literatura poswie-
ca mniej uwagi, warte sg blizszego zasygnalizowania. Wszystkie stanowig
tytuty o charakterze publicznoprawnym.

Podstawowag przestanke zaspokajania potrzeb mieszkafcow stanowi
posiadanie przez JST, gtdwnie gminy, odpowiednich srodkéw finansowych.
Stuzy temu z jednej strony zapewnienie wiasciwych zrodet finansowania
poszczegblnych rodzajow zadan, a z drugiej - racjonalizacja dokonywanych

23 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm.
24 Art. 4 ust. 1 pkt 2.
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wydatkéw. Dlatego do priorytetowych zagadnien nalezy problematyka
sposobu pokrywania wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
problematyka instrumentow stuzgcych efektywnemu pozyskiwaniu srodkow
finansowych. W zwigzku z tym wagi nabierajg m.in. zagadnienia: rodzaju
zrodet dochod6w JST, ich pewnosci i wydajnosci oraz efektywnosci wplywu
do budzetu.

3. Optaty zwigzane z korzystaniem z zezwolen
na sprzedaz alkoholu

Opflaty te uregulowane zostaty w ramach odrebnego aktu normatyw-
nego, Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi2l5 poSwieconego szerszemu zakresowi
przedmiotowemu, uznanemu za tak istotny, iz ustawa we wstepie uznaje
zycie w trzezwosci za niezbedny warunek moralnego i materialnego dobra
Narodu.

Ustawa wprowadza dwie kategorie optat: pierwsze wnoszone sg na
rzecz administracji rzadowej oraz wojewodztw samorzadowych, a drugie
stanowig dochody gmin. Pierwsza kategoria zwigzana jest z wydawaniem
zezwolen na obrot hurtowy w kraju napojami alkoholowymi. Kompetencije
do wydawania zezwolen i pobierania optat zaleza od zawartosci alkoholu
w napojach. W przypadku zawarto$ci w napojach powyzej 18% alkoholu
zezwolenia wydaje minister wiasciwy do spraw gospodarki; przy zawarto-
$ci do 18% alkoholu - marszatek wojewddztwa na rzecz przedsiebiorcow
posiadajacych siedziby na terenie wojewodztwa. Optaty wnoszone sg przed
wydaniem zezwolenia na rachunek organu wydajgcego zezwolenie2la

Natomiast na rzecz gmin pobierane sg cztery kategorie opfat: optaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, optaty za jed-
norazowe zezwolenia na sprzedaz, optaty zwigzane z wydawaniem zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych ograniczonej grupie przedsiebiorcow 217

215 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 ze zm.); zwana dalej Ustawg
z1982r.

26 Art. 9i92Ustawy z 1982 r.

217 Uregulowane w art. 181Ustawy z 1982 r.
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oraz optaty za zezwolenie na wyprzedaz posiadanych zapaséw napojow
alkoholowych przez przedsiebiorce, ktoremu zezwolenie wygasto z okre-
Slonych przyczyn.

Najwazniejsza kategorie stanowig optaty zwigzane z korzystaniem z ze-
zwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Sprzedaz moze by¢ prowadzona
wylgcznie na podstawie zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta), wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy,
czyli przez tzw. organ zezwalajacy.

Wydawane sg oddzielnie zezwolenia28na sprzedaz trzech rodzajéw na-
pojéw alkoholowych: do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, od 4,5% do
18,0% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18,0% zawartosci
alkoholu. Organ zezwalajacy wydaje zezwolenia po uzyskaniu pozytywnej
opinii gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych o zgodno-
$ci lokalizacji punktow sprzedazy z uchwatami rady gminy dotyczacymi
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
gminy (miasta) czy jej jednostek pomocniczych2l9 Zezwolenia wydawane sg
na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - nie
krotszy niz 2 lata. Organ zezwalajacy obligatoryjnie cofa zezwolenie w przy-
padku nieprzestrzegania okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow
alkoholowych. Rowniez w ustawowo okreslonych przypadkach, np. likwidacji
punktu sprzedazy, zezwolenie wygasa.

Druga kategorie stanowig optaty zwigzane z wydawaniem jednorazowych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, na okres do 2 dni. Wydawane
sg one przedsiebiorcom posiadajgcym juz ww. zezwolenia na sprzedaz oraz
jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. Uzyskanie ich nie wymaga
spetniania szeregu wymogow proceduralnych zwigzanych z uzyskiwaniem
zezwolen dtugookresowych.

Trzecig kategorie stanowia optaty zwigzane z wydawaniem zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych ograniczonej grupie przedsiebiorcow. Sg
to przedsiebiorcy, ktérych dziatalnos¢ polega na dostarczaniu zywnosci na
imprezy zamkniete organizowane w czasie i miejscu wyznaczonym przez
klienta, w oparciu o zawartg z nim umowe. Zezwolenia te wydawane sg

28 Art. 18 Ustawy z 1982 r.
219 Podejmowanych na mocy art. 12 Ustawy z 1982 r.
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na okres do 2 lat, a ich uzyskanie réwniez nie wymaga spetniania szeregu
wymogow proceduralnych.

Czwartg kategorie stanowig optaty z tytutu wydawania zezwolen na wy-
przedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych.
Wydawane sg one przedsiebiorcom, ktérych zezwolenie wygasto na skutek
ustawowo okre$lonych przyczyn, np. likwidacji punktu sprzedazy, zmiany
rodzaju dziatalnosci czy uptywu terminu waznosci zezwolenia.

Ustawa wyraznie zalicza wydawanie trzech pierwszych rodzajéw zezwo-
len do zadan wiasnych gminy22 Co interesujace, nie zawiera odpowiedniego
postanowienia odnosnie do czwartego rodzaju zezwolen.

Z tytutu wydawanych zezwolen pobierane sg optaty. Majg one charakter
obligatoryjny. Optaty sg zréznicowane pod katem kryterium przedmioto-
wego, czyli zalezg od kategorii wydawanego zezwolenia, a w ramach kazdej
kategorii ulegajg dalszemu zréznicowaniu.

Najwazniejsze optaty, zwiazane z korzystaniem z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miej-
scem sprzedazy, zostaty zr6znicowane ze wzgledu na to, czy przedsiebiorca
rozpoczyna dziatalno$é, czy ja kontynuuje, a ponadto zostaty uzaleznione
od zawartos$ci alkoholu w sprzedawanych napojach22l Optata dla przedsie-
biorcow rozpoczynajgcych dziatalno$é pobierana jest wedtug statych stawek
kwotowych zréznicowanych w zaleznos$ci od zawartosci alkoholu. | tak stawka
wynosi 525,00 PLN zaréwno przy sprzedazy napojéw o zawartosci alkoholu
do 4,5% oraz piwa, jak i przy zawartosci alkoholu od 4,5% do 18,0% (z wy-
jatkiem piwa) oraz 2 100,00 PLN przy sprzedazy napojéw zawierajacych
powyzej 18,0% alkoholu. Dla przedsiebiorcow kontynuujacych dziatalnosé
wysokos¢ opiaty zalezy od wartosci sprzedazy napojow w roku poprzed-
nim. W przypadku, gdy warto$¢ ta dla obu pierwszych rodzajow napojow
nie przekroczyta 37 500,00 PLN, a dla trzeciego rodzaju - 77 000,00 PLN,
optata pozostaje bez zmian. Natomiast gdy wartos¢ sprzedazy przekro-
czyta ww. kwoty, optata ustalana jest procentowo w stosunku do wartosci
obrotu z poprzedniego roku. Gdy wartos$¢ ta dla obu pierwszych rodzajow
napojow przekroczyta 37 500,00 PLN, optata pobierana jest w wysokosci
1,4% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojéw w roku poprzednim; a gdy
warto$¢ sprzedazy dla trzeciego rodzaju przekroczyta 77 000,00 PLN, optata
pobierana jest w wysokosci 2,7% og6lnej wartosci sprzedazy tych napojéw

20 Art. 18™Ustawy z 1982 r.
21 Art. Il11Ustawy z 1982 r.
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w roku poprzednim. Warto$¢ sprzedazy oblicza sie oddzielnie dla kazdego
rodzaju napojow alkoholowych.

Tryb uiszczania oplat przedstawia sie nastepujaco. Przedsiebiorcy roz-
poczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza w tym zakresie optate wnosza na
rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia. Natomiast przedsiebiorcy
kontynuujacy dziatalno$¢ optate wnoszg na rachunek gminy w kazdym roku
kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach w termi-
nach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzes$nia danego roku kalendarzowego
lub jednorazowo w terminie do 31 stycznia danego roku kalendarzowego.
W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci optaty dokonuje sie
w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznos$ci zezwolenia.

Druga kategoria optat, czyli za jednorazowe zezwolenia, pobierana jest
w wysokosci odpowiadajacej 1/12 rocznej optaty za poszczeg6lne rodzaje
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Wnoszona jest na rachunek
gminy przed wydaniem zezwolenia.

Trzecia kategoria optat, czyli za zezwolenia wydawane przedsiebiorcom,
ktérych dziatalno$¢ polega na dostarczaniu zywnosci na imprezy zamkniete
organizowane w czasie i miejscu wyznaczonym przez klienta, w oparciu
0 zawartg z nim umowe, pobierana jest w wysokosci analogicznej do optaty
za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych od przedsie-
biorcow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg lub jg kontynuujacych.
Wnoszona jest ona na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia.

Czwarta kategoria, czyli optaty z tytutu wydawania zezwolen na wy-
przedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasoéw napojéw alkoholowych,
zréznicowane sg ze wzgledu na zawarto$¢ alkoholu w napojach. Stawki
optaty sg procentowe, odnoszone do podstawy w postaci wartosci sprzedazy
zinwentaryzowanych napojow. Wynoszga: 1,4% wartosci sprzedazy napojow
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa, réwniez 1,4% wartosci przy za-
wartosci od 4,5% do 18,0% alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz 2,7% wartosci
sprzedazy napojow zawierajgcych powyzej 18,0% alkoholu. Optata wnoszona
jest takze na rachunek gminy.

Przewazajaca cze$¢ optat ma charakter optaty celowej. Pobierana jest
bowiem w celu pozyskania dodatkowych srodkéw na finansowanie okre$lo-
nych ustawowo zadan gminy. Dotyczy to oplat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych. Katalog tych zadan jest szerokiZ2 Sg
to zadania wtasne gminy polegajace na prowadzeniu dziatan zwigzanych

22 Art. 4'ust. 1 Ustawy z 1982 r.
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z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji
spotecznej os6b uzaleznionych od alkoholu. Obejmujg one gtdéwnie: po-
moc terapeutyczng i rehabilitacyjng dla oséb uzaleznionych od alkoholu,
udzielanie rodzinom pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegélnosci
ochrony przed przemoca, prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informar
cyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, czy
wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0séb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych. Realizacja zadan jest prowadzona
w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych stanowigcego cze$¢ strategii rozwigzywania probleméw spo-
fecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy, uwzgledniajgcego cele
operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
okre$lone w Narodowym Programie Zdrowia23 Program jest realizowany
przez osrodek pomocy spotecznej lub inng jednostke wskazang w programie.
W celu realizacji gminnego programu wojt (burmistrz, prezydent miasta)
moze powotaé petnomocnika.

Ustawa zastrzega ponadto, iz dochody z optat za pierwsze trzy typy
zezwolen moga by¢ wykorzystywane na okre$lone cele i nie mogg byc¢ prze-
znaczane na inne. Podkres$la to celowy charakter wspomnianych optat. Moga
one by¢ wykorzystywane wytgcznie na realizacje: gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Gminnych Progra-
mow przewidzianych Ustawg o przeciwdziataniu narkomaniiZ4 oraz zadan
realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w rozumieniu przepiséw
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach wspomnianych
programow2s

Ustawa nie przewiduje przeznaczenia ostatniej kategorii optat, czyli
z tytutu zezwolenia na wyprzedaz zapaséw napojéw alkoholowych. W zwiazku
ztym nie majg one charakteru optat celowych.

23 Por. art. 9 ust. 1 Ustawy z Hnia, 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1492).

24 Art. 10 ust. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 852) stanowi, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta)
opracowuje projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, biorgc pod
uwage cele operacyjne dotyczace przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Nar
rodowym Programie Zdrowia. Gminny Program stanowi cze$¢ gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych.

25 Art.182Ustawy z 1982 r.
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4. Optaty za korzystanie z infrastruktury stanowigcej
wiasnosc¢ JST

Wsrdd wielu optat samorzadowych, stanowigcych dochody wiasne
gminZ% warto wspomnie¢ o optatach za korzystanie z infrastruktury sta-
nowiacej wiasnos¢ JST, ktorych regulacja jest zawarta w Ustawie z 1985 r.
0 drogach publicznych2Z. Ustawa wprowadza optaty o charakterze obliga-
toryjnym oraz fakultatywnym, a takze optaty o charakterze sankcyjnym
1kary. Przestankg ich pobierania jest korzystanie z drég publicznych. Do
optat obligatoryjnych nalezg: za postdj pojazdow samochodowych na dro-
gach publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz w $rddmiejskiej strefie
ptatnego parkowania oraz za przejazdy po drogach krajowych pojazdow
samochodowychZ8 Do fakultatywnych nalezg: za przejazdy przez obiekty
mostowe i tunele zlokalizowane w ciggach drég publicznych oraz za prze-
prawy promowe na drogach publicznych. Ponadto wystepujg optaty za
zajecie pasa drogowego. Od poszczeg6lnych optat stosowane sg zwolnienia
podmiotowe i przedmiotowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze obligatoryjna optata pobierana za przejazd po
drogach krajowych lub ich odcinkach, zwana z uwagi na sposéb poboru
»opfatg elektroniczng”, jest pobierana na rzecz budzetu panstwa (stanowi
przychod Krajowego Funduszu Drogowego). Obie fakultatywne optaty moga
by¢ pobierane albo na rzecz panstwa, albo samorzadu terytorialnego w za-
leznosci od tego, w czyim zarzadzie pozostajg obiekty mostowe, tunele lub
przeprawy promowe. Natomiast obligatoryjna optata za postdj pojazdéw
samochodowych jest optatg samorzadowa.

Optate za postoj pobiera sie za postdj pojazdéw samochodowych w strefie
ptatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze,
w okre$lonych godzinach lub catodobowo, a w przypadku $rédmiejskiej
strefy platnego parkowania za parkowanie w okreslone dni lub codziennie.

26 Calosciowe ich omoéwienie zawarte jest w: Optaty samorzadowe w Polsce - Problemy
praktyczne, red. G. Liszewski, Biatystok 2010.

27 Art. 13-130 Ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.); zwanej dalej Ustawg o drogach.

28 Za ktore - w rozumieniu art. 2 pkt 33 Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.1990 ze zm.) - uwaza sie takze
zespot pojazdow sktadajacy sie z pojazdu samochodowego oraz przyczepy lub naczepy
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobuséw niezaleznie
od ich dopuszczalnej masy catkowitej.
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Rada gminy (miasta), na wniosek wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
zaopiniowany przez organy zarzgdzajgce drogami i ruchem na drogach,
moze ustali¢ strefe ptatnego parkowania lub srédmiejska strefe ptatnego
parkowania, uwzgledniajac caty szereg ustawowych wymogow. Rada ustala
jednoczes$nie wysokos$¢ stawek kwotowych, z uwzglednieniem ustawowych
gbrnych granic dla pierwszej godziny postoju, a takze sposéb poboru. Moga
by¢ réwniez stosowane optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zero-
we stawki optaty dla niektdrych uzytkownikéw drogi. Stawki optat moga
by¢ zr6znicowane w zalezno$ci od miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek
uwzglednia sie progresywne narastanie opfaty przez pierwsze trzy godziny
postoju, przy czym progresja nie moze przekracza¢ powiekszenia stawki
optaty o0 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzednig godzi-
ne postoju. Stawka optaty za czwartg godzine i za kolejne godziny postoju
nie moze przekraczaé stawki optaty za pierwszg godzine postoju. Optaty
pobiera zarzad drogi, a w przypadku jego braku - zarzadca drogi. W razie
nieuiszczenia optaty pobierana jest optata dodatkowa ustalana, wraz ze
sposobem jej poboru, przez rade gminy (miasta), przy uwzglednieniu gornej
ustawowej granicy.

Pierwsza fakultatywna optata moze by¢ pobierana za przejazd pojaz-
dow przez obiekt mostowy lub tunel, ktérego dtugosé przekracza 400 m.
Wysoko$¢ optat jest zr6znicowana przedmiotowo wedtug pieciu kategorii
pojazdéw. Organ stanowiacy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ odrebnie
optate dla obiektdw mostowych oraz odrebnie dla tuneli zlokalizowanych
w ciggach drog, ktorych zarzadca jest JST, i ustali¢ wysokos¢ optaty, z tym
ze jednorazowa optata za przejazd przez obiekt mostowy lub tunel nie moze
przekroczy¢ gornych ustawowych stawek28 Organ stanowiacy, wprowadza-
jac optate, moze ustanowi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowang oraz
zerowg stawke optaty dla niektérych uzytkownikow drogi. Okresla takze
sposob pobierania optaty. Optate pobiera zarzad drogi, a w przypadku jego
braku - zarzadca drogi.

Druga optata fakultatywna moze by¢ pobierana za przew6z promem
0sob, zwierzat, bagazu lub pojazdéw. Stawki zr6znicowane sg w zaleznosci
od rodzaju przewozu, a dodatkowo od pieciu kategorii pojazdow. Stawki te

29 Dla obiektdow mostowych oraz tuneli zlokalizowanych w ciggach drog, ktérych
zarzadcy jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad albo dla ktorych
funkcje zarzadcy drogi peini drogowa spotka specjalnego przeznaczenia, optaty
moze wprowadzi¢ minister wiasciwy do spraw transportu i ustali¢ ich wysokos¢,
uwzgledniajac gérng ustawowa jednorazowg optate.
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posiadajg gorna, ustawowg granice. Tryb ustalania optaty oraz poboru jest
analogiczny jak w przypadku optaty za przejazd mostowy lub tunel.

Ustawa reguluje sposéb wykorzystania pasa drogowego2X Zajecie go na
cele niezwigzane z budowsa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drég wymaga w zasadzie zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze
decyzji administracyjnej.

Za zajecie pasa drogowego pobiera sie optate. Dla drég, ktérych za-
rzadca jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, wysokos¢
stawek optaty ustala minister wiasciwy do spraw transportu. Z kolei organ
stanowiacy JST, w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktérych zarzadcg jest
JST, wysoko$é stawek optaty, z tymze nie moga one przekroczy¢ goérnej,
ustawowej granicy. Stawki zr6znicowane sg przedmiotowo w zaleznosci od
kategorii drogi, rodzaju elementu zajetego pasa drogowego, procentowej
wielkosci zajmowanej szerokosci jezdni, rodzaju zajecia oraz rodzaju urzar
dzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym. Optate
ustala, w drodze decyzji administracyjnej, wiasciwy zarzadca drogi przy
udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Za zajecie pasa drogo-
wego bez zezwolenia zarzadcy drogi lub bez zawarcia odpowiedniej umowy
zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng
w wysokosci dziesieciokrotno$ci optaty.

5. Optata reklamowa

Moze ona stanowi¢ przyktad daniny publicznej o odmiennym charakterze
niz ww. opfaty. Jest ona nowa instytucja prawnofinansowa, ktora zostata
wprowadzona w 2015 r.ZLw wyniku nowelizacji Ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych2® Optata reklamowa stanowi
dochod wiasny budzetu gminy.

Przy niektérych rodzajach danin publicznych, oprocz celu fiskalnego,
istotna role odgrywaja cele pozafiskalne. Do takich obcigzen nalezy optata

20 Art. 40 Ustawy o drogach.

Al Przez art. 4 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
ze wzmochieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774).

22 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, art. 17a, 17b, 19 i 20; zwana dalej Ustawg
o podatkach lokalnych.
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reklamowa. Swiadczy o tym spos6b jej wprowadzenia wskazujacy, iz jednym
z celow ustalenia daniny byto wzmocnienie narzedzi ochrony krajobrazu2
Celem byto takze podjecie przez JST dziatan zmierzajgcych do uporzadko-
wania przestrzeni publicznej23 co wynika z uwarunkowania wprowadzenia
optaty od ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architek-
tury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.

Optata ma charakter fakultatywny. Znajduje wiec zastosowanie szero-
kie wiadztwo daninowe (optatowe). Optaty wprowadza rada gminy z tytutu
umieszczonych tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych. Ustawowemu
ograniczeniu ulegt zakres terytorialny mozliwosci wprowadzenia optaty
do obszaréw, na ktérych obowigzujg zasady i warunki sytuowania obiek-
tow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen. Ustawa nie definiuje pojecia tablic reklamowych oraz urzadzen
reklamowych. Odsyfa2Zbdo uregulowania pojeé: reklama, tablica reklamowa,
urzadzenie reklamowe, szyld w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennymZ%

Zakres podmiotowy optaty obejmuje wiascicieli nieruchomosci lub obiek-
tow budowlanych (z wytaczeniem nieruchomosci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste), uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci grun-
towych, posiadaczy samoistnych nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
posiadaczy nieruchomosci lub ich czesci czy obiektéw budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub JST, jezeli posiadanie:
wynika z umowy zawartej z whascicielem, Krajowym Osrodkiem W sparcia
Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego, a nawet nie ma tytutu prawnego.
Jezeli nieruchomos$é lub obiekt budowlany jest przedmiotem wspo6twiasno-
$ci lub pozostaje w posiadaniu dwoch lub wiecej osob, to obowigzek cigzy
solidarnie na wszystkich wspétwiascicielach lub wspotposiadaczach.

Je$li chodzi o zakres przedmiotowy optaty, to nawigzuje on do pojecia
obiektu budowlanego, czyli zaréwno do budynkéw, jak i budowliZ3/. Istotne
znaczenie ma powigzanie obowiagzku optaty z faktem znajdowania sie na
tych nieruchomosciach lub obiektach budowlanych tablic reklamowych

28  Por. M. Hadel, Optata reklamowa jako instrument ksztattowania gminnej polityki
przestrzennej, ,,Finanse Komunalne” 2016, nr 7-8, s. 85—86.

Por. M. Lyczek, Optata reklamowa jako instrument ochrony krajobrazu, ,,Przeglad
Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych” 2015, nr 6, s. 20-21.

W art. la ust. 1 pkt 3a.

Art. 2 pkt 16a-16d Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.).

W rozumieniu art. la pkt 1i pkt 2 Ustawy o podatkach lokalnych.
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lub urzadzen reklamowych, niezaleznie od tego, czy na tablicy reklamowej
lub urzadzeniu reklamowym eksponowana jest reklama. Nastepuje wobec
tego oderwanie obowigzku uiszczania daniny od faktycznie uzyskiwanych
korzysci finansowych z urzadzen reklamowych.

Ustawa wprowadza liczne zwolnienia przedmiotowe, np. jezeli tablice
reklamowe lub urzadzenia reklamowe nie sg widoczne z przestrzeni do-
stepnych publicznie, stanowig szyld czy sg realizacjg obowiazku natozonego
przepisami prawa. Ponadto rada gminy posiada uprawnienie wprowadzania
innych zwolnien przedmiotowych23

Sposob ustalania optaty jest dwucztonowy. Optata skiada sie z czesci
statej oraz z czesci zmiennej, przy czym odmienne sg zasady ustalania obu
czesci. Cze$¢ stata ustalana jest w zryczattowanej wysokosci niezaleznej od
pola (powierzchni) tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzacego
ekspozycji reklamy. Z kolei cze$¢ zmienna zalezy od pola tablicy reklamowej
lub urzadzenia reklamowego stuzacego ekspozycji reklamy.

Okres$lanie wysokosci stawek optaty nalezy do kompetencji rady gmi-
ny w granicach gdrnych stawek okreslonych ustawa. Ulegajg one corocz-
nej zmianie w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towardw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego p6trocza roku, w ktorym stawki
ulegajg zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.
Gorna stawka czesci statej optaty wynosi w roku 2019 - 2,54 PLN dziennie,
a zmiennej - 0,22 PLN dziennieZ® Stawki majg wiec charakter kwotowy.
Ponadto nalezy podkresli¢ ich dzienny charakter. Rada posiada uprawnienie
réznicowania wysokosci stawek optaty reklamowej z uwagi na lokalizacje
oraz wielkos$¢ lub rodzaj tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego.
Z uwagi na ryczattowy charakter czesci statej optaty nie wystepuje pod-
stawa obliczenia optaty. Natomiast przy cze$ci zmiennej podstawe stanowi
powierzchnia pola tablicy reklamowej lub urzgdzenia reklamowego stuzgcych
ekspozycji reklamy.

Rowniez do kompetencji rady gminy nalezy okre$lanie zasad ustalania
i poboru oraz terminéw ptatnosci optaty. Moze w tym zakresie wprowadzié
obowigzek sktadania organowi podatkowemu deklaracji na optate reklamowa,
a takze okresli¢ termin, warunki i tryb skfadania tych deklaracji. Ponadto
rada moze wprowadzi¢ mozliwos¢ sktadania deklaracji za pomocg $srodkow

Art. 19 pkt 3.

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie gornych gra-
nic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2019 (M.P. z 2018 r.
poz. 745).
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komunikacji elektronicznej. Rada posiada takze uprawnienie do zarzadzania
poboru optaty w drodze inkasa przez sottysa, okreslania inkasentéw oraz
wynagrodzenia za inkaso.

Warte podkre$lenia jest postanowienie ustawy, ze kwote zaptaconego
podatku od nieruchomosci, od tablicy reklamowej lub urzgdzenia rekla-
mowego zalicza sie na poczet optaty reklamowej naleznej od tej tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego.

6. Konkluzje

Z przedstawionej analizy optat zwigzanych z korzystaniem z zezwolen
na sprzedaz alkoholu wynika, ze w zakresie optat gmina nie dysponuje
wiadztwem optatowym. Oplaty majg bowiem charakter obligatoryjny, a ich
wysokos$¢ oraz tryb poboru regulowane sg ustawg. ROwniez z uwagi na wspo-
mniany charakter celowy wiekszosci optat gminy mogg przeznaczaé srodki
z daniny tylko na okreslone ustawowo cele. Posiadajg jedynie mozliwosci
wyboru w ramach tychze celéw, determinowane uchwalanymi przez siebie
programami. Wskaza¢ mozna na posredni wptyw na wysoko$é srodkoéw
z daniny wynikajacy z uchwalanej przez gminy maksymalnej liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy (miasta), ewentualnie
jednostek pomocniczych gminy24) Tylko wptywy z czwartej kategorii optat
nie majg charakteru optat celowych, czyli zasilajg dochody wiasne. Optaty te
mozna zaliczy¢ do grupy optat z tytutu czynnosci urzedowych (wydawania
zezwolen).

Z Kkolei zakres wiadztwa gminy w odniesieniu do optat za korzystanie
zinfrastruktury (z wyjatkiem optat za przejazdy pojazdéw samochodowych)
jest stosunkowo szeroki. Gminy decydujg - w granicach ustawowych - o ich
wysokos$ci, mogg stosowa¢ abonamenty i ryczatty. W przypadku optat za
przejazdy przez mosty, tunele i przew6z promami decyzja o ich wprowadze-
niu lezy w gestii organu stanowigcego. Mozna je zakwalifikowa¢ do optat
z tytutu korzystania z infrastruktury drogowej24L

20 Art. 12 ust. 1 Ustawy z 1982 r.

21 Por. D. Antondw, Optaty publiczne w dziatalnosci gospodarczej na przyktadzie branzy
transportu drogowego,,Annales Universitas Mariae Curie-Skiodowska. Sectio H -
Oeconomia” 2016, t. 50, nr 1, s. 542.
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Na podstawie analizy optaty reklamowej mozna przyjaé, iz raczej nie
wykazuje ona podstawowej dla optat cechy zwigzania bezposredniego (od-
ptatnosci) z dokonaniem czynnosci urzedowej lub Swiadczeniem ustugi przez
JST2Rczy tez korzystania z urzgdzen JST. Tym samym jest to Swiadczenie
podatkowe pod normatywng nazwa optaty23 Nazwa optaty zaciemnia cha-
rakter daniny publicznej.

W konstrukcji daniny uwidacznia sie wyraznie zakres wiadztwa da-
ninowego (podatkowego, optatowego) gmin w postaci wprowadzania zwol-
nien, ustalania konkretnych stawek, sposobu poboru czy sposobu sktadania
deklaraciji.

W szystkie omdéwione regulacje pomijajg zagadnienie stosowania do
optat Ordynacji podatkowej. Jednakze zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych do $rodkow publicznych zalicza sie
m.in. dochody publiczne, w tym oplaty24 Natomiast Srodkami publicz-
nymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym sag w szczegélnosci dochody budzetu JST pobierane
przez samorzgdowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw.
Z kolei do spraw dotyczacych naleznoSci nieuregulowanych ustawg stosuje
sie odpowiednio przepisy dziatu HI Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa2h

22 Por. J. Wantoch-Rekowski, O optacie reklamowej, [w:] Ksiega Jubileuszowa Profesor
Krystyny Sawickiej. Gromadzenie i wydatkowanie $rodkéw publicznych. Zagadnienia
finansowoprawne, red. W. Miemiec, Wroctaw 2017, s. 293.

23 Na temat charakteru prawnego optaty por. D. Antonéw, Charakter prawny optaty
reklamowej, ,,Finanse Komunalne” 2017, nr 1-2, s. 112 i nast.

24 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.; art. 5, 60 i 67.

25 Tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 900 ze zm.



