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Wprowadzenie

Od kilku lat w panstwach poludniowego sasiedztwa Europy zachodzg istotne zmia-
ny. Protesty obywateli, ktore rozpoczety sie w Tunezji z koncem 2010 r., dotknely
wszystkie panstwa w regionie, wplywajac na ich spoteczno-polityczng sytuacje
oraz miejsce w systemie stosunkow miedzynarodowych, a takze warunkujac dro-
ge rozwoju na kolejne lata. Wydarzenia Arabskiej Wiosny przyniosty nie tylko
szans¢ na modernizacj¢ poszczegolnych panstw, ale rowniez destabilizacje regio-
nu, ktéra wplywa negatywnie na procesy transformacji w zakresie spotecznym,
ekonomicznym i politycznym. W praktyce w wigkszo$ci panstw skutkowaty one
jedynie zmiang wladzy, lecz jednocze$nie ujawnity si¢ spory spoteczno-polityczne
i religijne, ktore przez lata pozostawaty poza oficjalnym dyskursem politycznym'.
Sytuacja ta nie pozostala bez wptywu na Uni¢ Europejska, najblizszego sgsiada
Swiata arabskiego, ktory od poczatku funkcjonowania rozwija wspdtprace z po-
tudniowymi i wschodnimi panstwami Morza Srédziemnego. Region $rodziemno-
morski stanowi miejsce szczegdlnej uwagi Unii Europejskiej przede wszystkim

' L. Khatib, Political Participation and Democratic Transition in the Arab World, ,,Jour-
nal of International Law” 2013, Vol. 34, No. 2, s. 316.



214 ANNA DIAWOL-SITKO

ze wzglgdu na wspdlng historie, blisko$¢ geograficzng, a co za tym idzie — wy-
zwania zwigzane z migracja, terroryzmem, przestepczoscig zorganizowang, 1oz-
nicami kulturowymi oraz zaleznosciami ekonomicznymi. Z pewno$cig wydarze-
nia z poczatku 2011 r. te problemy i wyzwania wzmocnity. Pojawily si¢ rowniez
nowe, majace réznorodny wymiar, w zaleznosci m.in. od potozenia geograficzne-
g0 poszczegolnych panstw, ich zasobéw naturalnych, zdolno$ci militarnych, stanu
bezpieczenstwa wewngtrznego oraz miejsca i znaczenia w srodowisku miedzyna-
rodowym. Najwazniejsze oscyluja wokot spraw zwigzanych z bezpieczenstwem
Europy, w tym silng presja migracyjng, nowymi konfliktami w najblizszym sg-
siedztwie, eskalacjg przemocy, aktywizacja radykalnych ugrupowan, zagrozeniem
terrorystycznym. Zmianie ulegt takze uktad na Bliskim Wschodzie, pojawity si¢
nowe podmioty zainteresowane Afryka Polnocng i Bliskim Wschodem; aktywiza-
cji ulegli rowniez tradycyjni gracze.

Zalozenia polityki sasiedztwa Unii Europejskiej
w latach 2004-2011

Arabska Wiosna stala si¢ punktem wyjscia dla procesu reformy istniejacych in-
strumentéw wspolpracy euro$rodziemnomorskiej, gdzie Unia probuje dostosowac
polityke do skomplikowanej i wcigz niepewnej sytuacji w regionie?. Od 1995 r.
Unia Europejska stworzyta caly szereg instrumentoéw i programéw dedykowanych
panstwom $rédziemnomorskim, z ktorych najwazniejsze to Partnerstwo Euro$ro-
dziemnomorskie (wdrazane od 2008 r. w ramach Unii dla Srédziemnomorza) oraz
Europejska Polityka Sasiedztwa®. Chociaz rdzne pod wzgledem struktury i zakresu
podmiotowego, wszystkie miaty na celu stabilizacje i rozwoj gospodarczy regionu
przy jednoczesnej promocji modelu panstwa liberalno-demokratycznego na wzor
europejski w panstwach partnerskich®. Polityka sgsiedztwa zostata uruchomio-
na w 2004 r., opierajac si¢ na komunikacie Szersza Europa — Sgsiedztwo: nowe
ramy stosunkow z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsiadami, przyjety przez

2 N. Koenig, Taking the ENP Beyond the Conception-Performance Gap, ,,Jacques Delors
Institute: Policy Paper”, 22.03.2012, s. 4—6; https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/
enpstrategicorientation-koenig-jdib-mar16.pdf [dostep: 10.08.2018].

3 Panstwa $rodziemnomorskie objete inicjatywami Unii Europejskiej: Algieria, Egipt,
Maroko, Liban, Libia (jako obserwator), Syria, Jordania, Autonomia Palestynska, Izrael. Turcja
uczestniczyta w Partnerstwie Euros$rodziemnomorskim od 1995 r., a w 2008 r. zostata zaproszona
do udziatu w Unii dla Srédziemnomorza.

4 M. Emerson, Making Sense of Sarkozy’s Union for the Mediterranean, ,,CEPS Policy
Brief” 2008, No. 155; A. Amato, The EU and a New Mediterranean policy, [w:] The Meditarranean
as a New Center for Europe, ,,ISIG Journal” 2008, Vol. XVII, No. 3-4, s. 129-137; idem, Rise and
Decline of the European Neighborhood Policy, ,,Panorama Med.” 2008, s. 153—157; http://www.
iemed.org/anuari/2008/aarticles/EN153.pdf [dostep: 10.06.2018].
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Komisj¢ Europejska rok wezesniej’. Europejska Polityka Sasiedztwa to w glownej
mierze struktura wspotpracy dwustronnej, skierowana do potudniowych i wschod-
nich sgsiadéow Unii. Oparta na doswiadczeniach procesu akcesyjnego, zaoferowa-
fa partnerom stopniowy dostep do jednolitego rynku wewnetrznego, wzmocniong
wymiane¢ handlowa, wspotprace w zakresie legalnej migracji i zwalczania zagro-
zen bezpieczenstwa oraz wspotprace w dziedzinie edukacji i kultury. Rownocze-
$nie Unia Europejska potozyta nacisk na reformy demokratyczne i wzmocnienie
przestrzegania praw czlowieka. Konkretne zobowigzania i programy reform zo-
staty ujete w planach dziatania zawieranych z panstwami partnerskim, ktore miaty
odzwierciedla¢ zréznicowane podejscie do sasiadow i1 bra¢ pod uwage ich inte-
resy, mozliwosci oraz oczekiwania®. Bardziej zaawansowanym we wspOlpracy
panstwom miata by¢ przyznawana wigksza pomoc finansowa z Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa’. UE ustanowila szereg instrumentow i pro-
graméw w obrebie EPS w celu promowania zrownowazonego rozwoju i wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu w ramach dwustronnych stosunkéw z pan-
stwami objetymi EPS.

Polityka sgsiedztwa w latach 2011-2014

Powstania arabskie postawity logike i skutecznos¢ polityki sgsiedztwa pod zna-
kiem zapytania. UE zaangazowala si¢ w proces autorefleksji i samokrytycyzmu.
Komisarz ds. Rozszerzenia i Europejskiej Polityka Sasiedztwa Stefan Fiile przy-
znal, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie przyjety btedne zalozenie, iz rezimy auto-
rytarne sg gwarancja stabilno$ci w regionie®. Reforma polityki sasiedztwa zostata
wprowadzona Komunikatem Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
z 25 maja 2011 r. jako Nowe odpowiedzi na zmiany sgsiedztwa®. Nowa oferta unij-

3 Szersza Europa — Sgsiedztwo: nowe ramy stosunkow z naszymi wschodnimi i potudnio-
wymi sgsiadami, Bruksela. 11.03.2003, COM(2003)0104. Panstwa potudniowego sasiedztwa ob-
jete EPS: Algieria, Egipt, Maroko, Liban, Syria, Jordania, Autonomia Palestynska, Izrael. Program
EPS nie jest dostepny dla Turcji z uwagi na negocjacje akcesyjne. Libia, ze wzgledu na specyficzna
sytuacje, pozostata poza ramami polityki sasiedztwa.

¢ Zob. PJ. Borkowski, Polityka sqsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009; J. Perelin,
The ENP in Interinstitutional Competition. An Instrument of Leadership for the Commission, [w:]
Europe’s Near Abroad: Promises and Prospects of the EUs Neighborhood Policy, eds. D. Mahncke,
S. Gstohl, Brussels 2008.

7 N. Koenig, Taking the ENP Beyond the Conception-Performance Gap, ,,JJacques Delors
Institute: Policy Paper”, 22.03.2016, s. 4-6; https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/
enpstrategicorientation-koenig-jdib-mar16.pdf [dostep: 10.08.2018].

8 Commissioner Fiile Speech to the European Parliament, 28.02.2011; http://europa. eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/130&format=HTML&aged=1&language=
EN&guilanguage=en [dostep: 10.08.2018].

® A. de Vasconcelos, Tunisia: A Chance for Democracy, ,,JSS Analysis. European Union
Institute for Security Studies”, January 2011, s. 2; http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Tu-
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na dotyczyta zardbwno zwigkszenia §rodkow finansowych, rozbudowy istniejacych
programo6w oraz uruchomienia nowych inicjatywy w oparciu o zasadg 3M (more) —
wigcej srodkow finansowych, wigkszy dostep do rynku (propozycja poglebionych
uméw o wolnym handlu — DCFTAs) oraz wigcej mobilnosci (propozycje partner-
stwa na rzecz mobilnosci)'’. Podkreslono koniecznos¢ dostosowanie polityki unij-
nej do aspiracji kazdego z partnerow, do uwarunkowan, mozliwosci i specyfiki lo-
kalnej w oparciu o formule ,,wigcej za wigcej” — panstwom partnerskim miato by¢
przyznane wigksze wsparcie ze strony UE, w zaleznosci od postepow w budowa-
niu i umacnianiu glebokiej demokracji oraz stopnia poszanowania praworzadno-
$ci. W dokumencie potozono nacisk na wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego.
W tym celu powotano nowe instrumenty: Fundusz Spoteczenstwa Obywatelskiego
i Europejska Fundacje na Rzecz Demokracji, pod wzgledem formalnym niezalezng
od struktur unijnych. W celu realizacji zalozen i wsparcia partneréw zostal utwo-
rzony nowy instrument finansowy na lata 2014-2020 z budzetem 15,43 mld euro.
Europejski Instrument Finansowy finansuje polityke sasiedztwa wedtug nastepu-
jacego podziatu srodkow: 80% na realizacj¢ planow dziatania, 15% na wspotprace
regionalng oraz 5% na wspotprace transgraniczng''.

Wart podkreslenia jest fakt, ze UE wybrata polityke sasiedztwa jako podsta-
we¢ wspolpracy z panstwami Srodziemnomorskimi po Arabskiej Wio$nie. Nathalie
Tocci wskazuje kilka kwestii, ktore wplynety na t¢ decyzje. Jednym z gléwnych
czynnikow odnoszacych si¢ do racjonalnosci wyboru EPS jako gtéwnego instru-
mentu wspolpracy jest charakter zmian, jakie dokonaly si¢ w panstwach potudnio-
wego sgsiedztwa. W tym zakresie EPS, zaprogramowana jako bilateralna oferta
oparta na indywidualnie negocjowanych planach dziatania, wydawata si¢ najod-
powiedniejsza. Ponadto, jak podkresla Tocci, na poczatku 2011 r. nowe wytycz-
ne, bedace efektem trwajacego od 2010 r. przegladu EPS zwigzanego z wejsciem
w zycie Traktatu lizbonskiego, byty niemal gotowe. Pod wzgledem szybkosci reak-
cjiiracjonalnosci biurokratycznej polityka sgsiedztwa wydawata si¢ najodpowied-
niejsza; wptyneta rowniez na relatywny sukces unijnej odpowiedzi, jesli wzia¢ pod
uwage fakt, ze juz w maju 2011 r. dokument strategiczny zostat podany do publicz-
nej wiadomosci'?. Kolejng sprawa jest pozycja Komisji Europejskiej, ktora wzieta

nisia — A chance for democracy.pdf [dostep: 10.08.2018]; zob. tez: R. Youngs, The EU and
the Arab Spring: from Munificence to Geo-Strategy, ,.Fride. Policy Brief” 2011, No. 100, s. 1-6;
R.G. Whitman, A.E. Juncos, The Arab Spring, the Eurozone Crisis and the Neighbourhood: A Re-
gion in Flux, ,,Journal of Common Market Studies” 2012, Vol. 50, s. 150-151.

10°Zob. J. Zajac, Unia Europejska wobec Bliskiego Wschodu po Arabskiej Wiosnie, ,,Kra-
kowskie Studia Migdzynarodowe” 2012, nr 1: Arabska Wiosna rok pozniej, s. 317-330.

S, Biscop, Mediterranean Mayhem: Lessons for European Crisis Management?, [w:] An
Arab Springboard for EU Foreign Policy, eds. S. Biscop, R. Baulfor, M. Emerson, Brussels 2012,
s. 77; R. Balfour, Changes and Continuities in EU-Mediterranean Relations after the Arab Spring,
[w:] An Arab Springboard for EU Foreign Policy, op. cit., s. 27-34.

12 N. Tocci, The European Union and the Arab Spring: A (Missed?) Opportunity to Revamp
the European Neighbourhood Policy, ,,EuroMesco Brief” 2011, No. 2, s. 1-4.
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na siebie odpowiedzialnos¢ za relacje z partnerami. EPS to inicjatywa przygotowa-
na i monitorowana przez Komisje; wigkszo$¢ wczesniejszych inicjatyw unijnych
wobec poludniowych sgsiadow bylo wynikiem propozycji Francji, Hiszpanii oraz
Wtoch®®. W 2011 r. to wiasnie ci cztonkowie Unii zostali najmocniej dotknigci
kryzysem gospodarczym w Europie, a ich mozliwo$¢ odgrywania kluczowej roli
na arenie mi¢dzynarodowej zdecydowanie si¢ zmniejszyta'*.

Propozycje polityki sasiedztwa przedstawione w 2011 r. spotkaly si¢ z kryty-
ka, dotyczaca m.in. nieuwzgledniania lokalnych wlasciwosci panstw partnerskich,
marginalizacji wspotpracy migdzy- i wewnatrzregionalnej, braku nowe;j strategii,
nieliczenia si¢ z ograniczeniami kompetencyjnymi Unii Europejskiej oraz zbyt ni-
skiego poziomu atrakcyjnosci, ktory nie zacheca odbiorcow do podjecia komplek-
sowych reform'>. Rewizja EPS w 2011 r. nie byta radykalnym odej$ciem od zasad
EPS, ale raczej ponowng ich analiza, bedaca konsekwencja Arabskiej Wiosny'®.
Nalezy tez pamigtac, ze w 2011 r. gldownym celem byta pomoc w procesie trans-
formacji, ktorej przy$wiecata nadzieja na demokratyzacje. Juz wkrotce okazato sig,
ze zamiast demokratyzacji Arabska Wiosna wygenerowata niestabilnos¢, konflik-
ty zbrojne i niekontrolowany przeptywu migrantéw do panstw europejskich. De-
mokratyczne i gospodarcze aspiracje rozwojowe panstw regionu wspierane przez
Uni¢ Europejska zeszty na dalszy plan, a kwestie bezpieczenstwa zdominowaty
debatg na temat sgsiedztwa Europy. W tym skomplikowanym i ztozonym srodowi-
sku bezpieczenstwa unijna oferta okazata si¢ nietrafna'’.

Szczegolnej krytyce poddano podejscie wigcej za wigcej. Koncepcja warun-
kowosci odgrywa wazna role w polityce zagranicznej UE'®. Karen Smith definiuje
to pojecie poprzez wskazanie, ze panstwo lub organizacja migdzynarodowa oferuje
partnerom korzysci wynikajace z wypetniania przez nich okreslonych warunkow
dotyczacych ochrony praw czlowieka i wprowadzenia demokracji. Pozytywny

13 E. Barbé, A. Herranz Surrallés, Analysing Differentiation and Convergence in Euro-Me-
diterranean Relations, [w:] The Challenge of Differentiation in Euro-Mediterranean Relations:
Flexible Regional Cooperation or Fragmentation, eds. E. Barbé, A. Herranz-Surrallés, New York
2013, s. 13-17.

14 N. Tocci, The European Union and the Arab Spring, op. cit., s. 3—4; zob. tez: L. Boum-
ghar, L’Union pour la Méditerranée: Un Cadre Approprié pour une Ambition Mesurée, ,,EuroMe-
sco Brief” 2013, No. 52, s. 3—15; R. Aliboni, EU Multilateral Relations with Southern Partners:
Reflection on Future Prospects, ,,EU ISS Opinion” 2012, No. 2; P. Morillas, From Policies to Poli-
tics: The European Union as an International Mediator in the Mediterranean, ,,EuroMesco Paper”
2015, No. 23, s. 32.

15 T. Behr, After the Revolution: The EU and the Arab Transition, ,,Policy Paper: Notre
Europe” 2012, No. 54, s. 13.

16 M. Comelli, Potential and Limits of EU Policies in the Neighbourhood, ,,Jacques Delors
Institute: Policy Paper”, 19.02.2013, s. 3—4; https://institutdelors.eu/wp-content/uploads/2018/01/
euneighbourhoodpolicy-comelli-ne-jdi-feb13.pdf [dostep: 25.08.2018].

17 C. Gunay, Reality Check: Why the EU Needs to Rethink Its Neighbourhood Policy, ,,Eu-
roMesco Papers” 2016, No. 29, s. 10-13.

18 Zob. E. Fierro, The EU's Approach to Human Rights Conditionality in Practice, Hague
2003, s. 93—131.
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aspekt tej koncepcji odnosi si¢ do obietnicy zwigkszonej wspotpracy, a co za tym
idzie: wsparcia finansowego, natomiast negatywny — do ograniczenia lub zawie-
szenia obiecanej pomocy i wynikajacych z niej profitow'. Rosa Balfour podkresla,
iz warunkowos$¢ odnosi si¢ do unijnej zdolnosci okreslania potrzeb i priorytetow
wspoltpracy, a dotyczy relacji miedzy zachetami ekonomicznymi i zagdaniami po-
litycznymi stawianymi partnerom przez Uni¢; ma tez zwigzek z atrakcyjnoscia
1 wiarygodnoscig Unii na arenie migdzynarodowej*. Warunkowos¢, jak akcentu-
je Smith, stala si¢ jedng z najbardziej problematycznych zasad polityki unijne;.
Stawianie demokracji i praw cztowieka w jednym rzgdzie nie jest do konca uza-
sadnione, gdyz ta pierwsza odnosi si¢ do procedur, druga do wartosci, procz tego
watpliwosci budzi ocena wypeiania warunkéw: w jakim stopniu powinny by¢
spelnione oraz jak oceni¢ sytuacje, gdy okre§lone reformy zostang wprowadzo-
ne jedynie w kilku zdefiniowanych obszarach?’. W dokumentach programowych
polityki sasiedztwa z 2011 r. pomoc UE dla partneréw uzalezniona zostata od na-
stepujacych warunkow: cykliczne przeprowadzanie wolnych wyborow, swoboda
stowarzyszen, wolno$¢ stowa i prasy, walka z korupcja, niezaleznos¢ sadownictwa,
reforma policji i armii. Wsparcie mialo zosta¢ dostosowane do potrzeb kazdego
panstwa, w oparciu o ocen¢ postgpéw w budowie demokracji*?. Balfour wskazuje
jednak, ze problemem stato si¢ ustalenie, ktore panstwa powinny by¢ cenione za
reformy, a ktérym powinno si¢ dostep do oferty unijnej ogranicza¢. W szczegolno-
$ci: kto jest uprawniony do dokonania tej oceny? Czy potudniowi sgsiedzi sa goto-
Wi na nastepny etap wspolpracy i czy sa w stanie zaakceptowac warunki zewngtrz-
nej pomocy finansowej?* Spoteczenstwa Afryki Potnocnej i Bilskiego Wschodu
w duzej mierze sa konserwatywne i inaczej odnoszg si¢ do relacji miedzy religia
a polityka niz panstwa europejskie. Kazde europejskie panstwo moze w tej kwestii
przyjmowac wilasne wartosci. Polityka UE powinna by¢ zgodna z lokalnymi aspi-
racjami, a nie je definiowac. Ponadto atrakcyjnos$¢ UE i jej wplyw znacznie si¢ roz-
nig w poszczegodlnych panstwach. Unia zalozyla, ze rzady panstw partnerskich sa
zainteresowane europejskim modelem rozwoju i unijnym wsparciem?®*. Warunko-

19 K. Smith, The Use of Political Conditionality in the EU’s Relations with Third Coun-
tries: How Effective?, ,,European Foreign Affairs Review” 1997, Vol. 3, No. 2, s. 253-255.

2 R. Balfour, EU Conditionality after the Arab Spring, ,,EuroMesco Paper” 2012, No. 16,
s. 15-16.

2 K. Smith, The Use of Political Conditionality in the EU's Relations with Third Countries,
op. cit., s. 256.

22 R. Balfour, EU Conditionality after the Arab Spring, op. cit., s. 16, Ch. Thépaut, Can
the EU Pressure Dictators? Reforming ENP Conditionality after the Arab Spring, ,,EU Diplomacy
Paper” 2011, No. 6, s. 6; http://aei.pitt.edu/33451/1/EDP_6_2011_Th epaut%5B1%5D.pdf [dostep:
20.08.2018]; zob. tez: The EU and Its Neighbor. Values Versus Security in European Foreign Poli-
¢y, eds. G. Noutcheva, K. Pomorska, G. Bosse, Manchester 2013.

2 R. Balfour, EU Conditionality after the Arab Spring, op. cit., s. 18-24.

24 S. Blockmans, The ENP and ‘More for More’ Conditionality: Plus Que Ca Change, [w:]
The European Union's Relations with the Southern-Mediterranean in the Aftermath of the Arab
Spring, eds. G. Fernandez Arribas, K. Pieters, T. Takacs, Hague 2013, s. 53—60.
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wo$¢, oparta na eurocentrycznej koncepcji wspotpracy w zderzeniu z erozja pozy-
cji przetargowej Unii, bedaca skutkiem jej problemow wewngtrznych, nie okazata
dotychczas si¢ skuteczna. Unia Europejska nie jest jedynym aktorem zdolnym do
pomocy finansowej, nie jest rowniez najbardziej atrakcyjnym?®. Narzucanie eu-
ropejskich warunkow wspotpracy, panstwom o odmiennych systemach spotecz-
no-politycznych wymaga ich gruntownej zmiany, na co po drugiej stronie Morza
Srédziemnego nigdy nie byto zgody?. Ponadto wsparciu praw cztowieka i demo-
kracji towarzyszy promocja liberalnej gospodarki rynkowej oraz przekonanie, ze
liberalizacja gospodarek panstw autorytarnych i ich integracja z gospodarka §wia-
towa utoruje droge demokratyzacji*’. Wydarzenia w Egipcie i Tunezji pokazaly, ze
nie ma zadnej pozytywnej korelacji pomig¢dzy liberalizacjg gospodarcza, wzrostem
gospodarczym, ograniczeniem ubdstwa i demokratyzacjg. Rezimy autorytarne na
calym $wiecie dostosowaty si¢ do wymagan otwartego rynku, pozostajac przy tym
gtéwnym zrodtem wiadzy?.

Wiarygodnos¢ zobowigzania UE do promowania ,,glebokiej demokracji” po
Arabskiej Wiosnie stata si¢ watpliwa z uwagi na kontynuowanie wspotpracy z Al-
gierig 1 brak zdecydowanej reakcji na przypadki tamania praw cztowieka w Maro-
ku. Europa rowniez ,,nie ukarata” Egiptu za sitowe odsunigcie od wladzy prezyden-
ta wybranego w wyborach demokratycznych, a oficjalne wypowiedzi, odnoszace
si¢ do wydarzen z Egiptu z potowy 2013 r., byly bardzo powsciagliwe. W tym
kontekscie po raz kolejny stracita na znaczeniu polityka warunkowos$ci, majgca
by¢ podstawa wspotpracy w polityce sasiedztwa po 2011 r. Po raz kolejny tez
deklarowane cele wspolpracy i unijne zaangazowanie kontrastowaty z rzeczywi-
stymi dziataniami Unii Europejskiej”. Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szu-
ka¢ w rzeczywistych celach Unii Europejskiej w regionie Morza Srodziemnego,
zdominowanych przez strategiczne priorytety bezpieczenstwa, kontrole migracji,
walke z terroryzmem i wspoltpracg w sektorze energetycznym?®, co zmniejszyto na-
cisk na reformy demokratyczne, tym samym usuwajgc warunkowo$¢ z agendy in-
strumentow unijnych®'. Rosa Balfour wskazuje, Zze sprz¢zenie kwestii demokracji

% P. Morillas, E. Soler, The EU and the Arab Spring, One Year After. A vive from the North,
,»EuroMesco Brief” 2012, No. 39, s. 3—4; https://www.iemed.org/observatori-en/arees-danalisi/
arxius-adjunts/copy_of focus-en/85-Morillas.pdf [dostgp: 20.07.2018].
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fp7-frame.eu/wp-content/uploads/2017/03/Deliverable-12.4.pdf [dostep: 20.07.2018].
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cit., s. 20-22.
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z bezpieczenstwem stato si¢ problematyczne w ochronie tej pierwszej*. Unia przez
lata byta zaktadnikiem wiasnych interesow, ktore uniemozliwiaty postawienie na
pierwszym miejscu demokracji jako warunku wzajemnej wspolpracy™.

Rewizja Europejskiej Polityki Sasiedztwa w 2015 roku

Kolejna zmiana polityki sasiedztwa dokonata si¢ w 2015 r. 18 listopada Federica
Mogherini, Wysoka Przedstawicielka UE i Wiceprzewodniczaca Komisji Europej-
skiej, oraz Johannes Hahn, Komisarz UE ds. Polityki Sgsiedztwa, przedstawili ko-
munikat Rewizja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Dokument zostat przygotowa-
ny na bazie wynikow procesu konsultacji spotecznych, w ramach ktorych zebrano
ponad 250 odpowiedzi od panstw czlonkowskich, rzadéw partnerskich, instytu-
cji UE, organizacji migdzynarodowych, spoteczenstw obywatelskich, przedsig-
biorstw, osrodkéw analitycznych, osrodkow akademickich.

Dokument definiuje priorytetowe obszary interwencji unijnej, ktore dotycza
stabilizacji sasiedztwa, w tym reform sektora bezpieczenstwa i wdrozenia instru-
mentoéw zapobiegania konfliktom, ochrony oraz zarzadzania granicami oraz walki
z terroryzmem i radykalizacja, wykorzystujac przy tym $rodki Wspdlnej Polityki
Zagraniczne] i Bezpieczenstwa®>. Przeglad polityki sgsiedztwa charakteryzuje si¢
bardziej pragmatycznym 1i realistycznym podejsciem do partneroéw, ale takze do
instytucji unijnych, uznajgc tym samym ograniczenia UE w zakresie polityki za-
granicznej i wplywu na panstwa sasiedzkie. EPS nie moze rozwigza¢ wszystkich
problemdéw w regionie — ma tworzy¢ warunki sprzyjajace pozytywnemu rozwo-
jowi, a najwazniejszym wyzwaniem na kolejne lata jest stabilizacja. Wdrazania
zatozen ma odbywac si¢ wedlug czterech zasad. Pierwsza jest tradycyjne zréznico-
wanie zgodnie z odmiennymi ambicjami partnerow i ich mozliwo$ciami, uwzgled-
niajace ich konkretng sytuacje®®. Druga dotyczy wzmozonej wzajemnej odpowie-
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Spring’, ,International Affairs” 2012, Vol. 88, No. 1; s. 94, A.K. Jonasson, The EU’s Democracy
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and Turkey, New York 2013, s. 182—-190.

3 ENP Review: Stronger Partnerships for a Stronger Neighbourhood, European Com-
mission, Brussels, 18.10.2015; http://europa.cu/rapid/press—release IP—15-6121 en.htm [dostgp:
20.08.2018].

3 Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic
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Policy, European Commission, Brussels, 18.11.2015; http://eeas.europa.eu/archives/docs/enp/do-
cuments/2015/151118_joint-communication_review-of-the-enp_en.pdf [dostep: 20.08.2018].
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od and the End of Ambition, ,,College of Europe Policy Brief, January” 2016, No. 1, s. 1-4; https://
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dzialno$ci. Wskazuje si¢ tutaj na konieczno$¢ glgbszego zaangazowania panstw
czlonkowskich poprzez wzmocnienie roli Rady oraz potrzebg rozwigzania proble-
mow zwigzanych z brakiem spojnosci migdzy EPS a inicjatywami krajowymi®’.
Trzecia zasada wzywa do $cislejszego i bardziej odpowiedniego ukierunkowania.
Proponuje si¢ tutaj, oprocz planow dziatania, nowe dokumenty okreslajace pakiet
zadan dla danego partnera, ktory nie chce rozwija¢ wspotpracy na bazie planow:
Priorytety Partnerstwa lub zaktualizowane Agendy Stowarzyszeniowe oraz nowy
sposob raportowania i monitorowania polityki sasiedztwa®, zarazem odchodzi si¢
od rocznych sprawozdan na rzecz raportéw dostosowanych do kalendarza dziatan
poszczegolnych partnerow. Sprawozdania tworzone bgda przez Europejska Stuzbe
Dziatan Zewnetrznych i Komisj¢ Europejska w porozumieniu z Radg Stowarzy-
szenia. Oprocz raportow dotyczacych poszczegélnych panstw, powstawaé beda
regularne raporty tematyczne, monitorujace rozwdj wspoOlpracy w sasiedztwie
w poszczegblnych dziedzinach®. Czwarte motto polityki sasiedztwa dotyczy ela-
stycznosci w korzystaniu z dostgpnych instrumentow i zasobéw EPS*, dotyczacej
form wspolpracy oraz finansowania. Przyktadowo dla panstw, ktore nie chcg strefy
wolnego handlu, Unia bedzie negocjowac¢ inne porozumienia, rowniez pozwalaja-
ce na swobodny przeptyw produktow przemystowych?.,

Przeglad wprowadza opcje ustanowienia ram tematycznych, w obrebie kto-
rych wspolpracowac bedg zainteresowane panstwa cztonkowskie UE 1 panstwa
sasiedzkie; dopuszcza si¢ takze udzial panstw trzecich oraz organizacji z sektora
prywatnego i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego. Ramy tematyczne
dotycza wyzwan ponadnarodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem migracji,
energii i bezpieczenstwa. Podobnie prawa cztowieka i demokracja staly si¢ tema-
tem dialogu politycznego z partnerami, rozpatrywanym we ,,wzajemnie uzgodnio-
nych formatach™? Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa i migracji odnosi si¢
glownie do wytycznych lub dziatan w zakresie innych polityk dotychczas prowa-
dzonych poza oficjalnym dyskursem polityki sgsiedztwa. Przeglad z 2015 r. zwra-
ca uwage na koniecznos¢ wigkszej koordynacji polityki i dziatan, ktore dotycza

www.coleurope.eu/system/tdf/research-paper/schumacher_cepob_1-16.pdf?file=1&type=node&id
=27371&force= [dostep: 12.08.2018].
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Ring of Fire?, ,,Jacques Delors Institute: Synthesis”, 1.12.2017; http://www.institutdelors.eu/wp-
-content/uploads/2018/01/theeuanditsneighbourhood-vincentmartinfabry-synthesis-nov17.pdf?
pdf=ok [dostep: 12.08.2018].
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panstw sasiedzkich®, np. ramy polityczne dialogu i wspotpracy w zakresie migra-
cji z panstwami spoza UE zostaly przedstawione w komunikacie w sprawie nowe-
go ksztaltu partnerstwa z panstwami trzecimi, przyjetym w czerwecu 2016 r.*. UE
zaproponowala ustanowienie dialogéw dotyczacych migracji, mobilnosci i bezpie-
czenstwa z potudniowymi panstwami §rodziemnomorskimi, powigzanymi z cela-
mi Europejskiego programu w zakresie migracji z 2015 r. oraz partnerstwami na
rzecz mobilnosci, a takze innymi umowami dotyczgcymi zarzadzania przeptywem
0sob. Nowe podejscie do kwestii bezpieczenstwa, odzwierciedlone w przegladzie
EPS z 2015 r., otwiera szeroka game nowych obszaréw wspotpracy w ramach EPS,
w tym dotyczacych zapobiegania konfliktom, zarzgdzania kryzysowego i reformy
sektora bezpieczenstwa, walki z terroryzmem i przeciwdziatania radykalizacji.
W tym kontekscie wskazuje si¢ takze na koniecznos¢ — obok dwustronnych kon-
taktow w ramach EPS — wzmocnienia wspotpracy regionalnej prowadzonej w ra-
mach wielostronnych inicjatyw, m.in. Unii dla Srédziemnomorza, Dialogu 5+5
oraz partnerstwa z Liga Panstw Arabskich®.

Przy pracach nad rewizja polityki sasiedztwa wzigto pod uwage zatozenia
Globalnej Strategii, przyjetej w 2016 r. Najwazniejsza wprowadzong nowoscig
jest przejscie od ,,skutecznego multilateralizmu” do ,,pryncypialnego pragmaty-
zmu” w polityce zagranicznej Unii. Glownym celem wskazanym w Strategii jest
stabilizacja sgsiedztwa UE, gdyz to bezpieczenstwo jest warunkiem wstepnym
rozwoju gospodarczego w perspektywie $rednio- i dlugoterminowej*. Przeglad
polityki sagsiedztwa 2015 1. jest odzwierciedleniem nowego podejscia do polity-
ki migdzynarodowej wyrazonego w Strategii. W maju 2017 r. Komisja Europej-
ska wydata kolejny raport dotyczacy polityki sgsiedztwa, w ktérym podsumowata
proces wdrazania nowych zatozen opartych na zréznicowaniu, wspotwlasnosci
i elastycznosci. W raporcie wskazano, iz zakonczyt si¢ czeSciowo proces uzgad-
niania nowych dokumentow: Priorytety Partnerstwa z Libanem i Jordanig zostaly
przyjete pod koniec 2016 r. w celu m.in. pomocy obu panstwom w radzeniu sobie
z naptywem uchodzcow z Syrii — wzajemne zobowigzania w tej sprawie zostaly

4 Revised European Neighbourhood Policy: Supporting Stabilisation, Resilience, Securi-
ty, European Commission [press release], Brussels, 18.05.2017; http://europa.eu/rapid/press-rele-
ase IP-17-1334 en.htm [dostep 12.08.2018].
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Strasbourg, 7.06.2016; http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commis-
sion_europeenne/com/2016/0385/COM_COM(2016)0385 EN.pdf [dostep: 20.08.2018].
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and Social Committee and the Committee of the Regions, Review of The European Neighbourhood
Policy, op. cit., s. 19.
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top_stories/pdf/eugs review web.pdf [dostep: 11.07.2018].
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uzgodnione i dotgczone do Priorytetow Partnerstwa. Na nowo rozpoczgto dialog
z Algierig 1 Egiptem: Priorytety Partnerstwa z Algierig zostaly przyjete w marcu
2017 r., a projekt Priorytetow Partnerstwa z Egiptem zostat tymczasowo uzgodnio-
ny w grudniu 2016 r. Te bilateralne dokumenty, odzwierciedlajace wspdlne prio-
rytety polityczne, stanowily podstawe do przyjecia nowych programéw pomocy
dwustronnej w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa na lata 2017-2020
dla panstw, ktore nie uzgodnity nowych planéw dziatania*’.

Europejska Polityka Sgsiedztwa — nowa koncepcja wspolpracy

Prowadzony od 2015 r. proces zmian polityki sasiedztwa jest wyrazem szerokie-
go konsensusu w instytucjach UE i w panstwach cztonkowskich, dotyczacego ko-
niecznosci dostosowania strategii wspotpracy z sasiadami Unii Europejskiej, na
wschodniej oraz poludniowej flance, do rzeczywistych wyzwan, a takze do moz-
liwosci panstw partnerskich. Warto zwrdci¢ uwage, ze po raz pierwszy od zaini-
cjowania polityki sasiedztwa unijni dyplomaci nie tylko odniesli si¢ do reformy
instrumentow i sektorow wsparcia, ale tez do samych zatozen, na ktérych oparto
EPS, jawnie wskazujac wady tej polityki*s.

Warto zwroci¢ uwage, ze w 2011 r. kluczowymi zasadami polityki sasiedz-
twa byly gleboka i trwata demokracja oraz polityka warunkowosci, w 2015 r. sta-
bilizacja i oparty na interesach pragmatyzm, a znakiem rozpoznawczym staly si¢
réznicowanie i wigksza wzajemna wlasno$¢*. Zréznicowanie od samego poczatku
byto kluczowa cecha EPS. Réznicowanie, jak wskazuja Esther Barbé i Anna Her-
ranz Surrallés, odnosi si¢ do kilku kategorii: geograficznych, sektorowych i norma-
tywnych. Pierwsze definiowane jest poprzez odniesienie do potozenia geograficz-
nego, np. réznicowanie panstw partnerskich w ramach umow stowarzyszeniowych
czy tez planow dzialania oraz réznicowanie geograficzne niekoniecznie oparte na
dwustronnych relacjach, jak to ma miejsce w Dialogu 5+5. Sektorowe — zalez-
ne od danej dziedziny wspotpracy, przyktadem moze by¢ oferta kompleksowych
stref wolnego handlu czy partnerstw na rzecz mobilnosci skierowana do Egiptu,
Jordanii, Maroka i Tunezji lub negocjacje w sprawie zawarcie umowy ramowe;j
z Marokiem w sprawie jej uczestnictwa w misjach WPBiO. Z kolei normatywne
réznicowanie odnosi si¢ do zestawu specyficznych warunkow i norm, ktore part-
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cial Committee and the Committee of the Regions, Report on the Implementation of the European
Neighbourhood Policy Review, European Commission, Brussels, 18.05.2017; https://eeas.europa.
eu/sites/ecas/files/2_en_act partl v9 3.pdf[dostep: 20.08.2018].
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nerzy muszg speli¢ lub wdrozy¢é w okre§lonych obszarach®. Obecnie — 15 lat
po zainicjowaniu EPS — stosunki z sgsiadami sa mocno zréznicowane. Pierwsza
grupa panstw polityki sgsiedztwa obejmuje lideroéw, ktorzy daza do Scislejsze-
go powigzania politycznego i gospodarczego z UE; do tej grupy naleza Tunezja
i Maroko: otrzymujac najwigksze wsparcie finansowe, majg najbardziej zaawan-
sowang wspotprace handlowa i gospodarcza, posiadajg zaawansowany status,
a takze sukcesywnie uzgadniaja nowe plany dziatania®'. Druga grupa obejmuje
Jordani¢ oraz Liban, panstwa, ktore nie sg jeszcze tak $cisle powigzane z UE,
ale maja ustrukturyzowane stosunki dwustronne oparte na umowach stowarzy-
szeniowych (podpisanych w ramach Procesu Barcelonskiego) oraz Priorytetach
Partnerstwa®?. Stosunki migdzy UE a Autonomig Palestynska sa rowniez wy-
jatkowe, ze wzgledu na natur¢ kontrahenta™. Trzecia grupa obejmuje Algieri¢
i Egipt, ktore w duzej mierze pozostaty na marginesie EPS i ktorych stosunki
dwustronne bgda musialy zosta¢ wprowadzone na nowe tory, co dzieje si¢ od
zainicjowania rewizji polityki sasiedztwa w 2015 r.>* Od 2011 r. odnotowano
pozytywne zmiany w nastawieniu Algierii do unijnych propozycji, jednak cheé
zacie$nienia wspotpracy podyktowana jest raczej checig pozyskania sojusznikow
w Europie wobec niepewnej sytuacji w regionie niz wyborem europejskiego mo-
delu reform™. Wspotpraca z Egiptem stanowi jedno z najwigkszych wyzwan dla
Unii, jednak pomimo usilnych staran europejska oferta nie zostata w wigkszosci
zaakceptowana przez prezydenta Abd al-Fattaha as-Sisiego, ktory nie poszukuje
w Europie strategicznych sojuszy. Czwarta grupa to panstwa takie jak Syria i Li-
bia, ktore obecnie znajdujg si¢ poza glownym nurtem polityki sgsiedztwa z uwagi
na swa sytuacj¢ wewnetrzng.

Zmiana zatozen polityki sgsiedztwa wskazana w 2015 1 2017 r. jest wyni-
kiem akceptacji rzeczywistosci w sasiedztwie®*. W tym konteks$cie pojawia si¢
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pytanie, czy UE jest i nadal chce by¢ autonomicznym aktorem polityki zagra-
nicznej w poludniowym sasiedztwie, gdyz akceptujac rzeczywistosci, akceptuje
wspolprace z rezimami niedemokratycznymi”’. Jak podkresla Peter Seeberg, po-
dejscie takie kwestionuje dotychczasowy ,,porzadek normatywny” promowany
przez Uni¢ w regionie oraz zasadno$¢ prowadzenia polityki z partnerami $rod-
ziemnomorskimi w formule polityki sasiedztwa®. Zwtaszcza iz sama koncepcja
sasiedztwa ulegla rowniez zmianie. W latach 90. Unia promowata koncepcje re-
gionu eurosrédziemnomorskiego obejmujacego panstwa Procesu Barcelonskiego
oraz Srodziemnomorze. Od przyjecia Europejskiej Polityki Sasiedztwa w 2004 r.
Unia postugiwata si¢ takze terminem ,,potudniowe sgsiedztwo” / ,,potudniowi
sgsiedzi”, a od czasu Arabskiej Wiosny koncepcja objela takze Afryke Subsaha-
ryjska oraz region Sahelu®. Globalna Strategia z 2016 r. stosuje szeroka definicje
poludniowego sasiedztwa, zwracajac uwage na koniecznos¢ prowadzenia spe-
cjalnych relacji z otaczajacymi regionami na wschodzie i potudniu®, uwzglednia-
jaca nie tylko tradycyjnych sgsiadow Europy (cztonkow EPS), ale takze region
Afryki i Bilskiego Wschodu®!. Luis Simon i Vivien Pertusot wskazuja, iz zgodnie
z aktualnymi dyrektywami unijnymi tzw. Potudnie mozna podzieli¢ na siedem
glownych regionow geopolitycznych: Afryka Zachodnia i Zatoka Gwinejska,
Sahel, Afryka Potnocna, Lewant, Mezopotamia, korytarz Morza Czerwonego
i Morza Arabskiego oraz panstwa Zatoki Perskiej i Potwyspu Arabskiego®. Taka
definicja nie odpowiada tradycyjnemu poj¢ciu obszaru potudniowego sasiedz-
twa czy tez panstw §rodziemnomorskich. Potudniowe sasiedztwo Europy stato
si¢ roznorodne i niestabilne®. W tym kontekscie, jak dodaje Steven Blockmans,
Europejska Polityka Sasiedztwa dotyczy sztucznie wykreowanej grupy sasiadow,
ktorych taczy jednie geograficzna blisko$¢ Unii Europejskiej*. Rodzi si¢ wiec
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pytanie, czy jesteSmy $wiadkami konca koncepcji polityka $rodziemnomorskiej
oraz partnerdéw z Potudnia®. Miinevver Cebeci i Tobias Schumacher podkreslaja,
iz 15 lat temu sgsiedzi Europy na wschodzie i potudniu byli postrzegani gtow-
nie jako bufor chronigcy Uni¢ przed zagrozeniami zewngtrznymi. Obecnie Unia
przyznaje, ze zagrozenie pochodza z najblizszej okolicy®.

Podsumowanie

W 2015 i 2017 r. zapowiedziano poczatek nowej ery wspolpracy z partnerami
z Potudnia oraz odejscie od poprzednich rozbieznosci miedzy deklarowanymi
celami a ich realizacjg praktyce. Zalozone cele i zadania a takze instrumenty nie
sa jednak nowe: obowigzuja w polityce sasiedztwa od 2004 r. Zmiana dotyczy
tego, w jaki sposob Europa ksztaltuje ich wykorzystanie. Krytyka polityki sa-
siedztwa, przedstawiana przez wigkszo$¢ badaczy, opiera si¢ na zarzucie braku
ogoblnej dlugoterminowe;j strategii — Unia jedynie probuje dostosowac juz istnie-
jace instrumenty. Do§wiadczenia wspolpracy pokazuja rowniez, ze polityka Unii
Europejskiej to przede wszystkim wypadkowa interesow poszczegolnych panstw
cztonkowskich, i trudno w tej kwestii spodziewac si¢ zmiany. W tym konteks$cie
mozna zada¢ pytanie, co kryje si¢ pod pojeciem ,,wzajemnej odpowiedzialnosci”.
Zmiany polityki sasiedztwa odzwierciedlaja probe dostosowania unijnej oferty
do mozliwosci poszczegolnych panstw. Biorac pod uwage wieksza roznorodnosé
w regionie, Unia chce si¢ skupi¢ na bilateralnych relacjach, opracowujac specy-
ficzne zasady i warunki wspotpracy dla poszczegdlnych panstw. Podczas rewizji
EPS nie udato si¢ jednak rozwigza¢ podstawowych kwestii, np. jak wptywac na
panstwa niechetne instytucjonalizacji stosunkow z UE. Wspolpraca z Europa to
dla panstw takich jak Egipt przede wszystkim szansa na dodatkowe zrddla fi-
nansowania, mozliwosci inwestycyjne oraz otwarty rynek pracy, a nie dzielenie
wspolnego modelu rozwoju®’.

Europejska Polityka Sgsiedztwa w duzej mierze zainspirowana byla pro-
cesem akcesyjnym, totez wykorzystywata oparte na nim instrumenty: przede
wszystkim zaktadala eksport zasad i standardow zachodniej demokracji (co
znalazlo odzwierciedlenie w polityce warunkowos$ci) oraz — ze model rozwoju
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej sprawdzi si¢ w pafistwach o odrebnych
tradycjach politycznych i kulturowych. Komunikat z listopada 2015 r. cze§ciowo
przyznaje, ze zatozenia te okazaly si¢ btedne, jako niedostosowane do kontek-
stu gospodarczego, spolecznego i politycznego panstw partnerskich. W praktyce
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Unia dostosowuje istniejgce instrumenty wspolpracy, ktore stanowig kombinacje
srodkow mozliwych tak do wykorzystania w danym czasie, jak i zaakceptowania
przez panstwa cztonkowskie. Po kilku nowych otwarciach w polityce sgsiedztwa
stato si¢ jasne, ze zalezy ona przede wszystkim od wewngtrznej sytuacji i proble-
mow w regionie, a konkretne dzialania Unii sg jedynie ich nastgpstwem. Dotych-
czasowa polityka Unii byta glownie reakcjg na problemy panstw partnerskich
i miala charakter adaptacyjny. Warto zada¢ rowniez pytanie, jak podkresla Steven
Blockmans, czy nadal sensowne jest moéwienie o odrgbnej polityce sasiedztwa.
Czy UE naprawdg potrzebuje EPS jako parasola dla swoich stosunkow z sasia-
dami z Potudnia?®® Zmiany wprowadzane w 2015 1 2017 r. wskazuja, iz UE za-
mierza prowadzi¢ tradycyjng polityke zagraniczng wobec sgsiadow, tj. wdrazac
zroznicowany zestaw dwustronnych strategii, wykorzystywac tradycyjne $rodki
dyplomatyczne i instrumenty klasycznej polityki zagranicznej, w szczego6lnosci
w panstwach, gdzie brak woli politycznej dla integracji®.

The Evolution of the Southern Dimension
of the European Neighborhood Policy After the Arab Spring

The evolution of the Southern dimension of the European Neighborhood Policy after the Arab
Spring. The aim of the article is to analyze the evolution of the European Neighborhood Policy,
in particular its Southern dimension, after the Arab Spring. Since then, the EU has changed the
strategic documents of the ENP several times trying to adapt its policy to the change taking place
in the region. The European Neighborhood Policy initiated in 2004 has become one of the most
ambitious European Union policies towards its neighbors. Based on the experience of the accession
process, it has offered an integration in almost all areas of cooperation and financial assistance.
At the same time, the European Union emphasized democratic reforms and respect for human
rights. The Arab uprisings put the logic and effectiveness of the neighborhood policy in question. In
2011, the process of changing policy assumptions towards partners began. This process is based on
a broad consensus in the EU institutions and member states regarding the need to adjust cooperation
strategies with the European Union’s neighbors, to real challenges and problems, as well as partner
countries’ capabilities.

Key words: European Neighborhood Policy, Mediterranean policy, European Union neighborhood

policy

Ewolucji poludniowego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa
po Arabskiej Wio$nie

Celem artykutu jest analiza ewolucji Europejskiej Polityki Sasiedztwa — w szczegdlnosci jej wy-
miaru poludniowego — po Arabskiej Wiosnie. Od czasu tych wydarzen Unia kilkukrotnie zmieniata
dokumenty strategiczne EPS, probujac dostosowac swa polityke do zmian zachodzacych w regio-
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nie. Zainicjowana w 2004 r. polityka sasiedztwa stata si¢ jednym z najambitniejszych przedsiewzieé
Unii Europejskiej wobec najblizszych sgsiadow Europy — oparta na do§wiadczeniach procesu akce-
syjnego, zaoferowata partnerom pomoc finansowg oraz integracj¢ niemal we wszystkich obszarach
wspolpracy. Rownoczesnie Unia potozyta nacisk na reformy demokratyczne i przestrzeganie praw
cztowieka. Powstania arabskie postawily jednak logike i skuteczno$¢ polityki sasiedztwa pod zna-
kiem zapytania — w 2011 r. rozpoczat si¢ proces zmian jej zatozen, bedacy wyrazem konsensusu
w instytucjach UE i panstwach cztonkowskich co do konieczno$ci dostosowania strategii wspot-
pracy z sasiadami Unii, do rzeczywistych mozliwosci, wyzwan i problemow,.

Stowa kluczowe: Europejska Polityka Sasiedztwa, polityka srodziemnomorska, polityka sasiedz-
twa Unii Europejskiej



