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Wprowadzenie

Polska nie jest samowystarczalna energetycznie. Ten fakt stanowi impuls do
wzmozonych dziatan w sferze otoczenia politycznego, ktore kreuje polityke bez-
pieczenstwa energetycznego i przez swoje decyzje wptywa na ksztatt sektora ener-
getycznego. Zarzadzanie podmiotami i procesami jest od niego zalezne. Polski
rzad proponuje dywersyfikacje kierunkéw dostaw surowcow i zrédet pozyskiwania
energii. W przypadku rynku gazu proponowane rozwigzania to: gaz tupkowy, gaz
skroplony LNG i rozbudowa infrastruktury gazowej z sasiedzkimi panstwami, co
w konsekwencji ma pozwoli¢ na potgczenie z innymi projektami energetycznymi
w Europie.

Niniejsza praca stanowi pewne podsumowanie wczesniejszych opracowan
autorki. Zagadnienie zostato podzielone na trzy elementy. Pierwszy ukazuje bez-
pieczenstwo energetyczne Polski oraz wyzwania i zagrozenia zwigzane z jego utrzy-
maniem - w aspekcie definicyjnym. Druga czes$¢ przedstawia aspekt polityczny, tj.
ksztatt debaty nad gazem tupkowym na forum UE. Panstwa cztonkowskie majg
prawo do decydowania o sposobie utrzymania bezpieczenstwa i o ksztatcie bilansu
energetycznego. Fakt ten wskazuje na odmiennos$c¢ polityki réznych panstw i co za
tym idzie tworzy dyskusje wokot pewnych problemow i zagadnien. Cze$¢ trzecia to
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analiza sektora gazu tupkowego w Polsce i perpsektyw jego rozwoju. Polska nadal
pozostaje w fazie szacowania ilosci zt6z, mimo ze sektor ten ma byé pewng alter-
natywa dla bezpieczenstwa energetycznego kraju w perspektywie dtugookresowej.
Catos¢ zakonczona jest krotkim podsumowaniem zawierajacym wnioski korncowe.

1. Bezpieczenstwo energetyczne Polski -
definicja, wyzwania, zagrozenia

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa jest problemem ztozonym, ksztat-
towanym przez wiele czynnikéw. K. Zukrowska i M. Gracik wskazuja, ze istotg
jest zapewnienie dostaw surowcéw energetycznych, a w konsekwencji energii tak.
aby pokryta ona zgtaszany popytl Bezpieczenstwo obejmuje takie elementy, jak:
dostawy Zrédet energii, ktére powinny mieé charakter ciaglty; dziatania rzadow
panstw majace na celu podnoszenie efektywnosci sektora; zwiekszenie udziatu od-
nawialnych zrédet energii w ogélnym bilansie energetycznym panstwa; wspotpra-
ca panstw i innych podmiotéw w celu rozwoju technologii energetycznych2. T.Z
Leszczynski wyrdznia nastepujace poziomy ksztattowania obszaru bezpieczenstwa
panstwa: lokalny, tj. gmina, powiat; regionalny w obszarze wojewddztwa; kraio-
wy; wspoélnotowys3. Nie bez znaczeniajest zatem dziatalno$¢ otoczenia politycznego
i kierunek podejmowanych decyzji. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
panstwa w perspektywie nie tylko krotko-, ale i dtugookresowej nie jest rzecza ta-
twa. Kreowanie stanu bezpieczenstwa to pewien proces. Zmiennos¢ i wielo$é czyn-
nikow wptywajgcych na jego ksztatt utrudnia prowadzenie dziatah. Dodatkowym
aspektem sg relacje na arenie miedzynarodowej i ich skutki. Oddziatywanie pod-
miotéw powoduje szereg relacji, ktérych analiza daje mozliwos¢ szerszego spojrze-
nia na omawiany problem.

Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej, musi uwzglednia¢ w swojej poli-
tyce narzucone standardy i wymogi. Zielona Ksiega z 2000 roku podkreslita aspekt
ochrony $rodowiska naturalnego oraz polityki zrownowazonego rozwoju4. Daze-
nie do jednolitego rynku energetycznego powinno wpisywac sie w tzw. solidarng
polityke panstw cztonkowskichb.

| K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe, teoria i praktyka, Warszi-
wa 2006, s. 122.

2 K. Zukrowska, Bezpieczenstwo energetyczne, [w:] eadem, Bezpieczenstwo miedzynarodowi
Przeglad aktualnego stanu, Warszawa 2011, s. 401.

3 T.Z. Leszczynski, Bezpieczenstwo energetyczne UE do 2030 roku, Warszawa 2009, s. 13.

4 Green Paper, Toward a European Strategy for the Security of Energy Supply, Europeir
Commission, COM/2000/0769 final.

3 Traktatz Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajgcy Wspot'-
Europejska (Dz.U. C 306, 13.12.2007).
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Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy z 2004 roku w art. 1-14 zdefi-
niowat kompetencje dzielone miedzy Wspélnote i panstwa cztonkowskie. Aspekt
.en dotyczyt réwniez energetyki. Art. 111-256 wskuje, ze polityka Unii w dziedzinie
energii ma obejmowaé takie dziatania, jak: zapewnienie funkcjonowania rynku,
cezpieczenstwo dostaw, wspieranie dziatan na rzecz poprawy efektywnosci ener-
getycznejé.

W 2007 roku panstwa Wspélnoty podpisaty tzw. traktat z Lizbony. Znalazt sie
w nim rozdziat XX Energetyka, art. 176a. Po ratyfikacji jest to rozdziat XXI, art.
194. Nalezy podkresli¢, ze kwestie ksztattowania sie bilanséw energetycznych oraz
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego pozostaty w rekach panstw czton-
kowskich.

Definicja bezpieczenstwa energetycznego w Polsce ma swoje poczatki w usta-
wie - Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku. Istotg bylo bowiem po-
krycie nie tylko biezgcego, ale i perspektywicznego zapotrzebowania na energie.
Ustawodawca podkreslit, ze wazne jest bezpieczenstwo dostaw energii, czyli zdol-
no$¢ systemu elektroenergetycznego do pokrycia zgtaszanego popytu, przy jedno-
czesnej ochronie srodowiska naturalnego8.

Projekt dokumentu Zatozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020 uzu-
petnit definicje o aspekt dywersyfikacji dostaw nosnikow energetycznych. W przy-
padku Polski szczegdlnie wazny jest sektor gazu ziemnego i ropy naftowej, gdzie
monopolistg dostaw jest Rosjad

Projekt Ministerstwa Gospodarki i Pracy Doktryna zarzadzania bezpieczen-
stwem energetycznym wskazat, ze bezpieczenstwo energetyczne Polski to ,,zdolnos¢
do zaspokojenia w warunkach rynkowych popytu na energie pod wzgledem ilos-
ciowym i jakosciowym, po cenie wynikajacej z réwnowagi popytu i podazy, przy
zachowaniu warunkéw ochrony srodowiska10.

Z kolei dokument Polityka energetyczna Polski do 2025 roku okreslit bezpie-
czenstwo energetyczne jako pokrycie nie tylko biezacego, ale tez perspektywicz-
nego zapotrzebowania na paliwa i energie. Uwzgledniono w nim takie elementy
procesu zarzadzania, jak planowanie, organizacja i kontrola. Wskazano réwniez

6 Umowa miedzynarodowa podpisana przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej 29 paz-
dziernika 2004 roku w Rzymie (Dz.Urz. C 310, 16.12.2004), http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/in-
dex.htm#founding [dostep: 12.03.2013].

1 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote
Europejskg (Dz.Urz. C 306, 17.12.2007), http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm#founding
[dostep: 12.04.2013] - umowa miedzynarodowa podpisana 13 grudnia 2007 roku w Lizbonie, traktat
wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku.

§ Dz.U., nr 153, poz. 1504.

9 Zatozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020. Projekt, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2000 (luty).

10 Doktryna zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym, Ministerstwo Gospodarki i Pracy,
1Warszawa 2004 (maj), www.cire.pl/pdf.php?plik=/pliki/2/Doktryna_MGiP_.pdf [dostep: 07.04.2013].


http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/in-dex.htm%2523founding
http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm%2523founding
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podmioty odpowiedzialne na poszczegdlnych szczeblach za sprawne dziatanie sy-
stemu energetycznego w Polsce".

W dokumencie z 2009 roku pt. Polityka energetyczna Polski do roku 2030 podkre-
$lono, ze aby méwié o bezpieczenstwie energetycznym Polski, muszg zostaé zaspoko-
jone potrzeby popytowe gospodarki krajowej na energie. Istotne jest tez uwzglednienie
ceny oferowanego surowca i problemu ochrony srodowiska naturalnegolZmniejsze-
nie emisji gazéw cieplarnianych nie moze bowiem wptywaé na zmniejszenie efektyw-
nosci gospodarczej sektora. Zaspokojenie potrzeb popytowych wymusza wymieniong
weczesniej dywersyfikacje kierunkéw i zrodet pozyskiwania energii. Polityka energe-
tyczna Polski uwzglednia ten problem i wskazuje, ze gtéwnym celem jest zwiekszenie
dziatan podmiotéw w tym zakresie. Proponowane rozwigzania to m.in.: budowa elek-
trowni jadrowej, poszukiwanie i wydobycie gazu z tupkdéw, rozbudowa infrastruktury
energetycznej, wzmozenie wymiany przygranicznej oraz przytaczenie sie dq innych
gtéwnych projektow (Korytarz Poétnoc-Potudnie), budowa gazoportu w Swinouj-
§ciu (inwestycja zrealizowana) i transport LNG (plany potaczenia go z terminalem
w Chorwacji LNG Adria), modernizacja i prywatyzacja nierentownych kopaln.

Poddajac analizie pojecie bezpieczenstwa energetycznego, nalezy zwrocie
uwage rowniez na aspekt ekologiczny, tj. zobowigzania, jakie powinny zosta¢ spet-
nione przez panstwo na rzecz ochrony srodowiska naturalnego!ls,

Bezpieczenstwo energetyczne jest Scisle zwiazane z problemem ochrony $ro-
dowiska naturalnego, a co za tym idzie z emisjg CO2 Polska zmuszona jest dc
uwzgledniania w swojej polityce tego elementu. Rozwigzaniem moga by¢ nisko-
emisyjne inwestycje, jak np. energetyka jagdrowa czy gaz tupkowy lub odnawialne
zrédia energii.

W. Kotaczyniski przedstawit bezpieczenstwo w ujeciu ekologicznym jako aspekt
spoteczny, polityczny i naukowy. W zwigzku z tym mozna wyrdznié nastepujace ele-
menty:

- ekosystem i relacje w nim wystepujace, tj. ekosystem - cztowiek, cztowiek - ekosystem,

- dziatania podmiotéw na rzecz ochrony $srodowiska naturalnego,

- zmiany ekologiczne, ktore wptywajg bezposrednio na bezpieczenstwo wszystkich ;eg:
uczestnikowl4,

Cztonkostwo w UE oddziatuje na kreowanie ram prawnych kazdego z panstw
Europejski System Handlu Emisjami (EU ETS) wyznaczyt Krajowe Plany Roz-

1l Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2005, s. 6

12 Polityka energetyczna Polski do roku 2030, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. I1¢

13 M. Borgosz-Koczwara, K. Herlender, Bezpieczenstwo energetyczne a rozw6j odnawialni
zrodet energii, ,,Energetyka” 2008 (marzec), www.cire.pl/pliki/2/bezpaoze.pdf [dostep: 15.04.2013,

1 W. Kotaczynski, Bezpieczenstwo ekologiczne w wybranych spotecznosciach lokalnych Pcs*c
potudniowej, [w:J A. Chodynski (red.), Wspotczesne wyzwania zarzadzania organizacjami, Krak?»
2006, s. 92.


http://www.cire.pl/pliki/2/bezpaoze.pdf
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dziatlu Uprawnieh w sprawie emisji CO215. W planie na lata 2008-2012 wskazat, ze
catkowita liczba uprawnien to 1 042 576 97516 Inne dziatania otoczenia polityczne-
go w tej ptaszczyznie to m.in.: ustawa - Prawo ochrony srodowiskall oraz ustawa
0 ochronie przyrody!8, Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 zperspek-
:ywa do roku 2016'9, Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Nisko-
emisyjnej20, ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych?l, ustawa o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw z dnia 1 stycznia 2007 r.22 oraz usta-
wa 0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych z 2011 r.23
W 2010 r. Ministerstwo Gospodarki oszacowato prognozowany udziat OZE w bi-
lansie energetycznym Polski. Do 2020 roku ma on osiggna¢ 15%24. Dziatania w tym
zakresie sg istotne z uwagi na stanowisko UE i jej strategie Europa 2020, w ramach
ktdrej zostat opublikowany dokument Mapa drogowa dojscia do gospodarki niskoe-
misyjnej do 2050 roku (Roadmapfor moving to a competitive low-carbon economy in
2050). Celem byta redukcja emisji gazéw az 0 95% do 2050 roku. Fakt ten wywotat
wiele dyskusji, zwtaszcza w Polsce, ktéra przeciwstawiata sie aktywnie temu stano-
wisku m.in. z uwagi na odmienng strukture gospodarczg panstwa (niz pozostali
cztonkowie Unii), daleko idgce koszty zwigzane z dostosowaniem sektora, brakiem
indywidualnego podejscia do kazdego z panstw itp.

Reasumujac, polityka klimatyczna jest nieodtgcznym elementem polityki bez-
pieczenstwa energetycznego. Badajac, czym jest bezpieczenstwo sektora, nalezy braé
pod uwage wielo$¢ czynnikow, relacji i oddziatywan. Poddanie analizie wszystkich
aspektow pozwoli na ukazanie catoSciowego obrazu omawianego zagadnienia, co
obrazuje rys. 1.

15 Dziatania Unii przeciwko zmianom klimatu, European Commission, 2009, www.ec.europa.
eu/clima/publications/docs/ets_pl.pdf [dostep: 21.04.2013].

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie przyjecia Krajowego Planu do Rozdziatu
Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla wspélnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, 01.07.2008, www.mos.gov.pl/g2/big/2009_04/0clc2ad857b2f8d0116158fc
44aaf651.pdf [dostep: 12.04.2013].

17 Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2001, nr 62, poz. 627).

1§ Ustawa o ochronie przyrody (Dz.U. 2004, nr 92, poz. 880).

19 Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 zperspektywa do roku 2016, Warszawa 2008,
Www.mos.gov.pl/g2/big/2009_11/8183a2c86f4d7e2cdf8c3572bdba0bc6.pdf [dostep: 18.04.2013].

2 Zatozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, 16.08.2011, www.
mg.gov.pl/files/upload/10460/NPRGN.pdf [dostep: 12.04.2013].

2 Ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U., nr 169, poz. 1199).

22 Ustawa o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U., nr 169, poz. 1200).

23 Ustawa o systemie handlu uprawnieniami do emisji (Dz.U., nr 122, poz. 695).

2% Prognoza bedaca realizacjg zobowigzania wynikajacego z art. 4 ust. 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE, 2010, www.mg.gov.pl/node/9782 [dostep: 25.04.2013].


http://www.ec.europa
http://www.mos.gov.pl/g2/big/2009_04/0clc2ad857b2f8d0116158fc
http://Www.mos.gov.pl/g2/big/2009_ll/8183a2c86f4d7e2cdf8c3572bdba0bc6.pdf
http://www.mg.gov.pl/node/9782
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Whptyw czynnikéw pozapanstwowych: relacja Polska - U£ (oddziatywanie dwustronne,
dostosowywanie sie gospodarki do wymogéw unijnych), relacje z innymi podmiotami (panstwa,
organizacje rzadowe, pozarzadowe, przedsiebiorcy itp.)

Whptyw czynnikow wewnatrzpanstwowych: procesy zachodzace w kraju, ksztattujace relacje miedzy
sektorem energetycznym a innymi ptaszczyznami (rzad, organizacje rzadowe, pozarzagdowe,
przedsiebiorcy krajowi itp.)

Otoczenie polityczne Gospodarka panstwa Spoteczenstwo i jego stosunek
i kierunek przyjetych (sektor energetyczny) do rzadowych planéw i
dziatan inwestycji

BEZPIECZENSTWO
ENERGETYCZNE
POLSKI

Inne czynniki, np. inne Polityka klimatyczna
branze, jak chemia czy panstwa
budownictwo

Rys. 1. Bezpieczenstwo energetyczne Polski - czynniki definiujgce

Zrodio: opracowanie whasne.

Rys. 1 mozna uzna¢ jako typowy réwniez dla innych panstw. Jak wskazuig
analizy, nie ma jednoznacznej definicji bezpieczeristwa energetycznego. Wynika to
z odmiennosci badanego zjawiska w danym panistwie i jego uwarunkowan. Pan-
stwa bedace cztonkami UE majg prawo do prowadzenia w tym zakresie wiasne'
polityki, zgodnej z wcze$niej ustalonymi wytycznymi. Polska posiada sektor gazu
ksztattowany czesciowo przez zewnetrzne elementy wspélne dla pewnych podmio-
téw oraz wewnetrzne, odmienne od tych, ktére panujg na pozostatych rynkach
energetycznych. Rozwigzaniem dla Polski, ktdra nie jest samowystarczalna energe-
tycznie, moze by¢ dywersyfikacja kierunkéw i zrédet pozyskiwania energii. Jednym
z proponowanych przez rzad rozwigzan jest pozyskiwanie gazu z tupkéw. W przy-
sztosci inwestycja ta mogtaby generowac nie tylko miejsca pracy, ale tez przeksztal-
ci¢ Polske z importera w eksportera gazu. Powstajg jednak pytania o optacalnos¢
dostepnych zt6z, koszty zwigzane z ich wydobyciem i dostosowaniem polskiej in-
frastruktury, a takze dotyczace zainteresowania podmiotow majgcych mozliwosci
inwestycyjne (wycofywanie sie zagranicznych podmiotéw z polskiego rynku budz:
obawe) oraz atrakcyjnosci polskiego prawa bedacego stymulantem lub pewng blo-
kada dla generowania inwestyciji.
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2. Polityczna debata dotyczgca gazu tupkowego
na forum Unii Europejskiej

W polityce bezpieczernistwa energetycznego UE uwaga jest skupiona na dbaniu
0 niskoemisyjnos$¢ gospodarki, tj. ograniczenie emisji CO?2 Szczegblne uznanie zy-
skuja takie projekty, jak: odnawialne Zrodta energii, biomasa, inwestycje w sektorze
rynku gazu czy nawet energetyka jadrowa. W ostatnich latach zwrécono uwage na
gospodarki panstw, w ktérych dominuje gtéwnie wegiel kamienny i brunatny (jak
np. Polska). Celem Unii byla dywersyfikacja zrodet i kierunkéw dostaw surowcéw
oraz uniezaleznianie sie od jednego dostawcy. Gtéwnga ideg byta budowa zréwno-
wazonego i zliberalizowanego rynku energii.

U progu drugiej dekady XXI wieku na forum UE swoje miejsce zajat gaz tup-
kowy. Obecnie panstwa europejskie prowadza prace nad oszacowaniem ilosci zt6z.
Pojawita sie perspektywa nowego zrddta pozyskiwania energii, co dato nie tylko
mozliwosci, ale i pewne ryzyko.

Wauppertal Institute of Climate, Environment and Energy opublikowat w 2011
roku raport Shale gas and Shale oil extraction. Impact on the environment and hu-
man health na zlecenie Komisji Europejskiej (KE). Podkre$lono w nim zagrozenie,
jakie moze nies¢ ze soba wydobycie gazu zaréwno dla srodowiska naturalnego, jak
i dla catego spoteczenstwa2s.

Europoset Bogdan Marcinkiewicz uwazat, ze UE powinna traktowaé prioryte-
towo kwestie pozyskiwania energii z gazu tupkowego. Przyktadem byt rynek USA.
Marcinkiewicz byt réwniez inicjatorem debaty na forum KE w 2011 roku. Podczas
spotkania Giinther Oettinger podkreslit, ze ,,rozw6j gazu tupkowego bedzie zalezat
w pespektywie diugoterminowej od drég transportu, optacalnosci inwestycji oraz
prognoz cen gazu w Unii Europejskiej ijego udziatu w miksie energetycznym panstw
cztonkowskich”26. W 2011 roku zostat opublikowany raport Parlamentu Europej-
skiego (PE) na temat wptywu gazu tupkowego na Srodowisko naturalne. Zostaty
w nim wskazane zagrozenia zwigzane z rozwojem tego sektora, m.in. zuzycie wody,
ingerencja w srodowisko na szerokg skale oraz problem np. z metalami ciezkimi?’.

Na poczatku 2012 roku w prasie pojawita sie informacja o tym, ze Parlament
Europejski ma zaja¢ oficjalne stanowisko wobec gazu tupkowego. Tak tez sie stato.
Komisja Ochrony Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
oraz Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii przyjety dwa raporty w spra-

%5 Shale gas and Shale oil extraction. Impact on the environment and human health, Wuppertal
Institute for Climate, Environment and Energy, 2011, www.europarl.europa.eu/committees/en/
studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=44388 [dostep: 12.03.2013].

2% UE ostrozna wohec”azu tupkowego, 09.03.2011, http://gazownictwo.wnp.pl/unia-europejska-
ostrozna-wobec-gazu-lupkowego, 134465 _|_0_0.html [dostep:12.05.2013].

21 Impacts ofShale Gas and Shale Oil Extraction on the Environment and on Human Helth, EP,
Brussels 2011, s. 48.
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wie wydobywania gazu tupkowego28. Jeden nalezat do posta B. Sonikay, a drugi do
N. Tzaveli303WV raporcie Sonika zostata odrzucona poprawka dotyczgca szczelino-
wania hydraulicznego, pozostawiono ten aspekt do decyzji panstw cztonkowskich.
Nalezy podkresli¢, ze raporty te formujg stwierdzenie, iz wydobycie gazu tupko-
wego stanowi bezpieczng forme pozyskiwania energii. Kazde dziatanie zawsze jest
jednak obarczone swoistego rodzaju ryzykiem, dlatego nalezy podczas kazdego
z proceséw zachowywac wszelkie srodki ostroznosci.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2012 roku w sprawie
przemystowych, energetycznych i innych aspektow wydobycia gazu tupkowego
oraz olei tupkowych wskazata na nastepujace elementy:

- gaz tupkowy w USA jest wspierany przez otoczenie przemystowe,

- Unia zacheca panstwa inwestujagce w sektor gazu tupkowego do kreowa-
nia Swiadomosci spotecznej (konsultacji) oraz wigczenia sie w ten proces réznych
szczebli edukacji, poniewaz nowy sektor wymaga wykwalifikowanej kadry pra-
cowniczej,

- Unia wskazuje na otwarto$¢ na nowoczesne rozwigzania technologiczne
i réznorodne formy pozyskiwania energii,

- istotg bezpieczenstwa jest sprawnie dziatajacy system regulacyjny tworzac-
sztywne ramy prawne dla dziatalnosci podmiotow,

- panstwa cztonkowskie powinny monitorowaé inwestycje i ich wptyw na srodo-
wisko naturalne, zwlaszcza w przypadku gazu tupkowego (np. obowigzkowa ocena od-
dziatywania danego projektu na srodowisko), bez wzgledu na zakres i czas projektu’ .

W marcu 2013 roku B. Sonik wraz z Parlament Magazine zorganizowat debate
pt. ,,Gaz niekonwencjonalny: jak potaczy¢ bezpieczenstwo energetyczne i Srodowt-
skowe?”. UE, aby mogta konkurowa¢ z rynkiem amerykanskim, potrzebuje wielu
lat wzmozonej dziatalnosSci na rzecz utworzenia stabilnego rynku gazu tupkowe-
go. Nie ma bowiem doswiadczenia w tej dziedzinie, a dodatkowym problemem sg
koszty i ryzyko zwigzane z podjeciem tej inwestycji32.

28 B. Sonik, Projekt sprawozdania w sprawie wptywu dziatalnosci wydobywczej gazu tupko™ eg:
i oleju tupkowego na $rodowisko (201 1/2308(INI)), Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrc-
wia Publicznego i Bezpieczenistwa Zywnosci, 11.04.2012.

29 PE: Dwa ,,tupkowe” raporty przyjete, 21.09.2012, www.euractiv.pl/energia-i-srodowisko ui-
wiad/pe-dwa-upkowe-raporty-przyjte-003985 [dostep: 12.03.2013].

30 N. Tzavela, Projekt sprawozdania w sprawie przemystowych, energetycznych i innych aspek-
téw wydobycia gazu tupkowego i olei tupkowych (2011/2309 (INI)), Komisja Przemystu, Badan Na-
ukowych i Energii, 30.03.2012, www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents :trt
pr/897/897469/897469pl.pdf [dostep: 12.03.2013].

3l Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 listopada 2012 roku w sprawie przemystow-.—.
energetycznych i innych aspektéw wydobycia gazu tupkowego i olei tupkowych (201 1/2309(INI)\ ww-u
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0444+0+DOC+XML-V3
PL [dostep: 15.05.2013].

%2 www.boguslawsonik.pl/aktualnosci/8194 [dostep: 12.03.2013].
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Stanowiska indywidualne poszczegdlnych panstw UE byty podzielone. Nie-
ktore kraje popieraty inwestycje, a inne byly im przeciwne. Pierwsza grupa to:
Wielka Brytania, Litwa, Polska, Rumunia (zgoda od stycznia 2013 roku), Hiszpania
i Wegry, natomiast do drugiej mozna zaliczy¢ np. Francje, Niemcy, Butgarie i Cze-
chy. W przypadku Butgarii, Rumunii i Czech negatywne nastawienie wynikato
z aktywnej dziatalnosci lobby zwigzanego z energetyka jadrowa oraz z odnawial-
nymi zrédtami energii. Problemem byta rowniez dezinformacja spoteczenstwa,
brak uswiadomienia o mozliwosciach ptynacych z rozwoju sektora i o skutkach
zwigzanych ze szczelinowaniem hydraulicznym. Wedtug Tomasza Dabrowskie-
go gaz tupkowy stat sie narzedziem nacisku politycznego, a firmy energetyczne,
obawiajgce sie rynkOw o niestabilnym otoczeniu prawnym, byty ostrozne w przy-
padku lokowania swoich inwestycji33. Wedtug éwczesnego komisarza UE ds. srodo-
wiska panstwa europejskie miaty petne prawo do poszukiwania gazu tupkowego.
Wynikato to z ich prawa do samodzielnego kreowania bilanséw energetycznych.
W zwiazku z tym odbywalty sie liczne konsultacje w ramach Technicznej Grupy
Roboczej Panstw Cztonkowskich nad stworzeniem jednolitych ram w tym zakre-
sie. Nie nalezy réwniez porownywaé rynkéw europejskich i liczy¢ na taki sukces,
jaki osiagnety Stany Zjednoczone, gdyz uwarunkowania sag odmienne34. Parlament
Europejski wskazalt, ze:

[...] wydobycie NPK [niekonwencjonalne paliwa kopalne], podobnie jak wydobycie paliw
kopalnych metodami konwencjonalnymi, wigze sie z ryzykiem; to ryzyko nalezy ograniczy¢
dzieki zastosowaniu Srodkéw zapobiegawczych obejmujacych wihasciwe planowanie, testy, wy-
korzystanie nowych i najlepszych dostepnych technologii, najlepsze praktyki przemystowe,
a takze ciggte gromadzenie danych, monitorowanie i sprawozdawczos$¢, przeprowadzane w ra-
mach rzetelnych ram regulacyjnych3.

PE podkreslit ponadto, ze istotne jest stworzenie wtasciwego i sprawnie dzia-
fajacego systemu regulacyjnego dbajgcego o ramy prawne sektora. Gaz tupkowy
to mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej panstw w Europie, jednakze
wzmozonos$¢ inwestycji moze budzi¢ pewne obawy, jak np. duze ilosci zuzycia
wody, proces szczelinowania hydraulicznegos3s.

3 T. Dabrowski, Sasiedzi Polski blokujg wydobycie gazu tupkowego, 18.10.2012, www.newseria
pl/news/sasiedzi_polski_blokuja,pl624473409 [dostep: 13.05.2013].

34 D. Ciepiela w rozmowie z Janez Potoc¢nik, Komisarz UE: wydobycie gazu tupkowego w UE
inne nizw USA, 11.05.2013, http://gazownictwo.wnp.pl/komisarz-ue-wydobycie-gazu-lupkowego-w-
ue-inne-niz-w-usa, 197253 _1_0_0.html [dostep: 15.05.2013].

% Projekt Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie $rodowiskowych skutkéw dziatan
zwigzanych z wydobyciem gazu tupkowego i olei fupkowych (2011/2308(1Nl)), s. 8, www.eko-unia
org.pl/ekounia/images/stories/lupki/Dyrektywy PE_dot_wydobywania_gazu_i_ropy.pdf [dostep:
12.04.2013].

3% Gaztupkowy: potrzebne precyzyjne ramyprawne, komunikat prasowy, www.eko-unia.org.pl/
ekounia/images/stories/lupki/Komunikat_Medialny_gaz_lupkowy.pdf [dostep: 12.05.2013].
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Wedtug dwczesnego komisarza UE ds. energii, G. Oettingera, stworzenie rynku
gazu moze stac sie podstawa do nowego kierunku negocjacji z Gazpromem. Perspek-
tywa uniezaleznienia sie od jego dostaw stwarza nowe mozliwosci. ,,Jestem pewien,
ze gaz tupkowy to dobry instrument w naszych negocjacjach z Gazpromem i Rosja”s".

Wedlug komisarza ds. srodowiska, Janeza Potocznika, do konca 2013 roku
unijne dziatania miaty da¢ petna ocene srodowiska zaréwno energetycznego, jak
i klimatycznego. Dodatkowo ,,gtéwng rola Komisji byto zapewnienie, ze zasa-
dy sa jasne i przewidywalne dla operatoréw i innych graczy rynkowych w catej
Europie”#/ Jose Manuel Barroso, éwczesny Przewodniczacy Komisji Europejskie’,
podkreslit z kolei, ze ,,ceny energii gazu tupkowego bedga sie znacznie rézni¢ od
amerykanskich z uwagi na potrzebe pokrycia kosztdw inwestycji oraz odmienno$é
uwarunkowan rynkowych. Pomocne natomiast majag by¢ wspélne dziatania po-
szczegOlnych cztonkéw UE”39.

W kwietniu 2014 roku PE przyjat zmiany do dyrektywy Environmental Im-
pact Assessment Directive (2014/52/EU; tzw. EIA), ktora wskazata za stosowne
ztozenie oceny przez inwestora dotyczacej zagrozenia i wptywu na Srodowisko
procesu szczelinowania hydraulicznego.

Powyzsze stanowiska dowodza, ze Unia Europejska jest otwarta na dywersy -
fikacje Zrodet pozyskiwania energii. Wielo$¢ stanowisk poszczegdlnych cztonkéw
z uwagi na prawo o indywidualnym decydowaniu na temat bilanséw energetycz-
nych panstw, utrudnia wypracowanie spéjnej polityki. Problematyczng kwestig
sg rowniez uwarunkowania geologiczne, dostepnos$¢ z46z oraz rozwoj gospodar-
czy panstw i zwigzane nim mozliwosci do kreowania nowych inwestycji. Rys. 2
wskazuje, ze panstwa, ktore zdecydowaly sie na poszukiwanie zt6z i rozwaza-a
w przysztosci wydobycie gazu tupkowego, borykajg sie z wieloma problemami in-
westycyjnymi. Kraje, ktére porzucity te mozliwos¢, w pewnym sensie zmniejszvh
swoje bezpieczenstwo energetyczne. Dotyczy to jednej gatezi, gdyz mozliwosci iesc
wiele i moga sta¢ sie liderami w innej ptaszczyznie. Mimo ze sektor gazu tupkowe-
go nie stanie sie w perspektywie krotkookresowej filarem bezpieczenstwa zadnegc
z panstw cztonkowskich UE, warto zaznaczy¢, ze jednak pozostaje on interesem
wspolnym. Rozbudowa infrastruktury gazowej moze pozwoli¢ w przysztosSci mt
transport tego surowca i kreowanie ré6znokierunkowej wspoétpracy panstw, tym sa-
mym zwiekszajac bezpieczenstwo energetyczne danych krajow.

37 Oettinger: Gaz tupkowy moze by¢ sposobem nacisku na Gazprom, 10.05.2013, http:. wi=o:-
mosci.gazeta.pl/wiadomosci/l,114871,13889696,Oc¢tttinger__ Gaz_lupkowy_moze_byc_sposo?-em_
nacisku.html [dostep: 12.05.2013].

3 Potocznik: do konca roku unijna analiza ws. gazu z tupkéw, 14.05.2013, http://biznes.in-.era.
pl/prasa/news/potocznik-do-konca-roku-unijna-analiza-ws-gazu-z-lupkow,1917584,2949 ‘doser
15.05.2013].

5% The EVs chief scientific advisor gas go-ahead, 18.04.2013, www.euractiv.com scterue-
policymaking/eu-science-adviser-clears-shale-news-519031 [dostep: 15.05.2013].
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Rys. 2. Wydobycie gazu tupkowego w UE i niebezpieczenstwo z nim zwigzane

Zrodto: opracowanie wiasne.

3. Sektor gazu tupkowego w Polsce - perspektywy rozwoju

Pierwsze préby wydobycia gazu tupkowego siegajg w Polsce X1X wieku. Jego
najwieksze zasoby znajdujg sie w basenie Morza Battyckiego, na Nizinie Podla-
skiej oraz na Lubelszczyznie. Pierwsze wiercenie rozpoczeto sie w czerwcu 2010
roku w rejonie tebienia. Pomimo tak wczesnych poczatkéw eksploatacji Zrodto
to pozostaje nadal tylko i wylacznie przedmiotem politycznych dyskusji, a nie
realnym filarem sektora energetycznego. Skarb Paristwa wydat wprawdzie kilka
koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego, lecz nadal brakuje w tym obszarze cia-
gtosci dziatan.

21 marca 2012 roku Panstwowy Instytut Geologiczny (PIG) wraz z Amery-
kanska Stuzbg Geologiczna opublikowat raport oceniajacy ilos¢ wydobywanych
zasobow gazu tupkowego i ropy naftowej w Polsce. Analiza objeta 39 odwiertéw
rozpoznawczych wykonanych w latach 1950-1990. Jak podkres$lajg autorzy, byt to
wylacznie raport otwarcia, ktéry wymaga modyfikacji w zwigzku z pracami trwa-
jacymi od 2010 roku40. Raport wskazat, ze taczne zasoby gazu tupkowego w Polsce
dla czesci ladowej i morskiej obszaru battycko-podlasko-lubelskiego wyniosty ok.
2 bin m3. Oszacowano, ze surowca moze wystarczy¢ na ok. 35-65 lat przy zatoze-
niu, ze roczne zuzycie bedzie na poziomie ok. 14,5 mid m3,

40 Ocena zasobow wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych
dolnego paleozoiku w Polsce (Basen Baltycko-Podlasko-Lubelski), Warszawa 2012, www.pgi.gov.pl
[dostep: 12.03.2013].
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Kolorem czerwonym zaznaczono udokumentowane ztoza, a kolorem z6ttym - potencjalne.
Mapa 1. Obszary wystepowania gazu tupkowego - dolny paleozoik

Zrodibo: P. Poprawa, Obszar wystepowania tupkéw dolnego paleozoiku potencjalnie zawierajgcych
gaz ziemny, www.pgi.gov.pl [dostep: 12.03.2013].

Panstwowy Instytut Geologiczny opublikowat réwniez mape biezgcych obsza-
réw wystepowania gazu tupkowego na podstawie wstepnych danych (ciemny szary
kolor) oraz obszaréw zawierajgcych potencjalne ztoza gazu zamknietego, zazna-
czonego na mapie jasnym szarym kolorem (mapa 2). Poréwnujac mape 1 i 2, mozna
stwierdzi¢, ze obszary te pokrywaja sie z wczesniejszymi danymi z okresu dolnego
paleozoiku.

Publikacja PIG to optymistyczna prognoza zasobow gazu tupkowego. Wczes-
niejsze dane, np. Agencji Informacji ds. Energii (EIA) z 2011 roku, wskazywaty na
ok. 5,3 bin m3 gazu tupkowego w Polsce. Wood Mackenzie w 2009 roku oceniato
jego ilo$¢ na 1,4 bin m3, a Ystad Energy na 1,0 bin m3w 2010 roku4l.

Do stycznia 2013 roku wykonano w Polsce 39 odwiertow poszukiwawczych,
do marca 2013 roku - 42, a do 4 stycznia 2016 r. - 72. Ministerstwo Srodowiska

41 Jak duze sg zasoby niekonwencjonalnych z46z gazu ziemnego w Polsce?, www.pgi.gov.pl/pl
instytut-geologiczny-surowce-mineralne/4062-gaz-upkowy-3-jak-due-s-zasoby-niekonwencjonal-
nych-zo-gazu-ziemnego-w-polsce.html [dostep: 12.03.2013].
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31 maja 2017 roku ogtosito, ze w Polsce obowiazuje 20 koncesji na poszukiwanie
gazu tupkowego. Posiadajg je: Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo, Orlen
Upstream, Lotos Petrobaltic, Baltic Oil & Gas, Rawicz Energy, ShaleTech Energy,
Strzelecki Energia. Ten spadek jest wywotany pewng stagnacjg we wskazanym sek-
torze. Brak inwestycji powoduje brak efektéw, a brak efektéw prowadzi do obnizenia
atrakcyjnosci, co przedktada sie na wysokie koszty, duze ryzyka inwestycyjne itp.

Mapa 2. Potencjalne obszary wystepowania gazu tupkowego

Zrédto: P. Poprawa, H. Kiersnowski, Obszary perspektywiczne wystepowania niekonwencjonalnych
z¥6z gazu ziemnego w Polsce, www.pgi.gov.pl [dostep: 12.03.2013].

Sektor gazu tupkowego reguluje ustawa z dnia 4 lutego 1994 roku - Prawo
geologiczne i gornicze. Nowelizacja dokumentu, uchwalona 9 czerwca 2011 roku,
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 roku. Art. 15 wskazuje, ze:

1. Ten, kto rozpoznat ztoze kopaliny, stanowigce przedmiot wiasnosci gérniczej, i udokumen-
towat je w stopniu umozliwiajgcym sporzadzenie projektu zagospodarowania ztoza oraz uzy-
skat decyzje zatwierdzajaca dokumentacje geologiczng tego ztoza, moze zgda¢ ustanowienia na
jego rzecz uzytkowania gérniczego z pierwszenstwem przed innymi.
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Natomiast art. 16:

1. W granicach okre$lonych przez ustawy oraz przez umowe o ustanowienie uzytkowania gor-
niczego uzytkownik gorniczy, w celu wykonywania dziatalnosci regulowanej ustawa, moze,
z wylgczeniem innych osob, korzystac z przestrzeni objetej tym uzytkowaniem. W szczegoélno-
$ci moze on odpowiednio wykonywac roboty geologiczne, wydobywac kopaling ze ztoza, wy-
konywac dziatalno$¢ w zakresie podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji
lub podziemnego sktadowania odpadéw [...]42.

Ustawodawca wymienit tez organ, ktory zostat uprawniony do wydawa-
nia koncesji na wydobycie i poszukiwanie - jest nim Ministerstwo Srodowiska.
W przypadku wiekszej konkurencji jako rozwigzanie wskazano przetarg.

Kwestig nieuregulowang pozostato jednak prawo gazowe, ktére wcigz nie moze
ksztattowac tego sektora. Finalizacja prac nad ustawag w ramach tréjpaku energe-
tycznego - Prawo o wydobywaniu weglowodoréw, ich opodatkowaniu i Funduszu
Weglowodorowym miata zmieni¢ te sytuacje. W mysl postanowien ustawy inwe-
stor mogt zosta¢ obcigzony takimi podatkami, jak: od wydobycia kopalin, od oséb
prawnych, od nieruchomosci, a takze optatami eksploatacyjnymi i optatami za
uzytkowanie gornicze. Wysokos$¢ podatku dla gazu to 5%. Proponowano réwniez
utworzenie Narodowego Operatora Kopalin Energetycznych (NOKE), ktory mial-
by WSpé%pyacowaé z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Funduszem Pokolen. Wéjt i bur-
mistrz mieli otrzymaé prawo do opiniowania koncesji i ogtaszania przetargu (90
dni). W 2013 roku zakoriczono etap konsultacji spotecznych w tej sprawied3,

Na uwage zastuguje takze Organizacja Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-
-Wydobywczego - Zwigzek Pracodawcow (OPPPW), powotana 23 maja 2010 roku.
Jest to organ doradczy, tworzy swego rodzaju forum wymiany pogladéw w zakresie
poszukiwania i wydobycia gazu ziemnego, gazu tupkowego i ropy naftowej. Czton-
kami organizacji sa m.in. takie podmioty, jak Orlen Upstream, Eni Polska, Cono-
coPhillips, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwodd,

Ciekawym wydarzeniem byto zawarcie sojuszu 4 lipca 2012 roku miedzv
PGNIG, Enea, KGHM Polska MiedZ, PGE i Tauron Polska Energia. Do lutego 2013
roku nie ustalono zasad tego porozumienia, w zwigzku z tym stworzono aneks do
umowy, w ktérym wyznaczono termin graniczny wygasniecia porozumienia 31
grudnia 2013 roku. Dodatkowo PGNIG prowadzito kampanie informacyjna ,,Ra-
zem o tupkach”, ktéra miata na celu informowac spoteczeristwo o postepach prac,
stosowanych rozwigzaniach w sektorze itp.45

4 Dz.U., nr 163, poz. 981.

43 www.mos.gov.pl/g2/big/2012_10/4d8elcle98d2c47aa325d1776f64411d.pdf [dostep: 12.03.2013

4 Organizacja Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego, www.opppw.pl [dostep
12.03.2013].

45 Gaztupkowy: PGNiG, KGHM, Tauron i Eneaprzedtuzyty wspotprace, 21.02.2013, http://m.forsa_
pl/inwestycje/gaz-lupkowy-pgnig-kghm-tauron-i-enea-przedluzyly-wspolprace [dostep: 22.02.2013 .
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Ze strony rzadu padty dwie propozycje rozwigzan strukturalnych zarzadzania
sektorem. Pierwsza z nich to powotanie tzw. Pethomocnika ds. Wydobycia Weglo-
wodoréw. Rozporzadzenie w tej sprawie zostato przyjete 12 sierpnia 2013 roku.
Utworzenie oddzielnego stanowiska miatoby utatwic¢ rozpoznanie, poszukiwanie
i wydobycie weglowodordéwi46. W kwietniu 2013 roku pojawita sie réwniez propo-
zycja utworzenia ministerstwa energetyki, ktére odebratoby czes¢ kompetencji np.
Ministerstwu Gospodarki czy Ministerstwu Srodowiska. Wedtug premiera Do-
nalda Tuska: ,,Ta dyskusja powinna sie pilnie zakonczy¢ konkluzja [...] jednolity
nadzér nad catg energetyka. A wiec na przykiad [...] ministerstwo energetyki lub
petnomocnik rzadu™47.

W maju 2012 roku Donald Tusk udat sie do Kanady. Celem wizyty byta m.in.
sprawa wydobycia gazu tupkowego. Premier potwierdzit stanowisko Polski w spra-
wie wydobycia gazu: ,,Jako odpowiedzialny rzad musimy dba¢ o sprawe eksploa-
tacji gazu tupkowego w perspektywie strategicznej”48. W efekcie zostata podpisana
deklaracja o wsp6tpracy obu panstw w tej ptaszczyznie.

Centrum Badan Opinii Spotecznej (CBOS) w 2013 roku przeprowadzito ba-
danie na temat stosunku spoteczenstwa do gazu tupkowego. Analizie poddano na-
stepujace wojewddztwa: pomorskie, kujawsko-pomorskie i warmirisko-mazurskie
(tzw. Polska Pétnocna) oraz lubelskie (tj. Lubelszczyzne)4d. Dziatanie byto realizo-
wane z uwagi ha wspomniang wczesniej kampanie informacyjng w ramach reali-
zacji inwestycji. Za opowiedziato sie 78% badanych, w tym 72% na Lubelszczyznie.
Znajomos¢ potencjalnych zagrozen wskazato 39% ankietowanych. W swych wypo-
wiedziach jako problem podali m.in. degradacje Srodowiska i zanieczyszczenie wod.

W 2014 roku Donald Tusk tak wypowiedziat sie 0 wydobyciu gazu tupkowego
w Polsce: ,,[...] wprowadzimy rozwigzania gwarantujace Polsce wysokie przychody
z wydobycia gazu tupkowego, ktére przeznaczymy na bezpieczenstwo przysztych
emerytur”s(,

46 Znamy kompetencje Petnomocnika do spraw rozwoju wydobywania weglowodoréw, czekamy
na dziatania, 17.08.2013, http://gazlupkowy.pl/znamy-kompetencje-pelnomocnika-do-spraw-roz-
woju-wydobywania-weglowodorow-czekamy-na-dzialania [dostep: 12.09.2013].

47 Tusk: moze bedzie ministerstwo energetyki lub petnomocnik rzadu, www.cire.pl/item,74919,1,
0,0,0,0,0,tusk-moze-bedzie-ministerstwo-energetyki-lub-pelnomocnik-rzadu.html [dostep: 20.04.2013].

48 Donald Tusk zakonczyt wizyte w Kanadzie, 15.05.2012, www.tvpparlament.pl/aktualnosci/
donald-tusk-zakonczyl-wizyte-w-kanadzie/7367275 [dostep: 12.03.2013].

49 Wiedza, opinie i potrzeby ludnosci w zakresie gazu z tupkéw - raport z badania, TNS Polska
dla Ministerstwa Srodowiska, Warszawa, 30.12.2013, http://lupki.mos.gov.pl/pliki/news/gaz-w-
opinii/gaz_z_lupkow_raport_z_badania_tns_polska.pdf [dostep: 20.11.2015].

5 Alarm! Zposzukiwan gazu tupkowego w Polsce wycofujg sie potentaci, spada ilos¢ odwiertow!
Rzady PO-PSL marnujg wielka szanse dla kraju!, http://wpolityce.pl/polityka/227460-alarm-z-
poszukiwan-gazu-lupkowego-w-polsce-wycofuja-sie-potentaci-spada-ilosc-odwiertow-rzady-po-
psl-marnuja-wielka-szanse-dla-kraju [dostep: 29.06.2017].
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25 sierpnia 2014 roku zostata podpisana ustawa o specjalnym podatku we-
glowodorowymsl Okre$lono w niej pojecie tzw. renty surowcowej (40% dochodu
dziatalnosci wydobywczej), ktéra bedzie sktadata sie z;

- podatku weglowodorowego (0-25% zyskoéw z dziatalnosci wydobywczej),

- podatku od wydobycia niektérych kopalin, takich jak: gaz konwencjonalny
(3%), gaz niekonwencjonalny (1%), ropa konwencjonalna (6%), ropa niekonwencjo-
nalna (3%).

Dodatkowo bedzie obowigzywat podatek CIT oraz podatek od nieruchomo-
§ci52. Ustawa obowigzuje od 1 stycznia 2016 roku, ale system opodatkowania wydo-
bywanych weglowodoréw zacznie obowigzywaé dopiero od roku 2020.

28 pazdziernika 2015 roku Polska i Chiny podpisaty memorandum w sprawie
wspoétpracy w geologii i gérnictwie. W konsekwencji oczekiwane byto przyspiesze-
nie prac nad technologig wydobywania gazu z tupkéw w Polsce. Wedtug Gtdwnego
Geologa Kraju, Stawomira Brodzinskigo:

W ostatnim raporcie PIG-PIB z 2012 roku szacuje sig, ze zasoby gazu tupkowego w Polsce miesz-
czg sie w przedziale od 346 do 769 mid m3. Jak wiadomo, nie mamy zadnej koncesji na wydobywa-
nie w Polsce (wykonano 71 odwiertéw w poszukiwaniu gazu z tupkéw). Nie da sie ukry¢, ze nasz
partner jest znacznie bardziej zaawansowany. Wynika to z réznych wzgledéw, m.in. z faktu, iz
rzad chinski wspiera konkretnymi dotacjami od metra sze$ciennego wydobywanie gazu z tupkéw
Mamyjednak duzo wspélnego, jesli chodzi o kwestie projektow tupkowych, m.in. ciezkie warunki
geologiczne, stad tez nie ukrywam, ze chetnie nawigzaliSmy wspotprace z Chifczykamis3.

Minister finanséw i rozwoju, Mateusz Morawiecki, podczas wizyty w USA
w 2017 roku tak wypowiadat sie 0 sektorze gazu tupkowego w Polsce: ,,Mamy duze
zasoby gazu tupkowego, tylko ze on jest potozony na duzo wiekszej gtebokosci - od
trzech do pieciu kilometréw - niz gaz tupkowy w Stanach Zjednoczonych, ktorv
jest na gtebokosci jednego, dwoch kilometréw”, Podkreslit tez, ze temat ten powré-
ci na tamy debaty politycznej ze zdwojong sitg juz za Kilka lat. ,,Obecnie strategia
bezpieczenstwa energetycznego kraju, ktérej projekt ukazat sie jeszcze za czaséw
rzadu partii Platformy Obywatelskiej, nie zostata sfinalizowana. Dlatego tez trud-
no powiedzie¢, jaki kierunek obierze Polska w perspektywie krétkookresowe
a jaki w dtugookresowej”54. W mediach minister energii, Krzysztof Tchorzewski

5 Ustawa z dnia 25 lipca 2014 roku o specjalnym podatku weglowodorowym (Dz.U. 211-
poz. 1215).

5 Prezydent podpisat ustawe o specjalnym podatku weglowodorowym, http://infolupki.pf.
gov.pl/pl/prawo-koncesje/prezydent-podpisal-ustawe-o-specjalnym-podatku-weglowodorow-.—
[dostep: 12.12.2015].

53 Polsko-chifiska umowa o wspétpracy ws. tupkéw podpisana, http://biznes.pl/magazynv er.r
getyka/polsko-chinska-umowa-o-wspolpracy-ws-lupkow-podpisana/85t0d8 [dostep: 20.11.2015]

5 Morawiecki nie wyklucza, ze za kilka lat wrdéci temat gazu tupkowego w Polsce, www.pap p.
aktualnosci/news,887245 morawiecki-nie-wyklucza-ze-za-kilka-lat-wroci-temat-gazu-lupkowep:-
w-polsce.html [dostep: 29.06.2017].
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méwit (na poczatku czerwca 2017 roku), ze filarem bezpieczenstwa energetycznego
Polski moze by¢ budowa trzech elektrowni jgdrowych go 2050 i 2060 roku. Dodat-
kowo wsparciem ma by¢ ukonczony terminal LNG w Swinoujsciu, ktoéry przyjmu-
ie juz pierwsze dostawy gazu skroplonego. Innym bardzo waznym aspektem jest
rozpoczety proces powolnego zamykania kopalh. Tchorzewski podkreslit réwniez,
ze w sektorze OZE farmy wiatrowe generuja olbrzymie koszty z uwagi m.in. na
problem z zielonymi certyfikatami i brakiem stabilnosSci rynku.

Opinie w sprawie rozwoju rynku gazu tupkowego sg bardzo zréznicowane. In-
stytut Kosciuszki w raporcie z 2011 roku wskazat, ze przy zachowaniu odpowiednich
procedur wydobycie gazu jest forma bezpieczna. Wedtug Komitetu Nauk Geolo-
gicznych Polskiej Akademii Nauk najwazniejsza jest perfekcyjna ocena ilosci i jako-
§ci zk6z, na ktérej obecnie powinni sie skupié¢ przedsiebiorcy56. Podobnego zdania
byt tez prezes firmy poszukiwawczej Piotr Truszkowski (Exalo Drilling, nalezacej
do PGNIG). Brak odpowiedniego sprzetu wptywa na spadek tempa poszukiwanb’.

Stanowisko organizacji ekologicznych w sprawie wydobycia gazu tupkowego
bylo sceptyczne. Zieloni uwazali, ze rzad ma prawo oszacowac wielko$¢ zt6z, nie
powinien jednak wydawac¢ tak duzo koncesji, lecz dokona¢ kilka odwiertéw wzor-
cowych. Krytykowali oni Ministerstwo Srodowiska za brak dziatari ochronnych
dla srodowiska naturalnego. Oskarzali réwniez rzad o ukrywanie przed spoteczen-
stwem informacji negatywnych dotyczacych skutkéw procesu szczelinowania hy-
draulicznegos8.

Wedtug Koalicji Klimatycznej, powstatej w 2002 roku i skupiajgcej organizacje
pozarzadowe zaangazowane w ochrone klimatu, gaz tupkowy nie jest rozwigza-
niem problemow sektora energetycznego. Wskazano najwieksze problemy zwigza-
ne ze szczelinowaniem hydraulicznym, takie jak: duze zapotrzebowanie na wode;
ptyny uzywane podczas procesu moga przedosta¢ sie do gleby w wysokosci ok.
20-30%; obszary wydobycia tracg na atrakcyjnosci; dochodzi do zmian fauny i flo-
ry. Istotny jest rozwéj odnawialnych zrédet energii. W przypadku gazu tupkowego
czes¢ pozyskiwanych dochodéw powinna zosta¢ przeznaczona na rozwoj OZE.

5 Gaz niekonwencjonalny - szansa dla Polski i Europy? Analiza i rekomendacje, Krakéw 2011.

5% Opinia Komitetu Nauk Geologicznych Polskiej Akademii Nauk w sprawie probleméw
zwigzanych z poszukiwaniami gazu tupkowego w Polsce, 12.04.2012, www.kngpan.agh.edu.pl/wp-
content/uploads/OPINIA-KNG-PAN-w-sprawie-gazu-%C5%82upkowego-stanowisko-oficjalne.
pdf [dostep: 12.04.2013].

57 Polskie tupki: zbyt mato odwiertéw, zbyt mato urzadzen, D. Malinowski w rozmowie z Pio-
trem Truszkowskim, 15.05.2013, http://gazownictwo.wnp.pl/polskie-lupki-zbyt-malo-odwiertow-
-zbyt-malo-urzadzen,197658_I_0_0.html [dostep: 15.05.2013].

5 Stanowisko Zielonych w sprawie poszukiwania i wydobycia gazu tupkowego w Polsce, www.
zieloni2004.pl/news-3179.htm [dostep: 12.04.2013].

5 Stanowisko Koalicji Klimatycznej w sprawie poszukiwania i wydobycia gazu z tupkéw oraz
miejsca tego gazu w polityce energetycznej i klimatycznej Polski, www.koalicjaklimatyczna.org [do-
step: 12.04.2013].
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Obawe budzity réwniez rezygnacje zagranicznych podmiotéw z koncesji ha
wydobycie gazu tupkowego, tj. wycofanie sie amerykanskiego Marathon Oil, ka-
nadyjskiego Talisman Energy amerykanskiego ExxonMobil oraz Chevron. Proble-
matyczng kwestig polskiego rynku byty m.in.: wysokos¢ kosztéw wydobycia, brak
stabilnych ram prawnych, zmiana strategii rozwoju firmy w zwigzku z problemami
na rynku ropy naftowej (ceng) itp.60

W raporcie z 2013 roku Banku DnB Nord Polska S.A. oraz firmy Deloitte po-
jawita sie informacja, ze polski gaz tupkowy przez okres od 10 do 11 lat bedzie
0 2-3 razy drozszy niz amerykanski. W Polsce, oprécz wyzszych kosztéw wydo-
bycia, pojawia sie dodatkowo problem zwrotu naktadu srodkéw, tj. poniesionych
kosztow inwestycji. Innym, ale nie mniej waznym, problemem sg koszty zwigzane
z budowsa infrastruktury gazowej. Raport podkresla, ze w Polsce panuje tendencia
do stosunkowo niskiego popytu na gaz. Pojawienie sie nowego zrodta, aby mogto
by¢ efektywne, wymaga wysokiej konsumpcji. Bezsprzecznym faktem jest, ze gaz
tupkowy w przypadku jego wydobycia bedzie stanowit impuls pobudzajacy gospo-
darkesl. ,,Wedtug ekspertéw A.T. Kearney nie tylko Polska, ale i Ukraina posiadaja
ogromne ztoza gazu tupkowego. Razem to ok. 58 mid m3. Moga one liczy¢ jednak
na zyski dopiero po 2018 roku. Panstwa te nie sa same na rynku europejskim, ich
sukces zalezy wiec od precyzji dziatan otoczenia politycznego”62.

Przedstawione powyzej przyktady pozwalajg stwierdzié, ze trwajgce obecnie
prace w ramach szacowania zt6z gazu tupkowego w Polsce nie wskazujg jedno-
znacznie na mozliwosci sektora, a co za tym idzie nie mozna go trakowaé jako
stabilnego rozwigzania dla strategii bezpieczenstwa energetycznego panstwa.

Podsumowanie

Sektor gazu tupkowego w Polsce pozostaje ciggle w fazie rozpoznania. Prob-
lemem jest zbyt mata liczba odwiertéw. Brak wiedzy o iloSci zasobéw stanowi
bariere dla inwestoréw zagranicznych. Drugim problemem jest kwestia reguta—,
prawnych, ktére zbyt p6Zzno sa wprowadzane w zycie. Trzecim zagadnieniem es*
kwestia realizacji na rynku energetycznym w Polsce kilku duzych projektéw jed-
noczesnie. Zbyt wysoki naktad srodkéw finansowych na inwestycje moze w pew-
nym okresie sta¢ sie bariera dla samego podmiotu. Fiasko niepowodzenia jedne
inwestycji moze pociaggna¢ za sobg obnizenie oceny innych. Problematyczna kwe-

60 ,,Wiedomosti” Polska bez gazu tupkowego, 14.05.2013, http://gazownictwo.wnp.pl z#c_
lupkowy/wiedomosti-polska-bez-gazu-lupkowego, 197436_1_0_0.html [dostep: 15.05.2013].

6l Raport: Kierunki 2013. Pozytywne szoki gospodarcze?, 2013, http://dnbnord.blob.ccct
windows.net/media/content/Raport_PL.pdf [dostep: 15.03.2013].

62 Polska i Ukraina beda liderami rynku gazu tupkowego?, 15.05.2013, www.polskieradio.pl 5 3
Artykul/844742,Polska-i-Ukraina-beda-liderami-rynku-gazu-lupkowego [dostep: 12.06.201.-[
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stig jest tez rozbiezno$¢ miedzy zaangazowaniem polskiego rzadu w poszczegél-
ne inwestycje. W przypadku elektrowni atomowej powotany petnomocnik miat
nadzorowa¢ harmonogram prac. W przypadku sektora gazu tupkowego takim
organem miat by¢ Gtowny Geolog Kraju. Ciekawie potoczyly sie losy Gtéwnego
Geologa Kraju, Piotra Wozniaka. Od pazdziernika 2005 roku do wrzesnia 2007
roku i od wrze$nia 2007 roku do 16 listopada 2007 roku sprawowat on stanowisko
ministra gospodarki. 12 grudnia 2011 roku zostat wiceministrem Srodowiska oraz
Gtéwnym Geologiem Kraju63. 19 grudnia 2013 roku otrzymat dymisje (zastgpit go
Stawomir Brodzinski). Lobbowat on koncepcje powotania Narodowego Operatora
Kopalin Energetycznych (NOKE). Zmiany koncepcji i brak ciggtosci dziatan to ko-
lejna przyczyna braku efektow w postaci danych na temat ilosci z+t6z surowca.

Reasumujac, bezpieczenstwo energetyczne zwigzane z wydobyciem gazu tup-
kowego to nie tylko problem poszczegdlnych cztonkéw Wspdlnoty, ale i samej
UE. Odpowiada ona za stworzenie ram prawnych, do ktérych poszczegdlne pan-
stwa bedg musiaty dostosowaé swoja polityke. Dowolnos¢ wyboru mixéw ener-
getycznych przez poszczegdlne kraje cztonkowskie rodzi pewne obawy, zwiaszcza
w przypadku panstw silnie na siebie oddziatujgcych.

Nowy rynek gazu tupkowego to ryzyko zwigzane ze stosunkowo nowym
przedsiewzieciem, ale tez mozliwosci stwarzajace prawdopodobienstwo wytonienia
sie nowego lidera sposrdd panstw. Dlatego Polska powinna analizowa¢ wydarze-
nia na globalnych rynkach w ramach omawianego sektora. DoSwiadczenia innych
panstw moga bowiem stac sie impulsem do dziatar na rynku wewnetrznym.

SUMMARY

Poland is not self-sufficient in energy. This fact was a number of implications in the polit-
ical environment and influences Polish energy security. The policy through its decisions creates
the shape of the energy sector. That is why all processes in the energy sector depend on it. Polish
government proposes to diversify energy: the sources and the supply. In the case of the gas market,
it suggests the following: shale gas, LNG (liquid natural gas) and gas infrastructure development in
neighboring countries in cooperation with other energy projects in Europe.

This paper is a summary of some earlier studies. The issue is divided into three parts. The first
part refers to Polish energy security - its challenges, risks and definition of energy security. The
second part shows the political aspect, that is the debate on shale gas on the EU forum. EU Members
have the right to decide how to maintain the security ofthe country, as well as the shape ofthe energy
balance. Consequently, there are differences in energy policies of EU Members, which leads to some
discussions on shale gas and other energy sources. The third part is an analysis ofthe shale gas sector
in Poland and the possibility of its development. Poland is currently in the process of estimating

63 Do zadan Gtdwnego Geologa Kraju nalezy wykonywanie kompetencji ministra srodowiska
z zakresu administracji geologicznej i nadzoru nad wykonywaniem zadan panstwowej stuzby
geologicznej. Udziela on m.in. koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacje zt6z kopalin
strategicznych.
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quantities of reserves, whether they are found and profitable and whether it will decide to invest
in shale gas. It will mean a lot of changes not only to the energy sector. The article is finished with
a short summary containing conclusions about development of the gas sector in Poland.



