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MOZLI\NE PRZESLANKI I NASTEPSTWA WLACZENIA OBWODU
KALIN INGRADZKIEGO DO PARTN ERSTWA WSCHODNIEGO UNII
R EUROPE]SKIE] -

Wstgp‘ o

leejsza praca ma na celu odpowwdzcme na’ pytanie,-czy’ obwod ka]mmgradzkl‘
moze zostaé wlqczony do programu Partnerstwa Wschodniego lub tez korzystac
Z tej mlc_]atywy w bardziej ograniczony ‘spos6b, Kwestia ta pojawila sig w trakcie
rozméw polskiego ministra spraw zagranicenych Radostawa Slkorsluego z szefem
rosyjskiej dyp]omac_]l Siergiejem Lawrowem, lecz juz wezesniej byla przedmiotem
licznych rozwazan i nieformalnych spekulacp W tym kontek$cie nalezy postawnc
pytanie o mozliwe skutki tego procesu iich wplyw zarébwno na obwod, jak i zain-
teresowane podmioty. W maju 2009 r.-na szczycie w Pradze kilka paiistw, bylych
repubhk ZSRR, przystapito do polsko-szwedzklej inicjatywy. Obwod kahnmgradz-A

ki, choé nie zglosit akcesu do programu weigz moze byé uwazany za potencjalnego .~ - |

‘ partnera tego nowego porozum1ema Nalezy zatem przedstaw1c przcde wszystklm
szanse obwodu | na partycypacje w PW, dotychczasowc poczynania Kremla oraz, co
réwniez wazne, ]ego stosunek do SWO_]B_] eksklawy,’ mogace stworzyé obraz aktual—
. .nego stanu rzeczy i ewentualnej wizji przyszlosci. - ‘
Partnerstwo Wschodnie, ambitna polsko-szwedzka lmCJatywa wnqza_c z Umq
'Europejskq panstwa Europy Srodkowo-Wschodmej, pomija przy tym pewien bardzo
istotny obszar, sasiadujacy z dwoma krajami UE, Polska i Litwa, jakim jest obwad
kaliningradzki. Ta rosyjska eksklawa, na;bardznej ‘wysunigta na zachdd cz¢s¢ FR,
- otoczona jest przez dwa panstwa ktére nalezq nie tylko do Unii Europejskiej, lecz'
réwniez do NATO, co ma sz¢zegolne znaczenie z uwagi na fakt, ze obwéd pozostaje
]ednym z najbardzwj zmilitaryzowanych obszar6w w tej czgsci $wiata. Postrzeganie
- tego mcw:elkxego ale stratcglczmc polozonego terytorium przedc wszystklm przez
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'-=pryzmat Jego znaczenia mlhtamego odchodzi juz powoli do przesz{osm (takie jed-
.. nostronne postrzegame obWOdu w okresie 1stmema ZSRR wplywalo na jego glqbokq o
_ 1zolac_]¢) ‘
R Stopmowo lecz coraz Wyrazme_[ Zaznacza an rola eksklawy jako mlejsca za- '
: gramcznych inwestycji i swoxstego »okna Rosp na Zachod”. Otwarcie sig tej cze=
éci terytorium Rosji, cho¢ oczywiscie ograniczone, nasuwa pewne podobiefistwo
" do przemian w bylych repubhkach zwigzkowych ZSRR, a obecnie mepodleglych
- panstwach. Pro;ekt Partnerstwa Wschodniego, obejmujqc swym zasiggiem obwad,
zamesmlby jego zw1qzk1 Z bogatymi panstwaml regionu l zapewnil mu szybszy -
rozwoj. s
" W ramach II filaru UE, obejmu_la_cego Wspdlng Polityke Zagraniczng i Bez--
- pieczefistwa, powstaja 1mc3atywy majace na celu podtrzymywanie kontaktéw, ich -
. wieloplaszczyznowe wspleranle oraz oddzlaiywame na wschodnich partneréw Uni,
wiréd ktdrych znaczace miejsce zajmuje Federacja ROSijka JE_] kalmmgradzka
- eksklawa juz od szeregu lat sasiaduje.z szybko rozwijajacymi sig panstwami, kt6- -
re od 2004 r. sa cztonkami Unii Europejskiej. Postawione wyzej pytanie o skutki
przystapienia obwodu do nowej formy Wspolpracy, jaka jest Partnerstwo Wschod-
nie, nabiera szczegdlnego znaczenia, jesli zwrdcimy uwage zaréwno na cele polsko-
sz_wedzkle] inicjatywy, jak i specyfikg polozenia rosyjskiej eksklawy. Wyjatkowa
rolg w relacjach migdzy obwodem a zagranicznymi partnerami odgrywaja ponadto
stosunki handlowe oraz inne formy kooperaciji, ktére w znacznej mierze s3 mozliwe =
dzigki wspolpracy transgranicznej, a to wlasnie ulatwienia taczace sie z przekracza-
niem granicy stanowia jedng z najwigkszych korzyéci, jakie mogg faczy¢ sig z par-
tycypacja w Partnerstwie Wschodnim. Naleiy przy tym zaznaczyé ze o ile pozostali -
‘uczestnicy porozumienia sa suwerennymi orgamzmaml patistwowymi, o tyle obwdd
kalmmgradzkl pozostaje czescig terytonum Rosji, a wige to od woli Moskwy zaleza“
X jggp dalsze Iosy, w tym p:zquczeme si¢ do. polsko szwedzkiej inicjatywy.,

1. Znaczeme nbwodu kalmmgradzklego dla panstw reglonu

Obwéd kalmmgradzkl rosy_]ska eksklawa otoczona przez terytona panstw party

S cypujqcych zaréwno w.NATO, Jak i w. Unii Europejsklej, w ostatnich latach byt

obszarem stosunkowo szybko sig rozwijajacym. Zawdzu;cza to nie tylko swoje-

- mu potozeniu, ale takZe sprawnemu administrowaniu przez Georgga Boosa, ktéry - -

w 2005 r. zostal jego gubematorem Obwdd kalmmgradzkl dcile wiaze sig z Rosja, -
€O ma swoje #rédlo m.in. w jego statucie!. Wielokrotnie : 2aznaczono tam, ze obwod

~ pozostaje w administracyjnej, sﬂneJ zaleznosci od wladz w Moskwie. Obszar ten,. - B
0 stosunkowo mew1elqu pow1erzchm (15,1 kml), stanowi najbardzxej wysumqte.'- -

' Zob.: L. Wojcieszak, Obwid Kaliningradzki w relaciach Unia Eumpéjska—Ro.sja (1992-2005).' Bielsklo-
Biala 2008,'s. 23-24 oraz na temat Partnerstwa Wschodniego: A. Dubas [et al.}, Plerwsze reakcje na inicjatywe
‘Wschodniego Partnerstwa, ,,Tydzien na Wschodzie” 2008, nr 18 (52); Partnerstwo’ Wschodnie — ‘raport otwarcia,
" red. B. Wojna, M. Gniazdowski, Warszawa 2009. Cenne informacje zawieraja réwniez [iczne artykuly publicystycz- -
© me, zardwno l’OSyJSkO}QZ)’CZ]‘lB (np. ze strony wwwkalmmgrad ), jak itz polsklch pubhkatordw (np ze strony -
: wwwpsz pl czy z ,,Gazety Wyborezej”). y RPN


http://www.kaliningrad.nl
http://www.psz.pl
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na zachéd rosyjskie' terytorium ‘stanowiace swoisty spadek po II Wojnie Swiatowej,

a przez to majace rowniez szczegéline, bo symboliczne znaczenie. Od reszty tery-

torium Federacji Rosy_]sklej oddzwlam go obszary dwoch paristw: thwy i Lotwy,

przy czym szczegdlne znaczenia ma Republika Litewska — to przez jej terytorium -

odbywa sig¢ tranzyt do i z obwodu. Potozenie czyni go mezwykle waznym przyczot-
kiem rosyjsklch wplywow w tej czesci ‘Europy, co moze stac si¢ zaréwrio zrodiem'_-
zagrozen, jak i bodzcem do pogh;blonej, wielowymiarowej wspolpracy w regionie. "
Jak wyzej Zaznaczono, nie ulega wqtphwosm ze przysztoié obwodu kalinin-
gradzkiego i jego ekonomiczny rozwdj zaleza przede wszystkim od polityki Mo-
skwy?. Jednakze przez dtugie lata Kreml nie miat klarownej wizji przyszlosei swojej -

‘eksklawy. Politycy rosyjscy wielokrotnie za to sprzec;wmll sig dyskusji o oderwaniu :

tego terytorium od Rosji; z naciskiem podkreslal to m.in. byly prezydent Wiadi-
mir Putin. Podobnych wypow1edz: mozna zrészta przytoczyé ‘wiccej®. Rosja doce-

- nia znaczenie swojej wojernej zdobyczy, czgéci dawnych Prus Wschodnich, i stara

si¢ (zwlaszcza w ostatnich latach) maksymalnie zdyskontowac p051adany atut. Na
czotowe miejsce, ~obok wzglqdow rmhtamo strateglcznych“ wysuwajq su; kwestle
ekonomiczne.

- Jak wspommano powyZej, obwod kalmmgradzkl przez kilka lat rzadéw guber-
natora Boosa znacznie rozwina! sig gospodarczo Dotychczasowe proby zapewnienia
rosyjskiej’ eksklaww korzystnych warunkéw rozwoju nie przymos%y oczekiwanych -
rezultatdow. Duze znaczenie miato _]ednak uchwalenie ustawy »O specjalnej strefie
ekonomicznej w obwodzie kahmngradzkim i wniesieniu zmian -do niektérych ak-

toéw ustawodawczych FR”, ktéra weszia'w zycie 1 kwietnia 2006 t. Ten akt prawny

przed}uzyl obowiazujace dotychczas uregulowanm podatkowe 0'10. lat, ale ‘wnidst
réwniez szereg nowych regulacji. Okres rzadéw gubernatora Boosa to czas eko- -
nomicznej prosperity, jak stwierdzit korespondent .- The Times”, Anthony Helpin:
,Jeszcze 10 lat temui (...) Kaliningrad by} ziemia zapomniang przez czas — - izolowa-
na od Europy, z gospodarka, ktéra ucierpiata na skutek krachu Zwiazku Radziec- - .
kiego. Dzisiaj (...) przezywa bezprecedensowy bum Kreml probuje przeksztalcxc : '_

_ Kahmngrad w witryne wspélpracy z UE”,

"Dowodem szczegblnego znaczenia oraz’ rozwo_|u obwodu jest prolekt stwo-
rzenia tam swoistego centrum hazardu. Przedstawione przemiany nastapity jednak:
dlatego ze taka’ byla wola Moskwy, traktujqcej obwod Jako swego rodzaju obszar

"1 Na ten temat np C. Apfroﬁoneacxuu memuxa d)e()epmwmea Heﬁmpa g omuotaeﬂuu K'zmmmuzpaac-
kil ofiracmu, [w:) Kanimunzpad e Eepane, pod red. B. Luxoukoro, Rada Europy, 2003, 5. 28. °

! Przewodniczacy Rady Federacii Siergiej Mironow stwierdzit: +Kaliningrad nie mozc byc ani odrqbnym-
panstwam ani republika w skladzie FR, jak by tego komus sig cheiato (...). Obwod kalmmg,radzkl jest nicodiaczng -

: czqéc:q Federacji Rosyjskicj i taka pozostanic, ale utrzymame dla niego preferencji ekonom:cznych uwzglgdmajqc
* jego specyficzne polozenic geograficzne, rozwijanie Spccjalncj Strefy Ekonomicznej w tym regicnie — to rzeezy-
wiscie jest konieczne®, Ka!mmgrad nie moie by¢ ani padstwem oa‘rebnym, ani republifq w skladzie Federacji
- Rosyjskiaj, [on-linc] http./fwww rosbalt.ru [4.09.2002]; www.strana.ru [6 1 7.09.2002]; www. lenta-kalmmgrad ru

[619.09.2002], za: ,,Obwdd Kaliningradzki. Przeglad faktow, wydmcn opinii” 2002, nr 8 (96); 5. 11.”

3 Tarola obwodu, w czasach ZSRR niewatpliwie najwazmejsza, obecnie stracita na znaczeniu, choé K:cml
oczym quz:c jeszcze mowa, do dzi$ chetnic korzysta z tego argumentu. : : :

-* Kaliningrad bedzie pmmmvslam Hongkangiem. Kiedys zacofany regwn kwitnie przy wsparciu pansrwo

" wym, [on-line] hetp: /fwww.inopressa.ru, [20.12. 2007] za: ,,Reglonylpog'rdmcza Ka]mmgrad Fakty Wydalzema
Opinie” 2007 nr 12, s 33.39, :


http://www.rosbalt.ru
http://www.strana.ru
http://www.lenta-kaliningrad.ru
http://www.inopressa.ru
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'dosw1adczalny, pewien eksperyment ‘Byly polski konsul w Kalmmgradz:e Andrzej
Zbucki, juz kilka lat temu stwierdzil, ze obwéd moze przeksztalcié si¢ w poligon
do Wprowadzema zachodmch technologii, w oparciu o ktére moglyby tu powstaé
w krotkim czasie nowoczesne przedsigbiorstwa, a ich produkcja znalazlaby zbyt
w-Rosji®, Fakt ze obwdd w ostatnich’ Jatach.znaczaco si¢ rozwinal, jest réwniez
wynikiem wsparcia ze strony Unii Europejskiej. Trudno jednak dzi§ stwierdzié, jak
dalece jego gospodarce moze zaszkodzié kryzys ekonomiczny. Jak dotad eksklawa
pozostawala jednym z ekonomicznybh lideréw?, Kryzys jednak najmocriiej moze:
uderzyé w Ros_lq, a wtedy Jego skutk1 quq bardzo mekorzystne réwnicz dla ob—
wodu. : .
R Przedstaw1one powyzej przemnany sqm in. efektem wspolpracy transgramcz-.
nej pomlqdzy obwodem i jego sasiadami. Ten aSpekt kooperacji juz przyczynit sig -

do znalezienia pewnej ptaszczyzny porozumienia z Moskwa, a w przyszlo$ei moze -

cloprowadz1c do wlaczenia eksklawy do partycypacp w-Partnerstwie Wschodnim.

" Zostanie on przedstaw:ony w dalszej czesel- mmejszej pracy. Innym dowodem roli’
Kaliningradu jest zawarcie przed kilku laty porozumienia pomigdzy Deutsche Bahn
a 'rosyjska koleja RZD o uruchomieniu stalego polaczenia kolejowo-promowego

' pomigdzy portem Sassnitz na Rugii a Battijskiem w obwodzie kaliningradzkim, {3~ -
czacego Niemey i Rosje z pominigciem dotychczasowego polskiego przewoznika
—PKP® Obwad stat sig tez migjscem obchod6ow jubileuszu 750-lecia miasta Kalinin-

grad (dawnego Konigsbergu), dajacych okazjg do kolejnego spotkania politykow, =

w szczegdlnosci Niemiec i Rosji®. Nalezy jedn’é.k zaznaczyé, ze inne korzysci wy-
nlkaJaLce z polozema eksklawy obejmuja m.in. aspekt spoleczny 1 kulturalny, faczac: .
si¢ z zaistnieniem zywszych migdzyludzkich kontaktéw, Korzysta na tym zwlaszcza “
obwdd, ktdrego ludnoéé ]est pod tym wzgledem w duzo lepszéj sytuacii niz miesz-
kancy wielu innych czgdci Federac_u Rosyjskiej. Z tych i wielu innych form zblizenia -

korzysta Moskwa, wzmacniajac swoJQPOZYcJ@ w- reglome dzn?kl p051adan1u kalmm- : o

gradzklego przyczotka. -
‘Dowiodlo tego spotkame szefa pOlSkle_] dyplomacy z _]ego rosy_]slqm odpo-_l .
'w1ednlk1em podczas swojej wizyty w Moskwie ‘minister Sikorski zaznaczyl, ze -
Rosja, jesli chce, moze naleze¢ do Europejsklej Polityki Sgsiedztwa, ktdrej czgsé
stanowi Partnerstwo Wschodnie. Jak stwierdzil: ,,Zapraszamy tez ROS_]@ do niektd-
rych programéw Partnerstwa. Wschodmego przynajmmq jesli chodzi o obwod ka-
liningradzki™*. Moze to oznaczaé przyszla czgéciowa partycypacje obwodu w tej
1n1c_|atyw1e przy czym nalezy sig spodziewac, ze obecnos¢ eksklawy ogramczalaby
si¢ do najwazniejszych dla niej sfer wspolpracy, a do tak1eJ z pewnoscxaL nalezy plan“ ‘

% Zab.: T Teluk, Europejskz eksperymenr Purma Kahnmgrad polrgan domwadczalny wspofpmcy Rosji
z UE, ,Tygodmk Powszechny” [on-line] http /harww.tygodnik.com. pUnumcr/2744 O6/teluk. html [30.03.2009].
.7 Zob, Karumunzpad - coxpansem’ 3Koioruneckull nomenyuas, '@ - npednpuamui mepsiom npuﬁawb,
07.05. 2009, [on-line] http//www.kaliningrad. ru/news/politics/k818003.huml [19.05.2009]. .
.3 A. Rybinska, P. Jendroszcayk, A. Pisalnik, Pociggi z Niemiec do Rosji popbmq przez Ba(ryk [on-lme]
http: I, polishamericancongressnj. orngocmglOmmaPolske htm [19.05.2009].

? Jest tak i obeenic, a to z uwagi na niemiccka precszlosé tego obszaru i pewien memal scntymentalny wy-
miar podréz niemieckich pohtykow do rosyjskiej eksklawy, zob.: Kmunuuzpaa nocemum 3xc-xanirep Lepranu
Tepxapd Llpedep, 18.05.2009, (on-line] http:/fwww. kaluung‘rad.rw'news/puhncs/ks19066 html [19.05.2009],

.. '* PAP, mtonvmlas, Na Partnérstwie Wschodnim skorzpsia Rosja, 06.05.2009, [on-linc] www. Wn24
pl/12691 1598903,0 1.na~partnerstwle-wschudnun-sko;zysta-ms;a w1adom05c html [08. 05. 2009] ) .


http://wivw.tygDdnik.com.pl/numer/274406/teluIc.htm
http://www.kaiiitingrad.ru/news/politics/k818003.litml
http://www.poIishamericancongrcssnj.bi%5e/PociagiOniinaPolske.htni
http://www.kaImmgradju/news/paHtics/k8190%7bi6.html
http://www.tvn24

MOZLIWE PRZESLANKI I NASTEPSTWA WLACZENIA OBWODU 25-7_.-‘

objecia mleszkancow obwodu kalmmgradzklego matym mchem gramcznym, co za-' '
proponowal polsk1 minister'!. Stanowitoby to pierwszy, ale wazny krok na drodze.
do. Zamesmama wspoipracy pomlgdzy obwodem a uczestmkaml polsko-szwedzkle_]

inicj atywy

2 Obwéd kalmmgradzkl pomu;dzy Polskq i Lttwq

,Obwod kalmmgradzkl oddzwlaja_ od rosy_]sklej mac1erzy panstwa nalezqce, _]ak za- -

Znaczono we wstgple, do. Unii Europejskle] 1 NATO, co stanowi zrodlo zaréwno
potencjalnych szans, jak tez zagrozef. Tak Litwa, jak i Polska utrzymu]q ozywione, -
relacje ekonomiczne z.obwodem, Waznym krokiem na drodze do poprawy. relacji
'z Litwa bylo uregulowanie kwestii tranzytu od i do eksklawy poprzez jej terytorium.
Pomimo tego Litwa, podobnle jak Eotwa i Estonia, nie jest uwazana w Rosji za kraj
Jej przyjazny. Jak zas wiadomo; relacje pomigdzy obwodem a Litwa i Polska sa zde-

terminowane zaleznosclq eksklawy od Moskwy; centralizacja wiadzy w FR staje sig

istotna przeszkoda mogaca zmweczyc lokalne 1mc;atywy, CO juz w przeszloém bylo. .

udzialem Kaliningradu, W tym nuejscu warto wskazac na na_]wazme_]sze problemy '
istniejace pomi¢dzy sasiadami. :

Znaczenie wspolpracy: transgranicznej,- zw1a_zanej Zardwno. z handlem, jak.
i zinnymi aspektam1 tych relacji, zostanie przedstawione pomzej, ale wtym mlej scu
trzeba stwierdzié, ze potencjat ekonomlczny Polskl I thwy czym Je waznyml part- C
nerami gospodarczyml obwodu. = .. . :

Republiki nadbaltyclqe Zmagajq si¢ z problemem stosunku do mmej szoéci ro- .
sy]sklej W przec1wxenstw1e jednak do Lotwy i Estonii na Litwie mniejszos¢ rosyj- .
‘'skojezyczna stanowi zaledwie:ok. 11% mieszkaficow, przy czym samych: Ros_]an

jest ok. 8% Litwa, z dwéch stron graniczacaz Rosja, nie boryka sig¢ w przeciwief-.

stwie do Lotwy i-Estonii z problemem wymkaJaLcym z aktywizacji tej mniejszosci,’
€O sprzyja, przyna]mmej na. tym- odcmku zapewruemu Iepszych relac_]l pomlqdzy
l Wilnem a Moskwa, - Y :

Oddzielay. probIem stanow1 zagrozeme zwnqzane z mllltamym znaczemem'_.‘ b

_ obwodu Polska, jako panstwo na ktorego terenie, w my$l umowy zawartej z USA~
w 2008 t., majg zosta¢ rozmieszczone elementy amerykanskiej tarczy antyrakleto-
wej, zdaje sobie sprawg z mozliwosci zastosowania przez Rosje nacisku w postaci

- umieszczenia w. obwodzie kaliningradzkim rosyjskich rakiet wycelowanych w na-

sze terytorium. Potozenie eksklawy, poten::jalnego partnera Polski.w Partnerstww e

Wschodnim’ (1 rzecz _]asna, nie tylko tam), ]aW1 51g tu _]ako grozny atut w r@kach'
' Kremla -

Inny problemwbllateralnych relac_yach stanow1 kwestla ochrony gramc pomlg- '
‘dzy obwodem a panstwaml sqswdmml Polska i thwa nalezq do strefy Schengen, co_..

" an AR, Radosfaw Sikorski: 'Parmersrwa Wschodnie jest programem modermzac_n :qsmdaw'UE

. 6.05.2009, [on-line}: hetp://www.psz.plitekst- 19838!Slkorskl-Panuerstwo-Wschodme-Jest—programcm—modcrmza— _—
- le-SaSIEI.dOW-UE [08.05.2009]. . ‘ T
- R Zob.: L Hynd]e, M. Kul'ysz, Dqéema Litwy, Lamy i Estonii do m!egraq: Z NATO i UE a srosunk: tyclr

krégow z Rosjg, Warszawa 2002, [on-line] http://osw.waw.pl/pub/prace/nr4/02.htm [18.04.2009].


http://www.psz.pL/tekst-19838/Sikor5ki-Fartncrstwo-Wschodme~jcst-programem-riKidcrruza-
http://osw.waw,pl/pub/prace/nr4/02.htm
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spraw1a ze granice z Rosjg sa silnie strzezone, lecz wciaz nie na tyle skuteczme, by
zapobiec przemytow1 dokonywanemu. przez wyspecjalizowane grupy: przestepeze.
Warto w-tym miejscu zwrocié takze uwage na problem wystqpowama w obwodzie
licznych patologii, takich jak grozne choroby (w tym m.in. AIDS i gruzlica) czy
* zorganizowana przestgpczo$é (w tym narkotykowa). Nalezy wreszcie wspomnieé
‘o mozliwosci wyw:adowczej penetmcp panstw sqswdmch przez sluzby speqal-
ne FR. -

Relacje Polski'i Litwy z obwodem kalmmgradzklm zalezq od aktualnego sta-
nowiska wladz na Kremlu. Stosunki handlowe moga byé zaréwno ozyw1ane jak
i ostabiane przez centralnych decydentéw. Przykladem jest zniesienie przez'Mo-
skwe, wprowadzonego przeszio dwa lata wezesniej, embarga na eksport polskiego
migsa do Rosji pod koniec 2007 . Na koniec warto zaznaczyé, ze obwdd moze réw-
niez sta¢ sie w pewnym stopniu zagrozeniem dla polskich intereséw, a to z uwagi na
memlecko-rosyjskq kooperacjg, szczegolme aktywna, z przyczyn geopolitycznych,
w rejonie ‘Battyku; zawarte porozumienia . w takich- dziedzinach, _|ak energetyka
i transport (patrz wyzej), mogg stawiac pod znakiem zapytama umjnq solldamoéc
i reglonalna, harmom_mq wspolpracq . : >

3 Znaczenle wspélpracy transgramczne] dla obwodu I ]ego sqsnadéw AR

Obwod kalmmgradzkl pozosta_]e aktywnym uczestmklem wspoipracy transgramcz-
nej Jego granicaz Polskama210km,az thwa— 280 km. Niegdys, czasie zimnowo-
jennej rywallzacjl na calej gramcy z Polska nie istnialo Zzadne przejécie graniczne,
a dzi$, mimo istnienia rezimu w1zowego, ruch graniczny jest znaczny. Szczegdlnie
1stotny wydaje si¢ gospodarczy wymiar tej formy kooperacji. Pomigdzy obwodem
a jego sasiadami istnieja znaczace réznice w poziomie potencjatéw ekonomicznych,
ktére moglyby byé czynnikiem sprzyjajacym gospodarczemu rozwojowi gospodar-
czemu znacznie ubozszej rosyjskiej eksklawy. Potozenie obwodu moze uczyni¢ go
szczegolnie istotnym partnerem tej formy kooperacji. Juz od szeregu lat uczestniczy
on w funkcjonowaniu kilku euroregionéw faczacych panstwa tej czesel Europy

' Duze znaczenie ma réwnie2 wspolpraca przygramczna stwarzajaca szanse na
ozywienie zycia lokalnego poprzez sprzyjanie rozwojowi gospedarczemu, -Dzigki
Partnerstwu Wschodniemu aktywno$¢ taka mogtaby zostaé zintensyfikowana. Unia
Europejska, ze swojej strony, wspiera te dzialania przez poszezegolne programy, jak
np. Interreg II1 czy Tacis. Rozwoj gospodarczy obszardw przygranicznych powodu-
je zwigkszenie mob1hzaq;1 spoleczenstwa oraz jego otwartosei na kontakty mn:dzy-
narodowe, co juz sta_]e si¢ udziatlem obwodu.

" Problem granic i ruchu osobowego jest, w ' my$] Propozyql Polsko- SZWBdele_],
 jedna ze sfer wspolpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego. Obwdd kaliningradz-
ki stat sig istotnym uczestnikiem wspdlpracy transgranicznej w regionie, partycypuje
w kilku euroregionach, utrzymujac kontakty nie tylko z Polska i Litwa, ale i z taki-
mi padstwami, jak Dania i Szwecja (Euroregmn »Battyk™). Przykiadem aktywnosci
Unii Europejskiej, nakierowanej na rozwéj regionu, byt Program Sasiedztwa Polska
— Litwa — Federaqa Rosyjska (Obwod Kaliningradzki) Interreg 1I1A/Tacis CBC,
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maj acy na celu wspieranic. wspoipracy transgramcz:nej na po%nocno WSChOdnlej gra—

. nicy Polski (bedacej jednoczesme zewnetrzng granica UE), ale stanow1qcy ponad- N
to kole_]ny przyktad wsparcia eksklawy przez Bruksele!. Warto Zaznaczyc, ze jego -

zalozenia oraz obszary aktywnosci byly zblizone do Partnerstwa Wschodmego co_ _

' moze stanowi¢ zachete do dalszych, podobnych dziatan. -

Aktywnoéc Unii-Europejskiej ma bardzo istotne znaczenie. dla obwodu 1 za-: .

ciesnienie tej formy wspélpracy moze przynieéé dalszy rozwdj eksklawy tak, jak .

nastgpowato to w. poprzednich latach. Partnerstwo Wschodnie stwarza mozliwosé -

- kooperacji.:Zawarte w Propozyql Polsko- SZWCde]Q] ,posunigcie si¢ o krok. dalej -

w uelastyczmemu rezimu wuzov\,'ego”t4 (i to w perspektywie krotkookresowej) moze
byé zapowiedzia przysztego, jeszcze korzystnigjszego wspoidzmlama ‘Podobnie tez
inne zatozenia programu, przew1du_1qce ,,wspolprace i wymiang pomigdzy partnera-

‘mi lokalnyml 1 reglonalnyml czy powstame strefy wolnego handlu mogq wcSprzec
: rozwol obwodu. -

Dla kalmmgradzkléj eksklawy Uma Europejska stanow1 wazne zrodlo wspar—

cia ekonomlcznego co jest mozliwe dzigki takim programom, jak wspomnlany wy-

zej Interreg 111A/Tacis CBC.:Stad wazny jest, zaznaczony w Propozycji, zaréwno |

_problem s,dystrybucji funduszy- pomocowych UE, odzw1erc1edlajqcej post@p wre- .

al:zacp uzgodmonych celdow, jak réwnieZ zdolnosci absorpcyjne;”.

- Duze znaczenie dla przyszlej wspoipracy transgramcznej ma réwniez. wspoi- E
dzmlanle i wymiana pomigdzy partneram: lokalnymi. i- reglonalnyml zakiadajace
wymiany studenckie i akademickie oraz inne formy aktywnoéci, majace zblizy¢ do |
siebi¢ grupy ludnosci, ktére oddziela granica. Ta forma zblizenia pozwala nawigzaé-
glebsze relacje z sasiadami, sprzyja likwidacji uprzedzen i moze sta¢ si¢ podstawg, -
$ciflejszej integracji. Od Moskwy zalezy jednak, w jaki sposéb mozna wykorzystaé

- istnienie Partnerstwa Wschodniego do wsparcia pewnych form wspéipracy.” = ..

: 4 Obwod kalmmgradzklwPartnerstmeschoclnlm polmcal ﬁcnon" _. i

K Kahmngradzka eksklawa potenqalme moze zostac wlaczona do Partnerstwa
‘Wschodniego i angazowaé si¢ we wspolpracq tak, J&k panstwa oqute t4 inicjaty- -

wa, Jest to jednak malo prawdopodobne, gdyz nieufno$é. wladz rosyjskich do tego

. prolektu uniemozliwia bardzo aktywne wlaczenie si¢ obwodu do kooperacji. Przed-+
‘stawié.tu mozna argumenty przemwmkow ze _]est to oczyw15ta proba oderwanla od
s '-Ros_u tego nadzwycza_] waznego Z geostrateglcznego punktu widzenia obszaru oraz | -
-1 e zaréwno duze wsparcie ekonomiczne ze strony -UE , jak i gospodarcza mtegraqa i
. tego obwodu z Polsks oraz paristwami battyckimi moze rozbudz1c separatystycz-,. .
" ne nastroje w rosyjsklej f:ksklavwe15 Moz:ua odmesc wrazeme e zasadmczq prze-_- _

Et Stmna lnterreg Polska 2004- 2006 Polska thwa Federac_]a Rosyjska (Obwod Kallmngradzkl) pod-

S 'stawowe informacje,- 22.01.2008, . [on-line]- http://www.interreg. govpUINTERREG+IIIA/Program+Polska--
© | ftLitwattFederacja+RosyjskatObwod+Kaliningradzki/ [7.05.2009].

- ¥ Propozycia Polsko-Szwedzka. Partnerstwu Wschodme crerwiee 2008 L, [0n~lme] hrtp :':'\va msz. gov

' pUPropozyc;a Polsko-Szwedzka,19890.iml.

 T1. Cepaasau, ,,Bocmovnoe napmuépemeo” EC i pelfuaua Meolcdywopbﬂ, ;TeonoamTuka” 2008 3 06

i {on-line] http /{geopolitica.ru/Articlcs/24 iy [20 03 2009]


http://www.interreg.gov.pl/INTERREG+IIIA/Program+Polska-
http://www.msz.gov
http://geopolitica.ru/Articlcs/241/%5b20.03.2009
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. szkodq umemozhwmmm wlaczenie tego terenu do PW ]CSt wlaénle obawa Moskwy B

B przed odiaczeniem sig tego terytorium od reszty panstwa czemu w sposob natu:alny .
moz2e sprzyjac polozeme eksklawy. .

*Utworzenie bardzo sprzyjajacych warunkow do handlu czy ruchu bezw1zowe-

_go'6 moze wydatmc zwickszyé przeplyw towardw i 0s6b przez polsko-rosyjska gra-

e - nice. Niemate znaczenie miataby.réwniez wspélpraca w sferze energetyki; bedaca -

= .. jedna z'najwazniejszych korzysm mogacych wynikaé ze strategxcznego partnerstwa, .
Qd lat trwaly starania, by rozwiaza¢ problem zapewnienia obwodowi kaliningradz- ~

kiemu' niezbgdnych ilosci energii elektrycznej'’, ale duzo wazniejsza_ wydaje sig

sprawa strategicznego potozenia eksklawy w kontekscie przeblegu rurocmgow za-- 5
pewniajacych bezpieczenstwo panstwom UE'. WSpolpraca z panstwami regionu - - ..
bylaby w tej kwestii niewatpliwie potrzebna zaréwno ohwodow1 jak i panstwom

Unii Europejskiej, Jednak w praktyce pierwszorzedne znaczenie ma stanowisko - |

Kremla, mogacego zmwcczyc mlqatywy wymlemone w Jaklkolwmk sposob prze- - -

._mwko jego interesom. -

St W sytuac_]l gdy obwad otaczaja,_ panstwa bogatsze od mego, ktdre quq utrzy-
‘mywac z nim’ oZywmne relacje handlowe, niewatpliwie nastapi, obserwowany j juz.

zreszta od kilku lat, jego dalszy rozwoj ekonomlczny Z drugiej strony Rosja szcze-

gblnie silnie odczuwa skutki: éw1atowego kryzysu gospodarczego, co juz doprowa-

dzito do pewnego zmniejszenia autorytetu wladzy centralnej, a moze spowodowac,

~ rzecz jasna w skrajnym przypadku, ostabienie integralnosci calej Federacji. Moskwa

stara si¢ wobec tego wspiera¢ obwod ekonomlczme <o mozna ttumaczyc Jako spo-
s6b na odsuchw tego zagrozenia. .

Ponadto takie nastawienie Moskwy moze mieé na: celu uczymeme eksklawy,
obszaru zapewniajacego Rosji wspolprace z Umq Europejskq Warto' przytoczyé
opini¢ G. Dykanowa, ktdry stwierdzit, ze w regionie mozliwe sa jedynie wielkie
, rosy]skle inwestycje. Stad tez dopiero w dlugiej perspektywie, dzieki ustawie o Spe-
cjalnej Strefie Ekonomlcznej, moze nastqplc gospodarcze zblizenie obwodu do Unii
Europejskiej. Ma to poméc.zmienié¢ standardy gospodarcze i stworzyé mozliwosé
intensywniejszego dialogu pomu;dzy Rosja i Umq Europe]skq” Stad tez, gdyby ini-

18 Kwesha zmesnema reximu wmowego stanowi wazki argumcnt pncmawqucy za uczestmclwcm Ubwodu
w polsko—szwedzk:m projekeic; zob.: Kanuuuuepaaf;am RPeAONCUTN NPUIPAHUNNOE NEpEMeutentie KaK pewiene
) ezuneau npaﬁnmm. 15.05.2009, [on-line] http: Hroww, kaliningrad.ru/news/politics/k826510.htmt [18.05.2009}.

" Rozwazano m.in. wybudowanie elektrowni aIOmowej, zaspokajajacej potrzeby mieszkaficdw eksklawy, .

. ostaleczmc clektrownia taka ma powsta¢ dzicki wsparciu Moskwy. Obecnie znaczna czesé pradu dla eksklawy po-

chodzi z litewskdej elektrowni jadrowej w Ignalinie. PAP, Obwdd Kaliningradzki chee energii atomowej, 6.02.2007, -

[on-line] hitp://energetyka.wnp.plicbwod-kaliningradzki-chce-energii-atomawej,20075_1_0_0.html [25.03.2009).
Prawdopodobnic Moskwa bedzic dazyé do zbudowania swoistego mostu encrgetycznego pomigdzy Polska i ob-
wodem kahmngradzklm Szerzej: R. Zasul, Rosja chee energetycznego polqezenia z Polskq do 2020 r, 25 03 2008 )
[on-lme] http://gospodarka. gazeta, pUgospodarkaJ’ 1,33181,5055546.html {26.03.2009]. -

'_ s Prmektowany gazociag Amber, majacy przebiegad przez republiki nadbahtyckie, obwéd kahnmgradzkl
i Polskq, stanowi przeciwwage dla Gazociggu Pélnocnego; ten ostatni za$ jest efektem staras Krem[a, ktéry m.in.
angatuje flotg battycka do ochrony inwestycji. Jeéli chwéd zastathy wigczony do Partnerstwa Wschodniego, to, bio-
rac pod uwagg obawy Kremla przed emancypacja cksklawy, budowa gazociagi Amber moglaby zostaé uznana za
zagrozenie dla intereséw Moskwy. Nale2y jednak zaznaczyé, 2e realizacia tej inwestycji pozostaje jedynie trudnym
w realizacji projektem, & wystapienie silnych tendencji separatystycznych w obwodzle kalmmgradzklm melatwo

. uznaé za mozliwe w sytuacji silnej centralizacji wiadzy w Rosji.. =~ .~

- S Zob Kaliningrad otwiera sig, ,,Obwéd Kallmngradzkl Przegla‘d faktéw, wydanen, opmu“ 2006 nr 3 :
- (139);s. 37


http://www.kaliningrad.ni/news/politics/k826510.html
http://energetyka.wnp.pl/obwod-kaliningradzki-chce-eneigii-atomowej,20075_l_0_0.html
http://gospodarka.gazeta.pI/gospodarka/l,33181,5055546,html
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. c_]atywa Partnerstwa Wschodmego Ob_] gla rosyjska eksklawe, odmoslaby ona mewat-.

~ pliwe korzysci ekonomiczne. .

Szef polskiej dyplomac31 Radoslaw S:korskl podkreslal ze pl’Ojekt Parmer-

' stwa Wschodmego nie jest sklerowany przeciwke interesom Ros_|1 Jak stwierdzil:

,Cleszylibysmy sie, gdyby Rosja chciata w tej inicjatywie wzigé udziat. Jak tylko
bedziemy gotowi do zaprezentowania konkretnych projektéw, mamy nadziejg, ze
‘strona rosyjska bez uprzedzen do tego podejdzie”. Polski minister miat na uwadze
korzysei handlowe, jakie ROS_]a moglaby uzyskaé w odniesieniu do obwodu kalmm-
graclzklego20 Trzeba _]ednak dodaé, ze oferta jest duzo bogatsza?.

- W Rosji pl’O_]ekt Partnerstwa krytykowano j Jjuz od dawna jako antyrosyjskl
(prdba wyrwania z Tosyjskiej. strefy wplywéw panstw tradycyjnie do niej naleza-
cych) i szkodliwy dla atmosfery relacji unijno-rosyjskich, przy czym tamtejsze me-
'dia zwracaly uwage na margmahzowame w tym projekcie Ros_u “ktérej proponuje
sig jedynie wspolprace na poziomie lokalnych, regionalnych inicjatyw dotyczacych
obwadu kahmngradzklego” Tymczasem to wlasnie ten aspekt wspolpracy moze

~ .daé poczatek dalszej kooperacii 4 poszczegélnyml patistwami, w tym z Polska i Li- .
. twa;: Rosyjskie wladze, oplera_]qc si¢ na zalozeniach polsko—szwedzklej propozyc_u,
moga wybraé interesujgce je sfery aktywnosci®. Wydaje sie, ze po wizycie ministra
~ Sikorskiego w Moskwie w maju 2009 1. Ros_]a moze inaczej spojrzec na tg 1mc_]aty-
- we, Téwniez z punktu widzenia zapewmema lepszych relacji z sasiadami. ¢
" Partnerstwo’ Wschodnie powsta}o w celu oslabienia wplywow Ros_u na ob-
- 'szarze postradzwcklm zrzeszone w’ nim panstwa moga wigc liczy¢ na dodatkowe
. wsparcie Ze ‘strony Unii Europejsluej ze szczegolnym uwzglqdmemem Polski — swo-
istego adwokata wielu z nich, nawiazujacej przeztow pewien sposob do tradycji ja-
gicllodskiej. Ta kolejna juz préba integracji panstw stanowiacych niegdys radzieckie .
: repubhkl sama w sobie nastraja Moskwg mechqtme do polsko-szwedzklej propozy-‘
“cji, jednak jest o tyle realna, ze dotyczy orgamzmow panstwowych, a nie czesci Fe-
. deracji Rosyjskiej. Juz tylko ten aspekt zmniejsza prawdopodobiefistwo wlaczenia
. obwodu kaliningradzkiego do Partnerstwa Wschodniego. Moskwa zwykle drazliwie
reaguje na wspolpracg panstw lezacych niegdy$ w strefie jej wplywow zwlaszcza
ze od blisko dekady mozna zaobserwowaé proby odbudowywama przez Kreml ro-
Sy_]SkIch wplywow w roznych czgSciach nie tylko Europy, ale i $wiata. Rodzi sig tu
“wigc nie tylko pytanie o zakres partycypacji rosyjskiej eksklawy w takim porozu-
- mieniu, lecz takZe o to, czy obecna akceptac_]a uuc;atywy przez Moskwe; a nawet
chqc ogramczonej wspo}pracy obwodu w _]e_] ‘ramach nie jest tylko czasowym usto-‘

. . ™ MP Zukowska, Polska.— UE/Pro;ekf Parrnersnva Wschodmego sukcesen - polshief ajzplomaq:,
26 05.2008, fon-line] http: //www psz.pVindex php?option=com_t content&task=view&id=11200 {23.03.2009].

" 2 Polski MSZ pla.nu_]e realizacjg plerwszych projektow pllblaiowych w ramach Pannerstwa Wschodmego.
ﬁnansowanych z budzetu parodowego, ktére maja na cclo m.in promocjg praw czlowieka, rozwoju regionalne-
go oraz ochrony dziedzictwa kulturowego. Polska podkresla réwniez zmaczenic skoordynowanych dziataf pafstw
. czlonkowskich oraz Komisji Europejskisj w zakresie pomocy rozwojowej przekazywanej beneficjentom Partner- . -
. stwa Wschodniego; zob.: Parmerstwo Wschodnie — 7aport..., s. 43 [on-line] htth/www pisr, pl/zalaczmk1/Ra-

- port_PW ' 2009 _pl.pdf[18.05.2009].
w3 A Dubas (et al. 1, op cit., http flosw. waw., prpub/B1uletynOSWIZOOS/OSOS/OSOSZS/T nWo04. htn:l [22. 03
2009 v .-
;B Kluczowy dokumem wskazuje hcz.ne obszary aktywnuéc:l, zob Propozyqa Pnlsko-Szwedzka Partner-
Stwo Wschodme


http://www.psz.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=l
http://www.pism.pl/zalaczniki/Ra-
http://osw.waw.pl/pub/BiuletynOSW/2008/0805/080528/TnW04.htm
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 sunkowaniem si¢ do wyzwama jakie staje przed Kremlem za sprawga Partnerstwa
Wschodmego :

POdsumowanie

Idea Partnerstwa Wschodmego _]est mewqtphw:e korzystna nie tylko dla 1mc_]ator6w _
projektu; Polski i Szwecji, ktdre wystgpuja jako glowni strateglczm gracze w regio- .
nie, ale takze, co oczywiste, dla pafstw objetych porozumieniem, takich jak chociaz--
by znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji geopolitycznej Gruzja czy zagrozona wplywami
rosyjskimi Ukraina, Do najwigkszego panstwa Europy Srodkowo-WschodmeJ, czyli
Polski, pragnacej odgrywa¢ istotng role w regionie, dolqczyla stabllna i dluzej party-
cypujaca w strukturach unijnych Szwecja. .
. - Ta émiala Imqatywa moze Jednak rodznc uzasadmone pytania o _;e_] skutecz- :
" noé¢, a to z uwagi na mocna pozycje w regionie silnego podmiotu, jakim j Jest Rosja.
W:tym kontekécie pelny udzial obwodu kaliningradzkiego w projekcie nie wydaje.
sie obecnie realny. Gdyby to Jednak nastapllo, rosyjska eksklawa niewatpliwie by
na tym skorzysta}a zyskalaby zwlaszcza jej ludnosé, ktora zreszta od lat sklania sie
- ku Zachodowi. Skorzystalyby jednak réwniez paristwa calego regionu, utrzymujace
z Rosja, za posredmctwem obwodu, zZywsze relacje handlowe. Czg$¢ tych korzyéei
moze stac su; udzialem rosyjskiej eksklawy, jesli skorzysta ona z mektorych progra-
méw omawianej inicjatywy. .

Istotnym problemem pozostaje Jednak f'akt ze obwéd kahmngradzkl to obszar s

silnie uzalezmony od woli Kremla, kiéry wnelokrotme udowadnial, Ze strategicznie

znaczenie eksklawy jest wazme_]sze od jej rozwoju ekonomicznego (czego przyklad

‘'stanowig utrudnienia czymone W tworzeniu Spec_|a]ne_| Strefy Ekonomicznej w ob-

wodzie), gdyz Moskwa wcigz postrzega ja nie tylko w aspekcie gospodarczym, ale

réwniez, co nierzadko wysuwa si¢ na plan plerwszy, jako wazny militarny przyczd--
lek w tej czeéci Europy. -

Wiaczenie obwodu ka]mmgradzklego do Partnerstwa Wschodmego mewa:cph- :
wie spowodu_]e wzrost obaw Ros_u ktdra nie dopusci do oslabienia jej strategiczne-
go znaczenia w tak waznym regionie Europy Zamteresowame UE uczestnictwem
obwodu w polsko szwedzkiej inicjatywie moze wiec spowodowaé pogorszenie sto-
sunkow na linii Bruksela — Moskwa, Jesh ta druga uzna, ze obwdd mégtby nawet
- w odleglej perspektywie sta¢ sig czeseia Unii bez zgody wladz rosyjskich.

Trudno dzis przew1dz1eé jaka bgdzne przyszlosé prOJektu Partnerstwa Wschod-
niego: Nie wiadomo, czy inicjatywa ta, zainaugurowana na szczycie w Pradze w maju
2009 r., zakoiiczy sig sukcesem. Wiele zalezy od poparcia, jakiego temu projektowi
moze na dalé’zych etapach jego realizacji udziela¢ Unia Europejska (znaczenie ma’
zardwno wsparcie polityczne, jak i finansowe).

Trzeba jednak stwierdzi¢, Ze na przeszkodzie tej mlcj atywy moze stanqc
w szczegolnoéci strategiczne partnerstwo laczace Niemcy i Rosje¢. Z drugiej jednak
strony kryzys gospodarczy przyczyml si¢ do ztagodzenia stanowiska Rosji wobec
Partnerstwa Wschodniego, t¢ zmiang nastawienia do inicjatywy mozna bylo od-
~czu¢ w czasie spotkania Radostawa Sikorskiego z Siergiejem Lawrowem. Ros;a
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, 0baw1ajqc sie osiabrema swojej mtegralnosm terytonalne}, nie wyda_}e sn@ zyczh--,
* wie nastawiona do pomystu wiaczenia obwodu ka11nmgradzk1ego do Partnerstwa

" Wschodniego na tych samym zasadach, na _]aklch znalazly sig tam inne panistwa -
(pewnym wyjatkiem jest Biatorus). Odnoszac si¢ do postawmnego na wstepie pyta-

nia, trzeba stwierdzic, ze pewien sposob uczestnictwa, choc ogramczony do wybra-
nych probleméw, pozostaje _}ednak mozliwy.



