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Wprowadzenie

Unia Europejska (UE) od kilku lat znajduje si¢ w fazie dezintegracji', czy zdaniem
innych autorow, w kryzysie egzystencjalnym?. Pojawialy si¢ opinie, ze proces in-
tegracji w ramach UE zaczyna si¢ cofa¢ i Unia z powodu tego regresu moze si¢
zatama¢ pod ciezarem kryzysow, z ktorymi si¢ zmaga®. Przyczyng tego stanu byto
wspotwystepowanie (nakladanie si¢) wielu kryzysow 1 mate efekty podejmowa-
nych dziatan zmierzajacych do ich rozwigzania. Zasadne byly stwierdzenia, ze kry-
zys unijny jest wieloptaszczyznowy, dotyczy wielu obszaréw integracji europej-
skiej i przejawow funkcjonowania Unii Europejskiej*. Mam tutaj na uwadze przede
wszystkim kryzys strefy euro (czy wedhug innych kryzys w strefie euro), kryzys
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) Unii Europejskiej oraz

' Szerzej zob. Z. Czachor, Kryzys i zaburzona dynamika Unii Europejskiej, Warsza-

wa 2013; Kryzys Unii Europejskiej, red. J. Kloczkowski, O. Krutilk, A. Wotk, Krakéw 2012;
R.G. Grosse, Europa w fazie dezintegracji, ,,Rzeczpospolita”, 18.03.2016.

2 PJ. Borkowski, Unia Europejska — kryzys egzystencjalny, ,Rocznik Strategiczny’
2015/16, s. 182 i nast.

3 R. Kuzniar, Po pierwsze Europa, ,,Gazeta Wyborcza”, 3-4.10.2015.

* K.A. Wojtaszczyk, Kryzysy w procesie integracji europejskiej — istota i nastepstwa, [w:]
Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby ich przezwyciezania, red. K.A. Wojtaszczyk,
J. Nadolska, Warszawa 2015, s. 399.
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Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO), kryzys uchodzczy, kryzys
zwigzany ze wzrostem tendencji eurosceptycznych wsrod spoteczenstw panstw
cztonkowskich UE, w tym dazen do wystapienia z UE oraz kryzys powszechnie
akceptowanego w UE przywodztwa’. Na te i inne kryzysy wystepujace w Unii® na-
ktadat si¢ wzrost zagrozenia atakami terrorystycznymi dzihadystow wielu panstw
cztonkowskich UE (np. zamachy terrorystyczne w Paryzu 13 listopada 2015 r.
i w Brukseli — 22 marca 2016 r.).

Kryzysy sa immanentng cechg procesu integracji na kazdym jej etapie:
w ramach Wspdélnot Europejskich (WE) i UE wystgpowaly istotne problemy, od
rozwigzania ktorych zalezata dalsza efektywnos$¢ przedsigwzie¢ integracyjnych,
w tym przechodzenie do coraz wyzszych stadiow integracji. Znane sg opinie, ze
proces integracji europejskiej rozwija si¢ od kryzysu do kryzysu (np. kryzys tzw.
pustego fotela w potowie lat 60. XX w. czy kolejne kryzysy w ramach UE zwia-
zane z reformami instytucjonalnymi w pierwszej dekadzie XXI w.), ktore udawato
si¢ przezwyciezy¢ a niemal po kazdym z nich integracja europejska ulegata zacie-
$nieniu.

Uzasadnione jest pytanie, czy podobnie jak to miato miejsce w dotychcza-
sowej historii integracji europejskiej, rowniez kryzysy z ktorymi obecnie bory-
ka si¢ UE uda si¢ rozwigza¢ w takim stopniu, by po powaznym przyhamowaniu
w ostatnich latach, proces integracji europejskiej mogt si¢ rozwija¢ a w dtuzszej
perspektywie cata Unia wyjdzie z niego silniejsza? Pojawiajg si¢ co do tego uza-
sadnione watpliwosci. Wspotwystepowanie kilku bardzo powaznych kryzysow
w UE oraz stosunkowo niewielka dotychczasowa efektywno$¢ ich rozwigzywania
uzasadniajg formutowanie pesymistycznych prognoz co do dalszego rozwoju inte-
gracji w ramach Unii. Zasadne byty stwierdzenia, Ze jest to najglebszy kryzys UE

5 Bogdan Goralczyk wskazywal na siedem kryzysow UE: kryzys finansowy i gospodarczy
niektorych panstw strefy euro, gtéwnie Grecji; kryzys strukturalny strefy euro; kryzys migracyjny;
kryzys systemu bezpieczenstwa, w tym WPZiB; kryzys przywodztwa i wizji; wzrost dominacji
Niemiec; kryzys instytucjonalny okreslany jako ,,deficyt demokracji”. Siedem kryzysow zagraza
UE. Prof. B. Goralczyk: chcge Unig ratowaé, trzeba ja wymysli¢ na nowo, http://wiadomosci.
wp.pl/kat,1356,title,Siedem-kryzysow-zagraza-UE-Prof-B.Goralczyk-chcac-Unie-ratowac-trzeba-
ja-wymyslic-na-nowo,wid,17912681,wiadomosc.html?ticaid=115¢56 [dostep: 16.10.2015]. Adam
Krzeminski pisat, ze UE wstrzasa naraz pi¢¢ wielkich kryzysow: finansowy grexit, brytyjskie votum
separatum, rosyjska agresja na Ukraing, napor uchodzcow z krajow muzutmanskich oraz kryzys sa-
mej idei europejskiej jednosci. A. Krzeminski, Wygaszanie Europy, ,,Polityka”, 30.03-5.04.2016,
nr 14.

¢ Autorzy jednego z opracowan wskazywali na nastgpujacy syndrom réznych kryzysow
wystepujacych w Unii Europejskiej: kryzys aksjologiczny, kryzys strukturalny, instytucjonalno-
-ekonomiczny, kryzys modelu demokracji, kryzys spoteczny, kryzys komunikacji, kryzys moder-
nizacyjny procesu integracji europejskiej, kryzys legitymizacyjny, kryzys obecnosci UE w sto-
sunkach migdzynarodowych. Zob. Kryzysy w procesie integracji europejskiej. .., op. cit.; Roman
Kuzniar piszac o Unii wielu kryzysow wskazywat na: kryzys finansowo-gospodarczy, kryzys po-
lityczno-instytucjonalny, kryzys demograficzny, kryzys migdzynarodowej roli UE oraz kryzys mi-
gracyjno-uchodzczy. R. Kuzniar, Europa w porzqdku miedzynarodowym, Warszawa 2016, s. 213
1 nast.
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od chwili jej powstania a gtownym problemem przed ktdrym stoi proces integracji
europejskiej nie jest rozmyslanie nad jego dalszym rozwojem, ale to, jak powstrzy-
mac¢ jego rozpad’. Nie brak byto takze glosow, ze cheac ratowac Unig, trzeba ja
wymysli¢ na nowo®. Charakterystyczne, ze takie prognozy pojawialy si¢ nie tylko
wsrod eurosceptykéw wystepujacych w wigkszej badz mniejszej skali w spote-
czenstwach wszystkich panstw cztonkowskich UE, ale takze wsrod zwolennikow
dalszego rozwoju integracji europejskiej. Nigdy w dotychczasowej historii inte-
gracji w ramach UE nie toczyla si¢ tak intensywna dyskusja dotyczaca przyszto-
$ci tego procesu, w ktorej tak czesto, jak w ostatnich latach, formutowane bylyby
obawy dotyczace implikacji nieuchronnosci daleko idacej dezintegracji w ramach
Unii czy wreez jej rozpadu’.

Z uwagi na wspotwystepowanie wielu kryzysoéw w UE w drugiej dekadzie
XXI wieku, syndrom wielu kryzysow oraz ich wieloptaszczyznowo$¢, nie brak
byto glosow, ze najpowazniejszym z nich jest kryzys migracyjno-uchodzczy. Bez-
precedensowy w historii UE w swej skali naptyw uchodzcow i migrantéw dopro-
wadzit, wedhug wielu ocen, do najwickszego kryzysu UE od jej powstania. Jego
apogeum przypadto na rok 2015. Nigdy jeszcze w ciagu jednego roku do panstw
cztonkowskich UE nie przybylo tak wielu imigrantow poszukujacych ochrony
(uchodzcy) oraz poprawy poziomu swojego zycia (migranci ekonomiczni). W roku
2015 do panstw cztonkowskich UE naptyneto ok. 1.5 mln uchodzcow i migrantow.
Intensywnos¢ sporéw wystepujacych wsrod panstw cztonkowskich UE na tle roz-
wigzania kryzysu uchodzczo-migracyjnego, w tym zakwestionowanie w praktyce
unijnej zasady solidarnosci oraz eksponowanie przez rzady wielu panstw interesow
panstwowych przed rozwigzaniami unijnymi w tym zakresie, dawaty podstawe do
formutowania opinii, ze kryzys uchodzczo-migracyjny jest najwickszym, w po-
réwnaniu z innymi kryzysami, zagrozeniem dla dalszego procesu integracji w ra-
mach UE, ktory moze doprowadzi¢ do jej rozpadu'®.

Celem opracowania jest jedynie zarysowanie najwazniejszych kwestii doty-
czacych gtéwnych przyczyn i przejawodw kryzysu uchodzczo-migracyjnego, ktory
wystapit w UE w potowie drugiej dekady XXI wieku oraz sposobdw i efektow jego
rozwigzania; przede wszystkim za$§ zaprezentowanie stanowiska rzadu RP wobec
uwarunkowan i sposobow rozwigzania tego kryzysu. Istotnym watkiem jest takze
wskazanie na niektore implikacje kryzysu uchodzczo-migracyjnego, w tym stano-
wiska Polski wobec sposobow jego rozwigzania, dla dalszego procesu integracji
europejskie;j.

7 Ibidem; M. Becker, Krise der EU: Ach, Europa, www.spiegel.de/politik/ausland/
europaische-union-in-der-krise-ist-die-eu-zu-retten-a-1066744,html [dostep: 25.04.2016].

8 Siedem kryzysow zagraza UE. Prof. B. Goralczyk..., op. cit.; J. Zielonka, Koniec Unii
Europejskiej?, przet. E. Golgbiowska, Warszawa 2014.

9 Zob. J. Zielonka, op. cit.

10°R. Kuzniar, Europa w porzqdku miedzynarodowym..., op. cit., s. 239.
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Niektore uwarunkowania kryzysu uchodzczo-migracyjnego
w Unii Europejskiej

W potowie 2015 r. znacznie zwigkszyla si¢ liczba uchodzcéw z Bliskiego oraz
Srodkowego Wschodu i innych regionow $wiata, ktorzy najczesciej przybywali do
Grecji a docelowo kierowali si¢ do jednego z innych panstw cztonkowskich UE,
przede wszystkim do Niemiec''. W roku 2014 do Niemiec przybyto ok. 200 tys.
imigrantow a w roku 2015 ok. 1 mln. Szacowano, ze w roku 2015 do UE przybyto
ok. 1,5 mln nielegalnych migrantow, w tym ok. 40% spetniato warunki pozwalaja-
ce na otrzymanie statusu uchodzcy. Prawie milion migrantow przybyto do Europy
przez Morze Srodziemne, a co drugi miat obywatelstwo syryjskie. Okoto 3,5 tys.
0s6b utoneto w Morzu Srédziemnym starajac sie dotrze¢ do wybrzezy Europy'2.
Wigkszo$¢ z nielegalnych migrantéw zabiegala o otrzymanie statusu uchodzcy.
Na czele tej listy byli Syryjczycy, Afganczycy i Irakijczycy'®. Przyczyna tej zma-
sowanej migracji byty konflikty zbrojne trwajgce na obszarze Syrii'4, Iraku, Libii,
Afganistanu'® oraz wyz demograficzny w panstwach arabskich i zwigzana z tym
wielka nadwyzka sity robocze;j.

Dominowalo stanowisko, ze kryzys migracyjny, ktory byt jednoczesnie kry-
zysem humanitarnym, byl wynikiem wielu krwawych konfliktow w Azji, Afryce
i na Batkanach, w tym przede wszystkim militarnych interwencji Stanow Zjed-
noczonych i panstw cztonkowskich NATO'¢. Stosunkowo czesto formutowana
byla opinia, ze glowna odpowiedzialno$¢ za skale kryzysu uchodzczo-migracyj-
nego ponosity Stany Zjednoczone. W tym konteks$cie pojawiaty si¢ opinie, ze Eu-
ropa stata si¢ ofiarg amerykanskiego, a potem takze wtasnego interwencjonizmu

W roku 2015 gtowny szlak uchodzcow prowadzit z Syrii przez Turcj¢, Morze Egejskie,
Grecje, a potem przez zachodnie Balkany, na poinoc UE, gltéwnie do Niemiec. Grecja, ktora bo-
rykala si¢ nadal z nieprzezwyci¢zonymi implikacjami kryzysu finansowo-gospodarczego, znalazta
si¢ w roku 2015 w najwigkszym stopniu wsrod panstw cztonkowskich UE pod ci$nieniem fali
uchodzcow, co wzmacnialo destabilizacj¢ tego panstwa.

12°W roku 2016 dotarto drogg morska do Europy prawie 360 tys. osob, w wigkszosci do
Grecji i Whoch. Utongto ok. 5 tys. migrantow. Liczba 0sob, ktore utongly podczas przeprawy mor-
skiej zwiekszyla sie o ok. 20% w poréwnaniu do roku 2015. Najczesciej do tragedii dochodzito na
odcinku morskim z Libii do Wtoch.

3 P.J. Borkowski, op. cit., s. 189—-190; P. Sasnal, Exodus z Syrii. Migranci i uchodzcy z Bli-
skiego Wschodu. ,,Rocznik Strategiczny” 2015/16, s. 336 i nast.

" Trwajacy od wielu lat konflikt zbrojny w Syrii sprawil, ze wiele milionow Syryjczykoéw
opuscito swoj kraj 1 wigkszo$¢ z nich (ok. 4,5 mln) znalazta tymczasowe schronienie w obozach
w Jordanii, Libanie i Turcji. P. Sasnal, op. cit., s. 341.

15 Wedtug niektorych danych ponad potowa imigrantow naptywajacych w 2015 r. do UE
pochodzita z Syrii, 14% z Afganistanu, 7% z Erytrei i po ok. 3% z Iraku, Pakistanu, Nigerii i Soma-
lii. R. Antczak, Koniec multikulti albo Europy, ,,Wprost”, 27.09.2015, nr 39.

16 Szerzej zob. Wojny Zachodu, red. M. Madej, Warszawa 2017; M. El Ghamari, Determi-
nanty obecnych kryzysow w Europie, ,,Opcja na Prawo” 2016, nr 2.
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(np. Libia)"”. Wiestaw Zottkowski pisat: ,,Wojny prowadzone, inspirowane lub po-
pierane przez USA i kraje europejskie przyniosty skutek m.in. taki, ze thumy ludzi
zagrozonych $miercig lub po prostu pozbawionych perspektyw egzystencji ruszyly
w kierunku $wiata demokracji i praw cztowieka™"®.

Roman Kuzniar argumentowal, ze Zachod nie miat prawa podejmowac dzia-
fan zmierzajacych do obalenia rzadow w Iraku, Libii czy Syrii. Bez tych interwen-
cji nie bytoby zbrodniczego tzw. panstwa islamskiego. Jedna z konsekwencji kon-
fliktow, ktore Zachod wywotat w Afryce Poocnej i na Bliskim oraz Srodkowym
Wschodzie przez swoje interwencje wojskowe sg kolejne akty terroru w Europie
Zachodniej oraz potezna fala uchodzcodw i migrantow, ktora ku Europie pchnety te
konflikty". Dzisiejsi uchodzcy do Europy — pisal ten sam autor — pochodza gtow-
nie z Iraku, Syrii i Afganistanu. ,,Gdzie sg teraz pierwsi odpowiedzialni za sytuacje,
ktora stworzyla dzisiejszy megakryzys — Anglosasi i Francuzi”?.

Generat Waldemar Skrzypczak argumentowal, ze gtéwna przyczyng fali
emigracji byl najazd Stanow Zjednoczonych, Francji i innych panstw NATO na
Libi¢ w 2011 r. i obalenie dyktatury Kaddafiego, ktora dawata stabilizacje, porza-
dek i bezpieczenstwo w tym rejonie. Arabowie twierdza, ze wyscie nas najechali,
a teraz my bedziemy was najezdzac?'. Warto mie¢ na uwadze, ze dziatania mili-
tarne podjete przez niektore panstwa cztonkowskie NATO wobec rezimu Muam-
mara Kaddafiego w Libii, w wyniku ktorych Libia stata si¢ panstwem upadtym,
zostaly podjete z inicjatywy prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego. Jednym
z najwazniejszych motywow tej inicjatywy prezydenta Francji byto, obok mo-
tywow ekonomicznych (przejecia kontroli nad czgscig libijskich z16z ropy naf-
towej), dazenie do poprawy swoich notowan przed zblizajacymi si¢ wyborami
prezydenckimi we Francji.

Cytowany juz Roman Kuzniar pisat, Ze liberalny interwencjonizm Zachodu
w Kosowie, Afganistanie, Iraku i w Libii nie tylko nie prowadzit do demokratycz-
nych przeobrazen i poprawy sytuacji praw czlowieka, ale powodowal znaczace
pogorszenie sytuacji bezpieczenstwa, ktore niosto ze soba dramatyczne skutki dla
ludnosci cywilnej okreslane zwykle terminem katastrofy humanitarnej*. Janusz
Danecki w jednym z wywiadow powiedziat:

7 R. Kuzniar, Przeglgd sytuacji strategicznej — aspekty globalne i regionalne, ,,Rocznik
Strategiczny” 2015/16, s. 20.

18 W, Zotkowski, Nowe wedréwki ludéw, ,,Przeglad”, 28.09-4.10.2015, nr 40, s. 53.

19 R. Kuzniar, Po Nemezis czas na Ateng, ,,Gazeta Wyborcza”, 21-22.11.2015; M. Cesarz,
Kryzys uchodzczy w Europie — zarys problemu, [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania — istota
— nastepstwa, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska, Warszawa 2017, s. 101 1 nast.

20 R. Kuzniar, Przyjmujmy ich ale z glowg, ,,Gazeta Wyborcza”, 19-20.09.2015.

2 Gen. Skrzypczak: wszystko rozpoczelo si¢ od najazdu Amerykanow na Panstwo al-Kaddafie-
go, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329title,Gen-Skrzypczak-wszystko-rozpoczelo-sie-od-najazdu-Ame
rykanow-na-Panstwo-al-Kaddafiego,wid,17973158,wiadomosc.hrml?ticaid-115f11 [dostep: 14.11.2015].

22 R. Kuzniar, Liberalny interwencjonizm Zachodu po zimnej wojnie — przestanki i konse-
kwencje, [w:] Wojny Zachodu..., op. cit.
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Siali$my na Bliskim Wschodzie spustoszenie, rozbijajac poprzednie osrodki wiadzy, a po-
tem napuszczajac na siebie rozne ugrupowania. Tak si¢ stato w Iraku — po okupacji amery-
kanskiej, w tym polskiej*.

Btedy popetnione przez Stany Zjednoczone i inne panstwa Zachodu wobec
Iraku i Syrii oraz wobec tzw. demokratycznych rewolt w regionie bliskowschod-
nim na poczatku drugiej dekady XXI wieku (,,arabska wiosna) byly istotng
determinantg, ktoéra znajdowata si¢ wsrod czynnikoéw sprawczych, jakie dopro-
wadzity do proklamowania w roku 2014 na cze¢sci terytorium Iraku i Syrii tzw.
panstwa islamskiego. Wiele panstw cztonkowskich NATO uwazato tzw. panstwo
islamskie za gtowne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego i miedzynaro-
dowego. Dzialalno$¢ zbrodniczego rezimu ,,panstwa islamskiego”, wojna do-
mowa w Syrii i Iraku oraz zaangazowanie militarne wielu panstw w ten konflikt
1w pokonanie tzw. panstwa islamskiego, nalezaty do gtéwnych przyczyn kryzysu
humanitarnego UE.

Za swego rodzaju paradoks nalezy uzna¢, ze Stany Zjednoczone, ktore
w najwickszym stopniu byly odpowiedzialne za obalenie przy uzyciu sity mi-
litarnej autorytarnych, ale stabilnych i w znacznym stopniu laickich rezimow
na Bliskim Wschodzie (za destabilizacj¢ Bliskiego Wschodu zapoczatkowanag
w 2003 r. wojng w Iraku )*, czego nastgpstwem byta trwajaca od lat fala uchodz-
cow z Iraku czy z Libii, nie poczuwaly si¢ do odpowiedzialno$ci za kryzys huma-
nitarny i do pomocy UE w przezwyciezeniu kryzysu uchodzczo-migracyjnego.
Nie bylo tez woli wspdlpracy w rozwigzaniu problemu migracyjnego ze strony
czotowego mocarstwa bliskowschodniego — Arabii Saudyjskiej, ktorej wladze
w tym samym czasie wydawaty dziesigtki miliardow dolaréw na zakup uzbroje-
nia, przede wszystkim od koncerndw amerykanskich.

Jak juz zostato wspomniane, kryzys uchodzczy i imigracyjny czesto byt
postrzegany jako najpowazniejsze zagrozenie dla przetrwania Unii i jej spoisto-
$ci oraz najwicksze wyzwanie dla jej przysztosci. Na poziomie Unii podstawo-
wym problemem byt nie efektywny system azylowy UE?® i brak spojnej polityki
wobec uchodzcow oraz kierowanie si¢ poszczegodlnych panstw przede wszystkim

3 Pod sztandarem zemsty. Wywiad z prof. Januszem Daneckim, ,,Przeglad”, 7-13.12.2015,
nr 50, s. 22.

24 Zob. Wojny Zachodu..., op. cit.

2 Zgodnie z obowigzujacym w UE systemem azylowym wszyscy uchodzZcy, ktorzy dotarli
w 2015 r do UE, powinni spas¢ na barki Grecji i Wloch wylacznie ze wzgledu na potozenie geo-
graficzne tych krajow. Zgodnie z tzw. konwencja dublinska kraje te musialtyby dokona¢ rejestracji
i przyja¢ wnioski azylowe od wszystkich uchodzcow, ktorzy wlasnie tam po raz pierwszy przekro-
czyli granice UE. Gdyby Niemcy — pisal Piotr Buras — stosowaty w 2015 r. $cisle prawo europej-
skie, powinny odprawi¢ milion uchodzcow z kwitkiem do krajow o$ciennych. P. Buras, Hipokryci
zatroskani o Unig, ,,Rzeczpospolita”, 22.03.2016. Szerzej zob. O. Raczynski, Wspolny europejski
system azylowy i acquis wobec kryzysu migracyjnego w Europie, ,,Rocznik Strategiczny” 2015/16,
S. 414 i nast.
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wilasnymi interesami®®. Wystapily bardzo powazne problemy z rozrdznieniem
migrantéw na uchodzcow zmuszonych do emigracji z wlasnego kraju w wyni-
ku przesladowan politycznych czy religijnych badz zagrozen wojennych, ktérym
zgodnie z konwencja ONZ o uchodzcach z 28 lipcal 951 roku nalezy si¢ schro-
nienie i pomoc, w tym uzyskanie statusu uchodzcy, przyznanie azylu czy pobytu
tolerowanego?’, oraz na migrantow ekonomicznych (socjalnych), ktorzy mieszali
si¢ z uchodzcami i przybywali do UE w poszukiwaniu pracy i lepszej jakosci zy-
cia®®. Komisja Europejska potwierdzita, ze 60% migrantéw, ktorzy w 2015 roku
dotarli do Europy, to migranci ekonomiczni®.

Masowo$¢ migracji i ich skoncentrowanie w stosunkowo krotkim czasie
wykazata, ze UE nie wypracowata skutecznej polityki azylowej i imigracyjne;j.
Panstwa cztonkowskie strefy Schengen na wlasna reke zabezpieczaly si¢ przed
fala migracyjng dazac do ograniczenia liczby uchodzcoéw. Mimo ze brak gra-
nic wewnetrznych UE oceniany byt jako jedna z najwickszych korzysci ptynacej
z istnienia Unii, to ta warto$¢ ustgpowata przed dgzeniem do wzmocnienia po-
czucia bezpieczenstwa, ktorym motywowane byly decyzje o przywracaniu kon-
troli na granicach wewngetrznych strefy Schengen. Znaczna czg$¢ spoteczenstw
panstw czlonkowskich UE opowiadata si¢ za przywrdoceniem kontroli granicz-
nych wewnatrz strefy Schengen, stawiajac zdecydowanie wyzej bezpieczenstwo
od swobody podrézowania jak i wielu innych praw i wolnosci obywatelskich
(tolerancji, otwartosci). W wielu panstwach cztonkowskich UE wzrosty wpty-
wy ugrupowan prawicowo-nacjonalistycznych, ktore eksponowaty zagrozenia
w dziedzinach: bezpieczenstwa, gospodarczej, socjalnej i kulturowej zwigzane
z migracjg. Ugrupowania prawicowe (np. we Francji) upowszechnialy opinig,
ze zrodlem zagrozenia jest zbyt liberalna polityka migracyjna rzadéw i zbytnia
pobtazliwo$¢ dla nie asymilujacych si¢ muzutmanow zyjacych w rzadzacych si¢
wlasnymi prawami gettach.

2 M. Skéra, Republika Federalna Niemiec a kwestia imigracyjna, ,,Biuletyn Niemiecki”,
nr 59, pazdziernik 2015.

27 Uchodzca w rozumieniu Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow jest osoba ,,ktora na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktdrego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktdra nie ma zadnego obywatelstwa i znajduje si¢, na
skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego stalego miejsca zamieszkania, nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego panstwa”. Konwencja dotyczqca statusu
uchodzcow z 1951 roku, Dz.U. 1991, Nr 119, poz. 515. Zob. 1. Oleksiewicz, Uchodzcy w Unii Eu-
ropejskiej. Aspekty prawne i polityczne, Bydgoszcz—Rzeszow 2006.

2 0. Raczynski, op. cit., s. 415 i nast.

¥ R. Kuzniar, Przeglqd sytuacji strategicznej..., op. cit., s. 21.
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Sposoby i efekty rozwigzania kryzysu uchodzczo-migracyjnego

Kryzys uchodzczy wywotywat wiele emocji i sporéw w UE. Dotyczyty one
m.in. czynnikow sprawczych tego kryzysu (np. polityki Francji wobec Libii
w 2011 1.)* i sposobow jego rozwigzania. W tym drugim przypadku spory doty-
czyly m.in.: zapewnienia nalezytej opieki uchodzcom i migrantom, rozdzielnika
uchodzcoéw miedzy panstwa cztonkowskie UE; ratowania strefy Schengen przez
wzmocnienie zewng¢trznych granic UE w kontek$cie dzialan podejmowanych
przez wiele panstw (np. Wegry, Stowacje, Austri¢, Niemcy, Szwecje, Francje);
czasowego wprowadzenia kontroli wlasnych granic, granic wewnatrz strefy
Schengen, w tym budowy ptotow i ogrodzen®' oraz sprawnego deportowania
imigrantow, ktorzy nie majg tytutu do ubiegania si¢ o azyl; przyznawania azylu
przede wszystkim uchodzcom konfliktow zbrojnych, osobom uciekajagcym z wia-
snego kraju w obawie przed utratg zycia swego i swoich najblizszych, a w zde-
cydowanie mniejszym stopniu imigrantom ekonomicznym, a takze wysokos$ci
srodkow finansowych przekazywanych Turcji w zamian za zatrzymanie u siebie
jak najwigkszej liczby uchodzcow z panstw sgsiednich?2.

13 maja 2015 roku Komisja Europejska zaproponowata przyjecie Euro-
pejskiego Programu w zakresie Migracji. Kilka tygodni p6zniej przedstawita
pierwszy pakiet dotyczacy jego realizacji obejmujacy m.in. relokacje 40 tys.
0s0b z Grecji i Whoch oraz przesiedlenie 20 tys. uchodzcow z krajow trzecich do
UE. We wrze$niu 2015 roku Komisja Europejska przedstawita projekt relokacji
dodatkowych 120 tys. 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl z panstw cztonkowskich UE,
narazonych na szczegdlng presje migracyjng oraz stalego kryzysowego mecha-
nizmu relokacji®.

Krytycznie zostala oceniona, zarowno w Niemczech, jak i w innych pan-
stwach czlonkowskich UE, deklaracja kanclerz Angeli Merkel z 24 sierpnia
2015 r., motywowana przede wszystkim wzgledami humanitarnymi, ze Niemcy
beda rozpatrywac wnioski o azyl z pomini¢ciem obowigzujacych dotad w Unii

3 Roman Kuzniar pisat, ze Unia nie potrafita utrzymac¢ w ryzach w 2011 r. dwdch swoich
cztonkéw, Francji 1 Wielkiej Brytanii, ktorzy interweniowali w Libii z zamiarem obalenia M. Kad-
dafiego, a w ich zaangazowaniu wyrazne byly motywy neokolonialne (zwtaszcza odzyskanie do-
stepu do znacjonalizowanych wczesniej zasobow ropy naftowej). ,,Po obaleniu Kaddafiego Libia
stata si¢ nie tylko panstwem upadlym, ale tez zarzewiem innych konfliktow (bron, najemnicy)
w roznych krajach Afryki, a zarazem czym$ w rodzaju otwartych wrét, przez ktére w kolejnych
latach ruszaty ku Europie setki tysigcy uchodzcow i emigrantéw”. R. Kuzniar, Europa w porzgdku
miedzynarodowym..., op. cit., s. 236.

31 Rzad Wegier podjat w czerwecu 2015 r. decyzje o wybudowaniu ogrodzenia na granicy
z Chorwacja oraz z Serbia.

32 Zob. Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania..., op. cit., s. 125 i nast.

3 7. Czachor, A. Jaskulski, Polska wobec kryzysu migracyjnego w Europie, http://www.
instytut obywatelski.pl/wp-content/uploads/2016/06/Analiza_Polska-wobec-kryzysu.pdf [dostep:
23.03.2017].
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tzw. procedur dublinskich®* i sg gotowe przyja¢ wszystkich imigrantow (tzw.
polityka goscinnosci, Willkommenskultur). To o$wiadczenie kanclerz Niemiec
wzmocnito falg migracyjng z Bliskiego Wschodu do UE i Niemiec, jako glowne-
go panstwa docelowego®. Bardzo szybko okazato si¢, ze Niemcy przekroczyty
swoje zdolnos$ci absorpcyjne w zakresie bezkonfliktowego przyjmowania mi-
grantow. Po dwoch tygodniach od o$§wiadczenia kanclerz Merkel z 24 sierpnia
2015 roku, m.in. w wyniku presji krajow zwigzkowych Niemiec, glownie za$
premiera Bawarii Horsta Seehofera (we wrzesniu 2015 r. w Bawarii przebywato
ok. 250 tys. uchodzcéw), kanclerz Merkel zmuszona zostata do wycofania si¢ ze
sktadanych wczesniej obietnic, decydujgc si¢ na uszczelnienie granicy z Austrig
1 Wegrami przez przywrocenie tymeczasowo jej kontroli. Niemcey przywrocity we
wrzesniu 2015 roku kontrole graniczne, w celu regulowania a nie zamykania
ruchu, zeby zmusi¢ inne panstwa Unii do przyjmowania uchodzcéw. Podobne
dziatania podejmowaty takze rzady innych panstw. W praktyce bardzo niesku-
teczna okazala si¢ kontrola granic zewnetrznych utworzonej strefy Schengen
i kolejnych regulacji przyjmowanych w tym zakresie od roku 1985. Dominowato
przekonanie, ze w rozwigzaniu kryzysu migracyjnego lepiej poradza sobie rzady
na poziomie narodowym niz na poziomie unijnym. Tym samym zainicjowane
zostal przy wspoétudziale Niemiec dzialania na rzecz demontazu strefy Schengen,
uwazanej za jedno z glownych osiagnie¢ integracji europejskiej*. W potowie
pazdziernika 2015 r. Bundestag przyjal ustawe o nowelizacji prawa azylowe-
go, ktora weszta w zycie 1 listopada 2015 roku®’. Nowe przepisy miaty pomoc
w ograniczeniu liczby imigrantow ekonomicznych. W lutym 2016 roku Bunde-
stag uchwalil pakiet ustaw azylowych majacych na celu ograniczenie liczby mi-
grantoOw przybywajacych do Niemiec i szybsze odsytanie do ojczyzn tych, kto-
rym nie przystuguje prawo do statusu uchodzcy.

3 Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszto w zycie tzw. rozporzadzenie Dublin III, na mocy kto-
rego ,,tylko jedno panstwo cztonkowskie UE powinno by¢ odpowiedzialne za przyj¢cie i rozpatrze-
nie wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Co do zasady, ma to by¢ pierwsze panstwo cztonkowskie,
ktérego granice przekroczyt obywatel panstwa trzeciego i w ktérym wystapit o uzyskanie ochrony.
Jesli osoba taka zostanie ujawniona w innym panstwie, powinna zosta¢ niezwlocznie zawrdcona do
kraju, ktéry zostal zidentyfikowany jako odpowiedzialny za przeprowadzenie procedury uchodz-
czej”. M. Duszczyk, Czy migracje potozg kres UE?, ,Rocznik Strategiczny” 2015/16, s. 359.

3 W roku 2015 w Niemczech ztozonych zostato ponad 476 tys. wnioskow o azyl, z tego
wnioskow pozytywnie rozpatrzonych byto ponad 140 tys. Zob. J. Miecznikowska, Uchodzcy a wy-
brane panstwa Europy Zachodniej. Niemcy, [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania..., op. cit.,
s. 383.

3 Nalezy mie¢ na uwadze, ze odpowiednie przepisy obowigzujace wérdd panstw czton-
kowskich strefy Schengen pozwalaja na wprowadzenie tymczasowej kontroli na granicach we-
wngtrznych m.in. w sytuacji zagrozenia dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewngtrznego.

37 Wedtug nowych przepisow Albania, Kosowo i Czarnogora zostaty uznane za kraje bez-
pieczne, co oznaczalo, ze obywatele tych panstw nie beda mogli liczy¢ na azyl w Niemczech. Nowa
ustawa zakladala takze, Ze zamiast wsparcia finansowego w wysokosci 143 euro miesigcznie dla
kazdego imigranta, czg$¢ tej sumy otrzymywac oni beda w postaci §wiadczen rzeczowych.
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Rzad kanclerz Merkel spotkat si¢ takze z krytyka za probg wprowadze-
nia automatycznego podziatu imigrantoéw miedzy panstwa cztonkowskie Unii.
W wyniku zabiegéw Niemiec, Rada Unii Europejskiej (na szczeblu ministrow
spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich Unii) podjeta we wrze$niu 2015 r.
decyzje (przy sprzeciwie Wegier, Stowacji, Czech, Rumunii oraz wstrzymaniu
si¢ od glosu Finlandii) o wprowadzeniu ,,podzialu dobrowolnego”, ktory przez
niektore panstwa byl postrzegany jako podzial obowigzkowy. Po raz pierwszy
w historii UE, zdecydowano si¢ na glosowanie w zakresie spraw wewnetrznych,
w ktorym jedne panstwa zostaly przeglosowane przez inne. Przyjety wowczas
podziat miat dotyczy¢ 160 tys. imigrantéw z Grecji i Wioch w ciagu dwoch lat®®.
W kolejnych miesigcach znaczna czgs¢ z tych 160 tys. imigrantow przedostata
si¢ do innych panstw cztonkowskich UE, przede wszystkim do Niemiec. Szaco-
wano, ze w praktyce, w okresie dwoch lat, kiedy rozdzielnik miat obowigzywac,
dotyczyltby on ok. 98 tys. 0s6b (z tego na Polske przypadatoby ok. 6 tys. osob).
Jednakze w mediach i w literaturze przedmiotu zazwyczaj wskazywano na liczbe
160 tys. uchodzcow, ktoérzy na mocy decyzji Rady Unii Europejskiej z wrzesnia
2015 roku podlegaja relokacji do wrzesnia 2017 roku we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.

Instytucje unijne nie majg prawa do narzucania poszczegédlnym pan-
stwom cztonkowskim kwot kontyngentow®. Jednoczesnie warto przypomniec,
ze w traktacie z Lizbony znajduja si¢ postanowienia mowiace o tym, ze w za-
kresie polityki dotyczacej kontroli granicznej, azylu i imigracji oraz ich wpro-
wadzaniu w zycie, polityki te podlegaja zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego
podziatu odpowiedzialnosci migdzy panstwami cztonkowskimi, w tym réwniez
na plaszczyznie finansowej*. Stowacja i Wegry zaskarzyty decyzje Rady Unii
Europejskiej o dystrybucji imigrantow do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci w Luksemburgu.

W pierwszych miesigcach 2016 r. ze wspomniangj liczby 160 tys. uchodz-
cow znajdujacych sie w Grecji i we Wioszech jedynie kilkaset osob udato si¢ roz-
lokowa¢ w innych panstwach UE. W tym kontekscie pojawialy si¢ opinie, ze pro-
blem nie zostat spowodowany liczba 0so6b poszukujacych statusu uchodzcy, ale
niewydolno$cig unijnej machiny decyzyjnej oraz brakiem zrozumienia przez rzady
panstw cztonkowskich Unii zasady solidarnosci, ktérej zastosowaniem miaty by¢
kwoty dla poszczegdlnych panstw unijnych*'.

3 Aleksander Hall zwracal uwage, ze do tej pory glosowanie kwalifikowana wigkszo$cia
glosow w Radzie UE nie bylo stosowane w kwestiach tak waznych dla panstw jak polityka migra-
cyjna. Szanowano ich racje. Teraz — niestety z udziatlem Polski — powstal niebezpieczny precedens.
Najwazniejsze panstwa Unii moga mie¢ pokus¢ narzucania polityki migracyjnej i azylowej pan-
stwom mniejszym. A. Hall, Europejska slepota, ,,Rzeczpospolita”, 16.10.2015.

¥ M. Duszezyk, op. cit., s. 360.

40 J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unie Europejskq. Stan
obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa2008, s. 330.

4 PJ. Borkowski, op. cit., s. 183.
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W spoteczenstwach panstw cztonkowskich UE wzmacniala si¢ w owym
czasie tendencja przeciwko przyjmowaniu uchodzcow, przede wszystkim mi-
grantow ekonomicznych, ze wzgledu na réznorodne implikacje, w tym zagroze-
nia, z tym zwigzane (np. spoteczne, ekonomiczne, bezpieczenstwa, cywilizacyj-
ne). Postawy te wzmacniane byly przez kolejne ataki terrorystyczne*.

W 2016 r. imigranci i uchodzcy wcigz przybywali do Europy: tylko w cig-
gu dwoch pierwszych miesiecy do wybrzezy Grecji dotarto prawie 100 tys. osob.
Postgpowat tez proces przywracania kontroli na granicach wewnetrznych UE.
W grudniu 2015 r. szwedzki parlament podjal decyzje o przywrdceniu kontro-
li granicznej z Danig. W odpowiedzi to samo zrobity wtadze Danii na granicy
z Niemcami. Pod koniec lutego 2016 r. Belgia jako siodmy z kolei kraj Schen-
gen przywroécita kontrole graniczne. W tym samym czasie Austria ograniczylta
przyjmowanie wnioskow azylowych do jedynie 80 dziennie a zdecydowanag
wigkszos$¢ nowo przybylych migrantéw (ok. 3,2 tys. dziennie) wysytala dalej do
Niemiec. Na tym tle doszto do powaznych migdzyrzadowych kontrowersji au-
striacko-niemieckich. Rosta tez presja w spoteczenstwie niemieckim na kanclerz
A. Merkel, by podjeta decyzje o zamknigciu granicy. Coraz bardziej realna sta-
wata si¢ perspektywa rozpadu strefy Schengen w jej dotychczasowym ksztalcie,
jednego z najbardziej istotnych i do niedawna cenionych przejawow integracji
europejskie;j.

Mimo znaczacej ewolucji polityki rzadu kanclerz. Merkel w sprawie roz-
wigzania problemu uchodzcow, wladze RFN konsekwentnie nalegaty o zachowa-
nie w tym wzgledzie unijnej solidarnosci, by panstwa cztonkowskie UE rozwigzaly
go wspolnie i razem tez ponosity odpowiedzialno$¢ za jego nastepstwa poprzez
sprawiedliwy podzial obcigzen. Rzad Niemiec opowiadal si¢ za europeizacja
problemu uchodzcow. Krytykowat wszelkie jednostronne narodowe rozwigzania
przyjmowane przez poszczegdlne panstwa lezace na migracyjnym szlaku batkan-
skim. Popieral system relokacji i kwot, chcac solidarnego podejscia wszystkich
panstw cztonkowskich UE do podzialu obcigzen zwiazanych z naptywem setek
tysigey uciekinierow®.

Kryzys migracyjny sprawit, ze jedng z najpilniejszych kwestii na poziomie
unijnym bylo znalezienie skutecznych rozwigzan dotyczacych lepszej ochrony
granic zewngtrznych strefy Schengen. Wsrdéd proponowanych pod koniec 2015
roku przez Komisj¢ Europejska zmian w obowigzujacym prawie, zmierzajacych
do wzmocnienia mozliwosci weryfikacji 0sob przemieszczajacych si¢ do UE byt

42 Z badan sondazowych przeprowadzonych w Polsce pod koniec marca 2016 r. wynikato,
ze 88% badanych opowiadato si¢ za pozostaniem Polski w UE. Opuszczenie Unii popierato tylko
7% Polakow. Zdecydowana wigkszos¢ Polakow (70%) nie chciato, by do naszego kraju trafiali
uchodzcy spoza Unii. Przyjmowanie uchodzcoéw popierato 24% badanych. Z tych samych badan
wynikato, ze 50% ankietowanych opowiadalo si¢ za przywroceniem kontroli granic wewnatrz UE
a 47% bylo temu przeciwne. A. Stankiewicz, Hurmem za UE, ale uchodzcow niech nie przysyta,
,,Rzeczpospolita”, 30.03.2016.

4 J. Miecznikowska, op. cit., s. 391.
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m.in. projekt powotania Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Sprawa
niezwykle pilng bylo tez zintensyfikowanie wysitkow nad doprecyzowaniem
i udoskonaleniem europejskiego prawa azylowego oraz procedury readmisji.

Istotnym wymiarem kryzysu migracyjnego byt spor polityczny pomiedzy
panstwami cztonkowskimi UE oraz pomigdzy panstwami a Komisja Europejska.
Brak skutecznych rozwigzan w kolejnych miesigcach 2015 roku eskalowat ten
konflikt.

Zasadna byla tez argumentacja, ze aby unikng¢ zamykania granic we-
wnetrznych UE, a tym samym demontazu strefy Schengen, niezbedne sg wspdlne
uzgodnienia dotyczace zarzadzania naptywem migrantéw do Unii, w tym przyj-
mowania uporzadkowanych kontyngentow uchodzcow, przede wszystkim z Tur-
cji. W Unii dominowato stanowisko, ze kluczowym dla zatrzymania naptywu
uchodzcow jest wypracowanie porozumienia miedzy UE a Turcja, w ktorej na
poczatku 2016 r. koczowato w obozach dla uchodzcow ok. 2,5 mln oséb. Tur-
cja odgrywata kluczowa rol¢ w kontrolowaniu nat¢zenia ruchow migracyjnych
z Syrii i innych panstw Bliskiego Wschodu do UE. Po wielu miesigcach rozmow,
doszto w dniach 17-18 marca 2016 r. do sfinalizowania takiego porozumienia,
przede wszystkim w wyniku kilkumiesi¢cznych negocjacji prowadzonych przez
kanclerz Merkel z wtadzami Turcji. Na jego mocy Turcja zobowigzata si¢ przyjac
z powrotem z Grecji kazdego migranta*, ktory dotrze tam po 20 marca 2016 .
nielegalnie z Turcji przez Morze Egejskie i nie otrzyma azylu w Grecji. W za-
mian UE zobowigzata si¢ przyja¢ dokladnie tyle samo migrantow z Syrii, ktorzy
w Turcji przeszli juz procedure wersyfikacji przynajmniej do uzgodnionej liczby
72 tys. (formuta ,,jeden za jednego”)*. Ponadto Unia zobowiazata si¢ do zaptace-
nia Turcji 6 mld euro do 2018 r. na sfinansowanie sieci obozow filtracyjnych dla
imigrantow (w ktorych imigranci bedg sprawdzani pod katem bezpieczenstwa)
i do zniesienia obowigzku wizowego dla 75 mln obywateli Turcji.

W ocenie zwolennikéw porozumienia UE z Turcjg, mialo ono znieche-
ci¢ uchodzcow do nielegalnego przekraczania granicy UE. Natomiast krytycy
tego porozumienia podkreslali, ze jest ono nichumanitarne. Wskazywali row-
niez, ze dazac do zahamowania naptywu migrantow Unia zaptacita konfliktem
sumienia porozumiewajac si¢ z autorytarnym rezimem w Turcji, ktory stosuje
represje wobec opozycji, ogranicza wolnos¢ mediow i prowadzi wojng domowa
z Kurdami*. Zasadne byly opinie, ze porozumienie Unii w sprawie uchodzcow
z autorytarng wtadzg w Turcji wzmocni kryzys warto$ci w UE, takze w polityce
Niemiec wobec Turcji. W tym kontek$cie stawiane byto pytanie, czy Turcjg¢ moz-

4 Na poczatku 2016 r. w Grecji przebywato ponad 40 tys. imigrantow.

4 Na mocy tego porozumienia Grecy zaczgli od 4 kwietnia 2016 r. odsytaé pierwszych
imigrantow do Turcji.

4 Po tzw. zamachu stanu w Turcji (15.07.2016) prezydent Turcji Recep Erdogan wzmoc-
nil swoja autorytarng wladze. Dziesiatki tysigcy osob wyrzuconych zostato z pracy a cze$¢ z nich
aresztowano, w tym wielu wyktadowcow akademickich i dziennikarzy.
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na uzna¢ za panstwo bezpieczne dla azylantow?*’. Zwracano rowniez uwagg na
to, ze konwencja genewska, tak jak i prawo unijne, zakazuje masowych deporta-
cji uchodzcow. Pojawialy sie opinie, ze jednym z nastgpstw porozumienia Unii
z Turcjg moze by¢ zmiana kierunkow szlakéw migracyjnych. Dlatego UE bedzie
musiata zawrze¢ podobne porozumienie jak z Turcja, takze z panstwami Afryki
Potnocnej, aby zapobiec nowej fali uchodzcéw z Syrii 1 innych panstw, ktore za-
pewne pojawia sie na afrykanskich brzegach Morza Srodziemnego. Niezaleznie
od glosow krytycznie oceniajacych porozumienie Unii z Turcja, faktem bylo, ze
w wyniku porozumienia UE-Turcja, w kolejnych miesigcach naptyw uchodzcow
do Europy radykalnie si¢ zmniejszyt.

Zwolennicy rozwigzania wspdlnotowego kryzysu uchodzczego postulo-
wali wypracowanie nowych zasad unijnego prawa azylowego, ktore nie zrzu-
catoby cigzaru przyjmowania uchodzcow na panstwa ,,frontowe” (flankowe),
takie jak Grecja czy Wtochy. A skoro to inne panstwa powinny tez przyjac¢ czes¢
uchodzcow — pisal Piotr Buras — to musi powsta¢ jaki$§ system ich rozdziatu po
krajach UE*.

Zasadne byto wskazywanie na wieloaspektowos¢ kryzysu migracyjnego
w UE (m.in. ekonomiczny, kulturowy, bezpieczenstwa). Tomasz Grzegorz Grose
trafnie wskazywal na powigzania miedzy kryzysem w strefie euro a trudnoscia-
mi w przezwyci¢zeniu kryzysu migracyjnego, wynikajgce z faktu, ze w ramach
oszczgdnosci fiskalnych narzuconych cztonkom Unii brakuje funduszy na opieke
socjalng, o$wiatg, stuzbg zdrowia, emerytury w niejednym panstwie unijnym.

Opicka nad uchodzcami staje si¢ w tych warunkach tematem wrazliwym spotecznie. Do
tego dochodza problemy asymilacji tak duzej i odmiennej kulturowo grupy przybyszow
oraz zagrozenie terrorystyczne®.

W sytuacji, kiedy uchodzcami byli przede wszystkim muzutmanie, nie-
zwykle waznym aspektem kryzysu uchodzczo-migracyjnego w UE stat si¢ aspekt
cywilizacyjnej tozsamosci UE i Europy (europejskiej tozsamosci) czy kulturowe;j
tozsamos$ci UE. Zdaniem Romana Kuzniara:

Dla zwolennikoéw przyjmowania uchodzcow i migrantow bez ograniczen byla to szansa na
pogtebienie wielokulturowosci Europy (czyli ostabienie jej oryginalnej tozsamosci), dla
pozostatych (od powsciagliwych do przeciwnikdw) stanowito to wyzwanie réwniez o cha-
rakterze tozsamos$ciowym?.

47 Zasada non-refoulement stanowi, ze osoby, ktorej odmoéwiono przyznania statusu
uchodzcy, nie wolno deportowac na teren panstwa, w ktorym grozitoby jej niebezpieczenstwo prze-
$ladowania. Zob. A. Moszczynska, Porozumienie Unii Europejskiej z Turcjg w sprawie migrantow
a przestrzeganie zasady non-refoulement, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2016, nr 4, s. 51 i nast.

* P. Buras, Rzqd PiS nie ufa Unii, ,,Gazeta Wyborcza”, 2.02.2016.

# T.G. Grosse, op. cit.

50 R. Kuzniar, Europa w porzgdku miedzynarodowym..., op. cit., s. 256.
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Konsekwencja masowego naptywu ludnosci z panstw spoza cywilizacji ta-
cinskiej byt wzrost zagrozenia takze dla tozsamosci tej cywilizacji. Dotyczy to —
jak trafnie pisat Witold J. Wilczynski — zwlaszcza najbogatszych panstw Europy,
w ktorych spotecznosci muzutmanskie nie wykazujace sktonnosci do asymilacji
opanowaty rozlegte enklawy, w ktorych obowigzuje prawo szariatu. Sg to wigc
obszary wyjete spod panstwowej jurysdykcji, na ktorych panstwo de facto utracito
suwerennos$¢®'. Ten sam autor zasadnie argumentowal, ze imigranci muzutmanscy
w panstwach Europy Zachodniej nie poddaja si¢ procesowi asymilacji. Tworza na-
tomiast tzw. spotecznosci rownolegle, w ktorych zyja w izolacji od spoteczenstwa
panstwa pobytu, ale na jego koszt, kultywujac przeniesione z krajow pochodzenia
tradycje religijno-prawne i obyczajowe, bardzo cz¢sto zupehie nie przystajace do
europejskich wzorcow cywilizacyjnych. Rezultatem sg konflikty i zagrozenia bez-
pieczenstwa’?, Cytowany autor dowodzit ze, mimo iz w Stanach Zjednoczonych
wystepuje wiele konfliktow etnicznych i rasowych, mimo Ze imigranci w tym pan-
stwie takze nie ulegajg szybkiej asymilacji, zachowujac poczucie odrgbnosci kul-
turowej, to ré6znica migdzy amerykanska mozaikg wieloetnicznos$ci a europejskim
modelem wielokulturowosci (multi-kulti) polega na tym, ze

w Ameryce wszyscy bez wzgledu na pochodzenie, uwazaja si¢ za Amerykanow, godza si¢
uczestniczy¢ w zyciu publicznym i respektowa¢ amerykanskie prawo. Tymczasem euro-
pejskie spolecznosci rownolegle, zwlaszcza muzulmanskie, pozostaja na marginesie zycia
publicznego, nie utozsamiajgc si¢ z panstwami na koszt ktorych zyja>.

W trwajacej wsrod panstw cztonkowskich UE w latach 2015-2017 dysku-
sji na temat sposobow rozwiazania kryzysu uchodzczego gtéwne spory dotyczy-
Iy kwot rozdzielnika uchodzcow miedzy panstwami Unii i stanowiska niektorych
panstw cztonkowskich sprzeciwiajacych sie przyjmowaniu uchodzcow wedtug
proponowanego w roku 2015 przez Niemcy i Komisj¢ Europejska rozdzielnika.
Niemiecki ekspert Marcel Fratzscher, akcentowal, ze porazka w wypracowaniu
wspolnej reakcji UE na kryzys migracyjny, ktorej podstawg bylby realny podziat
obcigzen, destabilizuje Europe zarowno politycznie, jak i ekonomicznie. Zwracat
uwage na to, ze w obecnym kryzysie migracyjnym panstwa UE okazaty szcze-
g6lny brak solidarnosci z Niemcami, ktore poniosty najwigkszy cigzar w ratowa-
niu finanséw Cypru, Grecji, Irlandii, Portugalii i Hiszpanii. Ten brak solidarnosci
z Niemcami w sprawie rozwigzania kryzysu uchodzczego wzmacnia ugrupowania
prawicowe i nacjonalistyczne w Niemczech. W ocenie M. Fratzschera w Niem-
czech i w innych panstwach cztonkowskich UE narasta samolubny nacjonalizm®*.

SUW.J. Wilezynski, Europejski kryzys imigracyjny w swietle doswiadczen amerykanskich,
,,Polityka Polska”, 2016, nr 11-12, s. 48.

52 Ibidem, s. 55.

33 Ibidem, s. 56.

3 Coraz wigkszy izolacjonizm Niemiec. Ekspert z Niemiec ostrzega przed konsekwencjami
dla calej Unii Europejskiej, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, Coraz-wikszy-izolacjonizm-
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W dazeniu do rozwiazania kryzysu uchodzczo-migracyjnego w UE poja-
wialy si¢ propozycje rozwigzan mig¢dzyrzadowych i wspolnotowych (np. kon-
cepcja Komisji Europejskiej utworzenia korpusu shuzby granicznej dla ochrony
zewnetrznych granic UE). Jednakze jak podkreslali niektoérzy analitycy, w fazie
dezintegracji projektu europejskiego, propozycje wspolnotowe byly coraz trud-
niejsze do przyjecia i wzbudzaly coraz wigksze emocje™. Realne byly obawy, by
renacjonalizacja polityk panstw cztonkowskich UE nie doprowadzita do porazki
europejskiego projektu integracyjnego i powrotu Europy do systemu migdzyna-
rodowego opartego na ,.koncercie mocarstw”. Nazbyt optymistyczne wydawaly
si¢ by¢ zalozenia, ze na gruzach dzisiejszej UE bedzie mozna w sposob bezkon-
fliktowy uruchomi¢ nowy, lepszy, efektywniejszy proces integracji europejskiej*e.
W sytuacji ewentualnego rozpadu UE, takg nowg integracje moze poprzedzac
dhugi okres dezintegracji, konfliktow i ,,nowego $redniowiecza”. W tym kontek-
$cie zasadne jest przypomnienie, ze gtdwnym politycznym motywem i celem oraz
efektem integracji zachodnioeuropejskiej po Il wojnie §wiatowej byto zachowanie
i umacnianie pokoju i stworzenie skutecznych mechanizméw kompromisowego
rozwigzywania sporow powstajacych na tle wystepowania, obok zbieznych, takze
odmiennych czy nawet sprzecznych interesow narodowych i panstwowych?®”.

Kwestig kluczowa dla ograniczenia naptywu uchodzcow do UE byta nie
tylko lepsza ochrona granic zewngtrznych UE, przyjmowanie uchodzcéw ale nie
wszystkich migrantéw ekonomicznych, skuteczne zwalczanie przemytu ludzi, two-
rzenie na terenie Unii dodatkowych osrodkéw dla migrantow, przestrzeganie przez
panstwa cztonkowskie unijnego prawa azylowego, czy wspotpraca z Turcja w celu
ograniczenia naptywu uchodzcow, lecz przede wszystkim wygaszenie konfliktow
zbrojnych, ktore byty gtdéwna przyczyna uchodzctwa i migracji. To oznaczato takze
koniecznos$¢ prowadzenia mniej interwencjonistycznej polityki przez Stany Zjed-
noczonej i inne panstwa Zachodu wobec panstw odmiennych cywilizacji.

Na poczatku pazdziernika 2016 roku rozpoczeta swoja dziatalnos¢ Agen-
cja Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej z siedzibg w Warszawie, ktora
jest nastepca Frontexu. Jej gtéwnym celem obok poprawy funkcjonowania strefy
Schengen poprzez zwigkszenie ochrony jej zewnetrznych granic s bardziej efek-
tywne procedury odroézniania uchodzcow od migrantow ekonomicznych.

Na poczatku 2017 roku w Unii Europejskiej nadal trwaly rozmowy na te-
mat nowego, stalego rozdzielnika uchodzcow, w przypadku przysztych kryzysow
migracyjnych. W projekcie nowego rozdzielnika pojawiaty si¢ m.in. propozycje

Niemiec-Ekspert-z-Niemiec-ostrzega-przed-konsekwencjami-dla-calej-Unii-Europejskiej,wid, 182
57691,wiadomosc.html?ticaid=6¢d9 [dostep: 9.04.2016].

* T.G. Grosse, op. cit.

% Zob. J. Zielonka, op. cit.

37 Zob. T. Kubin, Pokdj jako cel i efekt procesu integracji europejskiej po Il wojnie swiato-
wej, [w:] Slgsk — Polska — Europa — Swiat. Pamieci Profesora Jana Przewlockiego, red. K. Miro-
szewski, M. Stolarczyk, Katowice 2013.
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zamiany przez panstwa UE cze$ci przypadajacego im kontyngentu na wktad we
wspolng polityke azylowa (np. wyslanie pogranicznikoéw na granice zewnetrzne
UE). Zarazem projekt ten nie przewidywat, czego chciala Polska, mozliwosci nie
przyjmowania zadnego uchodzcy?®.

Stanowisko Polski wobec kryzysu uchodzczo-migracyjnego

Polska byta panstwem do ktorego, w stosunku do wielu innych panstw cztonkow-
skich UE, przybywata stosunkowo niewielka liczba cudzoziemcoéw ubiegajacych
si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy*. Dla przyktadu w roku 2010 bylo to 6 tys. 540
uchodzcoéw a w roku 2015 11 tys. 500%°. W roku 2015 status uchodzcy przyznano
203 osobom pochodzenia syryjskiego na 349 wszystkich decyzji o przyznanie ta-
kiego statusu®!. Jednocze$nie w ostatnich latach znacznie wzrosta w Polsce liczba
cudzoziemcow, przede wszystkim, obywateli Ukrainy, ktorzy nalezeli do migran-
tow ekonomicznych®. Polska byta panstwem przede wszystkim migracji legalne;.
Byli to migranci udokumentowani, legitymizujacy sie paszportem.

Stanowisko dwoch rzadow Polski wobec kryzysu uchodzczego ulegato
w latach 2015-2017 ewolucji, uwarunkowanej czynnikami tak wewnatrzpolskimi,
jak i zewnetrznymi, w tym kolejnymi dziataniami podejmowanymi na forum UE
zmierzajacymi do jego rozwiazania.

Rada Europejska zaproponowata w czerwcu 2015 roku, ze panstwa czton-
kowskie UE powinny do kofica lipca zdeklarowa¢ przyjecie w sumie 60 tys. mi-
grantow (40 tys. z Grecji i Wloch oraz 20 tys. z obozoéw dla uchodzcow poza Unia).
Ewa Kopacz, premier rzadu RP, odwotujac sie do zasady solidarnosci w ramach
UE, zadeklarowala wstepnie przyjecie 2,2 tys. uchodzcow, podkreslajac, ze takiej
liczbie imigrantow Polska jest w stanie zapewni¢ godne warunki pobytu. Zazna-
czyla, ze ewentualne zwigkszenie przez Polske deklaracji w sprawie imigrantow
bedzie dobrze przemyslang i odpowiedzialng decyzja. Zdaniem premier polskiego
rzadu, dziatania zmierzajace do rozwigzania problemu zwigzanego z imigrantami
nie powinny polegac tylko na przydzielaniu kwot uchodzcow poszczegolnym kra-
jom, ale na pomocy docelowo w tych panstwach, z ktorych imigranci przemiesz-
czaja si¢ do Europy. Akcentowala, ze dziatania te musza by¢ wielowymiarowe i so-
lidarne. Dziatanie w ramach tej solidarnos$ci jest akceptowane przez Polske, jesli

8 T. Bielecki, Uchodzcy — weigz otwarta rana Unii, ,,Gazeta Wyborcza”, 5.04.2017.

% A. Kopycka, Polityka RP wobec uchodzcow na tle standardow Unii Europejskiej, Kato-
wice 2005 (dysertacja doktorska w posiadaniu autora).

¢ M. Duszczyk, op. cit., s. 363. Zob. A. Florczak, Uchodzcy w Polsce. Migdzy humanita-
ryzmem a pragmatyzmem, Torun 2003.

1 P, Sasnal, op. cit., s. 338.

2 Na poczatku 2017 r. w Polsce byto 183 uchodzcéw z Ukrainy. Od 2014 r. do poczatku
2017 r. wnioski o taki status ztozylo ponad 6 tys. obywateli Ukrainy. W roku 2016 Polska wydata 1
mln 267 tys. wiz dla Ukraincow, z czego 650 tys. to byly wizy pracownicze.
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chodzi o przyjmowanie tych najbardziej potrzebujacych; tych ktorzy w tej chwili
rzeczywiscie narazaja swoje zycie i zdrowie, bedac w swoich krajach — w Syrii,
Erytrei. Jednoczesnie premier Kopacz zaznaczyta, ze do Polski przybywa wielu
cudzoziemcow zza naszej wschodniej granicy, glownie Ukraincow. Sa to osoby,
ktore legalnie w Polsce pracujg®.

Na poczatku wrze$nia 2015 roku szef Komisji Europejskiej Jean-Clau-
de Juncker zaapelowat do panstw UE o przyjecie 160 tys. uchodzcow od Grecji,
Wioch 1 Wegier, ktorzy przybyli do tych panstw z Bliskiego Wschodu i z Afryki,
by zlagodzi¢ kryzys migracyjny. Na Polske miatoby przypas¢ ok. 12 tys. uchodz-
cow. Polska, a takze pozostale kraje Grupy Wyszehradzkiej odrzucaly jednak takie
wigzace kwoty. Premier Ewa Kopacz mowila, Ze rzad RP rozwaza bardzo powaz-
nie zwickszenie zaangazowania Polski w zakresie przyjmowania uchodzcow. Ape-
lowata tez do ugrupowan opozycyjnych o wypracowanie w sprawie imigrantow
wspolnego stanowiska®.

16 wrzesnia 2015 roku w Sejmie odbyla si¢ debata o imigrantach. Premier
Kopacz mowila, ze Polska jest gotowa przyjac ok. 2 tys. uchodzcow, ale nie w ra-
mach przyjetego przez Komisje Europejskg tzw. systemu kwotowego, lecz w ra-
mach systemu dobrowolnego. Premier polskiego rzadu sprzeciwiata si¢ odgornie
narzuconej obligatoryjnosci i opowiadata si¢ zdecydowanie za zasada dobrowol-
nosci przy definiowaniu programu relokacji. Premier rzadu RP podkreslata, ze
Polska przyjmie tylko uchodzcow, a nie emigrantow ekonomicznych z Bliskiego
Wschodu i Afryki Potnocnej®.

Rzad Ewy Kopacz negatywnie si¢ odnosit do propozycji wprowadzenia re-
lokacji jako rozwigzania systemowego i trwatego, ktore podlegatoby automatycz-
nemu zastosowaniu w przypadku przekroczenia ustalonej dla danego kraju liczby
0sob ubiegajacych sie o azyl. Argumentowano, ze wprowadzenie mechanizmu
relokacji jako permanentnego elementu europejskiego systemu azylowego bedzie
stanowito czynnik przyciagajacy migrantow, czyli stanie si¢ kontrproduktywne®.
Rzad premier Kopacz w dazeniu do rozwigzania kryzysu uchodzczo-migracyjnego
opowiadat si¢ takze za §cislejszg ochrong granic zewnetrznych Unii, walka z prze-
mytem ludzi oraz za udzielaniem pomocy w obozach uchodzczych na terenie Syrii,
Libanu, Jordanii®’.

8 Premier Ewa Kopacz o przyjmowaniu uchodzcéw. Bede zabiegata o to, by dobrowolnosé
w tej kwestii nadal obowigzywala, 15.05.2015, www.premier.gov.pl [dostep: 20.10.2015].

® Ewa Kopacz: ws. imigrantow powinnismy wypracowa¢ wspolne stanowisko, http://wia-
domosci.wp.pl/kat, 1342 title,Ewa-Kopacz-ws-imigrantow-powinnismy-wypracowac-wspolne-sta
nowisko,wid, 17834662,wiadomosc.html?ticaid=118d16& _ticrsn=>5 [dost¢p: 19.03.2017].

¢ Premier Ewa Kopacz w Sejmie. Solidarnos¢ powinna dzialaé w dwie strony, 16.09.2015,
www.premier.gov.pl [dostep: 25.02.2016].

¢ K. Pedziwiatr, A. Legut, Polskie rzqdy wobec unijnej strategii na rzecz przeciwdziatania
kryzysowi migracyjnemu, [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania..., op. cit., s. 619.

7 Ibidem, s. 621-622.
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W kontekscie zblizajacych si¢ wyboréw do Sejmu (25.10.2015) zaostrzata
si¢ w Polsce dyskusja wokot uchodzcow i migrantéw. Problematyka uchodzczo-
-migracyjna stata si¢ waznym elementem debaty przedwyborczej w Polsce. Spor
0 obowigzkowosci lub dobrowolnosci przyjgcia uchodzcow stat si¢ w Polsce jed-
nym z istotnych tematdéw kampanii wyborczej. Stad zapewne, pod presja ugrupo-
wan opozycyjnych, a przede wszystkim PiS, ktorego przedstawiciele krytykowa-
li rzad za nazbyt liberalng polityke wobec uchodzcow, rzad premier Kopacz nie
byt konsekwentny w sprawie swojej polityki wobec imigrantow, w tym takze ich
liczby, ktora Polska chce przyja¢. W ostatnich miesigcach funkcjonowania rzadu
premier Kopacz pojawiaty si¢ informacje, ze Polska przyjmie ok. 7 tys. uchodz-
cow w ciggu dwoch lat (2016-2017). W opracowaniach na ten temat pojawiaty
si¢ nawet stwierdzenia, ze rzad ten zdecydowat si¢ na przyjecie ok. 11 tys. 0s6b®.

W wystapieniu telewizyjnym 20 wrzesnia 2015 roku premier Ewa Kopacz
apelowata do partii politycznych, aby nie podsycaty niepotrzebnych lekoéw przed
imigrantami. Po raz kolejny podkreslita, ze Polska przyjmie tylko uchodzcow,
a nie migrantdow ekonomicznych. Powiedziata Ze nie begdzie ich zbyt wielu, wie-
lokrotnie mniej niz w latach 90. gdy Polska przyjeta ponad 80 tys. uchodzcow
z Czeczenii. Zaznaczyla, ze koszty pobytu w Polsce uchodzcéw beda pokryte
przez UE. Zapewnila, ze w obliczu najwigkszego po II wojnie $wiatowej kryzy-
su migracyjnego sprawy bezpieczenstwa oraz spokdj polskich rodzin sg dla niej
wartos$cig nadrzgdna. Stwierdzita rowniez, ze nie widzi sprzecznosci w tym, ze
dbajgc o bezpieczenstwo wiasnych obywateli, jej rzad oferuje takze pomoc lu-
dziom ratujacym swoje zycie, uciekajgcym z terendw wojny.

Polski rzad, mowita E. Kopacz, nie musi, ale powinien w obliczu soli-
darnosci z Europa, ktorej czescia jestesmy, wesprze¢ dziatania innych. Nie mo-
zemy udawac, ze nas to nie dotyczy. Nasz udzial w rozwigzywaniu powaznego
europejskiego problemu jest rowniez w naszym interesie. Premier Kopacz za-
pewniata, ze w negocjacjach, w ktorych Polska uczestniczy, kierowany przez nig
rzad, stawia konkretne warunki: rozdzielenie uchodzcow od emigrantow ekono-
micznych, uszczelnienie zewnetrznych granic UE oraz pelna kontrola naszych
stuzb nad osobami, ktore przyjmiemy. Premier Kopacz mowita, ze w sprawach
uchodzcow jej rzad jest solidarny z innymi panstwami UE a jednocze$nie dba
o interesy Polski®.

Rzad Ewy Kopacz, mimo podjetej decyzji o udziale Polski w relokacji
uchodzcow, jednoczesnie wskazywatl na zagrozenia z tym zwigzane dla spojno-
$ci spotecznej i stabilnosci porzadku publicznego. Premier Kopacz wielokrotnie
w swoich wystapieniach podkreslata, ze jej rzad w polityce wobec uchodzcow

% K. Pedziwiatr, A. Legut, Polskie rzqdy wobec unijnej strategii na rzecz przeciwdziatania
kryzysowi migracyjnemu, [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania..., op. cit., s. 618.

% Ewa Kopacz: Polska przyjmie tylko uchodzcéw, nie emigrantow ekonomicznych, http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/premier-ewa-kopacz--o-uchodxcach-niedzielne-wystapienie-
kopacz,578870.html [dostep: 19.03.2017].
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bedzie si¢ kierowal przede wszystkim wzgledami bezpieczenstwa panstwa oraz
spokojem polskich rodzin.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢, ze od jesieni 2015 roku do konca
2016 roku, $rednio ponad dwie trzecie Polakow byto przeciwko przyjmowaniu
uchodzcow z Bliskiego Wschodu 1 Afryki (w tym 25% byta raczej przeciwna).
Ich przyjecie popierato mniej niz 30 %. UchodZcy byli postrzegani jako zagroze-
nie dla bezpieczenstwa’®, jako wzrost zagrozenia terroryzmem islamskim w Pol-
sce. Z badan przeprowadzonych wiosna 2016 roku przez Pew Research Center
wynikato, ze dwie trzecie Polakow jest niechetnych temu, by muzutmanie miesz-
kali w Polsce”'.

W przeprowadzonych w Polsce 25 pazdziernika 2015 roku wyborach
parlamentarnych zwycigzyto PiS. Na czele utworzonego przez t¢ parti¢ rzadu
staneta premier Beata Szydto, ktora w dniu swojego powotania na stanowisko
premiera (16.11.2015) zapowiedziata, Ze jej rzad bedzie honorowat ustalenia UE
w sprawie uchodzcow, jednak najwazniejsze bedzie bezpieczenstwo Polakow’.
W pierwszych miesigcach funkcjonowania nowego rzadu, jego przedstawicie-
le nie podwazali, wbrew wczesniejszym zapowiedziom, dokonanych podziatow
kwoty uchodzcow miedzy poszczegdlne panstwa. Rzad Beaty Szydio zapowia-
dat, Ze na forum unijnym bedzie opowiadat si¢ za takimi dzialaniami, ktore po-
winny doprowadzi¢ do zmniejszenia naptywu uchodzcow do Europy. Ten plan
mial by¢ oparty na trzech filarach:

— na dziataniach zmierzajacych do maksymalnego uszczelnienia granic ze-
wnetrznych UE i wypracowanie procedur oddzielania imigrantow ekono-
micznych od prawdziwych uchodzcow;

— napomocy dla panstw sgsiadujgcych z obszarami niestabilno$ci (np. Turcji,
Jordanii), tak by maksymalna liczba uchodzcow pozostala w obozach dla
uchodZcow na ich terenie;

— dazeniu do zakonczenia konfliktow, tak by mozliwy stat si¢ powr6t uchodz-
cow do ich wezesdniejszego miejsca zamieszkania™.

Ponadto politycy rzadu premier Szydto podkreslali, Ze polskie stuzby musza
zna¢ tozsamos¢ osob trafiajgcych do Polski. Rzad PiS wyrazit pod koniec 2015
roku gotowos¢ przyjecia pierwszej 100-osobowej grupy uchodzcéw do konca mar-
ca 2016 roku. Mieli to by¢ chrzesdcijanie z Libanu. Warto w tym miejscu wspo-
mnie¢, ze do Polski sprowadzone zostaly przez fundacj¢ Estera chrzescijanskie
rodziny z Syrii, ktore w wigkszo$ci z Polski wyjechaty do Niemiec i innych panstw

0 A. Balcer, P. Buras, G. Gromadzki, E. Smolar, Polacy wobec UE: koniec konsensusu,
Fundacja Batorego, Warszawa 2016, s. 11.

I A. Balcer, Naczynia polgczone, ,,Dialog” 2016, nr 116, s. 47.

2 Premier Beata Szydlo: zrobimy wszystko, zeby Polacy czuli si¢ bezpiecznie, 16.11.2015,
www.premier.gov.pl [dostep: 12.12.2015].

3 Rzqd Szydlo nie zmieni ustalenn Kopacz w sprawie uchodzcow, http://wiadomosci.dziennik.
pl/polityka/artykuly/505626,polska-przyjmie-uchodxcow-rzad-szydlo-nie-zmieni-ustalen-rzadu-kop
acz-w-sprawie-imigrantow.html [dostgp: 19.03.2017].
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Zachodniej Europy. Pobyt w Polsce traktowaty one tylko jako przystanek w drodze
do Europy Zachodnie;.

W expose wygloszonym przez Beate Szydto 18 listopada 2015 roku premier
polskiego rzadu powiedziata m.in.:

Sprawa uchodzcow uswiadamia nam takze, ze jasno trzeba postawi¢ kwesti¢ solidarnosci.
Polega¢ ma ona na dzieleniu si¢ tym, co dobre, i gotowosci do udzielania sobie pomocy
w sytuacji, gdy dojdzie do sytuacji nadzwyczajnych, takich jak wielkie klgski zywiotowe,
zagrozenie terrorystyczne czy wrecz wojenne. Nie mozna jednak nazywaé solidarnoscia
prob swojego rodzaju eksportu problemow, jakie stworzyly sobie pewne panstwa, bez ja-
kiegokolwiek udziatu innych, jakie majg by¢ obcigzone™.

Witold Waszczykowski, minister spraw zagranicznych Polski w expose wy-
gloszonym w Sejmie 29 stycznia 2016 roku stwierdzit m.in., ze w kwestii uchodz-
cow rzad B. Szydlo nie uchyla si¢ od podjetych przez poprzedni rzad zobowigzan,
jednak konsekwentnie bedzie dba¢ o zachowanie elementarnych zasad bezpieczen-
stwa. Jego zdaniem, w celu zwalczania negatywnych skutkéw kryzysu migracyj-
nego, UE winna przede wszystkim odzyska¢ kontrole nad przeplywem oso6b przy-
bywajacych do Europy. Warunkiem ograniczenia presji migracyjnej jest bowiem
efektywna ochrona zewnetrznych granic UE, przy zachowaniu zasady poszanowa-
nia kompetencji panstw cztonkowskich. Minister Waszczykowski deklarowat wolg
zwigkszenia wktadu Polski w ochrong zewnetrznych granic UE poprzez zadania
realizowane na wlasnym terytorium, jak i udziat polskich funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w ochronie granic innych panstw cztonkowskich Unii. Jednoczesnie
minister Waszczykowski popart rozmowy prowadzone miedzy UE a Turcjg w celu
zmniejszenia presji migracyjnej. Zapowiedziat, ze Polska wniesie swdj wktad fi-
nansowy w realizacj¢ porozumienia z Turcjg’.

W pierwszych miesigcach 2016 roku rzad PiS usztywnial swoje stanowi-
sko w sprawie zgody na przyjazd uchodzcéw w ramach unijnego systemu relo-
kacji. Po atakach terrorystycznych w Brukseli (22 111 2016) rzad premier Szydto
wycofal si¢ z zobowigzania rzadu premier Kopacz przyjecia w ciggu dwoch lat
7 tys. uchodzcow i wystepowat przeciwko jakimkolwiek nowym rozdzielnikom
uchodzcow. Premier Szydto podkreslata, pod koniec marca 2016 roku, ze nie wi-
dzi mozliwosci, aby w tej chwili imigranci do Polski przyjechali. Zwracata uwa-
ge, ze obecnie nie dziataja zapowiadane procedury (np. wystepuja opdznienia
w tworzeniu hot-spotdéw, czyli centrow weryfikacji uchodzcow do relokowania
do innych krajow Unii)’® i nie ma pewnosci, ze uchodzcy, ktorzy trafig do Polski,

" Pelny tekst expose Beaty Szydlo wygloszonego 18 listopada 2015 roku w Sejmie, www.
rp.pl/Polityka/151119210-Petny-tekst-expose-Beaty-Szydto.html#ap-1 [dostep: 12.07.2016].

S Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 roku, http://msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister witold waszczykowski o
priorytetach_polskiej dyplomacji, s. 12—13 [dostep: 3.02.2016].

7 W dniu 10 lutego 2016 r. Komisja Europejska w sprawozdaniu z realizacji Europejskie-
go Programu w zakresie Migracji stwierdzita m.in., opdznienia w tworzeniu punktow szybkiej reje-
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beda dobrze sprawdzeni i nie trafig si¢ wsrdd nich terrorysci czy weterani armii
tzw. panstwa islamskiego. Formalnie wigc nie bylo to wycofanie si¢ rzadu PiS
ze zobowigzan podjetych przez poprzedni rzad wobec UE, a jedynie tymczasowe
ich wstrzymanie. Premier Szydto podkreslata, ze rzad polski czeka na zorgani-
zowanie w pelni bezpiecznych warunkow relokacji dla panstw przyjmujacych
uchodzcow”. Zapewne jednym z waznych czynnikow zaostrzenia stanowiska
rzadu PiS w sprawie imigrantow z panstw muzulmanskich byly dominujace
w owym czasie w spoteczenstwie polskim postawy niecheci do muzutmanow,
szczegblnie Arabow. Pojawiaty si¢ nawet glosy o wystepujacej w spoteczenstwie
polskim islamofobii’®.

1 kwietnia 2016 roku Sejm RP przyjat uchwate w sprawie polityki imi-
gracyjnej Polski. Sejm negatywnie ocenil w niej decyzje Rady Unii Europejskiej
z 22 wrzesnia 2015 roku w sprawie relokacji 120 tys. uchodzcow oraz poparcie
na forum Rady Unii Europejskiej przez éwczesny rzad RP tej decyzji wbrew
stanowisku pozostatych panstw Grupy Wyszehradzkiej i Rumunii. Sejm wyrazit
zdecydowany sprzeciw wobec jakichkolwiek prob ustanawiania unijnych statych
mechanizméw alokacji uchodzcow czy imigrantow. W uchwale podkreslono,
ze instrumenty polityki uchodzczej i imigracyjnej powinny pozosta¢ w rekach
panstwa polskiego. W uchwale Sejm wyrazit takze poparcie dla niesienia i fi-
nansowania przez RP pomocy humanitarnej w miejscach objetych konfliktami
zbrojnymi i krajach z nimi sasiadujacymi”.

20 maja 2016 roku Sejm przyjal uchwale w sprawie obrony suwerennosci
RP i praw jej obywateli. W uchwale tej zawarty zostal sprzeciw wobec podej-
mowanych w instytucjach unijnych prob narzucenia Polsce decyzji w sprawie
imigrantow, ktorzy przybyli do Europy. Podkreslano, ze zapowiadane decyzje
rozwigzania tego problemu nie majg podstaw w prawie europejskim, naruszajg
suwerennos¢ naszego panstwa, wartosci europejskich oraz zasade pomocniczos$ci
UE. Niosa takze zagrozenia dla tadu spotecznego w Polsce, bezpieczenstwa jej
obywateli oraz dziedzictwa cywilizacyjnego i tozsamo$ci narodowej*’. W tym sa-
mym czasie w spoleczenstwie polskim wzmacniaty si¢ postawy antymuzulman-
skie. Politycy PiS prezentowali nawet stanowisko, ze system relokacji uchodz-
cow proponowany przez UE, zdominowang przez Niemcy, jest forma narzucenia
Polsce muzulmanskich uchodzcéw, aby rozbi¢ homogeniczno$¢ etniczng Polski
i fatwiej ja kontrolowac®'.

stracji migrantow (tzw. hotspotow) w Grecji i Wloszech, zbyt powolny proces relokacji uchodzcow
oraz koniecznos$¢ przywrocenia prawidlowego zarzadzania granicami unijnymi.

""" Rzqd ostrzej o imigrantach, http://wyborcza.pl/1,75398,19814164,rzad-ostrzej-o-imi-
grantach.html! [dostep: 19.03.2017].

8 A. Balcer, op. cit.

7 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki
imigracyjnej Polski, ,,Monitor Polski”, poz. 370, t. 1; Z. Czachér, A. Jaskkulski, op. cit., s. 16.

80 Ibidem, s. 17.

81 A. Balcer, op. cit., s. 47.
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W roku 2016 Komisja Europejska zaproponowata reforme polityki azylo-
wej UE, w ktorej przewidywano m.in. staty system dystrybucji uchodzcow, ktory
byltby uruchamiany automatycznie w sytuacji kryzysowej, a takze mozliwo$¢ wy-
kupienia si¢ z obowigzku relokacji. Panstwo, ktore nie chce przyja¢ uchodzcow,
miatoby zaplaci¢ 250 tys. euro za kazdg nieprzyjeta osobg. Propozycja Komisji
zostata skrytykowana przez Polske i pozostate panstwa Grupy Wyszehradzkiej. We
wrzesniu 2016 roku panstwa te zaproponowaty koncepcje elastycznej albo sku-
tecznej solidarnosci, zaktadajaca, ze panstwa cztonkowskie UE same — na podsta-
wie swojego potencjatu i doswiadczenia — decydowatyby o tym, w jakiej formie
beda uczestniczy¢ w polityce migracyjnej UE i rozwigzywaniu kryzysu uchodz-
czego. Kazdy kraj na swodj sposob uczestniczyl by w rozwigzywaniu problemu
uchodzcow: albo przyjmujac uchodzcow, albo przekazujac pomoc finansowa dla
krajow trzecich, lub biorac udzial we wzmacnianiu zewngtrznych granic UE. Pol-
ska i pozostate panstwa Grupy Wyszehradzkiej opowiadaly si¢ za tym, by udziat
w programach dystrybucji uchodzcéw byt dobrowolny®.

W kontekscie decyzji rzadu PiS o nie przyjmowaniu przez Polske uchodz-
cow zasadna wydaje si¢ by¢ uwaga, ze jesli powszechnie podzielany byt w owym
czasie poglad, ze jednym z gtéwnych czynnikdéw sprawczych masowej migracji do
UE w roku 2015 byta destabilizacja Bliskiego Wschodu przez USA i inne panstwa
Zachodu®, to Polska jako panstwo, ktore uczestniczyto w agresji na Irak w roku
2003, a nastgpnie miato strefe okupacyjng i zarzadzalo sitami wielonarodowymi
w tym panstwie, powinna poczuwac¢ si¢ do wspotodpowiedzialnosci za t¢ destabi-
lizacje i tym samym w wigckszym stopniu powinna by¢ sktonna do przyjecia czgsci
uchodzcow z Bliskiego Wschodu.

Minister spraw wewngtrznych i administracji Mariusz Btaszczak pod koniec
stycznia 2017 roku zapowiedzial, ze rzad premier Szydto chce wprowadzi¢ proce-
dury graniczne, by granica z Polska nie byta nielegalnie przekraczana. Ci ktorzy to
zrobia, beda w szybki sposdb deportowani. Minister Blaszczak zaznaczyt, ze rzad
jest krytykowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich i przedstawicieli organiza-
cji pozarzadowych za zamykanie polskiej granicy przed nielegalnymi migrantami,
ale rzad swojej polityki w tym zakresie nie zmieni. Zapowiedzial tez nowelizacje
ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP?.

Minister spraw zagranicznych Polski, Witold Waszczykowski, w swoim
expos¢ wygloszonym w Sejmie 9 lutego 2017 roku stwierdzit m.in., ze wyjscia
z kryzysu migracyjnego nalezy szuka¢ nie w przymusowej relokacji imigrantow,
nie w przesiedleniu sita, lecz rozwigzywaniu probleméw w miejscu ich pochodze-

8 Komisarz UE: do wrzesnia kraje UE powinny relokowaé 26 tys. uchodzcow, http://
wmeritumpl/komisarz-ue-do-wrzesnia-kraje-ue-relokowac-26-tys-uchodzcow/178106 [dostep:
29.03.2017].

8 Szerzej zob. Wojny Zachodu..., op. cit.

8 Blaszczak: nie otworzymy granic, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1339,title,Blaszczak-nie-
otworzymy-granic,wid,18688301,wiadomosc.html [dostep: 30.01.2017].



STANOWISKO POLSKI WOBEC KRYZYSU MIGRACYINO-UCHODZCZEGO UE 37

nia oraz w skutecznej ochronie granic zewnetrznych Unii®. Podkreslit wktad Pol-
ski w zarzadzanie presjg migracyjng ze Wschodu mowigc, ze ponad milion osob,
glownie obywateli Ukrainy przebywalo i pracowato w tym czasie w Polsce. Mi-
nister Waszczykowski powiedziat, ze catkowicie nieuzasadnione sg w tym $wietle
proby wymuszania zgody na relokacje uchodzcow grozbami ograniczenia dotacji
unijnych dla Polski i innych panstw $rodkowoeuropejskich®.

W tym czasie Polska i inne panstwa Grupy Wyszehradzkiej krytykowane
byly zardwno przez politykow niemieckich, jak i francuskich, w tym przez pre-
zydenta Francoisa Hollanda, za brak solidarnosci w kryzysie migracyjnym. Po-
litycy Francji i Niemiec argumentowali, Ze panstwa naszego regionu korzystajg
z funduszy strukturalnych, ale w obliczu kryzysu migracyjnego nie byty solidarne
z resztg UE. Natomiast po stronie przedstawicieli rzadu Polski stosunkowo czesto
pojawiat si¢ argument, ze Niemcy i wiele innych panstw cztonkowskich UE nie
wykazuja si¢ solidarnoscig z Polska w kwestii polityki energetycznej. Jednoczesnie
po polskiej stronie wystepowaty obawy, ze w wyniku stanowiska Polski w spra-
wie uchodzcow moze doj$¢ do znacznego ostabienia stanowiska negocjacyjnego
Polski w rozmowach o budzecie Unii po 2020 roku oraz do braku poparcia dla
polskich postulatow w waznych dla Polski sprawach

Minister Waszczykowski w czasie obrad Konferencji Bezpieczenstwa
w Monachium (17-19.02.2017) powiedziat, ze Polska nie sprzeciwia si¢ przyj-
mowaniu uchodzcow, ale opowiada si¢ za odrdznieniem ich od zwyktych migran-
tow®’. To stwierdzenie ministra spraw zagranicznych Polski rozmijato si¢ z polity-
ka realizowang w tym czasie przez rzad premier Szydto, ktéory w marcu 2016 roku
zawiesit zobowigzania podjete przez rzad Ewy Kopacz w sprawie przyjecia przez
Polske kilku tysiecy uchodzcow.

27 marca 2017 roku unijny komisarz ds. migracji Dimitris Awramopulos po-
informowal ministrow spraw wewnetrznych cztonkow Unii, ze do wrzesnia 2017
roku panstwa UE powinny relokowac¢ 26 tys. uchodzcow przebywajacych w Grecji
(20 tys.) i we Wtoszech (ok. 6 tys.). Komisarz zaapelowal o przyspieszenie dys-
trybucji uchodzcow. Powiedziat tez, ze nie ma zadnych wymoéwek, by panstwa
cztonkowskie UE nie wywigzaly si¢ z podjetych jesienig 2015 roku zobowigzan
dotyczacych przyjmowania uchodzcéw od Whoch i Grecji, dotknigtych kryzysem
migracyjnym®. Premier Szydto po spotkaniu szefow rzadow panstw Grupy Wy-
szehradzkiej pod koniec marca 2017 roku powiedziata, ze Polska, tak jak i Grupa
Wyszehradzka nigdy nie zgodzi si¢ na szantaz w sprawie uchodzcow a wypowiedz

8 Minister Witoldl Waszczykowski o priorytetach polskiej dyplomacji w 2017 roku, http://
www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/aktualnosci/wiadomosci/minister witold waszczykowski o prioryte-
tach polskiej dyplomacji w-2017 roku [dostep: 10.02.2017].

8 Ibidem.

8 B. Lewicki, Waszczykowski w Monachium: solidarnos¢ a UE? A my jg mamy?, http://
wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, Waszczykowski-w-Monachium-solidarnosc-w-UE-A-my-ja-
mamy,wid, 18705172,wiadomosc.html [dostep: 17.02.2017].

8 Do marca 2017 r. relokowano niespetna 15 tys. 0sob.
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D. Awramopulosa odbiera jako nieporozumienie i prob¢ szantazu. Premier Szydto
zwrocita uwage, ze polityka migracyjna, ktora do tej pory byta przyjeta w UE nie
sprawdzila si¢ i nalezy z tego wyciagna¢ wnioski®.

Wedtug danych Komisji Europejskiej, do marca 2017 roku Polska, Austria
i Wegry nie przyjely ani jednej osoby w ramach programu relokacji. Przy czym
Austria wycofata si¢ z programu relokacji z powodu przyjecia na swoim terytorium
licznych uchodzcéw spoza kwot relokacji przyjetych przez Rade Unii Europejskiej
w 2015 roku. Natomiast Czechy, Butgaria, Chorwacja i Stowacja przyjely jedynie
po kilkanascie osob. Sposrod panstw cztonkowskich UE tylko Malta i Finlandia
wywigzywatly si¢ w petni ze swoich zobowigzan przyjetych w roku 2015. W poto-
wie maja 2017 roku tylko Polska i Wegry nie braty udziatu w programie relokacji
uchodzcow. Do programu dotaczyta takze Austria. W potowie maja 2017 roku pan-
stwa cztonkowskie UE przyjety z Wioch i Grecji ok. 18 tys. 0sob czyli ok. 11%,
z zalozonej liczby 160 tys. oso6b. Dwuletni rozdzielnik wygasa jesienig 2017 roku.

Rozdzielnik 160 tys. uchodzcow, ktory panstwa cztonkowskie UE przegto-
sowaty we wrzesniu 2015 roku (mimo sprzeciwu Wegier, Czech i Stowacji) stal si¢
unijnym prawem, zatem Komisja Europejska mogta go egzekwowac za pomoca
procedur dyscyplinujagcych, w tym pozwu do Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci w Luksemburgu. Ale na poczatku 2017 roku w strukturach UE nie bylo
zgody, czy i jak dyscyplinowa¢ panstwa, przede wszystkim Polske i Wegry, za ich
decyzje o nieprzyjmowaniu uchodzcéw wedhug przyjetego we wrzesniu 2015 roku
rozdzielnika uchodzcow.

Jak juz zostato wspomniane, z tego rozdzielnia na Polske przypas¢ miato ok.
10—11 tys. uchodzcoéw. W praktyce bytoby to zapewne znacznie mniej, z tego m.in.
wzgledu, ze po porozumieniu UE z Turcja w marcu 2016 roku, naptyw nowych
uchodzcow (glownie do Wtoch) znacznie zostat wyhamowany. Jedng z przyczyn
znaczgcego zmniejszenia migrantow przedostajacych si¢ z Turcji przez Morze
Egejskie do UE (gtownie do Grecji i dalej przez Batkany, przede wszystkim do
Niemiec), byto zaangazowanie si¢ wladz Turcji w likwidacje szlakow nielegalne;j
migracji, morskich i ladowych, z terytorium tureckiego w strone UE.

W kwietniu 2017 roku minister spraw wewngetrznych i administracji Pol-
ski Mariusz Blaszczak o$§wiadczyl, ze Polska nie bedzie przyjmowac¢ imigrantow
zwanych uchodzcami. Minister zapowiedzial utworzenie przygranicznego kampu-
su kontenerowego, strzezonego o$rodka, dla imigrantow, w ktérym umieszczone
bylyby osoby ubiegajace si¢ o azyl na okres nie dluzszy niz 28 dni.

Politycy PiS uwazali, ze nie nalezy przyjmowac do Polski ,,islamskich imi-
grantow”, a ofiarom wojny pomagac na Bliskim Wschodzie. Stanowisko to zapew-
ne bylo $cisle zwigzane ze wzrostem postaw antyimigracyjnych wsrod Polakow
wobec 0s6b wyznajacych islam. Z badan przeprowadzonych przez CBOS od 30
marca do 6 kwietnia 2017 roku wynikato, ze 74% ankietowanych Polakow nie

% http://www.niezalezna.pl/96157-mocne-wystapienie-premier-szydto-nie-damy-sig-
szantazowac-ws-uchodzcow [dostep: 29.03.2017].
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chce przyjmowa¢ w swoim kraju imigrantow z Afryki i Bliskiego Wschodu, co
bylo najwyzsza wartoscig sposrod dotad notowanych. Za przyjeciem uchodzcow
z Afryki 1 Bliskiego Wschodu opowiedzialo si¢ w sumie nieco wigcej niz jedna
piata ankietowanych (22%) — by1 to spadek o 6 punktéw procentowych w stosunku
do poprzednich badan, z grudnia 2016 roku. W tym samym sondazu za przyj¢ciem
uchodzcow z Ukrainy opowiadato sie 55% badanych, a przeciwnych byto 40%.

16 maja 2017 roku Komisja Europejska zagrozila rozpoczeciem procedury
o naruszenie prawa UE jesli Polska, Wegry i1 Austria do czerwca nie przystapia do
relokacji uchodzcow. Komisja podata, ze mimo iz wigkszos$¢ panstw cztonkow-
skich UE regularnie sktada nowe zobowiazania i prowadzi relokacje, Wegry, Pol-
ska i Austria jako jedyne nie dokonaty relokacji ani jednej osoby®'. Stanowi to na-
ruszenie ich zobowigzan prawnych, zobowigzan podjetych wobec Grecji i Wtoch
oraz zasady sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci. Premier Beata Szydto
stwierdzila, ze nie ma w tej chwili mozliwos$ci, by do Polski byli przyjmowani
uchodzcy. Nie ma zgody rzadu polskiego na to, aby przymusowo byly narzucane
jakiekolwiek kwoty uchodzcow?.

Mariusz Btaszczak, minister spraw wewnetrznych i1 administracji w nawig-
zaniu do o$wiadczenia Komisji Europejskiej stwierdzil, ze Polska nie ugnie si¢
pod naciskami KE. Jego zdaniem stosowanie relokacji, spowoduje kolejne fale mi-
gracji do Europy i daje szans¢ przestgpcom zarabiania na handlu ludzmi. Zdaniem
ministra Blaszczaka, gdyby PiS nie wygralo wyborow, to juz dzi§ mielibysmy
w Polsce tysigce uchodzcow muzutmanskich, ktérzy tworzyliby swoje wspolno-
ty”. Minister Blaszczak argumentowat, ze dla Polski gorsza bytaby zgoda na relo-
kacje uchodzcow niz zapowiadane przez Uni¢ sankcje finansowe.

Prezes PiS Jarostaw Kaczynski w wywiadzie dla TVP udzielonym 20 maja
2017 roku stwierdzil, Ze to nie Polska powinna ponosi¢ konsekwencje kryzysu imi-
gracyjnego, ale ,,Merkel i Niemcy”**. Politycy PiS podkreslali, ze Polska ma prawo
do suwerennej polityki imigracyjnej i rzad PiS nie da sobie narzuci¢ rozwigzan
w tym zakresie proponowanych przez Niemcy i wigkszo$¢ panstw cztonkowskich
UE. W tym samym czasie minister Waszczykowski w wywiadzie dla ,,Die Welt”
zapewnial, ze polski rzad pozostaje otwarty na przyjecie uchodzcow z terenow
wojny, jesli dotra do naszych granic.

% CBOS: rosnie sprzeciw Polakéw wobec przyjmowania imigrantéw z Afrvki i Bliskiego
Wschodu, http://www.pch24.pl/cbos-rosnie-sprzeciw-polakow-wobec-przyjmowania-imigrantow-
z-afryki-i-bliskiego-wschodu,50922,i.html#ixzz4hcpVPKGp [dostep: 20.05.2017].

1 Rzad austriacki deklarowal, ze Austria przyjmie pierwsza grupe uchodzcow.

2 KE grozi Polsce. Chodzi o procedureg ws. naruszenia prawa w zwiqzku z relokacjq uchodz-
cow, http://wiadomosci.wp.pl/ke-grozi-polsce-chodzi-o-procedure-ws-naruszenia-prawa-w-zwiazku-
z-relokacja-uchodzcow-6123314439956609a [dostep: 16.05.2017].

% Blaszczak: relokacja nie rozwigze problemu uchodzcow, http://wiadomosci.wp.pl/
blaszczak-relokacja-nie-rozwiaze-problemu-uchodzcow-6123378725574785a [dostep: 17.05.2017].

% http://www.wiadomosci.wp.pl/kaczynski-tusk-zachowuje-si¢-jak-nadobywatel-61246894
04745857a [dostep: 20.05.2017].
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Podsumowanie

Stanowisko dwdch rzadow Polski, rzadu premier Ewy Kopacz i rzadu Beaty Szy-
dto, wobec sposobdw rozwigzania kryzysu uchodzczego i migracyjnego w UE ule-
galo w latach 2015-2017 ewolucji. Oba rzady opowiadaty si¢ za lepszg ochrong
granic zewngtrznych strefy Schengen oraz za pomoca docelowa w tych panstwach,
z ktorych imigranci przybywali do Europy. Przedstawiciele obu rzadéw wyste-
powali tez przeciwko narzucaniu przez UE kwot uchodzcow dla poszczegoélnych
panstw 1 opowiadali si¢ za zasadg dobrowolno$ci w relokacji uchodzcow. Zaréwno
premier Kopacz jak i premier Szydlo wystepowaty przeciwko propozycji wprowa-
dzenia relokacji uchodzcow jako rozwigzania systemowego i trwatego w UE, ktore
podlegaloby automatycznemu zastosowaniu w przypadku przekroczenia ustalonej
liczby 0s6b ubiegajacych si¢ o azyl.

Istotne ro6znice wystapity w polityce obu rzadow w kwestii przyjecia przez
Polske uchodzcéw. Rzad premier Kopacz, po okresie pewnego wahania i wbrew
stanowisku pozostatych panstw Grupy Wyszehradzkiej, przystapit do unijnego
programu relokacji uchodzcéw.

Rzad PiS, premier Szydto w okresie pierwszych miesiecy swojego funk-
cjonowania deklarowat gotowos¢ respektowania zobowigzan podjetych przez rzad
premier Kopacz w sprawie przyjecia przez Polske kilku tysiecy uchodzcow. Jed-
nakze pod koniec marca 2016 roku, po atakach terrorystycznych w Brukseli, rzad
PiS w sferze deklaratywnej wstrzymat si¢ od realizacji tych zobowigzan a w prak-
tyce wycofat si¢ z zobowigzan poprzednikow dotyczacych relokacji uchodzcow
z Grecji i Wloch. Decyzja ta motywowana byta zar6wno wzgledami bezpieczen-
stwa (obawy, ze w wsrod uchodzcow moga znajdowaé sie terrorysci islamscy),
jak 1 wzgledami ochrony dziedzictwa cywilizacyjnego i tozsamosci narodowej,
w kontekscie wzrostu w spoleczenstwie polskim postaw antymuzulmanskich. Do
potowy maja 2017 roku Polska nie przyjeta zadnego uchodzcy z kwoty przydzie-
lonej w roku 2015 przez Radg Unii Europejskiej poszczegolnym panstwom czton-
kowskim Unii.

Stanowisko rzadu premier. Szydto w kwestii relokacji uchodzcow z Bliskie-
go Wschodu i Afryki Potnocnej rozmijato si¢ z unijng zasadg solidarno$ci. Jed-
noczesnie wzmacniato tendencje renacjonalizacji polityk integracyjnych panstw
cztonkowskich Unii.

Position of Poland towards migration and refugee crisis
in the European Union

The position of the governments of Poland, led by the Prime Minister Ewa Kopacz and later by the
Prime Minister Beata Szydlo, towards migration and refugee crisis in the European Union (EU) has
evolved significantly between 2015 and 2017. The PO and PSL coalition government led by Ewa
Kopacz, after some hesitation and against the standpoint of its partners from the Visegrad Group,
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set about introducing the EU program for relocation of refugees. At the same time, the representa-
tives of this government indicated that assigning a “quota system” to EU members is not enough to
adequately address the migration crisis and that the EU should focus more on helping populations
in the source countries of immigration. During the first month of ruling, the government of Beata
Szydlo was declaring its readiness to respect the obligations assumed by the previous government
of Ewa Kopacz in relation to accepting a few thousand of migrants from Greece and Italy in Poland.
However, at the end of March 2016, after the terrorist attacks in Brussels, the PiS government with-
draw from those obligations. The decision was motivated by security aspects (fear that potential
Islamist terrorists could be among the refugees) as well as matters related to protection of cultural
heritage and national identity, all in the context of increasing anti-Muslim postures observed in the
Polish society. Till May 2017, Poland has not received any refugee in the framework of the quota
system adopted by the EU in 2015.

Key words: refugees, migrants, azylum, European Union, Poland, migration and refugee crisis

Stanowisko Polski wobec kryzysu migracyjno-uchodzczego
Unii Europejskiej

Stanowisko dwoch rzadow Polski, rzadu premier Ewy Kopacz i rzadu premier Beaty Szydto, wo-
bec kryzysu uchodzczego i migracyjnego ulegato w latach 2015-2017 ewolucji. Rzad PO/PSL Ewy
Kopacz, po okresie pewnego wahania i wbrew stanowisku pozostatych panstw Grupy Wyszehradz-
kiej, przystapil do unijnego programu relokacji uchodzcéw. Przedstawiciele tego rzadu zwracali
zarazem uwagg na to, ze dziatania zmierzajace do rozwiazania problemu zwigzanego z imigrantami
nie powinny polegac tylko na przydzielaniu kwot uchodzcéw poszczegolnym krajom, ale na pomo-
cy docelowo w krajach, z ktorych imigranci przemieszczaja si¢ do Europy.

Rzad PiS premier Beaty Szydto w okresie pierwszych miesiecy swojego funkcjonowania deklaro-
wat gotowos¢ respektowania zobowiazan rzadu E. Kopacz w sprawie przyjecia przez Polske kilku
tysiecy uchodzcéw. Jednakze pod koniec marca 2016 r., po atakach terrorystycznych w Brukseli,
rzad PiS faktycznie wycofat si¢ z zobowiazan poprzednikéow dotyczacych relokacji uchodzcow
z Grecji 1 Wioch. Decyzja ta motywowana byla zar6wno wzgledami bezpieczenstwa (obawy, ze
wsrod uchodzeéw moga znajdowac sig terrorysci islamscy) jak i wzgledami ochrony dziedzictwa
cywilizacyjnego i tozsamosci narodowej, w kontekscie wzrostu w spoteczenstwie polskim postaw
antymuzulmanskich. Do potowy maja 2017 r. Polska nie przyj¢ta zadnego uchodzcy z kwoty przy-
dzielonej przez Rad¢ Unii Europejskiej poszczegdlnym panstwom cztonkowskim Unii w roku
2015.

Stowa kluczowe: uchodzcy, migranci, azyl, Unia Europejska, Polska, kryzys migracyjno-uchodzczy






