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ZEWNETRZNE CZYNNIKI EKONOMICZNE
TRANSFORMAC]I NIEMIEC WSCHODNICH

Celem niniejszych rozwazan jest zaprezentowanie wplywu zewnetrznych czynni-
kéw ekonomicznych na transformacj¢ Niemiec Wschodnich (zwanych powszech-
nie Nowymi Landami lub Nowymi Krajami Zwiazkowymi Niemiec)', ktére po-
zwoli na sformutowanie wnioskéw dla Polski oraz innych gospodarek w procesie
transformacji.

Podstawowg teza jest twierdzenie, ze w miar¢ transformacji wschodnich
landéw Niemiec rosnie rola zewnetrznych czynnikéw ekonomicznych w ich roz-
woju gospodarczym. Dotyczy to zaréwno handlu zagranicznego, jak i zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich (ZIB) oraz transferu technologii. Stad proba poka-
zania zjawiska przesunigcia $rodka cigzkosci z wplywu czynnikow wewngtrznych
(niemieckich) w kierunku czynnikéw zewngtrznych. W tym kontekscie analizuje-
my zaleznosci migdzy tymi trzema zewnetrznymi czynnikami transformacji, beda-
cymi réwniez istotnymi czynnikami rozwoju Nowych Landéw w pOzZniejszym
okresie. Waznym aspektem transformacji sa przeksztalcenia wiasno$ciowe jako
czynnik niosacy ze soba zmiany strukturalne wplywajace na przyspieszenie dyna-
miki PKB w dhugim okresie.

Specyfika transformacji gospodarczej w Niemczech Wschodnich

Transformacja gospodarki polega na zmianie systemu spoleczno-gospodarczego.
Oznacza ona odejsécie od zasad i form instytucjonalnych organizacji, ktére obowia-
zywaly w danym kraju w okresie poprzedzajacym rozpoczgcie tego procesu, doty-
czacych zaroéwno zycia gospodarczego, jak i politycznego. Kiedy méwimy o trans-

' Do Nowych'Land()w zaliczamy Brandenburgi¢, Meklemburgi¢-Pomorze Przednie, Saksonig, Saksonig-
Anhalt i Turyngi¢. Ich obecny udziat w PKB Niemiec wynosi 14,7%. Ludno$¢ stanowi 20,6%, a zatrudnienie
18,7% ogotu. Natomiast udziat eksportu w sprzedawanej produkcji wynosi 24,5%.
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formacji rynkowej, to mamy na mysli przejscie od gospodarki planowej do gospo-
darki rynkowej. Taka definicj¢ transformacji mozemy odnies¢ réwniez do obec-
nych 2Wschodnich landéw Niemiec, ktdre wczesniej wchodzily w skiad gospodarki
NRD".

Patrzac z perspektywy ostatnich 14 lat, mozna stwierdzi¢, ze ogélne wa-
runki transformacji w Niemczech Wschodnich zostaly spelnione przez:

— wolnos¢ gospodarcza zwigzana z réwnouprawnieniem wilasnosci prywatnej, co
w konsekwencji uruchomifo proces prywatyzacji prowadzacy do zasadniczego
zmniejszenia roli przedsigbiorstw panstwowych w gospodarce;

— liberalizacj¢ gospodarki zaréwno w aspekcie wewngtrznym (glownie uwolnienia
cen), jak tez zewnetrznym (gldwnie dopuszczenia wszystkich podmiotéw gospo-
darczych do handlu zagranicznego);

— stworzenie podstaw instytucjonalnych funkcjonowania nowego systemu gospo-
darczego i przeprowadzenia stosownych reform strukturalnych w drodze przejecia
wzorcdw zachodnioniemieckich;

— deregulacj¢ gospodarki polegajaca na ograniczeniu wptywu panstwa na podmioty
gospodarcze oraz zmiang¢ form tego oddzialywania przez przejscie od form bezpo-
$rednich do form posrednich.

W przypadku Niemiec Wschodnich, ze wzgledu na uwarunkowania poli-
tyczne transformacji (transformacja gospodarcza zachodzita w warunkach zjedno-
czenia), przemiany instytucjonalne nastapity w stosunkowo krétkim czasie przez
imitacje, a wlasciwie praktycznie catkowite przejecie systemu dzialajacego w RFN.
W rezultacie reformy strukturalne mialy przebieg gwaltowny. Dotyczylo to zwlaszcza
prywatyzacji.

Przeksztalcenie struktury wlasno$ciowej bylo jednym z najwazniejszych
elementow transformacji gospodarczej w Niemczech Wschodnich. Za zasadng
uznano szybkq prywatyzacje, majaca zapobiec dalszemu obnizaniu wartosci majat-
ku, ktory byt nieproduktywny i podlegat szybkiej utracie wartosci’.

Proces prywatyzacji w Niemczech Wschodnich mial swoja specyfike:
prowadzacy prywatyzacje Urzad Powierniczy Treuhandanstalt wybrat do procesu
prywatyzacyjnego te przedsigbiorstwa, ktoére zgodnie z przyjgtymi przez niego
kryteriami kwalifikowaly si¢ do wprowadzenia programu naprawczego. Zatozono
wowczas, ze preznosé gospodarki rynkowej zalezna jest od wspotdziatania duzych,
$rednich i malych przedsiebiorstw. Imitujac system gospodarczy RFN, szczeg6lng
wage przypisano malym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP).

W takiej sytuacji prywatyzacja miala umozliwi¢ predkie dokapitalizowanie
przedsiebiorstw oraz modernizacj¢ proceséw produkcyjnych w drodze wprowa-
dzenia nowych technologii. Waznym zadaniem byfo poprawienie jakosci produkcji
zarowno na rynek krajowy, jak i zagraniczny. Produkcja nowoczesnych, wysoko-
jakosciowych produktow o relatywnie niskich kosztach wytwarzania, a takze wy-

% The World Bank, From Plan to Market. World Development Report 1996, New York 1996.
* W. Kaminski, Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych w transformacji Landéw Wschodnich
RFN, referat na konferencje ,,Migdzynarodowa wspolpraca produkcyjna i transfer technologii a procesy transfor-
macji gospodarczej”, Zaklad Mi¢dzynarodowej Wspotpracy Produkcyjnej, Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH,
Warszawa 1997.
\
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soki poziom zarzadzania to najwazniejsze punkty powodzenia transformacji gospo-
darczej w branzach produkcyjnych.

Obok prywatyzacji w Nowych Krajach Zwiazkowych mozna wyréznié trzy
podstawowe zakresy zadan wzajemnie ze sobg powigzane:

— utworzenie instytucjonalnej infrastruktury dla pobudzenia dzialalnosci sektora
prywatnego. Zalicza si¢ do tego nowy system prawny”, rozdzielenie sektora pry-
watnego i panstwowego, warunki panstwowego finansowania i sterowania wydat-
kami, utworzenie instytucjonalnych warunkéw ramowych dla rynku kapitatowego,
rynku pracy oraz gospodarki gruntami, jak réwniez ram systemowych dla banku
centralnego i catego systemu finansowego;

— osiagnigcie monetarnej stabilizacji przez podjecie dziatan majacych na celu do-
prowadzenie do stabilnego pieniadza. Nalezato przede wszystkim zlikwidowaéd
nadmiar pieniadza, utworzy¢ nowy porzadek w systemie pieni¢znym oraz zwigzaé
go z niezaleznoscig banku centralnego, dwustopniowym systemem bankowym
i rynkiem kapitalowym. Nastapilo to w ramach Unii Walutowo-Gospodarczo-
Socjalnej’ i przez przyjecie systemu monetarnego RFN, w tym zwlaszcza przyjecie
marki zachodnioniemieckiej w miejsce marki wschodnioniemieckiej. W ramach
tak wytyczonej stabilizacji na szczegdlne miejsce wysunely sie czynniki natury
technicznej i logistycznej, poniewaz bylo to rozwiazanie bezprecedensowe i wy-
magato w krétkim terminie przeprowadzania catego kompleksu dziatan dostoso-
wawczych, w tym takze utworzenie nowego systemu obiegu pienigdza, nowych
podstaw administracyjnych funkcjonowania gospodarki oraz przyjecia nowego
systemu finansowania swiadczen spotecznych;

— dostosowanie wzajemne przedsigbiorstw, tak aby warunki dziatalnosci byly
identyczne. Chodzi tutaj gléwnie od dostosowanie przedsiebiorstw obu stron do
dziatalno$ci w nowych warunkach europejskich. Szczegdlnie wyrdzniajg sie tu
zagadnienia produkcji, pracy i inwestycji. Sita napedowa tego procesu jest po-
wstawanie nowych przedsigbiorstw i ich rozwdj w warunkach jednolitego rynku
europejskiego.

Niemcy Wschodnie sa wyjatkiem na tle innych gospodarek w procesie
transformacji, poniewaz z wyzej wymienionych trzech podstawowych zadan dwa
zostaty spelnione w krotkim czasie. W ramach zjednoczenia dokonano przejecia
instytucjonalnej infrastruktury RFN (na podstawie paragrafu 23 Ustawy Zasadni-
czej REN, czyli Konstytucji Niemiec) oraz doprowadzono do stabilizacji monetar-
nej. Do zakonczenia transformacji systemowej pozostato jednak dopasowanie go-
spodarki, zwlaszcza na szczeblu mikroekonomicznym, ktore w przypadku Niemiec
ma szczegolng specyfike zrastania si¢ gospodarek na dwdéch poziomach rozwoju
spofeczno-gospodarczego w ramach jednego narodu i réznych systeméw politycz-
nych przed zjednoczeniem.

* Lacznie z prawem dla przedsigbiorstw.

% Unia Walutowo-Gospodarczo-Socjalna zacz¢la obowiazywaé RFN i NRD 1.07.1990 i wprowadzita
marke jako walut¢ obowiazujaca na terenie NRD. Réwnoczeénie w zasadzie automatycznie przejela system ban-
kowy i ubezpieczen spolecznych obowigzujacy w RFN.
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W celu efektywnego przeprowadzenia transformacji systemu gospodarcze-
go stato si¢ konieczne uzyskanie konsensusu politycznego, aby uniknaé ryzyka
napigé spotecznych na tle ekonomicznym. Nie zostat on jednak w pelni osiagnigty
mimo ogromnego wsparcia finansowego zaréwno ze strony landéw zachodnich,
jak tez Unii Europejskiej. W ramach wsparcia z europejskich funduszy struktural-
nych landy wschodnie Niemiec otrzymaly tacznie w okresie 1991-2006 srodki
w wysokosci 35 532,3 mlIn euro. Natomiast ogdlne $rodki przekazane do Niemiec
Wschodnich z Niemiec Zachodnich wyniosty dotychczas facznie okoto 1 235,0 mid
euro. Oznacza to, ze te ogromne zewngtrzne $rodki finansowe uruchomione w ramach
procesow transformacji nie doprowadzily do oczekiwanego wzrostu poziomu zycia we
wschodnich landach Niemiec, co stanowi dzisiaj spofeczna barier¢ przyspieszenia
tempa wzrostu catej gospodarki niemieckiej.

Przyktad Niemiec Wschodnich ukazuje problem dochodzenia do konsensu
politycznego w drodze finansowego wsparcia. Ogromne srodki finansowe urucho-
mione w ramach procesu transformacji nie doprowadzity do ujednolicenia spoleczen-
stwa, ani tez nie znalazly nalezytego odzwierciedlenia w przyspieszeniu tempa PKB.

Problematyk¢ transformacji Niemiec Wschodnich nalezy postrzegad
w kompleksie przenikania si¢ czynnikéw ekonomicznych, spotecznych oraz poli-
tycznych, i to w ujgciu dtugookresowym. Podstawowg sita sprawcza dla transfor-
macji Niemiec Wschodnich w oparciu o wykorzystanie zrédet zewnetrznych® byta
polityczna decyzja o zjednoczeniu Niemiec. Podzial Niemiec po drugiej wojnie
$wiatowej by} nienaturalny i RFN nigdy nie wyrzekfa si¢ mysli o ponownym zjed-
noczeniu, zachowujac taka mozliwos¢ w swojej konstytucji.

Proces wzajemnego zblizenia si¢ obu panstw niemieckich zostat spotggo-
wany przez rozwdj sytuacji politycznej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
jak tez wycofanie poparcia wladz Zwiazku Radzieckiego dla NRD z réwnocze-
snym zblizeniem z RFN zgodnym z oczekiwaniami narodu niemieckiego, pragna-
cego wprowadzenia zmian podobnych do tych w innych krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej. Wewngtrzne sily sprawcze transformacji gospodarki NRD zostaty
pobudzone przez zewngtrzne czynniki polityczne. Pod tym wzgledem transforma-
cja Niemiec Wschodnich rézni sig od transformacji gospodarek Europy Srodkowej,
gdzie impulsem politycznym jej przeprowadzenia byly czynniki wewnetrzne.
W Polsce takim czynnikiem byta dziatalnos$é ,,Solidarnosci”. Zmiany spoleczne
w Niemczech Wschodnich byly takze wywotane narastajacym kryzysem gospodar-
czym oraz rosnacymi oczekiwaniami konsumpcyjnymi spoteczenistwa NRD na tle
poziomu konsumpcji w Niemczech Zachodnich.

Porownanie gospodarki Niemiec Wschodnich i Zachodnich

Zacznijmy od produktu krajowego brutto. Dynamika wzrostu PKB Nowych Kra-
jow Zwiazkowych jest w catym okresie transformacji zroznicowana. W 1991 bez

® Jako zewnetrzne postrzegane sa wszystkic zrédla, czynniki, $rodki i zasoby pochodzace spoza obszaru
Nowych Landéw i Berlina Wschodniego.
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wzgledu na przyjeta baze (ceny biezace, state z roku 1995 lub 19917) zanotowano
ujemy przyrost PKB w Niemczech Wschodnich. Warto$¢ tego spadku wyniosta
w zalezno$ci od zrédta od 18,3%° do 31,4%’. W latach 1992 do 1994 PKB cha-
rakteryzowal si¢ wysoka dynamikg wzrostu, wynoszaca od 7,7% w 1992 do 11,9%
w roku 1993 i 11,4% w roku 1994'°. Dynamiczny wzrost PKB zatamat si¢ jednak
juz w roku 1995, kiedy to zmniejszy! si¢ do 4,5%. W nastgpnych latach obserwu-
jemy kontynuacj¢ tendencji spadkowej. W 1998 roku przyrost PKB w Nowych
Krajach Zwiazkowych byl widocznie mniejszy od przyrostu w krajach zwiazko-
wych w Niemczech Zachodnich. Stan ten utrzymywat sie do roku 2002 (z wyjat-
kiem roku 1999)",

Dotychczasowe realia gospodarki rynkowej w Niemczech Wschodnich
wynikaja z tego, ze znaczna czgs$¢ srodkow finansowych pochodzi spoza tego rejo-
nu. Przyktadowo transfery roczne netto z Niemiec Zachodnich wynios%y w la-
tach 1991-1999 od 52% do 34% wielkosci wytworzonego w tym czasie PKB Nie-
miec Wschodnich'>. Podobnie ksztattowata sie sytuacja w przekazanych dobrach
i ustugach. Przewyzszajaca czes¢ tych srodkdw byla kierowana na pokrycie popytu
konsumpcyjnego. Obecnie coraz czgsciej w dyskusjach na temat rozwoju gospo-
darczego Niemiec Wschodnich wskazuje si¢ konieczno$¢ zmniejszenia zewngtrz-
nego finansowania konsumpcji i zwigkszenia finansowania z tych $rodkéw lokal-
nej i regionalnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Oznacza to, ze dystans pomiedzy rozwojem Niemiec Wschodmch i Za-
chodnich nie ulega zmniejszeniu w oczekiwanym tempie i w zwiazku z tym moze
stanowi¢ zarzewie konfliktéw spotecznych i w konsekwencji hamowa¢ dochodze-
nie do zakiadanego konsensusu spotecznego w obrgbie calych Niemiec.

Perspektywa zréwnywania si¢ sytuacji gospodarczej w Niemczech
Wschodnich z sytuacjg w Niemczech Zachodnich jest w odniesieniu do wartosci
PKB na jednego mieszkanca odlegla. W Niemczech Wschodnich wartos¢ PKB na
jednego mieszkanca stanowita w koncu lat 90. 66% (w 1991 roku 42,7%) w po-
réwnaniu do Niemiec Zachodnich".

W Niemczech Zachodnich znacznie wyzsza jest wydajnos¢ pracy. Pozy-
tywnym zjawiskiem jest wzrost wydajnosci pracy w Niemczech Wschodnich (mie-
rzony wartosciag PKB na jednego zatrudnionego). Poza rokiem 1998 przyrost PKB
na jednego zatrudnionego w Niemczech Wschodnich byl w omawianym okresie

7 Poczatkowe dane w cenach stalych (wskazniki realne) byly liczone na podstawie roku bazowego 1991,
w trakcie dekady zmieniono rok bazowy na rok 1995 i przyj¢to nowy standard obliczen ESVG 1995.

W cenach biezacych.

° W cenach stalych liczonych na bazie 1991 roku.

1% W cenach statych na bazie roku 1995.

"' Dla roku bazowego 1995.

"2 Wskaznik ten si¢ zmienial od maksymalnie 52,3% w roku 1991 do minimalnie 32,6% w roku 1997.
W roku 1999 wynosil on 34,1%.; por.: Doswiadczenia integracji gospodarki b. NRD w ramach RFN w warunkach
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Wnioski dla Polski, Warszawa 2003, s. 177.

¥ Gesamtwirtschafiliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland. Kurzexpertise,
Halle 2000 s. 6. Warto$¢ PKB na jednego zatrudnionego nowych krajow zwiazkowych osiagnela 66% (nominal-
nie) i 67% (realnie) wartosci PKB na jednego zatrudnionego w Niemczech Zachodnich (dane liczone wedlug
metody z roku 1991) sg niepordwnywalne bezposrednio z metoda z 1995 roku. Por.: Analyse: Zehn Jahre Aufbau-
Ost: Erfolge, Defizite und Reformbedarf , Institut der Deutschen Wirtschaft, Koin 2000.
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wyraznie na wyzszym poziomie niz w Niemczech Zachodnich. Swiadczy to o re-
latywnie wyzszym tempie wzrostu wydajnosci czynnikéw produkeji w Niemczech
Wschodnich anizeli w Niemczech Zachodnich. Ubocznym skutkiem tej pozytyw-
nej tendencji jest wzrost bezrobocia w Niemczech Wschodnich.

Struktura wytworzonego PKB'* w Niemczech Wschodnich na przestrzeni
lat 90. ulegta pozytywnym przeobrazeniom. Wzrdst udziat sektora trzeciego (ustu-
gi) kosztem sektora drugiego, czyli przemystu przetwérczego. Wedlug Wartosci
Dodanej Brutto w roku 1997 w Niemczech Wschodnich (poza Berlinem Wschod-
nim) najwigkszy udzial w PKB posiadat przemyst przetwérczy. Kolejna waing
branza byly przedsigbiorstwa ustugowe oraz pafistwo wraz z prywatnymi gospo-
darstwami i organizacjami (typu non-profit).

Analizujac poszczegdlne sektory gospodarcze Niemiec Wschodnich na
przestrzeni lat (1991-1995), w okresie najwigkszych zmian transformacyjnych,
zauwazy¢ mozna malejacy udzial produkcji sektora pierwszego (rolnictwo, le-
$nictwo i ryboldéwstwo, wydobycie surowcéw) oraz wzrastajacy udzial sektora
drugiego (przemyst przetworczy oraz budownictwo) i branz zwiazanych z trzecim
sektorem gospodarki, tj. ustugami.

Czynnikiem, ktdry w istotny sposéb przyczynit si¢ do wzrostu PKB i do
zmian jego struktury byly przeksztalcenia przedsigbiorstw w Niemczech Wschod-
nich. Do zjednoczenia funkcjonowaly wielkie panstwowe kombinaty scalajace
w jednej strukturze prawnej wiele pojedynczych przedsigbiorstw, odpowiadajacych
réznym formom procesu wytwarzania, dystrybucji i sprzedazy. Udziat przedsie-
biorstw prywatnych byl wéwczas znikomy. Po zjednoczeniu nastapit proces likwi-
dacji wielkich panstwowych kombinatéw przez dzielenie ich na poszczegdlne za-
kiady i poddawanie prywatyzacji pod auspicjami Treuhandanstalt.

Rownoczesnie nastgpowalo przyspieszenie tworzenia nowych przedsig-
biorstw. Najwigksze zainteresowanie w tym zakresie wykazywaly branze budow-
lane i ustugowe. Zwiazane to bylo ze stosunkowo korzystnymi warunkami wyj-
sciowymi w tych branzach w odroznieniu od branz przemystowych, ktore
w wigkszym stopniu podlegaty wowczas naciskom konkurencyjnym zwlaszcza
przedsigbiorstw z Niemiec Zachodnich. Mimo to proces kreacji nowych przedsig-
biorstw dotyczyt takze przemystu przetworczego, w ktorym pod koniec lat 90.
ponad polowa przedsigbiorstw byta przedsigbiorstwami nowo powstalymi w okre-
sie po zjednoczeniu Niemiec'”.

Postep w faczeniu gospodarek znajdujacych sie na dwu réznych poziomach
rozwoju, mimo widocznych w Nowych Landach zmian, jest procesem przebiegaja-
cym w tempie wolniejszym od zakladanego. Proces, ktorego pierwsza czgs¢ skon-
czyla si¢ w potowie lat 90., ma wiele etapéw. Obecnie konieczna jest zmiana do-
tychczasowej strategii i takie jej ukierunkowanie, aby doprowadzi¢ m.in. do zgod-
nosci miedzy poziomem placy realnej a wydajnoscia w drodze wykorzystania
mozliwosci gospodarczych Nowych Landow. Wydaje sig, ze wykorzystanie w co-

' Analiza struktury wytworzonego PKB dokonywana na podstawie niemieckich danych opiera si¢ na
wartosci dodanej brutto (Bruttowertschipfung).
S Gesamtwirtschaftliche..., s. 16.
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raz wiekszym zakresie wlasnych mozliwoSci nie moze nastgpowac bez umiejetne-
go stymulowania tej samodzielnosci przez srodki finansowe ptynace z zachodnich
krajow zwiazkowych i Zrodet zagranicznych.

Rola handlu zagranicznego

Handel zagraniczny landéw wschodnich nalezy rozpatrywaé¢ w ukladzie: handlu
wewnatrzniemieckiego, miejsca handlu landéw wschodnich w handlu zagranicz-
nym Niemiec oraz autonomicznego handlu wschodnich landéw. Historycznie
patrzac, handel wewnatrzniemiecki odnosi si¢ do wymiany handlowej migedzy
NRD i RFN, ale obejmuje takze pierwsze lata po zjednoczeniu.

Przyspieszenie handlu wewnatrzniemieckiego juz w drugiej polowie lat 80.
jako rezultat zblizenia politycznego obu panstw (co w sferze gospodarczej zao-
wocowalo udzieleniem przez RFN znacznych kredytow) pobudzito eksport
zachodnioniemiecki na rynek bylej NRD. Fakt zjednoczenia Niemiec doprowadzit
do dalszego znacznego rozwoju handlu wewnatrzniemieckiego. Dla przemystu za-
chodnioniemieckiego oznaczalo to mozliwo$é kompensacji zmniejszonych wpty-
wow z eksportu na inne rynki. Miedzy rokiem 1989 a 1992 eksport z landéw za-
chodnich do Niemiec Wschodnich wzrést o 682%, a z Niemiec Wschodnich do
Niemiec Zachodnich byt znacznie mniejszy (wzrdst w analogicznym okresie tylko
0 42%). W handlu wewnatrzniemieckim saldo obrotéw handlowych bylo dla
Niemiec Wschodnich ujemne, wynosito w roku 1992 ponad 53 mld DM (w 1991
roku ponad 37 mld DM). W strukturze towarowej dominowaly dobra inwestycyjne.

Podstawowym hamulcem wzrostu eksportu z Niemiec Wschodnich na
rynek zachodnioniemiecki, podobnie jak na inne rynki, byta wéwczas niska konku-
rencyjnosé produktéw. Sam wolumen importowanych z Niemiec Zachodnich i in-
nych rynkow towar6w byl relatywnie wysoki na poczatku lat 90. Nie zachgcato to
do uruchomienia wtasnej produkc;ji i jej modernizacji.

Znaczenie eksportu i importu Nowych Krajow Zwiazkowych dla calego
handlu zagranicznego Niemiec bylo w poczatkowym okresie niewielkie i wykazato
sie 1,7% udzialem w roku 1994, a w 1995 stanowilo okoto 1,9%. Obecnie udzial
Nowych Krajow Zwiagzkowych w eksporcie Niemiec wynosi okoto 6%.

Rozwdj handlu Niemiec Wschodnich, rozumianego jako ich wydzielony
handel zagraniczny, jest trudny do okreslenia, poniewaz z chwila zjednoczenia
podawane sa na ogo6l taczne dane statystyczne handlu zagranicznego dla catych
Niemiec. W eksporcie i imporcie landéw wschodnich mozna mimo to wskaza¢
pewne tendencje, ktore rzutuja na kierunki tego handlu. Z uwagi na strukture geo-
graficzna nastgpowat on gtéwnie w kierunku wysoko rozwinigtych krajow zachod-
nich, ktérych udziat w 1995 roku w eksporcie wynidst 47,9%, a w imporcie 54,2%,
podczas gdy w 1991 roku odpowiednie wskazniki wyniosty 13,4% i 27,8%.
W 2000 roku 47,5% eksportu Niemiec Wschodnich bylo dokonywane do krajow
Unii Europejskiej (dla Niemiec Zachodnich wskaznik ten byl o okolo 9% wyzszy
i wynosit 56,7% w roku 2000).
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W ciagu pierwszych pigciu lat po zjednoczeniu udziat eksportu do krajow
zachodnich wzrastal szybciej niz import, dotyczy to gtéwnie krajéw Unii Europej-
skiej. Rownoczesnie nastgpowat rozwdj wymiany handlowej landéw wschodnich
z krajami pozaeuropejskimi, zwlaszcza USA i Kanada. Réwniez w drugiej potowie
lat 90. nastgpowat szybki rozwoj wymiany handlowej z tymi krajami (wzrosta ona
w latach 1996-2000 pigciokrotnie). Zaréwno import, jak tez eksport do nich w
roku 1995 (import — 591 mln marek, eksport — 529 mln marek) byt wyraznie wyz-
szy niz w roku 1990 (import — 282 mln marek, eksport — 166 min marek).

Pod wzgledem eksportu w kolejnych latach 90. najbardziej wzrosto zna-
czenie takich krajow jak: USA, Japonia, Korea Potudniowa i Hiszpania. W latach
1996-1997 nastapit wzrost eksportu do Japonii'®. Oznacza to integrowanie sie go-
spodarki wschodnioniemieckiej z czolowymi rynkami $§wiatowymi.

Zasadniczy wklad w rozwdj eksportu maja nowo powstate przedsiebior-
stwa przemystowe z kapitalem zachodnioniemieckim i zagranicznym. Przedsie-
biorstwa z kapitatlem zagranicznym rozwinetly eksport gtéwnie do Europy Zachod-
niej oraz USA i Kanady (wzrost o 73% w latach 1998—2000)”. Przedsiebiorstwa
z kapitalem zachodnioniemieckim zwigkszyly swoj eksport na rynek Europy Za-
chodniej i Ameryki Pétnocnej o 20%, natomiast na rynki krajéow Europy Srodko-
wo-Wschodniej o 61%. Przedsigbiorstwa rdzennie wschodnioniemieckie zwigk-
szyly w okresie 1998-2000 eksport do krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
o ponad 76%, a do Europy Zachodniej 0 20%.

Rola zewngtrznych inwestycji bezposSrednich

Na potrzeby niniejszego artykutu wprowadziliSmy pojecie zewnetrznych inwesty-
cji bezposrednich w celu wyodregbnienia inwestycji- Niemiec Zachodnich. Ze-
wngtrzne inwestycje bezposrednie w Niemczech Wschodnich bedziemy rozpatry-
wac¢ z jednej strony jako inwestycje kapitatu zachodnioniemieckiego, a z drugiej —
jako zagraniczne inwestycje bezposrednie (pochodzace z innych krajow).

Naplyw zewnetrznych inwestycji bezposrednich do Niemiec Wschodnich
zostanie omowiony z uwzglednieniem podzialu na inwestycje typu brownfield —
polegajacych na przejeciu w catosci lub czesci istniejacych przedsigbiorstw oraz
inwestycje greenfield — inwestycji od podstaw.

Podejmowanie dzialalnosci gospodarczej determinowane jest w zasadni-
czej mierze przez zdolnosci inwestycyjne, tworzone zarGwno w oparciu o zrodla
krajowe, jak rowniez zagraniczne. Teoretycznie jest oczywiste, ze przy zbyt niskim
poziomie oszczednosci krajowych restrukturyzacja gospodarki jest mozliwa tylko
przy wzrastajacym zaangazowaniu zagranicy, w tym gléwnie w formie transferu
kapitatu. Im wigksze beda rozmiary naplywajacego kapitatu, tym wigksze moze

' Wedlug danych DIW na podstawie Krajowych Urzedow Statystycznych (bez Berlina Wschodniego).
' Dane wedlug badan DIW w: Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit,
Berlin 2003, s. 56.
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by¢ jego oddziatywanie na tempo wzrostu gospodarki i zmiany jej struktury, a tak- .
ze na poziom ustug, rynek pracy, handel zagraniczny i potencjat innowacyjny"®.

Wynika stad, ze zagraniczne inwestycje moga mieé istotny wptyw na prze-
obrazenia transformacyjne dokonywane z udzialem kapitatu réznych krajow, orga-
nizacji migdzynarodowych lub korporacji transnarodowych.

Przyjmijmy teze, ze podstawowy czynnik procesu transformacji w Niem-
czech Wschodnich stanowily przeksztalcenia wlasnosciowe, ktére byly w duzym
stopniu pobudzane przez naplyw inwestycji zewngtrznych, w tym zarowno inwe-
stycji zachodnioniemieckich, jak rdwniez zagranicznych inwestycji bezposrednich.
Te z kolei, na zasadzie sprzg¢zenia zwrotnego oddzialuja na prywatyzacj¢. Dlatego
tez prywatyzacja w Niemczech Wschodnich jest w duzym stopniu uzalezniona od
naplywu kapitatu zewngtrznego.

Jezeli chodzi o zagraniczne inwestycje bezposrednie to ich udziat w proce-
sie prywatyzacyjnym byl w Nowych Krajach Zwiazkowych relatywnie nizszy
i spetniat w pierwszej potowie lat 90. role uzupetniajacg w stosunku do inwestorow
niemieckich. W drugiej potowie lat 90. rola inwestorow zagranicznych znacznie
wzrosta, ale nie byla ona juz wéwczas zwigzana z procesem prywatyzacyjnym,
zakonczonym w roku 1995 po zlikwidowaniu Urzedu Powierniczego Treuhandanstalt.

Przytoczmy kilka danych ilustrujacych naptyw inwestycji bezposrednich
do landéw wschodnich. Bundesbank podawat na rok 1998 rekordowy naptyw ZIB
netto do Nowych Krajéw Zwiazkowych na taczng kwotg 2,248 mld marek. Now-
sze dane wykazuja dla ZIB saldo wartosci naptywu w roku 1998 w wysokosci po-
nad 3 mld marek.

Inwestorzy zagraniczni przejmowali w ramach prywatyzacji gléwnie te
przedsiebiorstwa, ktore produkowaly towary na rynek Nowych Krajow Zwiaz-
kowych Niemiec, kierujac sie bliskoscia lokalnych rynkéw zbytu. Szczegdlnym
zainteresowaniem cieszyly si¢ te branze, w ktdrych realizowane byly zaméwienia
publiczne. Z tego wlasnie powodu inwestorzy zagraniczni angazowali si¢ w branze¢
petrochemiczna, energetyczna, budowlang, ochrony $rodowiska i ustug inzynier-
skich dla budownictwa.

Wedtug danych Bundesbanku'" najwigkszy udziat w sprzedazy i zatrudnie-
niu zagranicznych przedsiebiorstw w Nowych Krajach Zwiazkowych w drugiej
polowie lat 90. posiadaly przedsigbiorstwa przemystu przetwdrczego, przypadato
na nie 62,1% ogotu zatrudnionych. Udziat przedsigbiorstw z kapitalem zagranicz-
nym w sprzedazy wynosit 59,1%. Najwigksze przychody osiagaly przedsigbiorstwa
zagraniczne w branzy motoryzacyjnej, petrochemicznej, chemicznej oraz metalowej.

Inng dziedzing wykazujaca znaczng aktywno$¢ przedsigbiorcow zagranicz-
nych byt handel® z udzialem w obrotach w wysokosci 19,4% i zatrudnieniu w wy-
sokosci 8,6%. Na nizszym poziomie ksztaltuja si¢ natomiast udzialy w zatrudnieniu
i obrocie branzy budowlanej, osiagajace 10,3% w zatrudnieniu i 7,4% sprzedazy.

'8 K. Starzyk, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a transfer technologii w procesie transformacji go-
spodarczej, [w:] Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce, red. Z. Olesifiski, Warszawa 1998, s. 263.

¥ Dane przedsigbiorstw za lata 1995-1997.

2 Oprécz handlu zaliczono do tej grupy naprawg i zabezpieczanie pojazdow silnikowych.
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Rola transferu technologii

Transfer technologii do Niemiec Wschodnich nastgpuje z uwzglednieniem zdolno-

sci absorpcyjnej tego regionu. Korzystna przesfanke stanowia tutaj zasoby stosun-

kowo wysoko wykwalifikowanej sity roboczej oraz zastany dobrze przygotowany
personel naukowo-badawczy.

Poziom dziatalnosci badawczo-rozwojowej jest jednak znacznie nizszy
w Niemczech Wschodnich niz Zachodnich. Przejawem tej dysproporcji sa takie
wskazniki jak: wydatki badawczo-rozwojowe (B+R) na jednego zatrudnionego,
liczba zatrudnionych w dziedzinach B+R w sektorach gospodarczych oraz liczba
zgloszonych patentéw czy udziat produktéw wysoko rozwinigtej techniki w warto-
sci produkcji przemystu przetwérczegom.

Poza dysproporcja zwiazang z rozwojem dziatalnosci B+R mozna zauwa-
zy¢ dysproporcj¢ o charakterze podmiotowym, polegajaca na znacznie mniejszym
udziale prywatnych przedsigbiorstw w tej dzialalno$ci. Natomiast wigkszy jest
udziat instytucji publicznych.

Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa we Wschodnich Niemczech byla ogra-
niczana przez utrudnienia, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.:

—~zalamanie badan po zjednoczeniu Niemiec (w okresie od 1989 do 1993 ilos¢
zatrudnionych w B+R zmniejszyla sie o okoto 80%, a w roku 1993 naklady na
B+R stanowily tylko 4% catkowitych nakladéw na t¢ dziedzing w catych Niem-
czech);

~niedostateczng wspodtpracg pomiedzy instytucjami publicznymi i sektorem przed-
sigbiorstw oraz nikly poziom zlecen zewngetrznych;

—brak kapitatu, zaréwno wilasnego, jak i obcego (co jest szczegdlnym utrudnieniem
dla matych i srednich przedsigbiorstw);

~niska zdolno$¢ malych i srednich przedsigbiorstw do absorpcji nowoczesnych
technologii.

Roéwniez udzial naktadéw B+R w wielkich przedsigbiorstwach jest na tere-
nie Nowych Krajow Zwiazkowych, w poréwnaniu z krajami wysoko rozwinigtymi,
oceniany jako nadal relatywnie niski. W firmach nalezacych do inwestorow za-
chodnioniemieckich i zagranicznych rosnie udziat innowacji produktowych i pro-
cesowych, a wprowadzane przez te firmy innowacje prowadza do zwigkszania
efektywnosci przedsigbiorstw tego rejonu Niemiec.

Wazna dziedzing wdrazania nowoczesnych technologii staje si¢ ochrona
$rodowiska®. Inwestorzy przejmujacy stare, wystuzone przedsigbiorstwa musieli
si¢ liczyé z usunigciem réznych pozostalosci®. Mozna réwniez zatozy¢, ze nowi
wilasciciele, i to zar6wno z Niemiec Zachodnich, jak i z zagranicy, wprowadzali

2 Udzial szczytowej techniki i techniki wysoko rozwinigtej w wartosci produkcyjnej przemystu prze-
tworczego wyniost przykladowo w roku 1995 w Niemczech Wschodnich odpowiednio 2,9% i 24,1%, natomiast
w Niemczech Zachodnich 6,8% i 39,0%.

 Naukowcy z DIW szacuja mozliwo§¢ powstania nowych miejsc pracy na okolo 300 000.

» Niemieckie oznaczenie ,,Altlasten” w pelni charakteryzuje to zagadnienie, obejmujac nie tylko obcia-
zenia §rodowiska naturalnego materialami toksycznymi.
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nowoczesne technologie produkcyjne powodujace obnizenie obciazenia srodowi-
ska naturalnego w stosunku do dotychczasowej sytuacji.

kskk

Nowe Kraje Zwiazkowe staja si¢ przed podwdjnym zadaniem, polegajacym na
transformowaniu swojej gospodarki w celu niwelowania historycznych rdznic eko-
nomicznych w poréwnaniu z Niemcami Zachodnimi oraz dostosowaniem si¢ do
postgpujacego procesu globalizacji i integracji europejskiej.

Niemcy Wschodnie, jako region podlegajacy transformacji, uzaleznione sg
od czynnikéw zewnetrznych, zwlaszcza od zewnegtrznych zrédet finansowych.
W zwiazku z imitacyjna forma przeprowadzenia transformacji gospodarczej,
szczegdlna rola przypadta zrédtom zlokalizowanym w Niemczech Zachodnich.
W miar¢ jednak umiedzynarodowienia gospodarki Niemiec Wschodnich na zna-
czeniu zyskuja zZrodta finansowe znajdujace si¢ poza granicami Niemiec. Rosnace
znaczenie w transformowaniu gospodarki Nowych Landéw odgrywaja coraz czg-
$ciej zagraniczne inwestycje bezposrednie. Inwestorzy, glownie amerykanscy
i brytyjscy, zainteresowani sa generalnie Niemcami, nie biorgc obecnie pod uwagg
specyfiki Niemiec Wschodnich. Inwestorzy z Unii Europejskiej nadal koncentruja
swoje zainteresowanie na rynku Niemiec Zachodnich.

Rozwéj ogdlnoeuropejskiej wspolpracy gospodarczej, w powiazaniu
z przystapieniem nowych pafnistw Europy Srodkowej do Unii Europejskiej, stwarza
mozliwosci rowniez dla dalszego rozwoju Wschodnich Niemiec.

Bibliografia

Der Beitrag auslindischer Investoren zum Aufbau wettbewerbsfihiger Wirtschaft-
sstrukturen in den neuen Bundeslindern, Kurzfassung des Gutachtens fiir das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Berlin, September 1999.

Deutsche Bundesbank, Direktinvestitionen, Stuttgart 2002.

European Economy — The economic and financial situation in Germany, 1994, No.
2, European Commision Directorate-general for Economic and Financial Af-
fairs Brussels, Luxemburg 1994

Fortschrittsbericht  wirtschaftswissenschaftlicher  Institute  iiber wirtschaftliche
Entwicklung in Ostdeutschland, DIW, 1AB, IFW, IWH, ZEW, Halle (Salle)
17.06.2002.

From Plan to Market, World Development Report, World Bank, New York 1996.

Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ost-
deutschland. Kurzexpertise, DIW, IWH, IfW, Halle 2000.

Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deutschen Einheit, Berlin 2003.

Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung, Berlin 1998—1999.



220 WLODZIMIERZ KAMINSKI

Kaminski W., Wspdlpraca produkcyjna a transformacja gospodarcza w Wschodnich
Landach Niemiec, opracowanie w ramach badan wiasnych na temat ,,Wspdlpraca
produkcyjna a transformacja gospodarki na przykiadzie wybranych krajéw”.

Kleer J., Niemcy Wschodnie a teoria transformacji, [w:] Polska-Niemcy a gospo-
darka rynkowa, Warszawa 1999.

Starzyk K., Bezposrednie inwestycje zagraniczne a transfer technologii w procesie
transformacji gospodarczej, [w:] BezposSrednie inwestycje zagraniczne w Pol-
sce, red. Z. Olesinski, Warszawa 1998, s. 263.

Toepel K., Weise Ch., Die Integration Ostdeutschlands in die Europdische Union:
Eine Erfolgsgeschichte?, ,,Viertelsjahreshefte zur Wirtschaftsforschung* 2000,
No. 2, Berlin.

Wirtschafts-Daten Neue Linder, Oktober 2003 i za poprzednie lata, Bundes-
ministerium f. Wirtschaft und Arbeit Berlin 2003 http//:www.bmwi.de.


http://www.bmwi.de

