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Koncepcje wojewodztwa wMateriatach Komisji dla
Usprawnienia Administracji Publicznejprzy Prezesie Rady
Ministrow w il Rzeczypospolitej (1928-1933)

Konzepte der Woiwodschaft in den Unterlagen der
Kommission fur Rationalisierung der Offentlichen
Verwaltung beim Pramierminister in der 2. Republik Polen

1. Uwagi wstepne; 2. Wojewdédztwo a ludnoé¢; 3. Wojewddztwo a wielko$¢ jego terytorium; 4. Woje-
wdédztwo a funkcjonowanie w nim administracji publicznej; 5. Podsumowanie.

1. Einfuhrungsbemerkungen; 2. Woiwodschaft und die Bevolkerung; 3. Woiwodschaft und ihre Gebiets-
groRe; 4. Woiwodschaft und das Funktionieren ihrer 6ffentlichen Verwaltung; 5. Zusammenfassung.

W okresie istnienia Il Rzeczypospolitejjednym zwielu zagadnien, ktére wyma-
gato rozwigzania, byta reforma ustroju administracji publicznej odziedziczonej po
czasach rozbioréw.

Jednym z elementdéw tegoz ustroju, ktérego reformg sie zajmowano, byla
problematyka podziatu administracyjnego, a w nim - podziatu panstwa na wo-
jewddztwa. Zagadnienie podziatu administracyjnego stanowito kanwe licznych
opracowan - zaréwno na niwie funkcjonujgcych wowczas organdéw administracji
publicznej, jak réwniez wsrdd srodowiska naukowego i publicystycznego. Auto-
rzy tychze opracowan, traktujgc o podziale panstwa na wojewodztwa, poswiecili
szczego6lng uwage kwestii samego wojewodztwa. Projektowali je pod katem kilku
aspektéw, ktore da sie zebra¢ w trzy kategorie: ludnos¢, wielkos¢ terytorium oraz
funkcjonowanie administracji publiczne;.

Artykut niniejszy jest probg przedstawienia 6wczesnych pogladéw na instytu-
cje i funkcjonowanie wojewddztwa, opublikowanychw I, IV i V tomie Materiatow
Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej...1 Dziatalno$¢ Komisji od-
1 Materiaty Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznejprzy Prezesie Rady Ministréw, t. I: Podziatadministracyjny

panstwa, Warszawa 1929; t. 1V: Podziat administracyjny pafistwa, Warszawa 1930; t. V: Podziat administracyjny panstwa.
Whioski Komisji, Warszawa 1931.
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bita sie najbardziej doniostym echem w ramach prac odnoszacych sie do tej kwe-
stii, podjetych przez organy administracji publiczne;.

Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej zostata powotana Uchwatg
Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 27 wrzes$nia 1928 r. i podlegata
owczesnemu Prezesowi Rady Ministréw - prof. Kazimierzowi Bartlowi. Sktadata
sie z 0sOb powotanych przez Prezesa Rady Ministréw. Na jej czele stangt Maury-
cy Jaroszynski - byty podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.
W jej sktad weszli m.in.: W. Raczkiewicz -wojewoda wilenski, W. Roman - byly
wojewoda poleski, J. Buzek - dyrektor Gtéwnego Urzedu Statystycznego, W. Brze-
zinski - referent w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, a sekretarzem general-
nym komisji zostat J. Brzozowski - radca ministerialny. Przy Komisji powotano
nastepujace sekcje: 1) ds. podziatu administracyjnego panstwa; 2) systemu pracy;
3) dekoncentracji; 4) spraw urzedniczych oraz 5) organizacji wojewodztwa sto-
tecznego. Powotano takze referat zbioru praw?2

Sekcja ds. podziatu administracyjnego Panstwa - najwazniejsza ze wzgledu
na problematyke artykutu3- przystepujac do pracy nad zagadnieniem zaprojek-
towania catoksztattu reformy podziatu administracyjnego, nie dysponowata w tej
sprawie zadnymi materiatami, ktére by mogly stuzy¢ za podstawe jej wnioskow.
Wynikato to stad, iz éwczesna literatura polska tyczgca spraw administracji (z lat
1918-1928), byta bardzo uboga i fragmentaryczna, za$ dwie komisje utworzone
przy Prezesie Rady Ministrow, ktére uprzednio sie tg kwestig zajmowaty4 pozo-
stawity jedynie pewne materiaty w postaci protokotdw z kilku posiedzen (komisja
z 1923 r.) oraz swoje wnioski, jednakze bez zadnych materiatow je uzasadniajgcych
(tzw. Komisja trzech z 1926 r.). Prace wiec rozpoczeto od gromadzenia materia-
téw. W tym celu zostata rozpisana bardzo szeroko ujeta ankieta, ktorg rozestano
ludziom nauki, przedstawicielom administracji rzgdowej i samorzadowej, organi-
zacjom i reprezentacjom zycia gospodarczego, awreszcie poszczegolnym osobom,
znanym ze swych zainteresowan kwestiami wigzacymi sie z podziatem admini-
stracyjnym panstwab.

2 J. Przygodzki, Problematyka reformy administracji wpracach rzadowych komisji do usprawnienia administracji w11 Rze-
czypospolitej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis" No 2616, Prawo CCLXXXV I, 2004, s. 293-294.

3 W ramach tejze sekcji nadestano najwiecej opinii, ktére sa dla nas Zrédtem informacji.

4 Komisja do reformy administracji powotana Uchwatg Rady Ministréw w 1923 r. oraz Komisja powotana do opracowania projektu
reorganizacji administracji paristwowej - tzw. ,,Komisja trzech” - Uchwatg Rady Ministrow w 1925 r; Projekty reformy podziatu
administracyjnego panstwa, referat wygtoszony na posiedzeniu Sekcji dla spraw podziatu administracyjnego panstwa w dn. 6 XII
1928 r. przez p. Wt. Konkolniaka - radce ministerialnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych [w] Materiaty..., t. I, s. 60 i 67.

5 A. Tarnowska, O przekraczaniu pozaborczych granic, czyli o miedzywojennych projektach podziatu terytorialnego i ich
wspodtczesnych cechach uwag kilka, ,,Zeszyty Naukowe" nr 14, 2006, [Wyzsza Szkota Suwalsko-Mazurska im. Papieza Jana Pa-
wia Il w Suwatkach], s. 32-48. W 1929 r. na famach prasy administracyjnej zwrécono sie do wszystkich zajmujacych sie zagad-
nieniempodziatu administracyjnego zjakiegokolwiek bgdZpunktu widzenia o zajecie stanowiska w sprawie administracyjnego
podziatu panstwa.
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Pytania ankiety w sprawie podziatu administracyjnego paristwa zawieraty za-
gadnienie istoty instytucji i funkcjonowania wojewddztwa. W ogdlnosci dotyczyty
wielkosci wojewddztwa, jako: 1) tworzonego dla celéw administracji og6lnej; 2)
jednostki samorzadu terytorialnego; 3) uwzgledniajgcego: a) czynnik regionalny
rozumiany jako warunki ustroju gospodarczego ziem Polski, b) warunki geogra-
ficzne, komunikacyjne, ¢) warunki rozwoju kulturalnego ludnosci; oraz 4) uzgod-
nienie z podziatem dla celéw administracji niezespolonej6.

W odpowiedzi na ankiete Komisja otrzymata znaczng ilo$¢ opinii, jednakze
w Materiatach... zamiescita opinie tylko niektérych autoréw, a mianowicie: J. Su-
skiego - radcy ministerialnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (t. 1), Sta-
nistawa Bukowieckiego - prezesa Prokuratorii Generalnej, Wiadystawa Dalbora
- dyrektora Biura Samorzadowego dla Wielkopolski i Pomorza, Stanistawa Dow-
narowicza - prezesa Krajowego Towarzystwa Melioracyjnego, b. ministra spraw
wewnetrznych (oprécz ogélnej odpowiedzi na ankiete przedtozyttrzy wartoscio-
we prace: projekt wojewoédztwa pomorskiego, projekt wojewoddztw wschodnich,
ogolny projekt podziatu administracyjnego panstwa na wojewodztwa), Piotra
Dunin-Borkowskiego - wojewody poznanskiego, Wiadystawa Grabskiego -
b. prezesa Rady Ministréw, Wtodzimierza Konkolniaka - radcy ministerialnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, kierownika referatu podziatu admini-
stracyjnego panstwa, Stanistawa Podwinskiego - naczelnika Wydziatu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, Szczesnego Wachholza, Mariana Zbrowskiego
- b. naczelnika wydziatu samorzadowego w Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie,
Czestawa Zultkiewicza - inspektora starostw w Urzedzie Wojewddzkim w Krako-
wie (t. 1V), atakze wiasne wnioski odnosnie do problematyki podziatu administra-
cyjnego panstwa (t. V)7.

6 M ateriaty., t. 1V, s. 3-7.

70précz tu wymienionych, opinie swoje nadestali m.in.: Zygmunt Beczkowicz - wojewoda nowogrédzki; Stanistaw Bogatkowski
- starosta lidzki; L. Bryndza-Nacki; Alfons Erdman - senator; Zygmunt Gasiorowski - kurator Poleskiego Okregu Szkolnego;
dr Michat Grazynski - wojewoda $laski (projekt rozszerzenia obszaru wojewddztwa $laskiego); dr Jan Hupka; 1zby Przemystowo-
Handlowej: w Warszawie, w todzi, w Lublinie, w Krakowie, w Bydgoszczy, w Grudzigdzu, w Katowicach, w Sosnowecu; Jan Kra-
helski - wojewoda poleski (projekt wojewddztwa poleskiego; obszerna, bardzo warto$ciowa praca o charakterze monograficz-
nym); dr Mikotaj Kwasniewski - wojewoda krakowski; prof. Mieczystaw Limanowski z Wilna; dr Jerzy Stefan Langrod (obszerna
teoretyczna praca o charakterze monografii, zakonnczona projektem nowego podziatu administracyjnego na wojewdédztwa);
dr Jerzy Medeyski - b. min. peln. RP; Nowogrédek - Komitet Obywatelski Ziemi Nowogrddzkiej; inz. Wiadystaw Olszewski
z Kroélewskiej Huty; dr Wiktor Orficki - docent Uniwersytetu Jagielloriskiego; Ptock - Komitet Obywatelski w Ptocku; Pomor-
ski Wydziat Krajowy (projekt rozszerzenia obszaru woj. pomorskiego); J6zef Przytuski - prokurator przy Sadzie Apelacyjnym
w Wilnie; WHadystaw Raczkiewicz - wojewoda wileriski; inz. Karol Rolle - prezydent m. Krakowa; Stonim - Komitet Obywatel-
ski; Stanistaw Srokowski - b. wojewoda wotyriski; dr Zygmunt Wasowicz - docent Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie;
JozefWiodek - prezydent m. Grudzigdza; Rada Naczelna Organizacji Ziemianskich w Warszawie; prof. dr August Zierhoffer ze
Lwowa; dr Maksymilian Ziomek z Krakowa, M ateriaty., t. V, s. 3-6.



218 Tomasz tubiarz

2

Instytucja i funkcjonowanie wojewddztwa w aspekcie ludnosciowym - wedle
opinii i propozycji przedstawionych przez S. Bukowieckiego, J. Suskiego, S. Dow-
narowicza, P. Dunin-Borkowskiego i W. Grabskiego oraz autoréw wnioskéw Ko-
misji - opierata sie na kilku czynnikach: 1) osrodku miejskim (stolicy); 2) narodo-
wosciowym i etnicznym oraz 3) gestosci zaludnienia.

Zasadniczo ww. autorzy wyrazali koncepcje, w ramach ktérej wojewodztwo
skupiato sie wokot osrodka miejskiego - wiekszego miasta - ogniska zycia go-
spodarczego i kulturalnego, gdyz niezaleznie od podziatu terytorialnego byto ono
atrakcyjne dla okalajgcych je terytoriéow. Bukowiecki podnosit, iz wojewoddztwo
stanowito zarazem wyraz zasady rozmaitosci utworéw zycia publicznego, ktéra
byta bardziej racjonalna od sztucznie robionych okregéw z tendencjg utworze-
nia jednostek o rdwnym obszarze i zaludnieniu8 Podkreslat, ze poprzez subli-
macje osrodka miejskiego na stolice wojewoddztwa stawat sie on (a tym samym
i wojewOdztwo) czynnikiem stymulujgcym naptyw inteligencji polskiej, co z kolei
ograniczato wptywy ludnosci niepolskiej, ksztattujgcej demograficzne i gospodar-
cze relacje na jego terytorium9. Ten sam autor pisat dalej, iz wojewddztwo spajato
w ten sposob osrodek miejski (np. £6dz) z okregiem miejskim (np. okreg fabrycz-
ny), co miato zostac jeszcze wzmocnione po utworzeniu samorzgdu wojewodzkie-
go10. Uzupetnieniem do powyzszego pozostawata opinia Suskiego i tezy zawarte
we Whnioskach Komisji, ze w osrodku miejskim, o dobrych wilasciwosciach re-
gionalnych i gospodarczychll, bedagcym weztem regionalnym dla catego obszaru
wojew0dztwa, zbiegaty sie nici zycia spotecznego i gospodarczego wojewddztwa,
i - co zatym szto - krzyzowaly sie gtowne szlaki komunikacyjne. Miato to - jak
uwazano - istotne znaczenie dla wojewody, gdyz tenze, jako naczelny organ wia-
dzy publicznej, musiat mie¢ swa siedzibe w punkcie mozliwie doskonale ognisku-
jacym zycie spoteczne, i to nie tylko ze wzgledu na petnienie nadzoru nad jego
organizacjg w wojewddztwie, ale przede wszystkim ze wzgledu na koniecznos$¢
oparcia sie w realizacji wojewddzkiego programu polityki na zorganizowanym
spoteczenstwie.

Ci sami autorzy podkreslali, ze spoteczeristwo stanowito zbyt wielkg site poli-
tyczng, azeby Rada Ministrow mogta realizowa¢ swoje zamierzenia wyltgcznie za
posrednictwem administracji, bez wspodtpracy spoteczenistwa. Z drugiej strony,

8 Materiaty., t. 1V, s. 26-27.
9 Ibidem,s. 28.

0 Loc. cit.

1 Materiaty., t. I, s. 78-81.
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byto dla nich wazng rzeczg, azeby wojewoda, ktory miat wspottworzy¢ program,
byt bezustannie w kontakcie z miejscowymi sferami intelektualnymi, bo bez ich
wspodtpracy, jako cztowiek czestokroc¢ z innego Srodowiska przybyly, nie zawsze
mogtby sie zdobyé na nalezyte zrozumienie miejscowych potrzeb, stosunkéw
i tradycji. Nalezyty wybér siedzib wiadz wojewddzkich byt kwestig szczegdlnie
doniosta, gdyz istniat szereg miast, ktére w przeciggu wiekéw wyksztalcity sie na
osrodki regionalne pierwszorzednej wartosci, petnity zawsze na swoim obszarze
pewng okreslong misje w stosunku do paristwowosci polskiej i stanowity wow-
czas dla Polakéw cenng spuscizne historyczng, ktorg trzeba nalezycie wykorzy-
sta¢. Nigdy nie ulegato watpliwosci - czytamy we Wnioskach Komisji - ze miasta,
jak Krakéw, Lwow, Lublin, Wilno i Poznan, nalezato uczyni¢ siedzibami wojewo-
déw. Chodzito jednak o utatwienie tym miastom sprawowania ich wiasciwej roli,
a wiec o wykreslenie wojewddztwom takich granic, ktore by obejmowaty obszar
istotnych wpltywow gospodarczych i kulturalnych osrodka wojewédzkiego. Oce-
niajgc warto$¢ regionalng osrodkdw miejskich, nieodzowne pozostawato zbadanie
aktualnego zasiegu ich wptywoéw, ktdre byty skrepowane obecnym naonczas po-
dziatem administracyjnym, oraz wziecie pod uwage ich mozliwosci rozwojowych
w nowym podziale administracyjnym12

Niezaleznie od powyzszego, istniat rowniez poglad, wyrazony przez Downa-
rowicza, iz stolice wojewddztwa nalezato umiesci¢ w miescie raczej matym (jak to
zrobiono w USA, gdzie stolice umieszczono w Waszyngtonie), dobrze usytuowa-
nym pod wzgledem komunikacyjnym (tatwa mozliwos¢ dojazdu zaréwno do stoli-
cy, jak réwniez do najdalej potozonych powiatow wwojewodztwie) i bezpiecznym,
zwiaszcza od granicy, gdzie w spokoju i z dala od zgietku mozna by zatatwiac
sprawy administracyjne (Siedlce lub Biata Podlaska zamiast Brzescia nad Bu-
giem lub Pinska - woj. podlaskie, Ptock zamiast Warszawy - woj. mazowieckie
przemianowane z warszawskiego, Kalisz zamiast odzi - woj. t6dzkie)?*

W odniesieniu do czynnika narodowosciowego (etnicznego), autorzy propozy-
cji (Suski, Bukowiecki, Dunin-Borkowski, Grabski, Komisja we Wnioskach) odwo-
tywali sie do koniecznos$ci korekty 6wczesnych granic wojewddztw, wyznaczonych
jeszcze przez b. panstwa zaborcze i utrzymanych przez ustawodawstwo polskie.
Autorzy Wnioskdw Komisji uwazali, ze poprzez niwelacje granic zaborczych, wo-
jewbédztwo bedzie sprzyja¢ moralnej unifikacji narodowej, gdyz - w przeciwnym
razie - ludnos¢, nie majgc potrzeby komunikowania sie ze sobg, nadal pozostanie
w swoich wzajemnych uprzedzeniach, powstatych na tle dzielnicowego $wiatopo-
gladu, co tacznie z odrebnoscig prawng b. dzielnic stato niejednokrotnie na prze-

2 Materiaty., t.V, s. 119-120.
B Materiaty.., t. IV, s. 84.
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szkodzie jej psychicznemu scementowaniu, podtrzymywato separatyzmy dzielni-
cowe, przeszkadzato nawigzaniu m.in. stosunkéw gospodarczych, a na zewnatrz
mogto wywotywaé wrazenie tymczasowosci panstwa polskiego. W konsekwencji
- twierdzili autorzy Wnioskéw - postepowato zjawisko konserwowania odreb-
nosci prawnej bytych dzielnic, gdyz zamkniecie ich w odrebnych ramach admi-
nistracyjnych nie wywotywato potrzeby intensywniejszej pracy nad unifikacjg
prawng panstwa polskiego. Pisali dalej, iz to, co byto konieczne w chwili tworzenia
podziatu administracyjnego (1919), w dobie unifikacji ustawodawstwa polskiego
(1931) stanowito przeszkode do przekroczenia granic wojewddztw bytych panstw
zaborczych, szczegOlnie tam, gdzie byto to wskazane ze wzgledu na: uktad stosun-
kéw gospodarczych i komunikacyjnych czy tez zycie kulturalne krajul4d Wyrazajac
swoja opinie w tej mierze, Suski podkreslat, ze tworzac wojewddztwo, nalezato
zwracac uwage na stosunki spoteczne tam istniejgce przed jego powstaniem, gdyz
wszelka zmiana granic wojewddztw mogta by¢ dotkliwie odczuwana przez lud-
nos¢ (ktéra przyzwyczaita sie i dostosowata juz swoje warunki zyciowe), nieza-
leznie od korzysci, jakie ta zmiana miata da¢ w przysztoscila Dunin-Borkowski
dodawat przy tym, iz wojewddztwo nie mogto byé wytgcznie efektem niwelacji
- metodami administracyjnymi - réznic spowodowanych rozbiorami, gdyz mo-
gto to doprowadzi¢ do powstania tendencji odsrodkowych, separatystycznych.
Wspomniane niwelacje mogty nastapi¢ tylko drogg ewolucyjng, w szybszym lub
wolniejszym tempie, zaleznie od warunkéw spotecznychls

Wedtug Suskiego wojewddztwo zasadniczo powinno mie¢ obszar etnograficz-
nie jednolity, co utatwiatby prowadzenie jednolitej polityki w stosunku do istnie-
jacych na nim zagadnien spotecznychl/, zas Bukowiecki proponowat, aby w przy-
padku wystepowania na terytorium wojewoddztwa ludnosci etnicznie mieszanej
- uregulowania prawne, w nim obowigzujgce, zawieraty normy uwzgledniajgce
réznoetniczno$¢ (np. drugi jezyk urzedowy). Bukowiecki zwracat przy tym uwage
na fakt niewystepowania woéwczas okregéw etnicznie jednolitych, wspotmiernych
z naturalnym oddziatywaniem osrodka miejskiego, stad tez nie widziat konieczno-
$ci tworzenia wojewodztwa wedtug kryterium etnicznegol8 za$ Grabski dodawat,
iz nie trzeba uwzgledniac¢ takze kryterium narodowosciowego i mniejszoSciowe-
go, araczej powinno ono ,,mie¢ whasny zakres dziatania, twdérczosci i podnoszenia
kultury miejscowej19

4 Materiaty..., t. V, s. 103.
B M ateriaty., t. 1, s. 74-77.
B Materiaty.., t. IV, s. 97.

17 Materiaty. ,t.1,s. 78-81.
B Materiaty.., t. 1V, s. 28.

9 Ibidem, s. 64.
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W celu okreslenia gestosci zaludnienia wojewddztwa, Bukowiecki optowat za
stosowaniem kryterium wielkos$ci miasta (siedziby witadz wojewddztw), jako wy-
ktadnika naturalnego rozwoju tegoz miasta, gdyz pozostate (historyczne, cywili-
zacyjne) kryteria nie miaty obiektywnych sprawdzianéw. Pisat: Gdyby wzia¢ cyfre
100 000 ludnosci, jako odpowiedniag dla miasta wojewddzkiego, w takim razie
ogniskami wiadz Il instancji (wojewddzkich) bytyby Lwow, Krakéw, Poznan, Wil-
no, Warszawa, £6dz, Bydgoszcz, Katowice, Lublin. Jednocze$nie ze wzgledu na
zasade, iz terytoria wojewodztw powinny pokrywaé sie z okregami wiadz spe-
cjalnych, istnieje mozliwos¢ dodania do ww. grona jednego lub dwoch miastZl
Z kolei Downarowicz twierdzit, ze minimalna liczba ludnosci wojewo6dztwa nie
powinna by¢ mniejsza od 1 mIin mieszkancéw, gdyz taka liczebnos$¢ pozwolitaby
samorzadowi wojewddzkiemu na zrownowazenie swojego budzetu, niezbednego
do realizacji swoich zadan gospodarczych i kulturalnych2l Zutkiewicz za$ postu-
lowat podziat panstwa na 10-11 wojewddztw - aby kazde z nich liczyto okoto
3 mIn mieszkancow2

W Materiatach... zamieszczono réwniez argumenty przemawiajace za mniejszym
ludnosciowo wojewddztwem. Dunin-Borkowski opierat swoje stanowisko na tym, iz
obowigzujgce standardowe wowczas wojewodztwo - dochodzace do 3 min mieszkan-
cow - uniemozliwiato ogarniecie - nawet przez najzdolniejszego i wyjatkowo utalento-
wanego administratora (wojewodeg) - catej administracji i skupienie w jednej rece rze-
czywistego kierownictwa wojewodztwa2l Zutkiewicz poddawabw watpliwosé wykorzy-
stywanie gestosci zaludnienia jako czynnika ksztattowania wojewodztwa, bardziej uza-
lezniajgcjego wielkos$¢ (miato by¢ wielkie, z zatartymi granicami zaborczymi ijednolitym
ustawodawstwem) od wptywu ogélnej polityki panstwowej2t Dopuszczano jednak - jak
Dunin-Borkowski - tenze czynnik posrednio, mowigc o obowigzku wojewody, pole-
gajacym na zupetnym opanowaniu powierzonego mu terenu, a ,,jego znajomos¢ ludzi
i stosunkow powinna by¢ tak doktadna, ze wszelkie wybitniejsze osobistosci na obszarze
wojewodztwa powinien znac osobiscie, a zadne wazniejsze zagadnienie z jakiejkolwiek
badz dziedziny na obszarze wojewddztwa nie powinno by¢ mu obce" co byto realne na
obszarze matego wojewddztwa, obejmujacego kilka powiatéw, z liczbg mieszkarnicow
wynoszacg okoto pét miliona, i miato mu to zajgé najdalej 2-3 latas

Z przedstawionych dotychczas opinii wynika, iz wojewddztwo miato sie sku-
pia¢ wokot duzego osrodka miejskiego, jako swojej stolicy, co wydaje sie stusznym

D Ibidem, s. 26-27 (niestety autor opinii nie podaje ich nazw).
2 Ibidem, s. 87.

2 Ibidem, s. 149-150.

B Ibidem, s. 100.

2 lbidem, s. 149.

5 Ibidem, s. 100.
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postulatem, jesliby przyjaé¢, iz administracja w wojewddztwie miataby charakter
bardziej Swiadczacy, anizeli koordynacyjny lub planujgcy. W tym drugim przypad-
ku, opcja siedziby w niewielkim, spokojnym o$rodku miejskim zastugiwataby na
gtebsze rozwazenie, i ewentualne zastosowanie, po spetnieniu innych warunkow,
jak choc¢by dostepnosci komunikacyjnej i logistycznej. Na uwage zastuguje otwar-
tos¢ autorow w kwestii wystepowania zjawiska wielonarodowosci (wieloetniczno-
sci), ktéra nalezatoby uwzgledni¢ dla dobra dalszego wspétistnienia jego miesz-
kancow. Zdawano sobie jednak sprawe, iz rzeczg niemozliwg byto bezwzgledne
dazenie do jednolitosci etnicznej mieszkancéw wojewddztwa; skutkowatoby to
wybuchem konfliktéw i dezorganizacjg funkcjonowania wojewodztwa. Jak naj-
bardziej godnym akceptacji byt réwniez poglad uzalezniajgcy gestos¢ zaludnienia
wojewddztwa, ktérego mieszkancy mieli w pierwszej kolejnosci zapewni¢ zréw-
nowazenie budzetu samorzadu wojewodzkiego, bez oczekiwania na pomoc z ze-
wnatrz, tj. z budzetu panstwa, jak to dzi§ ma miejsce.

3

Zawarte w M ateriatach... opinie (wszczegélnosci Downarowicza, Dunin-Bor-
kowskiego, Bukowieckiego, Suskiego, Dalbora, Grabskiego, Zutkiewicza i samej
Komisji oraz Wachholza) ujmowaty wielkos¢ wojewddztwa przy uwzglednieniu
kilku czynnikéw, a mianowicie: historycznego i komunikacyjnego, gospodarczego,
wystepowania jednolitego zagadnienia spotecznego, czynnika regionalnego oraz
w ramach zespolenia wiadz administracji ogélnej z wtadzami administracji spe-
cjalnej (niezespolonej).

Uwzglednianie czynnika historycznego wedtug Downarowicza polegato na
tym, ze wojewoOdztwo nalezycie miato wykorzystywaé dorobek przesztosci do bu-
dowania swej przysztosci (co - jego zdaniem - nie dziato sie w przypadku Wilna
i Lwowa - w obowigzujacym wowczas podziale administracyjnym)2.

Dla Dunin-Borkowskiego wojewddztwo byto przejawem ewolucyjnej organi-
zacji wewnetrznej Panstwa: od przestarzatych form historycznych (Polska przed-
rozbiorowa) do przystosowanych do nowych potrzeb zadan i zagadnieh admini-
stracji panstwowej, stad tez nalezato przy jego tworzeniu uwzgledni¢ dane histo-
ryczne oraz te dane, ktére w czasach rozbiorowych wycisnely swoje pietno na
strukturze Polski obecnej. Nastepnie, dla tegoz autora, konieczne byto baczenie
na okolicznos¢, iz Polska nie miata jednolitego charakteru, wynikajgcego z r6znic
cywilizacyjnych pomiedzy wschodem i zachodem, wiec - w sytuacji centralnego

% Ibidem, s. 87.
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kierownictwa w sprawach administracyjnych - zarzgdzenie wydane dla catego
obszaru Rzeczypospolitej Polskiej, wskazane i konieczne w jednej czesci, byto
btedne i nieracjonalne, a czasami wrecz szkodliwe i dla ludnosSci niezrozumiate,
w innej czesci krajuZ Zatem nieodzowne dla dobra wojewddztwa byto - wedtug
niego - uchwycenie tych rdéznic, i to one powinny stanowiégranice wielkich jed-
nostek administracyjnych2

Rownoczesnie nie brakowato tez krytycznych opinii wobec czynnika histo-
rycznego. Bukowiecki okreslat wojewddztwo jako wyraz bardziej chwili biezgcej
i patrzenia w przyszto$¢, anizeli wspominkéw historycznych?, za$ Suski stwier-
dzal, ze projektujgc wojewddztwo na nowo, nalezato je uwolni¢ od balastu gra-
nic dawnych zaboréw, znacznej nieréwnosci pod wzgledem: a) obszaru; b) liczby
jednostek I instancji, jakimi administrowat urzad wojewddzkid Wedtug Suskiego,
wojewddztwo stanowito jednostke podziatu administracyjnego o potgczonych
w nim terenach, komunikacyjnie ze sobg powigzanych, natomiast musiato by¢
pozbawione terenéw o utrudnionym wzajemnym komunikowaniu, choéby miaty
one historyczne powigzania3l

Omawiajgc - wywotany juz - czynnik komunikacyjny, Dalbor postulowat, aby
punktem wyjscia w pracach projektowych nad zakre$leniem terytorium woje-
woédztwa byta zasada stanowiaca, iz winno by¢ [nim] fgczenie tego, co samo zycie
taczy, co chce by¢ ztgczone, méwigc popularnie, co ,,samo sie prosi”’o ztgczenie
z powodu weztow gospodarczych i kulturalnych, ponadto by dalsza przestan-
ke stanowity wzgledy tatwosci administrowania, czyli tworzenie wojewddztwa
0 réownym okregu z innymi wojewddztwami, przy uwzglednieniu przede wszyst-
kim wzgledéw komunikacyjnych® Znajdujemy tu przeciwstawne zdanie Bu-
kowieckiego, ktory pisat, ze obszar i zaludnienie, jako kategorie zupetnie rozne,
nie mogty by¢ rébwnoczes$nie podstawami zasadniczymi utworzenia wojewodztwa
1kres$lenia jego wielkosci® podobnie jak i miejscowe warunki komunikacyjne (ko-
lejowe, drogi szosowe), ze wzgledu na ich niedostatek w stosunku do potrzeb3
Dla uzupetnienia powyzszego nalezy dodac¢, ze Dunin Borkowski wyrazat poglad,
iz czynnik powyzszy nie moze mie¢ wptywu na wielko$¢ wojewddztwa, z uwagi na
niejednolito$¢ stosunkéw zaréwno w odniesieniu do drég bitych, jak i zelaznych,

277 Ibidem, s. 97.

B |bidem, s. 98.

D |bidem,s. 28.

D Materiaty..., t. I,s. 74-77.
3l Ibidem, s. 71-74.

2 Materiaty., t. 1V, s. 40.
B lbidem, s. 15-16.

% Ibidem, s. 16.
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wodnych oraz brak przeszkdd naturalnych, za$ drogi bite mogg by¢ budowane we
wszelkich kierunkach, a tak samo jest swobodny rozwoj dréog zelaznych&

Znaczenie czynnika gospodarczego w projektowaniu wielkos$ci wojewo6dztwa
autorzy koncepcji (Suski, Dunin-Borkowski, Grabski, Bukowiecki) ujeli w kilku
kontekstach, a mianowicie: poziomu rozwoju gospodarczego istniejagcego na jego
terytorium (wtym przemystu i rolnictwa) oraz wystarczalnos$ci na potrzeby samo-
rzadu terytorialnego wojewddztwa.

Wojewddztwo miato - wedtug Suskiego - tym wiekszy obszar, im lepszg, bar-
dziej rozwinietg, sie¢ komunikacyjna, lepsze rozktady jazdy, wiekszy promien za-
siegu urzedu wojewodzkiego, jednakze skorygowany o wzglad regionalny, czyli
0 tworzenie z wojewOdztwa wezta gospodarczego3 historycznego, geograficz-
nego i socjologicznego, oraz site atrakcyjng swojego osrodka3. Dunin-Borkowski
czynit przy tym zastrzezenie generalne, ze w zadnej mierze granice jednostek
administracyjnych wjednym Panhstwie nie mogg wywrze¢ zadnego wptywu na
Zycie gospodarcze, ajedynie wyjatkowo nalezy kierowa¢ sie udogodnieniem wyni-
kajacym z bliskosci urzeddow dla tatwiejszego kontaktu oraz normalnie wigkszego
zainteresowania tychze potrzebami gospodarczymi® Zdaniem Grabskiego, wo-
jewoédztwo miato by¢ wieksze (od éwczesnego) takze z powodu sprawniejszego
lbardziej planowego dziatania, zas wyjgtkowo, przy rozwoju zycia gospodarczego,
dopuszczalne byto pozostawienie mniejszych jednostek tam, gdzie one zostaty
przez zycie wyrobione, a famanie zycia przy rozwoju kulturalnym szczegélnie
niepozadaned Dobrze byto - jak to okreslatSuski - jesli wchodzity w sktad woje-
waodztwa tereny powigzane ze sobg pod wzgledem gospodarczym, posiadajgce po-
dobne potrzeby i warunki rozwoju40. Jednocze$nie wspomniany autor byt zwolen-
nikiem tezy, iz wojewddztwo powinno zarazem obejmowaé tym mniejszy obszar,
im wieksza jego gestos¢ zaludnienia, zasobnos$¢ materialna wyzsza, wyzej rozwi-
niety przemyst i handel, wyzsze opodatkowanie na gtowe - bez obawy o zdolnos¢
wytworzenia silnego i owocnie pracujgcego samorzadu wojewodzkiego4l

Stosujac kryterium gospodarcze w okreslaniu wojewo6dztwa, nalezato - w opinii
Bukowieckiego - raczej poprzez jego utworzenie osiggnac¢ okreslony efekt gospo-
darczy (poprze¢ pewne rodzaje wytwaorczosci), anizeli przystosowa¢ wojewoddz-
two do wytworzonego juz potozenia rzeczy. Wnioskowat dalej, ze przy zmienno-

¥ Ibidem, s. 92.

3 Co oznaczato wedtug niego, by nie rozdziela¢ osrodkéw konsumujacych artykuty pierwszej potrzeby od okolicznych terenéw
bezposrednio je zaopatrujacych, M ateriaty., t. I, s. 74-77.

37 Loc. cit.

3B Materiaty., t. 1V, s. 95.
P Ibidem, s. 65.

4 Materiaty., t. 1,5 71-74.
4 Ibidem,s. 74-77.
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§ci sytuacji gospodarczej, skutkowatoby ptynnym uksztattowaniem wojewddztwa,
a to z kolei pozostawatoby w sprzecznosci z trwatoscig jego funkcjonowania, wy-
nikajacg z zasady trwatosci podziatu administracyjnego42 Dalej autor ten - wy-
chodzac z zatozenia, ze polityka gospodarcza wojewodztwa miata by¢ zgodna
z og6lnym kierunkiem polityki gospodarczej, idgcej za myslg centralna, jednolitg dla
catosci - podnosit, iz wszelkie interesy lokalne, regulowane przez wiadze lokalne,
nie mogly pozostawaé w sprzecznosci z ogélnymi widokami rzadu, zas$ Scierajgce
sie - nalezato bardziej fagodzi¢, niz uswiecac je niejako a priori.W przeciwnym bo-
wiem razie - przestrzegat - pozostawienie urzadzania si¢ kazdemu wojewo6dztwu
z osobna mogto by doprowadzi¢ do wyksztatcenia szeregu wojewodztw wytgcznie
przemystowych badz wyltacznie rolniczych, z jednoczesnym zaniedbywaniem in-
nych produkcji. Jego zdaniem, idealny stan to taki, w ktérym wojewo6dztwo zawie-
rato ogniska pracy gospodarczej wszelkiego rodzaju, o ile tylko miaty one w nim na-
turalne warunki rozwoju43. Potwierdzat 6w tok myslenia Bukowiecki, ktéry uwazat,
iz wojewodztwo nie mogto by¢é dostosowane obszarowo do przewazajgcego typu
wytworczosci, lecz stosownie do zasady et haec suntfacienda et illa non ommit-
tenda - czyli, ze wiladza powinna troszczy¢ sie o rozwoj wszelkiej pracy pozytecz-
nej. A jezeli w danym czasie - pisat dalej - jaki$ rodzaj pracy wymaga¢ mogt szcze-
golnie troskliwej opieki, to z powoddw natury ogélnogospodarczej czy politycznej,
a nie za$ dlatego, ze w pewnym okregu odnos$ny rodzaj wytwaorczosci przewazat,
co w konsekwencji mogtoby doprowadzi¢ do dominujgcego znaczenia w samorzg-
dzie wojew0dzkim przedstawicieli wigekszosci produkcji, z uposledzeniem produkcji
mniejszoscifd W stosunku niuansujagcym powyzsze zagadnienie pozostawata jedno-
czesnie opinia Dunin-Borkowskiego, ze wojewddztwo, jako jednostka terytorialnego
podziatu administracyjnego, wywierato wiekszy wptyw na przemyst i handel, niz na
rolnictwo, co wynikato z wiekszej ruchliwosci tych pierwszych i odczuwania przez
nie wiekszej potrzeby bliskosci urzedéw panstwowych, poniewaz miaty wiecej spraw
do zatatwienia anizeli rolnik; dotyczyto to przede wszystkim wtadz drugoinstancyj-
nych (wojewodztw), ktore posiadaty szerszy zakres dziatania i szersze uprawnienia
anizeli powiatowe wiadze administracji ogdlnej, przy ktérych tworzeniu z kolei rol-
niczy charakter Polski miat donioste znaczenies

W opozycji do powyzszych autorow wystepowat Grabski, ktérego zdaniem nie
nalezy tworzy¢ wojewddztwa wedtug kryterium rolnictwa czy tez przemystu, gdyz
Polska oprécz Gérnego Slaska nie posiadata anijednego rejonu czysto przemysto-

2 Materiaty..., t. IV, s. 23.
B bidem, s. 22-23.

4 Ibidem, s. 22.

% Ibidem, s. 95.
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Wwego, co oznaczato, iz byta krajem typowo rolniczym46. Wreszcie, Downarowicz
wyrazat poglad generalnie przeciwstawny wptywowi rozmaitosci rozwoju gospo-
darczego na wielkos¢ wojewo6dztwa, a mianowicie stwierdzat, ze wojewodztwo
powinno byto zachowacé jednolito$¢ pod wzgledem gospodarczym, co miato po-
zwoli¢ samorzadowi wojewddzkiemu na stworzenie programu dziatania, zharmo-
nizowaé prace samorzadowa, usprawni¢ administracje i zmniejszy¢ jej koszty.

W odniesieniu do nastepnego czynnika ksztattowania wielkosci wojewddztwa
Downarowicz argumentowat, ze miato ono by¢ o ile mozno$ci samowystarczalne
pod wzgledem niezbednych mu produktéw rolnych, zwiaszcza zyta, owsa i oko-
powizny, co miato utatwié i usprawnié: wewnetrzng gospodarke wojewddzka, or-
ganizacje handlu i transportéw w catem Parstwie’ stad tez byto wyrazem dazenia
Polski, aby miec terytoriaprodukujace ponad wiasne potrzeby dla aprowizowa-
nia wiekszych osrodkdw miejskich i na eksport, oraz terytoria co najmniej sa-
mowystarczalne, tj. hinterlandy, np. przydzielenie do woj. poleskiego obszaréw
melioracyjnych, zapewniajgcych mu niezbedne ilosci zywnosci bez koniecznosci
importu, podobnie wydzielenie z woj. warszawskiego obszaréw podmiejskich
i wigczenie ich do Miasta Stotecznego Warszawy47. Ten ostatni poglad spotkat
sie jednakze z krytykg Dunin-Borkowskiego, iz tzw. hinterland byt z punktu wi-
dzenia gospodarczego obojetny (Zycie gospodarcze jest tak silne, ze mu czesto-
kro¢ nawetgranice panstwowe nie mogg stawia¢ powaznejprzeszkody), wiec nie
wystepowata potrzeba jego administracyjnego podkreslenia wwykreslaniu teryto-
rium wojewodztwadd Kontynuujac poglad Downarowicza, Zutkiewicz podnosit,
iz kontekst wystarczalnosci determinowat tworzenie wojewddztwa nie w sposéb
szablonowy, lecz z uwzglednieniem specyficznego i indywidualnego traktowania,
zwhaszcza wplywu gospodarczego danego obszaru, wydajnosci zrédet podatko-
wych, aby obok siebie nie istnialty wojewoddztwa bogate i biedne, lecz posiadajgce
site przecietng, zdolne wiasnymi sitami spetnic¢ przepisane im obowigzki9.

Pozostajgc w tym duchu, Komisja skianiata sie ku tezie, ze wojewdédztwo po-
winno by¢ gospodarczo wystarczalne na potrzeby samorzadu terytorialnego, cze-
go nie nalezato jednak pojmowac jako samowystarczalnosci, o ktérej mogta by¢
mowa tylko wtedy, kiedy produkcja danego okregu (wojewddztwa) zdolna byta
sprostac zapotrzebowaniu konsumpcji. Tak pojeta samowystarczalnos¢ gospodar-
cza miata wielkie znaczenie dla panstwa, ale nie dla jednostki administracyjnej.
Komisja twierdzita dalej, ze wystarczalno$¢ gospodarcza na potrzeby samorzadu
terytorialnego oznaczata tylko wystarczalno$¢ danego terytorium na pokrycie

% Ibidem, s. 65.
47 Ibidem, s. 87.
8 |bidem, s. 95.
M Ibidem, s. 165.
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Swiadczenh na rzecz samorzadu. Zatem wojewodztwo miato by¢ - wedtug Komis;ji
- podstawa terytorialng samorzadu wojewddzkiego, co z punktu widzenia potrzeb
samorzadu wojewOdzkiego, powodowato postawienie kolejnej tezy, ze im wigkszy
byt obszar wojewddztwa, tym fatwiej zasadniczo o odpowiedniag dla jego zadan
koncentracje $srodkow i intensywna gospodarke samorzgdowa. Wiekszy obszar
pozwalat przy tym na lepsze wyrdwnanie ciezar6w finansowych na rzecz samorzga-
du wojewddzkiego i robienie inwestycji gospodarczych w czesciach wojewddztwa
stabiej rozwinietych pod wzgledem gospodarczym, a tych inwestycji wiasnie po-
trzebujacych. Bylo zarazem rzeczg nieodzowna, azeby obszar obejmowat zagad-
nienia wchodzgace w catosci do zakresu jego dziatania, a nie dzielitich z sgsiednimi
wojewddztwami. Wreszcie Komisja zwracala uwage na istnienie w owym czasie
w panstwach europejskich (np. Francja) tendencji do obejmowania jednostkami
terytorialnymi pewnych zagadnien, bez wzgledu na to, jaki to da efekt w wielkosci
obszaru tej jednostki, i zapewnienia samorzgdowi terytorialnemu podstawy ma-
terialnej pozwalajgcej na odpowiednig koncentracje srodkdw i intensywnga gospo-
darke samorzgdowags.

Kolejnym czynnikiem ksztattujgcym wielkos¢ terytorium wojewo6dztwa byto
wystepowanie jednolitego zagadnienia spotecznego, wymagajacego rozwigzania
przez administracje. Komisja zgadzata sie co do tego, ze wojewddztwo stanowi-
to wyraz dominujgcej dgznosci do obejmowania jednostkami administracyjnymi
pewnych wyodrebniajgcych sie terytorialnie zagadnieh. Dgznos$¢ owa - pisata Ko-
misja - przeciwstawiala sie wowczas panujgcemu systemowi podziatu administra-
cyjnego na jednostki wyzszego rzedu, opartemu na pewnym schematyzmie - na
kryteriach formalnych obszaru i zaludnienia. W zwigzku z tym pojawiat sie kie-
runek zmierzajgcy do dekoncentracji administracji, gdyz ona, rozszerzajgc zakres
kompetencji wkadz lokalnych, pozwalata na dostosowanie polityki wiadz admini-
stracyjnych do warunkéw miejscowych, a nastepnie - do decentralizacji, azeby
w rozwigzywaniu problemoéw miejscowych da¢ odpowiedni udziat samorzadowi
terytorialnemu. Zdaniem Komisji, zaréwno dekoncentracja, jak i decentralizacja,
ze wzgledbéw gospodarczych, wymagaty duzych jednostek administracyjnych, dla-
tego ze rozbudowany, a przez to bardziej kosztowny aparat wtadz lokalnych musiat
by¢ wyzyskany przez przydzielenie mu odpowiednio duzego okregu wiasciwosci
(dekoncentracja), a takze ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia samorzgdowi
odpowiednich srodkéw finansowych, wystarczajgcych dla podjecia jego zwiekszo-
nych zadan (decentralizacja). Wreszcie, Komisja podnosita, ze rowniez i tendencja
do obejmowania jednostkami administracyjnymi wyodrebniajgcych sie teryto-
rialnie zagadnien skutkowataby w efekcie wystepowaniem jednostek wiekszych

9 Materiaty..., t. V, s. 121.
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od éwczesnych5lL W zwiazku z powyzszym pozostawat wreszcie postulat Komi-
sji gloszacy stworzenie odrebnego wojewddzkiego (regionalnego) programu we-
whnetrznej polityki panstwowej dla obszaru, na ktérym wystepujace zagadnienia
panstwowe wyrdzniaty go z kryterium panstwas2

Regionalnie rzecz biorgc - w ujeciu Grabskiego - wojewdédztwo stanowito
jednostke podziatu administracyjnego o réznej wielkosci, wedtug kryterium zy-
wotnosci i posiadania istotnej stolicy. Miato by¢ krajem, catoscig gospodarczg
i historyczng, ziemig - stad tez nalezato dazy¢ do ich zmniejszenia iloSciowego,
w poréwnaniu do éwczesnego stanu3 Komisja proponowata, aby w utworzonym
wojewoddztwie uwzgledniony byt faktyczny uktad stosunkéw gospodarczych i kul-
turalnych - i co z tym byto nieodtgcznie zwigzane - regionalnych powiazan pew-
nych osrodkdw miejskich z otaczajgcymi je obszarami. Powyzszy poglad popierata
argumentem, ze terytorium panstwa dzielito sie na pewne wyodrebniajace sie ze
swego otoczenia catosci terytorialne, ktére mozna byto nazwac regionami, skon-
centrowane okoto jakiego$ osrodka miejskiego splotami stosunkéw gospodarczych
czy kulturalnych. Charakteryzowata za$ te regiony - w jej mniemaniu - jednoli-
tos¢ wystepujacych naich terenie zagadnieri gospodarczych i spotecznych, a przez
to: wspo6lnos¢ zainteresowan w rozwoju tej lub innej dziedziny gospodarstwa spo-
tecznego, dgznos¢ do otworzenia pewnych zaktadéw naukowych lub wybudowa-
nia pewnych linii komunikacyjnych, czy innych urzadzen uzytecznosci publicznej,
itp. Wspomniane, wspélne zainteresowanie gospodarcze, spoteczne i kulturalne
- w opinii Komisji - w pewnej mierze wchodzity zawsze w zakres zagadnien ad-
ministracji rzgdowej i samorzadowej, i dlatego kazdy z tych regiondw stanowit dla
administracji publicznej pewng zindywidualizowang cato$¢. Wedle Komisji, pod-
stawowym wymogiem utworzenia jednostki podziatu administracyjnego - tu wo-
jewodztwa - byto dazenie do objecia tych regionéw jednostkami administracyj-
nymi (tu wojewddztwem), o ile moznosci w catosci i niedzielenie interesujgcych
administracje zagadniern miedzy pare jednostek, albowiem warunkiem racjonalnej
organizacji pracy w administracji publicznej byto - wspomniane juz - stworzenie
dla kazdego zagadnienia administracyjnego odpowiedniego programu i konse-
kwentne jego realizowanie. Byto to niemozliwe do osiagniecia, jezeli wyodrebnia-
jace sie terenowo zagadnienia administracyjne dzielono pomiedzy pare jednostek
administracyjnych, jak w éwczesnym podziale panstwa na wojewodztwas Komi-
sja wyrazata zarazem zastrzezenie, ze wzglad regionalny mogt stuzy¢ jedynie za

5 Ibidem, s. 90-91.
2 |bidem, s. 116.

5 Stad tez - zdaniem Grabskiego - wojewddztwa w Nowogrédku, Stanistawowie i Tarnopolu, Brzeéciu, a nawet i Toruniu nie
miaty racji bytu; Materiaty..., t. 1V, s. 64.

5 Materiaty.., t. V,s. 93.
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kanwe, na ktorej sie projektuje podziat administracyjny - wielkos¢ wojewddztwa,
poniewaz musiatby¢ on dostosowany przede wszystkim do potrzeb administracji.
Potrzeby te za$ byty wéwczas bardzo r6znorodne i czasem tak ze sobg sprzeczne,
ze w rezultacie kierowano sie wytgcznie witasciwosciami regionalnymi krajus

W ramach tego kontekstu istniata takze przeciwstawna koncepcja Wahcholza,
moéwiaca o tym, ze docelowo wojewddztwo byto niepotrzebne, gdyz powotanie
do zycia jednostek powiatowych o odpowiednim zasiegu terytorialnym, a stad
gospodarczo zdolnych do podjecia trudniejszych i kosztowniejszych zadan ad-
ministracyjnych, czyni zbednym tworzenie dalszych, wyzszych jednostek admi-
nistracyjnych o statych granicachs Tam, gdzie zadania przerastatyby mozliwosci
powiatow - pisat dalej Wahcholz - utworzytyby one zwigzki komunalne (zwigzki
powiatow) na podstawie faktycznej potrzeby, urzeczywistniajgc w ten sposéb idee
regionalizacji. Owa idea organizacyjna uwzgledniataby w najszerszych rozmiarach
postulaty zycia - tj. samoksztattowanie sie jednostek administracyjnych w pan-
stwie, zgodnie z potrzebami faktycznymi, z tendencjami od$rodkowymi i dosrod-
kowymi, ktére poszczegolne obszary wykazywaty - zdaniem autora - wzgledem
siebie, w zwigzki miedzykomunalne, czyli regionalne. W jego opinii, posiadaty
one wigkszg elastycznosc - tj. zdolno$é przystosowawczg do zmiennych warun-
kow, wynikajgcych z uktadu sit gospodarczych - a przez to wiekszg zywotnosc,
w odrdznieniu od organizacji (wojewddztw) o sztywnym i niezmiennym wymia-
rze terytorialnym, narzuconej podziatem semantycznym, stad tez wojewddztwa
nie miaty dla niego racji bytu. Wojewddztwo nie miato jej tym bardziej - uwy-
puklat autor - w sytuacji zmniejszenia liczby powiatow i zwiekszenia ich obsza-
réw, co zmniejszytoby obcigzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wynikajace
z obstugi administracyjnej podlegtych sobie jednostek (we Francji istniato wow-
czas 86 departamentow bezposrednio podlegtych ministerstwu, a jednak admini-
stracja Francji uchodzita za jedng z najlepszych w Europie)5/.

Niemniej waznym czynnikiem, a znajdujgcym wowczas rowniez swoje konsty-
tucyjne umocowanie, byt czynnik administracyjny, w ramach ktorego - jak postu-
lowali Suski, Komisja, Bukowiecki, Grabski i Zutkiewicz - wojew6dztwo konkre-
tyzowato tendencje do zespolenia witadz administracyjnych (ogolnej i specjalnej)
oraz stanowito podstawe terytorialng samorzgdu wojewddzkiego.

Tendencja do zespolenia wiadz administracyjnych - wedtug opinii Suskiego
- wynikata wprost z art. 65 i 66 Konstytucji marcowej (z 17 marca 1921 r.), a jej
stusznos¢ usprawiedliwiata oszczednos¢ spoteczna oraz przejrzystos¢ budowy ad-

% Ibidem, s. 109.
%M ateriatyt IV,s. 131
5 Ibidem, s. 131-133.
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ministracji. W wojewodztwie miaty sie ,,schodzi¢” okregi terytorialne poszczegol-
nych wiadz administracyjnych, zas proces ten nie byt zarazem zalezny od postepu
zespolenia urzedow, jednakze im to zespolenie byto wieksze, tym lepiej=8

Komisja podkreslata konieczno$¢ zgodnosci podziatu panstwa na wojewodz-
twa z podziatem terytorialnym dla innych dziatéw administracji (woweczas 15), co
miato powodowa¢, ze w wojewddztwie - w miare moznosci - podziaty specjal-
ne sie pokrywaja, zazebiajg i nie tworzg sieci niestychanie splgtanej, w ktorej
trudno sie zorientowac nie tylko ludnosci, lecz i urzednikom administracyjnym.
Obywatel moze zatatwi¢ wszystkie sprawy w jednym mozliwie urzedzie, fad-
ry jest spoiwem wszystkich dziatdbw administracji, co przyspiesza zatatwienie
spraw ipowoduje zmniejszenie korespondencji, a przez to i kosztéw administra-
cyjnych, a takze zniweluje trudnosci wmomentach dla Painstwa krytycznych, np.
w czasie mobilizacji® Uzgodnienie wielkosci terytorium wojewoédztwa z innymi
okregami administracyjnymi - pisata dalej Komisja - mogto nastgpi¢ w stosunku
prostym (wojewddztwo = okreg), co bylo bardziej pozadane, a jesli to niemozliwe
- w stosunku wielokrotnym (dwa lub trzy wojewo6dztwa = okreg lub odwrotnie),
byleby tylko granice tych okregdw nie zazebialy sie. Rzecz niezbedng stanowito
uzgodnienie wielkos$ci wojew6dztwa, z podziatem na okregi wojskowe, skarbowe,
szkolne, sgdowe, ziemskie, dyrekcyjne poczt i telegraféw, inspekcji pracy, ubezpie-
czen spotecznych, urzeddw probierczych, legalizacji miar i celne. Podstawa tegoz
uzgodnienia byto wojewddztwo, gdyz dla wojewddztw wiasciwosci terenu miaty
znaczenie zasadnicze, w odrdznieniu od innych, niezespolonych dziatow admi-
nistracji. Jedyny wyjatek - zdaniem Komisji - dotyczyt administracji wojskowej;
jezeli: zwaznych wzgledéw obrony panstwa, nie mogtaby ona dostosowaé granic
swoich jednostek terytorialnych do granic wojewddztw. Wowczas jednak to gra-
nice wojewddztw powinno si¢ byto dostosowa¢ do granic okregéw wojskowych,
chocby powyzsze skutkowato szkoda dla administracji ogdlnej i samorzadu woje-
wodzkiego

Wyrazajgc swoj poglad w tej materii, Bukowiecki okreslat wojewddztwo, jako
okreg Il instancji wkadz specjalnych, wystepujacych na obszarze panstwa, zespolo-
nych pod przewodnictwem og6lnego naczelnika, tu: wojewody#él, w szczegdlnosci:
1) w zakresie spraw wymagajgcych uzgodnien poszczegélnych wiadz specjalnych,
np.: obrona narodowa w zakresie mobilizacji (okreg wojskowy = wojewédztwo);
2) ze wzgledow spotecznych, wymagajgcych nie tylko sprawnej administracji rza-
dowej, lecz rowniez wytworzenia miejscowych osrodkow zycia spotecznego, kul-

3B Materiaty. ,t.1,s.9.

P Materiaty., t. V,s. 105.

@ Ibidem, s. 122.

6L M ateriaty., t. 1V, s. 29-30.
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turalnego i gospodarczego = samorzadu terytorialnego, jako ogniwa posredniego
pomiedzy organizacjg panstwowg a wolnym zyciem spotecznym, skupiajgcego
kierowang duchem publicznym dziatalno$¢ nad rozwigzywaniem wszelkich waz-
niejszych zadan spotecznych na danym terytorium (tu: wojewédztwa)e 3) w za-
kresie sgdownictwa (okreg sgdowy apelacyjny = wojewddztwo)&

W korespondencji do powyzszego poczynione byty rowniez zastrzezenia. | tak:
Grabski uwypuklatteze, ze nalezy dazy¢ do uzgodnienia terytorium wojewodztwa
z administracjg specjalna, lecz nie byto konieczne, aby kazdy dziatadministracji
miat te same szczeble [co administracja ogdlna - przyp. aut.] ijednostki tylko, by
do ichgranic terytorialnych sie kazdy dziatstosowat, - dotyczyto to gtéwnie szkol-
nictwa oraz opieki spotecznej i pracy64 Suski dodawat tu takze wiadze skarbowe,
za$ nie do korica - wiadze pocztowe, wojskowe (z uwagi na rzadki czynnik mobili-
zacyjny oraz zmienno$¢ dyslokacji wojsk, stosownie do sytuacji zewnetrznej). Ten
sam autor postulowal, aby w siedzibie i obszarze wojewddztwa zawieraty sie sie-
dziby i obszary okregéw administracyjnych najwazniejszych dla ludnosci dziatéw
administracji - skarbowej i sgdowej, lub tez na jego obszarze byto kilka okregéw
tychze dziatéw. Mogty sie tez zawiera¢ wraz z innymi wojewodztwami - nie wie-
cej niz trzema - w jednym okregu administracyjnym danego dziatu administracji:
wojskowego, kolejowegotb W przypadku wiadz specjalnych - argumentowat zas
Bukowiecki - niewystepujacych na obszarze catego kraju (np. wiadz gérniczych,
dyrekgcji kolejowych, drég wodnych i srédladowych, portéw morskich), osrodek
(stolica) wojewodztwa byt siedzibg tychze wiadz, jesli stanowitjednoczesnie stacje
weztowag, gtdwny port morski czy rzeczny itp.66Wyrazat réwniez opinie, ze woje-
wodztwo nie mogto byé utworzone w kolizji z celami obrony narodowej, stad tez
w ramach zasady zespolenia wiadz podlegato jedynie okregom tworzonym dla ce-
I6w wojskowosci, i im byto podporzgdkowane obszarowo. Konkludowat w swym
wywodzie, ze mielibySmy 10 okregdw wojskowych, wojewodztw, okregéw sgdo-
wych, kolejowych, szkolnych, skarbowych, 1zb Kontroli Panstwa, oddziatéw Pro-
kuratorii Generalnej, Dyrekcji pocztowych, dyrekcji laséw panstwowych - do
9 o$rodkéw wojewodzkich dochodzitby jeszcze jeden - Biatystok?.

W kwestii wptywu czynnika samorzgdowego na wielkos¢ terytorium woje-
wodztwa autorzy koncepcji (Zutkiewicz, autorzy Wnioskéw Komisji), wycho-
dzac od uregulowan konstytucyjnych z 1921 r., uwypuklali przewaznie teze sfor-

& Ibidem,s. 31-32.

& Ibidem,s. 34.

64 Ibidem, s. 65.

& Materiaty. ,t. 1,5 74-77.
& Materiaty. ,t.1V,s. 32-33.
67 Ibidem, s. 34-35.
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mutowang wyraznie przez Zulkiewicza, iz samorzad terytorialny - wojewddzki
zwigzek komunalny - miat pokrywac sie z jego obszarem@ Komisja, pozostajgc
w zgodnosci z powyzszym zatozeniem, podnosita, ze samorzad terytorialny (wo-
jewodzki) pod wzgledem miat by¢ w swojego ustroju i dziatalnosci w daleko wiek-
szym stopniu byt uzalezniony od podstaw terytorialnych, niz administracja rza-
dowa, bowiem roztaczata ona swoja dziatalno$¢ na teren catego paristwa, miata
swoj zakres dziatania $cisle okreslony przepisami prawnymi, a Srodki na pokrycie
wiasnych wydatkéw czerpata z budzetu panstwa. Stad tez wojewddztwo, stano-
wigc jednostke administracyjng, nie wywierato na nig wptywu decydujacego, bo
w kazdej dziedzinie administracji rzagdowej istniata pewna mozno$¢ dostosowa-
nia form organizacyjnych do przyjetego terytorium jednostki, w ramach podziatu
administracyjnego. Administracja samorzadowa - argumentowata dalej Komisja
- za$ przeciwnie: byfa co do swych zadanh i co do srodkéw materialnych, jakimi na
przeprowadzenie tych zadan rozporzgdzaé¢ mogta, Scisle uzalezniona od material-
nej podstawy swego dziatania - tzn. od wiasnego terytorium, poza granice ktérego
wiadztwo jej nie siegato. Z jednej strony, od wielkosci terytorium jednostki samo-
rzgdowej - wojewoddztwa - zalezata zawsze ilos¢ i jakos¢ problemow, rozwigza-
nie ktérych cigzyto na tej jednostce, poniewaz mogta ona sie podjg¢ zaspokojenia
tych tylko potrzeb publicznych, ktére terytorialnie miescity sie w jej granicach.
Z drugiej za$ - zdaniem Komisji - od wielkosci terytorium jednostki samorza-
dowej zalezata rdwniez w znacznym stopniu jej zasobnos$¢ w $srodki gospodarcze,
a takze w niezbedny do pracy w samorzgdzie element spoteczny, co znéw decy-
dowato o zdolnosci danej jednostki do wykonywania cigzacych na niej obowigz-
kéwe. Innymi stowy - definiowata zagadnienie Komisja - podstawe terytorialng
samorzgdu wojewddztwa stanowit krag intereséw i potrzeb publicznych, zaspoko-
jenie ktérych miato zosta¢ powierzone jednostce samorzadowej7.

Jak z powyzszego wynika, uwzglednianie czynnika administracyjnego powodo-
wato nadanie wojewddztwu cechy swoistej ogniskujacej determinanty i punktu od-
niesienia dla podziatéw administracji specjalnej. W przysztosci siedziba wojewo6dz-
twa miata stac sie w miare moznosci administracyjnym weztem wszystkich dziatéw
administracji, a- co szczegOlnie wazne i dzi$ - ,,odpowiednia” wielkos$¢ wojewddz-
twa miata stanowi¢ réwniez podstawe dziatalnosci samorzadu terytorialnego, gtow-
nie poprzez zapewnienie mu $srodkéw na zaspokajanie potrzeb spotecznych.

W Materiatach... przedstawiono réwniez konkretne propozycje pro futu-
ro, co do wielkosci wojewo0dztwa, w nawigzaniu do powyzszych kontekstéw

@ Art. 65 Konstytucji Marcowej z 17 111 1921 r.; ibidem, s. 156.
® Materiaty. , t.V,s. 18-19.
7 Ibidem,s. 27-28.
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czynnika gospodarczego. Wedle pogladu Dalbora, wojewddztwo miato posia-
da¢ duze terytorium, obejmujgce 30 powiatdw7l, uwzgledniajace wypetnianie
na jego obszarze nawet zadan, ktére mogtaby realizowa¢ prowincja w zakresie
ogolnej polityki narodowosciowej i dzielnicowej, ze wzgledu na historyczny
rozwéj, co powodowatoby wowczas funkcjonowanie tegoz wojewodztwa na
zasadzie autonomii (pod nazwa: ,,wojewddztwo” lub ,,ziemia”)72 Dalej, Dalbor
wojewodztwo ujmowat jako okreg (przewidywano 10 wiekszych i racjonal-
nie utworzonych), ktéry winien obejmowac obszary cigzgce gospodarczo, ko-
munikacyjnie i kulturalnie do o$rodka miejskiego (Warszawa, +6dZ, Poznan,
Krakéw, Lwow, Wilno, Katowice, Lublin, Brzes¢ nad Bugiem lub Kowel oraz
Torun lub Bydgoszcz), oraz - w miare mozno$ci - nie przekracza¢ granic za-
borczych ze wzgledu na odmienne ustawodawstwo, z wyjagtkiem obszaréw
krancowych (przyfaczenie pd.-zach. czesci woj. kieleckiego do woj. krakow-
skiego, powiatéw: tomaszowskiego i bitgorajskiego z woj. lubelskiego do woj.
Iwowskiego)73 W innej koncepcji - Zutkiewicza - kazde z wojewddztw (10-
-11) liczyto okoto 40 tys. km kw., jednakze przy jego stanowieniu nalezato jeszcze
uwzgledni¢ warunki regionalne, geograficzne, gospodarczo-finansowe (zdolnosé
finansowg uzyskanag z odpowiedniego Urzedu Statystycznego danych obszaréw
do spetniania funkcji administracyjnych i samorzgdowych), narodowosciowe,
rodzaj zatrudnienia ludnosci, topograficzne7. Komisja za$ w swoich wnioskach
wyrazala teze, iz podstawg utworzenia wojewddztwa byt - okreslony wéwczas
przez nig - region administracyjny (12): 1) region Iwowski; 2) region Wotynia; 3)
region poleski; 4) region p6tnocno-wschodni; 4) region lubelski; 6) region kra-
kowski; 7) $lgski region gérniczo-hutniczy; 8) przemystowy region t6édzki; 9) re-
gion poznanski; 10) region pomorski; 11) region warszawski; 12) region stotecz-
ny, obejmujgcy Warszawe i obszar podmiejski bezposrednio z miastem zwigza-
ny)7. Bukowiecki dodawat jeszcze jedng forme wojewddztwa w tym kontekscie,
a mianowicie: odrebny okreg administracyjny dla stolicy Polski - Warszawy
(wojewddztwo grodzkie z wojewodg), co podyktowane byto zaludnieniem, waz-
noscig jako centralny punkt panstwa i siedziba wtadz) oraz koniecznoscig zacho-
wania bezposredniego stosunku naczelnika wtadz rzgdowych z ministrami, bez
posrednictwa wojewody; z wiadz specjalnych wojewddztwo to miato skupiac
jedynie okreg wiadz szkolnych i skarbowych. Swéj poglad popierat argumentem,

7 Ibidem, s. 50.

T W zakresie art. 3 ust. 4 Konstytucji z 17 111 1921 r.: Rzeczpospolita, opierajac swdj ustréj na zasadzie szerokiego samorzadu
terytorialnego, przekaze przedstawicielstwu tego samorzadu wtasciwy zakres ustawodawstwa, zwiaszcza z dziedziny admi-
nistracji, kultury igospodarstwa, ktory zostanie blizej okre$lony ustawamipanstwowemi; ibidem, s. 59.

B lbidem,s. 57.
7 1bidem, s. 150.
B Materiaty., t.V,s. 123.
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iz stolica panstwa tworzyta silny, zamkniety okreg, ugrupowanie - ognisko - zy-
cia spotecznego, niezaleznie od zespolenia w nim wiadz Il instancji7e

W przedstawionych opiniach autorzy nie zachowujg jednolitego stanowiska co
do wptywu czynnikéw historycznego i komunikacyjnego na wielko$¢ wojewodz-
twa. Zgodzic sie jednak mozna z zauwazalng sugestig, iz nie miaty one w tej kwestii
raczej pierwszorzednego znaczenia, za$ ich wplyw moégtby podlegaé ogranicze-
niom bez uszczerbku dla 6wczesnego funkcjonowania wojewoédztwa, gdyz cze-
stokro¢ zachodzita niedajgca sie pogodzi¢ niewspétmierno$é pomiedzy odczuwa-
nymi dawnymi powigzaniami historycznymi (I Rzeczpospolita) oraz 6wczesnymi
wyzwaniami komunikacyjnymi. Z toku wypowiedzi na temat wptywu czynnika
gospodarczego na wielko$¢ wojewddztwa mozna byto natomiast zauwazy¢ nowo-
czesng woéwczas tendencje do nadawania ksztattowaniu wojewo6dztwa pewnej ela-
stycznosci, uwzgledniajgcej spektrum uwarunkowan i proceséw gospodarczych
wyrolzniajacych pewne obszary, anizeli do czysto mechanicznego wykreslania
obszaru wojewddztwa. Jednoczesnie - co jest bardzo cenne - zwracano uwage
na catosciowe rozumienie zagadnien gospodarczych (przemyst i handel a rolni-
ctwo - zjednej strony, oraz zgodnos¢ polityki gospodarczej lokalnej z paristwowag
- z drugiej), nadajac im zarazem charakter stuzebny wobec potrzeb samorzadu
wojew0ddzkiego, ujmowanych tutaj w kontekscie wystarczalnosci - zdolnosci do
generowania dochodéw dla wywiazania sie tegoz z natozonych zadan publicznych.
Z tych tez wzgledéw obszar wojewddztwa byt raczej wynikiem dynamiki zjawisk
wystepujacych na pewnym terytorium, co mogto skutkowaé zaistnieniem woje-
waodztw o réznej wielkosci, przyjmujacych za punkt wyjscia podobne zagadnienia
gospodarcze i mozliwosci finansowe dla swojego funkcjonowania.

Zamieszczone powyzej opinie sktaniajg do konstatacji, iz zaréwno czynnik
uzalezniajacy wielko$¢ wojewddztwa od wystepowania na jego terytorium jed-
nolitego zagadnienia spotecznego, jak i podobny do niego w swej funkcji czynnik
regionalny (objecia granicami wojewddztwa pewnej wyodrebniajacej sie catosci
terytorialnej) pogtebiaty i precyzowaty - wspomniangjuz wczesniej - elastyczna
istote procesu ksztattowania sie wojewddztwa. Na uwage zastuguje szczegoOlnie
opinia, iz proces ten miat doprowadzi¢ do przejscia wojewddztwa od fazy scen-
tralizowanej - poprzez dekoncentracje - do fazy zdecentralizowanej (wykorzy-
stujacej realizacje zadan publicznych przez samorzad wojewddzki). Wydaje sie, iz
poglad perspektywicznie negujacy istnienie wojewodztwa i zastgpienie go przez
ewentualne ,regionalne” zwigzki powiatéw (miedzykomunalne) miat bardziej
na wzgledzie $wiadczgce funkcjonowanie administracji, stad tez wprowadzenie
go zycie wielce utrudniatoby rozwigzywanie zagadnien zycia spotecznego, wy-

7 M ateriaty., t. 1V, s. 35-36.
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magajacych od administracji zaangazowania planistycznego, koordynacyjnego
i nadzorczego.

Przedstawione powyzej koncepcje, okre$lajgce wielkos¢ wojewddztwa przez
pryzmat czynnika administracyjnego, pozwalajg na stwierdzenie, ze najbardziej
donioste znaczenie miato ukazanie go jako swoistego wezta regionalnego, ognisku-
jacego w sobie r6znorakie zadania gospodarcze i spoteczne, wymagajace rozwia-
zania przez administracje. Administracje - w jak najwiekszym stopniu zespolong
po stronie rzadowej oraz wyposazong w konieczng wystarczalno$¢ dochodowg
po stronie samorzgdowej. Istotne byto rowniez przewidywanie odrebnego woje-
wodztwa dla miasta stotecznego Warszawy, czego niestety do dzi$ nie udato sie
przeprowadzic.

4

Nie mniej miejsca - w poréwnaniu do poprzednich aspektéw - autorzy opi-
nii (Suski, Downarowicz, Dunin-Borkowski, Dalbor, Bukowiecki, Zbrowski,
Wachholz, Komisja, Zutkiewicz, Grabski) zamieszczonych w Materiatach... po-
Swiecili funkcjonowaniu administracji publicznej w wojewddztwie, projektujac
je najczesciej wedtug kategorii: instancyjnosci, organu naczelnego (osoby i zadan
wojewody), a takze instytucji samorzadu terytorialnego.

Suski nazywat je okregiem administracyjnym Il instancji77, za§ Downarowicz,
zgadzajgc sie z nim, uzupetniat swojg definicje o element posiadania przezeh op-
tymalnej ilosci jednostek administracyjnych | instancji (powiatoéw), z mozliwos-
cig tworzenia w jego obrebie grup powiatow (tzw. rejonéw), bez nadawania im
charakteru nowej instancji wkadzy7 Dla Suskiego, z jednej strony - granice ilosci
powiatow wyznaczaty mozliwosci kontroli administracyjnej i liczba korespon-
dencji, z drugiej za$ - zasadno$¢ wydatkéw na nadbudowe administracyjna, jaka
byfa, bedac instancjg posrednig pomiedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
a powiatami7? Dunin-Borkowski uwazat wojewddztwo za instancje odwotawczg
(w podziale tréjstopniowym) od decyzji powiatu w | instancji, jednakze zastrzegat
przy tym, aby ministerstwo nie stawato sie faktycznie instytucjg zazaleniowg od
rozstrzygniecia wojewddztwa, przez co tracitoby swoj charakter wiadzy regimi-
nalnej, powotanej do decydowania w sprawach ogélnopanstwowych8. Zdaniem
Dalbora, wychodzgcego z 6wczesnych przestanek konstytucyjnych, wojew6dztwo

77 M ateriaty., t. 1,s.71-74.
B Materiaty., t. IV,s. 72.
P Materiaty., t.1,s.74-77.
& Materiaty., t.1V,s. 99.
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byto jednostkg administracyjng najwyzszego rzedu (w podziale tréjstopniowym),
w ktorym miat by¢ wykonywany odrebny wojewoddzki program panstwowej poli-
tyki wewnetrznej przez administracje rzagdowsg i samorzad wojewoddzki. Skfadato
sie z 30 powiatow; posiadato wyposazony w rozbudowany i obsadzony zréznicz-
kowanymi referentami i specjalistami urzagd wojewodzki, prowadzacy takze dzia-
falnoé¢ koordynacyjng i wyjasniajaca, obstugujgca powiaty. Powyzsza struktura
kompetencyjna miata - w jego opinii - sprzyja¢ ekonomice pracy, polegajacej na
jednolitym kierunku administracji na wiekszym terytorium o tych samych sto-
sunkach; - przyktad: dwdch wojewodow [stanistawowskie i tarnopolskie - przyp.
T. £.] i podwodjni referenci osobno trudnig sie rozwigzywaniem tej samej kwe-
stii, a wdodatku nieraz bez specjalnego powodu zupetnie inaczejje rozwigzujg
i w tych samych kwestiach osobno trudnig wiadz centralnegL

W opozycji do powyzszego pozostawata teza Dunina-Borkowskiego, ze woje-
waodztwo nie byto najwyzszg jednostkg instancyjng i podziatowa, lecz miato zostac
podporzadkowane prowincji, na zasadzie zupetnego podporzadkowania sie urzedu
wojewddzkiego jej szefowi - zaréwno pod wzgledem osobowym, jak i stuzbowym
W jednym wariancie - w wojewddztwie jedynie miano rozstrzygac w toku instan-
cji i sprawowac funkcje inspekcyjno-kontrolne, wzglednie wojewddztwo fungowaé
mogto jedynie w wypadkach wigkszej wagi jako pierwsza instancja. W drugim - to
w wojewodztwie miat by¢é pozostawiony punkt ciezkosci administracji, pomimo
zmniejszenia obszaru tegoz& W innej koncepcji w tej mierze - Zbrowskiego - wo-
jewddztwo stanowito jednostke podlegtg wielkorzadztwu (wyjatek: woj. miejskie -
Warszawa - podlegte centrali) w systemie czterostopniowym podziatu administra-
cyjnego& Wreszcie Wachholz wyrazat poglad, iz wojewédztwo juz wowczas miato
charakter przejsciowy, zmierzajacy do zaniku, a istniato jedynie ze wzgledu na brak
Swiadomosci i wyszkolenia spoteczenstwa co do zakresu i wagi swych obowigzkow
(bycia podmiotem, a wiec nie ,,poddanym”lecz ,,wsp0Otrzadzacymi”), wynikajgcych
Z pojmowania gminy i powiatu w powiekszonych obszarach i zwiekszonej ilosci za-
dan administracji ogélnej w ramach administracji samorzgdowej, jako poziomej roz-
budowie wiadzy administracyjnej pozostajgcej w reku (zarzadzie) obywateli, hierar-
chicznie zadnej wladzy niepodlegajgcej, stanowigcej rodzaj administracji publicznej,
ktorej celem byto osiggniecie maksimum dobrobytu jej cztonkéw (obywateli), przy
zapewnieniu podstaw dla pomyslnego rozwoju na przyszto$¢ss

Kolejnym czynnikiem w ramach aspektu funkcjonowania administracji publicz-
nej w wojewddztwie, omawianym w M ateriatach., byla osoba i zadania organu

8l Ibidem, s. 50.
& Ibidem, s. 101.
& lbidem, s. 122.
8 Ibidem, s. 138-139.
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wiadzy, jakim byt - w zgodnej opinii autoréw nadestanych propozycji - wojewoda.
Wedtug Downarowicza, wojewddztwem powinna zarzgdza¢ osoba o nastepuja-
cych kwalifikacjach: politycznym wyrobieniu, zdolna do stworzenia i przedsta-
wienia rzadowi programu dziatania na terenie powierzonego mu wojewodztwa,
wreszcie zdolna do zrealizowania tego programu przy pomocy podwiadnego jej
aparatu, obejmujgcego zagadnienia polityki ogélnej i gospodarczej, i zatwierdzo-
nego przez rzad&. Rolg wojewody - pisat dalej Dalbor - byto nalezyte zorgani-
zowanie pracy jego aparatu, ogélny nadzor i osobiste decydowanie w sprawach
najwazniejszych. Zwracat uwage, ze powiekszenie wojewddztwa (w poréwnaniu
do 6wczesnych) sprowadzatoby sie do powiekszenia urzedu wojewodzkiego, co
przynies¢ by mogto oszczednosci finansowe, poprzez skasowanie dwoch istnieja-
cych urzedow. Istote zas pracy wojewody - zdaniem Dalbora - charakteryzowaty:
jasnos$é i okreslonos$c stojacych przed nim zagadnien w zakresie polityki ogdlnej
igospodarczej, moznos$¢ stworzenia w obu tych kierunkach programu dziatania
i moznosc¢ realizowania go& Dunin-Borkowski precyzowat obowigzek wojewody
jako - wspomniane w niniejszym artykule przy przedstawianiu koncepcji odno-
szgcej sie do wptywu aspektu ludnosciowego na wojewddztwo - zupetlne opano-
wanie powierzonego mu terenu, za$jego znajomos$¢ ludzi i stosunkéw powinna
by¢ tak doktadna, ze wszelkie wybitniejsze osobistosci na obszarze wojewodztwa
powinien znac¢ osobiscie, a zadne wazniejsze zagadnienie z jakiejkolwiek badZ
dziedziny na obszarze wojewo6dztwa nie powinno by¢é mu obce, co bedzie realne
na obszarze matego wojewodztwa obejmujgcego kilka powiatow, z ogolng ludnos-
cig okoto p6t miliona mieszkarncéw, i to powinno mu zajg¢ najdalej 2-3 latagr.
Omawiajgc zadania wojewody, Dunin-Borkowski wychodzit z zalozenia, ze
wojewddztwo byto druga instancjg administracyjng (w systemie tréjstopniowym),
a nie tylko wykonawcza, wobec tego wojewoda moégt kierowaé 35 powiatami
i znaé stosunki w nich tylko o tyle, o ile do tego kierowania mu potrzeba, zas
szczegotowych informacji miaty mu dostarczy¢ same starostwa lub cyklicznie or-
ganizowanie konferencje ze starostami. Wojewoda, bedgc mezem zaufania rzadu
do ogblnego kierownictwa wpewnej czesci panstwa, stanowiagcej pewng catos¢
do nadzoru i roztrzasania odwotan, nie mogt sprawowac tak okreslonej funkgji
w matym wojewddztwie&8 Downarowicz klasyfikowat wojewode jako bezposred-
niego zwierzchnika starostow oraz pomocniczg instancje, odcigzajaca wtadze na-
czelng (ministerstwo)&® chociaz w ujeciu Dunina-Borkowskiego, wojewoda miat

& Ibidem, s. 85.
& Ibidem, s. 86.
& Ibidem, s. 100.
&8 Ibidem, s. 51.
® Ibidem, s. 72.
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stanowisko wytgcznie o charakterze administracyjnym, podlegte szefowi prowin-
cji (instancji pomiedzy ministerstwem a wojewédztwem w podziale czterostop-
niowym), ktéry z kolei piastowac¢ miat funkcje czysto polityczng Z kolei w rozu-
mieniu Komisji, wojewoda byt przedstawicielem rzadu i jako taki, powotany byt
- oprécz funkcji reprezentacyjnych - do: 1) uzgadniania dziatalnosci catej admini-
stracji na obszarze wojewo6dztwa z zasadniczg linig polityczng rzadu; 2) ogélnego
nadzoru nad sprawami osobowymi funkcjonariuszy paristwowych ze stanowiska
wymogow bezpieczernstwa, spokoju i porzadku publicznego, oraz 3) uzgadniania
dziatalnosci administracji cywilnej, jako tez intereséw gospodarczych wojewddz-
twa w potrzebami obrony paristwa. Oprocz tego - wedtug Komisji - byt szefem
administracji og6lnej, tgczacej w sobie tzw. zespolone dziaty administracji rzado-
wej, a wiec skupiat w swoim reku funkcje rzadzenia z funkcjami administracyj-
nymi. Jezeli jednak poréwnac panstwowg doniostos$¢ tych funkcji, to Komisja wi-
dziata w wojewodzie przede wszystkim reprezentanta rzagdu, wykonujgcego czes¢
zdekoncentrowanych funkcji rzadzenia. Posiada¢ miat inicjatywe i wspotudziat
w tworzeniu i konsekwentnym realizowaniu wojewo6dzkiego programu politycz-
nego9, nazywanego tez regionalnym programem polityki wewnetrznej panstwa®

Program 6w - zdaniem Komisji - nie miat by¢ jakim$ abstraktem, trescig ro-
zumowsg ubrang w forme memoriatu czy ksigzki i podzielong na paragrafy, za-
opatrzong w szereg instrukcji wykonawczych, ktéra mogtaby by¢ wprowadzona
w zycie przez kazdego, kto ten mandat otrzyma. Stanowitplan - jak pisata Komisja
- obejmujacy cel i drogi do tego celu prowadzace, najscislej z indywidualnoscia
tworcy tego planu i osobg realizatora zwiazany. Azeby jakis program polityczny
realizowac - jak postulowata Komisja - trzeba byto nie tylko ten program znac
i z nim sie zgadzac¢, lecz rowniez w kazdej chwili i w niedajgcych sie nigdy przewi-
dzie¢ okolicznosciach umie¢ powziaé decyzje, ktéra niejednokrotnie obarczataby
wielkg odpowiedzialnoscig przed wladzg i przed wiasnym sumieniem. Nalezato
wiec mieé wiare w stusznosc¢ i realnos¢ tego programu. Dlatego - w argumenta-
cji Komisji - to wojewodzie powinna byta przystugiwac inicjatywa w tworzeniu,
a potem w rozwijaniu i dostosowywaniu wojewddzkiego programu politycznego
do zmienionych warunkéw. Wtadze centralne powinny byly sie ograniczy¢ do roli,
ktdérg by im okreslono: 1) do dostosowania tego programu do ogélnego programu
politycznego panstwa i 2) do kontroli, czy wykonywanie programu wojewddzkie-
go nie odbiegatoby od zasadniczej linii politycznej rzadu.

@ Ibidem, s. 100.
a9 Materiaty., t. V,s 117-118.
@ Ibidem, s. 115.
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Dalej Komisja zastrzegata, ze program taki mégt powstac tylko w wypadku je-
zeli czynny udziat i inicjatywe w opracowaniu tego programu wzigliby na siebie
reprezentanci rzadu stojacy na czele okregéw, do ktérych program polityki we-
wnetrznej miat by¢ dostosowany. Tylko oni bowiem, jako realizatorzy tych pro-
gramow, mogli wzig¢ odpowiedzialnos¢ za to, czy wskazane w programie drogi
prowadzityby istotnie do celéw zatozonych przez ogélny program polityki we-
wnetrznej panstwa. O potrzebie stworzenia wojewddzkiego programu zdaniem
Komisji - decydowaé¢ miat z jednej strony - stopieh wyodrebnienia sie danego
okregu z catosci terytorium paristwowego z uwagi na wystepujgce w nim zagad-
nienia, a z drugiej strony - panstwowa doniosto$¢ tych zagadnien. Komisja w swo-
ich wnioskach twierdzita, ze program - oprécz powyzszego - zalezat takze od
objecia w catosci granicami wojewddztwa owego zagadnienia, stanowigcego ce-
che wyrdzniajaca terytorium wojewddztwa, czy tez podzielenia go pomiedzy pare
wojewddztw. W jednej sprawie mogtby¢ bowiem jeden tylko program ijeden tego
programu wykonawca®

Komisja okreslita tez zagadnienia, z racji ktorych miano tworzy¢ wojewdédzki
program polityki wewnetrznej panstwa, a mianowicie: a) ich panstwowg donio-
stosci; b) wielko$¢ obszaru, jaki dane zagadnienie miat obejmowac - czyli te, ktére
przerastaty ramy terytorialne powiatu, tzn. wystepowaty na obszarze pewnej grupy
powiatdéw jako zagadnienia jednolite, i ktorych ze wzgledu na paristwowsg donio-
stos¢ nie nalezatoby dzieli¢ miedzy pare jednostek administracyjnych, ani tez fgczy¢
w jednej jednostce z innymi, o rownej doniostosci zagadnieniami, lecz powierzy¢ je
do rozwigzania jednej, specjalnie dla kazdego z nich powotanej, jednostce (tu wo-
jewodztwu). Chodzito Komisji o zagadnienie, ktére bytoby uznane w danym tere-
nie za najdonio$lejsze dla panstwa i ktore z tej witasnie racji trzeba byto powierzy¢
do rozwigzania jednej jednostce administracyjnej, a nie dzieli¢ pomiedzy pare po-
szczegOllnych wojewddztw. W przypadku kolizji zagadnien - rozstrzygata Komisja
- pierwszenstwo miatyby zagadnienia o doniostosci ogélnopanstwowej, przed za-
gadnieniami gospodarczymi i $cisle administracyjnymi, a w niektorych wypadkach
pierwszenstwo przyznawata wzgledom obrony parnstwa%

Autorzy zamieszczonych w Materiatach... opinii ujmowali wojewddztwo
rowniez kontekscie samorzadu terytorialnego, jako konstytucyjnie jednolitego or-
ganizmu, posiadajgcego wiasny sejmik, decydujgcego o lokalnych sprawach®

Komisja w swoich wnioskach, akceptujgc rozwigzania konstytucyjne, wycho-
dzita w tej mierze z zatozenia, ze wojewOdztwo byto jednostkg terytorialng ad-

B Ibidem, s. 117-118.
9 Ibidem, s. 118.
% Materiaty..., t. I,s. 78.
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ministracji ogolnej, a zarazem jednostkg samorzadu terytorialnego najwyzszego
rzedu% Dla Downarowicza za$ powyzsze oznaczato, iz organizacyjna struktu-
ra terytorialnego samorzadu odpowiada¢ powinna organizacyjnej strukturze
administracji panstwowej9. Dunin-Borkowski, piszac na ten temat, okre$lat sa-
morzad jako jednostke administracji samorzgdowej, stanowigca uzupetnienie
administracji panstwowej®B Zastrzegano sie jednakze przy tym - co czynit Suski
- ze z uwagi na istniejace rozbieznosci funkcjonowania ustroju administracyjnego
po czasach rozbioréw, dopuszczalne byto przejsciowe funkcjonowanie odmien-
nych ustrojéw administracyjnych, w tym i samorzgdowych, do czasu niedalekie-
go ujednolicenia ustroju samorzgdowego w catej Polsce®. Z kolei Dalbor widziat
w tgczeniu w wojewddztwie administracji og6lnej, jak i samorzadu powszechnego
(terytorialnego), skutek w postaci uktadania sie nie tylko stosunkéw administra-
cyjnych na obszarze wojewodztwa (w skali kraju wedtug podziatu na wojewodz-
twa), ale réwniez przystosowywania sie don w ogéle wszystkich stosunkéw zycia
publicznego; stad tez, im dtuzej trwaé miato wojewodztwo, tym bardziej stosunki
przystosowujg sie do niegoll

W korespondencji z powyzszym pozostawata teza Bukowieckiego, iz poprzez
posiadanie sejmiku wojewoddzkiego, wojewoddztwo miato silny bodziec, by grupo-
wac zycie nie tylko publiczne, ale takze gospodarcze i spoteczne kraju (grupowa-
nie sie instytucji samorzagdu zawodowego wedtug wojewddztw)10L Stad tez - dla
Bukowieckiego - utworzenie samorzgadu wojewddzkiego byto zalezne od istnienia
w Polsce sit spotecznych, potrzebnych do nalezytego jego uruchomienial® a jed-
noczesnie - co dodawat Suski - ludnos¢ i obszar miaty zapewni¢ jego funkcjono-
waniel®B Samorzad wojewddzki - omawiany we wnioskach Komisji - wystepowat
w charakterze dyspozycyjnej jednostki administracji publicznej o okreslonej zdol-
nosci do podejmowania zadarn samorzagdowych, miat jednolity zakres dziatania,
ajego zdolno$¢ administracyjna odpowiadata wyznaczonemu mu zakresowi dziata-
nia. Powyzsze powodowato - pisata Komisja - iz zdolno$¢ administracyjna (do wy-
konywania zadan administracji publicznej) byta uzalezniona od jej podstawy teryto-
rialnej, skad samorzad miat czerpac $rodki finansowe na pokrycie swoich wydatkéw
i gdzie znajdowat sie niezbedny dla pracy w samorzadzie element spoteczny 104

% Materiaty..., t. V, s. 115.

97 Materiaty..., t. 1V, s. 89.

B Ibidem,s. 107-108.

® Materiaty..., t. I, s. 81.

10 Materiaty...t. IV, s. 38-39.
0L Ibidem,s. 31-32.

1@ Ibidem,s. 14-15.

1B Materiaty.., t. I, s. 78.

104 M ateriaty., t. V,s. 18-19.
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W jednym z pogladéw - Dunina-Borkowskiego - zaktadajgcym istnienie czte-
rostopniowego podziatu administracyjnego, dochody samorzadu bytyby pokry-
wane z celami, do zrealizowania ktérych bytby zobowigzany. W przypadku jednak
- proponowat tenze autor - gdy cel przerastatby samorzad wojewdédzki, a bytby
mozliwy do zrealizowania przez samorzad prowincjonalny, wéwczas cze$¢ do-
chodéw z nim zwigzana przechodzitaby do tegoz samorzadu. Podobnie i w drugg
strone - cze$¢ dochodow samorzgdu powiatowego przechodzitaby na samorzad
wojewddzki, wraz z realizacjg celu, ktéry przerastatby mozliwosci samorzadu po-
wiatowegolh Korelacje dochodéw do realizacji celéw potwierdzata réwniez inna
opinia Dunina-Borkowskiego, iz administracja w wojewodztwie (i w ogélnosci) mia-
ta by¢ sprezysta - tak z punktu widzenia intereséw ludnosci, jak tez z punktu widze-
nia intereséw samego panstwa, za$ samorzad musi by¢ odpowiednio ekonomicznie
silny, by sprosta¢ swoim zadaniom, wzglednie, jezeli interes Paristwa wymaga in-
nego podziatu anizeli interes danych samorzaddw terytorialnych, nalezy w tym
wypadku zwolni¢ mniejsze samorzady terytorialne od ciezaréw, I<torym nie mogg
podotac, przerzucajac te ciezary na samorzady terytorialne wyzszego rzedul®s

W zwigzku z powyzszym pozostawato zagadnienie zadan samorzgdu wojewodz-
kiego. Zdaniem Komisji, zasadniczo miat on podejmowaé zadania przerastajgce
terytorialne ramy powiatéw i ich mozliwosci finansowe; miaty by¢ nimi nieliczne
zadania uzupetniajgce administracje powiatowg, 0 bardzo duzym terytorialnym
kregu zainteresowania w ich realizacji i wymagajace znacznego skoncentrowania
$rodk6w107. Zutkiewicz dodawat przy tym element nadzoru zwigzkéw komunalnych
(powiatéw) nizszego rzedu (wraz z zaleceniami i egzekutywa), np. w zakresie szpital-
nictwa, opieki spotecznej, budowy drdg bitych, robét melioracyjnych, a takze zada-
nia regionalne catego okregu wojewddzkiego lub znacznej jego czescil®B

Innym razem - w koncepcji Downarowicza - samorzad wojewdédzki stano-
wit nadbudowe dla samorzgdu powiatowego - podstawowej jednostki samorzadu
(samorzad gminny - podbudowa), zatwierdzat i uzgadniat programy gospodar-
ki powiatéw, nadzorowal, wspomagat i uzgadniat dziatalnos¢ samorzagdéw po-
wiatowych, podejmowat zadania tyczace sie catego wojewoOdztwa, przerastajace
moznos$ci poszczegblnych zwigzkéw powiatowych; nie bytby tworzony drogg
bezposrednich wyboréw ludnosci catego wojewddztwa, lecz sejmik wojewddzki
stanowi¢ winni delegaci powiatowych zwigzkdéw samorzadowych z dodaniem
reprezentantéw interesdw gospodarczych i kulturalnych, nieznajdujacych nale-

165 Materiaty., t. 1V, s. 107-108.
16 Ibidem, s. 96.

17 Materiaty.., t. V, s. 67.

1B Materiaty., t. 1V, s. 163.
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zytego zastepstwa w samorzadzie powiatowymI® Teze o nadbudowie potwier-
dzatrowniez Zutkiewicz, okreslajac samorzad wojewddzki jako nadbudowe i dajac
mu pierwszenistwo przed samorzadem nizszym, co miato by¢ uzaleznione od ce-
lowosci danego przedsiewziecia, bardziej niz od mozliwosci finansowych oraz od
mozliwosci technicznych nizszych samorzgdéw do wykonania danego zadanialll

Z kolei dla Grabskiego, samorzad wojewo6dzki powinien mie¢ wlasny zakres
dziatania, tworczosci i podnoszenia kultury miejscowej, stad tez nalezatoby go
wyposazy¢ w atrybuty nie tylko te, fadre bylty wowczas pozostawione samorzg-
dom, lecz réwniez w niektére z przystugujacych panstwu, a zwigzane z kulturg
gospodarczg kraju, budownictwem, sprawami drogowymi, rolnictwem oraz
przemystem i handlem 111 Nalezato zatem - jak pisat dalej tenze autor - zwiekszy¢
$rodki finansowe na dziatalno$¢ samorzadu wojewddzkiego w ramach zwigkszenia
0golnego atrybucji samorzadow, jak i sSrodkow finansowych na ich dziatalno$¢112

Propononowano réwniez - jak to czynit Dalbor - zorganizowanie samorza-
du wojewddzkiego na spos6b galicyjski, ktéry wystepowatby jako nadbudowa ze
wszystkimi jej kompetencjami, a mianowicie obejmowatby, oprocz wihasnego za-
kresu dziatania [...], nadzor panistwowy nad samorzadami powiatowymi zpraw-
dziwg kontrolg (lustracjami), bylby instancjg odwotawczg oraz [.] miatby za
zadanie pomagac samorzadom nizszym w ich dziatalnosci, dajac im wskazowki
i wzory, urzgdzajgc kursy naukowe, dajgcpomoc techniczng iprawnag, itd.13

Twoércy nadestanych propozycji niewiele niestety miejsca poswiecali omowie-
niu organow samorzadu wojewddzkiego, niezaleznie od przedstawionego juz kon-
stytucyjnego unormowania w tej kwestii (organem reprezentujgcym byt sejmik).
Praktycznie autor artykutu spotkat sie z jednym w miare rozwinietym pogladem
- Dunina-Borkowskiego - pozostajgcym w opozycji do samej idei wojewddztwa.
W jego zatozeniu, samorzad reprezentowata, jako organ stanowiacy, rada wo-
jewodzka (nie sejmik, z uwagi na przejsSciowos$é wojewddztwa w jego obszarze
i formie) wybrana przez rady powiatowe (ziemskie i miejskie) sposrod cztonkow
tychze rad i innych mieszkancéw wojewddztwa, majacych bierne prawo wybor-
cze do rad powiatowych. W Radzie miat mie¢ swojg reprezentacje takze samorzad
zawodowy i element miejski. Rada wybierata zarzad, jako organ wykonawczy. Kie-
rownikiem samorzgdu byt wojewodalld Rada wybiera¢ miata rowniez ze swego
grona cztonkéw sejmiku prowincjonalnego lub ziemskiego1s

1® Ibidem, s. 89.
10 Ibidem, s. 163-164.
1 Ibidem, s. 64.
12 Ibidem, s. 65.
13 Ibidem, s. 53.
114 Ibidem, s. 124.
15 Ibidem, s. 125.
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Autorzy opracowan traktujgcych o funkcjonowaniu administracji w woje-
wodztwie stusznie akcentowali - idgc tez za przykladem Owczesnej Konstytu-
cji - nadrzedng pozycje wojewodztwa w hierarchii instancyjnej oraz w ramach
podziatu administracyjnego. Skutkiem powyzszego, odpowiednio klasyfikowali
rowniez najwyzszy organ wiadzy publicznej w wojewddztwie, jakim byt dla nich
wojewoda. Miat by¢ powotywany przez wiadze zwierzchnia, nawet jesli taczytby
funkcje administracji rzgdowej z samorzadowa. Z przytoczonych opinii wynika, iz
administracja rzgdowa w wojewodztwie miata mieé charakter planistyczny, koor-
dynujacy (tworzenie i realizacja wojewddzkiego programu polityki wewnetrznej
panstwa), nadzorczy wobec organOw nizszej instancji - powiatow, zas administra-
cja samorzadowa - $wiadczacy, polegajacy na zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw
wykraczajgcych poza ramy powiatow lub ich zwigzkéw, nadzorczy wobec nizszych
szczebla samorzadu terytorialnego w wojewodztwie. Na uwage zastuguje rowniez
potozenie nacisku przez autoréw na funkcje pomocnicza, instrukcyjng wyzszych
szczebli administracji publicznej w wojewddztwie, wzgledem nizszych.

Podsumowujgc mozna stwierdzié, iz w koncepcjach zamieszczonych w M a-
teriatach Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie
Rady Ministréw, instytucja i funkcjonowanie wojewo6dztwa zajmowato poczesne
miejsce w problematyce stanowigcej przedmiot prac Komisji. Najczesciej, wzorem
rozwigzan konstytucyjnych, stanowito dla autoréw koncepcji najwyzszg jednostke
podziatu administracyjnego, co potwierdzata rowniez okoliczno$¢ niewystepowa-
nia w opiniach zadnych alternatyw dlajego nazwy. Z analizy Materiatow... wynika
poglad, iz wojewdédztwo byto ujmowane w trzech aspektach: demograficznym, te-
rytorialnym oraz administracyjnym.

W aspekcie pierwszym okres$lano je jako jednostke podziatu administracyjnego
(byto ich od 9 do 12) opartg na duzym osrodku miejskim - stolicy, w miare moz-
liwosci jednolite etnicznie, respektujgce zarazem réznoetnicznos¢ (wielonarodo-
wos$€), o duzej gestosci zaludnienia (1 mIn - 3 mIn mieszkancéw).

Na jego wielkos$¢ terytorialng najwiekszy wptyw miato wystepowanie zrézni-
cowanego rozwoju gospodarczego (przemyst i rolnictwo) oraz czynnika regional-
nego uwzgledniajgcego zaréwno kontekst oddziatywania spotecznego, kultural-
nego, geograficznego stolicy, jak rowniez wystepowanie jednolitego zagadnienia
spotecznego, wymagajacego rozwigzania przez administracje. Nie mniej donioste
znaczenie dla ksztattu terytorialnego wojewddztwa miat czynnik administracyjny,
ktory wyrazat sie w zespoleniu witadz administracji ogélnej (wojewddztwo) z okre-
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gami wladz administracji specjalnej (szkolnej, wojskowej, sadowej) oraz funkcjo-
nowaniu w nim samorzadu terytorialnego, dla ktérego z kolei stanowito ono jego
podstawe terytorialng, zapewniajagc mu zdolno$¢ administracyjng tj. wystarczal-
nos$¢ dochodowa dla realizacji jego zadan. NajczesSciej proponowano utworzenie
9-11 wojewddztw o niejednolitej powierzchni.

Wreszcie, w ramach aspektu funkcjonowania administracji w wojewo6dztwie,
klasyfikowano wojewddztwo zazwyczaj jako najwyzszg jednostke trzystopniowe-
go podziatu administracyjnego, a zarazem instancje odwotawczg od decyzji wiadz
| instancji (powiatow), posiadajaca rowniez funkcje nadzoru (wojewddztwo - po-
wiat, samorzad wojewddzki - samorzad powiatowy). Organem naczelnym wo-
jewodztwa byt wojewoda, jednoczesnie stojacy na czele samorzadu, co powodo-
wato, iz miato ono charakter rzgdowo-samorzgdowy. Naczelne zadania wojewody
okreslat program polityki wewnetrznej panstwa, nawigzujgcy do wystepujacego
na obszarze wojewoOdztwa zagadnienia spotecznego. Funkcjonujacy w nim samo-
rzad wojewddzki miat spetnia¢ przede wszystkim zadania przerastajgce mozliwo-
sci finansowe jednostek samorzadu nizszego szczebla, jak réwniez rozwiazywac
problemy regionalne wystepujace na catym jego terytorium lub jego czesci.

Wojewoddztwo stanowi¢ miato czes¢ realizacji polityki wewnetrznej panstwa,
z jednoczesnym, jak najwiekszym wykorzystaniem mozliwosci gospodarczych,
spotecznych i dochodowych, wystepujgcych na jego terytorium.

Na koniec nasuwa sie spostrzezenie, iz zamieszczone w Materiatach... opinie
autoréw, zywo zainteresowanych problematyka podziatu administracyjnego na
wojewOdztwa, w ramach szerszego zagadnienia reformy administracji publicznej,
czesto pozytywnie zaskakujg dzisiejszego czytelnika gtebig i wieloaspektowoscia
spojrzenia na instytucje i funkcjonowanie wojewddztwa w podziale administra-
cyjnym i funkcjonowaniu spotecznym. Wydaje sig, ze w wielu przypadkach zacho-
waly one swojg aktualnos$¢, ktérg mozna byto zauwazy¢ w pracach nad ksztattem
obecnych wojewodztw. Niektére zas z pogladéw (np. czynnik wystepowania jed-
nolitego zagadnienia spotecznego) wyrazonych w Il Rzeczypospolitej, do dzi$ nie
znalazty twdérczego rozwiniecia, co mogtoby stanowi¢ kanwe do dyskusji, z racji
zblizajgcej sie dziesigtej rocznicy wprowadzenia i wejscia w zycie ostatniej reformy
podziatu Il Rzeczypospolitej na wojewodztwa.



