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Zbigniew Maciag
prof. nadzw. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Mariusz Zatucki
prof. nadzw. dr hab., Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Stowo wstepne

Do rak czytelnikéw oddajemy kolejny numer naszego czasopisma. Tym
razem zawiera on gléwnie cywilistyczne opracowania zwigzane z projektem
naukowym ,Nowe regulacje prawne w celu ufatwienia w dochodzeniu wie-
rzytelnosci” kierowanym przez prof. Mariusza Zatuckiego, a finansowanym
przez Osrodek Naukowo-Szkoleniowy dziatajacy przy Krajowej Radzie Ko-
morniczej. Cieszymy sie, ze praktyka wspétpracuje z nauka — i ze mozemy
by¢ tego czgécia.

W biezacym numerze ,,Studiéw Prawniczych” znalazly si¢ takze i inne pu-
blikacje zwiazane z realizacja projektéw naukowych finansowanych ze zrédet
zewngtrznych, jak np. artykut prof. Jana Widackiego i Marcina Golaszew-
skiego czy tekst autorstwa dr Moniki Augustyniak. Zach¢camy do lektury

i zapraszamy do dalszej wspétpracy.

H
§

OSRODEK NAUKOWO-SZKOLENIOWY
PRZY KRA]OWE] RADZIE KOMORNICZE]
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Zbigniew Maciag
Prof., Andrzej Frycz Modrzewski Krakow University

Mariusz Zatucki
Prof., Andrzej Frycz Modrzewski Krakow University

Opening comment

The next issue of our magazine is delivered to our readers. This time
round, it contains mainly civilian studies related to the scientific project New
legal regulations in order to facilitate the recovery of receivables headed by Prof.
Mariusz Zatucki and financed by the Scientific and Training Center oper-
ating at the National Bailiffs Council. We are exhilarated that the practice
cooperates with science, as well as that we are involved in it.

The current issue of “Studies in Law” also includes other publications
related to the realization of scientific projects financed from external sources,
such as the publication of Prof. Jan Widacki and Marcin Gotaszewski, or
a text by Monika Augustyniak, PhD. We invite you to read on and to further

cooperation.

H
§

OSRODEK NAUKOWO-SZKOLENIOWY
PRZY KRA]OWE] RADZIE KOMORNICZE]




ARTYKULY
i studia

ARTICLES






Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty 2017, nr 2 (21) e Studies in Law: Research Papers 2017, No. 2 (21)
ISSN 1689-8052 * e-ISSN 2451-0807

Mariusz Zatucki

prof. nadzw. dr hab., Wydziat Prawa, Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych,
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Nowa ustawa o utatwieniach w dochodzeniu
wierzytelnosci. Podstawowe watpliwosci

Wprowadzenie

Dokonywanie transakcji w obrocie cywilnoprawnym to podejmowanie
decyzji, z ktérymi powiazane jest okreslone ryzyko'. Obejmuje ono m.in.
niewykonanie przez druga stron¢ zobowiazan plynacych z umowy czy tez
nienalezyte ich wykonanie?. Rozmiar tego ryzyka bywa rézny, czesto trudny
czy wreez niemozliwy do oszacowania. W sytuacjach, w ktérych racjonalna
kalkulacja zawodzi, podstawa podejmowania decyzji jest zaufanie. Zdefinio-
wanie tego terminu nie nalezy do najtatwiejszych, cho¢ z pewnoscia mozna
moéwi¢ o okreslonym stanie psychicznym strony danego stosunku prawne-
go, polegajacym na akceptacji niebezpieczeristwa poniesienia straty’. Normy
prawne winny by¢ za$ tak uksztattowane, by minimalizowad to niebezpie-
czefistwo? — przez organizowanie stosunkéw migdzyludzkich polegajacych na
wymianie débr czy wspétdzialaniu gospodarczym — zwigkszaé zaufanie w re-
lacjach indywidualnych i wspiera¢ rozwéj zaufania w spoteczeristwie’.
Istnieja spoleczenistwa, w ktérych prakeyka spotykana w relacjach co-
dziennych wplywa na poziom zaufania poszczegdlnych uczestnikéw obrotu.

' Zob. AM. Rugman, S. Collinson, /nternational Business, Harlow 2009, s. 433.

Por. M. Pecyna, Naruszenie zobowiqzania w swietle harmonizacji prawa zobowigzan. Studium
prawnopordwnawcze, Warszawa 2009, s. 77-183.

P Machnikowski, Prawne instrumenty ochrony zaufania przy zawieraniu umowy, Wroctaw
2010, s. 17-18.

Por. S. Wibka, The Faces and Implications of Legal Certainty in Contemporary Private Law —
A Comparative Perspective, [w:] The Shifting Meaning of Legal Certainty in Comparative and
Transnational Law, red. M. Fenwick, M. Siems, S. Wrbka, Oxford 2017, passim

P. Machnikowski, Prawne instrumenty..., s. 19.



6 MARIUSZ ZAtUCKI

Zaufanie ulega jednak erozji® w sytuacji niewykonywania wymagalnych zobo-
wigzani i braku mechanizméw przeciwdzialania takiemu zjawisku. Potencjat
wypracowany przez lata jest wéwczas szybko trwoniony, co obok negatyw-
nych nastgpstw spolecznych, przeklada si¢ takze na wymierne straty mate-
rialne. Niestety wspétczesnie whasnie z uwagi na réznego rodzaju negatywne
zjawiska — jak niewyptacalno$¢ dtuznikéw, niewydolnos¢ systemu przymuso-
wego dochodzenia roszczen czy dtugotrwatos¢ postgpowan majacych na celu
uzyskanie wykonania zobowigzania — zaufanie kontrahentéw jest coraz rza-
dziej wystgpujaca wartoscia. Wymaga to reakcji ustawodawcy i wprowadze-
nia instrumentéw stuzacych ochronie praw wierzycieli. Poprawa w tej sferze
to bowiem czynnik mogacy umacnia¢ wzajemne zaufanie kontrahentéw, jak
tez zaufanie do instytucji prawa i pafistwa. Dostrzegt to cho¢by ustawodawca
unijny: juz w programie sztokholmskim z grudnia 2009 r.7, w kt6rym okresla
si¢ priorytety z zakresu wymiaru wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci
na lata 2010-2014, Rada Europejska zwrdcita si¢ do Komisji o oszacowa-
nie potrzeby i mozliwo$ci wprowadzenia na szczeblu Unii pewnych srodkéw
tymczasowych, takze ochronnych (aby nie dopusci¢ np. do ukrycia majatku
przed wyegzekwowaniem roszczenia), oraz o przedstawienie odpowiednich
wnioskéw dotyczacych usprawnienia egzekwowania w Unii orzeczen doty-
czacych rachunkéw bankowych i majatku dtuznikéw. Dato to m.in. podsta-
wy do przygotowania i wejscia w zycie rozporzadzenia nr 655/2014 z dnia 15
maja 2014 r. ustanawiajacego procedurg europejskiego nakazu zabezpiecze-
nia na rachunku bankowym w celu utatwienia transgranicznego dochodzenia
wierzytelnosci w sprawach cywilnych i handlowych?,

ktéry to nakaz ma nie dopusci¢ do tego, by pdzniejsze wykonanie roszczenia wierzy-
ciela zostato narazone na szwank przez zbycie, przelanie lub wycofanie — do kwoty
okreslonej w nakazie — srodkéw przechowywanych przez dtuznika lub w jego imie-
niu na rachunku bankowym prowadzonym w jednym z panistw cztonkowskich’.

W Polsce potrzeba zmian i ulatwien w dochodzeniu wierzytelnosci byta
dostrzegana od dtuzszego czasu — dostrzegt ja ostatnio takze nasz ustawodaw-
ca. Po pierwsze, erozja rzeczywistej ochrony praw wierzycieli w Polsce poste-
powatla od dawna. Po drugie, poziom wyplacalnosci przedsigbiorcéw, ktéry
przeciez zalezy od terminowego regulowania zobowiazan przez kontrahentéw,
pozostawiat wiele do zyczenia. 7 kwietnia 2017 r. ustawodawca uchwalit wigc
ustaw¢ o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia dochodzenia wierzytel-

¢ RK. Dash, J. Panda, Contemporary Issues on Financial Market, New Delhi 1998, s. 43-55.
7 Dz.Urz. UE 2 4.05.2010 r., nr C 115/1.

8 Dz.Urz. UE 227.06.2014 r., nr L 189/59.

9 Ibidem, art. 1 ust. 1.
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nosci', ktéra — wedlug ustawodawcy — ma wzmocni¢ prawa i gwarancje dla
wierzycieli''. Warto przyjrze¢ si¢ postanowieniom ustawy — tym bardziej ze
u progu wejscia w zycie nowych przepiséw widaé istotne watpliwosci mogace
zrodzi¢ si¢ na tle ich stosowania. Celem niniejszego artykutu jest rozpoczecie
dyskusji nad znaczeniem wybranych zaproponowanych przez ustawodawce
instrumentéw, ktére moga mie¢ istotne znaczenie w kwestii zmiany poziomu
wzajemnego zaufania kontrahentéw.

Interesy stron stosunku zobowigzaniowego
a potrzeba nowej regulacji

Zagadnienia réwnowagi mi¢dzy interesami wierzyciela i dtuznika to obszar,
ktéry na przestrzeni rozwoju prawa czegsto budzit watpliwosci. Tych dwéch
kolidujacych ze soba warto$ci na pozdr nie sposéb pogodzi¢. Esencja sto-
sunku prawnego o charakterze zobowiazaniowym sprowadza si¢ do sytuacji
faktycznej, gdzie wierzyciel moze zada¢ od dluznika $wiadczenia, a dtuznik
powinien $wiadczenie spetni¢. Chodzi zatem o pewna relacje, stosunek po-
miedzy podmiotami. Jest to stosunek prawny — polegajacy na tym, ze norma
prawna wyznacza podmiotowi okreslone zachowanie odniesione w pewien
sposéb do osoby czy spraw innego podmiotu. W zasadzie kazde istniejace
zobowiazanie ma cechy odpowiadajace temu modelowi, jednak prawie zadne
nie odpowiada mu $cisle’”. Wigkszo$¢ zobowiazaniowych stosunkéw praw-
nych stanowi konstrukcje znacznie bardziej ztozone. Dla dalszych rozwazar
pewne znaczenie ma zas$ to, iz w doktrynie przyjete jest rozréznianie spoczy-
wajacego na dtuzniku obowiazku, okreslanego mianem dtugu, oraz ponoszo-
nej przez niego odpowiedzialnosci, rozumianej jako mozliwo$¢ wymuszenia
przez wierzyciela na dtuzniku realizacji tego obowiazku przy uzyciu przymusu
panstwowego. Rozréznienie to jest wycinkiem szerszego zagadnienia, doty-
czacego nie tylko dlugu, ale takze wszelkich innych obowiazkéw istniejacych
w ramach stosunku zobowiazaniowego. Odpowiedzialno$¢ to negatywne
skutki dla dtuznika, ktére system prawny przewiduje w wypadku naruszenia
zobowiazania, co oznacza w prawie polskim mozliwo$¢ przymusowego zaspo-
kojenia si¢ przez wierzycieli z okreslonego majatku w celu pokrycia takiego
istniejacego dlugu'. Spelnienie $wiadczenia zasadniczo uwalnia dtuznika od

10 Dz.U.z2017 r., poz. 933.

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia do-

chodzenia wierzytelno$ci, Druk Sejmowy VIII kadengji nr 1185, s. 4.

2 P Machnikowski, Komentarz do art. 353 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gnie-
wek, P. Machnikowski, Warszawa 2017, s. 639.

3 W. Borysiak, Komentarz do art. 353 k.c., [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda,
Warszawa 2017, nb. 29, LEGALIS/el.
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tych negatywnych skutkéw, zapewnia wierzycielowi tez okreslona korzy$¢
wskazang w tresci zobowiazania, co sprowadza si¢ do zaspokojenia jego stusz-
nego interesu. Zaspokojenie tego interesu jest takze celem powstatego miedzy
stronami stosunku zobowiazaniowego i od jego zaspokojenia uzaleznione jest
dalsze jego trwanie. Ma takze wymiar bardziej ogélny: buduje wzajemne za-
ufanie kontrahentéw, a w dtuzszej perspektywie — takze zaufanie na rynku.

W sytuacji jednak, gdy dtuznik nie wykonuje swojego zobowiazania, badz
gdy wykonuje je nienalezycie, interes wierzyciela jest zagrozony. Tradycyjnie
przepisy prawa przewiduja w zwigzku z tym mechanizmy przymusowego za-
spokojenia wierzyciela, jak tez odpowiedzialnosci dtuznika za niewykonanie
i nienalezyte wykonanie zobowiazania. Te ostatnie przypadki wiaza si¢ bo-
wiem nie tylko z koniecznoscia wykonania zobowigzania zgodnie z jego tre-
Scia, ale takze z pewnymi dodatkowymi ujemnymi nast¢pstwami niewlasci-
wego postgpowania dtuznika, jak konieczno$¢ naprawienia powstalej szkody
czy zaplaty odsetek za opéznienie.

W praktyce czgsto okazuje si¢ jednak, ze tradycyjne instrumenty nie sa
wystarczajace dla zachowania réwnowagi na rynku. Jezeli za$ kontrahent wie-
rzyciela nie reguluje swoich zobowiazan wzgledem niego, w dtuzszej perspek-
tywie moze to zachwia¢ kondycja wierzyciela. Poziom wyptacalnosci przed-
sighiorcy w duzej mierze zalezy od terminowego regulowania zobowiazari
przez jego kontrahentéw. Brak zaptaty lub jej opdznienie naleza do gtéwnych
czynnikéw wplywajacych na kondycj¢ finansowa przedsigbiorstwa oraz do
podstawowych utrudnieri w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i w roz-
woju przedsigbiorstwa. Tymczasem, jak pokazuja analizy, ok. 10% faktur
w Polsce regulowanych jest z opéznieniem przekraczajacym 90 dni i jest to
trzeci najgorszy wynik w Europie'®. Wedlug polskiego ustawodawcy najwigk-
sze trudno$ci maja mali przedsigbiorcy, gdyz to oni zwykle nie posiadaja od-
powiednich $rodkéw, ktdre pozwolityby zniwelowaé, w dtuzszej perspekeywie
czasowej, negatywne skutki opéznied w otrzymaniu zaplaty.

Nierzetelno$¢ kontrahentéw czgsto skutkuje popadaniem przez przedsigbiorcéw
w ,spirale dtugédw” wobec swoich partneréw biznesowych, pracownikéw czy Skar-
bu Paristwa. Nieterminowe platnosci powoduja takze konieczno$¢ ograniczenia
inwestycji, co przeklada si¢ na stan calej gospodarki, np. z uwagi na niemozno$¢
realizacji wczesniej przyjetej strategii rozwoju badz wprowadzenia na rynek nowych
produktéw lub ustug, redukeje zatrudnienia, czy podnoszenie cen'.

W tym za$ zakresie, z perspektywy polskiego ustawodawcy, najwazniejsze
problemy, ktére legly u podstaw rozwazan nad nowym prawem, to:

14 Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 1.

Y Tbidem.
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1) niewystarczajace mozliwosci w zakresie uzyskania aktualnych i kom-
pleksowych danych o zalegtosciach dtuznikéw, w tym — ograniczony
zakres danych gromadzonych przez biura informacji gospodarczej, kté-
ry zmniejsza sktonno$¢ do korzystania przez wierzycieli, w tym przede
wszystkim przedsigbiorcéw, z ustug tych biur;

2) niejednolita praktyka orzecznicza w stosowaniu regulacji umozliwiajacej
podwykonawcy otrzymanie zaptaty nie od wykonawcy, z ktérym zawart
umowe o roboty budowlane, lecz od inwestora (art. 647" ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny);

3) niewystarczajace wykorzystanie przez jednostki z sektora publicznego
mozliwosci polubownego zakoriczenia sporu, dotyczacego naleznosci cy-
wilnoprawnych;

4) nadmiernie dlugotrwala i sformalizowana procedura dochodzenia rosz-
czen, w szczegblnosci pienigznych, przed sadem powszechnym, w tym
takze rygorystyczne wymogi i formalnosci zwiazane z korzystaniem z po-
stgpowania grupowego;

5) trudnoéci w szybkim i skutecznym zabezpieczeniu roszczenia przed lub
w toku postgpowania sadowego oraz w skorzystaniu z niego po uwzgled-
nieniu powddztwa;

6) brak instrumentéw prawnych, za pomoca kt6érych mozna bytoby ustali¢,
czy dtuznik wyzbyt si¢ majatku w celu pokrzywdzenia wierzyciela's.

Stan polskiej gospodarki zostal przez ustawodawce zdiagnozowany nie-
watpliwie prawidtowo. Swiadcza o tym statystyki, ktére powolywane sa

w uzasadnieniu do projektu ustawy. Jezeli 13 z 61 spélek gietdowych dzia-

tajacych w branzy budowlanej jest wpisanych do rejestru dtuznikéw niewy-

placalnych, a liczba spraw wnoszonych do sadéw systematycznie rosnie — tak
zreszty jak i czas oczekiwania na ich rozstrzygnigcie — to juz samo to oznacza,
ze system w zakresie dochodzenia roszczen przez wierzycieli zawiddt. Jesli do-
da¢ do tego, ze mechanizmy, ktére mialy to usprawni¢, jak np. postgpowanie
grupowe, gdzie mozliwe jest dochodzenie w jednej sprawie roszczen jednego
rodzaju, w zasadzie nie funkcjonuje (w latach 2010-2015 do polskich sadéw
wplyneto zaledwie siedem pozwéw grupowych w sprawach gospodarczych),

a praktyka przymusowego dochodzenia wierzytelnosci n¢kana jest sporami

o wysoko$¢ oplaty egzekucyjnej'” i doliczanie (badZz nie) do niej podatku

VAT czy problemami ustrojowymi'’, to faktycznie, dla wierzyciela szanse

16 Thidem, s. 3—4.

17 Zob. wyrok TK z 28.06.2017 r., P 63/14, LEGALIS/el nr 1612325.

18 Zob. wyrok SN z 27.07.2017 r., IIT CZP 97/16, LEGALIS/el nr 1637144.

Zob. Przetomowe zmiany w stuzbie komornikéw, Ministerstwo Sprawiedliwosci, 16.05.2017 r.,

https://ms.gov.pl/pl/informacje/news,9346,przelomowe-zmiany-w-sluzbie-komornikow.
heml [dostep: 10.11.2017].
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na zwrot naleznosci systematycznie maleja. Poprawa tego stanu rzeczy ma zas

nastapi¢ poprzez:

1) zapewnienie szerszych mozliwosci uzyskiwania informacji o zobowiaza-
niach potencjalnego kontrahenta z rejestréw biur informacji gospodar-
czej i z rejestrow obejmujacych dane o naleznosciach publicznopraw-
nych, w tym o umorzeniu egzekucji naleznosci — przy jednoczesnym
poszanowaniu praw dtuznikéw;

2) wywazenie interesébw i zapewnienie stusznej ochrony inwestorowi
i podwykonawcy, jako uczestnikéw procesu budowlanego, w zwiazku
z odpowiedzialnos$ciag inwestora za zobowiazania wykonawcy wobec
podwykonawcy;

3) okreslenie przestanek uzasadniajacych zawarcie, przez podmiot gospoda-
rujacy $rodkami publicznymi, ugody w sprawach dotyczacych naleznosci
cywilnoprawnych;

4) podniesienie gérnego progu wartosci przedmiotu sporu dla spraw rozpo-
znawanych w postgpowaniu uproszczonym;

5) rozszerzenie zakresu spraw rozpoznawanych w post¢powaniu grupowym
oraz eliminacj¢ gtéwnych barier w sprawnym rozpoznawaniu spraw
W tym postgpowanius

6) zwickszenie efektywnosci postgpowania zabezpieczajacego i egzekucyj-
nego®.

Czy nowe mechanizmy zrealizuja zakladane cele szczegélowe ustawy,

o tym dzisiaj z pewnoscia zbyt weze$nie méwic. Niewatpliwie zmiany sa za-

uwazalne, gdyz z wejsciem ustawy w zycie zmieniono dziesi¢¢ innych ustaw?'.

Mozna jednak mie¢ watpliwosci co do poszczegdlnych rozwiazan w zakre-

sie instrumentdw, ktére w ocenie ustawodawcy powinny przyczynia si¢ do

zwickszenia zaufania kontrahentéw i rynku. By uzyska¢ szerszy obraz watpli-
wosci, warto przyjrze¢ si¢ wybranym nowym rozwiazaniom legislacyjnym.

2 Uzasadnienie rzadowego projekeu..., s. 3—4.

2! Ustawa zmienia nastgpujace ustawy: 1) z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz.U 22017 r., poz. 459); 2) z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz.U. z 2016 r., poz. 1822); 3) z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2016 r., poz. 599); 4) z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 ., poz. 1503); 5) z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informagji publicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1764); 6) z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwieni publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164); 7) z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpo-
wiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 168); 8)
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870); 9) z dnia
17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczelt w postgpowaniu grupowym (Dz.U. z 2009 r.,
poz. 44); 10) z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymia-
nie danych gospodarczych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1015).
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Analiza wybranych nowych przepisow

Pierwszy rzut oka na przepisy nowej ustawy moze wywota¢ zdziwienie. Po-
czatkowe artykuly dotycza bowiem odpowiedzialnosci inwestora za zobo-
wigzania wzgledem podwykonawcy w ramach umowy o roboty budowlane.
Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze branza budowlana to jedyny obszar pro-
bleméw i ze jesli ustawodawca rozwiaze na tym tle pewne kwestie, to na-
prawi sytuacj¢ zaspokajania wierzytelnosci w Polsce. Tymczasem tak nie jest,
a z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej, wprowadzenie zmian do
kodeksu cywilnego w ten sposéb, tylnymi drzwiami, wydaje si¢ po prostu
nie na miejscu — nawet jezeli proponowane rozwiazania normatywne maja
naprawi¢ niewlfasciwa sytuacje w obszarze umowy o roboty budowlane, co
w sumie wcale nie wydaje si¢ takie oczywiste. Ustawa nadata nowe brzmienie

przepisowi art. 647" k.c. Wedtug § 1 tego przepisu

inwestor odpowiada solidarnie z wykonawca (generalnym wykonawca) za zaptate
wynagrodzenia naleznego podwykonawcy z tytutu wykonanych przez niego robé6t
budowlanych, ktérych szczegdtowy przedmiot zostal zgtoszony inwestorowi przez
wykonawce lub podwykonawce przed przystapieniem do wykonywania tych robét,
chyba ze w ciagu trzydziestu dni od dnia doreczenia inwestorowi zgtoszenia inwe-
stor ztozyt podwykonawcy i wykonawcy sprzeciw wobec wykonywania tych robét
przez podwykonawce?.

Dalsze paragrafy tego przepisu zawieraja szczegblowe rozwiazania tej kwe-
stii. Jest to zmiana istotna, gdyz dotychczas z przepisu art. 647" k.c. wynikato,
iz do zawarcia przez wykonawce umowy o roboty budowlane z podwyko-
nawcg byla wymagana zgoda inwestora, co dopiero w razie jej udzielenia
rodzito solidarng odpowiedzialno$¢ za zaplat¢ wynagrodzenia za roboty bu-
dowlane wykonane przez podwykonawce. Ustawodawca odwraca wigc sytu-
acj¢ w ramach takiej umowy, gdzie spotykana czgsto praktyka polega wiasnie
na zatrudnianiu podwykonawcéw. Dotychczasowa regulacja prawna méwita
o odpowiedzialno$ci inwestora za zobowiazania podwykonawcéw, o ile ten
wyrazit zgod¢ na ich wykorzystanie — stosownie za$ do nowych przepiséw
inwestor musi juz nie tyle si¢ zgodzi¢, ile ewentualnie takiemu zatrudnia-
niu sprzeciwi¢. Gdy tego nie zrobi, odpowiada za zobowiazania wzgledem
podwykonawcéw. Inwestor musi wige mie¢ si¢ na bacznosci, zwlaszcza gdy
zalezy mu na szybkim zrealizowaniu inwestycji. Nadto, w $wietle nowych
przepiséw nie wydaje si¢, by sprzeciw inwestora wptywat na wazno$¢ umo-
wy wykonawcy z podwykonawca. To z kolei moze prowadzi¢ do pogorszenia
sytuacji prawnej podwykonawcy, ktérego umowa z wykonawca w prakeyce

2 Dz.U.z2017 r., poz. 933, art. 1.
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jest przeciez zawierana przed powiadomieniem inwestora. W takim stanie
normatywnym podwykonawcéw naraza si¢ na ryzyko niewyplacalnosci wy-
konawcy. Czy tak winno budowa¢ si¢ zaufanie w obrocie cywilnoprawnym,
mozna mieé istotne watpliwosci®.

Ustawa tworzy Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych* (art. 18a § 1
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji). Jego zadaniem jest
gromadzenie informacji o naleznosciach pieni¢znych podlegajacych egzeku-
qji, dla ktérych wierzycielem jest naczelnik urzedu skarbowego albo jednost-
ka samorzadu terytorialnego. Ujawniane bgda w nim wigc naleznosci z tytutu
podatkéw, cet czy grzywien natozonych w drodze mandatu karnego. Rejestr
ma by¢ ogélnodostgpny. W ustawie przewidziano m.in., ze ujawnienie da-
nych w rejestrze bedzie mogto nastapi¢ po uplywie 30 dni od dnia dor¢ezenia
dtuznikowi zawiadomienia o zagrozeniu wpisem (art. 18¢ § 3 ustawy o po-
stgpowaniu egzekucyjnym w administracji). Jak takie rozwigzanie ma poméc
potencjalnym wierzycielom, skoro procedura wpisu sama nie nalezy do bty-
skawicznych, a kwestia dorgczenia zobowiazanemu zawiadomienia o zagroze-
niu wpisem bedzie — jak mozna sadzi¢ — sprawia¢ praktyczne trudnosci? Tego
ustawodawca nie wyjasnil.

Wedlug nowych przepiséw ustawa utatwia¢ ma takze dostgp do Central-
nego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci. Problem w tym, ze planowany
termin rozpoczecia funkcjonowania tego instrumentu — 1 lutego 2018 r. —
nie zostanie dotrzymany. Juz bowiem trwaja prace legislacyjne nad ustawa
o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, ktéry ma zastapi¢ Centralny Rejestr
Restrukturyzacji®® i Upadlosci. I cho¢ idea uzasadniajaca utworzenie Reje-
stru, ktérg jest umozliwienie dokonywania w nim obwieszczeni i zamieszcza-
nia postanowien, zarzadzen i dokumentéw wydanych w toku postgpowania
upadlosciowego i restrukturyzacyjnego, zdaje si¢ pozadana, utatwiajaca prak-
tyke monitorowania obwieszczeri ukazujacych si¢ w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym (wszak wierzyciele beda mogli dowiadywac¢ si¢ o wszelkich
rozstrzygnigciach znacznie tatwiej niz dotychezas), to jednak sposéb jej reali-
zacji budzi wiele watpliwosci i z pewnoscia takze nie pozwala na budowanie
zaufania do prawa. Wejscie w zycie nowych, przydatnych instrumentéw, po
raz kolejny odsuwane jest w czasie — to sytuacja mocno niesatysfakcjonujaca.
Brak transparentnosci tam, gdzie jest niezbedna, budzi¢ musi sprzeciw.

# Por. M. Sieradzka, Modyfikacje zasad solidarnej odpowiedzialnosci inwestora i wykonawcy wo-

bec podwykonawcéw robét budowlanych, MoP 2017, nr 17, s. 918.

2 Dz.U.z2017 r., poz. 933, art. 3.

»  Zob. Projekt ustawy nr UC 96, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, hetps://bip.kprm.gov.
pl/kpr/wykaz/r6544791204,Projekt-ustawy-o-Krajowym-Rejestrze-Zadluzonych-oraz-o-
zmianie-niektorych-innych.html [dostgp: 10.11.2017].
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Inne nowe rozwiazanie ustawowe oparte jest na idei zaktywizowania biur
informacji gospodarczej, czyli instytucji gromadzacych, przechowujacych
i udostgpniajacych dane o nierzetelnych dtuznikach, dziatajacych na podsta-
wie ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych go-
spodarczych. I cho¢ by¢ moze taka aktywizacja rzeczywiscie nastapi, to istotne
watpliwosci budzi np. wprowadzony nowa ustawg przepis® art. 2 ust. 1 pkt
4 lit. j ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych. Wedlug tego rozwiazania mozliwe bedzie m.in. ujawnienie
jako informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniach przedawnionych.
Nie bytoby moze w tym nic dziwnego, gdyby nie konstrukeja, ktéra postuzyt
si¢ ustawodawca, wskazujac, iz chodzi o zobowigzania, ktére ,, dtuznik uznaje
za przedawnione”. Zauwazy¢ trzeba, iz w aktualnym stanie normatywnym,
jezeli nastapito przedawnienie (art. 117 § 1 i 2 k.c.), nie bardzo jest zrozu-
miale, dlaczego okolicznos$¢ ta miataby obcigza¢ dtuznika, tak jak i fake, ze
nie bardzo wiadomo, co ustawa rozumie pod pojeciem ,dtuznik uznaje za
przedawnione”. To przeciez sad moze w stosownym postgpowaniu o tym zde-
cydowa¢, uwzgledniajac stosowny zarzut, a nie dtuznik?. Tego typu rozwia-
zania raczej takze nie sprzyjaja przejrzystosci obrotu cywilnoprawnego, nie
sposéb takze zrozumied, co moga mie¢ bezposrednio wspdlnego z utatwienia-
mi w dochodzeniu wierzytelnosci. W tym kontekscie interesujace wydaja si¢
za$ kwestie zwiazane z naduzyciami ze strony wierzycieli (odno$nie do tresci
konkretnych wpiséw w rejestrach dotyczacych niewyptacalnosci dtuznikéw)
i odpowiedzialnoéci zwiazanej z ochrona dtuznika przed nieprawdziwym
wpisem. Te rozwiazania nie zostaly jednak szerzej przemyslane przez ustawo-
dawce, gdyz w jego ocenie nowa ustawa ma na celu chroni¢ przede wszystkim
wierzyciela, nie dtuznika.

Kolejne rozwigzanie nowej ustawy, ktére budzi co najmniej ostroznos¢,
to wprowadzone modyfikacje do ustawy o finansach publicznych (art. 54a)
oraz zwiazane z nimi modyfikacje ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (art. 5 ust. 4). Jak wiadomo, gtéwnym pro-
blemem w zakresie sporéw z udzialem jednostek sektora finanséw publicz-
nych bylo zagrozenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, przez co
nawet w sytuacji oczywistych roszczen podmiot kierujacy jednostka finanséw
publicznych wolat przegraé¢ sprawe w kilku instancjach, zaplaci¢ naleznos¢,
koszty i odsetki po kilku latach sporéw — nie narazajac si¢ jednak przy tym na
odpowiedzialno$¢ grozaca w sytuacji, gdyby organ kontrolny uznat po jakims

% Dz.U.z2017 r., poz. 933, art. 11 pkt 2 lit. a.
¥ Zob. B. Binkowska-Artowicz, Przetwarzanie informacji o praedawnionych zobowiqzaniach

pieniggnych — wybrane uwagi, MoP 2017, nr 20, s. 1098.
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czasie, ze ewentualna uprzednio zawarta ugoda jest niekorzystna. Ustawo-
dawca prébuje wiec w nowych przepisach sytuacje tego rodzaju zmarginali-
zowa¢ i zracjonalizowaé. Wedtug ustawodawcy

jednostka sektora finanséw publicznych moze zawrze¢ ugode w sprawie spornej
naleznosci cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sa dla
tej jednostki lub odpowiednio Skarbu Parstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postgpowania sadowego
albo arbitrazowego [art. 54a ust. 1 ustawy o finansach publicznych].

Ocena skutkéw ugody ma za$ nastapi¢ w formie pisemnej, z uwzglednieniem oko-
licznosci sprawy, w szczegdlnosci zasadnosci spornych zadan, mozliwosci ich zaspo-
kojenia i przewidywanego czasu trwania oraz kosztéw postgpowania sadowego albo
arbitrazowego [art. 54a ust. 2 ustawy o finansach publicznych]*.

Takie zawarcie ugody i jej wykonanie nie bedzie za$ stanowi¢ naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych (art. 5 ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych)®. W tym $wietle wystarczy
wicc, by jednostka sektora publicznego dokonata oceny, czy zawarcie ugody
jest dla tej jednostki, Skarbu Paristwa albo budzetu samorzadu terytorialnego
korzystniejsze niz wynik postgpowania sadowego. Ocena tych skutkéw ma
nastapi¢ w formie pisemnej. Ciekawe jest na tym tle, kto bedzie brat na siebie
ryzyko oceny takich skutkéw. Z tej przyczyny mozna odnie$¢ wrazenie, ze
nowe mechanizmy maja wymiar tylko teoretyczny i w rzeczywistosci niczego
nie zmienia. Trzeba jednak obserwowa¢ prakeyke.

Ustawa wprowadza w tresci art. 913 § 1 k.p.c. mozliwo$¢ zadania od
dtuznika zlozenia wykazu majatku z wymienieniem rzeczy i miejsca, gdzie si¢
znajduja, przypadajacych mu wierzytelnosci i innych praw majatkowych lub
ujawnienia informacji o czynnos$ciach dokonanych w ciagu ostatnich pigciu
lat z pokrzywdzeniem wierzyciela. Te dwa instrumenty maja — w ocenie usta-
wodawcy — przeciwdziata¢ wyzbywaniu si¢ przez dtuznika majatku, z ktérego
mogtby zaspokoic si¢ wierzyciel, i zwigkszy¢ skuteczno$¢ dostgpnego od dawna
innego instrumentu — skargi paulianskiej (art. 527-534 k.c.). Wprowadzono
tu ograniczenie, zgodnie z ktérym dtuznik bedzie obowiazany poda¢ jedynie
te czynnosci, ktére mialy za przedmiot rzeczy lub prawo o wartosci (w dniu
dokonania czynnosci) przekraczajacej wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
za pracg ustalonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika

% Dz.U.z2017 1., poz. 933, art 9.

2 Ibidem, art. 8 pkt 1; Zob. M. Wruk, Ugody bez ryzyka dla urz¢dnika, Prawo dla samorzadu,
8.06.2017, http://prawodlasamorzadu.pl/2017-06-08-ugoda-bez-ryzyka-dla-urzednika [do-
step: 10.11.2017].
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2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg®. Pojawia si¢ na tym tle jed-
nak watpliwos¢, czy na pewno gromadzenie np. danych o przekazanych przez
dtuznika zonie i dzieciom prezentach (jak mozna m.in. odczytaé nowe przepi-
sy), jest rozwiazaniem, ktére usprawni dochodzenie wierzytelnosci. Czy bedzie
to rozwigzanie efektywne, czy raczej pozwoli na pewne naduzycia? Przepis ten
przewiduje m.in. obowiazek ztozenia przez dtuznika przysiggi o tresci: ,Swia-
domy znaczenia mych stéw i odpowiedzialnoéci przed prawem zapewniam, ze
zlozony przeze mnie wykaz majatku jest prawdziwy i zupelny”. Czy w $wietle
tej regulacji rota przysiegi dotyczy wykazu majatku, informacji o dokonanych
czynnosciach prawnych, czy obu tych instrumentéw?

Podsumowanie

Artykut nie przedstawia oczywiscie calosci zmian zaproponowanych przez
ustawodawce. Wiele instrumentéw jest z pewno$cia mniej kontrowersyj-
nych i skonstruowanych poprawnie. Niemniej jednak powyzsze watpliwosci
w przysztosci znaczenie utrudnia realizacjg zatozonych celéw nowej regulacji
i — jak mozna przewidzie¢ — spowoduja dalsze zastrzezenia doktryny i prak-
tyki. Technika legislacyjna zastosowana w wypadku nowej ustawy nie wydaje
si¢ poprawna, zwlaszcza ze nie zostata poprzedzona szersza dyskusja srodowisk
prawniczych. Obraz stanu nowej legislacji pokazuja zreszta przepisy inter-
temporalne zawarte w komentowanej ustawie. Szybka lektura tych przepiséw
nie rozwiewa nawet watpliwosci, ktére moga dotyczy¢ wejscia nowej ustawy
w zycie. Wedlug przepisu art. 21. ust. 1 nowej ustawy, przepisy art. 7 ust. 2
pkt 1c i ust. 3 oraz art. 28 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 11, w zakresie od-
noszacym si¢ do uzyskiwania, przetwarzania i ujawniania danych z Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych, oraz art. 28 ust. 1 pkt 6 tej ustawy stosuje si¢
od dnia 1 stycznia 2018 r. Z kolei wedtug przepisu art. 21 ust. 2 ustawy prze-
pisy art. 7 ust. 2 pkt 1ci ust. 3 oraz art. 28 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 11,
w zakresie odnoszacym si¢ do uzyskiwania, przetwarzania i ujawniania da-
nych z Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadlosci, oraz art. 28 ust. 1
pkt 5 tej ustawy stosuje si¢ od dnia 1 lutego 2018 r. Wedlug za$ art. 21 ust. 3,
przepis art. 18b § 1 ustawy zmienianej w art. 3, w zakresie odnoszacym si¢
do wierzyciela bedacego jednostka samorzadu terytorialnego, oraz art. 18d
§ 4 tej ustawy stosuje si¢ od dnia 1 czerwca 2018 r. Stosownie zas do tresci
art. 22. ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2017 r., z wyjatkiem:
1) art. 4, art. 11, art. 17-20 oraz art. 21 ust. 1 i 2, keére wchodza w zycie po
uplywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia; 2) art. 3, art. 5, art. 6, art. 16 ust. 1

3% Dz.U.z2015 r. poz. 2008, z pdzn. zm.
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iart. 21 ust. 3, ktdre wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.; 3) art. 16
ust. 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2018 r. Kiedy wigc wchodza
w zycie przepisy nowej ustawy i od kiedy si¢ je stosuje? Czy w ten sposdb
mozliwe jest uzyskanie zakladanego efektu, czyli wzrostu zaufania obywateli
do paristwa i prawa, a wierzycieli — do dtuznikéw?

Abstract
New law on the facilitation of debt recovery: main doubts

The new law on the facilitation of debt recovery is intended to increase the contract-
ing parties’ confidence in civil law transactions. According to the legislator, the new
mechanisms will improve the situation of creditors, facilitate the collection of claims,
and streamline civil law transactions. The author analyses selected provisions of the new
law and indicates doubts which in his opinion will arise in the practice of applying the
law. Consequently, the article questions whether the new solution can contribute to the
achievement of the objectives pursued by the legislator.

Key words: receivables, counterparties’ trust, creditors’ protection

Streszczenie
Nowa ustawa o utatwieniach w dochodzeniu wierzytelnosci.
Podstawowe watpliwosci

Nowa ustawa o ulatwieniach w dochodzeniu wierzytelnoéci ma za zadanie zwigkszy¢ za-
ufanie kontrahentéw w obrocie cywilnoprawnym. Wedlug ustawodawcy nowe mecha-
nizmy przyczynia si¢ do poprawy sytuacji wierzycieli, utatwia dochodzenie wierzytelno-
$ci, uporzadkuja obrét cywilnoprawny. Autor poddaje analizie wybrane przepisy nowej
ustawy i wskazuje watpliwosci, jakie jego zdaniem pojawia si¢ w praktyce stosowania
prawa. W konsekwencji wyraza watpliwo$¢, czy nowe rozwigzanie moze przyczynic sig
do realizacji zaktadanych przez ustawodawceg celéw.

Stowa kluczowe: wierzytelnosci, zaufanie kontrahentéw, ochrona wierzycieli
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Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych

Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2018 r. ma funkcjonowaé w Polsce nowa ewidencja dtuzni-
kéw — Rejestr Nalezno$ci Publicznoprawnych (dalej: RNP). Powstanie tej in-
stytucji jest efektem prac ustawodawcy, odzwierciedlonych w ustawie z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie niekt6rych ustaw w celu utatwienia dochodzenia
wierzytelnosci'. Zalozeniem ustawy jest utatwienie oceny zdolnosci platniczej
kontrahenta lub kondycji finansowej dtuznika oraz zwickszenie skutecznosci
uzyskania zaptaty naleznosci. Wprowadzane zmiany dotycza zaréwno etapu
zaciggania zobowiazania, jak i jego egzekucji. Gléwnym celem RNP ma by¢
usprawnienie $ciagania zobowigzan oséb fizycznych i prawnych.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze

poziom wyplacalnosci przedsigbiorcy (tzw. ptynnosci) w duzej mierze zalezy od
terminowego regulowania zobowiazari przez jego kontrahentéw. Brak zaptaty lub
opdznienie w zaptacie naleznosci jest jednym z gtéwnych czynnikéw wplywajacych
na kondycje¢ finansowa przedsigbiorstwa oraz jednym z podstawowych utrudnien
w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej i rozwoju przedsigbiorstwa. Jak wynika
z analiz, ok. 10% faktur w Polsce regulowanych jest z opdznieniem przekraczajacym
90 dni i jest to trzeci najgorszy wynik w Europie?.

Bez watpienia nierzetelno$¢ kontrahentéw czgsto wiaze si¢ z popadaniem
przedsi¢biorcéw w tzw. spirale dtugdw, i to nie tylko wobec swoich partneréw
biznesowych, ale takze wzgledem pracownikéw, Skarbu Paristwa i jednostek

' Dz.U.z2017 1, poz. 933.
?  Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia do-

chodzenia wierzytelnosci, Druk Sejmowy VIII kadencji nr 1185, s. 1.
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samorzadu terytorialnego. Brak terminowego regulowania ptatnosci wptywa
nierzadko na konieczno$¢ ograniczenia, a czasem wrecz rezygnacji z okreslo-
nej inwestycji. To z kolei oddziatuje na poziom stabilnosci obrotu gospodar-
czego, a w dalszej konsekwencji — na stan calej gospodarki.

Z pewnoscia jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy jest brak dostepu wie-
rzycieli do informacji niezb¢dnych dla dokonania petnej i wiarygodnej oceny
stanu wyplacalnosci kontrahenta — potencjalnego dluznika’. Problemu tego
nie rozwiazuja rejestry informacji gromadzonych i udost¢pnianych przez biu-
ra informacji gospodarczej (dalej: BIG)*. Niestety praktyka dowodzi, ze naj-
wigksze szanse na zwrot niezaspokojonych naleznosci istnieja w ciagu trzech
pierwszych miesiecy liczonych od uprzednio ustalonego terminu spetnienia
$wiadczenia. Im pézniej podejmowane sg czynnoséci zmierzajace do egzeku-
¢ji dlugu, tym mniejsze szanse powodzenia wierzyciela. Z badan wynika, ze
komornicy sadowi, ktérzy egzekwuja stwierdzona tytulem wykonawczym na-
lezno$¢ po wielu miesiacach od jego wystawienia, odzyskuja jedynie ok. 20%
zgloszonych wierzytelno$ci’.

Majac powyzsze na uwadze, prawodawca zdecydowat si¢ znowelizowaé
przepisy kilku aktéw normatywnych w celu wzmocnienia praw i gwarancji
wierzycieli, zwlaszcza tych z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, m.in.
poprzez poszerzenie mozliwosci pozyskiwania informacji o zobowigzaniach
kontrahentéw — przy jednoczesnym poszanowaniu konstytucyjnych praw
i wolnosci potencjalnych diuznikéw.

Cel utworzenia Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze

oceng wiarygodnosci platniczej moga utatwiaé systemy wymiany informacji o zo-
bowiazaniach finansowych. Stuza one zmniejszeniu ryzyka kredytowania kontra-
henta, ktéry moze mie¢ problemy z wyplacalnoscia. Systemy te opieraja si¢ przede
wszystkim na mozliwosci sprawdzenia historii platniczej potencjalnego partnera
biznesowego i w ten sposéb pozwalaja na oceng ryzyka nieuzyskania zaptaty®.

> G. Sibiga, S. Szopa, Udostgpnienie informacji gospodarczej, MoP 2003, nr 16, s. 727-728.
W literaturze podnosi sig, ze obecnie w Polsce dziatalno$¢ prowadza trzy znaczace biura
informacji gospodarczej: Krajowy Rejestr Diugéw (KRD), Biuro Informacji Gospodarczej
InfoMonitor SA (BIG InfoMonitor) oraz Europejski Rejestr Informacji Finansowej (ERIF).
Zob. M. Wysocki, Wykorzystanie otwartych Zrédet informacji przez instytucje finansowej, [w:]
Bialy wywiad. Otwarte Zrédla informacji — wokdt teorii i praktyki, red. W. Filipkowski, W. Ma-
drzejowski Warszawa 2012, s. 75.

> Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 2—4.

Tbidem, s. 6.

=N
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Mimo to, w dotychczasowym systemie prawnym nie rozwiazano kom-
pleksowo problemu dostgpu wierzycieli do informacji na temat kondycji
finansowej podmiotéw gospodarczych, a zwlaszcza ich zaleglosci publicz-
noprawnych. Tytutem przykladu warto wskazaé, ze w funkcjonujacym na
podstawie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sado-
wym’, Rejestrze Dtuznikéw Niewyptacalnych (dalej: RDN) ujawniani sg tyl-
ko niektérzy dluznicy takich naleznosci®. Nadto trzeba pamigta¢, ze zglosze-
nie dtuznikéw do RDN jest sformalizowane, czasochtonne i uzaleznione od
uprzedniego przeprowadzenia postgpowania egzekucyjnego’.

Stosownym ograniczeniom podlegaja tez informacje udostgpniane przez
BIG, funkcjonujace na mocy ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udost¢pnia-
niu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych'. Rejestry
prowadzone przez BIG zawieraja jedynie informacje na temat zobowiazan
cywilnoprawnych i to wytacznie tych zgloszonych przez wierzycieli''.

Warto pamigtaé, ze uzyskiwanie informacji o dluznikach wpisanych do
RDN lub rejestru prowadzonego przez BIG jest sformalizowane i odptatne.
Z kolei zakres udostgpnianych danych ma charakter ograniczony'>.

Prawodawca dostrzegt potrzebe poszerzenia zakresu dostgpnych danych
o dtuznikach o informacje majace kluczowe znaczenie dla oceny wiarygodno-

7 Dz.U.z2016 r., poz. 687, ze zm.

Analizujac przepisy ustawy o KRS w aspekeie rejestru dtuznikéw niewyptacalnych, nalezy
pamigta¢ o Dziale 4 Rejestru, w ktérym umieszczane sg dane dotyczace objetych egzekucja
zaleglosci podatkowych i celnych, jak tez objetych egzekucja naleznosci, do ktérych poboru
obowiazany jest Zaktad Ubezpieczeni Spolecznych. Ma to miejsce w sytuacji, gdy dochodzo-
na nalezno$¢ nie zostala uiszczona w terminie 60 dni od daty wszczecia egzekucji. Nadto
w dziale tym odnotowywane s informacje umozliwiajace identyfikacje wierzyciela podmiotu
oraz jego wierzytelnos¢, jezeli posiada on tytut wykonawczy wystawiony przeciwko podmio-
towi i nie zostal zaspokojony w ciagu 30 dni od daty wezwania do uiszczenia naleznosci.
Rzeczone dane sa wpisywane na wniosek wierzyciela (np. Urzedéw Skarbowych, Urzedéw
Celnych, Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych), z tym zastrzezeniem, ze zgloszenie zalegtosci
celnych i podatkowych jest obowiazkowe (art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy o KRS). Godne uwagi
jest to, ze informacje ujawnione w rejestrze przedsigbiorcéw na podstawie art. 41 ustawy
o KRS nie sa objete domniemaniem zgodnosci wpisanych danych z rzeczywistym stanem
rzeczy. Wpisy te nie podlegaja réwniez obowiazkowi ogloszenia w Monitorze Sadowym i Go-
spodarczym. Szerzej zob. L. Ciulkin, Rejestr dtuznikéw niewyptacalnych, MoP 2001, nr 18,
5. 918-919.

Uzasadnienie rzadowego projekeu..., s. 6-7.

1 Dz.U.z2014 r, poz. 1015, ze zm.

Por. B. Binkowska-Artowicz, Przetwarzanie informacji o przedawnionych zobowigzaniach pie-
nigznych — wybrane uwagi, MoP 2017, nr 20, s. 1098; K. Sulima, Wywiad gospodarczy — jak
unikngc karuzeli podatkowej, MoPod 2017, nr 10, s. 16-17.

M. Klaus, Rejestracja podmiotéw w Krajowym Rejestrze Sqdowym — praktyczne wskazéwki, cz.
XXII: Rejestr dtuznikéw niewyptacalnych, MoP 2007, nr 11, s. 635; A. Mednis, Ochrona
danych osobowych a udostgpnianie informacji gospodarczych i wymiana danych gospodarczych —
wybrane zagadnienia, MoP 2013, nr 8, dodatek, s. 45-46.
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§ci platniczej i stanu wyplacalnosci kontrahenta, tj. o dane dotyczace zaleglo-
§ci o charakterze publicznoprawnym, i zdecydowat si¢ utworzy¢ RNP. Rejestr
ten bedzie prowadzony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo
inny organ wyznaczony przez ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych.
W RNP maja by¢ ujawniani zobowiazani, ktérzy nie wykonuja obowiazku
zaplaty naleznosci pienigznych, podlegajacych egzekucji administracyjnej,
keérych wierzycielami sa naczelnicy urzedéw skarbowych lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Tym samym w RNP beda mogly zosta¢ ujawnio-
ne podmioty zalegajace z platnosciami z tytutu zobowiazan podatkowych
i celnych, naleznosci pienigznych wynikajacych z ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy'?, jak réwniez grzywien natozonych w dro-
dze mandatu karnego w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia (art. 2 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'4)".

Do wprowadzania do RNP danych dotyczacych oznaczenia zobowigzane-
go i wierzyciela, wysokosci naleznosci pienigznej podlegajacej egzekucji wraz
z odsetkami oraz innych okoliczno$ci wskazanych w tresci art. 18§ 11 2
u.p.e.a., beda zobowigzani wierzyciele. Zasadniczo dane bedg wprowadzane
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest
RNP, dostgpnego na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego organ pro-
wadzacy Rejestr. Jedynie wierzyciele bedacy réwnoczesnie organami Krajowej
Administracji Skarbowej, beda w tym zakresie postugiwali si¢ systemem tele-
informatycznym, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 pazdzier-
nika 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej'.

Zgodnie z przepisem art. 18d § 6 u.p.e.a. w razie stwierdzenia niezgodno-
$ci danych, o ktérych mowa w art. 18b § 2 pket 1 ustawy, wprowadzonych do
rejestru, z danymi zawartymi w: rejestrze PESEL, Centralnej Ewidengji i In-
formacji o Dziatalnosci Gospodarczej lub rejestrze przedsigbiorcéw, rejestrze
stowarzyszeni, innych organizacji spofecznych i zawodowych, fundacji oraz
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w Krajowym Reje-
strze Sadowym, organ wyznaczony do prowadzenia RNP nie ujawni takich
danych i powiadomi wierzyciela, ktéry wprowadzit dane do rejestru o stwier-
dzonych niezgodnosciach.

¥ DzU.z2013 r., poz. 186, ze zm.

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (dalej:
u.p.e.a.), tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1201.

Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 7-8.

¢ Dz.U.z2016 r., poz. 1947.
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Dane ujawniane w Rejestrze

Jak zaznaczyt projektodawca, podstawa wszczecia procedury ujawniania in-
formacji o naleznosciach publicznoprawnych danego zobowiazanego w RNP
ma by¢ ,istnienie w obrocie prawnym podstawy do wystawienia tytutu wyko-
nawczego . W mysl przepisu art. 18b § 1 u.p.e.a. nalezno$¢ pieni¢zna moze
wynikaé:

* z dokumentu, o ktérym mowa w art. 3a § 1 u.p.c.a. (np. deklaracji po-
datkowej);

*  zdecyzji, postanowienia lub innego orzeczenia, ktére jest ostateczne;

*  z prawomocnego wyroku, postanowienia lub mandatu karnego wydane-
go na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy lub ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'7;

* z mandatu karnego wydanego w postgpowaniu w sprawach o wykro-
czenia;

*  bezposrednio z przepisu prawa.

Trzeba przy tym podkresli¢, ze w przypadku wniesienia skargi do sadu
administracyjnego na ostateczne orzeczenie, dane dotyczace naleznosci zobo-
wigzanego nie zostang wprowadzane do RNP do czasu zakoniczenia postgpo-
wania sadowoadministracyjnego prawomocnym orzeczeniem (art. 18d § 2
u.p.e.a.).

Zakres danych ujawnianych w RNP ma by¢ stosunkowo szeroki. Zgodnie
z przepisem art. 18b § 2 u.p.c.a. bedzie on obejmowat informacje dotyczace:

1.  zobowiazanego bedacego:

a) osoba fizyczna, obejmujace: imie i nazwisko; numer PESEL, jezeli zostat
nadany; datg urodzenia, jezeli nie zostal nadany numer PESEL;

b) osobg fizyczna prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, obejmujace: imie i na-
zwisko; firmg; numer PESEL, jezeli zostal nadany; numer NIP lub REGON;

c)  osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, obejmu-
jace: firme lub nazwe; numer NIP lub REGON;

d) nierezydentem w rozumieniu przepiséw Prawa dewizowego'®,

e) nierezydentem w rozumieniu przepiséw Prawa dewizowego bedacym osoba
fizyczna, obejmujace: imie i nazwisko; numer NIP albo kraj wydania i numer
paszportu lub numer identyfikacyjny nadany w innym kraju, w szczegdlnosci
numer podatkowy lub numer ubezpieczeniowy, jezeli nierezydent nie posiada
identyfikatora podatkowego; dat¢ urodzenia, jezeli nierezydent nie posiada
NIP, paszportu lub numeru identyfikacyjnego nadanego w innym kraju;

7 Dz.U.z2016 ., poz. 1137.
¥ Dz.U.z2002r., nr 141, poz. 1178.
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f)  nierezydentem w rozumieniu przepiséw Prawa dewizowego, bedacym osoba
fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, obejmujace: imi¢ i nazwisko,
firme lub nazwe, numer NIP albo kraj wydania i numer paszportu lub numer
identyfikacyjny nadany w innym kraju, w szczegélnosci numer podatkowy
lub numer ubezpieczeniowy, jezeli nierezydent nie posiada numeru identyfi-
katora podatkowego; date urodzenia albo adres miejsca prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, w tym adres gtéwnego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jezeli nierezydent nie posiada NIP, paszportu lub numeru iden-
tyfikacyjnego nadanego w innym kraju;

g) nierezydentem w rozumieniu przepiséw Prawa dewizowego, bedacym oso-
ba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, obejmuja-
ce: firmg lub nazwe, numer NIP albo numer identyfikacyjny nadany w in-
nym kraju, w szczegélnosci numer podatkowy, jezeli nierezydent nie posiada
numeru identyfikatora podatkowego; adres siedziby, jezeli nierezydent nie
posiada NIP lub numeru identyfikacyjnego nadanego w innym kraju;

2. oznaczenia wierzyciela;

3. wysokosci naleznosci pieni¢znej i odsetek z tytutu niezaptacenia jej w ter-
minie, jezeli pobiera si¢ odsetki, wraz z rodzajem i podstawa prawna tej
naleznosci;

4.  informagji okreslonych wart. 18f§ 112 [...].

Zgodnie z art. 18f § 1 pke 1-9 u.p.e.a. wierzyciel wprowadza do reje-
stru znane mu informacje dotyczace: odroczenia terminu zaptaty naleznosci
pienigznej lub rozlozenia jej na raty; wszczgcia postgpowania upadtoscio-
wego lub restrukturyzacyjnego; wstrzymania wykonania ostatecznej decy-
zji, postanowienia lub innego orzeczenia, o ktérym mowa w art. 18b § 1
pkt 2 u.p.e.a; wszczgcia postgpowania administracyjnego, postgpowania
podatkowego albo postgpowania sadowoadministracyjnego, jezeli wszczg-
cie nastapito po ujawnieniu danych, o ktérych mowa w art. 18b § 2 u.p.e-
.a.; wszezgcia postgpowania w trybie nadzwyczajnym w sprawie ostateczne;j
decyzji, postanowienia lub innego orzeczenia, o ktérych mowa w art. 18b
§ 1 pkt 2 u.p.e.a.; wniesienia sprzeciwu w trybie art. 18i u.p.e.a.; umorzenia
postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 § 2 ustawy, w przypad-
ku gdy nie uptyneto 5 lat od dnia, w ktérym postanowienie o umorzeniu
tego postgpowania stalo si¢ ostateczne; $mierci lub ustania bytu prawnego
zobowiazanego. Zgodnie z art. 18f § 2 wierzyciel wprowadza réwniez do
RNP znane mu informacje dotyczace ustania okolicznosci, o ktérych mowa
wart. 18f§ 1 pkt 1-9 u.p.c.a.

Celem zapewnienia osobom korzystajacym z RNP aktualnych danych
o podmiotach zobowiazanych, ustawodawca natozyt na wierzycieli obowiazek
wprowadzenia ex officio do systemu teleinformatycznego, w ktérym prowa-
dzony jest Rejestr, zmiany danych albo dokonania ich wykre$lenia niezwlocz-
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nie, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia powzigcia przez nich informacji
o okolicznosci uzasadniajacej zmiang lub wykreslenie (art. 18g u.p.e.a.).

Podstawa zmiany danych ujawnionych w RNP moze by¢ przykladowo
zmiana danych podmiotu zobowiazanego lub zmiana wysokosci ujawnionych
naleznosci pieni¢znych, wstrzymanie wykonania orzeczenia okreslajacego lub
ustalajacego nalezno$¢ pieni¢zna, wniesienie sprzeciwu badz ogloszenie upa-
dtosci dtuznika.

Z kolei wykre$lenie danych z Rejestru nastapi, co do zasady, dopiero
w przypadku, gdy obowiazek zaplaty naleznosci pienig¢znej catkowicie wyga-
$nie. Dodatkowo, wierzyciel bedzie zobligowany do usunigcia z RNP danych,
o ktérych mowa w art. 18b § 2 u.p.e.a., w sytuacji, gdy: wierzycielem nie jest
podmiot, o ktérym mowa we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 18b § 1,
lub nie sa spetnione warunki okreslone w art. 18b § 1, art. 18¢ § 1 lub 3 lub
art. 18d § 4 ustawy; utraci wykonalno$¢ wyrok, postanowienie albo mandat,
z ktérego wynika ujawniona nalezno$¢ pieni¢zna; zostanie ustalony nastgpca
prawny zobowiazanego, ktéry zmart albo ktérego byt prawny ustal; zostanie
uwzgledniony w catosci sprzeciw zobowiazanego (art. 18h u.p.e.a.).

Ochrona zobowigzanego

Realizujac okreslone cele ustawodawcze, przy uwzglednieniu wolnosci i praw
gwarantowanych Konstytucja RP, ustawodawca przewidzial mechanizmy stu-
zace ochronie potencjalnych dluznikéw. W pierwszej kolejnosci zapropono-
wat, aby w RNP ujawniani byli zobowiazani posiadajacy zaleglosci pieni¢zne,
opiewajace wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia ich w terminie na taczna
kwote co najmniej 5000 zt (art. 18e u.p.c.a.).

Dodatkowo zabezpieczeniem intereséw zobowiazanego ma by¢ ustawo-
wy obowiazek zawiadomienia go, przed przekazaniem informacji o danym
zobowiazanym do RNP, o zagrozeniu ujawnieniem w tym rejestrze (art. 18c
§ 1 u.p.e.a.). Zawiadomienie takie bedzie mogto by¢ dor¢czane razem z upo-
mnieniem, o ktérym mowa w art. 15 § 1 u.p.e.a. (tj. pisemnym upomnie-
niem, zawierajacym wezwanie do wykonania obowiazku, z réwnoczesnym
zagrozeniem skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego)®.

19 Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 12-13.

2 Judykatura podkresla, ze ,celem instytucji upomnienia przedegzekucyjnego uregulowanego
w przepisie art. 15 u.p.e.a. jest sklonienie zobowiazanego do dobrowolnego wykonania okre-
$lonego obowiazku i tym samym niedoprowadzenie do wszczecia postgpowania. Zauwazy¢
przy tym nalezy, ze przepis § 1 art. 15 u.p.e.a. pelni podobna rol¢ do art. 11 k.p.a. i ma na
celu wyjasnienie przyczyn podjetych dziatar, ktére w efekcie maja sktoni¢ do dobrowolnego,

a nie przymusowego wykonania obowiazku” (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 17 wrzesnia
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Postgpowanie takie, na dotychczasowych zasadach, bedzie mogto by¢ sku-
tecznie wszczgte po uplywie 7 dni od dnia dorgczenia rzeczonego upomnie-
nia®!, natomiast ujawnienie dtuznika w RNP bedzie moglo nastapi¢ dopiero
po uplywie 30 dni od dnia dorgczenia mu zawiadomienia o zagrozeniu wpi-
sem (§ 3 przepisu). Opisana procedura nie bedzie miata zastosowania jedynie
w przypadku, gdy wysokos§¢ naleznosci publicznoprawnej wraz z odsetkami
z tytulu niezaptacenia jej w terminie bedzie nizsza niz czterokrotna wysokos¢
kosztéw upomnienia, o ktérym mowa w art. 15§ 1 u.p.e.a.”.

Prawodawca przewidziat réwniez $rodek aktywnej ochrony prawnej zobo-
wiazanego w postaci sprzeciwu (art. 18i § 1 ustawy). Srodek ten moze doty-
czy¢ dwéch etapdw postgpowania zwiazanego z ujawnianiem danych w RNP,
tj. moze by¢ wniesiony:

—  w sprawie zagrozenia ujawnieniem w Rejestrze;
—  wsprawie wprowadzenia danych, o ktérych mowa wart. 18b § 2 u.p.e.a.,
do systemu teleinformatycznego, w ktérym jest prowadzony Rejestr.

Z uwagi na powyzsze, prawo whiesienia sprzeciwu bedzie przystugiwato
zobowiazanemu odpowiednio od dnia dor¢czenia mu zawiadomienia, o kté-
rym mowa w art. 18¢ § 1 u.p.e.a., albo od dnia wprowadzenia do RNP
danych, o ktérych mowa w art. 18b § 2 ustawy, bez tego zawiadomienia.
Sprzeciw zawsze wnosi si¢ do wierzyciela, ktéry wprowadzit dane do Rejestru.

W ustawie nie okreslono natomiast terminu ad guem do wniesienia sprze-
ciwu. Zasadna wydaje si¢ wigc mozliwos¢ kwestionowania celowosci ujaw-
nienia zobowiazanego lub danych zawartych w Rejestrze jeszcze przed ich
ujawnieniem, a po dorgczeniu zobowigzanemu zawiadomienia — przez caly
okres, w ktérym dane o zobowiazanym beda tam umieszczone. Co istotne,
w sprzeciwie wnoszonym w sprawie zagrozenia ujawnieniem w RNP zobo-
wigzany bedzie mégt kwestionowad jedynie istnienie naleznosci pienigznej
lub jej wysokosé®.

Zgodnie z trescig art. 181 § 4 u.p.e.a. w sprzeciwie nalezy okresli¢ zadanie
oraz wskaza¢ okolicznosci i dowody uzasadniajace sprzeciw.

2015 r., IT SA/Bk 313/15, Lex nr 1940799). Warto tez odnotowat, ze nie jest dopuszczalna
skarga do sadu administracyjnego na rzeczone upomnienie. Brak lub wadliwo$¢ upomnienia
moze by¢ natomiast podstawg do wniesienia zarzutu na podstawie art. 33 § 1 pkt 7 u.p.c.a.,
jezeli upomnienie bylo obligatoryjne (postanowienie NSA z dnia 16 wrze$nia 2010 r., II FSK
1608/10, Lex nr 742299).
2 Zob. uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z dnia 22 marca 2017 r., II SA/Wa 1776/16,
Lex nr 2294947; por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2016 r., III SA/Wa 2876/15,
Lex nr 2137770.
Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 11.

2 Ibidem, s. 13.

22



Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych 25

Watpliwosci moze budzi¢ fake, ze sprzeciw bedzie kazdorazowo rozpatry-
wat i wydawat stosowne postanowienie wierzyciel, ktérego taki srodek odwo-
tawczy dotyczy. Orzeczenie to bedzie jednak zaskarzalne w drodze zazalenia
wnoszonego do organu odwolawczego, za posrednictwem wierzyciela, ktéry
wydat zaskarzone postanowienie. Do post¢powania w sprawie sprzeciwu beda
mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego®. Z kolei na ostateczne postanowienie w spra-
wie wniesionego sprzeciwu zobowiazanemu bedzie przystugiwata skarga do
sadu administracyjnego (art. 18i § 13 i 14 u.p.c.a.).

Warto zaznaczy¢, ze samo wniesienie sprzeciwu nie bedzie powodowa-
to wykreslenia zobowiazanego z RNP, a okolicznos$¢ ta bedzie ujawniana
w Rejestrze w formie odpowiedniej wzmianki (art. 18f § 1 pkt 8 u.p.c.a.).
Whiesienie sprzeciwu pozostanie tez bez wplywu na wszczecie lub prowa-
dzenie egzekucji administracyjnej w zakresie naleznosci pieni¢znych ujaw-
nionych w RNP (art. 181 § 11 u.p.e.a.). W przypadku gdy sprzeciw bedzie
uzasadniony, wierzyciel, uwzgledniwszy go, bedzie obowiazany do wprowa-
dzenia do systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest Rejestr,
odpowiednich zmian albo do wykreslenia danych we wlasciwym zakresie

(art. 181 § 10).

Udostepnianie danych z Rejestru

Prawodawca przewidziat az trzy drogi udost¢pniania informacji z RNP. Pierw-
sza stanowia zasady ogdlne, dotyczace ogétu podmiotéw zainteresowanych
i 0s6b zobowiazanych, ktére zostaly ujawnione w Rejestrze. Druga opcja jest
tzw. ulatwiony dost¢p do danych rejestrowych, a trzecia — dostgp do Rejestru
organéw Krajowej Administracji Skarbowe;.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze

sposdb i tryb korzystania z RNP przez zobowiazanego, podmiot zainteresowany
oraz podmioty, ktére uzyskaja ulatwiony dostgp do RNE w tym uzyskania z reje-
stru danych, oraz tryb i sposéb wprowadzania danych do rejestru, a takze formaty
danych wymagane przy wprowadzaniu danych okresli minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informa-
tyzacji, w drodze rozporzadzenia®.

Z zasad ogdlnych wynika, ze udost¢pnienie podmiotom zainteresowanym
i zobowigzanym informacji zawartych w RNP odbywac¢ si¢ bedzie za posred-

2 Dz.U.z2016 1., poz. 23, ze zm.

»  Uzasadnienie rzadowego projekru.. ., s. 14.
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nictwem portalu podatkowego®. Dane rejestrowe zostang udostgpniane do-
piero po uwierzytelnieniu w sposéb, o ktérym mowa w tresci art. 3f § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa”. Powotany prze-
pis reguluje zasady identyfikacji, czyli rozpoznawania uzytkownika portalu
po przypisanych tylko do niego cechach. Uzytkownikiem portalu moga by¢
podatnicy, platnicy, inkasenci, ich nastgpcy prawni oraz osoby trzecie, za$ ich
identyfikacja powiazana jest z uwierzytelnianiem, czyli procesem weryfikacji
tozsamosci osoby, od ktdrej pochodzi zadanie ustugi (skorzystania z portalu),
polegajacym na automatycznym sprawdzeniu, czy uzytkownik rzeczywiscie
jest tym, za kogo si¢ podaje®.

Korzystanie z RNP za posrednictwem portalu podatkowego, cho¢ sforma-
lizowane, wydaje si¢ o tyle korzystne, ze umozliwi nie tylko zidentyfikowanie
podmiotu, ktéry uzyskal informacje z Rejestru, ale tez ustalenie daty, w kté-
rej udostepnienie takich danych nastapito.

Warto podkresli¢, ze w stosunku do zobowiazanych oséb fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej, w tym nierezydentéw w rozumie-
niu przepiséw Prawa dewizowego, przewidziano szczeg6lny tryb ujawniania
danych o ich zaleglo$ciach, majacy zapewni¢ im ochrong praw osobistych,
analogicznie do rozwiazani przyjetych w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodar-

26

Identyfikacja na portalu podatkowym opiera si¢ na danych weryfikowanych za pomoca kwa-
lifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego albo profilu zaufanego ePUAP w rozumie-
niu art. 3 pke 15 ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 570; dalej: u.i.d.p). Weryfikacja tozsamosci na
portalu podatkowym bazuje wigc na dwéch rodzajach identyfikatoréw. Zgodnie z trescia
art. 3 pkt 14 rozporzadzenia eIDAS kwalifikowany certyfikat podpisu elektronicznego ozna-
cza certyfikat podpisu elektronicznego, ktdry jest wydawany przez kwalifikowanego dostawce
ustug zaufania i spetnia wymogi okreslone w zataczniku I. Z kolei w mysl art. 3 pket 14
w.i.d.p. profil zaufany ePUAP to ,zestaw informacji identyfikujacych i opisujacych podmiot
lub osobg bedaca uzytkownikiem konta na ePUAP, ktéry zostal w wiarygodny sposéb po-
twierdzony przez organ podmiotu okreslonego w art. 2”7 tej ustawy, czyli przez tzw. pod-
miot publiczny. Godne odnotowania jest, ze zgodnie z nowym brzmieniem art. 20a ust. 1
w.i.d.p., nadanym na podstawie art. 96 pkt 4 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1579), ,uwierzytelnienie
uzytkownikéw systemu teleinformatycznego korzystajacych z ustug online udostgpnianych
przez podmioty okreslone w art. 2 wymaga: 1) uzycia notyfikowanego $rodka identyfikacji
elektronicznej, adekwatnie do poziomu bezpieczerstwa wymaganego dla ustug $wiadczonych
w ramach tych systeméw; lub 2) profilu zaufanego ePUAP; lub 3) danych weryfikowanych
za pomoca kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego” (R. Dowgier, P. Pietrasz,
M. Poptawski, S. Presnarowicz, W. Stachurski, K. Teszner, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
red. L. Etel, Lex/el. 2017, nb. 2).

¥ Dz.U.z2015 r., poz. 613, ze zm.

#  G. Szpor, [w:] G. Szpor, C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji podmiotéw
realizujqcych zadania publiczne. Komentarz, Warszawa 2015, s. 215.
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czych®. Oznacza to, ze generalnie podmiot zainteresowany uzyska dostep
do informacji zawartych w RNP o takim zobowiazanym, jezeli oswiadczy, ze
posiada pisemne upowaznienie zobowigzanego. Nadto, takie upowaznienie
bedzie wazne nie dtuzej niz 60 dni od dnia jego udzielenia®.

Zasadniczo podmiotom zainteresowanym beda udostepniane dane, o kté-
rych mowa w art. 18b § 2 u.p.e.a., z tym zastrzezeniem, ze takie dane jak:
numer PESEL lub data urodzenia osoby fizycznej, numery PESEL, NIP lub
REGON osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, numer NIP,
inny numer identyfikacyjny lub data urodzenia nierezydenta zostang udo-
stepnione tylko wtedy, gdy beda stanowily przyjete kryterium wyszukiwania
zobowiazanego w Rejestrze. Takie rozwiazanie jest efektem dazenia do zapew-
nienie ochrony danych osobowych podmiotéw zobowiazanych.

Jesli chodzi o dane udostgpniane z RNP zobowiazanemu, to przede
wszystkim beda one obejmowaty wysokos¢ naleznosci pienigznej wraz od-
setkami z tytutu niezaplacenia jej w terminie, rodzaj i podstawe prawna na-
leznodci oraz dane wierzyciela, ktéry wprowadzit informacje o tej nalezno-
$ci do systemu teleinformatycznego. Dodatkowo zobowiazany bedzie miat
mozliwo$¢ uzyskania bezplatnej informacji o podmiotach, ktére wystapity
o udostgpnienie danych o jego zaleglosciach publicznoprawnych z RNDP,
oraz o dacie, w ktérej z takim wnioskiem wystapity. Wyjatek stanowi¢ beda
podmioty korzystajace z utatwionego sposobu wyszukiwania w RNP, o kt6-
rym mowa w art. 180 § 1 u.p.e.a.’® Nie dotyczy to jednak BIG i instytucji*”

¥ Dz.U.z2014 1., poz. 1015, ze zm.
% Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 15.

U Thidem.

3 Chodzi tu o instytucje tworzone przez banki wspélnie z bankowymi izbami gospodarczy-

mi, upowaznione do gromadzenia, przetwarzania i udostgpniania: 1) bankom — informacji
stanowigcych tajemnice bankowa w zakresie, w jakim informacje te sa potrzebne w zwiaz-
ku z wykonywaniem czynnosci bankowych oraz w zwiazku ze stosowaniem metod we-
wnetrznych oraz innych metod i modeli, o ktdrych mowa w czgéci trzeciej rozporzadzenia
nr 575/2013; 2) innym instytucjom ustawowo upowaznionym do udzielania kredytéw —
informacji stanowiacych tajemnicg bankowa w zakresie, w jakim informacje te sa niezb¢dne
w zwiazku z udzielaniem kredytéw, pozyczek pieni¢znych, gwarancji bankowych i poreczen;
3) instytucjom kredytowym — informacji stanowiacych tajemnice bankowa w zakresie nie-
zbednym do oceny zdolnosci kredytowej konsumenta, o ktérej mowa w art. 9 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim; 4) instytucjom pozyczkowym i podmiotom,
o ktérych mowa w art. 59d ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim — na
zasadzie wzajemnosci, informacji stanowiacych odpowiednio tajemnicg bankowa oraz infor-
macje udostgpnione przez instytucje pozyczkowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 59d
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, w zakresie niezb¢dnym do oceny
zdolnosci kredytowej konsumenta, o ktérej mowa w art. 9 tej ustawy, i analizy ryzyka kredy-
towego.
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utworzonych na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe®.

Pozyskiwanie informacji o dtuznikach z Rejestru ma by¢ catkowicie bez-
platne (art. 18m u.p.e.a.). Wydruki tresci wyswietlonych w ramach dostgpu
do RNP nie beda mialy mocy dokumentéw urzgdowych. Warto tez nad-
mieni¢, ze RNP nie bedzie podlegat udostgpnieniu w trybie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej. Nadto wytaczono
przepisy o tajemnicy skarbowej w zakresie danych zawartych w Rejestrze
(art. 18s u.p.e.a.).

Inng mozliwo$¢ udostgpniania danych z Rejestru stwarza tzw. utatwiony
dostep do RNP. Chodzi tu o sposéb wyszukiwania, ktéry obejmuje wig-
cej niz jednego zobowiazanego. O dostep taki beda mogly staraé si¢ wy-
tacznie te podmioty, ktére wykaza, ze taki dostgp do danych w Rejestrze
bedzie niezbedny do realizacji ich ustawowych zadan albo uzasadniony
wykonywaniem konkretnego uprawnienia ustawowego. W swietle art. 180
§ 2 u.p.e.a. mozliwos¢ korzystania z tego rozwiazania przyznano: wierzycie-
lom w rozumieniu u.p.e.a., sadowym i administracyjnym organom egzeku-
cyjnym, sagdom, organom prokuratury, Szefowi Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, a takze BIG i instytucjom utworzonym na podstawie art. 105
ust. 4 Prawa bankowego.

Uzyskanie tzw. ulatwionego dost¢pu uzaleznione bedzie od uzyskania
uprzedniej, jednorazowej zgody organu wyznaczonego do prowadzenia RNP.
Zgoda taka zostanie udzielona na wniosek zlozony przez podmiot legitymo-
wany. Udzielenie zgody bedzie wymagato wykazania dwéch atrybutéw:

* posiadania urzadzenia umozliwiajacego odnotowanie w systemie, kto
i kiedy uzyskat dane, o ktérych mowa w art. 18b § 2 u.p.c.a.;

*  posiadania zabezpieczeri technicznych i organizacyjnych uniemozliwia-
jacych wykorzystanie danych niezgodnie z celem ich uzyskania (art. 180
§ 3 u.p.ea).

Trzecia droga udostgpniania danych z RNP zostata zastrzezona dla orga-
néw Krajowej Administracji Skarbowej, w zakresie niezbednym do wykony-
wania ich ustawowych zadan i korzystania z uprawnieni okreslonych w roz-
dziale 1a dziatu I u.p.e.a.* W tym przypadku dostep do informacji z Rejestru
bedzie odbywat si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o kté-
rym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej®.

% Dz.U.z2015 ., poz. 128, ze zm.; zob. tez wyrok NSA z dnia 10 listopada 2015 r., I OSK
1318/14, Lex nr 1989824.
Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 19.

¥ Dz.U.z2016 r., poz. 1947.
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Odpowiedzialnos¢ karna

Ustawodawca zdecydowat si¢ kompleksowo uregulowaé kwestie zwiazane
z korzystaniem z danych z RNP. W tym celu opisal w u.p.e.a. konkretne
zachowania, ktére obwarowat sankcjami o charakterze karno-materialnym.

W celu zapobiezenia postugiwania si¢ w obrocie nieaktualnymi informa-
cjami zobowiazano podmioty uzyskujace dane z Rejestru do przechowywania
ich przez okres nie dtuzszy niz 90 dni od daty ich uzyskania. Za naruszenie
zakazu, o jakim mowa w tresci art. 18q § 1 u.p.e.a., przewidziano grzywe
w wysokosci do 30 000 ztotych (art. 168g u.p.c.a.).

Do ustawy wprowadzono tez zakaz ujawniania danych uzyskanych z RNP
osobom trzecim, z tym zastrzezeniem, ze w przypadku BIG i instytucji utwo-
rzonych na podstawie art. 105 ust. 4 Prawa bankowego zakaz ten nie obejmu-
je ujawniania danych podmiotom, na rzecz ktdrych dane te zostaly wyszuka-
ne (np. klientom BIG).

Odpowiedzialnoscig karng zagrozono takze wystgpowanie o udostgpnie-
nie danych z RNP bez wymaganego przepisami u.p.e.a. upowaznienia — jest
to konsekwencja obowiazywania przepisu art. 18l u.p.e.a., uzalezniajacego
mozliwo$¢ udostgpnienia danych z Rejestru dotyczacych osoby fizycznej nie-
prowadzacej dziatalnosci gospodarczej od posiadania waznego, pisemnego
upowaznienia takiej osoby. Podmiot zainteresowany sktada w tym zakresie
o$wiadczenie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Wprowadzo-
na sankcja karna ma eliminowa¢ ryzyko sktadania falszywych oswiadczert

w tej materii®.

Podsumowanie

Osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza niemal codziennie narazaja sig
na ryzyko spotkania na swej drodze nierzetelnego kontrahenta. Rolg ustawo-
dawcy jest stworzenie takich warunkéw funkcjonowania obrotu gospodar-
czego i wprowadzenie takich mechanizméw prawnych, kedre to ryzyko beda
w stanie zminimalizowaé.

W zatozeniu prawodawcy jednym z takich instrumentéw ma by¢ whasnie
Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych. Na pytanie o to, czy nowa ewidencja
dtuznikéw skutecznie zrealizuje postawione przed nig cele, z pewnoscia od-
powie praktyka. Czas pokaze, czy RNP spetni funkeje antidotum na réznego
rodzaju przejawy nierzetelnoéci partneréw biznesowych, czy tez moze jego
znaczenie — z uwagi na ograniczony zakres danych ujawnianych w Rejestrze
— bedzie znikome.

3% Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 19-20.
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Odstepujac od oceny przyjetych przez ustawodawce rozwiazan legisla-
cyjnych dotyczacych omawianego zagadnienia, nalezy pozytywnie odnies¢
si¢ do samego pomystu nowelizacji zmierzajacej w kierunku poszerzenia
dostgpu wierzycieli do informacji na temat sytuacji finansowej potencjal-
nego kontrahenta.

Wydaje si¢ jednak, ze wprowadzanie tego rodzaju instrumentéw praw-
nych winno by¢ poprzedzone wnikliwa analiza obecnego stanu rzeczy oraz
przeprowadzeniem na tym tle szerokiej dyskusji merytorycznej z udzialem
nie tylko teoretykéw i praktykéw prawa, ale réwniez przedstawicieli pod-
miotéw najbardziej zainteresowanych tym problemem, czyli obecnych i przy-
sztych wierzycieli.

Abstract
The Register of Public Liabilities

At the beginning of 2018 in Poland the additional list of debtors is to come into force
— The Register of Public Liabilities. The new Register carried on by the Head of the Na-
tional Fiscal Administration is supposed to be the public institution and it is declared to
be free of charge. The Register is thought to reveal the obligated who do not execute the
obligation of payment which is under the administrative execution. The creditors of the
mentioned obligated are the Heads of the Tax Offices and regional or local authorities.
The main aim of the Register is to improve exacting receivables from natural persons as
well as from legal persons.

Key words: register, a debtor, a creditor, liability

Streszczenie
Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych

Z poczatkiem 2018 r. w Polsce wprowadzona zostanie dodatkowa lista dtuznikéw —
Rejestr Naleznosci Publicznoprawnych. Ma on by¢ instytucjg publiczng i catkowicie
darmowa, prowadzona przez szefa Krajowej Administracji Skarbowej. W Rejestrze maja
by¢ ujawniani zobowiazani niewykonujacy obowiazku zaplaty naleznosci pieni¢znych
podlegajacych egzekucji administracyjnej, ktérych wierzycielami sa naczelnicy urze-
déw skarbowych lub jednostki samorzadu terytorialnego. Gtéwnym celem Rejestru
jest usprawnienie $ciagania zobowigzan, zaréwno od oséb fizycznych, jak i prawnych.
Stowa kluczowe: rejestr, duznik, wierzyciel, nalezno$¢ publicznoprawna
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dr, adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego;
sedzia Sadu Rejonowego w Rzeszowie, kierownik Sekeji ds. Restrukturyzacyjnych
i Upadtosciowych; cztonek Sekeji Prawa Upadiosciowego Instytutu Allerhanda

Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadtosci
jako instytucja utatwiajgca dochodzenie roszczen
w postepowaniu restrukturyzacyjnym i upadtosciowym

Wprowadzenie

Instytucja Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci (dalej: Rejestr)
zostata wprowadzona do systemu prawnego ustawa z dnia 15 maja 2015 r.
— Prawo restrukturyzacyjne (dalej: pr. rest.)'. Jednakze w rzeczywistym ob-
rocie prawnym jeszcze nie funkcjonuje. Wejscie w zycie art. 5 pr. rest., kté-
ry reguluje instytucj¢ Rejestru, zostalo odroczone do dnia 1 lutego 2018 r.
(art. 456 pr. rest.). Wydaje sig, ze i ten termin nie zostanie dotrzymany.
Obecnie trwaja prace legislacyjne nad ustawa o Krajowym Rejestrze Zadtu-
zonych, ktéry ma zastapi¢ Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadtosci?.
Projektowana ustawa wprowadza szereg zmian w przepisach Prawa upadto-
$ciowego i Prawa restrukturyzacyjnego w zakresie dostosowania rozwiazarn
prawnych do planowanego systemu teleinformatycznego, w ktérym prowa-
dzony ma by¢ omawiany Rejestr. Prace nad nowelizacja wspomnianych ustaw
oraz nad utworzeniem systemu teleinformatycznego obstugujacego Rejestr
powoduja, ze wejscie w zycie art. 5 pr. rest. zostanie najpewniej odsuniete
o kolejne miesiace. Niewatpliwie jednak zaréwno istniejace przepisy doty-
czace funkcjonowania przysztego Rejestru, jak i projektowane zmiany zna-
czenie ulatwia wierzycielom uczestnictwo w postgpowaniu upadtosciowym

' DzU.z2015 r., poz. 978.

Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/
wykaz/r6544791204,Projekt-ustawy-o-Krajowym-Rejestrze-Zadluzonych-oraz-o-zmianie-
niektorych-innych.html [dostgp: 21.12.2017].
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i restrukturyzacyjnym. Niniejsze opracowanie przybliza zatozenia i rozwiaza-
nia stanowiace fundament Rejestru.

Obwieszczenia dokonywane w Rejestrze

W Rejestrze maja by¢ dokonywane obwieszczenia i zamieszczenia postano-
wieni, zarzadzenn i dokumentéw wydanych w toku postgpowania upadto-
$ciowego i restrukturyzacyjnego’. Zgodnie z art. 221 ust. 1 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe (dalej: pr. up.)?, w przypadkach
przewidzianych w ustawie obwieszczenn dokonuje si¢ w Rejestrze. Zgodnie
za$ z art. 219 ust. la pr. up., wszystkie postanowienia i zarzadzenia wyda-
ne w postgpowaniu upadlodciowym zamieszcza si¢ w Rejestrze. Analogicznie
obwieszczen i zamieszczent w Rejestrze dokonuje si¢ w postgpowaniu restruk-
turyzacyjnym na podstawie odpowiednio art. 199 ust. 1 i art. 197 ust. 3 pr.
rest. Warto tutaj zwréci¢ uwagg, ze ustawodawca rozréznia pojecie obwiesz-
czenia i zamieszczenia w Rejestrze. Instytucje te — co zostanie przedstawione
w niniejszym artykule — odnosza si¢ niekiedy do réznych postanowien, zarza-
dzeri i dokumentéw i wywoluja odmienne skutki prawne. Do czasu wejécia
w zycie przepiséw o Rejestrze zasady dokonywania obwieszczen i zamieszczenri
postanowienn wydawanych w toku postgpowania upadlosciowego i restruk-
turyzacyjnego oraz skfadania do Rejestru dokumentéw reguluje art. 455 pr.
rest. Zgodnie z brzmieniem art. 455 pr. rest., do dnia utworzenia Rejestru
obwieszczent dokonuje si¢ w Monitorze Sadowym i Gospodarczym (dalej:
MSiG). Trzeba zaznaczy¢, ze postanowienia wydane w postgpowaniu upadto-
$ciowym wobec 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
obwieszczane sa w MSIG bezptatnie. Natomiast zarzadzenia i dokumenty,
ktére powinny by¢ zamieszczone w Rejestrze, do dnia utworzenia Rejestru
wyklada si¢ w sekretariacie sadu, o czym nalezy uczyni¢ wzmianke na sen-
tencji postanowienia z zaznaczeniem daty wylozenia. Jezeli ustawa uzaleznia
uplyw terminu procesowego od dnia zamieszczenia postanowienia, zarzadze-
nia lub dokumentu w Rejestrze, to do dnia utworzenia Rejestru termin ten
biegnie od dnia wylozenia w sekretariacie sadu’. Nalezy zwréci¢ takze uwagg,
ze w okresie przej$ciowym pisma i dokumenty skfada si¢ do akt sprawy w po-
staci papierowej, mimo ze ustawa przewiduje, ze dane pisma lub dokumenty

3

A. Hrycaj, [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Wi-
tosz, Warszawa 2016, s. 415 (System Prawa Handlowego, t. 6).

Dz.U. 22003 r., nr 60, poz. 535. Tytut ustawy zmienia nazwe z Prawa upadlosciowego i na-
prawczego na Prawo upadtosciowe zgodnie z art. 428 pkt 1 pr. rest.

P. Zimmerman, Prawo upadfos’ciowe, prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016,

s. 466.



Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadtosci jako instytucja... 33

sktada si¢ albo mozna ztozy¢ w postaci elektronicznej. Powyzszy przepis od-
grywa doniosta role, bo jak zostanie wykazane w dalszej czgsci artykutu, od
dnia dokonania obwieszczeni lub zamieszczert w Rejestrze rozpoczynaja swoj
bieg terminy, w ktérych nalezy podjaé istotne czynnosci procesowe i faktycz-
ne zaréwno w postgpowaniu restrukturyzacyjnym, jak i upadfosciowym.
Obecnie dla uczestnikéw® omawianych postgpowan, a w szczeg6lnosci
wierzycieli dochodzacych w tych postgpowaniach swych roszczen niezwykle
istotne jest biezace monitorowanie obwieszczen ukazujacych si¢ w MSIiG. Jak
wynika bowiem z art. 220 ust. 1 pr. up. oraz art. 198 ust. 1 pr. rest., po-
stanowieri dotyczacych ogétu wierzycieli nie dorecza si¢ wierzycielom’. Sa
to np. postanowienia dotyczace zatwierdzenia listy wierzytelnosci lub spisu
wierzytelnosci, sprostowania lub uzupelnienia planéw podziatu funduszéw
masy upadlosci, zatwierdzenie sprawozdari syndyka masy upadtosci lub za-
rzadcy, wylaczenia z masy upadtosci czy w konicu postanowienia w przedmio-
cie umorzenia lub zakofczenia postgpowania upadlosciowego lub restruk-
turyzacyjnego. W takich przypadkach wierzyciele dowiaduja si¢ o wydanym
przez sedziego komisarza lub sad upadtosciowy rozstrzygnigciu w drodze ob-
wieszczenia w MSiG lub wylozenia postanowienia w sekretariacie. Dla tych
wierzycieli, zgodnie z art. 224 ust. 1 i 2 pr. up. oraz art. 201 ust. 1 i 2 pr.
rest., w zw. z art. 455 pr. rest., poczatek biegu terminu do wniesienia zazalenia
rozpoczyna si¢ od dnia obwieszczenia postanowienia w MSiG lub dnia wyto-
zenia w sekretariacie. Wejscie w zycie przepiséw o Rejestrze i rozpoczecie jego
funkcjonowania spowoduje, ze wierzyciele beda mogli z Rejestru dowiadywaé
si¢ 0 wszelkich rozstrzygnigciach sgdziego-komisarza i sadu upadtosciowego
zapadajacych w poszczegdlnych postgpowaniach. Jezeli na dane postanowie-
nie przystugiwaé bedzie zazalenie, to bieg terminu liczony bedzie od zamiesz-
czenia lub obwieszczenia postanowienia w Rejestrze. Podobnie zamieszczeniu
w Rejestrze podlegat bedzie m.in. plan podziatu funduszéw masy upadtosci,
do ktérego mozna wnie$¢ zarzuty. Termin do wniesienia zarzutéw, ktéry wy-
nosi dwa tygodnie, liczony bedzie od obwieszczenia planu w Rejestrze. Takze
lista wierzytelno$ci sporzadzona w postgpowaniu upadlosciowym podlegaé
bedzie zamieszczeniu w Rejestrze, a o dacie jej ztozenia bedzie si¢ obwieszczaé
réwniez w Rejestrze (art. 255 pr. up.). Do listy wierzytelno$ci uczestnikom

¢ Uczestnikami postgpowania upadtosciowego sa: upadly, czyli osoba wobec ktérej wydano

postanowienie o ogloszeniu upadtosci (art. 185 ust. 1 pr. up.), oraz wierzyciele. Wierzycielem
w rozumieniu pr. up. jest kazdy uprawniony do zaspokojenia z masy upadlosci, chociazby
jego wierzytelno$¢ nie podlegata zgloszeniu (art. 189 pr. up). Natomiast uczestnikami po-
stepowania restrukturyzacyjnego sa: dtuznik oraz wierzyciele (art. 65 ust. 1 pr. rest.), za kté-
rych na gruncie pr. rest. nalezy uwaza¢ osoby uprawnione do zadania spetnienia $wiadczenia
(art. 65 ust. 2 pr. rest.).

7 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2015, s. 378.
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postgpowania przystuguje sprzeciw w terminie dwéch tygodni liczonych od
dnia obwieszczenia w Rejestrze (art. 256 ust. 1 pr. up.). Analogicznie sytuacja
ma si¢ w postgpowaniu restrukturyzacyjnym, gdzie spis wierzycieli zamiesz-
cza si¢ w Rejestrze, a o jego zlozeniu obwieszcza sig (art. 89 pr. rest.).

Znaczenie Rejestru

Odnoszac si¢ do przepiséw regulujacych funkcjonowanie i znaczenie Reje-
stru, nalezy zwréci¢ uwagg, ze zgodnie z art. 5 ust. 2 pr. rest. Rejestr:

1) stuzy zamieszczaniu i obwieszczaniu postanowien, zarzadzen, dokumentéw
i informacji dotyczacych postgpowania restrukturyzacyjnego i upadtoscio-
wego;

2)  stuzy udostgpnianiu danych zawartych w postanowieniach, zarzadzeniach,
dokumentach i informacjach, dotyczacych postgpowania restrukturyzacyjne-
go i upadlosciowego, obwieszczonych w Rejestrze w odniesieniu do danego
podmiotu;

3) umozliwia skladanie pism i dokumentéw oraz dokonywanie dorgczer;

4)  wspomaga organizacj¢ pracy i prowadzenie post¢powania restrukcuryzacyjne-
go i upadtosciowego;

5)  stuzy udostepnianiu wzoréw pism procesowych i dokumentéw okreslonych
W ustawie.

Bedzie on zatem petnil zaréwno funkcje rejestrowa, informacyjna, jak
i komunikacyjna funkcj¢ portalu orzeczniczego®. Z cala pewnoscia istnienie
Rejestru w sposéb diametralny usprawni prowadzenie postgpowan restruk-
turyzacyjnych i upadtosciowych. Bedzie on swojego rodzaju publikatorem
wszystkich danych dotychczas podlegajacych obwieszczeniu w MSIiG.

Ponadto Rejestr zapewni dostep do wydanych w prowadzonym postepo-
waniu restrukturyzacyjnym i upadtociowym orzeczeri oraz innych doku-
mentéw dostgpnych dla uczestnikéw postgpowania’. Jak juz wspomniano,
pr. up. i pr. rest. wprowadzaja odrebnie pojecia zamieszczenia i obwieszezenia
w Rejestrze. Dane zawarte w dokumentach zamieszczonych w Rejestrze beda
dostepne dla uczestnikéw postgpowania (art. 219 ust. 1b pr. up. oraz art. 197
ust 4 pr. rest.). Natomiast do danych z dokumentéw obwieszczonych w Re-
jestrze dostgp bedzie powszechny dla kazdego (art. 199 ust. 4 pr. rest oraz
art. 221 ust. 4 pr. up.).

Ponadto, co wymaga podkreslenia, wydawane postanowienia oraz zarza-
dzenia zamieszczane beda w Rejestrze wraz informacja o terminie i sposobie

8 A. Hrycaj, [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadiosciowe. .., s. 410.

> P Zimmerman, op. cit., s. 1043.
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whniesienia $rodka zaskarzenia'® (art. 197 ust. 3 pr. rest. oraz art. 219 ust. la
pr. up.). Odnosnie do postanowient wydanych na posiedzeniach niejawnych
(czyli zdecydowanej wigkszo$ci postanowienn wydawanych w postgpowaniu
restrukturyzacyjnym czy upadlo$ciowym) termin do wniesienia §rodka za-
skarzenia rozpocznie bieg od dnia zamieszczenia postanowienia w Rejestrze
(art. 201 ust. 1 pr. rest. oraz 224 ust. 1 pr. up.).

Funkcja rejestrowa

Odnoszac si¢ do funkgji rejestrowej Rejestru, wymieni¢ enumeratywnie

wszystkie wymagajace zamieszczenia postanowienia, zarzadzenia i doku-

menty. Przypomnie¢ nalezy, ze do dnia uruchomienia Rejestru wszystkie ni-
zej wymienione zamieszczenia powinny by¢ wylozone w sekretariacie sadu,

o czym nalezy uczyni¢ wzmianke¢ na sentencji postanowienia z zaznacze-

niem daty wylozenia. Jezeli ustawa przewiduje, ze termin biegnie od dnia

zamieszczenia postanowienia, zarzadzenia lub dokumentu w Rejestrze, do
dnia utworzenia Rejestru termin ten biegnie od dnia wylozenia dokumentu

w sekretariacie sadu.

W postgpowaniu restrukturyzacyjnym zamieszczeniu w Rejestrze podle-
gaé beda:
*  plan restrukturyzacyjny (art. 10 ust. 3 pr. rest.),

*  sprawozdania ze swoich czynnosci oraz sprawozdania rachunkowe nad-
zorcy sadowego oraz zarzadcy, sprawozdanie koficowe zarzadcy (art. 34
ust. 2 pr. rest.),

*  spis inwentarza (art. 52 ust. 2 pr. rest.),

*  spis wierzytelnosci i spis wierzytelnosci spornych (art. 89 ust. 1 pr. rest.),

e uchwaly Rady Wierzycieli (art. 136 ust. 1 pr. rest.),

*  postanowienia i zarzadzenia wydane w postgpowaniu restrukturyzacyj-
nym wraz z informacja o terminie i sposobie wniesienia §rodka zaskarze-
nia (art. 197 ust. 3 pr. rest.).

W postgpowaniu upadtosciowym natomiast zamieszczeniu podlegaja:

*  postanowienia oraz zarzadzenia wydane w postgpowaniu w przedmiocie
ogloszenia upadlosci wraz z informacja o terminie i sposobie wniesienia
$rodka zaskarzenia (art. 27 ust. 4 pr. up.),

*  sprawozdanie tymczasowego nadzorcy sadowego (art. 38 ust. 3 pr. up.),

*  spis inwentarza, spis naleznosci, uzupetniajace spisy inwentarza i spisy
naleznosci, spis majatku nieobjetego z uwagi na czynnosci bezskuteczne

(art. 69 ust. 1d pr. up.),

1 P Janda, Prawo upadiosciowe. Komentarz, Warszawa 2017, s. 587.
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*  sprawozdania ze swoich czynnosci syndyka, sprawozdania rachunkowe
syndyka, sprawozdania ze swoich czynnosci zastgpcy syndyka, sprawoz-
dania rachunkowe zast¢pcy syndyka, sprawozdanie ostateczne syndyka
i zastgpcy syndyka (art. 168 ust. 7 pr. up.),

*  uchwaly Rady Wierzycieli (art. 210 ust. 1 pr. up.),

*  postanowienia oraz zarzadzenia wydane w postgpowaniu upadioécio-
wym wraz z informacja o terminie i sposobie wniesienia srodka zaskarze-
nia (art. 219 ust. la pr. up.),

e lista wierzytelnoéci (art. 255 ust. 1 pr. up.),

*  spis zlikwidowanych sktadnikéw majatkowych (art. 311 ust. 1b pr. up.),

* plan podzialu funduszéw masy upadtosci (art. 347 ust. 1a pr. up.),

*  sprawozdanie z wykonania planu podziatu (art. 353 ust. 2 pr. up.).

Zwréci¢ uwagg nalezy w szczegélnosei na fakt, ze zaréwno w postgpo-
waniu restrukturyzacyjnym, jak i upadtosciowym zamieszczeniu w Rejestrze
podlegaja wszystkie wydane w postgpowaniu postanowienia i zarzadzenia
wraz z informacja o terminie i sposobie wniesienia Srodka zaskarzenia''.
Utworzenie Rejestru zatem z cata pewnoscia zrewolucjonizuje prowadzone
postgpowania. Kazdy uczestnik postgpowania bedzie mégt bowiem zapoznaé¢
si¢ z wszystkimi wydanymi orzeczeniami poprzez Rejestr. Réwniez termin
zaskarzenia wydanego orzeczenia bedzie rozpoczynal swoéj bieg najczesciej od
dnia zamieszczenia orzeczenia w Rejestrze. Wyjatkiem bedzie tylko sytuacja,
gdy uczestnikowi postgpowania ustawa nakazuje odrebnie dorgezy¢ wydane
orzeczenie.

Odnosnie do orzeczeri podlegajacych obwieszczeniu w Rejestrze termin
do wniesienia $rodka zaskarzenia biegnie od dnia obwieszczenia (art. 201
ust. 2 pr. rest. oraz 224 ust. 2 pr. up.). W takim przypadku obwieszczeniu
podlega takze informacja o sposobie i terminie wniesienia §rodka zaskarzenia
(art. 199 ust. 1 pr. rest. oraz art. 221 ust. 1 pr. up.). Niemniej wskaza¢ nalezy,
ze dla postanowieri wydanych na posiedzeniu niejawnym, ktére ustawa naka-
zuje dorgezy¢ poszczegdlnym uczestnikom postgpowania, np. upadtemu czy
tez wierzycielowi, ktérego dane postanowienie dotyczy, termin do wniesienia
srodka zaskarzenia biegnie od dnia dor¢czenia postanowienia (art. 201 ust. 3
pr. rest oraz art. 224 ust. 3 pr. up.).

W odniesieniu do postanowient oglaszanych na posiedzeniach jawnych,
od ktérych przystuguje srodek zaskarzenia, osoby zawiadomione o terminie
posiedzenia — w terminie tygodnia od dnia posiedzenia, a osoby, ktdre nie zo-
staly zawiadomione o posiedzeniu — od dnia zamieszczenia lub obwieszczenia
w Rejestrze moga zlozy¢ wniosek o sporzadzenie uzasadnienia i dorgczenie

" B. Groele, [w:] Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe. .., s. 428.
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postanowienia wraz z uzasadnieniem. Termin do wniesienia $rodka zaskarze-
nia biegnie od dnia dor¢czenia postanowienia wraz z uzasadnieniem (art. 201
ust. 4 pr. rest. oraz art. 224 ust. 4 pr. up.).

Funkcja informacyjna

Niezmiernie istotne dla uczestnikéw postgpowari restrukturyzacyjnych i upa-

dtosciowych oraz podmiotéw, dla ktérych postgpowania te moga wywotaé lub

wywotuja skutki prawne, jest znaczenie art. 206 ust. 3 pr. rest. oraz art. 228

ust. 3 pr. up., stanowiacych, ze od dnia obwieszczenia w Rejestrze nie mozna

zaslania¢ si¢ nieznajomoscia tresci obwieszczenia, chyba ze mimo zachowa-
nia nalezytej starannosci nie mozna byto dowiedzie¢ si¢ o obwieszczeniu'®

Przypomnie¢ tutaj warto, ze dostgp do danych obwieszczanych w Rejestrze

ma kazdy, bez obowigzku wykazywania potrzeby zapoznania si¢ z obwiesz-

czanym dokumentem.

W celu uwidocznienia funkeji informacyjnej Rejestru nalezy enumeratyw-
nie wymieni¢ wszystkie wymagajace obwieszczenia postanowienia, czynnosci
i informacje. W postgpowaniu restrukturyzacyjnym obwieszczeniu podlega:
* informacja o ztozeniu wniosku o zatwierdzenie ukladu w post¢gpowaniu

o zatwierdzenie uktadu (art. 222 ust. 3 pr. rest.),

*  postanowienie o otwarciu przyspieszonego postgpowania uktadowe-
go, postgpowania uktadowego lub postgpowania sanacyjnego (art. 235
ust. 1 pr. rest., art. 271 ust. 1 pr. rest. w zw. z art. 235 ust. 1 pr. rest.,
art. 289 ust. 1 pr. rest. w zw. z art. 235 ust. 1 pr. rest.),

* informacja o wniesieniu zazalenia na postanowienie o otwarciu przyspie-
szonego postgpowania uktadowego, postgpowania ukladowego lub po-
stgpowania sanacyjnego (art. 237 ust. 2 pr. rest., art. 272 pr. rest. w zw.
zart. 237 ust. 2 pr. rest., art. 290 pr. rest. w zw. z art. 237 ust. 2 pr. rest.),

*  postanowienie o ustanowieniu tymczasowego nadzorcy sadowego albo
tymczasowego zarzadcy, zmianie osoby tymczasowego nadzorcy sadowe-
go albo tymczasowego zarzadcy oraz informacja o uprawomocnieniu si¢
postanowienia o zmianie sposobu zabezpieczenia przez odwolanie tym-
czasowego nadzorcy sadowego albo tymczasowego zarzadcy (art. 268
ust. 1 pr. rest., art. 286 ust. 1 pr. rest.),

* informacja o dacie zlozenia spisu wierzytelnoéci i spisu wierzytelnosci
spornych (art. 89 ust. 2 pr. rest.),

*  postanowienie sgdziego-komisarza o zatwierdzeniu spisu wierzytelnosci
(art. 97 ust. 2 pr. rest.),

2 A. Hrycaj, [w:] ibidem, s. 421.
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zwolanie zgromadzenia wierzycieli (art. 105 ust. 1 pr. rest.),
postanowienie s¢dziego-komisarza o przeprowadzeniu glosowania w in-
nym trybie niz zgromadzenie wierzycieli (art. 110 ust. 7 pr. rest.),
postanowienie sedziego-komisarza stwierdzajace przyjecie uktadu
(art. 120 ust. 4 pr. rest.),

informacja o terminie rozprawy wyznaczonej w celu rozpoznania uktadu
(art. 164 ust. 4 pr. rest.),

postanowienie o zatwierdzeniu uktadu (art. 164 ust. 5 pr. rest.),
postanowienie o odmowie zatwierdzenia ukladu (art. 165 ust. 6 pr.
rest.) — podkreslenia wymaga, iz w obwieszczeniu o odmowie zatwier-
dzenia uktadu poucza si¢ o uprawnieniu osoby uprawnionej do ztozenia
wniosku o ogloszenie upadlosci dtuznika zgodnie z przepisami pr. up.
do zlozenia uproszczonego wniosku o ogloszenie upadtosci w terminie
dwdch tygodni liczonych od dnia ukazania si¢ obwieszczenia (art. 334
ust. 3 pr. rest.),

postanowienie o umorzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego (art. 165
ust. 6 pr. rest., art. 334 ust. 3 pr. rest.) — podkreslenia wymaga, iz w ob-
wieszczeniu o umorzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego poucza
si¢ 0 uprawnieniu osoby uprawnionej do zlozenia wniosku o ogloszenie
upadltoéci dtuznika zgodnie z przepisami pr. up. do zlozenia uproszczo-
nego wniosku o ogloszenie upadlosci w terminie dwéch tygodni liczo-
nych od dnia ukazania si¢ obwieszczenia (art. 334 ust. 3 pr. rest.).
informacja o objeciu funkcji nadzorcy wykonania ukfadu (art. 171
ust. 1 pr. rest.),

informacja o ztozeniu przez nadzorcg wykonania uktadu sprawozdania
dotyczacego wykonywania planu restrukturyzacyjnego oraz wykonywa-
nia ukfadu (art. 171 ust. 3 pr. rest.),

postanowienie o wykonaniu ukfadu (art. 172 ust. 2 pr. rest.),
postanowienie o otwarciu postgpowania o zmian¢ uktadu (art. 173
ust. 3 pr. rest.),

postanowienie o uchyleniu uktadu (art. 176 ust. 3 pr. rest.),

informacja o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego (art. 324
ust. 2 pr. rest.).

W postgpowaniu upadio$ciowym natomiast obwieszczeniu podlega:

postanowienie o oddaleniu wniosku o ogltoszenie upadlosci z uwagi
na brak majatku na pokrycie kosztéw postgpowania upadiosciowego
(art. 13 ust. 4 pr. up.),

postanowienie o ustanowieniu tymczasowego nadzorcy sadowego, od-
wotlaniu albo zmianie osoby tymczasowego nadzorcy sadowego i in-
formacja o uprawomocnieniu si¢ postanowienia o uchyleniu zabez-
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pieczenia przez odwolanie tymczasowego nadzorcy sadowego (art. 38
ust. la pr. up.),

*  postanowienie o ogloszeniu upadlosci (art. 53 ust. 1 pr. up.),

*  wniesienie zazalenia na postanowienie o ogloszeniu upadtosci w czgsci
dotyczacej jurysdykeji sadéw polskich (art. 54a ust. 2 pr. up.),

*  postanowienie oddalajace lub uwzgledniajace wniosek o zatwierdzenie
warunkéw sprzedazy w trybie przygotowanej likwidacji (art. z art. 56d
ust. 2 pr. up.),

*  postanowienie o wyznaczeniu syndyka (art. 156" pr. up.),

* informacja o zgromadzeniu wierzycieli (art. 192 ust. 112 pr. up.),

* informacja o trybie i miejscu sprzedazy wierzytelnosci w trybie art. 201
ust. 2 pr. up.,

* informacja o zlozeniu listy wierzytelnosci (art. 255 ust. 1 pr. up.),

* informacja o przekazaniu sgdziemu-komisarzowi opisu i oszacowania
(art. 319 ust. 5 pr. up.),

* informacja o przetargu lub aukgji (art. 320 ust. 1 pkt 2 pr. up.),

* informacja o zatwierdzeniu wyboru oferenta w przypadku odroczenia
wyboru oferenta (art. 320 ust. 1 pkt 7 pr. up.),

* informacja o mozliwosci przegladania planu podziatu i wnoszenia zarzu-
tow przeciwko planowi (art. 349 ust. 1 pr. up.),

*  postanowienie o umorzeniu postgpowania upadlosciowego (art. 362
pr. up.),

*  postanowienie o zakonczeniu postgpowania upadtosciowego (art. 369
ust. 1 pr. up.),

* postanowienie Sadu o ustaleniu planu splaty wierzycieli (art. 370a
ust. 4 pr. up.),

*  postanowienie o orzeczeniu zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej (art. 376 ust. 5 pr. up.)

*  postanowienia wydane w mig¢dzynarodowym postgpowaniu upadtoscio-
wym: postanowienie o uznaniu orzeczenia o wszcze¢ciu zagranicznego
postgpowania upadlosciowego (art. 393 ust. 3 pr. up.) oraz informacja
o spisie i oszacowaniu (art. 401 ust. 1 pr. up.).

Sktadanie pism procesowych za pomocq Rejestru

Funkcjonowanie Rejestru umozliwi réwniez sktadanie pism i dokumentéw
oraz dokonywanie dorgczed w prowadzonych postegpowaniach restruktury-
zacyjnych i upadtosciowych. Zgodnie z art. 203 ust. 2 pr. rest. oraz art. 216a
ust. 1 pr. up. jezeli ustawa przewiduje ztozenie dokumentu w postaci elektro-
nicznej, dokument ten skfada si¢ za posrednictwem Rejestru i opatruje bez-
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piecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego

kwalifikowanego certyfikatu albo podpisem potwierdzonym profilem zaufa-

nym ePUAP". Nalezy zwréci¢ uwagg, ze oswiadczenie woli ztozone w po-
staci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym jest
réwnowazne pod wzgledem skutkéw prawnych z podpisem whasnorgcznym.

Dokument opatrzony bezpiecznym podpisem elektronicznym petni zatem

taka sama funkcje jak dokument prywatny w rozumieniu art. 245 k.p.c.'.

Podkreslenia wymaga fakt, ze po wejsciu w zycie przepiséw o Rejestrze
i jego uruchomieniu pojawi si¢ obowiazek skladania nizej wymienionych do-
kumentéw w wersji elektronicznej. Posta¢ elektroniczna dokumentu bedzie
obligatoryjna. I tak obligatoryjnie po utworzeniu Rejestru w postgpowaniu
restrukturyzacyjnym sktadane w wersji elektronicznej beda:

*  plan restrukturyzacyjny (art. 10 ust. 3 pr. rest.),

* sprawozdanie z czynnoéci nadzorcy sadowego i zarzadcy, sprawozda-
nie rachunkowe oraz sprawozdanie koricowe zarzadcy (art. 34 ust. 2
pr. rest.),

e spis inwentarza (art. 52 ust. 2 pr. rest.),

* spis wierzytelnoéci oraz spis wierzytelnosci spornych (art. 89 ust. 1
pr. rest.).

W postgpowaniu upadiosciowym natomiast obowiazek obligatoryjnego
sktadania dokumentéw w wersji elektronicznej od dnia utworzenia Rejestru
bedzie dotyczyt:

*  sprawozdania tymczasowego nadzorcy sadowego (art. 38 ust. 3 pr. up.),

*  spisu inwentarza, spisu naleznosci oraz spisu sktadnikéw majatkowych,
ktérych syndyk nie objat na skutek czynnosci bezskutecznych (art. 69
ust. 1d pr. up.),

e sprawozdai z czynno$ci, sprawozdan rachunkowych oraz sprawoz-
dan ostatecznych syndyka, jak réwniez sprawozdan zastgpcédw syndyka
(art. 168 ust. 7 pr. up.),

*  listy wierzytelnosci (art. 255 ust. 1 pr. up.),

* spisu zlikwidowanych sktadnikéw masy upadtosci (art. 311 ust. 1b
pr. up.),

* planu podziatu (art. 347 ust. 1a pr. up.),

*  sprawozdan z wykonania planéw podziatu (art. 353 ust. 2 pr. up.).

A. Hrycaj, [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. A. Hrycaj, . Filipiak, Warszawa
2017, s.702.

S. Gurgul, Prawo upadtosciowe, prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, s. 213;
M. Rejdak, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentars, red. A. Marciniak, K. Piasecki,
t. 1, Warszawa 2016, s. 1169.
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Doreczenia za pomocq Rejestru

Wprowadzenie Rejestru umozliwi réwniez dorgczanie za jego pomoca pism.
Zgodnie bowiem z art. 198 ust. 2 pr. rest. oraz art. 220 ust. 2 pr. up., pi-
sma oraz postanowienia dorecza si¢ w drodze dorgczenia elektroniczne-
go, jezeli pismo zostalo wniesione za posrednictwem Rejestru albo wybra-
no doreczenie elektroniczne za posrednictwem Rejestru. Przepis art. 131!
§ 2 k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio. Zgodnie z tym przepisem w przypadku
doreczenia elektronicznego pismo uznaje si¢ za dorgczone w chwili wskaza-
nej w elektronicznym potwierdzeniu odbioru korespondencji, a przy braku
takiego potwierdzenia dor¢ezenie uznaje sig za skuteczne z uptywem 14 dni
od daty umieszczenia pisma w systemie teleinformatycznym'. Bez watpienia
elektroniczne dorgczenie korespondencji znacznie przyspieszy prowadzenie
postgpowari restrukturyzacyjnych i upadlosciowych oraz obnizy koszty pro-
wadzonych postgpowari.

Z caly pewnoscia przepisami znacznie ufatwiajacymi dostgp do posta-
nowieni, zarzadzen i dokumentéw sa art. 206 ust. 2 pr. rest. oraz art. 228
ust. 2 pr. up. Z chwila uruchomienia Rejestru uczestnicy postgpowania beda
mogli samodzielnie pobiera¢ wydruki komputerowe postanowien, zarzadzeri
i dokumentéw wytworzonych w toku postgpowania upadtosciowego i re-
strukturyzacyjnego. Samodzielnie pobrane wydruki komputerowe postano-
wien, zarzadzen i dokumentéw obwieszczanych i zamieszczanych w Rejestrze
beda mie¢ moc urzedowo poswiadczonych odpiséw skutecznych we wszyst-
kich prowadzonych postgpowaniach administracyjnych czy sadowych, a nie
tylko w okreslonym postgpowaniu restrukturyzacyjnym czy upadtosciowym
— jezeli posiada¢ beda cechy umozliwiajace ich weryfikacj¢ z danymi zawar-
tymi w Rejestrze'®.

Organizacja Rejestru

Szczegdtowy tryb funkcjonowania Rejestru zgodnie z art. 5 ust. 4 pr. rest.
zostanie uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci. Zgod-
nie bowiem z tym przepisem to Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze
rozporzadzenia, organizacj¢ Rejestru, sposdb zamieszczenia i obwieszczenia
postanowien, zarzadzen, dokumentéw i informacji dotyczacych postgpowa-
nia restrukturyzacyjnego i upadlo$ciowego, sposéb udostgpniania danych,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, i szczegbtowa tres¢ tych danych, sposéb

> M. Michalska-Marciniak, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. .., t. 1,s. 576.
¢ R. Adamus, 0p. cit., s. 384.
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sktadania pism i dokumentéw oraz dokonywania dorgczeri, w tym wymogi
techniczne niezbedne do sktadania dokumentéw za posrednictwem Rejestru,
sposdb i zakres wspomagania organizacji pracy i prowadzenia postgpowania
restrukturyzacyjnego i upadlosciowego oraz sposéb udostgpnienia wzoréw
pism procesowych i dokumentéw okreslonych w ustawie, majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia dostgpu do Rejestru organom i uczestnikom po-
stgpowania restrukturyzacyjnego i upadlo$ciowego oraz osobom zaintere-
sowanym, z rozréznieniem zakresu informacji ujawnianych publicznie oraz
dostepnych jedynie dla uczestnikéw i organdéw postgpowania, koniecznosé
zapewnienia kompletnosci danych zawartych w Rejestrze oraz ich niezwlocz-
nej aktualizacji wskutek obwieszczania i zamieszczania postanowien, zarza-
dzen, dokumentéw i informacji dotyczacych postgpowania restrukturyzacyj-
nego i upadtosciowego, potrzebe zapewnienia czytelnosci oraz przejrzystosci
danych prezentowanych w Rejestrze, fatwo$¢ jego uzytkowania oraz koniecz-
no$¢ zapewnienia bezpieczenistwa przetwarzania danych.

Rozporzadzenie zatem w sposéb szczegdtowy ureguluje kwestie zwiazane
z funkcjonowaniem Rejestru. Dane podlegajace zamieszczeniu w Rejestrze
beda najprawdopodobniej dostgpne tylko dla uczestnikéw postgpowania
— po uzyskaniu w sadzie indywidualnego loginu i hasta. Dane podlegajace
obwieszczeniu w Rejestrze beda natomiast najprawdopodobniej powszech-
nie dostgpne (bez koniecznosci uzyskiwania loginu czy hasta) dla kazdego,
nie tylko uczestnikéw postgpowania. Rejestr zatem bedzie w stanie petni¢
funkcje publikacyjna i zastapi w tym zakresie dotychczasowe obwieszczenia
ukazujace si¢ MSiG. Wydaje si¢ ponadto, ze dzigki Rejestrowi kazdy podmiot
bedzie uprawiony do pobrania wymaganych przepisami formularzy i wzoréw
oraz do zapoznania si¢ z orzecznictwem dotyczacym tematyki restrukeuryza-
gji i upadtosci.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze utworzenie Rejestru znacznie przyczyni si¢ do zwigk-
szenia transparentnosci postgpowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowych.
Umozliwi takze sprawniejsze uczestnictwo w czynnosciach procesowych
zmierzajacych do ustalenia wierzytelnosci i zaspokojenia roszczen wierzycieli
— zaréwno dziatajacych samodzielnie, jak i poprzez profesjonalnych petno-
mocnikéw. Nalezy mie¢ nadzieje, ze Rejestr przyczyni si¢ do usprawnienia
samego postgpowania upadlo$ciowego i restrukturyzacyjnego, szybszej reali-
zacji roszczenia i zwigkszenia stopnia jego zaspokojenia. Wierzyciele winni
zatem z zadowoleniem oczekiwaé na planowane uruchomienie Rejestru.
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Abstract
Central Register of Restructuring and Bankruptcy as an institution
facilitating the pursuit of claims in restructuring and bankruptcy
proceedings

The article discusses the assumptions and functions of the Central Register of Restruc-
turing and Bankruptcy, which is to enable it to make notices and postings of decisions,
orders and documents issued in the course of bankruptcy and restructuring proceed-
ings. It has been noted that the legislator distinguishes between the notion of publica-
tion and posting in the Register. These institutions sometimes refer to different provi-
sions, orders and documents and have different legal consequences. It was noted that
the provisions on the Register have not yet entered into force. According to the word-
ing of art. 455 of the Restructuring Law, until the day on which the Register is created,
the Court and Commercial Gazette, while the orders and documents to be included
in the Register shall be delivered to the Court Registry, which shall be mentioned in
the operative part of the order with the date of presentation. During the transitional
period, letters and documents are submitted to the case file in paper form, although the
Act provides that the letters or documents may be submitted in electronic form. The
register is to improve bankruptcy and restructuring proceedings, enable faster imple-
mentation of the claim and increase the level of its satisfaction.

Key words: Central Register, Restructuring Law, bankruptcy, declarations, resolutions,
orders, deliveries

Streszczenie
Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadtosci
jako instytucja utatwiajaca dochodzenie roszczen
w postepowaniu restrukturyzacyjnym i upadto$ciowym

W artykule oméwiono zatozenia i funkcje Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upa-
dtosci, kedry ma umozliwi¢ dokonywanie w nim obwieszczen i zamieszczen postano-
wien, zarzadzen i dokumentéw wydanych w toku postgpowania upadtosciowego i re-
strukturyzacyjnego. Zwrécono uwagg, ze ustawodawca rozrdznia pojecie obwieszezenia
i zamieszczenia w Rejestrze. Instytucje te odnosza si¢ niekiedy do réznych postanowien,
zarzadzen i dokumentéw i wywotuja odmienne skutki prawne. Zaznaczono, ze przepisy
o Rejestrze nie weszly jeszcze w zycie. Zgodnie z brzmieniem art. 455 ustawy Prawo
restrukturyzacyjne, do dnia utworzenia Rejestru obwieszczeri dokonuje si¢ w Moni-
torze Sadowym i Gospodarczym, natomiast zarzadzenia i dokumenty, ktére powinny
by¢ zamieszczone w Rejestrze, wyklada si¢ w sekretariacie sadu, o czym nalezy uczyni¢
wzmianke na sentencji postanowienia z zaznaczeniem daty wytozenia. W okresie przej-
$ciowym pisma i dokumenty sklada si¢ do akt sprawy w postaci papierowej, mimo ze
ustawa przewiduje, ze dane pisma lub dokumenty sktada si¢ albo mozna ztozy¢ w po-
staci elektronicznej. Rejestr ma usprawnié postepowanie upadlosciowe i restrukturyza-
cyjne, umozliwi¢ szybsza realizacj¢ roszczenia i zwigkszenie stopnia jego zaspokojenia.

Stowa kluczowe: Centralny Rejestr, Prawo restrukturyzacyjne, prawo upadtosciowe,

obwieszczenia, zamieszczenia, postanowienia, zarzadzenia, dorgczenia
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Wybrane zagadnienia dotyczace ufatwiania
i przyspieszania realizacji obowigzku alimentacyjnego
w prawie rzymskim oraz we wspoétczesnym
prawie polskim

Wprowadzenie

Wspélczesnie pojecie obowiazku alimentacyjnego definiuje kodeks rodzinny

i opiekuriczy' w art. 128, zgodnie z ktérym jest to obowiazek dostarczania

srodkéw utrzymania, a w miarg potrzeby takze srodkéw wychowania. Obo-

wigzek alimentacyjny utozsamiany jest z roszczeniem alimentacyjnym, a ter-

miny te do$¢ czgsto bywaja uzywane zamiennie i traktowane facznie?. W dok-

trynie® wskazuje si¢, iz obowiazek alimentacyjny (roszczenie alimentacyjne)

wynika ze stosunku alimentacyjnego jako stosunku prawnorodzinnego* (wy-

2

3

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn.: Dz.U.z 2017 r.,
poz. 682.

A. Oleszko, Dochodzenie roszczeri o swiadczenia alimentacyjne, Warszawa 1990, s. 13.

S. Grzybowski (Pojecie i cechy socjalistycznego prawa alimentacyjnego, ZNU] 1957, nr 4) okre-
$la stosunek alimentacyjny jako stosunek potencjalny, ktérego strony sa zobowiazane wzgle-
dem siebie do spetnienia $wiadczenia alimentacyjnego jedynie potencjalnie; pozostajac w go-
towosci na wypadek spetnienia przestanek okreslonych przez prawo. T. Smyczyniski wskazuje,
ze stosunek alimentacyjny w najwigkszym stopniu zblizony jest do stosunku obligacyjnego,
gdyz strony stosunku prawnego alimentacyjnego, tj. uprawnionego i zobowiazanego, nazywa
si¢ takze — odpowiednio — wierzycielem i dtuznikiem alimentacyjnym, a inny jest jedynie
»przedmiot $wiadczenia”, kedry stanowi zaspokojenie potrzeb, a nie zaptata (T. Smyczynski,
Stosunek alimentacyjny a stosunek zobowiqzaniowy, RPEIS 1985, z. 1, s. 19-20, [przedruk w:]
Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 757-758 (System Prawa
Prywatnego, t. 12).

M. Andrzejewski (Kodeks rodzinny i opiekuiczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokotowski,
Warszawa 2013, Lex Omega, kom. do art. 128), wskazuje, iz nie majg alimentacyjnego cha-
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tacznie) lub cywilnoprawnego®. Ponadto niekiedy obok pojecia obowiazku
lub roszczenia alimentacyjnego pojawia si¢ okreslenie ,,stosunek zobowiaza-
niowy alimentacji”®. Brak jednorodnosci pojecia roszczenia alimentacyjne-
go powoduje, iz uzywane jest ono dla prawa do alimentacji, powstajacego
na gruncie zobowiazania alimentacyjnego, oraz roszczen o poszczegélne raty
alimentacyjne. Dla ochrony roszczen alimentacyjnych przewaznie przyjmuje
si¢ ich szerokie rozumienie — w $wietle regulacji kodeksu cywilnego, kodek-
su rodzinnego i opiekuniczego czy kodeksu postgpowania cywilnego — poza
roszczeniami regresowymi, majac na mysli dochodzenie przez uprawnionego
usprawiedliwionych potrzeb o réznej funkeji i pochodzeniu’.

Zakres $wiadczeni alimentacyjnych zwiazany jest z osoba uprawnionego
i zobowigzanego. Uprawniony do alimentagji jest nie tylko chroniony przed
ryzykiem pozbawienia go $rodkéw utrzymania w nastgpstwie wprowadzenia
jego wierzytelnosci alimentacyjnych do obrotu, ale takze korzysta z istotnych
utatwien w dochodzeniu i egzekwowaniu zasadzonych z tego tytutu $wiad-
czeni, stanowiacych ekwiwalent za ograniczenia zwiazane ze zbywalnoscia
roszczen?®.

W prawie starozytnego Rzymu terminy ,alimenty” oraz ,,obowiazek ali-
mentacyjny’ maja nieco inny sens niz w prawie wspélczesnym. W prawie
rzymskim obowiazek alimentacyjny oznaczal bowiem konieczno$¢ dostar-
czania przez pater familias (zwierzchnika familijnego) niezb¢dnych srodkéw
do utrzymania (zywnos¢, odziez i mieszkanie) na rzecz oséb podlegtych jego

rakteru obowiazki, ktére nie s konsekwencjg relacji rodzinnych lub innych jednoznacznie
okreslonych w przepisach k.r.o. (art. 141), lecz wynikaja ze zdarzeri cywilnoprawnych, takich
jak na przyktad umowa (dozywocia lub renty) czy delikt (np. renta odszkodowawcza dla
dziecka osoby poszkodowanej w wypadku drogowym).

K. Piasecki (Orzekanie ponad zqdanie w procesie cywilnym, Warszawa 1975, s. 97—109) przyj-
muje szerokie rozumienie roszczen alimentacyjnych zastugujacych na ochrone, tj. na podsta-
wieart. 1281 129. k.r.o, art. 140 k.r.o, a takze art. 27 i 60 k.r.o. oraz sytuacji z art. 443 k.p.c.
czy art. 938 k.c. Podobnie uwaza A. Jakubecki (Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
t. 1: Areykuty 1-366, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, s. 1064); por. tez M.
Zatucki, Prayszlosé zachowku w prawie polskim, KPP 2012, R. XXI, z. 2, s. 533 i 561.

¢ Por. A. Oleszko, op. cit.,s. 13 in.

7 M. Waligérski, Dochodzenie alimentéw w procesie, PiP 1951, nr 8-9, s. 332.

J. Studziniska, Roszczenia alimentacyjne i utatwienia w ich dochodzeniu przed sqdem, [w:] Pra-
wo alimentacyjne, t. 1: Zagadnienia systemowe i proceduralne, red. ].M. Lukasiewicz, I. Ramus,
Torun 2015, s. 307.

W prawie rzymskim na okreslenie alimentéw stosowany byt facidski termin alimentum (po-
chodzacy od czasownika alo, alere — zywi¢, dostarczaé pokarm) oznaczajacy zywnos$¢, po-
karm, ale takze utrzymanie obejmujace oprécz zywnosci réwniez odziez, mieszkanie i inne
potrzebne $rodki, zob. J. Sondel, Stownik lacirisko-polski dia prawnikéw i historykéw, Krakéw
1997, s. 48. Nie byl to jednak jedyny termin uzywany na przedstawienie obowiazku alimen-
tacyjnego — szerzej zob. E Wycisk, Z zagadniens alimentacji w rzymskim prawie klasycznym,
»Roczniki Teologiczno-Kanoniczne” 1970, t. 17, z. 5, s. 57-67.
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wiadzy. Tak pojety obowiazek alimentacyjny nie byt wiazany (jak wspétcze-
$nie) np. z rozwodem matzonkéw czy dzieckiem pozamatzeriskim, a z wyko-
nywaniem atrybutéw wladzy ojcowskiej (patria potestas)'°. Pierwotnie byta to
naturalna powinno$¢ zwigzana z zywieniem oraz wychowaniem potomstwa
przez rodzicéw, a zwlaszcza ojca rodziny, a jako obowiazek prawny pojawit
si¢ dopiero w okresie cesarstwa''. Wtedy tez przestal ogranicza¢ si¢ tylko do
alimentacji dzieci pochodzacych z matzeristwa i objat takze dzieci niepodlegte
wladzy ojcowskiej, emancypowane i pochodzace z konkubinatéw. Prawo kla-
syczne nie wprowadzato obowiazku alimentacyjnego pomi¢dzy nimi a ojcem
naturalnym. Taki obowiazek istniat tylko miedzy dzie¢mi i ich matka, a od
IT wieku n.e. spoczywat takze na jej wstgpnych, np. dziadku macierzystym.
Byt to oczywiscie wzajemny obowiazek alimentacyjny'>.

Dzieciom z konkubinatu prawo dochodzenia roszczen alimentacyjnych
ze strony ojca naturalnego przyznal dopiero Justynian'. Przeprowadzit on

10

Wtadza ojcowska w Rzymie byta urzadzeniem whasciwym tylko dla obywateli (ius proprium
civium Romanorum), a jej tres¢ co do zasady miata charakter nieograniczony. Jednakze stoso-
wanie atrybutéw przystugujacych zwierzchnikowi rodzinnemu bylo kontrolowane normami
prawa sakralnego oraz obyczajami, jak réwniez opinig spofeczng i nadzorem cenzoréw. Po-
nadto wystgpowata, juz od czaséw republiki, ingerencja wtadzy publicznej w sfer¢ uprawnien
ojca, by w okresie cesarstwa doprowadzi¢ do jej ostabienia zaréwno na gruncie prawnym,
jak i faktycznym. Od schytku republiki coraz czgsciej obok uprawnien zaliczanych do patria
potestas wymienia si¢ powinnosci ojca wobec dzieci okreslane jako officium czy tez pietas,
keére wynikaly tak z prawa pretorskiego, jak i ustawodawstwa cesarskiego. Jednym z obo-
wiazkéw, ktore pojawiaja si¢ w tym okresie, jest wlasnie obowiazek alimentacji dochodzony
w postepowaniu extra ordinem, zob. ]J. Zablocki, Kompetencje pater familias i zgromadzer:
ludowych w sprawach rodziny w swietle ,Noctes Atticae” Aulusa Gelliusa, Warszawa 1990,
s. 30-31; idem, Rodzina rzymska w swietle ,Noctes Atticae” Aulusa Gelliusa, [w:] Rodzina
w spoleczenstwach antycznych i wezesnym chrzescijanstwie, red. J. Jundzitt, Bydgoszcz 1995,
s. 45-57; idem, The Image of a Roman Family in ,Noctes Atticae” by Aulus Gellius, ,Pomo-
erium” 1996, t. 2, s. 47-58; F. Longchamps de Bérier, Nicktdre prayktady naduzycia prawa
w rzymskim prawie prywatnym: wladza ojcowska, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2001,
t. 53, s. 159-167; A. Nowak, Pojecie wladzy ojcowskiej w rzymskim prawie klasycznym, ,Studia
Prawonustrojowe” 2002, nr 1, s. 35-54.

Obowiazki wynikajace z wladzy ojcowskiej w prawie rzymskim, w tym obowiazek alimen-
tacyjny, byly przedmiotem nieopublikowanej rozprawy doktorskiej F. Wyciska, Pojecie ali-
mentéw w rzymskim prawie klasycznym (1968) oraz kilku artykutéw naukowych: E Wycisk,
Obowigzek alimentacyjny i wychowawczy w prawie rzymskim okresu krélewskiego, ,Roczniki
Teologiczno-Kanoniczne” 1963, t. 10, s. 217-220; idem, Rodzicielski obowigzek wychowania
potomstwa w prawie rzymskim okresu republikariskiego, ,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne”
1965, t. 12,'s. 131-140, a ostatnio R. Swirgon-Skok, Kilka uwag na temat alimentacji w pra-
wie rzymskim, [w:] Prawo alimentacyjne, t. 1: Zagadnienia systemowe. .., s. 29-43.

2 D.253,54i5.

Zob. fragment autorstwa Ulpiana (D. 25,3,5), interpolowany przez kompilatoréw justy-
niafiskich. Szerzej zob. J. Gol¢biowska, Przysporzenia majgtkowe w stosunkach konkubenc-
kich w ustawodawstwie Justyniana, [w:] Wokdt problematyki matzeristwa w prawie rzymskim.
Henrico Insadowski (1888—1946) in memoriam, red. A. Debinski, M. Wojcik, Lublin 2007,
s. 107-115.
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gleboka i gruntowng reforme prawa alimentacyjnego'. Miedzy innymi usu-
nigto réznice pomiedzy rodzing legitima (uznana przez prawo) oraz illegitima
(nieslubna). W prawnie uznanym matzeristwie usankcjonowano obowiazek
alimentacyjny pomigdzy dzieckiem i matka — z tym ze w przypadku zstgp-
nych w linii zeniskiej (np. dzieci cérek) obowiazek alimentacyjny spoczywat
przede wszystkim na ich ojcu naturalnym, a matka dzieci i jej krewni macie-
rzysci byli zobowiazani tylko w sytuacji $mierci ojca lub jego niedostatku®.

Najwazniejsza zmiana dokonana przez Justyniana bylo jednak wprowa-
dzenie w Nowelach'® wzajemnego obowiazku alimentacyjnego migdzy dzie¢-
mi z konkubinatu a ich ojcem naturalnym, nawet w sytuacji posiadania przez
niego potomstwa z prawnie uznanego zwiazku. Warunkiem koniecznym byto
jednak pozostawanie przez rodzicow w czasie poczecia dziecka w monoga-
micznym zwiazku konkubenckim. Poza tym zostat wprowadzony obowiazek
alimentacyjny pomigdzy dzie¢mi pozamalzeriskimi i dzie¢mi matzeriskimi,
zwlaszcza w sytuacji odziedziczenia przez nich majatku po ojcu. Co wigcej,
w sytuacji $mierci ojca naturalnego, braku potomstwa urodzonego w waz-
nym malzeristwie rzymskim i émierci konkubiny, malzonka naturalnego ojca
mogla by¢ zobowiazana do alimentacji wzgledem jego naturalnych dzieci
urodzonych w konkubinacie. Nie istnial natomiast wzajemny obowiazek ali-
mentacyjny pomiedzy rodzeristwem i powinowatymi, a w Noweli 89 posta-
nowiono, ze dzieci ze zwiazkéw przestgpezych lub kazirodezych nie powinny
otrzymywac¢ alimentéw ze strony swojego ojca.

Obowiazek alimentacyjny, jaki istnial pomigdzy krewnymi, a zwhasz-
cza ojcem i dzie¢mi, nie byt jedynym takim obowiazkiem znanym prawu
rzymskiemu. Prawdopodobnie od II w. n.e. w rzymskim prawie prywatnym
wyrédzniano wzajemny obowiazek alimentacyjny miedzy patronem a wyzwo-
leficem'. Kolejnym przyktadem $wiadczert o charakterze alimentacyjnym
wyréznianym w prawie rzymskim byla istniejaca od III w. n.e. regula utrzy-
mywania biednej miodziezy przez paristwo rzymskie poprzez publiczne fun-
dagje alimentacyjne'®.

Wedtug W. Litewskiego (Stownik encyklopedyczny prawa rzymskiego, Krakéw 1998, s. 21) juz
za pryncypatu wprowadzono obowigzek alimentacyjny pomiedzy rodzedistwem, Justynian
za$ uznat w pewnych przypadkach roszczenia alimentacyjne pomiedzy matzonkami.

5 D.253,52.

' Nowela 18,15z 536 r.; Nowela 89,13 z 539 r.

Por. M. Zablocka, Polityka dynastii julijsko-klaudyjskiej wobec wyzwoleri i wyzwolericéw,
,Prawo Kanoniczne” 1984, t. 27, nr 1-2, s. 223-239; A. Los, Wyzwolericy w Pompejach.
Studium stosunkdw ekonomicznych w kampaskim miescie, Wroctaw 1991, s. 39-41; idem,
Zycie prywatne wyzwolercéw w Pompejach, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1992, t. 1263,
s. 77-78.

Por. Korespondencje Pliniusza Mtodszego, Epistulam 7,18; zob. M. Wojcik, Pojecie i typy
fundacji w prawie rzymskim, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2000, t. 10, z. 1, s. 17-23; idem,
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W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione instrumenty majace na
celu ulatwienie i przyspieszenie realizacji obowiazku alimentacyjnego stuzace
uprzywilejowaniu osoby uprawnionej w postgpowaniu rozpoznawczym, za-
réwno w prawie rzymskim, jak i na gruncie obowiazujacych w Polsce norm
prawa i postgpowania cywilnego. Umiejscowienie czasowe problematyki ar-
tykutu w prawie rzymskim oraz we wspétczesnym prawie polskim jest uza-
sadnione, poniewaz z rozwiazan przyjetych w prawie rzymskim odnosnie do
obowiazku alimentacyjnego oraz jego realizacji na drodze sadowej korzysta
nie tylko polskie ustawodawstwo, ale takze inne nowozytne kodyfikacje eu-
ropejskie, inspirowane tradycja prawa rzymskiego. Nie mozna bowiem zapo-
mnie¢ o znaczeniu badan poréwnawczych nad prawem rzymskim na tle dal-
szego rozwoju prawa prywatnego'’. Z prawa rzymskiego zostang w artykule
przedstawione jedynie zagadnienia odnoszace sie w szczegdlnosci do realizacji
obowiazku alimentacyjnego pomiedzy krewnymi. Poza zakresem niniejszych
rozwazani pozostang takze zagadnienia zwigzane z zabezpieczeniem i egzeku-
cja roszezen alimentacyjnych.

Utatwienie i uproszczenie dochodzenia roszczen
alimentacyjnych w prawie rzymskim

Realizacja obowigzku alimentacyjnego w prawie rzymskim

W prawie rzymskim alimentéw mozna bylo dochodzi¢ tylko w sytuacji braku
whasnych $rodkéw utrzymania. Co do zasady obowiazek alimentacyjny po-
miedzy pater familias a dzie¢mi naturalnymi powstawal w momencie ukon-
czenia przez dziecko lat trzech:

C. 8,46(47),9: (Imperatores Diocletianus, Maximianus): Nec filium negare cuiquam
esse liberum senatus consulta de partu agnoscendo ac denuntiata poena, item pra-
eiudicium edicto perpetuo propositum et remedium alimentorum apud praesidem
maiori trimo petenti monstratum iure manifesto declarant.

Fundacje dobroczynne w rzymskim prawie poklasycznym, Lublin 2003, s. 20-30; W. Dajczak,
T. Giaro, E Longchamps de Bérier, Prawo raymskie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa
2009, s. 198.

Jak trafnie zauwazaja autorzy najnowszego polskiego podrecznika do prawa rzymskiego:
»Wsp6lczesne znaczenie tradycji romanistycznej jest pojmowane rozmaicie. Koncepcja ahi-
storyczna, reprezentowana przede wszystkim przez komparatyste wloskiego Rodolfo Sac-
co i cywilist¢ niemieckiego Christiana von Bara, przewiduje budowe prawa europejskiego
wylacznie na podstawie obowiazujacych praw narodowych w ich obecnym ksztalcie. Inni
cywilisci siggaja do prawa rzymskiego tylko w ramach argumentu strukturalnego z analogii
historycznej, dopuszczajacego jednolite ius commune w nowej postaci, gdyz w przesztosci
istnialo ogélnoeuropejskie rzymskie i kanoniczne utrumgque ius. Jeszcze inni wreszcie uznaja
moc zobowiazujaca pewnych tresci romanistycznej tradycji prawniczej” (W. Dajczak, T. Gia-
ro, E. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, wyd. 2, Warszawa
2014, s. 119).
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W reskrypcie cesarzy Dioklecjana i Maksymiana z roku 294 umieszczo-
nym przez kompilatoréw w Kodeksie Justyniana, adresowanym do kobiety
zamieszkatej w jednej ze wschodnich prowingji cesarstwa, mozna odnalezé
informacje o $rodkach prawnych, jakie jej przystuguja w sytuacji zaprzeczenia
ojcostwa przez jej meza i uchylania si¢ od alimentacji. Moze ona wystapi¢
przeciw swojemu mezowi lub jego pater familias 2 powédztwem o uznanie
dziecka, a w konsekwencji — o zapewnienie dziecku alimentacji. Legitymacja
do wzniesienia wyzej wspomnianego powddztwa przystugiwata kobiecie tak
w ciazy, jak i w czasie trwania malzestwa oraz po jego ustaniu. Dokonane
w ten spos6b ustalenie stanu prawnego dziecka ma znaczenie konstytutywne
i moze stanowi¢ podstawe do zZadania ustalenia wysokosci alimentéw?.

Istotny dla powstania obowiazku alimentacyjnego jest nie tylko wyrok
ustalajacy, ale takze ukonczenie przez dziecko lat trzech (maiori trimo petenti)
— zgodnie ze zwyczajami i pogladami rzymskimi, do tego czasu karmieniem
dzieci zajmowata si¢ matka lub nutrices. Kwestie zwigzane z utrzymaniem
dziecka w tym okresie dotyczyly ojca tylko posrednio, poniewaz ponosit on
onera matrimoni, przynajmniej dopéki trwata wspdlnota matzeriska. Obo-
wiazek alimentacji powstawat dopiero po ukonczeniu przez dziecko lat trzech
i jego przejsciu na staly pokarm. Wezesniejsze za$ ustalenie obowiazku ali-
mentacyjnego mogto nastapic¢ tylko w sytuacji, gdy grozita mozliwos¢ zaprze-
czenia matzenskiego pochodzenia dziecka®'.

Wysoko$¢ alimentéw zalezata od stanu majatkowego osoby zobowiazanej
do alimentagji:

D. 25,3,5,7 (Ulpianus libro secundo de offisio consulis): Sed si filius possit se exhibere,
aestimare iudices debent, ne non debeant ei alimenta decernere. denique idem Pius
ita rescripsit: ,aditi a te competentes iudices ali te a patre tuo iubebunt pro modo

»

facultatium eius [...]”.

Zgodnie z reskryptem Antoninusa Piusa powstanie obowiazku alimen-
tacyjnego i wysokos$¢ $wiadczenia alimentacyjnego zalezy z jednej strony od
tego, czy syn jest w stanie utrzymywacl si¢ samodzielnie, a z drugiej — od
mozliwosci majatkowych jego ojca.

W razie braku porozumienia co do wysokosci naleznych $rodkéw utrzyma-
nia nalezato wystapi¢ na drogg sadowa. W prawie klasycznym wniosek o usta-
lenie wysokosci alimentéw kierowano do konsula, w prawie justyniaskim

2 D. 25,3,1-3; Pauli. Sent. 2,24,4-5; C. 5,25,3; C. 5,25,4; C. 8,51,2. Podobnie pdzniejsze
prawo bizantyjskie.

2 Zob. A. Wilisiski, Maior trimo. Granica wieku trzech lar w prawie rzymskim, ,Czasopismo

Prawno-Historyczne” 1955, t. 7, z. 1, 5. 43-48.; R. Swirgoﬁ—Skok, Kategorie wieku w prawie

rgymskim, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo” 2013,

nr 12, s. 145-151; W. Kosior, Kategorie wieku w prawie rzymskim okresu krélewskiego, ,,Ze-

szyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza. Prawo” 2015, nr 17, s. 9-27.
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kwestie te rozpatrywat sedzia w postgpowaniu kognicyjnym, za$ na prowin-
cjach — namiestnicy prowincji*?. Ustalone w postgpowaniu sadowym $wiad-
czenia alimentacyjne podlegaly, w przypadku braku ich spetnienia, egzekucji
majatkowej w drodze zajecia i sprzedazy rzeczy nalezacych do dtuznika.

Sedzia w postgpowaniu kognicyjnym, okreslajac wysokos¢ alimentéw, po-
winien zapewni¢ uprawnionemu nie tylko podstawowe $rodki utrzymania,
ale takze zobowiaza¢ ojca, wedle jego zdolnosci majatkowych, do ponoszenia
innych kosztéw zwiazanych z utrzymaniem, wychowaniem i edukacja dziec-
ka®. Jednakze nie zawsze osoby uprawnione mogly na drodze sadowej zreali-
zowacl swoje prerogatywy. Sedziowie ustalajacy powstanie obowiazku alimen-
tacyjnego powinni bowiem bra¢ pod uwage wszystkie okolicznosci sprawy,
np. kwestie zwiazane z postuszeristwem i szacunkiem ze strony dziecka® —
zgodnie z reskryptami cesarskimi ze wzgledu na niegodne zachowanie dziecka
ojciec mégt by¢ zwolniony z obowiazku jego utrzymania.

Procesowe utatwienia dochodzenia obowiqgzku alimentacyjnego
w prawie rzymskim

W prawie rzymskim nie istniato jednolite post¢gpowanie sumaryczne®, byly
tylko rézne uproszczenia, z reguly w nielicznych kategoriach spraw. Terminu
summatim cognoscere®® uzywano w zasadzie tylko wtedy, kiedy do zbadania
sprawy wystarczato jedynie prawdopodobienstwo. Tak byto miedzy innymi
przy alimentach? oraz sporach z zakresu honorarium®, fideikomisu i facza-
cych si¢ z nimi kwestii wyzwoleni i emancypacji”’, niekiedy sporach o po-
testas”’, a takie o zarzad opieki, zakaz pogrzebania ciala, inspicio et custodia
ventris’', jak réwniez skargach dzieci, niewolnikéw i wyzwoleficéw na ojcéw,
wlascicieli i patronéw (i odwrotnie)®? i skargach przeciwko publicani, pollici-
tationes”.

2 D. 25,3,5,10: ,Si quis ex his alere detrectet, pro modo facultatium alimenta constituentur:

quod si non praestentur, pignoribus captis et distractis cogetur sententiae satisfacere”.
» D. 25,3,5,12: ,Non tantum alimenta, verum etiam cetera quoque onera liberorum patrem
ab iudice cogi praebere rescriptis continetur”.
2 D. 25,3,5,11: ,Idem iudex aestimare debet, num habeat aliquid parens vel an pater quod
merito filios suos nolit alere”.
»  Tak podaje m.in. W. Litewski, Reymski proces cywilny, Krakéw 1988, s. 102.
% Por. J. Sondel, ap. cit., s. 918.
7 D. 25,3,5.
» D.17,1,3i7.
» 1.2,23; G.2,278; Ulp. 25,12; D. 35,1,92; D. 48,10,7; D. 40,1,5pr; D. 38,2,41; D. 37,12,5.
% D.8,47,1;D.6,1,1i2.
3 D. 27,2,1pr; Fr.Vat. 156,136.
2 G.1,59;D. 1,15,1,1181i10.
3 D. 40,32,2; D. 50,12,8.
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Te poszczegblne przypadki nie tworzyly wprawdzie specjalnego typu po-
stgpowania uproszczonego, jak réwniez w oparciu o imperium urzgdnika nie
byly przedmiotem ochrony pozaprocesowej na podstawie interdictum, praeto-
riae stipulationes, missiones in possessionem lub in integrum restitutio, jednakie
urzednik posiadat wladze rozstrzygania pewnych spornych kwestii, w poste-
powaniu zblizonym do procesu cywilnego, w ramach extraordinaria cogni-
tio (w $cistym znaczeniu tego stowa)*'. Takie cognitio extra ordinem zaczeto
pojawia¢ si¢ juz za Augusta, poczatkowo przy roszczeniach niezaskarzalnych
w procesie zwyczajnym. Dochodzenie takich roszczeri bylo mozliwe na pod-
stawie konstytucji cesarskich. Wtasnie w taki sposéb mogly by¢ dochodzone
roszczenia z obowiazku alimentacyjnego istniejacego pomiedzy krewnymi
w prawie rzymskim.

Postgpowanie w sprawach o ustalenie i realizacj¢ obowiazku alimentacyj-
nego odbywalo si¢ bez actio i iudicium, przed s¢dzia panstwowym, ktéry po
causa cognitio® wydawal wyrok i go egzekwowat. Causa cognitio w tym przy-
padku polegata na ustaleniu stanu faktycznego, przez sedziego panstwowego
lub jego zastgpce, w oparciu o ustne i odpowiadajace przypisanym prawem
formom przestuchania stron spornych:

D. 25,3,5pr (Ulpianus libro secundo de offisio consulis): Si quis a liberis ali desideret
vel si liberi, ut a parente exhibeantur, iudex de ea re cognoscet.

Poczatkowo w prawie rzymskim nie istniata ogélna wlasciwos¢ dla cogni-
tio extra ordinem, a jedynie dla poszczeg6lnych rodzajéw spraw. I tak sedzia
w postgpowaniu o alimenty mégt by¢ — najpézniej od Antonina Piusa — kon-
sul, do ktdérego kompetencji oprécz spraw alimentacyjnych nalezaly spory
z fideikomiséw (od Augusta), sprawy opickuricze (od Klaudiusza) i procesy
o libertas i ingenuitas, lub wyznaczony zastgpca®.

Postgpowanie o alimenty rozpoczynato si¢ od denuntiatio, czyli niefor-
malnego wezwania pozwanego przez powoda do stawiennictwa przed sadem.
Do tego prywatnego aktu dochodzita sankcja urzgdowa w postaci sadowego

34

Zob. W. Miklaszewski, Wyktad postgpowania cywilnego rzymskiego w zarysie historycznym,
Warszawa 1885, s. 308.

Causa cognitio oznaczala w postgpowaniu formularnym pretorskie rozpoznanie sprawy, od
ktérego uzaleznione bylo np. udzielenie jakiego$ srodka prawnego (np. bonorum possessio)
lub wydanie decyzji w postepowaniu niespornym, w szczegélnosci w sprawach o opieke czy
wlhasnie alimenty. Magistratura, zwlaszcza pretor, miata tutaj bardzo duzy zakres swobody

dziatania, zob. W. Litewski, Stownik encyklopedyczny..., s. 43.

35

% D. 1,18,9 (Callistratus): ,Generaliter quotiens princeps ad praesides provinciarum remit-

tit negotia per rescriptiones, veluti «eum qui provinciae pracest adire poteris» vel cum hac
adiectione «is aestimabit, quid sit partium suarum», non imponitur necessitas proconsuli vel
legato suscipiendae cognitionis, quamvis non sit adiectum «is aestimabit quid sit partium
suarumby: sed is aestimare debet, utrum ipse cognoscat an iudicem dare debeat”.
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nakazu stawiennictwa?’. Takie postgpowanie moglo by¢ prowadzone z do-
wolnymi terminami®®. Dalej toczyto si¢ wedtug zasad whasciwych dla procesu
extra ordinem, bez skutkéw, jakie niosto litis contestatio w procesie zwyczaj-
nym. Sedzia w wyroku mogl zasadzi¢ albo wykonanie roszczenia in natura,
albo okreslona sumeg pieni¢zna. Egzekucja odbywata si¢ za pomoca zwyktych
srodkéw przymusu, przez urzednika paristwowego.

Prawomocno$¢ wyroku wydanego w ramach cognitio extra ordinem odno-
$nie do postgpowania o roszczenie alimentacyjne miata taki sam charakter jak
przy zwyklej sententia indicis:

PS. 5,5a,1: Res iudicatae videntur ab his, qui imperium potestatemque habent vel

qui ex auctoritate eorum inter partes dantur, itemque a magistratibus municipali-

bus usque ad summam, qua ius dicere possunt, itemque ab his, qui ab imperatore
extra ordinem petuntur. Ex compromisso autem iudex sumptus rem iudicatam non

facit: sed si poena inter eos promissum sit, poena re in iudicium deducta ex stipu-
latu peti potest.

Taki wyrok nie mégt zosta¢ zmieniony ani uchylony przez sedziego, ktdry
go wydal. Stanowit za$ podstawe postgpowania egzekucyjnego.

Poza tym spér o realizacjg roszczenia alimentacyjnego mégt si¢ zakoriczyé¢
poprzez zawarcie ugody (transactio®), bez wyroku:

D. 2,15,8pr. (Ulpianus libro quinto de omnibus tribunalibus): Cum hi, quibus ali-
menta relicta erant, facile transigerent contenti modico praesenti [...].

Ugoda byla wazna réwniez po wydaniu wyroku w sprawie, jak tez po
whiesieniu apelacji lub w sytuacji kiedy istniata mozliwos¢ jej wniesienia®.
Bez znaczenia bylo takze, czy $rodki utrzymania miaty by¢ dostarczane co

miesiac, rok, przez kilka lat czy bezterminowo*'. Ugoda mogta zosta¢ zawarta

% Denuntiatio ex autoritate bylo jednym z trzech (obok litterae i edictum) rodzajéw wezwa-

nia (evocatio) pozwanego przed sad w postgpowaniu kognicyjnym. Jego genezy, jak podaje
W. Litewski (Rzymski proces. .., s. 84) nalezy dopatrywa¢ si¢ w wydawanym w dobie procesu
formulowego przez magistrarus cum imperio nakazie stawiennictwa pod rygorem zastosowa-
nia $rodkéw nalezacych do coéreitio oraz praktyce sadowej prowingji rzymskich. W IV w.
pojawita si¢ péturzedowa /litis denuntiatio.
% D. 5,1,36pr. (Callistratus): ,Interdum ex iustis causis et ex certis personis sustinendae sunt
cognitiones: veluti si instrumenta litis apud eos esse dicantur qui rei publicae causa aberunt:
idque divi fratres in haec verba rescripserunt. humanum est propter fortuitos casus dilatio-
nem accipi, veluti quod pater litigator filium vel filiam vel uxor virum vel filius parentem
amiserit, et in similibus causis cognitionem ad aliquem modum sustineri”.
¥ Terminu transactio (ugoda) nie nalezy utozsamia¢ z istniejaca wspélczesnie instytucja ugody
sadowe;.
0 D.2,15,7pr. (Ulpianus): ,Et post rem iudicatam transactio valet, si vel appellatio intercesse-
rit vel appellare potueris”.
4 D. 2,15,8,3 (Ulpianus): ,Sive igitur in menses singulos sive in dies sive in annos fuerint
relicta, oratio locum habet. sed et si non fuerint perpetuo relicta, sed usque ad annos certos,

idem est”.
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nie tylko poprzez dokonanie stypulacji akwilianskiej, ale takze w drodze nie-
formalnej umowy:

D. 2,15,2 (Ulpianus libro septuagensimo ad edictum): Transactum accipere quis po-
test non solum, si aquiliana stipulatio fuerit subiecta, sed et si pactum conventum
fuerit factum.

Z tym ze jesli dochodzenie $rodkéw utrzymania na drodze sadowej odby-
walo si¢ w wyniku ich pozostawienia na podstawie testamentu lub kodycylu
(nawet niepotwierdzonego w testamencie), albo zostaly przyznane w daro-
wiznie na wypadek $mierci lub w fideikomisie, to do skutecznosci takiej ugo-
dy wymagano zatwierdzenia jej przez pretora (namiestnika prowingji)*:

D. 2,15,8,1 (Ulpianus libro septuagensimo ad edictum): Eiusdem praetoris notio ob
transactionem erit, sive habitatio sive vestiarium sive de praediis alimentum lega-
bitur.

Pretor, zatwierdzajac ugode w kwestii alimentéw, badat jej przyczyny, tres¢

i strony®

. Ponadto pretor ani namiestnik prowingji nie mogli zezwoli¢ stro-
nom na zwarcie ugody w kwestiach alimentacyjnych bez swojego zatwier-
dzenia*, jak réwniez nie mogli delegowa¢ swoich uprawnien w tym zakresie
na zastgpcg®. Powyzszych ograniczen nie bylo natomiast w sytuacji zawarcia

ugody odnosénie do alimentéw niewynikajacych z czynnosci mortis causa:

D. 2,15,8,2 (Ulpianus libro septuagensimo ad edictum): [...] plane de alimentis, quae
non mortis causa donata sunt, licebit et sine praetore auctore transigi.

Natomiast odno$nie do $rodkéw utrzymania, ktdre nie zostaly przekazane
na wypadek $mierci, mozna bylo zawrze¢ ugode nawet bez jej zatwierdzenia
przez pretora.

2 D. 2,15,8pr. (Ulpianus): ,,Cum hi, quibus alimenta relicta erant, facile transigerent contenti

modico praesenti: divus marcus oratione in senatu recitata effecit, ne aliter alimentorum
transactio rata esset, quam si auctore praetore facta. solet igitur praetor intervenire et inter
consentientes arbitrari, an transactio vel quae admitti debeat”.
% D.2,15,8,8 (Ulpianus): , Vult igitur oratio apud praetorem de istis quaeri: in primis de causa
transactionis, dein de modo, tertio de persona transigentium”; oraz D. 2,15,8,9-11.
“4 D. 2,15,8,17 (Ulpianus): ,,Si practor aditus citra causae cognitionem transigi permiserit,
transactio nullius erit momenti [...]”.
#D. 2,15,8,18 (Ulpianus): ,,Sed nec mandare ex hac causa iurisdictionem vel praeses provin-

ciae vel praetor poterit”.
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Utatwienie i uproszczenie dochodzenia roszczen
alimentacyjnych na gruncie norm polskiego prawa
procesowego

Wtasciwosc¢ rzeczowa i miejscowa sqgdu w sprawach alimentacyjnych

W polskim prawie cywilnym ochrona roszczeri alimentacyjnych wynika
z norm prawa materialnego (kodeks rodzinny i opiekuriczy) oraz proceso-
wego, gléwnie kodeksu postgpowania cywilnego®, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem mediacji jako alternatywnego i szybszego wzgledem procesu spo-
sobu rozwiazywania sporéw. Zadaniem norm procesowych jest utatwienie
i uproszczenie dochodzenia alimentéw oraz ich egzekwowanie. Sprawy te po-
winny by¢ rozpoznawane w pierwszej kolejnosci, przy zapewnieniu nalezytej
sprawnosci postgpowania. Temu celowi stuzy réwniez mozliwos¢ przeprowa-
dzenia postgpowania mediacyjnego. Pomimo iz przepisy o mediacji nie fa-
woryzujg wprost roszczeni alimentacyjnych?, nalezy wskaza, iz instrumenty
tam przewidziane stanowig istotny element przyspieszajacy i usprawniajacy
realizacj¢ obowiazku alimentacyjnego.

Ulatwienie w zakresie dochodzonych roszczert alimentacyjnych dotyczy
po pierwsze kwestii zwiazanych z wlasciwoscia rzeczowa i miejscowa sadu.
Sprawy o alimenty naleza do wlasciwosci sadu rejonowego bez wzgledu na
warto$¢ przedmiotu sporu (art. 17 pke 4 k.p.c.). Takie uksztattowanie whasci-
wosci sadu podyktowane jest liczba tych spraw w skali kraju, ich powszech-
noscia oraz ugruntowang praktyka. Typowo$¢ faktycznoprawna nie uzasadnia
wlasciwosci sadu okregowego nawet wtedy, gdy warto$¢ przedmiotu sporu
w tych sprawach przekracza ustanowiong barier¢®. Za wlasciwoscia rzeczo-
wa sadu rejonowego w wymienionych sprawach przemawiajg takze wzgledy
celowo$ciowe: sprawy te sa relatywnie fatwiejsze do rozpoznania i nie prze-
kraczaja swym cigzarem gatunkowym innych spraw rozpoznawanych przez
sady rejonowe®. Wiasciwos¢ ta nie podlega zmianie na mocy umowy stron
(art. 46 k.p.c.). Whasciwos¢ rzeczowa sadu rejonowego nalezy rozpatrywad
w powigzaniu z wlasciwoscia miejscowq ujeta w art. 32 k.p.c., gdzie powddz-

46

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, tekst jedn.: Dz.U.
22016 r., poz. 1822 ze zm.
Jedyny przepis nawiazujacy wprost do mediacji w sprawach alimentacyjnych to art. 4452

k.p.c.

47

# J. Gudowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Postgpowanie rozpoznaw-

cze, red. T. Ereciniski, Warszawa 2016, Lex Omega, kom. do art. 17.

¥ Por. uzasadnienie uchwaly SN z dnia 23 pazdziernika 1991 r., III CZP 102/91, OSNCP
1992, nr 4, poz. 62 z oméwieniem J. Gudowskiego, Przeglad orzecznictwa, PS 1994, nr 3,
s. 65.
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two o roszczenie alimentacyjne (oraz o ustalenie pochodzenia dziecka i zwia-
zane z tym roszczenia) wytoczy¢ mozna wedtug miejsca zamieszkania osoby
uprawnionej. Fakt dostgpnosci do sadéw rejonowych nawet w matych miej-
scowosciach przektada si¢ na mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa o alimenty
w miejscu zamieszkania osoby uprawnionej do alimentagji.

Regulacja wynikajaca z art. 32 k.p.c. ma na celu uprzywilejowanie osoby
uprawnionej poprzez ufatwienie jej dostgpu do sadu (moze z niego korzysta¢
wylacznie osoba dochodzaca roszczen alimentacyjnych) i utatwienie sadowi
dokonywania czynnosci procesowych zgodnie z zasada bezposredniosci czy
ekonomii procesowej™. Z przepisu tego moze skorzysta¢ osoba dochodzaca
alimentéw (lub ich zmiany'), ale nie osoba zobowiazana do ptacenia alimen-
téw>? wnoszaca powddztwo o uchylenie lub ustalenie nieistnienia obowiazku
alimentacyjnego™. Wlasciwo$¢ ta nie obejmuje powddztw osoby zadajacej
obnizenia alimentéw (art. 138 k.r.0.), chociaz niewatpliwie sa to powédztwa
o roszczenia alimentacyjne’®. Brak natomiast jednolitosci pogladéw na temat
uznania za roszczenia alimentacyjne, w rozumieniu art. 32 k.p.c., roszczen
matki przeciwko ojcu dziecka o zwrot kosztéw utrzymania i wychowania
dziecka (art. 140 k.r.0.). W uchwale z dnia 6 pazdziernika 1967 r.>> Sad Naj-
wyzszy przyjal, ze roszczenie z art. 140 k.r.o. ma charakter alimentacyjny
i kwestia ta ma wplyw na przepisy o wlasciwosci miejscowej sadu (w rozu-
mieniu art. 32 k.p.c.). W pézniejszych orzeczeniach stwierdzit, ze roszczenie
alimentacyjne z chwila przejscia z mocy ustawy na inng osobg traci charakter
roszczenia alimentacyjnego sensu stricto, wskutek czego nie mozna do nie-
go stosowaé zadnych procesowych przywilejéw przewidzianych dla roszczeni
alimentacyjnych®. Nie budzi natomiast watpliwosci, ze roszczenia te mogg
naleze¢ do roszczen zwiazanych z ustaleniem ojcostwa®’.

Powdd alimentacyjny moze skierowaé pozew — wedlug swojego wybo-
ru — albo do sadu wiasciwego ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania,
albo do sadu whasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszania pozwanego

0 J. Ignaczewski, [w:] Komentarz do spraw rodzinnych, red. J. Ignaczewski, Warszawa 2012,

s. 545.
3! Por. uchwale SN z dnia 16 kwietnia 1991 r., III CZP 24/91, OSNCP 1992, nr 2, poz. 21
z glosa T. Smyczyriskiego, OSP 1992, z. 2, poz. 34.
Z. Krzemisiski, Alimenty i ojcostwo. Komentarz, Warszawa 2008, s. 48.
53 QOrzeczenie SW w Koszalinie z dnia 7 wrzeénia 1951 r., III Cz 53/51, NP 1952, nr 8-9, s. 81.
> Uchwata SN z dnia 19 marca 1955 r., I CO 8/55, OSNCK 1956, nr 1, poz. 1.
> III CZP 63/67, LEX nr 6219.
¢ Wyrok SN z dnia 22 kwietnia 1970 r., III CRN 41/70, OSNCP 1971, nr 1, poz. 7 z omé-
wieniem B. Dobrzariskiego, Praeglad orzecznictwa, NP 1972, nr 4, s. 619; wyrok z dnia 13
stycznia 1982 r., III CRN 301/81, OSNCP 1982, nr 5-6, poz. 90 z glosami T. Smyczyriskie-
go i A. Oleszki, OSPiKA 1983, z. 6, poz. 119.
J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania cywilnego, Lex Omega, kom. do art. 32.
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(art. 27 k.p.c.). Whasciwos¢ przemienna nie jest brana przez sad pod uwage
z urzedu. Zatem aby skorzystac z powyzszych regulacji, powdd jest obowiaza-
ny wskaza¢ te okolicznos¢ i jg uzasadnié. Nie wystarczy, aby powdd wskazal,
ze sadem wlasciwym jest sad wedlug whasciwosci przemiennej, ale konieczne
jest podanie podstaw takiego twierdzenia i przytoczenie uzasadnienia faktycz-
nego. Obowiazek taki wynika z tresci art. 187 § 1 pke 2 k.p.c., ktéry stanowi,
ze pozew powinien zawieraé przytoczenie okolicznosci faktycznych, uzasad-
niajacych w miar¢ potrzeby whasciwos¢ sadu’.

Nieprzytoczenie okolicznosci uzasadniajacych whasciwos¢ przemiennag sadu
powoduje przekazanie sprawy do sadu wlasciwosci ogdlnej, a nie stanowi pod-
stawy do wezwania powoda do uzupetnienia pozwu (art. 130 § 1 k.p.c.)”.

Artykut 32 k.p.c. ma zastosowanie, gdy powddztwo wytacza prokurator
(art. 7 k.p.c. w zw. z art. 55-60 k.p.c.), rodzina zast¢pcza na rzecz dziec-
ka umieszczonego w pieczy zastgpczej, prowadzacy rodzinny dom dziecka
lub kierujacy placéwka opiekuniczowychowawcza, regionalng placéwka
opiekunczoterapeutyczna lub interwencyjnym osrodkiem preadopcyjnym
(art. 112'§ 1 k.r.o.), organizacja pozarzadowa®, Rzecznik Praw Obywatel-
skich (art. 14 pkt 4 ustawy o RPO®'), Rzecznik Praw Dziecka (art. 10 ust. 1
pkt 3 ustawy o RPD), ale réwniez w sprawach o zabezpieczenie pow6dztwa
na podstawie art. 754 k.p.c.%.

58 J. Studzinska, op. cit., s. 320.
%% Uchwata SN z dnia 9 czerwca 2005 r., III CZP 28/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 61.
0 W $wietle art. 61 § 1 pkt 1 k.p.c. do wytaczania powédztw na rzecz oznaczonych oséb fizycz-
nych dochodzacych roszczed alimentacyjnych i wstgpowania do toczacego si¢ postgpowania
w sprawach takich os6b uprawnione s3 organizacje pozarzadowe, ktérych zadanie statutowe nie
polega na prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, natomiast do ich zadan statutowych nalezy
ochrona praw obywateli w zakresie, ktéry obejmuje sprawy wymienione w tych przepisach.
Wytaczanie powddztw i wstgpowanie do toczacego si¢ postgpowania nie musza by¢ expressis
verbis wymienione w statucie jako formy dziatania organizacji pozarzadowej, zob. M. Sycho-
wicz, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. K. Piasecki, A. Marciniak, t. 1, uw.
7, Warszawa 2014, kom. do art. 61. W obecnym stanie prawnym udzial organizacji pozarzado-
wych zalezy od spetnienia dwéch jednolitych warunkéw: 1) istnienia zwiagzku migdzy zadania-
mi statutowymi i przedmiotem procesu — w postgpowaniu moga zatem bra¢ udziat wylacznie
organizacje czynne w konkretnym sektorze dziatalnosci, 2) uzyskania zgody osoby materialnie
zainteresowanej wynikiem procesu (art. 61 § 1 k.p.c.) Zgoda osoby wyrazona na pismie nie
jest jedynie wymogiem formalnym pozwu, a ma charakter materialnoprawny, gdyz bez zgody
osoby uprawnionej organizacja pozarzadowa nie posiada w ogdle uprawnienia (legitymacji pro-
cesowej) do wytoczenia powd6dztwa na rzecz oznaczonej osoby. Do pozwu organizacja dolacza
wyrazona na pi§mie zgodg osoby fizycznej (art. 61 § 4 k.p.c.).
' Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, tekst jedn.: Dz.U. 22017 r.,
poz. 958.
¢ Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 922.
J. Klimkowicz, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Artykuty 1-366, red. H.
Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013, Lex Omega, kom. do art. 32.

63



58 RENATA SWIRGON-SKOK, ANETA ARKUSZEWSKA

Konsensualny charakter roszczen alimentacyjnych

Dazenie do ugodowego — opartego na konsensusie — zakoriczenie sporu
stanowi jedng z podstawowych zasad procedowania w sprawach cywilnych
(art. 10 k.p.c.)®. Brak jest wyraznego zaakcentowania w przepisach proce-
duralnych, iz sprawy alimentacyjne posiadaja zdatno$¢ ugodowa. Uznaje
si¢, ze o zdatnosci ugodowej w pierwszej kolejnosci decydujg przepisy prawa
materialnego, ale tez przepisy prawa procesowego. Ugoda moze by¢ zawarta
w sprawach, ktérych charakter na to zezwala (art. 184 k.p.c.), co oznacza,
iz sa to sprawy, ktérych przedmiotem postgpowania jest stosunek prawny,
w zakresie ktorego istnieje w $wietle prawa materialnego mozliwo$¢ samo-
dzielnego dysponowania przez strony prawami lub roszczeniami, ktére z tego
stosunku wynikaja®. Stad tez uznaje si¢, iz sprawy alimentacyjne naleza do
kregu takich spraw.

Przewodniczacy we wlasciwej chwili, przewaznie na pierwszym posiedze-
niu, po wstepnym wyjasnieniu stanowisk stron powinien naklania¢ strony
do pojednania poprzez zawarcie ugody (art. 223 § 1 w zw. z art. 10 k.p.c.).
Roszczenia alimentacyjne dochodzone na drodze sadowej moga by¢ zaspoka-
jane dobrowolnie na podstawie dopuszczalnej migdzy uprawnionym a zobo-
wigzanym umowy, konkretyzujacej ich stosunek alimentacyjny (m.in. wyso-
ko$¢ i terminy $wiadczen alimentacyjnych). Dlatego co do zasady mozliwe
jest regulowanie ugoda zakresu poszczeg6lnych roszczeri alimentacyjnych®.
Przepisy o obowiazku alimentacyjnym nie stanowia przeszkody do ustalenia
alimentéw w drodze umowy stron, a takze w ugodzie sadowej w toku pro-
cesu o alimenty, w post¢gpowaniu pojednawczym (art. 184-186 k.p.c.) czy
tez w postgpowaniu mediacyjnym, z uwagi cho¢by na tres¢ art. 138 k.r.o.,
ktory méwi jest o umowie dotyczacej obowiazku alimentacyjnego®. Spra-
wy te zostaly jedynie wyltaczone spod kognicji sadu polubownego (art. 1157
k.p.c.). Wylaczenie mozliwosci poddania sporu sadowi arbitrazowemu obej-
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D Telenga, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa
2012, s. 304; J. Lapierre, Ugoda sqdowa, PS 1996, nr 2, s. 21; R. Kulski, Umowy procesowe
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 20006, s. 97; A. Banaszewska, Obowigzek dazenia do
ugodowego zalatwienia spordw — postulat czy zasada postgpowania cywilnego? [w:] Zasady po-
stepowans sqdowych w perspektywie ostatnich nowelizacji, red. D. Gil, E. Kruk, Lublin 2016,
s. 102-110.

¢ Z. Fenichel, Ugoda sqdowa, NPC 1933, nr 10, s. 298-302; W. Siedlecki, Z problematyki
ugody sqdowej, ZNU]J 1985, z. 41: Prace z zakresu prawa cywilnego i wlasnosci intelektualnej,
s. 143-150; T. Ereciriski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Postgpowanie
rozpoznawcze, red. T. Ereciniski, Warszawa 2016, Lex Omega, kom. do art. 10; R. Czarnec-
ki, Ugoda, NP 1967, nr 10, s. 1287; postanowienie SN z dnia 20 lutego 1974 r., III CRN
361/73, Lex nr 7411.

D. Dulgba, Ugoda w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2012, s. 136.

¢ A. Studzifiska, op. cit., s. 325.
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muje sprawy o ustalenie prawa do alimentéw, o zaplate zalegtych swiadczen
alimentacyjnych, o podwyzszenie i obnizenie alimentéw oraz o ustalenie wy-
gasnigcia obowiazku alimentacyjnego®®.

Szczegblnie w postgpowaniu mediacyjnym wystgpuja instrumenty przy-
spieszajace realizacje obowiazku alimentacyjnego. Zgodnie z art. 183'§ 2
k.p.c. mediacj¢ prowadzi si¢ na podstawie umowy o mediacj¢ (mediacja
umowna) albo postanowienia sadu kierujacego strony do mediacji (mediacja
instytucjonalna, sadowa). Umowa moze by¢ zawarta takze przez wyrazenie
przez strong zgody na mediacje, gdy druga strona ztozyta wniosek o przepro-
wadzenie mediagji (art. 183°§ 1 k.p.c., mediacja wnioskowa).

W przypadku mediacji instytucjonalnej sad wyznacza czas trwania media-
cji na okres do trzech miesigey (art. 183'°§ 1 k.p.c.). Zgodnie z art. 164 k.p.c.
bieg terminu wyznaczonego przez sad rozpoczyna si¢ od ogloszenia w tym
przedmiocie postanowienia, a gdy kodeks przewiduje dorgczenie z urzedu —
od jego dorgczenia. Nalezy zauwazy¢, iz termin ten rozpoczyna swéj bieg
w innym momencie dla stron i mediatora. Dla stron, ktére byly obecne na
posiedzeniu, na ktérym sad skierowat je do mediacji, termin zaczyna biec od
dnia ogloszenia, natomiast dla mediatora — dopiero od dnia dorgczenia mu
odpisu takiego postanowienia. Celem wyeliminowania wskazanych rozbiez-
noséci temporalnych zasadne byloby okreslenie przez sad w postanowieniu
o skierowaniu do mediacji momentu (np. od dnia dorgczenia postanowienia
mediatorowi lub stronom), od ktérego zaczyna biec zakreslony termin na
przeprowadzenie mediacji. Sad powinien okresla¢ dtugos¢ okresu, w ktérym
winna by¢ przeprowadzona mediacja, np. dwa miesigce. Nie powinno si¢
natomiast wskazywa¢ konkretnej daty kalendarzowej uptywu tego terminu®.
Termin okreslony w art. 183" k.p.c. jest terminem maksymalnym. Nato-
miast sad moze termin ten okresli¢ jako krétszy, co w przypadku spraw ali-
mentacyjnych jest wskazane, aby szybko przeprowadzi¢ mediacjg, a strony
mogly zawrze¢ ugode. Czynnikami, ktére przyspieszaja tok mediacji —a tym
samym realizacj¢ obowiazku alimentacyjnego na skutek zawartej ugody — sa
tzw. terminy instrukcyjne dla czynnosci mediatora oraz sadu. Ustawodawca
nie okreslit dtugosci ich trwania, wskazujac jednak bardzo krétki czas na do-
konanie pewnych dziatan poprzez uzycie zwrotu ,niezwlocznie”. Pojecie to

& T. Ereciniski, Zdatnos¢ arbitrazowa (art. 1157 KPC), [w:] Migdzynarodowy i krajowy arbitraz
handlowy u progu XXI wicku. Ksigga pamigtkowa dedykowana doktorowi habilitowanemu 1a-
deuszowi Szurskiemu, red. P. Nowaczyk et al., Warszawa 2008, s. 9; T. Ereciniski, K. Weitz,
Sad arbitrazowy, Warszawa 2008, s. 124.

M. Wyrwitiski, Komentarz do ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.05.172.1438), Warszawa 2006, LEX/
el., kom. do art. 183",
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oznacza dokonywanie czynno$ci w toku postgpowania bez zbednej zwloki,
w jak najkrétszym terminie’. Po skierowaniu stron do mediacji przewodni-
czacy niezwlocznie przekazuje mediatorowi dane kontaktowe stron oraz ich
pelnomocnikéw, w szczegblnosci numery telefonéw i adresy poczty elektro-
nicznej, o ile je posiadajg (art. 183§ 3 k.p.c.). Mediator jest zobowiazany
niezwlocznie ustali¢ termin i miejsce posiedzenia mediacyjnego (art. 183"
k.p.c.), chyba ze strony zgadzaja si¢ na przeprowadzenie mediacji bez posie-
dzenia. Wypelnienie obowiazku ustalenia terminu posiedzenia nie powinno
polega¢ na jego odgérnym narzuceniu przez mediatora, lecz powinno nasta-
pi¢ w porozumieniu ze stronami. Jesli w stosunku do mediatora zachodza
okolicznosci, ktére moga wzbudzi¢ watpliwos¢ co do jego bezstronnosci, me-
diator jest zobowigzany niezwlocznie ujawi¢ je stronom (art. 183°§ 2 k.p.c.).
Po zawarciu ugody mediator niezwlocznie sktada protokédt w sadzie, ktdry
bytby wlasciwy do rozpoznania sprawy (art. 183§ 1 k.p.c.). Sad na wniosek
strony niezwlocznie przeprowadza postgpowanie co do zatwierdzenia ugody
zawartej przed mediatorem (art. 183'“§ 1 k.p.c.). Natomiast jezeli ugoda
podlega wykonaniu w drodze egzekugji, sad zatwierdza ja przez nadanie klau-
zuli wykonalnos$ci — wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci sad rozpoznaje
niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie trzech dni od dnia jego zlto-
zenia (art. 781'k.p.c.)”".

Ugoda mediacyjna w zakresie roszczen alimentacyjnych podlega badaniu
zgodnie z kryteriami art. 183'§ 3 k.p.c. Biorac pod uwagg usprawiedliwione
potrzeby uprawnionych do alimentacji, nie mozna pomina¢, ze obowiazek
alimentacji obejmuje nie tylko koszt ich wyzywienia, ubrania i nauki, ale
takze koszt dostarczenia im §rodkéw niezbednych do ich rozwoju fizycznego
i duchowego, a ponadto koszt zapewnienia im dachu nad glowa, a wiec np.
wynajecia dla nich lokalu mieszkalnego po utracie mozliwosci korzystania
z domu rodzinnego. Sad powinien zatem czuwaé w $wietle art. 183§ 3
k.p.c., aby ugoda nie naruszyta razaco ,usprawiedliwionego interesu oséb
uprawnionych”. Poza tym ugoda nie moze by¢ niezrozumiata lub zawiera¢
sprzecznosci. Ratio legis stosowania tej regulacji jest realizacja interesu oséb
uprawnionych do alimentacji, ale w jakims stopniu tez 0séb zobowigzanych,
ktérych usprawiedliwiony interes polega na tym, by nie byty obciazone ali-
mentami ponad swoje mozliwosci. Nie jest natomiast chroniony interes in-

7% W odréznieniu od pojecia ,,natychmiast”, ktére wedle tradycyjnego rozumienia oznacza ‘bez-

posrednio po zdarzeniu, w zwyklym toku czynnosci’.
7t Zob. AM. Arkuszewska, M. Bosak, Mediacja jako metoda rozwigzywania indywidualnych
i gbiorowych sporéw z zakresu prawa pracy, [w:] Sqdy polubowne i mediacja, red. J. Olszewski,
Warszawa 2008, s. 166; A. Arkuszewska, Postgpowanie mediacyjne — elastyczne czy sformalizo-

wane. Zagadnienia wybrane, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2014, nr 4, s. 29-30.
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nych oséb, np. wierzyciela zobowiazanego do alimentacji, gdyz obowiazek
alimentacji ma swoje zrédto w wigzi rodzinnej stron i w zadnej mierze nie
powinien by¢ uzalezniany od stanu stosunkéw majatkowych wiazacych zo-
bowiazanego z osobami trzecimi’?.

W sprawach o rozwéd lub separacje¢ sad moze skierowaé strony takze
do mediacji w celu ugodowego zatatwienia spornych kwestii dotyczacych
alimentéw, sposobu sprawowania wladzy rodzicielskiej, kontaktéw z dziec-
kiem oraz spraw majatkowych podlegajacych rozstrzygnieciu w wyroku orze-
kajacym rozwdd lub separacjg (art. 445* k.p.c.). Ustawodawca dopuszcza
w tych sprawach mediacjg, a ugoda polega na zatatwieniu spornych kwestii
alimentéw, przy czym skoro w sprawach rozwodowych (i separacyjnych) sad
orzeka z urzedu o alimentach dla wspdlnych dzieci, to ewentualne porozu-
mienie matzonkéw w tej kwestii sad moze uwzgledni¢ w wyroku. W litera-
turze dopuszcza si¢ natomiast zawieranie ugéd mediacyjnych kompleksowo
rozwiazujacych sprawy rodzinne. Ugoda mediacyjna moze w swojej tresci
taczy¢ powiazane ze soba merytorycznie sprawy w jeden spdjny zespét usta-
leri ugodowych’ (np. sprawy o alimenty i o ustalenie sposobu kontaktéw
z dzieckiem’).

Rygor natychmiastowej wykonalnosci roszczen alimentacyjnych

Instrumentem, ktdry przyspiesza realizacje obowiazku alimentacyjnego, jest
niewatpliwe art. 333 § 1 pkt 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad z urzedu nada wy-
rokowi przy jego wydaniu rygor natychmiastowej wykonalnosci, jezeli zasa-
dza alimenty — co do rat ptatnych po dniu wniesienia powédztwa, a co do rat
platnych przed wniesieniem powédztwa za okres nie dtuzszy niz trzy miesia-
ce. Nadanie wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonalnosci ma umozliwié¢
wierzycielowi zaspokojenie dochodzonego roszczenia przed uprawomocnie-
niem si¢ orzeczenia. W doktrynie przyjmuje sig, iz pojecie alimentéw na tle
art. 333 § 1 pke 1 k.p.c. nalezy rozumie¢ w taki sam sposéb, w jaki pojecie to
jest interpretowane w innych przepisach kodeksu”, w szczegélnosci w art. 32,
61 czy 1081 k.p.c. Pojecie to obejmuje zatem nie tylko roszczenia o dostar-
czanie $rodkéw utrzymania oraz wychowania wynikajace z prawa rodzinne-
go, ale takze roszczenia okreslone w prawie cywilnym (art. 932, 966 k.c.,

72 A. Studzifiska, op. cit., s. 326.

7 Por. M. Dabrowski, Charakter prawny ugody mediacyjnej zawartej po wszczeciu postgpowania

cywilnego, ,ADR. Arbitraz i Mediacja” 2013, nr 1, s. 42.
7 A. Studzifiska, op. cit., s. 327.
75

B. Dobrzaniski [w:], Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. Z. Resich,
W. Siedlecki, Warszawa 1975, s. 522.
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a nawet art. 446 § 2 oraz art. 897 k.c.)’®. Pojgciem roszczeri alimentacyjnych
nie obejmuje si¢ roszczeni regresowych opartych na art. 140 k.r.o.”.

Podsumowanie

W swietle przedstawionych rozwazari mozna stwierdzi¢, ze brak jednoznacz-
nego ujednolicenia pojecia roszczenia alimentacyjnego, tak w prawie rzym-
skim, jak i w prawodawstwie polskim, pozwala na szerokie traktowanie tej
instytucji. Niewatpliwie roszczenia alimentacyjne — ze wzgledu na zwiazek
z zaspokajaniem potrzeb oséb uprawnionych do ich otrzymywania — wyréz-
nia szczegdlna natura. Zadaniem norm procesowych jest utatwienie i uprosz-
czenie dochodzenia alimentéw oraz ich egzekwowanie.

Tak bylo juz w prawie rzymskim, gdzie wprawdzie postgpowanie suma-
ryczne nie zostalo wyodrebnione jako samodzielny typ postgpowania, ale
pewne kategorie spraw podlegaly istotnym uproszczeniom. Dotyczyto to
miedzy innymi dochodzenia roszczenia alimentacyjnego, gdy do zbadania
sprawy wystarczalo jedynie prawdopodobieristwo. Postgpowanie w sprawach
o ustalenie i realizacj¢ obowiazku alimentacyjnego odbywato si¢ bez actio i iu-
dicium, przed s¢dzig pafistwowym, ktéry po causa cognitio wydawat wyrok
i go egzekwowal. Poza tym spor o realizacj¢ roszczenia alimentacyjnego mégt
si¢ zakonczy¢ bez wyroku, poprzez zawarcie ugody (transactio).

Takze na gruncie wspétczesnych regulacji prawnych w Polsce sprawy
alimentacyjne powinny by¢ rozpoznawane w pierwszej kolejnosci, przy za-
pewnieniu nalezytej sprawnosci postgpowania. Uproszczenia zwiazane z wla-
$ciwoscig sadu, szerokim kregiem podmiotéw uprawnionych do wszczgcia
i prowadzenia postgpowania oraz reprezentacji uprawnionego, dopuszczalno-
$cig konsensualnego zakoriczenia post¢gpowania w tym przedmiocie, instru-
mentami procesowymi zapewniajacymi wlasciwe prowadzenie postgpowania
dowodowego oraz nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci z urze-
du, a takze zwolnieniem od ponoszenia kosztéw sadowych stuza zapewnieniu
ochrony sadowej roszczeni alimentacyjnych.

Intencja ustawodawcy przy ustanawianiu obowiazku alimentacyjnego
bylo zatem stworzenie instrumentéw ufatwiajacych dochodzenie roszezen

76 P Grzegorczyk, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1: Postgpowanie rozpoznaw-

cze, red. T. Ereciniski, Warszawa 2012, s. 300. W orzeczeniu z dnia 18 kwietnia 1957 r., IV
CZ 81/57, OSNCK 1959, nr 1, poz. 6, LEX nr 119003, SN przyjal, iz art. 333 § 1 k.p.c.,
naktadajacy na sad obowiazek nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci wyrokowi zasa-
dzajacemu alimenty, moze by¢ zastosowany do alimentéw w rozumieniu kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego, to jest alimentéw w Scistym znaczeniu, a nie renty zasadzonej od osoby obce;j.

77 A. Jakubecki, Kodeks postgpowania cywilnego, 2013, Lex Omega, kom. do art. 333.
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z tego zakresu, a takze — ze wzgledu na charakter obowiazku alimentacyj-
nego — wykreowanie warunkéw do skutecznej obrony przed pozbawieniem
tego przysporzenia majatkowego. Stuzy temu wielostronna regulacja prawna
alimentacji nie tylko w kodeksie rodzinnym i opiekuiczym, ale takze w ko-
deksie cywilnym, kodeksie post¢gpowania cywilnego oraz kodeksie pracy.

Abstract
Chosen matters on facilitating and accelerating the performance
of alimony obligations in Roman law and in contemporary Polish law

Alimony obligations and corresponding alimony claims are closely related to the
obliged person and to the entitled one. The entitled to maintenance is not only pro-
tected against the risk of depriving him of the means of subsistence as a result of the
introduction of his maintenance claims on the market, but also makes use of significant
facilitations in the recovery and enforcement of benefits awarded in this respect. Protec-
tion in this respect is ensured by specific legal instruments regulated by the provisions
of the Code of Civil Proceedings and other legal acts related to the institutions of family
law. The purpose of the process standards is to facilitate and simplify the execution of
alimony claims in courts.

This was already the case in Roman law where the alimony claim was subject to con-
siderable simplification, under the so-called summatim cognoscere. Proceedings in de-
termining and implementing the alimony obligation took place without the actio and
iudicium, before a state judge (consul) who issued a judgment and enforced it after the
causa cognitio. In addition, the dispute over the execution of an alimony claim could
also be terminated by entering into a settlement (¢7ansactio) ending the dispute without
a judgment.

Also on the grounds of modern regulations, alimony matters should be recognized in
the first place, with due care being taken. Simplifications related to the jurisdiction of
a court, a wide range of entities authorized to initiate and conduct proceedings and rep-
resentation of the entitled one, the admissibility of consensual termination of proceed-
ings in this matter, procedural instruments ensuring the proper conduct of evidence
and the imposition of immediate enforceability ex officio as well as exemption from
court costs serve the proper judicial protection of alimony claims.

Key words: facilitation, execution, alimony obligation, the Code of Civil Proceedings,
Roman law, summatim cognoscere
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Streszczenie
Wybrane zagadnienia dotyczace utatwiania i przyspieszania realizacji
obowiazku alimentacyjnego w prawie rzymskim
oraz we wspotczesnym prawie polskim

Obowiazki alimentacyjne i odpowiadajace im roszczenia alimentacyjne zwiazane sa Sci-
$le z osoba zobowiazanego i uprawnionego. Uprawniony do alimentagji jest nie tylko
chroniony przed ryzykiem pozbawienia go $rodkéw utrzymania w nastgpstwie wpro-
wadzenia jego wierzytelnosci alimentacyjnych do obrotu, ale takze korzysta z istotnych
utatwien w dochodzeniu i egzekwowaniu zasadzonych z tego tytutu $wiadczent. Ochro-
na w tym zakresie realizowana jest przez szczegdlne instrumenty prawne uregulowane
w przepisach kodeksu postgpowania cywilnego oraz innych aktéw prawnych zwiaza-
nych z instytucjami prawa rodzinnego. Zadaniem norm procesowych jest utatwienie
i uproszczenie realizacji roszezen alimentacyjnych na drodze sadowe;j.

Tak byto juz w prawie rzymskim, gdzie dochodzenie roszczenia alimentacyjnego pod-
legato istotnym uproszczeniom w ramach tzw. summatim cognoscere. Postgpowanie
w sprawach o ustalenie i realizacje obowiazku alimentacyjnego odbywalo si¢ bez actio
i iudicium, przed sedzia panstwowym (konsulem), ktdry po causa cognitio wydawat
wyrok i go egzekwowal. Poza tym spér o realizacj¢ roszczenia alimentacyjnego mégt si¢
zakoriczy¢ bez wyroku, poprzez zawarcie ugody (transactio).

Takze na gruncie wspétczesnych regulacji prawnych w Polsce sprawy alimentacyjne
powinny by¢ rozpoznawane w pierwszej kolejnosci, przy zapewnieniu nalezytej spraw-
nosci postgpowania. Uproszczenia zwigzane z whasciwoscia sadu, szerokim kregiem
podmiotéw uprawnionych do wszcezgcia i prowadzenia postgpowania oraz reprezenta-
¢ji uprawnionego, dopuszczalnoscia konsensualnego zakoriczenia postgpowania w tym
przedmiocie, instrumentami procesowymi zapewniajacymi wlasciwe prowadzenie po-
stgpowania dowodowego oraz nadaniem rygoru natychmiastowej wykonalnosci z urzg-
du, a takze zwolnieniem od ponoszenia kosztéw sadowych stuzg zapewnieniu ochrony
sadowej roszczen alimentacyjnych.

Stowa kluczowe: ulatwianie, realizacja, obowiazek alimentacyjny, kodeks postgpowa-

nia cywilnego, prawo rzymskie, summatim cognoscere
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Obowiazek ujawnienia
przez dtuznika informacji o czynnosciach dokonanych
z pokrzywdzeniem wierzycieli

Wprowadzenie

W ramach dziatai ustawodawcy zmierzajacych do utatwienia wierzycielom
dochodzenia ich roszczeni cywilnoprawnych, na mocy ustawy z dnia 7 kwiet-
nia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wie-
rzytelnosci' wprowadzono szereg zmian w dotychczasowych rozwigzaniach
ustawowych. Wsréd tych nowych regulacji znalazly si¢ réwniez te, ktére maja
za zadanie zwigkszy¢ efektywno$¢ instrumentéw realizowanych na podsta-
wie Kodeksu postgpowania cywilnego na etapie postgpowania egzekucyjnego
w celu ustalenia majatku i czynnosci fraudacyjnych dluznika. W poprzed-
nim stanie prawnym, jezeli zajety w egzekucji majatek dluznika nie rokowat
zaspokojenia egzekwowanych naleznosci lub jezeli wierzyciel wykazal, ze na
skutek prowadzonej egzekucji nie uzyskal w pelni zaspokojenia swej nalezno-
$ci, mégt zadac zobowiazania dtuznika do ztozenia wykazu majatku z wymie-
nieniem rzeczy i miejsca, gdzie si¢ znajduja, przypadajacych mu wierzytelno-
§ci i innych praw majatkowych (art. 913 § 1 k.p.c.). Jednak to rozwiazanie
nie pozwalalo na sprawne zgromadzenie informacji, a tym bardziej przeciw-
dziatanie czynno$ciom dhuznika majacym na celu pomniejszenie, wzglednie
obciazenie jego majatku z pokrzywdzeniem wierzycieli.

Dlatego tez obowiazki dtuznika w tym zakresie poszerzono poprzez sko-
relowane z nimi uprawnienie wierzyciela w zakresie zadania ujawniania przez
dtuznika informacji o odptatnych i nieodptatnych czynno$ciach prawnych
dokonanych na rzecz os6b trzecich, w okresie pigcioletnim poprzedzajacym

' Dz.U.z2017 r., poz. 933.
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wszczecie egzekucji, w wyniku ke6rych stat si¢ niewyptacalny albo stat si¢ nie-
wyplacalny w wyzszym stopniu niz byt przed dokonaniem czynnosci.

W ten sposéb ustawodawca probuje wprowadzi¢ rozszerzony zakres za-
stosowania art. 913 § 1 k.p.c. nie tylko co do ustalenia sktadnikéw majat-
ku dhuznika, ale réwniez jego dziatari lub zaniechan, ktére go do stanu nie-
wyplacalnosci doprowadzily, co w dalszej perspektywie zwigksza mozliwos¢
efektywnego dochodzenia roszczeni przez wierzyciela w ramach tzw. skargi
pauliariskiej (art. 527-534 k.c.). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze poczatkowo
znaczenie omawianego obowiazku informacyjnego bedzie marginalne z uwa-
gi na ograniczenia ustawodawcy wprowadzone co do zakresu temporalnego
jego obowiazywania. W uzasadnieniu do projektu ustawy stwierdzono:

Majac na wzgledzie, ze [wprowadzenie tej zmiany w art. 913 § 1 k.p.c.] stanowi
ustanowienie nowego rodzaju obowiazku, jakiemu bedzie musiat si¢ podporzadko-
waé obywatel, zasadne jest przyjecie rozwigzania, ze okres piecioletni nie dotyczy
okresu przed dniem wejscia w zycie nowej regulacji (nowego obowiazku) i jest liczo-
ny dopiero od momentu, w ktérym regulacja zaczeta obowiazywaé. Ma to na celu
przede wszystkim nieobciazanie obywateli obowigzkami rzutujacymi na zdarzenia
majace miejsce zanim obowiazek zostal ustanowiony (zasada niedziatania prawa
wstecz)?.

W konsekwencji na poczatku obowiazywania nowej regulacji w wigkszo-
$ci przypadkéw informacje udzielane przez dtuznika bedq mialy charakter
szczatkowy, co nie zmienia faktu, ze w dalszej perspektywie moga one nabra¢
istotnego znaczenia.

Jednak aby w pelni oceni¢ praktyczne znaczenie tych konstrukeji, nalezy
zastanowi¢ si¢ nad ich istota, mozliwoscia ich rzeczywistego wykorzystania
w interesie wierzyciela i wynikajacymi stad konsekwencjami dla pewnosci
obrotu prawnego. Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego artykutu, po-
nizsze rozwazania nie beda odnosi¢ si¢ do wyjawienia majatku jako catosci,
a jedynie do wskazanego obowiazku informacyjnego dtuznika okreslonego

wart. 913 § 1 k.p.c.

Istota obowiqgzku informacyjnego dtuznika

Zgodnie z brzmieniem art. 913 § 1 k.p.c. obowiazek informacyjny dtuznika
powstaje na skutek zlozenia stosownego zadania przez wierzyciela. Istotnym
aspektem uksztattowania obowiazku informacyjnego dtuznika jest ustalenie
jego zakresu podmiotowego. Méwiac o zadaniu wierzyciela, nalezy wzia¢ pod

2 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia do-

chodzenia wierzytelnosci, Druk Sejmowy VIII kadencji nr 1185, 5. 99, Sejm Rzeczypospoli-
tej Polskiej, htep://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1185 [dostgp: 10.11.2017].
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uwage réwniez wszystkie podmioty, ktére korzystaja z tych samych upraw-
nieri, w szczegdlnosci sad pierwszej instancji w sprawach, w ktérych egzeku-
cja moze by¢ wszezgta z urzedu (art. 796 § 2 k.p.c.), i organy uprawnione
do zadania wszczgcia egzekucji (art. 796 § 3 k.p.c.). Natomiast podmiotem
zobowiazanym jest dtuznik, niezaleznie od tego, jaki jest jego status prawny.
Tym samym obowiazek informacyjny moze obja¢ zaréwno dtuznika beda-
cego osobg fizyczna, jak i osobg prawna, wzglednie jednostky organizacyjng
niemajaca osobowosci prawnej, jesli ma ona zdolnos¢ prawna. Wyjatkiem jest
Skarb Panstwa, co do ktérego wyjawienie majatku, a konsekwentnie takze
obowiazek informacyjny nie znajduja zastosowania.

Réwnie istotnym elementem jest ustalenie, na jakim etapie dochodzenia
roszczen przez wierzyciela omawiany obowiazek informacyjny si¢ aktualizuje.
W przeciwieristwie do pozostatych rozwiazan dotyczacych wyjawienia majat-
ku przez dtuznika, zobowiazanie do zlozenia omawianej informacji odnosi si¢
jedynie do etapu postgpowania egzekucyjnego (wzglednie zakonczenia egze-
kucji bezskutecznej, choéby w cz¢sci, i ponownego wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego), na wezesniejszym etapie czynnosci wierzyciela zmierzajacych
do zaspokojenia jego roszczen nie moze bowiem znalezé odzwierciedlenia
kryterium czasowe ,piccioletniego okresu poprzedzajacego wszczecie egze-
kucji”. W odniesieniu do tego pojecia nalezy przede wszystkim zastanowi¢
si¢, czy w tym przypadku ustawodawca, ksztattujac to kryterium temporalne,
mial na mysli wszezgcie postgpowania egzekucyjnego (na wniosek wierzycie-
la, a w nielicznych przypadkach — z urzedu albo na zadanie uprawnionego
podmiotu), czy tez podjecie pierwszej czynnosci egzekucyjnej przez organ
egzekucyjny. Dylemat nie jest bezzasadny, bowiem w kodeksie postgpowania
cywilnego pojecia postgpowania egzekucyjnego i egzekucji, mimo ze maja
odmienne znaczenie, s uzywane przez ustawodawce nickonsekwentnie,
a niekiedy wrecz nieprawidtowo. Jak podnosi Robert Kulski, ztozenie wnio-
sku o wszczecie egzekudji nie wszezyna jeszeze egzekucji, a jedynie postgpo-
wanie egzekucyjne. Wniosek o wszczgcie egzekucji ma na celu spowodowanie
jej wszczecia, co jest réwnoznaczne z dokonaniem przez organ egzekucyjny
pierwszej czynnosci egzekucyjnej, przy ktérej dorecza si¢ dtuznikowi zawia-
domienie o wszezgciu egzekuciji (art. 805 k.p.c.)’. Miedzy ztozeniem wniosku
o wszezgcie egzekudji a jej wszezgciem podejmuje si¢ réznego rodzaju czyn-
nosci, ktére nie sa jeszcze czynnosciami egzekucyjnymi. W omawianym przy-
padku wydaje si¢, ze nalezy bra¢ pod uwage moment wszcz¢cia postgpowania

3

R. Kulski, Wprowadzenie. Wszczecie egzekucyi i dalsze czynnosci egaekucyjne, [w:] Kodeks poste-
powania cywilnego, t. 3: Komentarz. Art. 730—1088, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Legalis
2015.
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egzekucyjnego, bowiem jest to konstrukeja bardziej jednoznaczna dla oceny
zakresu czasowego obowiazku informacyjnego dtuznika.

Po wszczgeiu egzekucji sadowej warunkiem realizacji zadania wierzyciela,
ktére moze odnosic si¢ zaréwno do wyjawienia sktadnikéw majatkowych, jak
i udzielenia przedmiotowej informacji, wzglednie ktéregokolwiek z tych obo-
wiazkdw, jest zaistnienie jednej z dwéch okolicznoscei: 1) jezeli zajety w egze-
kucji majatek dluznika nie rokuje zaspokojenia egzekwowanych naleznosci;
2) jezeli wierzyciel wykaze, ze na skutek prowadzonej egzekucji nie uzyskat
w pelni zaspokojenia swej naleznosci.

Przez brak rokowan co do zaspokojenia egzekwowanej naleznosci rozu-
mie¢ nalezy przewidywana niemozno$¢ pelnego zaspokojenia tej naleznosci,
przy mozliwosci jej czgéciowego zaspokojenia. Jezeli bowiem zajety majatek
dtuznika nie pozwala przynajmniej na cz¢$ciowe zaspokojenie egzekwowa-
nej naleznosci, postgpowanie egzekucyjne podlega umorzeniu (art. 824 § 1
pkt 3 k.p.c.)®. Natomiast w drugim przypadku wierzyciel powinien dotaczy¢
do zadania tytut wykonawczy (na ktérym komornik sadowy dokonuje ad-
notacji o wysokosci wyegzekwowanych roszczen), a ponadto postanowienie
o bezskutecznosci egzekucji albo postanowienie o umorzeniu postgpowania.
U podstaw tego ostatniego musza leze¢ przestanki okreslone we wspomnia-
nym juz art. 824 § 1 pkt 3 k.p.c., a wigc musi by¢ oczywiste, ze z egzekugji
nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych.

Przestanki obowiazku informacyjnego jednak nie wyczerpuja probleméw
interpretacyjnych odnoszacych si¢ do nowego modelu art. 913 § 1 k.p.c,
poniewaz wydaje si¢, ze duzo trudniejsza kwestia jest precyzyjne wskazanie,
jakie czynnosci powinny znalez¢ si¢ w informacji przedstawionej przez dtuz-
nika.

Zakres przedmiotowy obowiqgzku informacyjnego dtuznika

Obowiazek informacyjny dluznika odnosi si¢ do czynnosci prawnych o okre-
Slonych cechach. Warto przy tym zauwazy¢, ze czynnosci prawne nie do-
czekaly si¢ definicji legalnej. Jedyna ustawowa definicj¢ czynnosci prawnej
zawarto w art. 40 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. — Przepisy ogélne prawa
cywilnego’, zgodnie z ktérym czynnoscia prawna byta ,,czynno$¢, zmierzajaca
do ustanowienia zmiany lub zniesienia stosunku prawnego”. W doktrynie
przyjmuje si¢, ze czynnos$¢ prawna to dziatanie podmiotéw prawa cywilnego
dokonujacych tej czynnosci, polegajace co najmniej na ztozeniu o$wiadczenia
woli, zmierzajace do wywotania skutkéw prawnych, ktére prawo material-

4 A. Marciniak, Komentarz do art. 913 k.p.c., [w:] ibidem.
> Dz.U.z1950 ., nr 34, poz. 311.
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ne uwaza za zamierzone przez te podmioty. Jak podnosi Jarostaw Grykiel,
ta definicja z jednej strony ogranicza elementy stanu faktycznego czynnosci
prawnej (tzw. substratu czynnosci prawnej) wytacznie do dziatari podmiotéw
dokonujacych czynnosci prawnej, pozostawiajac w ten sposéb poza czynno-
$cig prawna wszelkie dziatania oséb trzecich (w szczegdlnosci polegajace na
wyrazeniu zgody), a z drugiej — wyraznie akcentuje konieczny element czyn-
nosci prawnej, jakim jest o§wiadczenie woli, odrézniajac czynnosci prawne
od innych zachowan podmiotéw prawa cywilnego (np. od czynéw niedozwo-
lonych)®. Nie ma znaczenia ani rodzaj czynnosci prawnej (np. jednostronna,
dwustronna), ani sposéb jej dokonania (wyrazny lub dorozumiany). Trzeba
podkresli¢, ze w tej konstrukeji ustawodawca nie bierze pod uwage czyn-
nosci faktycznych, choéby dochodzito na ich skutek do zmian w majatku
dtuznika. Obowiazek informacyjny nie obejmuje réwniez innych zdarzen
zblizonych do czynnosci prawnych (o$wiadczenia wiedzy, przejawy uczué),
zdarzen cywilnoprawnych ani dziatad innego rodzaju, mogacych powodowaé
skutki w sferze majatkowej dtuznika bez wzgledu na jego wole (np. orze-
czeri sadowych lub decyzji administracyjnych wydanych w post¢gpowaniach
z udzialem dluznika), a takze niewykonywania uprawnied w okreslonym
czasie (np. doprowadzenia przez dtuznika do przedawnienia przystugujacego
mu roszczenia, przekroczenia terminu zawitego). Ponadto wytaczone sa czyn-
nosci o charakterze osobistym, ktére ubocznie wywotuja takze skutki majat-
kowe (np. zawarcie matzeristwa, uznanie ojcostwa generujace zobowiazania
alimentacyjne). Nie nalezy réwniez pomija¢ tego, ze obowiazek informacyjny
okreslony w art. 913 § 1 k.p.c. nie odnosi si¢ do wszystkich rodzajéw czyn-
nosci prawnych, co wymaga poglebionej analizy.

Pierwszym kryterium, ktére nalezy bra¢ pod uwage, jest odplatnos¢ i nie-
odplatno$¢ czynnosci prawnych dokonanych na rzecz oséb trzecich, co po-
zwala stwierdzi¢, ze omawiany obowiazek odnosi si¢ do czynnosci przyspa-
rzajacych. Czynnosci przysparzajace dokonuja korzystnej zmiany w majatku
innej osoby (zwigkszaja jej aktywa lub zmniejszaja pasywa). Moga to by¢
réwniez czynnosci polegajace na udzieleniu zabezpieczenia (np. ustanowie-
nie zastawu, hipoteki, udzielenie gwarancji). O odptatnosci czynnosci moz-
na méwic¢ wowezas, gdy za swoje §wiadczenie podmiot $wiadczacy uzyskuje
(od recypienta $wiadczenia lub od osoby trzeciej) inne §wiadczenie o realnej
wartos$ci majatkowej. Oznacza to, ze decydujace znaczenie ma nie kryterium
czysto formalne, a wigc wybrany przez strony rodzaj czynnosci prawnej, ale
kryterium materialne, odwotujace si¢ do rzeczywistej wartosci swiadczen kaz-

6

J. Grykiel, Komentarz do art. 56 k.c., [w:] J. Grykiel, M. Lemkowski, Czynnosci prawne.
Art. 56-81 k.c. Komentarz, Legalis 2010.
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dej ze stron’. W tym przypadku jednak kryterium odplatnosci i nieodptatno-
$ci ma znaczenie wtérne, poniewaz oba rodzaje czynnosci przysparzajacych
sa objete obowiazkiem informacyjnym dluznika. Takie rozwiazanie nalezy
uzna¢ za trafne, poniewaz w ten sposéb dluznik nie dokonuje samodzielnej,
czgsto nieuprawnionej oceny i nie podejmuje decyzji co do ekwiwalentnosci,
wzglednie zblizonej wartosci $wiadczenia uzyskanego w zamian za $wiadcze-
nie dtuznika w odniesieniu do konkretnej czynnosci prawnej. A takie zagro-
zenie istnialoby w razie ograniczenia obowiazku informacyjnego jedynie do
czynnosci nieodplatnych.

Ustawodawca w konstrukeji tego obowiazku wprowadzit réwniez kry-
terium bagatelnosci. To rozwiazanie co do zasady z pewnoscia jest trafne,
poniewaz przeciwne wiazaloby si¢ z nadmiernym obciazeniem dtuznika,
a jednocze$nie przekazanie informacji o czynnos$ciach prawnych o niewielkiej
wartosci nie miatoby istotnego znaczenia dla dochodzenia roszczeni przez wie-
rzyciela. Tym samym obowiazek informacyjny odnosi si¢ do czynnosci praw-
nych, ktérych przedmiotem jest rzecz lub prawo o wartosci przekraczajacej
w dniu dokonania tych czynnosci wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
za pracg ustalonego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg®. Powstaje jednak watpli-
wo$¢, czy ta konstrukeja, wobec braku zastosowania jakiegokolwiek kryte-
rium o charakterze ogélnym (np. w wymiarze rocznym), nie doprowadzi
do sytuacji, w ktérej dtuznik, majac swiadomos¢ omawianego obowiazku,
bedzie dzieli¢ przedmiot czynnosci prawnych w taki sposéb, aby warto$¢ jed-
nostkowa nie przekraczata wskazanego progu bagatelnosci.

Watpliwosci powstaja rowniez w odniesieniu do ostatniego kryterium
wprowadzonego przez ustawodawce. Diuznik ma obowiazek poinformowaé
o czynnosciach prawnych, w wyniku ktérych stal si¢ niewyptacalny albo stat
si¢ niewyplacalny w wyzszym stopniu niz byt przed dokonaniem czynno-
$ci. Kwestia ta wymaga szerszego omodwienia, jednak w tym miejscu nalezy
zasygnalizowad, iz zrédtem gtéwnych probleméw moze by¢ okoliczno$é, ze
to dtuznik ma dokona¢ samodzielnej oceny, czy dana czynnos¢ zostata doko-
nana z pokrzywdzeniem wierzycieli. W tym przypadku margines nieprawi-
dlowosci zakresu przedmiotowego przedstawionej przez dtuznika informagji
moze by¢ zdecydowanie zbyt szeroki, aby méwi¢ o pelnej efektywnosci tej
instytucji dla potrzeb egzekucji sadowej, a przede wszystkim — przysztych
roszczen wierzyciela w ramach tzw. skargi pauliariskie;j.

7 Idem, Komentarz do art. 56 k.c., [w:] Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz. Art. 1-449", red.
M. Gutowski, Legalis 2016.
8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 847.
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Czynnosci dokonywane z pokrzywdzeniem wierzycieli
a zakres obowiqzku informacyjnego dtuznika

Jak wskazano, obowiazek informacyjny odnosi si¢ do czynnoséci prawnych,
w wyniku ktérych dluznik stat si¢ niewyptacalny albo stat si¢ niewyptacalny
w wyzszym stopniu niz byl przed dokonaniem czynnosci. Nalezy wigc prze-
prowadzi¢ bardziej pogtebiona analiz¢ pojecia czynnosci prawnych dokona-
nych z pokrzywdzeniem wierzycieli.

Odnoszac si¢ do czynnosci odptatnych, trzeba przyjaé, ze moga one po-
wodowa¢ niewyplacalno$¢ dtuznika:

a) gdy $wiadczenie nalezne dtuznikowi ma mniejsza warto$¢ niz to, do kté-
rego jest on zobowiazany;

b) gdy otrzymany przez dtuznika ekwiwalent jest nieosiagalny dla wierzy-
ciela (np. stanowig go przedmioty niepodlegajace egzekucji);

c) gdy $wiadczenie nalezne dtuznikowi nie zostato spelnione i ma on jedy-
nie roszczenie o jego spelnienie, a rzeczywista warto$¢ tego roszczenia jest
nizsza od nominalne;j.

Z tego wzgledu czynno$¢ prawna przewidujaca $wiadczenie ekwiwalentne
nie powoduje generalnie pokrzywdzenia wierzycieli, jezeli uzyskany ekwiwa-
lent zostat wykorzystany do zaspokojenia wierzycieli badz znajduje si¢ w ma-
jatku dtuznika’. Natomiast jesli dtuznik otrzyma $wiadczenie ekwiwalentne
w stosunku do swojego, a nastgpnie usunie je ze swojego majatku, to wowczas
przedmiotem informacji powinna by¢ nie czynnos$¢ odptatna, dzigki ktdrej
doszto do przysporzenia, ale czynno$¢, na skutek ktérej dtuznik pozbyt sie
okreslonego $wiadczenia ze swojego majatku. Co wigcej, nie wytacza obo-
wigzku przedstawienia informacji fake, ze w chwili sktadania informacji ko-
rzy$¢ ta nie znajduje si¢ juz takze w majatku osoby trzeciej.

Dla zaistnienia obowiazku informacyjnego nie ma znaczenia, czy dtuznik
osobiscie dokonal czynnosci, czy uczynit to w jego imieniu zast¢pca usta-
wowy, pelnomocnik lub prokurent. Co wigcej, dtuznik nie musi by¢ stro-
na czynnosci bedacej zrédlem przysporzenia na rzecz osoby trzeciej. Przed-
miotem informacji s3 bowiem nie tylko czynnosci dokonane w charakterze
dtuznika gtéwnego, ale takze czynnosci dokonane przez dtuznika jako pore-
czyciela lub innego wspétdtuznika solidarnego. W szczegdlnosci okoliczno$é,
ze jeden z dtuznikéw solidarnych ma mienie wystarczajace do zaspokojenia
wierzyciela, nie wylacza obowiazku informacyjnego co do czynnosci praw-
nej dokonanej przez innego dtuznika'. Objete obowiazkiem beda réwniez
czynnosci podejmowane w toku postgpowania sadowego, takie jak ugoda,

7 Wyrok SA w Biatymstoku z 14 lipca 2016 r., I ACa 168/16, LEX nr 2081575.
10 Wyrok SN z 17 czerwca 1997 r., III CKN 96/97, LEX nr 1230001.
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uznanie powddztwa, cofnigcie pozwu ze zrzeczeniem si¢ roszczenia — trafnie
wskazuje si¢ bowiem w literaturze, ze z woli strony wywoluja skutek rozpo-
rzadzajacy identyczny jak w wypadku czynnosci pozasadowe;j'.

Z kolei w zakresie problemu zaspokojenia wierzycieli dtuznika z pewnoscia
przedmiotem obowiazku informacyjnego jest czynno$¢ prawna, w ramach
ktérej dtuznik spetnia swoj niewymagalny dtug wobec jednego z wierzycieli,
majac w tym czasie wymagalne zobowigzanie wobec innego. Jak podkresla
si¢ w orzecznictwie, co do zasady dtuznik moze spetni¢ $wiadczenie na rzecz
jednego z wierzycieli bez narazenia si¢ na zarzut, ze krzywdzi pozostatych
swoich wierzycieli. Obowiazujace przepisy nie zawieraja regut postgpowania
dtuznika dotyczacych kolejnosci i zakresu zaspokajania poszczegélnych wie-
rzycieli. Takie reguly obowiazuja dopiero w postgpowaniach egzekucyjnych
o charakterze singularnym i uniwersalnym. Nie oznacza to, iz dtuznik przed
wszczeciem wymienionych wyzej postgpowari ma catkowita swobode w za-
spokajaniu wierzycieli. Jest tak niewatpliwie, gdy dluznik jest wyptacalny,
a problemy z jego wyplacalno$cia maja charakter czasowy i przezwycigzalny.
W przeciwnym razie swoboda dluznika w sposobie zaspokajania wierzycieli
jest ograniczona. Czynnosci prawne dhuznika nie mogg bowiem zmierzaé do
udaremnienia nieuchronnej w danych okolicznosciach egzekucji (singularnej
badz uniwersalnej), gdyz uniemozliwiaja zaspokojenie si¢ innych wierzycieli
w kolejnosci przewidzianej w przepisach regulujacych postgpowanie egzeku-
cyjne badz przepisach prawa upadlosciowego'. To stanowisko nalezy uzna¢
za trafne, bierze bowiem pod uwage nalezyta ochrong intereséw wierzyciel,
ktérych roszczenia sg wymagalne.

Oczywiscie dla prawidlowego zakreslenia istoty obowiazku informacyjne-
go kluczowe znaczenie ma zdefiniowanie pojecia ,, pokrzywdzenie wierzycie-
la”. Pokrzywdzenie wierzyciela polega na tym, ze jego wierzytelno$¢ nie moze
by¢ zrealizowana (w catosci lub w czgsci) i zrealizowanie jej w przysztosci jest
réwniez watpliwe. Pokrzywdzenie wierzyciela jest nastgpstwem niewyplacal-
nosci dtuznika. Niewyplacalno$¢ to — najprosciej ujmujac — aktualny brak
mozliwosci wywigzania si¢ przez dtuznika z zobowigzan finansowych (nieko-
niecznie ogloszenie jego upadfosci). Jednak nie nalezy pokrzywdzenia wierzy-
cieli utozsamia¢ z istnieniem szkody po stronie wierzyciela. ,,Pokrzywdzenie”
wystepuje juz na etapie mozliwosci powstania szkody, wyrazajac si¢ ,w zlej
prognozie” co do zdolnosci spetnienia $wiadczenia przez dhuznika. Pojecie
pokrzywdzenia rozumie si¢ szeroko, obejmujac nim powstate lub mogace po-

"' M. Pyziak-Szafnicka, Glosa do wyroku SN z 19.10.1995 r, 111 CRN 40/95, OSP 1996,
nr 11, poz. 211.
2 Wyrok SA w Lodzi z 22 lipca 2016 1., I ACa 1641/15, LEX nr 2106872.
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wsta¢ w wyniku danej czynnosci negatywne reperkusje w sferze majatkowej
wierzyciela. Nie odnosi si¢ to do zmian w majatku dtuznika, ktére sg na-
stgpstwem proceséw niezaleznych od jego woli, co czgsto ma miejsce w przy-
padku tych aktywéw, ktérych wartos¢ ulega zmianie w wyniku naturalnych
proceséw ekonomicznych'. Jak wskazuje si¢ w judykaturze, dtuznik staje sig
niewyplacalny w wyzszym stopniu i wtedy, gdy zaspokojenie mozna uzyska¢
z dodatkowym znacznym nakladem kosztéw, czasu i ryzyka, a pokrzywdzenie
powstaje na skutek takiego stanu faktycznego majatku dtuznika, ktéry po-
woduje niemozno$¢, utrudnienie lub odwleczenie zaspokojenia wierzyciela®.
Tym samym o niewyptacalnosci dtuznika mozna méwi¢ réwniez wtedy, gdy
dochodzi do znacznego utrudnienia badZ odwleczenia zaspokojenia'®. Iden-
tycznie nalezy traktowac sytuacje, gdy w majatku dtuznika pozostajg zrédia
dochodéw, jednak w takich rozmiarach, ze egzekucja z tych Zrédet nie mo-
glaby doprowadzi¢ do zaspokojenia wierzyciela w rozsadnym czasie. Pojecie
niewyplacalnosci nie odnosi si¢ natomiast do utrudnienia czy przedtuzenia
prowadzonego postgpowania egzekucyjnego np. co do dluznika, kedry jest
wyplacalny, ale posiada aktywa, ktérych uptynnienie wymaga czasu (egzeku-
cja sadowa z nieruchomosci etc.).

Nie oznacza to jednak, ze zaistnienie niewyptacalnosci dtuznika nalezy
rozpatrywaé¢ w oderwaniu od zasad egzekucji sadowej, a w szczegdlnosci —
wylaczed przedmiotowych, uprzywilejowania niektérych kategorii wierzy-
cieli etc. W konsekwencji niewyplacalnos¢ zachodzi wtedy, gdy egzekucja
prowadzona wedtug przepiséw z zakresu postgpowania egzekucyjnego nie
pozwoli na zaspokojenie wierzytelnosci, gdyz dtuznik nie ma sktadnikéw
majatkowych o wystarczajacej wartosci, a przy tym niepodlegajacych ogra-
niczeniom egzekugji. Dlatego tez stanu niewyplacalnosci nie uchyla istnienie
w majatku dtuznika skfadnikéw niepodlegajacych zajeciu lub obcigzonych
prawami dajacymi innym osobom pierwszefistwo zaspokojenia (zastaw, hi-
poteka) w takim stopniu, ze pozostata warto$¢ danego przedmiotu nie wy-
starczy na zaspokojenie skarzacego wierzyciela. Z tych wzgledéw w orzecznic-
twie podkresla si¢, ze przestanka pokrzywdzenia wierzyciela nie zachodzi, gdy
do zaspokojenia wierzyciela nie dosztoby nawet wtedy, gdyby nieruchomos¢
pozostala w majatku dtuznika, a to z uwagi na zakres jej obciazenia hipote-
kami o warto$ci przewyzszajacej warto$¢ nieruchomosci oraz przewidziang
w art. 1025 k.p.c. kolejnos¢ zaspokajania wierzycieli'’.

13 Whyrok SN z 17 stycznia 2017 r., IV CSK 194/16, LEX nr 2237415.

14 Whyrok SN z 19 lutego 2010 r., IV CSK 303/09, LEX nr 852580.

5 Wyrok SN z 11 maja 2012 r., IT CSK 548/11, OSN 2013, nr 2, poz. 19.

16 Wyrok SA w Katowicach z 5 lipca 2017 r., V. ACa 772/16, LEX nr 2355866.
7 Wyrok SN z 20 lipca 2017 r., IV CSK 598/16, LEX nr 2352152.
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Pomigdzy czynnoscia prawna dluznika a powstaniem lub zwigkszeniem
jego niewyplacalnosci musi istnie¢ zwiazek przyczynowy, przy czym nie
musi to by¢ zwiazek adekwatny. Jednak o pokrzywdzeniu nie moze tez sa-
moistnie $wiadczy¢ wyzbycie si¢ sktadnika majatkowego na rzecz osoby trze-
ciej. Czynno$¢ ta musi by¢ warunkiem koniecznym powstania lub zwigk-
szenia niewyplacalnosci, cho¢ nie musi by¢ jedyna przyczyna. Co wigcej,
nie jest konieczny zamiar bezposredni pokrzywdzenia wierzyciela i zfa wiara
dtuznika. Wystarczy, aby dtuznik przewidywat takie pokrzywdzenie w gra-
nicach ewentualnosci'®. Z tego wzgledu konieczne jest jedynie stwierdzenie,
ze czynno$¢ spowodowata (lub byta jedna z czynnosci, ktére spowodowaty)
skutek w postaci niewyptacalnoéci dtuznika lub powickszyta taka niewypta-
calno$¢. Na przykladzie czynnosci prawnej nieodplatnej w orzecznictwie
wskazano, ze dluznik staje si¢ niewyptacalny wskutek darowizny, jezeli mig-
dzy dokonaniem darowizny a zaistnieniem stanu niewyplacalnosci istnieje
zwiazek przyczynowy; nie musi to by¢ zwiazek adekwatny ani bezposredni,
darowizna nie musi tez by¢ wylaczna przyczyna niewyptacalnosci (istotne
jest jedynie to, by dokonana darowizna byta warunkiem koniecznym niewy-
placalnosci)”. Z kolei poglebienie niewyptacalnosci polega na zwigkszeniu
istniejacej juz dysproporcji pomigdzy wysokoscia dtugéw pienigznych dtuz-
nika a wartoscig jego majatku dostgpnego dla egzekwujacych wierzycieli.
W konsekwencji niewyptacalno$¢ w stopniu wyzszym ma natomiast miejsce
wtedy, gdy egzekucja prowadzona przeciwko dtuznikowi po dokonaniu za-
skarzonej czynnosci bedzie trudniejsza niz w przypadku, gdyby czynnosci
tej nie dokonano.

Z pewnoscig zakres obowiazku informacyjnego dluznika, podobnie jak
przestanki tzw. skargi pauliariskiej, budzi szereg watpliwosci interpretacyj-
nych w odniesieniu do poszczegdlnych przypadkéw czynnosci prawnych do-
konywanych przez dtuznika i ich znaczenia dla jego majatku i stopnia wypta-
calnosci, z uwzglednieniem problemu zwiazku przyczynowego.

Podsumowanie

Nowa konstrukcja art. 913 § 1 k.p.c. ma na celu utatwienie zaspokojenia rosz-
czeri wierzycieli w ramach toczacego si¢ postgpowania egzekucyjnego, a takze
pozwala im na uzyskanie istotnych informacji na potrzeby wytoczenia tzw.
skargi pauliafiskiej, jesli zaistnieja przestanki okreslone w art. 527-534 k.c.

18 Wyrok SA w Gdansku z 27 kwietnia 2017 r., V ACa 479/16, LEX nr 2348611.
¥ Wyrok SA w Poznaniu z 18 kwietnia 2017 r., I ACa 1291/16, LEX nr 2287439.



Obowiazek ujawnienia przez dtuznika informacji o czynnosciach dokonanych... 75

Efektywno$¢ stosowania tych rozwiazan w praktyce bedzie podlegac we-
ryfikacji dopiero w dhuiszej perspektywie czasowej, zwazywszy, ze odnosza
si¢ one do czynnosci, ktore zostang dokonane przez dluznika po dniu wej-
$cia w zycie ustawy, co w poczatkowym etapie czyni obowiazek informacyj-
ny konstrukcja o charakterze marginalnym. Dopiero stopniowe wydtuzanie
okresu objetego tym obowiazkiem w naturalny sposéb zwigkszy wolumen
czynnosci prawnych, ktére spetnia kryteria okreslone w omawianym przepi-
sie, a tym samym zwickszy uzytecznos¢ tego obowiazku na rzecz zaspokojenia
roszczen wierzycieli.

Na obecnym etapie nalezy poda¢ w watpliwo$¢ rozwiazanie, w ktérym to
dtuznik poddaje wlasnej ocenie znaczenie czynnosci prawnych o charakte-
rze przysparzajacym co do ich ewentualnego wptywu na powstanie, wzgled-
nie poglebienie jego niewyplacalnosci. Podobnie problematyczne wydaje si¢
kryterium bagatelnosci pozbawione mechanizmu zabezpieczajacego interes
wierzycieli przed rozdrabnianiem warto$ci czynnosci prawnych dokonywa-
nych przez dtuznika $wiadomego potencjalnego obowiazku informacyjnego.
Problemy te jednak nalezy zweryfikowa¢ w praktyce, dopiero wéwczas bedzie
mozna bowiem stwierdzi¢, jak bardzo wplywaja one na skutecznos$¢ nowego
rozwiazania.

Abstract
Obligation of the debtor to disclose information
about actions done with detriment to creditors

The Author discusses the new construction of Art. 913 section 1 of the Polish Code of
Civil Procedure, which introduced — apart from the obligation to disclose the assets —
information obligation of the debtor to increase the effectiveness of pursuing claims by
creditors. In the new content of this provision, the legislator defined the creditor’s right
to request the debtor to disclose information about paid and free legal actions done to
third parties with a value determined by the legislator during the five year period pre-
ceding the initiation of the execution which resulted in him or her becoming insolvent
or becoming insolvent to a greater degree than he or she was before the action. The
Author arranges terminological issues and points to interpretative problems that may
be relevant to the practice of enforcing this obligation.

Key words: disclosure of assets, information obligation of the debtor, debtor’s insol-
vency, enforcement proceedings
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Streszczenie
Obowigzek ujawnienia przez dtuznika informacji
o czynnosciach dokonanych z pokrzywdzeniem wierzycieli

Autorka omawia nowa konstrukcje art. 913 § 1 k.p.c., w ktdrej wprowadzono — obok
obowiazku wyjawienia skladnikéw majatkowych — obowiazek informacyjny dtuznika
majacy podnie$¢ efektywno$é dochodzenia roszczent przez wierzycieli. W nowej tresci
wskazanego przepisu ustawodawca okreslit uprawnienie wierzyciela w zakresie zada-
nia ujawnienia przez dtuznika informacji o odptatnych i nieodptatnych czynnosciach
prawnych dokonanych na rzecz 0séb trzecich, o okreslonej przez ustawodawcg war-
toéci, w okresie piecioletnim poprzedzajacym wszezecie egzekucji, w wyniku ktérych
stal si¢ niewyplacalny albo stal si¢ niewyptacalny w wyzszym stopniu niz byt przed
dokonaniem czynnosci. Autorka dokonuje uporzadkowania kwestii terminologicznych
oraz wskazuje na problemy interpretacyjne, ktdre moga mieé znaczenie dla prakeyki
egzekwowania tego obowiazku.

Stowa kluczowe: wyjawienie majatku, obowiazek informacyjny dtuznika, niewyptacal-
no$¢ dtuznika, postgpowanie egzekucyjne
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Niewaznos¢ czynnosci prawnych
obowigzanego dokonanych
wbrew sgdowemu zakazowi zbycia nieruchomosci
lub spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwie-
nia dochodzenia wierzytelnoéci' ma m.in. utatwi¢ zabezpieczenie roszczen.
Wprowadzona w tym zakresie nowelizacja dotyczy w szczeg6lnosci zmiany
we wpisaniu do ksiegi wieczystej zakazu zbywania spétdzielczego wlasnoscio-
wego prawa do lokalu (art. 752° k.p.c., dodane art. 756° i 756* k.p.c.) oraz
przesadzenia przez ustawodawcg skutku niewaznosci czynnosci prawnej doko-
nanej wbrew udzielonemu zabezpieczeniu (dodany art. 752% i 756 k.p.c.)%

Unormowanie expressis verbis w kodeksie postgpowania cywilnego skut-
kéw naruszenia zakazu zbywania lub obciazenia nieruchomosci lub spétdziel-
czego wlasnosciowego prawa do lokalu wbrew udzielonemu zabezpieczeniu,
rozwiazalo istniejacy w doktrynie i orzecznictwie spér w tym zakresie. Zré-
dlem tego sporu byt brak — w poprzednim stanie prawnym — przepisu praw-
nego regulujacego t¢ kwestie.

Wstepem do omdwienia stanu prawnego sprzed i po wejsciu w zycie usta-
wy o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia dochodzenia wierzytelno-
$ci musi by¢ dyferencjacja sposobéw zabezpieczenia roszczeni pienigznych
i niepieni¢znych. Wprowadzone przez ustawodawce uregulowania dokonuja
bowiem rozréznienia przypadkéw zabezpieczenia roszczeri na pienigzne i nie-

1

Dz.U. 22017 r., poz. 933. Ustawa weszta w zycie 1 czerwca 2017 .

2 M. Koralewski, Ulanwienia w celu dochodzenia wierzytelnosci, Komentarze Praktyczne, LEX

2017.
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pieni¢zne oraz sposobdw zabezpieczeri w postaci zbywania lub obciazania
nieruchomosci oraz zbywania lub obciazenia spétdzielczego whasnosciowego
prawa do lokalu.

Zabezpieczenie roszczen pienieznych

Zgodnie z opinio communis katalog srodkéw zabezpieczenia roszezen pienigz-
nych przewidziany w art. 747 k.p.c. jest zamknigty, nie mozna zatem stoso-
waé innych sposobéw poza wymienionymi’. Przedmiotem artykutu sa dwa
sposréd wymienionych w tym przepisie sposobéw zabezpieczenia roszczen
pieni¢znych: ustanowienie zakazu zbywania lub obciazania nieruchomosci,
ktéra nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej lub ktérej ksiega wieczysta zagineta
lub ulegta zniszczeniu (art. 747 pkt 3 k.p.c.), oraz ustanowienie zakazu zby-
wania spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu (art. 747 pke 5 k.p.c.).

> Tak m.in.: K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajace i egzekucyjne (studium dostoso-

wawcze), ,Problemy Egzekucji Sadowej” 1996, nr 19, s. 68; A. Jakubecki, Postepowanie za-
bezpieczajgce w sprawach z zakresu prawa wlasnosci intelektualnej, Krakéw 2002, s. 313; idem,
(w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2: Komentarz do art. 730-1217, red. A. Jakubecki,
Warszawa 2017, s. 79; A. Marciniak, Zbieg egzekucji i zabezpieczenia roszczen w postgpowanin
cywilnym, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2003, nr 9-10, s. 11; A. Zieliriski, [w:] Kodeks
postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielifiski, Warszawa 2017, SIP Legalis 2017;
J. Jagicla, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 3: Komentarz. Art. 730—1088, red. A. Mar-
ciniak, K. Piasecki, Warszawa 2015, s. 72; E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajqce i egze-
kucyjne, Warszawa 2009, s. 59; T. Ereciniski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
t. 4: Postgpowanie rozpoznawcze, postgpowanie zabezpieczajqce, red. T. Ereciriski, Warszawa
2016, s. 755; . Zedler, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, t. 1: Postgpo-
wanie zabezgpieczajqce, Torun 1995, s. 67; M. Mulinski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego,
t. 2: Komentarz. Art. 730—1217, red. ]. Jankowski, Warszawa 2015, s. 75; D. Zawistowski,
(w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 4: Art. 730-1088, red. H. Dolecki, T. Wisniewski,
Warszawa 2014, s. 96; Z. Wozniak, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabez-
pieczajace i egzekucyjne. Komentarz, red. J. Golaczyniski, Warszawa 2012, s. 74; E. Stefariska,
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentars, t. 2: Art. 5061217, red. M. Manowska,
Warszawa 2015, s. 461; M. Walasik, [w:] Postgpowanie zabezpieczajqce, red. A. Jakubecki,
Warszawa 2016, s. 340 (System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 5); Z. Knypl, [w:] Kodeks
postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, red. Z. Szczu-
rek, Sopot 2005, Lex 2005/el.; K. Flaga-Gieruszyniska, Postepowanie w sprawach gospodar-
czych. Komentarz, Warszawa 2014, Legalis/el. 2014; M. Uliasz, Kodeks postgpowania cywilne-
go. Komentarz, Warszawa 2008, SIP chalis 2017; P Pogonowski, [w:] Postgpowanie sqdowe
w sprawach cywilnych z udziatem przedsigbiorcow, red. T. Wisniewski, Warszawa 2013, s. 448
(System Prawa Handlowego, t. 7); M. Romariska, [w:] M. Romariska, O. Le$niak, Postgpo-
wanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do przepiséw 730-757 k.p.c., Warszawa 2016,
SIP Legalis 2017; W. Stugiewicz, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 24 lutego
1999 r., I CKN 182/98, ,Rejent” 2000, nr 5, s. 134, 149; postanowienie SA we Wroctawiu
z dnia 19 kwietnia 2012 r.,  ACz 685/12, LEX nr 1171390.
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Zakaz zbywania lub obciqzania nieruchomosci

Podkresla si¢, ze zakaz zbywania lub obcigzania nieruchomosci stanowi spo-
s6b zabezpieczenia roszczen pieni¢znych odpowiadajacy hipotece przymuso-
wej* 1 jest aktualny tylko wéwezas, gdy nieruchomo$¢ nie ma zatozonej ksiggi
wieczystej albo jej ksigga wieczysta zagineta lub ulegla zniszczeniu (art. 747
pkt 3 k.p.c.)’. Sad moze wskaza¢ jako sposéb zabezpieczenia na nierucho-
mosci niemajacej urzadzonej ksiegi wieczystej zakaz zbywania nieruchomosci
albo zakaz obcigzania badz tez zastosowac oba te sposoby tacznie®. Zakaz zby-
wania lub obciazania nieruchomosci ma na celu zagwarantowanie ochrony
roszczen wierzyciela przez zapewnienie im szczeglnej skutecznoéci w stosun-
kach migdzy dtuznikiem i wierzycielem’.

Postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia tej tresci sktadane jest do pro-
wadzonego dla nieruchomosci zbioru dokumentéw, o ktérym jest mowa
w art. 123 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece
(dalej: u.k.w.h.)®. Zbiér ten prowadzony jest dla nieruchomosci, ktéra nie ma
zatozonej ksiggi wieczystej albo ktérej ksigga zagingta lub ulegta zniszczeniu.
Zgodnie z ust. 1 tego przepisu zbiory dokumentéw przeznaczone sa w zasa-
dzie tylko do sktadania wnioskéw i dokumentéw dotyczacych ograniczonych
praw rzeczowych i wlasnie ograniczen w rozporzadzaniu nieruchomosciami.
Podkresla sig, ze ztozenie dokumentu do zbioru dokumentéw moze nastapi¢
tylko wtedy, gdy zbidr taki istnieje. Jezeli in concreto zbiér dokumentéw nie
istnieje (a takze, jezeli ztozony ma by¢ dokument dotyczacy prawa wlasnosci),

4 Zakaz zbywania lub obciazania nieruchomosci stanowi odpowiednik hipoteki przymusowe;.

Ztozenie dokumentéw (zarzadzenia tymczasowego) do zbioru dokumentéw na podstawie
postanowienia sadu rejonowego ma wszelkie skutki wpisu w ksiedze wieczystej, ,.z wyjatkiem
przewidzianych w przepisach o r¢kojmi wiary publicznej ksiag wieczystych” (art. 123 ust. 3
ustawy z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece). Zob. Z. Swieboda, Komen-
tarz do kodeksu postepowania cywilnego, cz. 2: Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, War-
szawa 2004, LEX/el. 2004; J. Jagiela, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., s. 76; M. Wala-
sik, op. cit., s. 372; wyrok SN z dnia 22 grudnia 1970 r., I CR 517/70, LEX nr 6841.
> A. Jakubecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 2: Komentarz do art. 730—1217, red.
A. Jakubecki, Komentarz aktualizowany do art. 747 k.p.c., LEX/el. 2017; J. Rodziewicz,
[w:] S. Dalka, J. Rodziewicz, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne. Komentarz, Gdanisk
1994, s. 37; 1. Heropolitariska, [w:] A. Drewicz-Tulodziecka et al., Ustawa o ksiggach wieczy-
stych i hipotece oraz przepisy zwiqzane. Komentarz, SIP Legalis 2017; M. Lewandowski, Glosa
do orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 1999 r., III CKN 182/98, ,Problemy Egze-
kucji” 2000, nr 4, s. 101; odmiennie: A. Oleszko, [w:] Ksiggi wieczyste. Zagadnienia prawne,
red. A. Oleszko, Krakéw 1996, s. 190.
J. Jagieta, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., s. 76; T. Ereciniski, op. cit., s. 758; D. Za-
wistowski, op. cit., s. 97; A. Zielinski, op. cit.; P. Siciniski, Zabezpieczenie roszczenia przez
wpis w ksigdze wieczystej (ze szczegdlnym uwzglednieniem wpisu zakazu zbywania i obcigzania
nieruchomosci), PS 1999, nr 7-8, s. 16.
L. Heropolitariska, op. cit.
8 Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 1007.
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zgloszenie wniosku o ztozenie dokumentu trakeuje si¢ jak wniosek o zatoze-
nie ksiegi wieczystej (art. 124 ust. 2 u.k.w.h.)’.

W zwiazku z powyzszym Andrzej Jakubecki zwraca uwagg, ze — odmien-
nie niz ma to miejsce w stosunku do zakazu zbywania spétdzielczego whasno-
Sciowego prawa do lokalu (art. 752° k.p.c.) oraz zakazu zbywania i obciaza-
nia nieruchomosci przy zabezpieczeniu roszczenia niepieni¢znego (art. 756°
k.p.c.) — w odniesieniu do postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia pie-
ni¢znego przez ustanowienie zakazu zbywania lub obciazania nieruchomosci,
przepisy nie naktadaja na sad, ktéry wydat postanowienie o zabezpieczeniu,
obowiazku przekazania tego postanowienia do sadu wieczystoksiegowego
celem wpisania stosownego ostrzezenia. Wprowadzenie takiego obowiazku
bytoby, zdaniem A. Jakubeckiego, pozadane w sytuacji, w ktérej dla nieru-
chomosci nie jest prowadzony zbiér dokumentéw!®.

Ze wzgledu na to, iz przy braku ksiegi wieczystej postanowienie sadu o za-
kazie zbywania i obcigzania nieruchomosci nie podlega ujawnieniu w ksigdze,
lecz ztozeniu do zbioru dokumentéw, brak tez regulacji, ze postanowienie ta-
kie stanowi podstawe wpisu do ksiggi wieczystej. Stan prawny w tym zakresie
odbiega wicc zasadniczo od unormowan art. 752% i art. 756° k.p.c.'’.

Zakaz zbywania spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu

Zabezpieczenie roszczeni pieni¢znych moze nastapi¢ réwniez poprzez usta-
nowienie zakazu zbywania spéldzielczego whasnosciowego prawa do loka-
lu (art. 747 pkt 5 k.p.c.). A. Jakubecki zauwaza, ze unormowanie zawarte
w art. 747 pkt 5 k.p.c. odbiega zasadniczo od pkt 3 tego przepisu, ktdry
odnosi si¢ do zakazu zbywania i obciazania nieruchomosci. W art. 747 pkt 5
k.p.c. jest mowa tylko o zakazie zbywania spétdzielczego whasnosciowego pra-
wa do lokalu, pomini¢to zatem wzmianke o zakazie obciazania tego prawa,
cho¢ prawo to, oprécz hipoteki, moze by¢ obciazone takze prawem uzytko-
wania'?. Ten spos6b zabezpieczenia spetnia identyczna funkcje jak zakaz zby-
wania nieruchomosci, dla ktérych nie zostata urzadzona ksigga wieczysta'.
Postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia poprzez ustanowienie zakazu
zbywania spétdzielczego prawa do lokalu stanowi podstawe wpisu w ksiedze
wieczystej ostrzezenia o zakazie zbywania tego prawa (art. 752° § 1 k.p.c.).

> A. Jakubecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. .., Komentarz aktualizowany do art. 747
k.p.c.; D. Zawistowski, op. cit., s. 97.

A. Jakubecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. .., Komentarz aktualizowany do art. 747
k.p.c.

W Tbidem.

2 Thidem.

B M. Uliasz, op. ciz.
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Mozliwo$¢ ustanowienia zakazu zbywania spétdzielczego prawa do lokalu
mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 747 pkt 5 k.p.c., odnosi si¢ wylacznie do
praw typu wlasno$ciowego. Spéldzielcze prawo do lokalu typu lokatorskiego
jest bowiem niezbywalne, nie przechodzi na spadkobiercéw i nie podlega eg-
zekugji (art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéldzielniach miesz-
kaniowych'), nie moze by¢ wiec objete zabezpieczeniem (art. 750 k.p.c.)".

Przez spétdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu nalezy rozumie¢ spét-
dzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, spétdzielcze prawo do lokalu uzyt-
kowego, w tym garazu, oraz prawo do domu jednorodzinnego w spétdzielni
mieszkaniowej'®.

W doktrynie w wigkszosci uwaza si¢, ze wlasnosciowe spétdzielcze prawo
do lokalu mieszkalnego moze by¢ takze przedmiotem obciazenia hipoteka
(w tym hipoteka przymusowa), cho¢ istnieje co do tego spér. Skoro jednak
w art. 747 k.p.c. nie wymienia si¢ tego sposobu zabezpieczenia, to wydaje sie,
ze jedynym dopuszczalnym sposobem zabezpieczenia roszczen pieni¢znych
na tym prawie jest zakaz jego zbywania'’. W zwiazku z tym roszczenia pie-
ni¢zne nie moga by¢ zabezpieczone na spétdzielczym wlasnos$ciowym prawie
do lokalu przez ustanowienie hipoteki przymusowej na podstawie art. 747
pkt 2 k.p.c., mimo ze wedtug art. 65 ust. 2 pkt 2 w zw. z ust. 4 u.k.w.h. prawo
to moze by¢ obciazone hipoteka, w tym takze przymusowa. Unormowanie
zawarte w art. 747 pkt 5 k.p.c. nalezy zatem, wedlug J6zefa Jagiely, trakto-
waé jako szczegdlne wobec zawartego w art. 65 ust. 2 pkt 2 w zw. z ust. 4
wk.w.h., w zakresie, w jakim wylacza ustanowienie hipoteki przymusowej
na spéldzielczym wlasnosciowym prawie do lokalu w ramach postgpowania
zabezpieczajacego (art. 730 i n. k.p.c.)'®. Z kolei Marcin Uliasz i Maciej Mu-
linski uwazaja, ze jezeli dla spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
jest urzadzona ksigga wieczysta, prawo takie moze by¢ réwniez obciazone
hipoteka, w tym hipoteka przymusowa. Jezeli za$ dla danego prawa wlasno-

1 Tekst jedn.: Dz.U. 2013, poz. 1222.

5 E. Wengerek, op. cit., s. 62-63; A. Jakubecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., Ko-
mentarz aktualizowany do art. 747 k.p.c.; T. Ereciniski, op. cit., s. 759; M. Muliski, op. cit.,
s. 78; A. Szwedowski, Spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu jako jeden z przedmiotéw
zabezpieczenia majqtkowego, ,Prokuratura i Prawo” 2016, nr 6, s. 86-98.

J. Jagieta, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. .., s. 76; idem Sgdowe postepowanie zabezpie-
czajgee w praktyce komorniczej po zmianach w przepisach kodeksu postgpowania cywilnego,
»Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2004, nr 79, s. 38; T. Ereciniski, op. cit., s. 759.

7 E. Wengerek, op. cit., s. 62-63; A. Jakubecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., Ko-
mentarz aktualizowany do art. 747 k.p.c.; M. Mulisiski, op. ciz., s. 78; Z. Wozniak, op. cit.,
s. 77; M. Walasik, op. cit., s. 364-365, 373; zob. takze: P. Mysiak, Podmioty postepowania
wieczystoksiggowego, ,Rejent” 2007, nr 4, s. 51; E. Gniewek, Whioskodawca i uczestnicy poste-
powania wieczystoksiggowego, ,Rejent” 2005, nr 9, s. 69

J. Jagieta, [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., s. 76.
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$ciowego nie zostata urzadzona ksiega wieczysta, to sposobem zabezpieczenia
moze by¢ zakaz zbywania tego prawa'’.

Zdaniem A. Jakubeckiego wedtug art. 747 pkt 5 k.p.c. zakaz zbywania
spéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu moze stanowi¢ sposéb za-
bezpieczenia roszczenia pienigznego bez wzgledu na fake, czy dla tego prawa
prowadzona jest ksigga wieczysta. Dla wlasnosciowego spétdzielczego prawa
do lokalu, podobnie jak dla nieruchomosci, prowadzone sa ksiggi wieczyste
(art. 1 ust. 3 w.k.w.h.)?. Jak zaznaczono — prawo to moze by¢ réwniez ob-
cigzone hipoteka (art. 65 ust. 2 pke 2 u.k.w.h.). Skoro, jak zdaje si¢ wynika¢
z art. 752° k.p.c., postanowienie o zakazie zbywania spétdzielczego wlasno-
$ciowego prawa do lokalu jest nie tylko podstawa do dokonania z urzedu
wpisu w ksigdze wieczystej ostrzezenia®', ale takze — w razie braku ksiggi —
podstawa do zatozenia ksiggi (art. 626° § 10 k.p.c.), to nie byloby przeszkéd,
zeby zamiast zakazu zbywania prawa wprowadzi¢ hipoteke przymusowa. By-
toby to rozwiazanie skorelowane z art. 747 pkt 2 k.p.c..

Natomiast wedtug Zbigniewa Wozniaka, udzielenie zabezpieczenia z wy-
korzystaniem wlasnosciowego spétdzielczego prawa do lokalu moze nastapi¢
wylacznie przez ustanowienie zakazu zbywania tego prawa (chociazby dla
tego prawa zostata urzadzona ksigga wieczysta). Wskazuje on, iz ograniczenie
mozliwosci udzielania zabezpieczenia polegajace wytacznie na zakazie zbywa-
nia, z pominieciem zakazu obcigzania prawa, moze narusza¢ stuszny interes
uprawnionych i de lege ferenda winno by¢ zmienione. Z ustanowienia zakazu
zbywania nie mozna wyprowadzi¢ zakazu obciazania tego prawa, albowiem
ustawodawca traktuje oba te zakazy jako ograniczenia odrgbne (por. tres¢
art. 747 pkt 3 k.p.c.). Moze si¢ jednak zdarzy¢, iz obowigzany mimo zakazu
zbywania prawa, dla ktérego urzadzono ksiege wieczysta, obciazy whasno-
$ciowe spotdzielcze prawo do lokalu hipoteka, co uniemozliwi lub znacznie
utrudni osiagniecie celu zabezpieczenia®.

Zabezpieczenie roszczen niepienieznych

W sprawach roszczen niepieni¢znych — w przeciwiedistwie do roszczeri pie-
ni¢znych — ustawodawca nie wylicza taksatywnie sposobéw zabezpieczenia,

M. Uliasz, op. cit.; M. Mulisiski, op. ciz., s. 78-79.
2 A. Jakubecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. .., Komentarz aktualizowany do art. 747
k.p.c.; E. Wengerek, op. cit., s. 79-80.

A. Jakubecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. .., Komentarz aktualizowany do art. 747
k.p.c.; E. Stefariska, 9p. cit., s. 464.

A. Jakubecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. .., Komentarz aktualizowany do art. 747
k.p.c.; M. Romanska, [w:] M. Romanska, O. Le$niak, Postgpowanie zabezpieczajace i egzeku-
cyjne...

» Z. Wotzniak, op. cit., s. 77.
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lecz wskazuje ogélne zasady, ktérymi sad powinien si¢ kierowaé, udzielajac
zabezpieczenia. Wynika to z art. 755 § 1 k.p.c., zezwalajacego na zabezpiecze-
nie roszczen niepienieznych w sposéb, ktory okaze si¢ najbardziej odpowied-
ni, nie wylaczajac przy tym mozliwosci wykorzystywania sposobéw zabezpie-
czenia, jakie stosuje si¢ przy zabezpieczeniu roszczen pienigznych?. Poza tym
w art. 755 § 1 pket 2 k.p.c. jako jeden ze sposobéw zabezpieczenia roszczeri
niepieni¢znych okreslono zakaz zbywania przedmiotéw lub praw objetych
postgpowaniem. W tym zakresie sigganie do art. 747 k.p.c. jest zbedne®.
Juz na tle poprzedniego stanu prawnego oznaczato to, ze zabezpieczenie
roszczeri niepieni¢znych moglo nastapi¢ w szczegdélnosci przez zakaz zbywa-
nia lub obcigzenia nieruchomosci (dotyczy to takze nieruchomosci, dla kté-
rych jest urzadzona ksigga wieczysta®) oraz przez zakaz zbywania spétdziel-
czego wlasnosciowego prawa do lokalu. W obecnym stanie prawnym dodano
art. 756 k.p.c., w ktérym explicite nie tylko potwierdzono wskazane wyzej
sposoby zabezpieczenia roszczeri niepieni¢znych, ale i rozszerzono je o zakaz
obciazania spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu. Uregulowanie
art. 576’ k.p.c. odbiega jednak od tego, ktére okreslono w art. 752° k.p.c., co

wskazuje na niekonsekwencj¢ ustawodawcy.

Skutek dokonania czynnosci prawnej wbrew sqdowemu
zakazowi zbywania lub obcigzenia nieruchomosci lub
spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu.

Stan prawny sprzed wejscia w zycie ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci

Do czasu wejscia w zycie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwie-
nia dochodzenia wierzytelnosci (tj. do 1 czerwca 2017 r.) skutek dokonania
czynnosci prawnej przez obowiazanego wbrew zakazowi zbywania lub ob-
ciazania nieruchomosci, a takze zakazowi zbywania spéldzielczego wlasno-
$ciowego prawa do lokalu nie zostat wprost okreslony w przepisach prawa,
a orzecznictwo i doktryna podchodzity do tego zagadnienia niejednolicie.

2 K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne w sprawach cywilnych, War-

szawa 1986, s. 69; A. Jakubecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., Komentarz aktuali-
zowany do art. 755 k.p.c., LEX/el. 2017; T. Ereciniski, op. cit., s. 791; E. Stefafiska, op. cit.,
s. 493; E Zedler, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentars, t. 1: Postgpowanie
zabezpieczajqce, Toruni 1995, s. 67; M. Walasik, op. ciz., s. 400.
» M. Walasik, op. cit., s. 407.
% Sad Najwyiszy stwierdzit takze, ze zabezpieczenie roszczenia o przeniesienie wlasnosci nie-
ruchomosci majacej urzadzona ksiege wieczysta moze nastapi¢ w formie zakazu zbywania tej
nieruchomosci — uchwata SN z dnia 21 wrze$nia 1954 r., II CO 68/54, OSNCK 1955, nr 2,
poz. 39. Przeciwny temu stanowisku jest . Siciriski (op. cit., s. 26-27).
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Przede wszystkim wskazywano na to, ze brak przepisu prawnego, ktéry
regulowatby sankcje za niezgodne z prawem postgpowanie obowigzanego nie
oznaczato ipso facto braku normy prawnej, ktéra regulowataby taka sytuacje.
Biorac pod uwagg sp6jnos¢ aksjologiczng systemu prawa jako catosci, w kté-
rym ustawodawca daje wyraz preferowanym przez siebie warto$ciom, nie
mozna uznaé, ze postgpowanie wbrew normom prawnym nie bedzie skutko-
wato natozeniem sankcji. Tym bardziej ze art. 83 Konstytucji RP nakfada na
kazda osobg obowiazek przestrzegania prawa. Ponadto uwazano, ze uznanie
danej czynnosci za sprzeczng z prawem nie oznacza koniecznosci poszukiwa-
nia konkretnego przepisu prawnego, prowadzitoby to bowiem do przesadne-
go formalizmu?.

W zwiazku z tym, w doktrynie i orzecznictwie spierano si¢ o sankgje,
jakimi skutkuje dokonanie czynnosci prawnej zbycia lub obciazenia prawa
(dotyczylo to zaréwno zbycia nieruchomodci, jak i wlasnosciowego spétdziel-
czego prawa do lokalu) wbrew zakazowi sadu. Katalog tych sankcji obejmo-
wal: bezskuteczno$¢ (wzgledna w stosunku do uprawnionego) na mocy orze-
czenia sadu wydawanego na skutek powddztwa albo zarzutu, bezskutecznosé
(wzgledna w stosunku do uprawnionego) z mocy prawa, niewazno$¢ (bez-
wzgledna) z mocy prawa oraz odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza obowiaza-
nego wobec uprawnionego®.

Za tym, ze zbycie lub obciazenia prawa dokonane wbrew zakazowi sadu
jest czynnoscig bezskuteczna wypowiedziat si¢ jako pierwszy Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z dnia 22 grudnia 1970 r. SN, ze zakaz zbywania lub obciaza-
nia nieruchomosci moze by¢ wydany w trybie zabezpieczenia tylko wéwczas,
gdy chodzi o nieruchomosci, ktére nie maja urzadzonej ksiggi wieczyste;.
Jezeli chodzi o nieruchomosci majace urzadzona ksiege wieczysta, podobny
skutek mozna osiagna¢ za pomoca odpowiednich wpiséw (art. 292 dekretu
z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Prawo rzeczowe”). W obu jednak wypad-
kach, pomijajac zasadnicze réznice, wynikajace m.in. z istoty funkgji ksiag
wieczystych i wpiséw, wedtug SN rozporzadzenie sprzeczne z zakazem zby-
cia (czy tez odpowiednio z wpisem w ksiedze wieczystej) moze by¢ bezsku-
teczne. Zakaz zbycia ma na celu zapewnienie ochrony roszczeri wierzyciela
oraz ich szczegdlnej skutecznosci w stosunkach migdzy dtuznikiem i wierzy-
cielem. Skutkiem jego naruszenia, zdaniem SN, nie jest jednak niewazno$¢

7 M. Gutowski, Instytucje prawa prywatnego. Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2012,

s. 206; J. Zurek, Kilka nwag odnosnie do zabezpieczenia roszczenia niepieni¢znego za pomocq
zakazu zbywania przedmiotu lub prawa objetego postgpowaniem, ,Palestra” 2017, nr 3, s. 55.
M. Walasik, op. cit., s. 377-378 i powolana tam literatura oraz orzecznictwo.

#  Dz.U.z 1946 r., nr 57, poz. 319 ze zm.
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rozporzadzenia. Nie chodzi bowiem o czynno$¢ sprzeczna z ustawg albo
o dziatanie in fraudem legis (art. 58 § 1 k.c.)™.

Powolujac si¢ na przedstawione stanowisko SN, za bezskutecznoscia czyn-
nosci prawnej dokonanej wbrew zakazowi zbycia lub obciazenia prawa opo-

wiedzieli si¢ Andrzej Zielifiski®', M. Uliasz*, Ewa Stefaiiska®, Marcin Wala-

sik (w odniesieniu do zabezpieczenia roszczen pienieznych).

Wedlug M. Walasika,

zabezpieczenie roszczenia pienigznego ma na celu zapewnienie uprawnionemu
(w okresie przejsciowym do chwili uzyskania podlegajacego wykonaniu tytutu)
mozliwosci przeprowadzenia egzekucji z okreslonego przedmiotu, ktdry nalezy
do majatku obowiazanego. Przyjecie, ze zbycie lub obciazenie takiego przedmiotu
wbrew zakazowi ustanowionemu w postgpowaniu cywilnym powoduje niewazno$é
czynnosci prawnej, wykracza poza rozumiany w ten sposéb cel zabezpieczenia.
Niewaznos¢ czynnosci prawnej wywotuje bowiem skutek erga omnes i w zasadzie
nie podlega konwalidacji. W jej nastgpstwie przedmiot objety czynnoscig prawna
pozostaje w majatku obowiazanego w stanie wolnym od obciazeri ustanowionych
z naruszeniem zakazu. Oznacza to, ze uprawniony moze skierowa¢ do tego przed-
miotu egzekucj¢ kazdego roszczenia, jakie ma wzgledem obowiazanego, a nie tylko
roszczenia, ktdre byto objete zabezpieczeniem®.

Zdaniem tego autora rozwigzania kolizji, jaka powstaje w tej sytuacji mig-
dzy interesem uprawnionego, obowiazanego i jego kontrahenta, nie nalezy
poszukiwaé na plaszczyznie niewaznosci czynnosei prawnej, lecz jej bezsku-
tecznodci. Jego zdaniem ta koncepcja pozwala na ograniczenie zasiegu od-
dzialywania tej sankcji wytacznie w stosunku do uprawnionego, ktéry uzyska
zabezpieczenie, co odpowiada konstrukgji tzw. bezskutecznosci wzgledne;.

W ramach tej instytucji mozliwe jest rowniez powiazanie bezskutecznosci czynnosci
obowiazanego z prawem do zaspokojenia $cisle okreslonego roszczenia pienigznego,
ktére byto przedmiotem zabezpieczenia. Prowadzi to do tzw. poszerzonej skutecz-
nosci tego roszczenia, ktére w zwiazku z tym moze by¢ realizowane z majatku nie
tylko obowiazanego (dtuznika), lecz takze jego kontrahenta (strony czynnosci praw-
nej) badz z pominigciem ustanowionego na rzecz tego podmiotu prawa. Przy takim
podejsciu bezskutecznoéé czynnosci prawnej dokonanej wbrew zakazowi zbywania
lub obciazania przestaje obowiazywaé najpézniej z chwila wygasniecia roszczenia,
ktére byto zabezpieczone przez ten zakaz. W $wietle tego stanowiska uprawniony
nie moze wigc zadaé, by z mienia objetego zakazem zostato zaspokojone inne rosz-

% Wyrok SN z dnia 22 grudnia 1970 r., II CR 517/70, LEX nr 6841.
Al Zielisiski, op. cit.

3 M. Uliasz, op. cit.

% E. Stefaiiska, op. cit., s. 464.

3 M. Walasik, op. cit., s. 379.

> Ibidem.
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czenie, ktére przystuguje mu wobec obowiazanego. Na bezskuteczno$é nie moga si¢
wéwezas powolywad réwniez osoby trzecie, ktére nie uzyskaly tego rodzaju zabez-
pieczenia®®.

Za bezskutecznoscig czynnosci prawnej opowiedziat sig takze Z. Wozniak.
Stwierdzil on, ze

ustanowienie zakazu zbywania wlasnosciowego spétdzielczego prawa do lokalu po-
zbawia obowiazanego uprawnienia do jego zbywania. Zbycie prawa z naruszeniem
ustanowionego zakazu nie powoduje niewaznosci zbycia, lecz jego bezskutecznosé
w stosunku do toczacego si¢ postgpowania zabezpieczajacego, co oznacza, iz wobec
uprawnionego nalezy przyja¢ fikcj¢ prawna, z ktdrej wynika, ze prawo to nadal
stanowi sktadnik majatkowy obowiazanego. [...] Jezeli wlasnosciowe spétdzielcze
prawo do lokalu nie ma urzadzonej ksiggi wieczystej, ustanowienie zakazu jego
zbywania powoduje bezskuteczno$é nabycia bez wzgledu na to, czy nabycie mia-
to charakter odptatny, oraz niezaleznie od tego, czy nabywca byt w dobrej wierze.
Zasadg jest, iz nabycie praw moze nastapi¢ wylacznie od osoby uprawnionej do
rozporzadzania prawem. Nabycie prawa rzeczowego do nieruchomosci czy tez ogra-
niczonego prawa rzeczowego na nieruchomosci od osoby nieuprawnionej do roz-
porzadzania nim mozliwe jest wytacznie zgodnie z zasada r¢kojmi wiary publicznej
ksiag wieczystych, tj. na podstawie przepisu art. 5 u.k.w.h..

Zdaniem Z. Wozniaka tak samo bezskuteczne jest nabycie wlasnosci nie-
ruchomosci, dla ktérej nie ma urzadzonej ksiggi wieczystej, od osoby nie-
uprawnionej do rozporzadzania nieruchomoscia, jak i nabycie od osoby nie-
uprawnionej wlasno$ciowego spétdzielczego prawa do lokalu, dla ktérego nie
urzadzono ksiegi wieczystej. W przypadku wlasnosciowego spétdzielczego
prawa do lokalu, dla ktérego nie urzadzono ksiegi wieczystej, nie przewidzia-
no mozliwosci nabycia tego prawa od osoby nieuprawnionej na wzér tresci
art. 5 w.k.w.h. czy tez art. 169 k.c. To zdaniem autora oznacza, iz przy usta-
nowieniu zakazu zbywania tego prawa zbycie jest bezskuteczne bez wzgledu
na to, czy nabycie miato charakter odplaty, czy tez nabywca dziatat w dobrej
wierze. W konsekwencji — od ustanowienia zakazu zbywania (co nastgpuje
z chwilg wydania postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia), obowiazany
nie jest uprawniony do rozporzadzania prawem, co z kolei czyni nabycie tego
prawa bezskutecznym?.

Przedstawione wyzej stanowisko SN poddat krytyce Jakub Zurek. Stwier-
dzil, ze poglad wyrazony w wyroku z dnia 22 grudnia 1970 r. nie moze by¢
brany pod uwagg przy analizie art. 755 § 1 pkt 1i 2 k.p.c., gdyz SN wypo-

3 Ibidem, s. 379-380.

37 Z.Wotniak, op. cit., s. 87-89; por. S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, ks. 1: Czes¢
o0gdlna, Warszawa 1998, s. 146.

3% Z.Wotniak, op. cit., s. 87-89; por. S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. .., s. 146.
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wiedziat si¢ w nim o zabezpieczeniu roszczen pienigznych, a wskazany przepis
dotyczy roszczen niepieni¢znych. Poza tym wydane orzeczenie byto sprzeczne
z ratio legis przyjetych wowcezas uregulowan, bowiem zakaz zbywania lub ob-
ciazania nieruchomosci miat za zdanie ,ograniczenie prawa dluznika do roz-
porzadzania nieruchomoscia™. Wykonanie zarzadzenia w jeden ze sposobdéw
przewidzianych w art. 747 k.p.c. nie zmienia stosunkéw prawnych rzeczy lub
praw objetych wykonaniem zarzadzenia tymczasowego, lecz stuzy utrzyma-
niu niezmienionego stanu, w jakim te rzeczy lub prawa znajduja si¢ w chwili
wykonania zarzadzenia®.

Podobne stanowisko — jak w orzeczeniu SN z dnia 22 grudnia 1970 r. —
wyrazit Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 5 wrze$nia 2014 r. oraz
SN w postanowieniu z dnia 29 stycznia 2004 r. SA stwierdzil, ze osoba lub
osoby, ktére zbywaja prawo do lokalu mimo sadowego zakazu, czynia to bez-
skutecznie w stosunku do osoby, ktéra uzyskata ustanowienie takiego zakazu.
Zbywcy sa bowiem nieuprawnieni do dokonania tego rodzaju rozporzadzenia.
To oznacza, ze umowa jest wazna erga omnes, ale ten, kto uzyskat zakaz zbycia,
moze powola¢ si¢ na bezskutecznos¢ zbycia w stosunku do niego®'.

SN w postanowieniu z dnia 29 stycznia 2004 r. stwierdzit, ze sad wieczy-
stoksiegowy nie jest zwigzany trescig wpisu dokonanego w dziale III ksiegi
wieczystej o zakazie zbywania nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego
na podstawie orzeczenia o zabezpieczeniu roszczenia niepieni¢znego w trybie
art. 747 k.p.c. Zakaz ten jest bowiem skierowany do nabywcy nieruchomo-
§ci i sprawia, ze ten, kto nabywa wlasnos¢ lub wieczyste uzytkowanie, czyni
to z ograniczeniem wynikajacym z tresci wpisanego roszczenia, skutecznego
wzgledem niego i oznaczajacego, ze osoba uprawniona z roszczenia zabez-
pieczonego wpisem w ksiedze wieczystej moze je realizowaé w stosunku do
kazdego wlasciciela nieruchomosci na podstawie art. 17 u.k.w.h., bez po-
trzeby siggania do art. 59 k.c. Osoba, na ktérej rzecz zostat dokonany wpis
roszczenia o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci z umowy przedwstepnej,
zachowuje swoje roszczenie i moze go dochodzi¢ w oparciu o art. 17 u.k.w.h.
bezposrednio w stosunku do aktualnego wiasciciela nieruchomosci, jako wy-
tacznie biernie legitymowanego®.

M. Lisiewski, Nowy kodeks postgpowania cywilnego (zmiany w postgpowaniu cywilnym obowiq-
zujgcym przed 1 1 1965 1), ,Palestra” 1965, wkladka do nr 7-8, s. 93-94, [za:] ]. Zurek, op.
cit.,,s. 51.

Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. Z. Resich, W. Siedlecki, Warszawa 1969,
s. 1032, [za:] J. Zurek, op. cit., s. S1.

1 Wyrok SA w Katowicach z dnia 5 wrzeénia 2014 r., I Aca 455/14, LEX nr 1526990.

# Postanowienie SN z dnia 29 stycznia 2004 r., IV CK 347/02, LEX nr 214029.
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Wedtug J. Zurka, w orzeczeniu z dnia 29 stycznia 2004 r. SN popetnit
btad, gdyz piszac o zabezpieczeniu roszczenia niepieni¢znego przez ustano-
wiony zakaz zbywania prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci, po-
wolat si¢ na art. 747 k.p.c.®®. Ponadto przyjeta w tym orzeczeniu koncepcja
ochrony uprawnionego z art. 17 u.k.w.h. przed czynnoscia prawna dokonana
wbrew postanowieniu zabezpieczajacemu jest niezgodna z prawem i niepo-
prawna metodologicznie, gdyz miesza pojecia cywilistyczne. Ustawodawca
w art. 17 wk.w.h. postuzyt si¢ terminem czynnosci prawnej, odnoszac roz-
szerzong skuteczno$¢ do zdarzen prawnych bedacych tylko czynnosciami
prawnymi. Natomiast czynnosci prawne sa tylko jednym z rodzajéw zda-
rzefi cywilnoprawnych, do ktérych oprécz czynnosci prawnych zalicza sig:
orzeczenia sadowe, akty administracyjne oraz zdarzenia faktyczne®. Jezeli
oprzec si¢ na tej klasyfikacji — art. 17 u.k.w.h. nie moze mie¢ zastosowania do
zdarzen cywilnoprawnych innych niz czynnosci prawne, np. do orzeczenia
sadu. Nie mozna zatem do sadowego zakazu zbywania zastosowaé rozwia-
zania z art. 57 k.c., ktére réwniez odnosi si¢ tylko do czynnosci prawnych.
Orzeczenia sadowe nie sg czynnosciami prawnymi®. Z kolei instytucja bez-
skutecznosci wzglednej odnosi si¢ wylacznie do uméw. Nie mozna stosowaé
tej sankcji w stosunku do obowiazkéw ustawowych naktadanych przez sad.
Sadowy zakaz zbywania i obciazania nieruchomosci nie tworzy umowy. Sad
jako podmiot zewngtrzny nie tworzy nowego stosunku obligacyjnego®.

Odmienne stanowisko zostalo wyrazone w uzasadnieniu wyroku SA
w Katowicach z dnia 19 pazdziernika 2007 r., w ktérym stwierdzono, ze
zakaz zbywania nieruchomosci przez czas trwania procesu wywotuje taki sku-
tek prawny, ze czasowo wylaczony zostaje jeden z aspektéw prawa whasnosci,
a mianowicie mozno$¢ rozporzadzenia tym prawem. Dlatego tez czynnosé
zbycia nie prowadzi do utraty prawa wlasnosci przez zbywce, ktérego doty-
czyt zakaz?.

Na drugim biegunie dyskusji znajduja si¢ zwolennicy koncepcji niewaz-
nosci czynnosci prawnej dokonanej wbrew zakazowi zbycia lub obciazenia
prawa. Opowiedzieli si¢ za nig: Edmund Wengerek, A. Jakubecki, J. Jagietla,

M. Muliriski i M. Walasik (przy zabezpieczeniu roszczeni niepieni¢znych).

4 Podkresla si¢ jednak, ze wowczas art. 755 k.p.c. nie zawierat katalogu sposobéw zabezpieczen

roszczei niepienigznych, dlatego SN mdgt si¢ powota¢ na art. 747 k.p.c. —J. Zurek, op. cit.,
s. 52.

Z. Banaszczyk, Stosunck cywilnoprawny, [w:] Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, red. M. Safjan,
Warszawa 2007, s. 881-885 (System Prawa Prywatnego, t. 1), [za:] J. Zurek, op. cit., s. 53.
], Zurek, op. cit., s. 53.

Ibidem, s. 53-54.

¥ Wyrok SA w Katowicach z dnia 19 pazdziernika 2007 r., I Aca 614/07, Lex nr 446717.
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Zdaniem E. Wengerka zbycie lub obciazenie nieruchomosci wbrew zaka-
zowi wynikajacemu z postanowienia o zabezpieczeniu prowadzi do niewaz-
nosci czynnosci prawnej na podstawie art. 58 § 1 k.c.*. Poglad ten podziela
A. Jakubecki, J. Jagieta i M. Mulinski, kt6rzy rozciagneli go takze na narusze-
nie zakazu zbywania spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu.

J. Jakubecki na gruncie poprzedniego brzmienia art. 752 k.p.c. stwierdzit,
ze na podstawie § 2 (obecnie jest to § 4 — przyp. J.B.) omawianego przepisu
mozna by wnioskowa¢, ze zbycie prawa wbrew zakazowi sadu jest skuteczne,
skoro ustanawia si¢ odpowiedzialnos¢ spétdzielni za szkode spowodowana
umozliwieniem zbycia. Wniosek ten nalezy jednak odrzuci¢. Taka wyktadnia
prowadzitaby bowiem do catkowitego przekreslenia praktycznego znaczenia
sadowego zakazu zbywania praw (takze zakazu zbywania nieruchomosci).
Czynno$¢ prawna zbycia prawa dokonana wbrew zakazowi sadu powinna by¢
wigc niewazna, a przynajmniej bezskuteczna®.

J. Jagiela i M. Mulisiski podkreslali, ze udzielenie przez sad zabezpiecze-
nia przez zakazanie zbywania spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
pozbawia obowiazanego mozliwosci dysponowania tym prawem. Obowiaza-
nego nalezy zatem traktowa¢ jako osobg¢ nieuprawniong do rozporzadzania
prawem. Zbycie przez obowiazanego przystugujacego spétdzielczego whasno-
Sciowego prawa do lokalu po orzeczeniu przez sad w trybie zabezpieczenia
zakazu zbywania jest wigc niewazne, chyba ze nabywca korzysta z ochrony
nabywcy w dobrej wierze™.

Zdaniem M. Walasika, przy zabezpieczeniu roszczen niepieni¢znych na-
ruszenie zakazu zbywania rzeczy lub prawa prowadzi do niewaznosci czyn-
nosci prawnej. Sankgja ta zapewnia uprawnionemu nalezyta ochrong prawna
w przypadku, gdy celem zakazu jest uniemozliwienie przeniesienia wtasnosci
rzeczy lub prawa’'.

Poza tymi argumentami zwracano uwagg jeszcze na inny aspekt. E. We-
ngerek stwierdzal, iz przyjecie, ze dzialanie obowiazanego przeciwne sado-
wemu postanowieniu (ktére tylko indywidualizuje i konkretyzuje ogdlna
i abstrakcyjna norme prawna zakazujaca zbycia przedmiotu lub prawa obje-
tego postgpowaniem) nie jest bezwzglednie niewazne, jest z aksjologicznego
punktu widzenia niedopuszczalne. Dodatkowo taka wykladnia tego przepisu
przekreslataby jego praktyczne znaczenie®. Zdaniem J. Zurka, prowadzitaby

#  E. Wengerek, op. cit., s. 67.

AL Jakubecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., s. 81, 91; tak tez: T. Ereciniski, ap. cit.,
s. 771; M. Romariska, [w:] E. Wengerek, op. cit., s. 80.

50 J. Jagieta, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., s. 90; M. Muliniski, op. cit., s. 77 1 88.

3t M. Walasik, op. cit., s. 417-419.

2 E. Wengerek, op. ciz., s. 80.
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ona do faktycznego pozbawienia uprawnionego ochrony i zaprzeczata tym
samym celowi post¢powania zabezpieczajacego. Wnioskowanie takie bytoby
niedopuszczalne nie tylko z tego powodu, ze pozbawiatoby uprawnionego
ochrony, ale réwniez staloby w oczywistej sprzecznosci z wynikami wykladni
jezykowej oraz systemowej i prowadzitoby do nieodpowiedniego rezultatu,
ke6rym jest twierdzenie, ze sadowy zakaz zbywania przedmiotu lub prawa
objetego postgpowaniem faktycznie nie ogranicza obowiazanego w mozliwo-
§ci rozporzadzenia takim przedmiotem, wigc nie jest zakazem, cho¢ nosi taka
nazwe*. Ustawodawca, posiadajac petng kompetencj¢ ustawowa, w art. 755
§ 1 pkt 2 k.p.c. (oraz w art. 747 pke 3 i 5 k.p.c. — uzup. J.B.) postuzyt si¢
terminem ,zakaz zbywania”. Przyjecie, ze ustawodawca, celowo postugujac
si¢ terminem ,zakaz”, jednoczes$nie uznal, ze jego ztamanie nie powoduje bez-
wzglednej niewaznosci czynnosci prawnej zdziatanej wbrew niemu, jest co
najmniej dziwne. Biorac pod uwage przede wszystkim dyrektywy wyktadni
jezykowej i funkcjonalnej, uznanie, ze zakaz zbywania przedmiotu postgpo-
wania nie jest obarczony zadng sankcja albo przynajmniej taka sama, jaka jest
wyrazona wprost w art. 192 pke 3 k.p.c., jest bledne™.

Ponadto uwazano, ze za niewaznoscia czynnosci prawnej przemawiajg tak-
ze przepisy prawa materialnego: art. 58 i 353" k.c. Artykut 58 k.c. przyjmuje,
ze czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majaca na celu obejscie ustawy,
badz sprzeczna z zasadami wspétzycia spotecznego jest niewazna. Przepis ten
znajduje zastosowanie wowczas, gdy czynno$¢ prawna zostaje dokonana z na-
ruszeniem warunkéw okreslonych przepisami prawa®. Pojecie warunkéw jest
szerokie i obejmuje zaréwno tre$¢ i cel czynnosci prawnej, jak i inne istot-
ne okolicznosci, ktérych spetnienie jest konieczne do dokonania czynnosci
konwencjonalnej szczegdlnego rodzaju®. Do tych warunkéw mozna zaliczy¢
przepisy okreslajace forme czynnosci prawnych, umocowanie do dziatania,
umocowanie do dzialania w cudzym imieniu czy tez niektére postacie wad
o$wiadczenia woli”’.

W zwigzku z powyzszym wskazywano, ze utrudnione wydaje si¢ kwalifi-
kowanie art. 755 § 1 pkt 2 k.p.c. z punktu widzenia wytacznie art. 58 k.c.,
poniewaz przepis ten nie wprowadza zadnego nowego warunku, od ktérego

% J. Zurek, op. cit.,s. 57.

> Ibidem, s. 56-57, 59; A. Zieliniski, op. cit.

5 R. Trzaskowski, Skutki sprzecznosci uméw obligacyjnych z prawem. W possukiwaniu sankcji

skutecznych i proporcjonalnych, Warszawa 2013, s. 74, [za:] J. Zurek, op. cit., s. 58.

M. Gutowski, Niewaznosé czynnosci prawnej, Warszawa 2012, s. 213 (Instytucje Prawa Pry-

watnego), [za:] J. Zurek, op. cit., s. 58.

7 P. Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353" k.c. Konstrukcja prawna, Warszawa 2005,
s. 362, [za:] ]. Zurek, op. cit., s. 58.
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spelnienia uzaleznialby skuteczno$¢ dokonanej czynnosci rozporzadzajace;.
Wprowadza natomiast ograniczenie w kompetengji rozporzadzania rzecza.
Artykut 140 k.c. okre$la uprawnienia zwiazane z prawem wlasnosci, m.in.
posiadanie uprawnienia do rozporzadzania rzecza, co oznacza, ze podmiot
posiadajacy kompetencje moze dokonywaé czynnosci konwencjonalnej do-
niostej prawnie®. Podkreslano, ze sytuacja ulega zmianie, gdy na skutek innej
normy prawnej ta pierwsza kompetencja zostaje wyltaczona, np. z powodu
sadowego postanowienia zabezpieczajacego zakazujacego zbycia przedmiotu
lub prawa objgtego postgpowaniem. Orzeczenie to tymczasowo pozbawia
uprawnionego prawa dysponowania taka rzecza. Obowiazany nie ma takiej
kompetengji, nie moze wigc z niej skutecznie skorzysta¢. To oznacza, ze nie
mozna na tej podstawie uzna¢, iz czynnos¢ taka odniosta skutek prawny™.

Wskazywano takze, ze za skutkiem niewaznosci czynnosci prawnej doko-
nanej wbrew sadowemu zakazowi zbycia prawa przemawia jeszcze art. 353!
k.c., ktérego znaczenie nie ogranicza si¢ tylko do deklaracji swobody uméw
— przepis ten chroni zaréwno t¢ swobodeg, jak i praworzadnos¢. Z tego wzgle-
du zdaniem J. Zurka nie mozna uznaé, ze gdy obowiazany do niezbywania,
mimo sadowego zakazu dokonuje zbycia, to niewadliwie korzysta ze swobo-
dy uméw. Swoim zachowaniem unicestwia on wol¢ ustawodawcy, ktéry na
podstawie art. 755 § 1 pke 112 k.p.c. dazy do niedopuszczenia do powstania
okreslonych skutkéw prawnych. Odmienna interpretacja bytaby niezgodna
nie tylko z wykladnia jezykowa, ale i funkcjonalng, zwlaszcza ze powyzsza
czynno$¢ zobowiazujaca uderza w podstawowy cel postgpowania zabezpie-
czajacego. W zwiazku z tym przyjecie, ze takie niegodziwe dziatanie, godzace
w funkcjonowanie instrumentarium prawnego, mogtoby by¢ przez system
prawny respektowane, bytoby niemozliwe do pogodzenia z dogmatem ideal-
nego ustawodawcy®.

Jeszcze inny skutek zbycia prawa wbrew sadowemu zakazowi okreslili Piotr
Pogonowski i Izabella Gil. Stwierdzili, ze zabezpieczenie poprzez ustanowie-
nie zakazu zbywania nieruchomos$ci ma na celu zagwarantowanie upraw-
nionemu, ze dotychczasowy majatek obowiazanego nie zostanie przez niego
zbyty. W konsekwencji bedzie mozliwe zaspokojenie roszczenia w przypadku
jego uwzglednienia. Skutkiem naruszenia zakazu orzeczonego w postanowie-
niu o udzieleniu zabezpieczenia nie jest niewazno$¢ zbycia nieruchomosci.

% Z. Ziembinski, S. Wronkowska, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 25, 213, [za:] J. Zurek,
op. cit., s. 58.

S. Rudnicki, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 24 wrzesnia 2003 r.,
II CKN 356/01, OSP 2004, C-122, 5. 518521, [za:] ]. Zurek, op. cit., s. 58-59.

0 J. Zurek, op. cit., s. 59.
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Naruszenie tego zakazu prowadzi do powstania odpowiedzialnosci za szkodg
wyrzadzong w ten sposdb wierzycielowi®.

Spory co do okreslenia skutku zbycia lub obciazenia nieruchomosci lub
zbycia spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu wbhrew udzielonemu
zabezpieczeniu braly si¢ wigc takze z réznic wynikajacych z zabezpieczenia
roszczen pienigznych i niepieni¢znych.

Nierozwiazany w poprzednim stanie prawnym spér co do skutkéw
czynnosci prawnej dokonanej wbrew sadowemu zakazowi zbywania prawa,
w obecnym stanie prawnym zostat rozwiazany poprzez wprowadzenie przepi-

séw art. 752%1 756 k.p.c.

Niewaznosc czynnosci prawnej dokonanej wbrew sgdowemu
zakazowi zbywania lub obcigzania nieruchomosci

i wbrew zakazowi zbywania spotdzielczego wtasnosciowego
prawa do lokalu przy zabezpieczeniu roszczen pienieznych.
Obecny stan prawny

Przepis art. 752% k.p.c. nawiazuje do dwéch sposobéw zabezpieczenia rosz-
czen pienigznych: wymienionego w art. 747 pkt 3 k.p.c. zakazu zbywania
lub obciazania nieruchomosci, ktéra nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej lub
ktérej ksiega wieczysta zagingta lub ulegla zniszczeniu, oraz wymienionego
w art. 747 pkt 5 k.p.c. zakazu zbywania spétdzielczego wlasnosciowego pra-
wa do lokalu®.

A. Jakubecki podkresla, ze w art. 752% § 1 k.p.c. chodzi wytacznie o naru-
szenie zakazu zbywania lub obciazania nieruchomosci, ktéra nie ma urzadzo-
nej ksiegi wieczystej lub ktérej ksiega wieczysta zagingta lub ulegta zniszcze-
niu. W przepisie tym nie ma mowy o zakazie zbywania nieruchomosci, ktéra
ma urzadzong ksiege wieczysta. Jest tak dlatego, ze w razie istnienia ksiggi
wieczystej dla nieruchomosci jedynym dopuszczalnym sposobem zabezpie-
czenia na nieruchomosci jest hipoteka przymusowa (art. 747 pkt 2 k.p.c.), za$
zabezpieczenie roszczenia pieni¢znego przez zakaz zbywania lub obciazania
nieruchomosci w ogdle nie moze by¢ orzeczone®.

Postanowienie o zabezpieczeniu przez ustanowienie zakazu zbywania lub
obcigzania nieruchomosci, ktéra nie ma urzadzonej ksiggi wieczystej lub kté-

61

P. Pogonowski, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne, Warszawa 2007, s. 55; zob. takze:
L. Gil, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszatkowska-Krzes, Legalis
2017.

A. Jakubecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. .., Komentarz aktualizowany do art. 7523
k.p.c., LEX/el. 2017.

8 [bidem; postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 19 kwietnia 2012 r., I ACz 706/12, LEX
nr 1171392.
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rej ksiega wieczysta zagineta lub ulegta zniszczeniu, podlega ztozeniu do zbio-
ru dokumentéw, o ile zbiér taki dla nieruchomodci istnieje. Jezeli zas dla nie-
ruchomosci nie jest prowadzony zbiér dokumentéw, to zgloszenie wniosku
o ztozenie postanowienia o zabezpieczeniu do zbioru traktuje si¢ jak wniosek
o zatozenie ksiegi wieczystej (art. 124 ust. 2 u.k.w.h.). Wskutek tego — jak si¢
wydaje — w nowo zatozonej ksiedze dojdzie do wpisu ostrzezenia o zakazie®.

Zbycie lub obciazenie nieruchomosci, ktéra nie ma urzadzonej ksiggi wie-
czystej lub ktorej ksiega wieczysta zagingta lub ulegta zniszczeniu, wbrew za-
kazowi sadu, prowadzi zawsze do niewaznosci czynnosci prawnej®.

Z kolei sposéb unormowania w art. 752°* § 2 k.p.c. skutkéw naruszenia
zakazu zbywania spéltdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu jest inny
niz w przypadku uregulowanym w § 1. Wiaze si¢ to z tym, ze zakaz zbywania
spéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, jako sposéb zabezpieczenia
roszczenia pienigznego (art. 747 pkt 5 k.p.c.), moze by¢ orzeczony niezaleznie
od tego, czy dla spétdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu jest prowa-
dzona ksigga wieczysta®. W zwiazku z powyzszym nalezy odrézni¢ sytuacje,
gdy dla spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu jest prowadzona ksie-
ga wieczysta, od sytuacji, gdy dla tego prawa ksi¢ga taka nie jest prowadzona.

W pierwszym przypadku znajdzie zastosowanie art. 752° k.p.c. Wprowa-
dzona w tym przepisie zmiana polega na wyraznym wskazaniu, ze ustanowie-
nie zakazu zbycia spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu stanowi
podstawe do dokonania w ksigdze wieczystej wpisu ostrzezenia o zakazie wy-
nikajacym z postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia. Podstawa wpisu tego
ostrzezenia jest postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia tej tresci. Postano-
wienie to powinno by¢ zaopatrzone we wzmianke¢ o wykonalnosci (art. 743
§ 2 k.p.c.). W obecnym stanie prawnym — w odréznieniu od poprzednie-
go, gdy wpis ostrzezenia byl dokonywany na wniosek uprawnionego — wpis
do ksiegi wieczystej jest dokonywany z urzedu przez sad dokonujacy wpisu
ostrzezenia (sad wieczystoksiggowy) w oparciu o postanowienie o zabezpie-
czeniu, ktédre to postanowienie jest przekazywane z urzedu sadowi dokonu-
jacemu wpisu®.

W drugim przypadku, gdy dla spétdzielczego whasnosciowego prawa do
lokalu nie jest prowadzona ksi¢ga wieczysta, znajdzie zastosowanie art. 626°
§ 10 k.p.c. Z przepisu tego mozna wnioskowa¢, ze w takim przypadku jej
zatozenie dokonywane jest przy pierwszym wpisie. Przekazanie sadowi wie-

64 A. Jakubecki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. .., Komentarz aktualizowany do art. 752

k.p.c.
S JThidem.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
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czystoksieggowemu postanowienia o zakazie zbywania spétdzielczego prawa
do lokalu, podobnie jak wczesniej wniosek uprawnionego o wpis ostrzezenia
o zakazie, skutkuje zalozeniem ksiggi wieczystej dla spéldzielczego whasno-
$ciowego prawa do lokalu®.

Czynno$¢ prawna dokonana wbrew zakazowi zbywania spétdzielczego
wlasnosciowego prawa do lokalu jest wigc niewazna, o ile dokonano wpisu
w ksiedze wieczystej ostrzezenia o zakazie zbywania tego prawa®.

Skoro skutek w postaci niewaznosci czynnosci zbycia spétdzielczego pra-
wa do lokalu, dokonanego wbrew zakazowi sadu, jest verba legis ograniczony
do przypadkéw, gdy ostrzezenie o zakazie zostalo wpisane do ksiegi wieczy-
stej, to pojawia si¢ pytanie, czy z tego faktu @ contrario mozna wnioskowaé, ze
— w razie nieujawnienia zakazu w ksi¢dze wieczystej — czynno$¢ zbycia spét-
dzielczego prawa wlasnosciowego do lokalu jest w petni skuteczna. Zdaniem
A. Jakubeckiego wniosek taki bylby chybiony. Skoro bowiem § 1 art. 753%
k.p.c. statuuje niewazno$¢ czynnoséci zbycia (obcigzenia) nieruchomosci,
dokonanej wbrew zakazowi sadowemu, ktéry to zakaz nie jest ujawniony
w ksiedze wieczystej, to nielogiczne wydaje si¢, zeby na tle § 2, w odniesie-
niu do zakazu zbywania spétdzielczego prawa do lokalu, czynno$¢ dokonana
wbrew zakazowi przed uskutecznieniem wpisu ostrzezenia do ksiggi wieczy-
stej miata by¢ w pelni skuteczna. Podkresla on ponadto, ze

przy takim podejéciu praktyczne znaczenie zabezpieczenia przez zakaz zbywania
spéldzielczego whasno$ciowego prawa do lokalu bytoby ograniczone. W okresie po-
miedzy wydaniem postanowienia o zakazie zbywania spétdzielczego whasno$ciowe-
go prawa do lokalu i wpisem stosownego ostrzezenia do ksiegi, uprawniony bytby
pozbawiony tymczasowej ochrony prawnej. Jezeli wiec nawet, w $wietle gramatycz-
nej wykfadni art. 753% § 2 k.p.c., trudno byloby broni¢ pogladu, ze przed ujawnie-
niem ostrzezenia o zakazie zbywania w ksiedze wieczystej, czynno$¢ zbycia prawa
przez obowiazanego jest niewazna, to nalezy przynajmniej przyjaé, ze czynno$é ta
jest bezskuteczna wobec uprawnionego. W tym zakresie brak wpisu ostrzezenia
w ksiedze wieczystej, ze wzgledu na brak rekojmi wiary publicznej, nie podwazatby
jednak ochrony nabywcéw w dobrej wierze’.

8 Thidem.
¢ Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia do-
chodzenia wierzytelnosci, Druk Sejmowy VIII kadengji nr 1185, s. 96.

70 A. Jakubecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego..., Komentarz aktualizowany do art. 752%

k.p.c.
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Niewaznosc¢ czynnosci prawnej dokonanej wbrew sqgdowemu
zakazowi zbywania lub obcigzania nieruchomosci

i spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu przy
zabezpieczeniu roszczen niepienieznych. Obecny stan prawny

Skutek dokonania czynnosci prawnej wbrew sadowemu zakazowi zbywania
lub obciazania nieruchomosci i spétdzielczego wlasnosciowego prawa do loka-
lu przy zabezpieczeniu roszczen niepienigznych uregulowany zostat w art. 756*
k.p.c. Nalezy odrézni¢ tu sytuacje, gdy dla nieruchomosci lub spétdzielczego
whasnosciowego prawa do lokalu jest prowadzona ksigga wieczysta od tej, gdy
dla nieruchomosci lub prawa ksi¢ga taka nie jest prowadzona.

W pierwszym przypadku zastosowanie znajdzie art. 756° k.p.c., zgodnie
z ktérym postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia ustanawiajace zakaz
zbywania lub obciazania nieruchomosci albo spétdzielczego whasnosciowego
prawa do lokalu stanowi podstawe wpisu w ksiedze wieczystej ostrzezenia
o zakazie zbywania lub obciazania tych praw. W tym celu sad, ktéry udzielit
zabezpieczenia, przekazuje postanowienie o zabezpieczeniu sadowi dokonu-
jacemu wpisu ostrzezenia (czyli sadowi wieczystoksiegowemu). Wpis ostrze-
zenia do ksiegi wieczystej nastepuje z urzedu, a wige bez wniosku uprawnio-
nego (art. 756° § 2 k.p.c.)

W drugim przypadku — gdy dla nieruchomosci albo dla spétdzielczego
whasno$ciowego prawa do lokalu nie jest prowadzona ksigga wieczysta — znaj-
duje zastosowanie art. 626® § 10 k.p.c. Z przepisu tego wynika, ze zalozenie
ksiegi dokonywane jest z urzedu przy pierwszym wpisie. Przekazanie sadowi
wieczystoksiegowemu postanowienia o zakazie zbywania lub obcigzania nie-
ruchomosci lub spétdzielczego prawa do lokalu nalezy uwazaé za podstawe
do dokonania z urzedu wpisu przez sad wieczystoksiegowy ostrzezenia o za-
kazie w ksiedze wieczystej. Przestanka tego wpisu jest jednoczesne zatozenie
ksiegi wieczystej dla nieruchomosci albo spétdzielczego wlasnosciowego pra-
wa do lokalu”.

Przepis art. 756* k.p.c. normuje te samg kwesti¢, ktérag w odniesieniu do
zabezpieczenia roszczeri pieni¢znych uregulowano w art. 752% k.p.c. W od-
réznieniu od zabezpieczenia roszezen pienigznych, w art. 756 k.p.c. wyréz-
nione sa nie dwa, a trzy przypadki:

1) dokonanie czynnosci prawnej wbrew zakazowi zbywania lub obciazania
nieruchomosci, ktéra nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej lub ktérej ksie-
ga wieczysta zaginela lub ulegta zniszczeniu;
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2) dokonanie czynnosci prawnej wbrew zakazowi zbywania lub obciazania
nieruchomosci, ktéra ma urzadzong ksigge wieczysta;

3) dokonanie czynnosci wbrew zakazowi zbywania lub obcigzania spét-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu’.

W pierwszym przypadku, jak wynika z wykladni gramatycznej art. 756°
§ 1 k.p.c., czynno$¢ prawna jest niewazna niezaleznie od zaistnienia jakich-
kolwiek innych przestanek poza wydaniem przez sad postanowienia o zabez-
pieczeniu przez ustanowienie zakazu zbywania lub obciazania nieruchomosci,
ktéra nie ma urzadzonej ksiegi wieczystej lub ktérej ksigga wieczysta zagingta
lub ulegta zniszczeniu™.

W drugim przypadku — dokonania czynnosci prawnej wbrew zakazowi
zbywania lub obcigzania nieruchomo$ci, ktéra ma urzadzona ksi¢ge wieczysta
— czynno$¢ prawna jest niewazna tylko wtedy, gdy ostrzezenie o zakazie zo-
stalo ujawnione w ksiedze wieczystej. A. Jakubecki podkresla, ze odmiennos¢
tej regulacji w poréwnaniu z pierwszym przypadkiem jest uzasadniona tym,
ze przy istnieniu ksiegi wieczystej brak wpisu ostrzezenia o zakazie — zgodnie
z rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych — stwarza domniemanie, ze
zakaz nie istnieje. Z tego wzgledu, przy braku wpisu ostrzezenia o zakazie,
nabycie lub obciazenie nieruchomosci przez osobg dziatajaca w dobrej wierze
jest wazne. Z uwagi na fake, ze zgodnie z art. 7567 § 2 k.p.c., sad ktéry wydat
postanowienie o zakazie, z urzgdu przekazuje to postanowienie sadowi wie-
czystoksiegowemu (ktéry dokonuje wpisu ostrzezenia z urzgdu), o nieujaw-
nieniu zakazu w ksiedze wieczystej mozna méwi¢ tylko w okresie pomiedzy
wydaniem postanowienia o zabezpieczeniu oraz wpisem w ksiedze. Zaklada-
jac, ze czynno$¢ prawna dokonana w tym okresie, przez obowiazanego wbrew
zakazowi sadowemu, jest wazna i skuteczna, uprawniony pozbawiony jest
faktycznie ochrony prawnej. Dlatego tez, zdaniem A. Jakubeckiego, mozna
broni¢ pogladu, ze czynno$¢ dokonana w tym okresie wbrew zakazowi sadu,
choc¢by byta wazna, jest bezskuteczna wobec uprawnionego. Taka wyktadnia
nie wyklucza jednak ochrony nabywcy w dobrej wierze’.

W trzecim przypadku niewaznos$¢ czynnosci prawnej obowiazanego, do-
konanej wbrew zakazowi zbywania lub obciazania spétdzielczego whasnoscio-
wego prawa do lokalu, zachodzi wtedy, gdy dokonano wpisu w ksiedze wie-
czystej ostrzezenia o zakazie zbywania lub obciazania tych praw. A. Jakubecki
stwierdza, ze chociaz w art. 756*§ 2 k.p.c. nie ma mowy o tym, ze chodzi
o zakaz zbywania lub obciazania spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lo-

72 A. Jakubecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. .., Komentarz aktualizowany do art. 756%

k.p.c., LEX/el. 2017.
73 Ibidem.
7 Ibidem.
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kalu, dla ktérego jest prowadzona ksigga wieczysta, to z brzmienia tego prze-
pisu wynika, iz niewazno$¢ czynnosci prawnej istnieje tylko i wytacznie w ra-
zie ujawnienia zakazu w ksiedze wieczystej. Jezeli wigc ostrzezenie o zakazie
nie jest ujawnione w ksiedze wieczystej — czy to dlatego, ze wpis ostrzezenia
nie zostat jeszcze dokonany, czy tez dlatego, ze przedmiotowe prawo nie ma
urzadzonej ksiegi wieczystej albo ksi¢ga ta ulegta zniszczeniu lub zagubieniu
— czynno$¢ prawna dokonana wbrew zakazowi nie jest niewazna”.

A. Jakubecki zauwaza, ze trudno jednak zaakceptowaé unormowanie,
zgodnie z ktérym czynno$¢ prawna dokonana wbrew zakazowi zbywania lub
obciazania nieruchomosci, ktéra nie ma urzadzonej ksiggi wieczystej lub kté-
rej ksiega wieczysta zagineta lub ulegta zniszczeniu, jest niewazna, natomiast
taka sama czynno$¢ prawna, dokonana w odniesieniu do spétdzielczego wha-
sno$ciowego prawa do lokalu, jest wazna i wywotuje skutki prawne dlatego, ze
ostrzezenie o zakazie nie zostato ujawnione w ksi¢dze wieczystej. Ujawnienie
tego ostrzezenia w ksiedze nastapi — zgodnie z art. 756° § 2 k.p.c. — z urzedu.
Z tego wzgledu Jakubecki uwaza, ze w okresie pomiedzy wydaniem postano-
wienia o zabezpieczeniu przez ustanowienie zakazu zbywania lub obcigzania
spotdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu a ujawnieniem stosownego
ostrzezenia w ksigdze wieczystej, mamy do czynienia przynajmniej z bezsku-
teczno$cia wobec uprawnionego czynnosci prawnej obowiazanego dokonanej

wbrew zakazowi’®.

Podsumowanie

Wprowadzone przez ustawe o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia
dochodzenia wierzytelnoéci zmiany regulujace w postgpowaniu zabezpie-
czajacym skutek niewaznosci czynnosci prawnej dokonanej wbrew sadowe-
mu zakazowi zbycia praw, powinny dodatnio wplyna¢ na pewnos¢ prawa.
Obowigzany z tytulu postanowienia, o ktérym mowa w art. 752° § 1 oraz
art. 756°§ 1 k.p.c., ma obecnie ograniczona mozliwos¢ dokonania sprzecznej
z tymi postanowieniami czynnos$ci prawnej, a ona sama jest obarczona sank-
cja niewaznosci (art. 75231 756% k.p.c.)”’.

Biorac pod uwagg fak, ze zakaz zbycia lub obciazenia prawa powoduje, ze
obowiazany staje si¢ osoba nieuprawniong do rozporzadzania prawem, usta-
wowe okreslenie skutku niewaznosci czynno$ci prawnej dokonanej wbrew
zakazowi jest uzasadnione’®.

7 Thidem.
76 Ibidem.

77 Biuro Studiéw i Analiz Sadu Najwyiszego, Uwagi do rzadowego projektu ustawy o zmianie

niektdrych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci, 24 stycznia 2017 ., s. 4.

78 Uzasadnienie rzadowego projekru..., s. 95.
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Sankcja niewaznosci zapewnia wigc uprawnionemu wlasciwa ochrone
prawna, zwlaszcza ze niewaznos¢ czynnosci prawnej jest skuteczna erga omnes.

Oceniajac wprowadzone uregulowania nalezy zwréci¢ uwagg na dwie
kwestie. Po pierwsze, pomimo wprowadzenia takiej samej sankcji w obu spo-
sobach zabezpieczen, ustawodawca rozszerzyt jej zakres w stosunku do zabez-
pieczenia roszczen niepieni¢znych — w tym przypadku sankcja niewaznosci
obejmuje réwniez czynno$¢ prawng dokonang wbrew zakazowi zbycia lub
obcigzenia nieruchomosci, ktéra ma urzadzong ksiege wieczysta oraz czyn-
no$¢ prawna dokonana wbrew zakazowi obcigzenia spétdzielczego whasno-
$ciowego prawa do lokalu. Réznica ta wynika z tego, ze — jak wspomniano
— w przypadku zabezpieczenia roszczeri pienigznych, w razie istnienia ksiegi
wieczystej dla nieruchomosci zabezpieczenie tego roszczenia przez zakaz zby-
wania lub obciazania nieruchomosci w ogéle nie moze by¢ orzeczone, gdyz
jedynym dopuszczalnym sposobem zabezpieczenia na nieruchomosci jest
wowczas hipoteka przymusowa (art. 747 pkt 2 k.p.c.). O ile wigc ta réznica
jest uzasadniona, o tyle pominigcie w przepisie wzmianki o zakazie obciazenia
spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu jest niezrozumiate, gdyz — jak
wspomniano wyzej — prawo to moze by¢ obcigzone np. prawem uzytkowa-
nia, czy hipoteka.

Po drugie, przy zabezpieczeniu roszczeri pieni¢znych, w odniesieniu do
postanowienia o ustanowieniu zakazu zbywania lub obciazania nieruchomo-
§ci, ustawodawca nie okreslit ani obowiazku przekazania tego postanowie-
nia do sadu wieczystoksiggowego (celem wpisania stosownego ostrzezenia),
ani podmiotu, ktdéry ten obowiazek powinien spelnié. Jest to niewgtpliwe
przeoczenie ustawodawcy, ktére powinno by¢ naprawione, zwlaszcza ze taki
obowiazek zostal wprowadzony zaréwno w stosunku do zakazu zbywania
spotdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu (art. 752 k.p.c.), jak i zaka-
zu zbywania i obciazania nieruchomosci albo spétdzielczego wlasnosciowe-
go prawa do lokalu przy zabezpieczeniu roszczenia niepieni¢znego (art. 756
k.p.c.). W tych przypadkach przepisy naktadaja obowiazek przekazania po-
stanowienia o zabezpieczeniu na sad, ktéry je wydat.

Z kolei w razie braku ksiggi wieczystej postanowienie sadu o zakazie zby-
wania i obciazania nieruchomosci nie podlega ujawnieniu w ksiedze, lecz
ztozeniu do zbioru dokumentéw. Ustawodawca nie wprowadzit jednak re-
gulacji, ze postanowienie takie stanowi podstawe wpisu do ksiegi wieczystej,
co takze odbiega zasadniczo od unormowan art. 752% i art. 756° k.p.c.”. Nie
okreslit réwniez podmiotu zobowiazanego do zlozenia odpisu postanowienia
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o udzieleniu zabezpieczenia do zbioru dokumentéw, co stanowi istotng luke
prawna. W poprzednim stanie prawnym podmiotem zobowiazanym do tego
byl uprawniony®.

Abstract
The invalidity of legal acts of a lawsuit made against the prohibition
against the sale of real estate or a cooperative ownership right to a flat

The Act of 7 April 2017 on amending certain acts to facilitate the recovery of receiv-
ables has, among others, facilitations in securing claims. The amendment introduced
in this regard concerns, in particular, the prejudice of the legislator to the effect of the
invalidity of a legal transaction carried out contrary to the security provided (added
Articles 7523a and 7564 of the Code of Civil Procedure).

The article presents the legal status existing before and after the entry into force of the
law. In the previous legal status, there was no provision regulating this issue, which
caused numerous disputes in the doctrine and jurisprudence regarding the nature of
sanctions. In the current legal status, this dispute has been resolved by normalizing
expressis verbis in the Code of Civil Procedure of the effects of violation of the prohibi-
tion on the sale or encumbrance of a real estate or cooperative ownership right to a flat.
Key words: securing claims, monetary and non-monetary claims, prohibiting the sale
or encumbrance of a real estate or cooperative ownership right to a flat, effects of a vio-
lation of the prohibition

Streszczenie
Niewaznos$¢ czynnosci prawnych obowigzanego dokonanych wbrew
sgdowemu zakazowi zbycia nieruchomosci lub spétdzielczego
witasnos$ciowego prawa do lokalu

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia docho-
dzenia wierzytelno$ci dokonata m.in. utatwienl w zabezpieczeniu roszczed. Wprowadzo-
na w tym zakresie nowelizacja dotyczy w szczegdlnosci przesadzenia przez ustawodawce
skutku niewaznosci czynnosci prawnej dokonanej wbrew udzielonemu zabezpieczeniu
(dodany art. 752% i 756* k.p.c.).

Artykut przedstawia stan prawny istniejacy przed i po wejsciu w zycie powolanej usta-
wy. W poprzednim stanie prawnym brak bylo przepisu regulujacego t¢ kwestie, co po-
wodowato liczne spory w doktrynie i orzecznictwie co do charakteru sankcji. W obec-
nym stanie prawnym spor ten zostal rozwigzany poprzez unormowanie expressis verbis
w kodeksie postegpowania cywilnego skutkéw naruszenia zakazu zbywania lub obciaze-
nia nieruchomodci lub spétdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie roszczen, roszczenia pienigzne i niepienigzne, zakaz
zbywania lub obcigzenia nieruchomosci lub spétdzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu, skutki naruszenia zakazu
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Odpowiedzialnos¢ solidarna inwestora
i generalnego wykonawcy za zaptate wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy po zmianach wprowadzonych
ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r.

Wprowadzenie

Artykut dotyczy zmian w zakresie solidarnej odpowiedzialno$ci inwestora
i generalnego wykonawcy za zaptatg wynagrodzenia naleznego podwykonaw-
cy wprowadzonych ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niekt6rych
ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci'. Wydaje si¢, ze wprowa-
dzone modyfikacje w duzej mierze odpowiadaja potrzebom praktyki budow-
lanej. Czas jednak pokaze, czy rozwiaza wszystkie problemy zwiazane z tytu-
towym zagadnieniem. O tym, jak wiele trudnosci interpretacyjnych niést ze
soba dotychczasowy ksztalt regulacji przewidzianej przepisem art. 647" k.c.,
mozna dowiedzie¢ si¢, analizujac bogate orzecznictwo w tej materii’.

W niniejszym opracowaniu zwrécono uwagg, ze nie wszystkie kwestie
sporne, ktére sygnalizowane byly na gruncie dotychczasowego stanu praw-
nego, zostaly rozstrzygnigte. Zwazono przy tym, ze zmieniona tres¢ art. 647"
k.c., tyczacego si¢ przedmiotowej odpowiedzialnosci, nie usuwa wszystkich
watpliwosci interpretacyjnych.

' Dz.U.z2017 r., poz. 933.

2 Zwracano na to réwniez uwage w Uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie nie-
ktdrych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci, Druk Sejmowy nr 1185, s. 43,
hetp:/fwww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1185 [dostgp: 28.10.2017].
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Cel art. 647" k.c. oraz wqtpliwosci interpretacyjne
na gruncie dotychczasowego stanu prawnego

Przepis art. 647" k.c. zostal wprowadzony do polskiego prawodawstwa ustawa
z dnia 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niekt6rych
innych ustaw’. Moc obowiazujaca zyskat z dniem 24 kwietnia 2003 r. Potrze-
ba jego wprowadzenia uzasadniana byta konieczno$cia zapewnienia podwy-
konawcom ochrony przed nierzetelnymi kontrahentami, ktérzy nie placili
naleznego im wynagrodzenia za wykonane roboty budowlane. Sama idea
wprowadzenia omawianego rozwiazania prawnego odpowiadata potrzebom
rynkowym. Jednak niedoprecyzowanie wielu kwestii zwiazanych z odpowie-
dzialnoscia solidarna inwestora i wykonawcy spowodowato, ze bardzo szybko
pozadana regulacja stala si¢ zarzewiem wielu sporéw i dyskusji. Wtasciwa in-
terpretacja art. 647" k.c. budzita szereg watpliwosci, ktdre odnotowaé mozna
w réznorodnej praktyce orzeczniczej. Nierozstrzygnigte, a przez to problema-
tyczne pozostawaly niezmiernie istotne kwestie, tj.:

*  okreslenie momentu poczatkowego odpowiedzialnosci inwestora wobec
podwykonawcy w oparciu o art. 647'§ 5 k.c.%,

* czy inwestor moze zaliczy¢ koszty zaplacone podwykonawcy na poczet
wynagrodzenia, ktére winien jest wykonawcy’,

*  czy odpowiedzialno$¢ inwestora wobec podwykonawcy jest uzalezniona
od stwierdzenia istnienia odpowiedzialno$ci wykonawcy wobec podwy-
konawcy?®,

*  okreslenie zakresu odpowiedzialnosci inwestora’,

*  okre$lenie momentu wiasciwego do wyrazenia zgody inwestora na za-
warcie umowy z podwykonawca?®.

Celem rozstrzygniecia tych i szeregu innych probleméw zwiazanych

z tytulowym zagadnieniem, o ktérych od dluziszego czasu sygnalizowa-

Dz.U. 2003 r., nr 49, poz. 408.

Wyrok SN z dnia 9 marca 2007 r., V CSK 457/06, Legalis nr 141355.

Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2008 r., V CSK 179/07, Legalis nr 98987.

Wyrok SN z dnia 11 lipca 2014 r., IIT CSK 245/13, Legalis nr 1163131.

Wyrok SN z 5 wrzesnia 2012 r., IV CSK 91/12, Legalis nr 606437.

Wyrok SN z 18 czerwca 2015 r., III CSK 370/14, Legalis nr 1281612; Uzasadnienie rzado-
wego projektu..., s. 44-45.
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no zaréwno w doktrynie’, jak i judykaturze', znowelizowano przepis

art. 647" k.c.

Art. 647 k.c. po nowelizacji na mocy ustawy
z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
utatwienia dochodzenia wierzytelnosci

Wprowadzone zmiany ukierunkowane zostalty na wzmozenie gwarancji na-

leznych wierzycielom — zwlaszcza tym z sektora matych i §rednich przedsie-

biorstw — poprzez zapewnienie im ochrony zwiazanej z odpowiedzialnoscia

inwestora za zobowigzania wykonawcy wobec podwykonawcy'!.

O solidarnej odpowiedzialnosci inwestora i generalnego wykonawcy za

zaplat¢ wynagrodzenia podwykonawcom mowa jest jedynie w dwéch przy-

padkach:

1)

gdy inwestor zawrze z wykonawca w formie pisemnej pod rygorem nie-
wazno$ci umowg okreslajaca konkretny zakres przedmiotowy robét bu-
dowlanych, ktére maja by¢ wykonane przez wskazanego podwykonawcg.
Zawarcie takiego konsensusu dopuszczalne jest wraz z zawarciem umo-
wy o roboty budowlane, jak réwniez w trakcie jej realizacji.

gdy wykonawca zglosi inwestorowi konkretnego podwykonawcg i za-
kredli zakres jego rob6t budowlanych. Zgloszenie takie objete jest do-
mniemaniem zgody inwestora, ktére moze zostaé obalone sprzeciwem
inwestora ztozonym wykonawcy i podwykonawcy. Whiesienie takiego

9

11

A. Brzozowski, [w:] Kodeks cywilny, t. 2: Komentarz do artykutow 450—1088. Przepisy wpro-
wadzajgce, red. K. Pietrzykowski, wyd. 8, Warszawa 2015, art. 647" k.c., nb. 2-5; D. Okol-
ski, Umowa o roboty budowlane. Komentarz do przepiséw KC, Warszawa 2015, art. 647" k.c.;
B. Kostecki, Zgoda inwestora na zawarcie umowy pomiedzy wykonawcq a podwykonawcy (ko-
mentarz do uchwaty SN z 29.4.2008 r., III CZP 6/08), ,Radca Prawny” 2011, nr 5-6, s. 24
i n; M. Jamka, K. Orzechowski, Zgoda inwestora na umowg generalnego wykonawcy z podwy-
konawcq, MoP 2009, nr 17, Legalis/el.; K. Zagrobelny, Solidarna odpowiedzialnos¢ inwesto-
ra za zaptate wynagrodzenia podwykonawcy, [w:] idem, Odpowiedzialnos¢ inwestora z umowy
0 roboty budowlane, Warszawa 2013, Legalis/el; J.A. Strzgpka, E. Zieliiska, Umowa o roboty
budowlane w znowelizowanym Kodeksie cywilnym — odpowiedzialnos¢ za zaplate wynagrodze-
nia podwykonawcy, MoP 2003, nr 21, s. 975-984; B. Kostecki, Uwagi na temat wyktadni
przepisu art. 647" kodeksu cywilnego, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2004, nr 7,
s. 19-26; P. Drapata, Umowa o roboty budowlane, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2003, nr 8,
s. 11-14; J. Okolski, D. Okolski, Chybione zmiany w Kodeksie cywilnym, ,Rzeczpospoli-
ta’, 1 marca 2003; E. Strzepka-Frania, Umowy o generalne wykonawstwo robdt budowlanych,
Warszawa 2010, Legalis/el.; G. Klich, Solidarna odpowiedzialnos¢ inwestora i generalnego wy-
konawcy z tytutu zaplaty wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez podwykonawce,
MoP 2010, nr 6, s. 322-331.

Uchwata SN (7) z dnia 29 kwietnia 2008 r., III CZP 6/08, Legalis nr 97620; zob. orzeczenia
powolywane w przypisach nr 4-8.
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sprzeciwu winno mie¢ miejsce w ciagu 30 dni od momentu dostarczenia
inwestorowi zgloszenia okreslajacego wykonywanie poszczeg6lnych ro-

bét przez konkretnego podwykonawce'.
Wprowadzenie tych zmian uzasadnione byto potrzebami rynkowymi, wy-
nikajacymi ze specyfiki niezmiernie dynamicznych proceséw budowlanych®.
Pierwszy przypadek odpowiedzialnosci solidarnej tyczy si¢ sytuacji, w kté-
rej inwestor, zawierajac umowg z wykonawca, okresli w niej szczegdtowo za-
kres rob6t budowlanych, ktére maja zosta¢ wykonane przez konkretnego
podwykonawcg. Umowa taka winna by¢ sporzadzona w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci (§ 2 art. 647" k.c.). W literaturze wskazuje sie, ze przy-
pisanie niniejszemu konsensusowi formy ad solemnitatem nie jest do korica
wlasciwe. Wydaje si¢, ze winna to by¢ forma ad eventum — dla wywotania
okreslonych skutkéw prawnych'®. Niezachowanie bowiem w omawianym
przypadku formy pisemnej nie skutkuje niewaznoscia umowy o roboty bu-
dowlane, lecz jedynie brakiem mozliwosci powolania si¢ na nig celem po-
ciagnigcia do odpowiedzialnosci solidarnej inwestora”. Takie zapatrywanie
nalezatoby uznac za stuszne, przyjmujac, ze § 2 art. 647'k.c. tyczy si¢ umowy
o roboty budowlane. Zgodzi¢ nalezy si¢ z Bogustawem Lackoronskim, ze
umowa miedzy inwestorem a wykonawca okreslajaca zakres robét budow-
lanych, ktére maja by¢ wykonane przez konkretnego podwykonawce, jest
odrebng czynnoscia prawna od umowy o roboty budowlane zawartej migdzy
tymi samymi podmiotami, na co wskazuja wlasnie odmienne wymogi for-
malne tych uméw'®. Dopuszczalne natomiast jest zawarcie porozumienia co
do okreslonego podwykonawstwa (szczegdtowego okreslenia jego podmiotu
i przedmiotu) w umowie o roboty budowlane. Nie moze jednak umkna¢ uwa-
dze, ze ,skuteczno$¢ postanowienn umowy o roboty budowlane okreslajacych
szczegblowy przedmiot robét budowlanych, ktére moga by¢ wykonywane
przez oznaczonego podwykonawcg, zalezy od zachowania formy pisemne;j™"”.
Rygoryzm formalny zastosowany w analizowanym przypadku kiéci sie
nieco z dorozumiang zgoda inwestora, o ktérej ustawodawca traktuje w § 1
art. 647" k.c. Prawodawca bowiem silniejsze konsekwencje wiaze z milcze-
niem inwestora (tzw. dorozumiana zgoda na podwykonawstwo), niz z jego

2 Thidem, s. 45—46.

15 Ibidem, s. 46.

K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, wyd. 8,

Warszawa 2017, art. 647" k.c., nb. 6.

Y Thidem.

16 B. Lackoronski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2017, art. 647’
k.c., nb. 14.

7 Ibidem, nb. 15
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wyrazng zgoda na konkretne podwykonawstwo, niespetniajaca jednak okre-

$lonych wymogéw formalnych.

Niezawarcie w umowie o roboty budowlane postanowien co do konkret-
nych podwykonawcéw majacych wykonaé okreslone roboty budowlane, jak
réwniez niesporzadzenie jej w przepisanej prawem formie, nie oznacza auto-
matycznego pozbawienia podwykonawcy mozliwosci skorzystania z odpowie-
dzialnosci solidarnej. Uprawnienie takie przystuguje mu nadal, o ile w trakcie
obowiazywania umowy wykonawca badz podwykonawca dokona zgloszenia
inwestorowi szczegbtowego przedmiotu robét budowlanych, ktére majg by¢
wykonane przez okreslonego podwykonawce (§ 1 art. 647" k.c.). Zakres ro-
bét powinien by¢ na tyle szczegétowy, by na jego podstawie mozliwe byto
oszacowanie wynagrodzenia naleznego ich wykonawcy'®. Zgloszenie takie, by
bylo w petni skuteczne, musi zosta¢ sporzadzone w formie pisemnej pod rygo-
rem niewaznosci (§ 4 art. 647'k.c.). Po otrzymaniu zgloszenia inwestor moze
w ciagu 30 dni wnie$¢ od niego sprzeciw w formie pisemnej ad solemnitatem,
ktéry winien skierowaé¢ do wykonawcy i podwykonawcy (§ 1 i 4 art. 647!
k.c.). Rygoryzm formalny zgloszenia i sprzeciwu ma stuzy¢ zwickszeniu pew-
nosci obrotu oraz ulatwi¢ przeprowadzenie dowodu na wypadek ewentual-
nego procesu'’. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze w dotychczasowym stanie
prawnym termin na wniesienie sprzeciwu byt zdecydowanie krétszy — 14 dni.
Poréwnujac dtugos$¢ obu terminéw, stwierdzi¢ nalezy, ze nowe rozwigzanie
niewatpliwie sprzyja ochronie intereséw inwestora, a nie podwykonawcy, co
wydaje si¢ ktéci¢ z ratio legis ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.

Zgodnie z nowymi rozwigzaniami prawnymi wykonawca rob6t budowla-
nych zasadniczo nie musi posiada¢ zgody inwestora na wykonywanie swoich
$wiadczeni przy pomocy innych podwykonawcéw?. Ci ostatni jednak powin-
ni pamietac o tym, ze brak zgody (w przypadku niezawarcia réwniez umowy
migdzy inwestorem a wykonawca okreslajacej zakres podwykonawstwa) unie-
mozliwi im pociagniecie do odpowiedzialnosci solidarnej inwestora. Przez
wzglad na powyzsze wydaje sig, ze w interesie podwykonawcow jest:

e aby przed sporzadzeniem umowy z wykonawca zglosili inwestorowi
szczegblowy zakres robét (skonsultowanych z wykonawca), ktére miaty-
by zosta¢ przez nich wykonane, a nastepnie odczekali 30 dni na mozliwy
sprzeciw ze strony inwestora, lub

*  aby zawarli warunkowa umowg o podwykonawstwo?' (pod warunkiem,
ze inwestor wyrazi zgodg).

Uzasadnienie rzadowego projektu..., s. 47.
9 Ibidem, s. 48.

2 Jhidem, s. 45.

2! Por. B. Lackoroniski, op. cit., nb. 46.
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Samo zapewnienie wykonawcy o uzyskaniu aprobaty ze strony inwestora,
o ile bedzie ono sprzeczne z prawda, nie pozwoli podwykonawcy na docho-
dzenie naleznego mu od inwestora wynagrodzenia.

Na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw prawnych dotyczacych
robé6t budowlanych, wykonawca nie jest zobowiazany do przedstawienia in-
westorowi umowy podwykonawczej. Co wigcej, umowa ta nie jest niezb¢dna
do wyrazenia przez inwestora zgody na konkretne podwykonawstwo. Nie-
przedlozenie inwestorowi przedmiotowego kontraktu nie czyni niemozliwym
pociagniccia go do odpowiedzialnosci solidarnej. Rodzi si¢ przy tym pytanie,
czy przyjecie takiego rozwiazania prawnego jest trafne z punktu widzenia in-
tereséw inwestoréw oraz podwykonawcéw?.

Biorac pod uwagg interesy inwestoréw, nie wydaje si¢ stuszne negowanie
trafno$ci wprowadzonych regulacji. Zgodnie z § 3 art. 647" k.c.

Inwestor ponosi odpowiedzialno$¢ za zaptatg podwykonawcy wynagrodzenia w wy-
sokosci ustalonej w umowie migdzy podwykonawcg a wykonawca, chyba ze ta wy-
soko$¢ przekracza wysokos$¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy za roboty bu-
dowlane, ktérych szczegétowy przedmiot wynika odpowiednio ze zgloszenia albo
z umowy, o ktérych mowa w § 1 albo 2. W takim przypadku odpowiedzialnos¢
inwestora za zaplatg podwykonawcy wynagrodzenia jest ograniczona do wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy za roboty budowlane, ktdrych szczegétowy
przedmiot wynika odpowiednio ze zgloszenia albo z umowy, o ktérych mowa w § 1
albo 2.

W swietle powyzszego wydaje si¢, ze inwestor nie ma potrzeby monitoro-
wania umowy podwykonawczej, bowiem to nie ona tak naprawde wyznacza
gbrng granicg jego odpowiedzialnosci solidarnej za wynagrodzenie nalez-
ne podwykonawcy, lecz zgloszony mu szczegétowy przedmiot robét, ktére
majg zosta¢ wykonane przez podwykonawce. Tym samym, gdyby pomimo
wezesniejszego zgloszenia inwestorowi szczegbtowego przedmiotu robét pod-
wykonawczych, wykonawca z podwykonawca zawarli umowe rozszerzajaca
zakres robot przypisanych do realizacji danemu podwykonawcy, odpowie-
dzialno$¢ inwestora ograniczona zostataby jedynie do przedmiotu robét obje-
tych w zgloszeniu®. Nie mozna zatem uzna¢, ze interesy inwestora zostatyby
naruszone.

Jesli chodzi za$ o interesy podwykonawcéw, wydaje si¢, ze mogg one zo-
sta¢ realnie zagrozone. Wykonawca moze bowiem zapewni¢ podwykonawce
o przedlozeniu inwestorowi w stosownym zgloszeniu wykazu robét majacych

22

Por. M. Sieradzka, Modyfikacje zasad solidarnej odpowiedzialnosci inwestora i wykonawcy wo-
bec podwykonawcéw robét budowlanych, MoP 2017, nr 17, s. 920.
» DPor. ibidem.
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zosta¢ przez nich wykonanymi, co w rzeczywistoéci nie bedzie miato miejsca,
lub tez ztozy¢ inwestorowi zupelnie inny wykaz prac niz ten, ktéry ustalony
zostal z podwykonawca. Spowoduje to, ze zakres odpowiedzialnosci inwe-
stora za wynagrodzenie nalezne podwykonawcy zostanie ograniczony, badz
tez pociagniccie go do odpowiedzialnosci bedzie catkowicie wykluczone.
W takim przypadku podwykonawcy, w razie niewyptacalnosci wykonawcow,
mogga znalez¢ si¢ w trudnym potozeniu.

Pamigta¢ przy tym nalezy, ze odpowiedzialnos¢ solidarna inwestora ogra-
niczona jest jedynie do wynagrodzenia naleznego podwykonawcy, a wige tyl-
ko do naleznosci gléwnej. Inwestor zatem nie jest zobowiazany do zaplaty
odsetek za opéznienie wykonawcy w zaplacie naleznosci podwykonawcy. Ina-
czej jest w sytuacji, gdy dochodzone roszczenie odsetkowe pozostaje w zwiaz-
ku z bezczynnoscia inwestora, a nie z bezczynnoscia wykonawcy i jego opdz-
nieniem w zaptacie wynagrodzenia podwykonawcy*.

Dokonane zmiany tresci przepisu art. 647" k.c. mialy utatwié jego whasciwa
interpretacjg, aczkolwiek wydaje sie, ze cel ten nie zostat do korica osiagnie-
ty. Nadal watpliwe pozostaje, czy do powstania odpowiedzialnosci solidarnej
inwestora i wykonawcy za zaplat¢ naleznego podwykonawcy wynagrodzenia,
niezbedne jest zawarcie umowy migdzy wykonawca a podwykonawca®. Bio-
rac pod uwage tre$¢ § 1 i 2 powolywanego przepisu prawnego, wydaje sig,
ze konsensus taki nie warunkuje odpowiedzialnoéci inwestora. Z kolei majac
na uwadze § 3 art. 647" k.c., odnie$¢ mozna zupelnie odmienne wrazenie.
Zgodnie bowiem z jego trescia ,Inwestor ponosi odpowiedzialno$¢ za zapta-
t¢ podwykonawcy wynagrodzenia w wysokosci ustalonej w umowie migdzy
podwykonawca a wykonawca [...]”. W $wietle powyzszego uznaé nalezy, ze
umowa o podwykonawstwo jest jedna z dwéch determinant warunkujacych
powstanie odpowiedzialnosci solidarnej*, przy czym bez znaczenia pozostaje
jej kwalifikacja jako umowy o roboty budowlane czy umowy o dzieto?.

Kolejna kwestia, ktéra nie zostala rozstrzygnieta przez ustawodawce,
a ktéra ma niezmiernie istotne znaczenie z punktu widzenia intereséw pod-
wykonawcéw, dotyczy problemu zmiany oraz rozwigzania umowy, o ktérej
traktuje przepis art. 647" § 2 k.c. Brak regulacji w tym zakresie pozwala przy-

2 Wyrok SA w Lublinie z dnia 12 lutego 2014 r., I ACa 723/13, Legalis nr 992641.
» O watpliwosciach w tym zakresie zob. takze B. Lackoronski, op. cit., nb. 10.1; por. M. Sie-
radzka, op. cit.

% Tak samo B. Lackorosski, op. cit., nb. 10.1.

¥ We wczesniejszym stanie prawnym kwestia ta byta watpliwa — zob. m.in. wyrok SA w War-
szawie z dnia 23 wrzesnia 2014 r., I ACA 346/14, Legalis nr 1179954; M. Gutowski, [w:]
Kodeks cywilny, t. 2: Komentarz. Art. 450—1088, red. M. Gutowski, Warszawa 2016, art. 647"
k.c., nb. 5; J.A. Strzepka, E. Zielinska, Z problematyki prawnej umowy o roboty budowlane,

»Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 12, 5. 9
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puszczaé, ze inwestor i wykonawca beda wykorzystywali owa luke prawna,
dokonujac modyfikacji tresci rzeczonej umowy w taki sposéb, by ograniczy¢
odpowiedzialno$¢ solidarng inwestora badz ja catkowicie wyeliminowa¢. Taka
z kolei sposobno$¢ pozostaje w sprzecznosci z celowoscia zmian wprowadzo-
nych ustawa o utatwianiu dochodzenia wierzytelno$ci®.

Pomimo postulatéw zgtaszanych w poprzednim stanie prawnym (sprzed
nowelizacji z dnia 7 kwietnia 2017 r.) co do koniecznosci uregulowania rosz-
czeni regresowych”, ktére moga mie¢ miejsce migdzy inwestorem a wyko-
nawca, jak rowniez i podwykonawca, ponownie materia ta zostala pominieta
przez ustawodawcg. Zgodzié si¢ nalezy z Adamem Brzozowskim, ze ,, koniecz-
no$¢ stosowania ogélnej normy art. 376 § 1 k.c. moze niekiedy prowadzi¢, ze
wzgledu na specyfike skomplikowanych stosunkéw prawnych wystepujacych
w procesach inwestycyjnych, do niepozadanych skutkéw™°. Zastosowanie
tej reguly spowoduje, ze inwestor, ktéry splaci dlug istniejacy miedzy wy-
konawca a podwykonawca, bedzie mégt domaga¢ si¢ od wykonawcy zwrotu
jedynie potowy kwoty, ktéra uregulowal’. Problematyczna sytuacja — doty-
czaca okreslenia wysokosci roszczen zwrotnych — powstanie, gdy dtuznikéw
solidarnych bedzie wigcej niz dwdch, a jedynie jeden z nich dokona zaspo-
kojenia wierzyciela®. Nadto zastosowanie normy art. 376 § 1 k.c. stwarza
ryzyko koniecznosci dokonania przez inwestora podwdjnej platnosci za te
same roboty budowlane®.

Do solidarnej odpowiedzialno$ci inwestora, wykonawcy i podwykonaw-
cy wobec dalszego podwykonawcy za zaplat¢ naleznego mu wynagrodzenia
stosowa¢ nalezy odpowiednio przepisy dotyczace solidarnej odpowiedzial-
nosci inwestora i wykonawcy wobec podwykonawcy (§ 5 art. 647" k.c.).
Przyjaé przy tym nalezy, ze zgloszenie wykonywania okreslonych robét przez
konkretnego podwykonawce powinno by¢ w tym przypadku dostarczone

28 B. Lackoronski, gp. cit., nb. 18-20.

» Szerzej: ibidem, nb. 81-88; zob. takze K. Zagrobelny, [w:] Kodeks cywilny..., art. 647" k.c.,
nb. 9.

A. Brzozowski, op. cit., nb. 8.

Tak samo, lecz na gruncie przepiséw prawnych sprzed omawianej nowelizacji — M. Kulinski,
Sytuacja prawna podwykonawey w ramach umowy z generalnym wykonaweq, [w:] Bezpieczeri-
stwo uméw w procesie budowlanym, red. M. Kulifiski, Warszawa 2016, Legalis/el.

30

31

32

Zupelnie odmienne zapatrywania w tej kwestii przedstawiaja: P Drapata, [w:] Kodeks cy-
wilny. Komentarz, t. 4: Zobowigzania. Czes¢ szczegdtowa, red. . Gudowski, Warszawa 2017,
art. 647" k.c., nb. 32 oraz B. Lackoroniski, op. cit., nb. 83.

3 Szerzej B. Lackoroniski, op. cit., nb. 81-88; por. K. Zagrobelny, Solidarna odpowiedzial-
nos¢ inwestora za zaplate wynagrodzenia podwykonawcy, § 8: Roszczenia regresowe, [w:] Od-
powiedzialnos¢ inwestora...; wyrok SN z dnia 16 czerwca 2008 r., V. CSK 179/07, Legalis
nr 98987.
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kazdemu podmiotowi, ktéry moze zosta¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci
solidarnej, a wigc inwestorowi, wykonawcy i podwykonawcy.

Li tylko na marginesie mozna podda¢ pod rozwagg poprawnos¢ legislacyjna
brzmienia przepisu art. 647" k.c. W tresci § 1 i 2 tej regulacji mowa jest o try-
bach odpowiednio zgltoszeniowym i umownym. Wydaje si¢, ze — zgodnie z za-
sada swobody kontraktowania — kolejno$¢ redakeji wskazanych trybéw winna
by¢ zgota odwrotna®*. Postulowana zmiana ma oczywiscie charakter techniczny
i bynajmniej nie wplywa na istot¢ analizowanej konstrukeji prawnej.

Podsumowanie

Zmiany dokonane ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r., w zakresie, w jakim
dotycza modyfikacji solidarnej odpowiedzialnosci inwestora i wykonawcy
za wynagrodzenie nalezne podwykonawcom, nalezy uzna¢ w duzej mierze
za pozytywne, pozadane i odpowiadajace potrzebom praktyki budowlanej.
Niestety ustawodawca nadal nie rozstrzygnat wielu kwestii spornych, ktére
nastreczaly szeregu probleméw na gruncie dotychczasowego stanu prawnego
(np. roszczen regresowych). Nie do korica uzasadnione i sprzeczne z ratio legis
ustawy z 2017 r. wydaja si¢ niektére zmiany, jak chociazby ta wydtuzajaca
termin na wniesienie sprzeciwu przez inwestora od przedfozonego mu zglo-
szenia rob6t budowlanych, ktére maja zosta¢ wykonane przez okreslonego
podwykonawce.

Wydaje sig, ze by¢ moze z uwagi na che¢ szybkiego wprowadzenia mo-
dyfikacji w analizowanej materii ustawodawca catkowicie pominat kwestie
zwigzane z mozliwosciag dokonywania zmian w umowie miedzy inwestorem
a wykonawca okreslajacej szczegbtowy przedmiot robét budowlanych wyko-
nywanych przez oznaczonego podwykonawce. Brak regulacji w tym zakresie
moze w duzej mierze narusza¢ interesy podwykonawcéw.

W $wietle powyzszego nasuwaja si¢ watpliwosci, czy ustawodawca, no-
welizujac omawiany przepis prawny, pamigtat o obowiazujacych w polskim
systemie prawnym zasadach: dostatecznej okreslonosci prawa, pewnosci
i bezpieczeistwa prawnego. ,Zasady te nakazuja, aby przepisy prawa byly
formutowane w sposéb precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgledem jezy-
kowym. Zwiazana z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawia si¢ w kon-
kretno$ci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw, tak by ich tres¢

byla oczywista i pozwalala na ich wyegzekwowanie™.

3 Tak samo, cho¢ z uzyciem nieco innej argumentacji — B. Lackoroniski, ap. cit., nb. 11.

¥ Wyrok TK z dnia 9 pazdziernika 2007 r., SK 70/06, Legalis nr 87215.
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Na zakoniczenie pozostaje mie¢ nadzieje, ze w niedlugim czasie watpliwe
kwestie w analizowanej materii zostang rozstrzygnigte przez przedstawicieli

doktryny i judykatury.

Abstract
Joint and several liability of the investor and general contractor
for consideration due to the subcontractors after the changes introduced
by the Act of 7 April 2017

This article considers the problem of joint and several liability of the investor and gen-
eral contractor for consideration due to the subcontractors what is an extremely princi-
pal issue from the point of view of construction industry. The analysis includes the new
legal solutions which were introduced by the Act of 7 April 2017 about the changes of
some acts to facilitate debt recovery. It seems at first sight that the mentioned changes
solve any kind of doubt which existed on basis of the interpretation of the Article 647"
of the Civil Code. A thorough reading of the said legal provision leads to a conclusion
that it might be a confusing impression.

Key words: investor, contractor, subcontractor, joint and several liability, a contract for

construction services

Streszczenie
Odpowiedzialnos¢ solidarna inwestora i generalnego wykonawcy
za zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcy po zmianach
wprowadzonych ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r.

Publikacja dotyczy niezmiernie istotnego z punktu widzenia praktyki budowlanej za-
gadnienia odpowiedzialnosci solidarnej inwestora i generalnego wykonawcy za zapla-
t¢ wynagrodzenia naleznego podwykonawcy. Analiza objete zostaly nowe rozwiazania
prawne, ktére wprowadzono ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu ulatwienia dochodzenia wierzytelnosci. Na pierwszy rzut oka wydaje
sig, ze rozstrzygaja one wszelkie watpliwosci, jakie pojawialy si¢ na gruncie wyktadni
art. 647" k.c. Whnikliwa lektura rzeczonego przepisu prawnego pozwala stwierdzi¢, ze
jest to mylne odczucie.

Stowa kluczowe: inwestor, wykonawca, podwykonawca, odpowiedzialno$¢ solidarna,
umowa o roboty budowlane
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Nowe zasady dochodzenia roszczen
W postepowaniu grupowym

Niniejsze opracowanie dotyczy zmian, jakie na mocy ustawy z dnia 7 kwiet-
nia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia
wierzytelnosci' zostaly wprowadzone do ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r.
o dochodzeniu roszczeri w postgpowaniu grupowym? (dalej: u.d.p.g.). Przed
przystapieniem do analizy nowych zasad dochodzenia roszczelt w postgpowa-
niu grupowym niezbedne jest skrétowe przedstawienie uwag ogélnych doty-
czacych tego postgpowania.

Na gruncie polskiego systemu procesowego definicja postgpowania gru-
powego jest zawarta w przepisie art. 1 ust. 1 u.d.p.g. Przepis ten stanowi,
ze ustawa normuje sgdowe postgpowanie cywilne w sprawach, w ktdrych sa
dochodzone roszczenia jednego rodzaju, co najmniej 10 os6b, oparte na tej
samej lub takiej samej podstawie faktycznej (postgpowanie grupowe). Przy-
toczona definicja postgpowania grupowego pomija istotng ceche sktadajaca
si¢ na pojecie tego postgpowania, a mianowicie dochodzenie roszczent w tym
postgpowaniu przez reprezentanta grupy. Ta cecha pojeciowa postgpowania
grupowego wynika natomiast z przepisu art. 4 ust. 1 u.d.p.g., wedlug ktérego
powddztwo w tym postgpowaniu wytacza reprezentant grupy.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o dochodzeniu roszczert w postgpowaniu
grupowym nie przewiduje mozliwoséci prowadzenia postgpowania grupowe-
go z udziatem reprezentanta grupy po stronie pozwanej. Brak wyraznej regu-
lacji i szczegétowego okreslenia takiego postgpowania prowadzi do uznania,

' Dz.U.z2017 ., poz. 933.
2 Dz.U.z2010r., nr 7, poz. 44 ze zm.
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ze w polskim systemie procesowym bedzie ono niedopuszczalne®. W swietle
art. 1 ust. 1 u.d.p.g. mozliwe wydaje si¢ natomiast wystgpowanie po stronie
przeciwnej reprezentanta grupy kilku podmiotéw (np. ponoszacych odpo-
wiedzialno$¢ solidarng). Stosuje si¢ wowczas przepisy k.p.c. o wspétuczest-
nictwie procesowym®.

Postgpowanie grupowe jest zaliczane do postgpowarni obejmujacych rosz-
czenia (a tam, gdzie jest to dopuszczalne, takze zarzuty) wysuwane przez wiele
oséb dla jednolitego rozstrzygniecia®. Dlatego w postgpowaniu grupowym
chodzi o wystapienie z zadaniem udzielenia ochrony prawnej na rzecz kaz-
dego cztonka grupy. Wprawdzie niektére instytucje postgpowania grupowe-
go wykorzystuja znane prawu procesowemu klasyczne rozwiazania, niemniej
jednak postgpowanie to jako cato$¢ nie ma miarodajnych odniesieri w krajo-
wym systemie prawnym®. Na tle polskiej regulacji prawa postgpowania cywil-
nego nalezy opowiedzie¢ si¢ za traktowaniem postgpowania grupowego jako
odrebnego postgpowania procesowego’.

> R. Kulski, Opinia o rzadowym projekcie ustawy o dochodzeniu roszczed w postgpowaniu

grupowym (druk sejmowy VI kadencji nr 1829), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomko.nsf/
Opdodr?OpenPage&nr=1829, s. 5 [dostep: 17.10.2017]; idem, Ochrona intereséw zbioro-
wych w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2017, s. 257.

T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym. Ko-
mentarz, Warszawa 2010, s. 29; R. Kulski, Ochrona intereséw zbiorowych..., s. 257-258.
Szerzej na ten temat zob. R. Kulski, Polish Perspective and Provisions on Group Proceedings,
(w:] Multi-Party Redress Mechanisms in Europe: Squeaking Mice?, red. V. Harsdgi, C.H. van
Rhee, Cambridge—Antwerp—Portland 2014, s. 225-238.

P Grzegorczyk, Ustawa o dochodzeniu roszczen w postgpowaniu grupowym. Ogdlna charakte-
rystyka, Warszawa 2011, s. 17; zob. takze T. Erecifiski, . Grzegorezyk, Effective Protection of
Diverse Interests in Civil Proceedings on the Example of Polish Act on Group Action, [w:] Recent
Trends in Economy of Civil Procedure. Materials of International Conference 9—-10.5.2013, Vil-
nius 2013, s. 24. Na specyfike ustawy o dochodzeniu roszczert w postgpowaniu grupowym
zwrocit takze uwagg SN w uzasadnieniu uchwaly z 13 lipca 2011 r., III CZP 28/11, OSNC
2012, nr 1, poz. 9.

O odr¢bnosci postgpowania grupowego w stosunku do zwyktego (zwyczajnego) trybu procesu
cywilnego decyduje odmienne uregulowanie niekt6rych klasycznych instytucji i poje¢ proce-
sowych (np. dotyczacych koniecznych przymiotéw strony procesowej i granic prawomocno-
$ci orzeczenia). Z kolei charakterystyczne tylko dla postgpowania grupowego uregulowania
(np. zawiadomienie o wytoczeniu powddztwa grupowego, cztonkostwo w grupie) moglyby
przemawia¢ za uznaniem tego postepowania za jeden z zasadniczych rodzajéw postgpowania
cywilnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze wszczecie postgpowania grupowego nastepuje przez
wytoczenie powddzewa, ktdre jest wylaczna, historycznie uksztattowang czynnoscia wszczy-
najaca proces zardwno w postgpowaniu zwyktym, jak i w wickszosci postgpowari odrgbnych.
R. Kulski, Ochrona intereséw zbiorowych..., s. 260; szerzej na temat charakteru postgpowania
grupowego zob. takze T. Jaworski, P. Radzimierski, op. cit., s. 18-19, 21-22 i 416-417;
K. Piasecki, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. K. Piasecki, Warszawa
2010, s. 779; P. Grzegorezyk, Ustawa o dochodzeniu roszczen. .., s. 23; W. Kuberska, Ustawa
o dochodzeniu roszczen w postgpowanin grupowym — pierwsze doswiadczenia praktyczne, PS

2012, nr 7-8, s. 83.
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W postgpowaniu grupowym nie jest wystarczajace okreslenie cechy mo-
delowej grupy, w ktérej interesie bedzie prowadzone postgpowanie — musi
by¢ wskazana liczba czlonkéw grupy oraz ich okreslenie z imienia i nazwi-
ska®. Od chwili, w ktérej osoba staje si¢ cztonkiem grupy, nie nalezy jednak
traktowa¢ tej osoby wytacznie jako pojedynczego podmiotu. W konsekwen-
¢ji nie mozna sprowadza¢ postgpowania grupowego jedynie do zagadnienia
»prostej” kumulacji podmiotowo-przedmiotowej roszczeri indywidualnych’.
Konstrukcja postgpowania grupowego zaktada polaczenie pojedynczych in-
tereséw cztonkéw grupy, a wige istnienie elementu wspélnego dla wszystkich
cztonkéw grupy tacznie®.

Wedlug danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci, w latach
2010-2016 oraz w I pétroczu 2017 r. do sadéw okregowych wniesiono tacz-
nie 227 pozwéw grupowych w sprawach cywilnych i zaledwie 7 — w sprawach
gospodarczych''. W tym samym okresie zalatwiono acznie 153 spraw cywil-
nych i 5 spraw gospodarczych rozpoznawanych w postgpowaniu grupowym.
W 44 sprawach pozew grupowy zostal odrzucony, a w 53 — pozew zwréco-
no. Zaledwie ok. 30 % spraw cywilnych, w ktérych wszczgto postgpowanie
grupowe w latach 2010-2016 i w I pétroczu 2017 r., zostalo w tym okresie
rozpoznanych merytorycznie.

Po tych uwagach ogélnych przystapmy teraz do oméwienia nowych za-
sad dochodzenia roszczeri w postgpowaniu grupowym przez pryzmat zmian
dokonanych w tym postgpowaniu na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia dochodzenia wierzy-
telnoéci. Wedtug zatozen projektodawcéw tej ustawy, jej celem bylo przede
wszystkim zniwelowanie probleméw, ktére pojawialy si¢ w zwiazku z po-
stgpowaniem grupowym i w rezultacie — utatwienie dochodzenia roszczeni
w tym postgpowaniu'.

Musza zosta¢ ujawnione konkretnie osoby, ktére maja status cztonka grupy. Wymaganie to
dotyczy nie tylko wypadku, w ktérym powdd wystepuje z roszczeniami pieni¢znymi, ale obo-
wigzuje bez wzgledu na charakter dochodzonych roszczen. Zob. art. 6 ust. 2 u.d.p.g. i art. 12
zd. 2 u.d.p.gs M. Rejdak, [w:] M. Rejdak, . Pietkiewicz, Ustawa o dochodzeniu roszczer
w postepowaniu grupowym. Komentarz, Warszawa 2011, s. 10.

Por. M. Rejdak, op. cit., s. 9, 11-12. Wedlug tej autorki przedmiotem ochrony w postgpowa-
niu grupowym jest interes grupowy.

Element ten przewaza nad elementami indywidualnymi, co wyraznie dostrzec mozna w po-
stepowaniu grupowym wszczgtym w drodze powddzewa, ktére ogranicza si¢ do zadania usta-
lenia odpowiedzialnosci pozwanego (art. 2 ust. 3 u.d.p.g.).

Pozwy zbiorowe w latach 20102016 oraz w pierwsgym pdtroczu 2017 roku, https://isws.
ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie [dostep: 17.10.2017].

Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia do-
chodzenia wierzytelnosci, Druk Sejmowy VIII kadencji nr 1185, s. 58-59.
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Wprowadzone zmiany maja stuzy¢ wyksztatceniu nowych zasad docho-
dzenia roszczeri w postgpowaniu grupowym w nast¢pujacym zakresie:

1) katalogu spraw, w ktérych zastosowanie ma ustawa o dochodzeniu rosz-
czefi w postgpowaniu grupowym (art. 1 ust. 2, 2a i 2b u.d.p.g.),

2) wymagan zwiazanych z ujednoliceniem wysokosci roszczenia kazdego
cztonka grupy (art. 2 ust. 1 i art. 20a u.d.p.g.),

3) powddztwa, ktére ogranicza si¢ do zadania ustalenia odpowiedzialnosci
pozwanego (art. 2 ust. 314 u.d.p.g.),

4) kaucji na zabezpieczenie kosztéw procesu (art. 8 u.d.p.g.),

5) postgpowania w przedmiocie dopuszczalno$ci postgpowania grupowego
(art. 10, 10ai 10b u.d.p.g.),

6) ogloszenia o wszczgciu postgpowania grupowego (art. 11 ust. 3 iart. 11a
u.d.p.g.),

7) czynnosci dokonywanych po wydaniu i uprawomocnieniu si¢ postano-
wienia w przedmiocie sktadu grupy (art. 17 ust. 2ai 3 u.d.p.g.),

8) zastosowania przepiséw k.p.c. w postgpowaniu grupowym (art. 24 ust. 1
u.d.p.g.).

Ad 1) Wedlug pierwotnego brzmienia ustawy o dochodzeniu roszczeri
W postgpowaniu grupowym wszczgcie postgpowania grupowego byto mozli-
we jedynie w trzech kategoriach spraw, a mianowicie w sprawach o roszczenia
o ochrone¢ konsumentéw, z tytutu odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona
przez produkt niebezpieczny oraz z tytulu czynéw niedozwolonych, z wyjat-
kiem roszczen o ochrong¢ débr osobistych'. Zgodnie za$ z obecnie obowia-
zujacym przepisem art. 1 ust. 2 u.d.p.g. ustawa ma zastosowanie w sprawach
o roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci za szkodg wyrzadzong przez produke
niebezpieczny, z tytutu czynéw niedozwolonych, z tytutu odpowiedzialnosci
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania umownego lub
z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia, a w odniesieniu do roszczeri o ochro-
n¢ konsumentéw — takze w innych sprawach.

Wprawdzie nowa regulacja dotyczaca zakresu przedmiotowego u.d.p.g.
dalej polega na zasadzie pozytywnej enumeracji spraw, jednak katalog spraw,
w kedrych ta ustawa ma zastosowanie, zostal poszerzony. Wszczecie poste-
powania grupowego jest mozliwe z jednej strony do dochodzenia roszczen

% Ograniczenie zakresu przedmiotowego ustawy o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu gru-

powym, sprowadzajacego si¢ do waskiej regulacji sektorowej, byto rozwigzaniem catkowicie
przeciwstawnym zamierzonemu. W projekcie ustawy o dochodzeniu roszczed w postgpo-
waniu grupowym (druk sejmowy VI kadengji nr 1829) przyjeto bowiem regulacje otwarta
(petna) zakresu przedmiotowego ustawy, umozliwiajaca dochodzenie w tym postgpowaniu
roszezen bez wzgledu na kategorie spraw.
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o ochrone konsumentéw!*

, z drugiej za$ — roszczen innych niz roszczenia
o ochrong¢ konsumentéw.

Jesli chodzi o roszczenia o ochron¢ konsumentéw, u.d.p.g. ma zastoso-
wanie we wszystkich sprawach, natomiast co si¢ tyczy roszczen innych niz
roszczenia o ochron¢ konsumentéw — jedynie w sprawach o roszczenia z ty-
tutu odpowiedzialnosci za szkodg wyrzadzona przez produket niebezpieczny,
z tytulu czynéw niedozwolonych, z tytutu odpowiedzialnosci za niewykona-
nie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania umownego lub z tytutu bezpod-
stawnego wzbogacenia (art. 1 ust. 2 u.d.p.g.).

Tak jak dotychczas, wylaczono jednak dochodzenie w postgpowaniu gru-
powym roszczeni o ochrong¢ débr osobistych, przy czym to wytaczenie przed-
miotowe nie obejmuje swoim zasi¢giem roszczeri wynikajacych z uszkodzenia
ciata lub wywotania rozstroju zdrowia'®, w tym roszczen przystugujacych naj-
blizszym cztonkom rodziny poszkodowanego, zmarlego wskutek uszkodze-
nia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia (art. 1 ust. 2a u.d.p.g.). Nalezy
podkresli¢, ze na podstawie art. 1 ust. 2b u.d.p.g. mozliwo$¢ dochodzenia
w postepowaniu grupowym roszczeni pieni¢znych wynikajacych z uszko-
dzenia ciala lub wywotania rozstroju zdrowia, w tym roszczen pieni¢znych
przystugujacych najblizszym cztonkom rodziny poszkodowanego, zmartego
wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, jest ograniczona
do zadania ustalenia odpowiedzialnoéci pozwanego, na zasadach okreslonych
w art. 2 ust. 3.

Dzi¢ki powddztwu ograniczonemu do zadania ustalenia odpowiedzial-
no$ci pozwanego mozliwe bedzie wigc przesadzenie w jednym procesie, ze
naruszenie débr osobistych, polegajace na uszkodzeniu ciata lub wywota-
niu rozstroju zdrowia, stanowito zdarzenie bedace czynem niedozwolonym.

Pojecie ,roszczenie o ochrong konsumentéw” nie zostato zdefiniowane w u.d.p.g. i nie wy-
stepuje w innych aktach prawnych. Dlatego dla jego wyktadni celowe bedzie odwotanie sig
do terminéw wystepujacych na gruncie przepisow k.p.c., a mianowicie do ,,spraw o ochrong
konsumentéw” z art. 61 § 1 pke 3 k.p.c. i art. 63°k.p.c. oraz ,spraw zwiazanych z ochrona
praw konsumentéw” z art. 87 § 5 k.p.c. Nalezy podkresli¢, ze roszczenia o ochrone konsu-
mentéw mogg wynika¢ z réznych tytutéw prawnych, w szczegélnosci z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy zawartej przez konsumenta z przedsigbiorca.
Uszkodzenie ciala to naruszenie integralnosci cielesnej pozostawiajace wyrazne $lady, zaréw-
no zewnetrzne, jak i wewngtrzne (uszkodzenie narzadéw wewngtrznych). Natomiast roz-
stréj zdrowia przejawia si¢ w innych postaciach zaklécenia funkcjonowania organizmu, np.
w nerwicy, chorobie psychicznej, zmniejszeniu sprawnosci intelektualnej itp. Por. M. Safjan,
(w:] Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz. Art. 1-44919, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015,
s. 1494. Nalezy zaznaczy¢, ze granice migdzy wymienionymi pojeciami sa plynne. Czgsto
uszkodzenie ciala taczy si¢ z rozstrojem zdrowia. Zob. A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode
majqtkowq. Szkoda na mieniu i osobie, Bydgoszcz 1998, s. 141.
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W $wietle dotychczasowego orzecznictwa Sadu Najwyzszego'® nalezy przyjac,
ze W postgpowaniu grupowym wszczetym na podstawie powddztwa ogra-
niczonego do zadania ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego nie jest ko-
nieczne przesadzenie wysokosci szkody poniesionej przez kazdego z cztonkéw
grupy lub podgrupy, ani nawet samego faktu jej wystapienia. Okolicznosci te
beda natomiast podlega¢ udowodnieniu w postgpowaniach indywidualnych
wszczynanych nastgpnie przez cztonkéw grupy w celu dochodzenia roszezert
pieni¢znych z art. 444 k.c. — 448 k.c.

Ad 2) Jak wynika z art. 2 ust. 1 u.d.p.g., w sprawach o roszczenia pienigz-
ne, niezaleznie od warunku jednorodzajowosci roszczeni oraz wymagan doty-
czacych podstawy faktycznej, postgpowanie grupowe jest dopuszczalne, tylko
jesli wysoko$¢ roszczenia kazdego czlonka grupy zostata ujednolicona (zob.
réwniez art. 6 ust. 1 pkt 3 u.d.p.g.)"”. Wymaganie ujednolicenia wysokosci
roszczen cztonkéw grupy stanowi dodatkows przestanke dopuszezalnosci po-
stgpowania grupowego w sprawach o roszczenia pieni¢zne.

Istotne znaczenie dla tego wymagania ma kryterium ujednolicenia wyso-
kosci roszczen pienigznych. Przed zmiana u.d.p.g., przeprowadzong na pod-
stawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
utatwienia dochodzenia wierzytelnosci, punktem wyjscia dla ujednolicenia
wysokosci tych roszezen byly wspélne okolicznosci sprawy. W swietle obec-
nie obowigzujacego brzmienia przepisu art. 2 ust. 1 u.d.p.g. ujednolicenie
wysokosci roszczenia kazdego cztonka grupy jest dokonane poprzez zréwna-
nie wysokosci roszczenia dochodzonego przez cztonkéw grupy lub podgru-
py. Wystarczajacym i jednoczesnie wytacznym kryterium ujednolicenia jest
zatem wysoko$¢ dochodzonego przez danego cztonka grupy lub podgrupy
roszczenia pienigznego (kryterium kwotowe)'®. Innymi stowy, czlonkowie
grupy lub podgrupy powinni dochodzi¢ roszczeni pienigznych o takiej samej
(jednakowej) wysokosci. Ustalenie ujednoliconej wysokosci roszezeni pienigz-
nych nalezy wylacznie do cztonkéw grupy i reprezentanta grupy, przy czym
zasadnicza rola przypada w tym zakresie osobom zawigzujacym grupe'. Jezeli
w ramach grupy ujednolicenie napotyka trudnosci, powinno ono nastapié

w podgrupach.

16 Zob. zwlaszcza postanowienie SN z 28 stycznia 2015 r., I CSK 533/14, LEX, oraz wyrok SN
z 14 maja 2015 r., II CKS 768/14, LEX.

W literaturze prawniczej koncepcja ujednolicenia wysokosci roszczeni cztonkéw grupy jest
okre$lana réwniez mianem standaryzacji wysokosci roszczert pienigznych. Zob. P. Grzegor-
czyk, Ustawa o dochodzeniu roszczen. .., s. 49.

Por. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 66-67.

R. Kulski, Ochrona intereséw zbiorowych..., s. 266.
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Ustalenie kryterium kwotowego do ujednolicenia wysokosci roszczen
pieni¢znych na potrzeby post¢powania grupowego znalazto réwniez wyraz
w przepisie art. 6 ust. 1 pkt 2 in fine u.d.p.g. Na podstawie tego przepisu
wystarczajace bedzie zgodne zréwnanie wysokosci roszczenia dochodzonego
przez kazdego czfonka grupy (podgrupy). W razie braku dokonania w po-
zwie ujednolicenia wysokosci roszezen cztonkéw grupy lub podgrupy wedtug
kryterium kwotowego zajdzie konieczno$¢ wezwania powoda do usunigcia
tego braku (art. 130 k.p.c. w zw. z art. 24 ust. 1 u.d.p.g.). Jezeli roszczenia
dochodzone przez cztonkéw grupy lub podgrupy nie zostang ujednolicone,
sad odrzuci pozew (art. 10 u.d.p.g. w zw. z art. 2 ust. 1 u.d.p.g.). Ocena do-
puszczalnosci postgpowania grupowego zostata wyraznie oddzielona od zwy-
kiej kontroli formalnej pozwu.

W zwiazku z wymaganiem ujednolicenia wysokosci roszczed, w u.d.p.g.
dodano przepis art. 20a, z ktérego wynika, ze w sprawach, w ktérych zasto-
sowanie ma u.d.p.g, w przypadku dochodzenia roszczen pieni¢znych, stosuje
si¢ przepis art. 322 k.p.c. Wprowadzenie przepisu art. 20a u.d.p.g. spowodo-
wato poszerzenie uprawnieni sadu co do przedmiotu orzekania w postgpowa-
niu grupowym w sprawach nieobjetych zakresem hipotezy art. 322 k.p.c. Sto-
sowanie przepisu art. 322 k.p.c. w postgpowaniu grupowym oznacza wigc, ze
jesli sad w sprawie o roszczenia pieni¢zne dochodzone w tym postgpowaniu
uzna, iz $ciste udowodnienie wysokosci roszczenia ktéregos cztonka grupy
lub podgrupy jest niemozliwe lub nader utrudnione®’, moze — po dokonaniu
oceny opartej na rozwazeniu wszystkich okoliczno$ci sprawy — zasadzi¢ na
rzecz tego czlonka sume nie wyzsza niz ujednolicona wysoko$¢ roszczenia.
W takim wypadku przed wydaniem wyroku sad wystuchuje stanowisk stron
co do wysokosci kwot, ktére mialyby zosta¢ zasadzone na rzecz cztonkéw
grupy lub podgrupy. Sad moze wystuchaé stanowisk stron na posiedzeniu
niejawnym.

Wystuchanie stanowisk stron co do wysokosci kwot, ktére miatyby zo-
sta¢ zasadzone na rzecz cztonkéw grupy lub podgrupy, nie zobowiazuje
sadu do wydania wyroku z uwzglednieniem przepisu art. 322 k.p.c. Je-
dynie w razie zlozenia przez strony zgodnego wniosku w zakresie wysoko-
$ci kwoty przypadajacej cztonkom grupy lub podgrupy, sad, uwzglednia-
jac powddztwo, jest zwiazany tym wnioskiem (art. 20a ust. 3 u.d.p.g.)*".

% Na temat niemoznosci badz nadmiernego utrudnienia udowodnienia wysokosci dochodzo-

nego roszczenia zob. K. Markiewicz, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1: Komentarz.
Art. 1-366, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2016, s. 1407—1409.

Na temat tresci (strukeury) zgodnych wnioskéw w ogdlnosci zob. J. Mokry, Zgodne dziatania
stron i uczestnikéw postepowania cywilnego, [w:] Zbidr rogpraw z zakresu postepowania cywil-
nego. Profesorowi Wlodzimierzowi Berutowiczowi w 40-lecie pracy naukowej, Wroctaw 1990,

21
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Regulacja ta nie stoi jednak na przeszkodzie oddaleniu powdédztwa jako
bezzasadnego.

Ad 3) Zmiany dokonane w u.d.p.g. stuza réwniez doprecyzowaniu sposo-
bu formutowania zadania w wypadku wytoczenia powddztwa, o ktérym sta-
nowi przepis art. 2 ust. 3 u.d.p.g. Zgodnie z trescia tego przepisu w sprawach
o roszczenia pienigzne powddztwo moze ograniczal si¢ do zadania ustalenia
odpowiedzialnosci pozwanego za okreslone zdarzenie lub zdarzenia. Sformu-
towanie ,powddztwo moze ogranicza¢ si¢ do zadania” wskazuje, iz zadanie
moze by¢ ukierunkowane wylacznie na ustalenie odpowiedzialnosci pozwa-
nego. W postgpowaniu grupowym na podstawie przytoczonego przepisu nie
mozna wigc domagac si¢ jednoczesnie ustalenia odpowiedzialnosci pozwane-
go i zasadzenia $wiadczenia w ramach tej odpowiedzialnosci®.

Decyzja o wytoczeniu powddztwa, ktére ogranicza si¢ do zadania usta-
lenia odpowiedzialno$ci pozwanego, nalezy wytacznie do powoda. Skorzy-
stanie z takiej mozliwosci zdaje si¢ aktualne zwlaszcza wtedy, gdy roszczenia
pieni¢zne czlonkéw grupy nie nadaja si¢ do ujednolicenia badz ujednolicenie
wysokosci roszczenia kazdego cztonka grupy jest niewykonalne ze wzgledu
na zbyt duze réznice w wielkoéci poszczegélnych uszezerbkéw. Wyrok usta-
lajacy odpowiedzialno$¢ pozwanego bedzie odgrywaé role prejudykatu dla
ewentualnych pézniejszych postgpowant w sprawie o zaplate, wszczynanych
indywidualnie juz po zakoriczeniu postgpowania grupowego®.

O dopuszczalnosci postgpowania grupowego w wypadku, gdy powddz-
two ogranicza si¢ do zadania ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego, decy-
duje kwalifikacja prawna roszczenia, ktérego cztonkowie grupy zamierzaja
dochodzi¢ indywidualnie, z wykorzystaniem prejudykatu uzyskanego w po-
stgpowaniu grupowym. Jezeli takie roszczenie miesci si¢ w zakresie przedmio-
towym ustawy okreslonym zasadniczo w art. 1 ust. 2 u.d.p.g., postgpowanie
grupowe w sprawie o ustalenie odpowiedzialno$ci pozwanego jest dopusz-
czalne. Dlatego zadanie pozwu w sprawach o ustalenie odpowiedzialnosci
pozwanego za okreslone zdarzenie lub zdarzenia powinno obejmowaé takze
wskazanie roszczeni pienigznych, ktérych dochodzeniu stuzy¢ ma zadany wy-
rok ustalajacy odpowiedzialno$¢, przy czym nie jest konieczne wskazywanie
wysokosci tych roszezen (art. 6 ust. 1a u.d.p.g.). Przez wymaganie wskazania
roszczen pieni¢znych nalezy rozumie¢ konieczno$¢ sprecyzowania tych rosz-

s. 162, 166 (Acta Universitatis Wratislaviensis, Prawo CLXX). Nalezy podkresli¢, ze zgodny
wniosek, o ktérym mowa w art. 20a ust. 3 u.d.p.g., nie jest podobny do innych czynnosci
okreslanych mianem ,zgodnego wniosku” (np. z art. 156, 183'°§ 1, 208 § 1 pkt 4, 461 § 3,
622§ 2 k.p.c.) dlatego, ze uwzglednienie wniosku stron z art. 20a ust. 3 u.d.p.g. nie zalezy od
uznania sadu. Szersza analiza tego zagadnienia przekracza ramy niniejszego artykutu.

22 Por. jednak T. Jaworski, P. Radzimierski, gp. cit., s. 129-130.

3 Ibidem, s. 123-124.
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czeli w taki sposéb, aby mozna byto ocenié, czy sa to roszczenia w sprawach,
ktére mieszcza si¢ w zakresie przedmiotowym u.d.p.g.

Przestanki i cel powddztwa, ktére ogranicza si¢ do zadania ustalenia odpo-
wiedzialno$ci pozwanego, réznig si¢ od regulacji powddztwa o ustalenie istnie-
nia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa z art. 189 k.p.c. Przepis ten
stanowi, ze powdd moze zada¢ ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny. Interes ten nie
zachodzi, jedli istnieje mozliwos¢ wytoczenia powddztwa o zasadzenie Swiadcze-
nia, ktérego rozstrzygniecie czyni zbgdnym ustalenie stosunku prawnego lub
prawa**. W przeciwienistwie do powédztwa z art. 189 k.p.c., jezeli powdd wy-
tacza powddztwo, ktdre ogranicza do zadania ustalenia odpowiedzialnosci po-
zwanego, nie musi wykazywa¢ interesu prawnego w tym ustaleniu (zob. art. 2
ust. 3 in fine u.d.p.g.). W rezultacie, powddztwa z art. 2 ust. 3 u.d.p.g. o ustale-
nie odpowiedzialnosci pozwanego nie mozna taczy¢ z powdédztwem z art. 189
k.p.c. o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa.

Postgpowanie grupowe wszczgte w drodze powddztwa, ktére ogranicza sie
do zadania ustalenia odpowiedzialno$ci pozwanego, nie moze by¢ réwniez
utozsamiane pod wzgledem konstrukcyjnym z postgpowaniem koriczacym
si¢ wydaniem wyroku wstgpnego w rozumieniu art. 318 k.p.c. Nalezy pod-
kredli¢, ze wyrok wstepny stuzy rozdzieleniu materiatu procesowego w ra-
mach jednego postgpowania cywilnego. Po uprawomocnieniu si¢ wyroku
wstgpnego postgpowanie cywilne jest kontynuowane. Natomiast prejudycjal-
ny wyrok ustalajacy odpowiedzialno$¢ pozwanego wydany w postgpowaniu
grupowym koniczy to postgpowanie. W konsekwencji wydanie wyroku usta-
lajacego w postgpowaniu grupowym toczacym si¢ na podstawie art. 2 ust. 3
u.d.p.g. ma na celu jedynie ustalenie odpowiedzialno$ci pozwanego za okre-
Slone zdarzenie lub zdarzenia. W tym wypadku nie chodzi takze o ustalenie
pozostatych przestanek zasadnosci roszczenia przystugujacego pojedynczym
cztonkom grupy wobec pozwanego.

Jak podkreslit SN w uzasadnieniu wyroku z 14 maja 2015 r., II CSK
768/14%, postgpowanie grupowe wszczgte w drodze powddztwa, w ktdrym

2 Zaréwno w judykaturze, jak i w doktrynie zgodnie przyjmuje sig, ze interes prawny w rozu-

mieniu art. 189 k.p.c. zasadniczo nie zachodzi, jesli osoba zainteresowana moze w innej dro-
dze, np. w procesie o §wiadczenie, o uksztattowanie prawa lub stosunku prawnego, a nawet
w drodze orzeczenia o charakterze deklaratywnym, osiagna¢ w petni ochrong swych praw.
Zob. na ten temat orzeczenie SN z 13 kwietnia 1965 r., II CR 266/64, OSP 1966, nr 7-8,
poz. 166; wyrok SN z 21 stycznia 1998 r., II CKN 572/97, Legalis nr 32170; wyrok SN
z 9 maja 2000 r., IV CKN 686/00, Legalis nr 278044; wyrok SN z 3 listopada 2000 r., IV
CSK 453/09, Legalis nr 381602; B. Czech, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1: Komen-
tarz. Art. 1-366, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2016, s. 854.
» OSNC 2015, nr 11, poz. 132.
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sformutowano zadanie ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego, ma charak-
ter szczegdlnego postgpowania autonomicznego. O autonomicznosci tego
postgpowania decyduje przede wszystkim osobny rezim prawny postgpowa-
nia grupowego, a takze jego cel i funkcje prawne sprowadzajace si¢ do roz-
strzygnigcia stanowiacego szczegélny prejudykat dla rozpoznania przysztych
sporéw z udziatem grupy oséb w odpowiednich sadowych postgpowaniach
indywidualnych lub w wyniku zawarcia stosownych ugéd pojedynczych po-
wodéw z pozwanym.

Ponadto w postanowieniu z 28 stycznia 2015 r., I CSK 533/14%, SN pod-
kredlit, ze przedmiotem postgpowania grupowego zmierzajacego do ustalenia
odpowiedzialnosci pozwanego sa tylko okolicznosci wspélne wszystkich czton-
kéw grupy, a nie okolicznosci indywidualne dotyczace poszezegdlnych czton-
kéw (np. dotyczace szkody, zwiazku przyczynowego, przedawnienia), ktére
beda badane dopiero w pézniejszych postgpowaniach indywidualnych. Dlate-
go w wypadku postgpowania grupowego ograniczajacego si¢ do rozstrzygnigcia
ustalajacego odpowiedzialno$¢ pozwanego za okreslone zdarzenie (zdarzenia)
odpada mozliwos¢ tworzenia podgrup. W tym postgpowaniu warto$¢ przed-
miotu sporu z natury rzeczy musi opieral si¢ na pewnym szacunkowym i jed-
nolitym dla wszystkich cztonkéw grupy okresleniu wartosci ich roszczed”.

W postgpowaniu grupowym wszczetym w drodze powddztwa z art. 2
ust. 3 u.d.p.g., sad bada jedynie odpowiedzialno$¢ pozwanego za okreslone
zdarzenie lub zdarzenia. Natomiast kwestia poniesienia szkody przez czlonka
grupy wskutek tego zdarzenia (zdarzen) bedzie stanowi¢ przedmiot ustaleri
w postepowaniach indywidualnych. Catkowite oderwanie si¢ od okoliczno-
$ci indywidualnych nie jest jednak ani mozliwe, ani pozadane. Zdaniem Ta-
deusza Zembrzuskiego ustalenie ewentualnej odpowiedzialno$ci pozwanego
moze nastapi¢ wylacznie w nawigzaniu do konkretnego roszczenia pienigz-
nego, ktérego domagaja si¢ poszczegdlni cztonkowie grupy w postgpowaniu

grupowym?®.

% OSNC 2015, nr 7-8, poz. 97.
¥ Przykladowo w sprawie z powddztwa Miejskiego Rzecznika Konsumentéw przeciwko Ban-
kowi Spétce Akcyjnej o ustanowienie odpowiedzialnosci w postgpowaniu grupowym z ty-
tutu nienalezytego wykonania uméw kredytowych zawartych z cztonkami grupy powdd
zastosowal metodg polegajaca na ustaleniu $redniej kwotowej wartosci, o jaka zostala za-
wyzona Srednia rata kredytu kazdego czlonka grupy w okresie objetym zadaniem pozwu.
Tak uzyskana kwotg powdd przemnozyt przez liczbg spornych uméw. M. Szafrariska-Rejdak,
Funkcjonowanie w praktyce sqdowej ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu rosz-
czen w postepowaniu grupowym, raport Instytutu Wymiaru Sprawiedliwoéci, Warszawa 2017,
s. 53—54; postanowienie Sadu Okregowego w Lodzi z 6 maja 2011 r. w sprawie o sygn. akt
1T C 1693/10.

T. Zembrzuski, Architekr w postepowaniu grupowym, czyli powddztwo o ustalenie odpowiedzial-
nosci pozwanego, [w:| Sine ira et studio. Ksi¢ga jubileuszowa dedykowana Sedziemu Jackowi
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Ad 4) Nowe zasady dochodzenia roszczeri w postgpowaniu grupowym
w tym zakresie dotycza przestanek, ktdre sad powinien mie¢ na uwadze, zo-
bowiazujac powoda do zlozenia kaucji na zabezpieczenie kosztéw procesu,
etapu postgpowania grupowego, na keérym powinno dojsé¢ do rozstrzygniecia
wniosku pozwanego o zobowiazanie powoda do zlozenia tej kaucji i ztago-
dzenia rygoru jej nieztozenia. Zgodnie zatem z trescig art. 8 ust. 1 u.d.p.g. na
zadanie pozwanego sad moze postanowieniem zobowiaza¢ powoda do zlo-
zenia kaucji na zabezpieczenie kosztéw procesu, jezeli pozwany uprawdopo-
dobni, ze powddztwo jest bezzasadne oraz ze brak kaucji uniemozliwi lub po-
waznie utrudni wykonanie orzeczenia w przedmiocie kosztéw postgpowania
w razie oddalenia powddztwa. Pozwany moze zglosi¢ zadanie zabezpieczenia
kosztéw najpézniej w odpowiedzi na pozew (por. art. 8 ust. 2 zd. 1 i art. 10
ust. la u.d.p.g.). Sad rozstrzyga o zadaniu pozwanego po uprawomocnieniu
si¢ postanowienia w przedmiocie sktadu grupy. Nalezy podkresli¢, ze pozwa-
ny nie ma prawa domagac si¢ zfozenia kaugji, jezeli uznana przez niego czgéé
roszczenia wystarcza na zabezpieczenie kosztéw procesu. Stosownie do tresci
przepisu art. 8 ust. 5 u.d.p.g., po bezskutecznym uptywie wyznaczonego przez
sad terminu do ztozenia kaucji sad zawiesza postgpowanie”, a w razie nie-
wplacenia kaucji w terminie dalszych trzech miesi¢cy sad odrzuca pozew lub
srodek odwotawczy, orzekajac o kosztach, jak w przypadku cofnigcia pozwu.
Skoro na postanowienie o zawieszeniu postgpowania grupowego zazalenie
nie przystuguje (art. 8 ust. 7 u.d.p.g.), termin trzech miesi¢cy zaczyna biec od
chwili wydania tego postanowienia, za§ w wypadku wydania postanowienia
o zawieszeniu postgpowania grupowego na posiedzeniu niejawnym (art. 183
k.p.c. wzw. z art. 24 ust. 1 u.d.p.g.) — od chwili dor¢czenia postanowienia.

Ad 5) W ramach post¢powania grupowego nalezy wyrézni¢ dwa zasadni-
cze etapy, a mianowicie postgpowanie w przedmiocie dopuszczalnosci poste-
powania grupowego i postgpowanie grupowe w scistym znaczeniu®. Pierwsze
z wymienionych post¢powari rozpoczyna si¢ z chwila wytoczenia powédztwa
przez reprezentanta grupy i ma na celu przeprowadzenie badania co do do-
puszczalnosci postgpowania grupowego. W toku badania (tzw. certyfikacji)
sad ocenia rodzaj sprawy, rodzaj roszczen, podstawe faktyczna i liczebnos¢
cztonkéw grupy, przy czym wystarczy, ze sad wezmie pod uwagg roszczenia

Gudowskiemu, red. T. Erecifiski, P. Grzegorczyk, K. Weitz, Warszawa 2016, s. 773; zob. takze
postanowienie SN z 28 stycznia 2015 r., I CSK 533/14, OSNC 2015, nr 7-8, poz. 97.

W tym wypadku zawieszenie postgpowania grupowego z mocy postanowienia sadu nastgpuje
obligatoryjnie z urzedu.

3 Zob. P. Pogonowski, Postgpowanie grupowe. Ochrona prawna wielu podmiotéw w postgpowa-
niu cywilnym, Warszawa 2009, s. 156; T. Erecinski, P. Grzegorezyk, op. ciz., s. 38-39, R. Kul-
ski, Polish Perspective..., s. 234.
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10 0s6b’!, a w sprawach o roszczenia pieni¢zne — ujednolicenie wysokosci
roszczenia kazdego cztonka grupy lub podgrupy.

Zmiany dotyczace postgpowania w przedmiocie postgpowania grupowego
dokonane na mocy ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niekt6rych
ustaw w celu ufatwienia dochodzenia wierzytelnosci maja stuzy¢ skréceniu
okresu pomiegdzy wniesieniem pozwu w postgpowaniu grupowym a meryto-
rycznym rozpoznaniem sprawy--.

Po pierwsze, zastrzezono, ze przed wyznaczeniem posiedzenia niejawne-
go w przedmiocie dopuszczalnosci postgpowania grupowego, przewodnicza-
cy zarzadza wniesienie odpowiedzi na pozew zgodnie z art. 207 § 2 k.p.c.
(art. 10 ust. la u.d.p.g.). Przewodniczacy wyznacza wigc termin do wnie-
sienia odpowiedzi na pozew, przy czym termin ten nie moze by¢ krétszy niz
dwa tygodnie.

Po drugie, na podstawie przepisu art. 10 ust. 1 u.d.p.g. o dopuszczalnosci
postgpowania grupowego (zaréwno w sensie pozytywnym, jak i w sensie ne-
gatywnym) sad rozstrzyga na posiedzeniu niejawnym.

Po trzecie, przewidziano, ze przy rozpoznawaniu zazalenia na postanowie-
nie sadu w przedmiocie rozpoznania sprawy w postgpowaniu grupowym, sad
nie stosuje przepiséw art. 381 k.p.c. 1386 § 4 k.p.c. (art. 10 ust. 2a u.d.p.g.).
Rozpoznajac to zazalenie, sad drugiej instancji nie moze zatem pomina¢ no-
wych faktéw i dowodéw, nawet jezeli uzna, ze strona mogta je powotaé w po-
stgpowaniu przed sadem pierwszej instancji. Ponadto, sad drugiej instancji
nie moze uchyli¢ postanowienia sadu w przedmiocie rozpoznania sprawy
w postgpowaniu grupowym i przekazaé sprawy do ponownego rozpozna-
nia. Sad apelacyjny ma jednak mozliwo$¢ uchylenia postanowienia w przed-
miocie dopuszczalnoéci postgpowania grupowego, zniesienia postgpowania
i przekazania sprawy sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania
w razie stwierdzenia niewaznoséci postgpowania (art. 386 § 2 k.p.c.). Wyta-
czenie mozliwosci zastosowania przepiséw art. 381 k.p.c. i 386 § 4 k.p.c.
nalezy uzna¢ za uzasadnione. Na etapie badania dopuszczalnosci postgpowa-
nia grupowego ani sad pierwszej instancji, ani sad apelacyjny nie rozstrzygaja
bowiem o istocie sprawy, o ktérej mowa jest w art. 386 § 4 k.p.c., oraz nie
przeprowadzaja postgpowania dowodowego w zakresie meritum sprawy.

Po czwarte, wydtuzono do 12 miesi¢cy termin do wytoczenia powddztwa
przez czfonka grupy w razie odrzucenia pozwu w postgpowaniu grupowym,

3 Postgpowanie grupowe staje si¢ bowiem dopuszczalne, jezeli dochodzone sa w nim roszczenia

co najmniej 10 0séb. Natomiast co do roszczeni wszystkich pozostatych oséb, ktére przysta-
pily do grupy, sad orzeka w postanowieniu co do sktadu grupy (art. 17 ust. 1 u.d.p.g.).

32 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 72.
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z zachowaniem skutkéw wytoczenia powédztwa w postgpowaniu grupowym
(art. 10 ust. 3 u.d.p.g.).

Przesadzono réwniez, ze po uprawomocnieniu si¢ postanowienia o roz-
poznaniu sprawy w postgpowaniu grupowym, dopuszczalnos¢ prowadzenia
postgpowania grupowego nie podlega ponownemu badaniu w dalszym toku
postgpowania (art. 10a u.d.p.g.). Takie rozwiazanie ma na celu zapewnienie
stabilnosci postgpowania grupowego. W rezultacie postgpowanie grupowe
moze toczy¢ si¢ dalej, nawet jesli po zakonczeniu etapu certyfikacji odpad-
nie ktéras z przestanek dopuszczalnosci rozpoznania sprawy w postepowaniu
grupowym, np. nawet jesli liczba cztonkéw grupy, wskutek ztozenia przez
cztonka grupy o$wiadczenia o wystapieniu z grupy, spadnie ponizej 10 oséb.
W tym wypadku bedzie wiec wytaczone stosowanie przepisu art. 359 k.p.c.,
a tym samym — wykluczona ewentualna zmiana postanowienia o rozpoznaniu
sprawy w post¢powaniu grupowym na postanowienie o odrzuceniu pozwu®.

Ponadto wprowadzono przepis art. 10b u.d.p.g., zgodnie z ktérym Sad
Najwyzszy, uwzgledniajac skarge kasacyjna na postanowienie o odrzuceniu
pozwu z uwagi na niedopuszczalno$¢ postgpowania grupowego, moze uchyli¢
zaskarzone postanowienie i postanowi¢ o rozpoznaniu sprawy w postgpowa-
niu grupowym.

Ad 6) Postgpowanie grupowe w $cistym znaczeniu rozpoczyna si¢ od chwi-
li, w ktérej postanowienie o rozpoznaniu sprawy w postgpowaniu grupowym
stalo si¢ prawomocne. Wéwczas sad zarzadza ogloszenie o wszezeciu postgpo-
wania grupowego. Ogloszenie to sprowadza si¢ do przekazania ogétowi jak
najdoktadniejszych informacji zwiazanych z przedmiotem sprawy oraz zasa-
dami dochodzenia roszczeri w postgpowaniu grupowym przez reprezentanta
grupy.

Ogloszenie o wszczgciu postepowania grupowego jest de facto zawiado-
mieniem potencjalnych cztonkéw grupy o mozliwosci przystapienia do niej
i dlatego powinno mie¢ jak najszerszy zasicg, w celu objecia tym postgpowa-
niem mozliwie wszystkich zainteresowanych dochodzeniem roszczen jedne-
go rodzaju. Dlatego zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art. 11 ust. 3
u.d.p.g. publikacja ogloszenia o wszczeciu postgpowania grupowego naste-
puje w sposéb najbardziej odpowiedni dla danej sprawy, tak aby umozliwiato
ono poinformowanie o postgpowaniu wszystkich potencjalnie zainteresowa-
nych przystapieniem do grupy, w szczegélnosci ogloszenie moze zosta¢ za-
mieszczone na stronach Biuletynu Informacji Publicznej whasciwego sadu, na
stronach internetowych stron lub ich pelnomocnikéw lub w prasie o zasiggu
ogdlnokrajowym albo lokalnym.

3 Por. R. Kulski, Ochrona intereséw zbiorowych..., s. 271-272.
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Wobec powszechnego obecnie dostgpu do Internetu, zasadne bylo réw-
niez wprowadzenie wymogu udost¢pniania zbiorczej informacji o postgpo-
waniach grupowych (wykazu postgpowari grupowych) w Biuletynie Infor-
macji Publicznej Ministra Sprawiedliwosci. Wedtug przepisu art. 11a ust. 1
u.d.p.g. Minister Sprawiedliwosci prowadzi wykaz postepowan grupowych
bedacych w toku oraz prawomocnie zakoriczonych, w toku ktérych zarza-
dzono ogloszenie o wszczeciu postgpowania grupowego. Jak podkreslono
w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwie-
nia dochodzenia wierzytelnosci, wykaz ten ma istotny walor informacyjny,
albowiem pozwala w szczeg6lnosci osobom poszkodowanym zdarzeniem,
ktére wywotato szerokie skutki, pozyska¢ informacje o tym, czy prowadzone
jest postgpowanie grupowe, w ktérym moga uczestniczy¢ jako cztonkowie
grupy™.

Ad 7) Wydanie przez sad w toku wlasciwego post¢powania grupowego
postanowienia co do skfadu grupy jest kluczowym momentem postgpowania
grupowego z punktu widzenia strony pozwanej. Wydanie tego postanowienia
wymaga, azeby sad rozpatrzyl roszczenia poszczegélnych oséb, ktére przysta-
pity do grupy. Sad moze zdecydowa¢, ze w sklad grupy nie wejda wszystkie
osoby, ktére wezesniej ztozyly oswiadczenia o przystapieniu do grupy, badz
podzieli¢ grupe na podgrupy.

Wprawdzie na postanowienie co do sktadu grupy przystuguje zazalenie
(art. 17 ust. 2 u.d.p.g.), jednak wedlug nowych zasad dochodzenia roszczeri
w postgpowaniu grupowym whniesienie zazalenia nie wstrzymuje merytorycz-
nego rozpoznania sprawy. Niezwlocznie po wydaniu postanowienia w przed-
miocie sktadu grupy sad wyznacza rozprawe lub w inny sposéb nadaje spra-
wie dalszy bieg. Jak zaznaczono w uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci, nie ma prze-
szkéd, aby sad pierwszej instancji przystapit do merytorycznego rozpozna-
wania sprawy, bez wzgledu na to, czy wszystkie osoby, ktérych o$wiadczenia
o przystapieniu do grupy zostaly przedstawione sadowi (czy to jako zataczniki
do pozwu, czy tez na pézniejszym etapie postgpowania), spetnia ostatecznie
warunki przynaleznosci do grupy®. Dopuszczalno$¢ rozpoznawania sprawy
w postgpowaniu grupowym, po weryfikacji spelnienia warunkéw formalnych
pozwu, zostala juz bowiem weczesniej definitywnie przesadzona na etapie
certyfikacji. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na konieczno$¢ sporzadzenia akt
pomocniczych w razie wniesienia zazalenia na postanowienie w przedmiocie
sktadu grupy, aby technicznie mozliwe bylo jednoczesne merytoryczne roz-

3 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy..., s. 88-89.

3 Thidem, s. 80.
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poznawanie sprawy przez sad pierwszej instancji oraz rozpoznawanie przez
sad odwotawczy zazalenia na postanowienie co do sktadu grupy.

W ramach nowych zasad dochodzenia roszczeri w postgpowaniu grupo-
wym okreslono termin koricowy na ztozenie przez cztonka grupy o$wiadcze-
nia o wystapieniu z grupy. Dotychczas obowiazujacy przepis art. 17 ust. 3
u.d.p.g. wskazywal, ze ztozenie takiego o$wiadczenia jest bezskuteczne po
wydaniu postanowienia w przedmiocie sktadu grupy. Przy literalnym rozu-
mieniu dotychczasowego sformutowania ,,po wydaniu” postanowienia co do
sktadu grupy, zachowanie terminu z art. 17 ust. 3 u.d.r.p.g. mogto rodzi¢
istotne trudnosci, zwlaszcza ze w wypadku wydania przez sad takiego posta-
nowienia na posiedzeniu niejawnym, cztonek grupy dowiadywat si¢ o wyda-
niu postanowienia post factum. W konsekwencji doprecyzowano, ze o§wiad-
czenie cztonka grupy o wystapieniu z grupy zfozone po uprawomocnieniu si¢
postanowienia w przedmiocie sktadu grupy jest bezskuteczne.

Ad 8) Zmiana dotyczy przepisu art. 24 ust. 1 u.d.p.g. i polega na wprowa-
dzeniu zasady odpowiedniego stosowania do postgpowania grupowego prze-
piséw k.p.c. w zakresie wskazanym w tym przepisie. W pierwotnym brzmie-
niu tego przepisu odstapiono od ustanowienia sprawdzonej oraz powszechnie
wykorzystywanej klauzuli odpowiedniego stosowania — w okreslonym zakre-
sie — przepiséw k.p.c i postuzono si¢ formuta mogaca wskazywaé na nakaz
stosowania przepiséw tego kodeksu w sposéb bezposredni, z pomini¢ciem
przepiséw wyraznie wymienionych, sprzecznych z istota postgpowania gru-
powego®®.

Zmiany wprowadzone do u.d.p.g. na mocy ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia dochodzenia wierzy-
telnosci nalezy oceni¢ pozytywnie. W petni zasadne bylo poszerzenie zakresu
przedmiotowego zastosowania u.d.p.g. Dzigki temu mozliwe bedzie szersze
wykorzystanie postgpowania grupowego w czgstych w praktyce sadowej spra-
wach. Wypada odnotowa¢, ze z uwagi na zmiany dokonane w przepisach
k.p.c.’, postgpowanie grupowe stanowi gléwne procesowe narzedzie ochrony

% Na wadliwa redakcje przepisu art. 24 u.d.p.g. w jego pierwotnym brzmieniu zwrécono uwa-

ge w judykaturze, jednoczesnie wskazujac sposéb prawidlowej wyktadni tego przepisu. Zob.
uzasadnienie uchwaty SN z dnia 13 lipca 2011 ., IIl CZP 28/11, OSNC 2012, nr 1, poz. 9.
Od 17 kwietnia 2016 r., w zwiazku z wejéciem w Zycie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niekedrych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1634, dalej: zm.u.o.k.k.), stosowanie niedozwolonych postanowield
umownych we wzorcach uméw zawieranych z konsumentami jest odrgbng zakazang prak-
tyka. Wprowadzenie tej regulacji jest konsekwencja zmiany trybu kontroli abstrakcyjnej
postanowiedl wzorcdw uméw z postgpowania cywilnego na postgpowanie administracyj-
ne. Obecnie decyzj¢ o uznaniu postanowienia wzorca umowy za niedozwolone i zakazu-
jaca jego wykorzystywania wydaje Prezes UOKIK (por. art. 23b ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 229 ze zm.,
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konsumentéw przed niedozwolonymi postanowieniami uméw konsumenc-
kich, o ktérych stanowi przepis art. 385" k.c.?®.

Sposéb okreslenia spraw, w ktérych mozliwe jest wszczgcie postgpowania
grupowego, nasuwa jednak istotne watpliwosci interpretacyjne. Nawiazuje
on bowiem do poje¢ materialnoprawnych (konsument, odpowiedzialno$¢ za
szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, czyn niedozwolony), ktére
nie s3 jednoznacznie rozumiane w nauce prawa i jak dotad nie wystgpowa-
ty w roli kryteriéw determinujacych dopuszczalnos¢ danego postgpowania
cywilnego®. Kwalifikacji sprawy jako mieszczacej si¢ w zakresie przedmioto-
wym u.d.p.g. nie bedzie utatwiat fake, ze wymienione w art. 1 ust. 2 u.d.p.g.
rodzaje spraw juz na pierwszy rzut oka nakladajg si¢ na siebie (dotyczy to
zwlaszcza spraw o roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci za szkode wyrza-
dzong przez produkt niebezpieczny i z tytutu czynéw niedozwolonych). Jak
trafnie podkresla Pawet Grzegorczyk, we wstepnej fazie kazdego postgpowa-
nia grupowego sad bedzie musial wykona¢ znaczny wysitek, aby oceni¢, czy
sprawa moze by¢ uznana za podpadajaca pod zakres przedmiotowy u.d.p.g.*.

Nowe zasady dochodzenia roszczeri w postgpowaniu grupowym wprowa-
dzone ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
utatwienia dochodzenia wierzytelnosci skutecznie upraszczaja postgpowanie
grupowe. Zasady te beda mie¢ korzystny wplyw na szybko$¢ i efektywnosé
dochodzenia ochrony prawnej w postgpowaniu grupowym. Przykladowo
zmiany w zakresie postgpowania w przedmiocie dopuszczalnosci postepo-
wania grupowego przyczynia si¢ do skrécenia tzw. fazy certyfikacji w wy-
padkach, w ktérych mozliwe jest naprawienie bledéw popetnionych przez
sad pierwszej instancji przy rozpatrywaniu wniosku powoda o rozpoznanie
sprawy w postepowaniu grupowym. Chodzi o wyeliminowanie mozliwosci
wielokrotnego przekazywania sprawy migdzy sadami pierwszej i drugiej in-
stancji w celu ostatecznego (prawomocnego) rozstrzygnigcia kwestii majacej
charakter formalny.

Zasadne byto wprowadzenie wigkszej elastycznosci w zakresie sposobu pu-
blikacji ogtoszenia o wszczeciu postgpowania grupowego po to, aby w kon-
kretnej sprawie umozliwi¢ zastosowanie najbardziej odpowiedniej formy
upublicznienia ogloszenia.

dalej: u.o.k.k.) po przeprowadzeniu postgpowania w sprawach o uznanie postanowieri wzor-
ca umowy za niedozwolone (zob. art. 99a-99f u.o.k.k.). Na mocy przepisu art. 2 pke 2
zm.u.o.k k. uchylono przepisy art. 479%-art. 479% k.p.c. regulujace postgpowanie w spra-
wach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone.

% DPor. M. Szafraniska-Rejdak, op. ciz., s. 61.

% Na ten aspekt zwracat uwagg P. Grzegorczyk, Ustawa o dochodzeniu roszczer. ..., s. 29-30.

4 Ibidem.
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Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nowa regulacja dotyczaca ujednolicenia wy-
sokosci roszczenia kazdego cztonka grupy lub podgrupy prowadzi do uprosz-
czenia jedynie w konteksécie procesowym. Bez zmian pozostaje natomiast
watpliwo$¢ co do wplywu ujednolicenia wysokosci roszczedn na mozliwosé
pézniejszego indywidualnego ich dochodzenia w innej kwocie®'.

Abstract
New rules of enforcing claims in class proceedings

The paper presents new rules of enforcing claims in class proceedings through the con-

text of changes made in the following range:

1) list of cases in which the Polish act on class proceedings is applied,

2) requirements of standardizing the amount of each members money claim,

3) an action that limits the claim for establishing defendant liability,

4) deposit for securing trial fees,

5) proceedings concerning the admissibility of class proceedings,

6) notice of initiation of class proceedings,

7) actions taken after the issue and validation of the court order on the composition of
a group,

8) adopting rules of the code of civil procedure in class proceedings.

Key words: class proceedings, new rules, claim, members of a class, representative

Streszczenie
Nowe zasady dochodzenia roszczen w postepowaniu grupowym

W artykule zostaly omdwione nowe zasady dochodzenia roszczeh w postgpowaniu

grupowym przez pryzmat zmian dokonanych w tym postgpowaniu w nastgpujacym

zakresie:

1) katalogu spraw, w ktérych zastosowanie ma ustawa o dochodzeniu roszczed w po-
stgpowaniu grupowym,

2) wymagani zwiazanych z ujednoliceniem wysokosci roszczenia kazdego cztonka
grupy,

3) powddztwa, ktére ogranicza si¢ do zadania ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego,

4) kaucji na zabezpieczenie kosztéw procesu,

5) postgpowania w przedmiocie dopuszczalnosci postgpowania grupowego,

# Odmiennie zdaje si¢ jednak twierdzi¢ M. Szafranska-Rejdak, op. cit., s. 46-47. Zob. réw-
niez P. Grzegorczyk, Czy czlonek grupy w postgpowaniu grupowym moze, po uzyskaniu przez
powoda wyroku nwzgledniajgcego w catosci powddztwo o swiadczenie pienigzne, wystqpic z in-
dywidualnym powddztwem o dalszq cz¢sé swiadczenia nalezng na podstawie tego samego stanu

faktycznego?, PPC 2011, nr 1, s. 106.
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6) ogloszenia o wszczeciu postgpowania grupowego,

7) czynnosci dokonywanych po wydaniu i uprawomocnieniu si¢ postanowienia
w przedmiocie skladu grupy,

8) zastosowania przepiséw k.p.c. w postgpowaniu grupowym.

Stowa kluczowe: postgpowanie grupowe, nowe zasady, roszczenie, cztonkowie grupy,

reprezentant
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Upadek zabezpieczenia roszczen pienieznych
w Swietle zmian majacych na celu utatwienie
dochodzenia wierzytelnosci

Wprowadzenie

Zadaniem postgpowania zabezpieczajacego jest udzielenie natychmiastowej
i tymczasowej ochrony prawnej po to, by cale post¢gpowanie w sprawie mo-
glo osiagna¢ swéj cel'. Tymczasowy charakter ochrony prawnej udzielanej
w tym postgpowaniu oznacza, ze ochrona ta jest ograniczona w czasie. To
z kolei stwarza potrzebe doktadnego okreslenia korica tej ochrony. Zniwe-
czenie skutkéw udzielonego zabezpieczenia zwiazane jest za$ w szczegSlno-
§ci z jego upadkiem. Bedaca przedmiotem niniejszego opracowania analiza
problematyki upadku zabezpieczenia roszczen pienigznych dokonywana jest
w zwiazku ze zmianami, jakie w obszarze postgpowania zabezpieczajacego
wprowadzone zostaly ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci®. Podstawowym celem
tej ustawy jest wzmocnienie praw i gwarancji dla wierzycieli, w szczeg6lnosci
tych z sektora malych i $rednich przedsi¢biorstw. Cel ten jest realizowany
poprzez szereg zmian legislacyjnych, wéréd ktérych znajduja si¢ m.in. zmiany
zmierzajace do zwigkszenia efektywnosci postgpowania zabezpieczajacego’.
Jednym z probleméw zidentyfikowanych w obszarze odzyskiwania nalezno-
§ci sg bowiem trudnosci w szybkim i skutecznym zabezpieczeniu roszczenia
przed lub w toku postgpowania sadowego oraz w skorzystaniu z niego po
uwzglednieniu powddztwa.

' E Zedler, Upadek zabezpieczenia, [w:] Aurea praxis, aurea theoria. Ksigga pamigtkowa ku czci

Profesora Tadeusza Ereciniskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 923.
2 Dz.U.z2017 r., poz. 933.
Zob. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia
dochodzenia wierzytelnosci, Druk Sejmowy VIII kadencji nr 1185.
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Zmiany wprowadzone wspomniang ustawa w regulacji postgpowania za-
bezpieczajacego obejmuja m.in. dotychczasowe brzmienie art. 754" k.p.c.,
a wiec przepisu, ktéry odnosi si¢ do kwestii upadku zabezpieczenia roszczen
pieni¢znych. Wskazane w art. 754' k.p.c. przyczyny upadku zabezpiecze-
nia roszczeni pieni¢znych powinny oczywiscie zosta¢ uzupetnione o katalog
zart. 742 § 1, art. 743" § 4 oraz art. 744 k.p.c, gdyz tylko takie ujecie po-
zwala na kompleksowa i calosciows analizg tego rodzaju konstrukeji prawne;j
i enumeratywne wyliczenie przestanek lezacych u podstaw upadku®. Jednak-
ze z racji przyjetego przedmiotu niniejszego opracowania, zaprezentowane
ponizej uwagi zostang ograniczone do przepisu art. 754" k.p.c., a dokfadnie
do zmian, jakim ulegl on na mocy ustawy majacej na celu ulatwienie do-
chodzenia wierzytelnosci. Wspomniany przepis, wprowadzony do systemu
prawnego obowiazujaca od 5 lutego 2005 r. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r.
o zmianie ustawy — Kodeks post¢powania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw’, znajduje zastosowanie w postgpowaniu zakofczonym orzeczeniem
co do istoty sprawy (wyrokiem, postanowieniem konczacym postgpowanie
nieprocesowe), uwzgledniajacym zabezpieczone roszczenie o $wiadczenie pie-
ni¢zne. Jego odpowiednikiem w postgpowaniu dotyczacym zabezpieczenia
roszczeni innych niz pienigzne jest art. 757 k.p.c., ktéry zostal objety zmia-
nami analogicznymi do tych, ktére wprowadzono w tresci art. 754" k.p.c.
— dalsze wywody beda wiec aktualne takze w odniesieniu do przypadkéw,
gdy na mocy art. 757 k.p.c. dochodzi do upadku zabezpieczenia roszczenia
innego niz pieniezne.

Dokonane w tresci art. 754" k.p.c. zmiany polegaja na wydtuzeniu okresu
upadku zabezpieczenia po wygraniu sprawy przez powoda oraz zmianie zasad
obliczania terminu upadku zabezpieczenia po wydaniu orzeczenia.

Termin upadku zabezpieczenia

Uregulowanie zawarte w art. 754" k.p.c nie miato odpowiednika w stanie
prawnym obowigzujacym przed dniem 5 lutego 2005 r. Na gruncie przepiséw
przyjmowano, ze uzyskanie przez uprawnionego orzeczenia uwzgledniajacego
zabezpieczone roszczenie i mozliwo$¢ jego wykonania w trybie egzekucyjnym
nie wywierato skutku wobec wydanego wczesniej tytutu zabezpieczajacego®.

4 M. Pierdg, Upadek zabezpieczenia roszczers pienigznych — wybrane zagadnienia, [w:] Wspdt-

czesne problemy postgpowania cywilnego. Zbidr studiow, red. K. Flaga-Gieruszyniska, A. Klich,
Torun 2015, s. 313-314.
> Dz.U.z2004 ., nr 172, poz. 1804.
D. Zawistowski, Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 172—-173.
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W konsekwencji uprawniony mégt uzyskaé obok tytutu zabezpieczajacego
takze tytul wykonawczy, a stan wynikajacy z istnienia obu tytutéw mégt
utrzymywac si¢ przez dtugi okres. Sytuacja taka byla oczywiscie niekorzystna
dla obowiazanego. Dlatego tez wprowadzono ujgta w tresci art. 754" k.p.c.
zasadg, ze zabezpieczenie upada po uptywie okreslonego w tym przepisie cza-
su. Przepis ten, zapobiegajac réwnoleglemu istnieniu tytulu zabezpieczenia
i tytutu wykonawczego, chroni zatem interes obowiazanego (na podstawie
postanowienia udzielajacego zabezpieczenia uprawnionemu), przeciwko
ktéremu zapadlo takze prawomocne orzeczenie uwzgledniajace roszczenie
uprawnionego’. Niemniej jednak, z perspektywy ochrony interesu wierzycie-
la, watpliwosci mogto budzi¢, czy w analizowanym przepisie terminy upadku
zabezpieczenia zostaly okreslone prawidtowo.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 754' § 1 k.p.c., zabezpie-
czenie roszczenia pieni¢znego upadato zasadniczo po uptywie miesiaca od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia uwzgledniajacego roszczenie, ktdre podlega-
to zabezpieczeniu. Ujety w art. 754' § 1 k.p.c. termin miesigczny, w zatozeniu
ustawodawcy mial wystarczy¢ uprawnionemu, by na podstawie orzeczenia,
w ktérym uwzgledniono roszczenie, wszczal postgpowanie majace na celu
wykonanie orzeczenia z wykorzystaniem udzielonego zabezpieczenia®. Jed-
nakze w wielu przypadkach — ze wzgledu na czas oczekiwania na ewentualny
srodek zaskarzenia orzeczenia, czas potrzebny na sporzadzenie odpowiednich
pism w celu nadania klauzuli wykonalnosci i dorgczenie korespondencji po-
miedzy powodem a sadem oraz czas oczekiwania na dobrowolne spetnienie
przez dtuznika $wiadczenia — zabezpieczenie upadato z mocy prawa przed
wszczeciem egzekucji. Taka sytuacja pozbawiata za$ uprawnionego mozliwo-
§ci skorzystania z udzielonego zabezpieczenia, nawet jesli zakonczone poste-
powanie rozpoznawcze potwierdzito, ze przystuguje mu zabezpieczone rosz-
czenie. Dlatego tez wspomniany okres miesi¢czny stusznie uznano za zbyt
krétki, a jedna ze zmian wprowadzonych na mocy ustawy zmierzajacej do
utatwienia dochodzenia wierzytelnosci wydtuza okres upadku zabezpiecze-
nia, o ktérym mowa w art. 754' § 1 k.p.c., do dwéch miesiecy.

Ogoélna zasada wyrazona wart. 754' § 1 k.p.c. znajduje zastosowanie w od-
niesieniu do przypadkéw zabezpieczenia roszczeri pieni¢znych okreslonych
w art. 747 pkt 2-5 k.p.c. Odr¢bna regulacja dotyczy za$ spraw, w ktérych
zastosowano $rodki zabezpieczenia okreslone w art. 747 pke 116 k.p.c., a za-
tem zajgto ruchomosci, wynagrodzenie za pracg, wierzytelnoci z rachunku

7 E. Stefariska, Komentarz do art. 754" k.p.c., [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 2: Art. 506—1217, red. M. Manowska, Warszawa 2015, s. 489.

Z. Wotniak, Komentarz do art. 754" k.p.c., [w:] Kodeks postgpowania cywilnego — postgpowanie
zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz, red. ]. Gotaczynski, Warszawa 2012, s. 102.

8



132 ANNA KOSCIOLEK

bankowego, inng wierzytelnos¢ lub inne prawo majatkowe albo ustanowio-
no zarzad przymusowy nad przedsigbiorstwem lub gospodarstwem rolnym
obowiazanego, wzglednie zaktadem wchodzacym w sktad przedsigbiorstwa
lub jego czescig albo czg$cia gospodarstwa rolnego obowiazanego (art. 754!
§ 2 kop.c.). W sprawach tych zabezpieczenie upadato dotychczas, jezeli
uprawniony w terminie dwéch tygodni od uprawomocnienia si¢ orzeczenia
uwzgledniajacego roszczenie nie wnidst o dokonanie dalszych czynnosci eg-
zekucyjnych. Przepis art. 754'§ 2 k.p.c. zostal jednak objety zmianami ana-
logicznymi jak w przypadku art. 754'§ 1 k.p.c. Termin, po ktérym nastepuje
upadek zabezpieczenia, wydtuzono do jednego miesiaca, co nalezy oceni¢ po-
zytywnie. Jak bowiem wskazuje si¢ w literaturze’, wszczecie egzekugji, ktéra
w $wietle art. 754" § 2 k.p.c. jest wymagana, by nie nastapit upadek zabez-
pieczenia, jest uzaleznione od dysponowania przez wierzyciela tytutem wyko-
nawczym, a wyjatki od tej reguly nie sa liczne (np. art. 768" k.p.c.). Oznacza
to, ze wierzyciel we wskazanym w tym przepisie terminie musi ztozy¢ wniosek
o nadanie temu orzeczeniu klauzuli wykonalnosci oraz wniosek o wszczecie
egzekucji, co w wielu przypadkach czynito watpliwa mozliwos¢ przeciwdzia-
tania niekorzystnym skutkom upadku zabezpieczenia. Samo bowiem poste-
powanie klauzulowe trwa niekiedy dtuzej, nizby to wynikato ze wskazanego
w art. 781" k.p.c. terminu 3 dni od dnia zlozenia wniosku o nadanie klau-
zuli wykonalnosci. Przyjete aktualnie rozwiazanie wcigz ochrania dtuznikéw
przed zbytnim odwlekaniem przez wierzycieli decyzji o wszezeciu egzekudji,
a jednoczesnie stwarza mniejsze prawdopodobienistwo wystapienia sytuacj,
gdy zabezpieczenie upada w efekcie kuriozalnych wydarzen, jak chocby tego,
ze tytul wykonawczy nie zostal wierzycielowi dorgczony w terminie.
Wydtuzenie wskazanych w art. 754" k.p.c. terminéw upadku zabezpie-
czenia nalezy oceni¢ tym bardziej pozytywnie, ze sa one terminami material-
noprawnymi o charakterze zawitym, a wi¢c nie podlegaja przywréceniu'®.
Nalezy oczywiscie pamigtaé, ze upadek zabezpieczenia roszczeni pieni¢znych
okreslonych w art. 747 pkt 2-5 k.p.c. nast¢puje po uplywie wskazanego
w art. 754'§ 1 k.p.c. terminu, jezeli przepis szczegblny nie stanowi inaczej
albo jezeli inaczej nie postanowi sad. Ostatnie ze wspomnianych zastrzezeni
oznacza, ze do czasu upadku zabezpieczenia uprawniony moze ztozy¢ wniosek
o okredlenie przez sad innego terminu upadku zabezpieczenia. Rozstrzygnie-
cie w tym przedmiocie moze by¢ zawarte zaréwno w postanowieniu o udzie-
leniu zabezpieczenia, orzeczeniu merytorycznym zasadzajacym zabezpieczone
$wiadczenie, jak i w samodzielnym postanowieniu, ktére moze by¢ wydane

> D. Zawistowski, op. cit., s. 175.
10 E Zedler, op. ciz., s. 940.
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takze po wydaniu prawomocnego orzeczenia merytorycznego uwzgledniaja-
cego roszczenie''. W literaturze dopuszcza si¢ mozliwo$¢ oznaczenia inne-
go terminu upadku zabezpieczenia takze w odniesieniu do spraw, o ktérych
mowa w art. 754" § 2 k.p.c.'>. Zauwaza si¢ w szczeg6lnosci, ze w przypad-
ku gdy termin przewidziany na potrzeby zgloszenia wniosku o dokonanie
dalszych czynnosci egzekucyjnych okaze si¢ zbyt krétki, uprawniony moze
wystapi¢ do sadu o wyznaczenie innego terminu niz przewidziany w przepi-
sie art. 754" § 2 k.p.c.”. Decyzja w przedmiocie okreslenia innego terminu
upadku zabezpieczenia nalezy jednak zawsze do sadu, przy czym przepisy
procedury cywilnej nie zawieraja zadnych wskazéwek, jakimi okolicznosciami
powinien kierowac¢ si¢ sad wyznaczajacy inny termin upadku zabezpieczenia.
W tym kontekscie w literaturze podkresla sig, iz jest to dopuszczalne jedynie
w wyjatkowych sytuacjach, w szczegdlnosci gdy merytoryczne rozstrzygnigcie
sprawy nie daje uprawnionemu jeszcze mozliwosci egzekucyjnej realizacji za-
bezpieczonego roszczenia (np. z uwagi na jego niewymagalno$¢)'* oraz ze sad
powinien mie¢ na uwadze, aby bez uzasadnionych przyczyn nie przedtuzaé
okresu obowiazywania zabezpieczenia, ktére ze swej natury ma tymczasowy
charakter”®. Rozwigzanie to pozwala zatem co prawda zapobiegliwemu i sta-
rannemu wierzycielowi zwréci¢ si¢ do sadu, ktéry ustanowit zabezpieczenie
roszczenia pieni¢znego, z wnioskiem o wydtuzenie okresu trwania tego za-
bezpieczenia ponad standardowy termin, ma ono jednak charakter wyjat-
kowy, a jego zastosowanie pozostawione zostalo uznaniu sadu. Tym samym,
ustawowe wydtuzenie terminéw upadku zabezpieczenia wydaje si¢ rozwiaza-
niem zapewniajacym lepsza ochrong wierzycielowi, jako ze gwarantuje mu
ex lege dtuzszy okres na potrzeby zlozenia wniosku o wszczecie egzekucji lub
wniosku o dokonanie dalszych czynnosci egzekucyjnych, przy jednoczesnym
zachowaniu mozliwosci wnioskowania na dotychczasowych zasadach o wy-
znaczenie terminu diuzszego niz okreslony w art. 754'§ 1 lub 2 k.p.c.

Zasady obliczania terminu upadku zabezpieczenia

Inne zmiany w regulacji upadku zabezpieczenia roszczeri pienig¢znych, ktére
zostaly wprowadzone na mocy ustawy zmierzajacej do utatwienia dochodze-

11

J. Jagieta, Komentarz do art. 754" k.p.c., [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 3: Komentarz.
Art. 730—1088, red. A. Marciniak, K. Piasecki, Warszawa 2015, s. 107.

2 Ibidem, s. 108; Z. Wotzniak, op. cit., s. 104.

13 J. Jagieta, op. cit., s. 108.

" E. Stefariska, op. cit., s. 490.

5 A. Jakubecki, Komentarz do art. 754" k.p.c., [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 2: Komen-
tarz do art. 730—1217, red. A Jakubecki, Warszawa 2017, s. 104.
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nia wierzytelnosci, objely zasady obliczania terminu upadku zabezpieczenia.
W dotychczasowym stanie prawnym powstawaly bowiem watpliwosci w za-
kresie okre$lenia momentu, od ktérego powinien by¢ liczony termin upadku,
co prowadzito niekiedy do bardzo daleko idacych bledéw, ktére mogly by¢
bezlitosnie wykorzystane przez przeciwnika procesowego'®. Sugerowano na-
wet, ze istnieje mozliwo$¢ prowadzenia przez obowiazanego taktyki proceso-
wej opartej na wniesieniu apelacji z brakami w celu doprowadzenia do upad-
ku zabezpieczenia'”. Dotyczylo to tych przypadkéw, w ktédrych od orzeczenia
zostal w terminie wniesiony $rodek zaskarzenia, ktdry nastgpnie odrzucono
jako niedopuszczalny.

Problem zwiazany z okresleniem momentu, od ktérego powinien by¢ li-
czony termin upadku, pojawit si¢ cho¢by w sprawie, ktéra stata si¢ przed-
miotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego's. W sprawie tej powddka uzyskata
zabezpieczenie dochodzonego roszczenia pienigznego, ktdre nastepnie zo-
stalo uwzglednione wyrokiem z 27 maja 2010 r. Wyrok ten zostat jednak
zaskarzony w ostatnim dniu terminu, tj. 5 lipca 2010 r., przy czym apelacja
pozwanego zostata odrzucona w efekcie jej nieoplacenia. Zazalenie pozwa-
nego na postanowienie odrzucajace apelacj¢ zostato oddalone 27 listopada
2012 r. Z kolei 20 grudnia 2012 r. powddka ztozyta wniosek o przedtuzenie
skutecznosci zabezpieczenia, ktéry zostat oddalony z uwagi na upadek za-
bezpieczenia, ktéry nastapit z uptywem miesigca od uprawomocnienia sig
wyroku uwzgledniajacego powddztwo, a wigc 6 sierpnia 2010 r. Zazalenie
na to postanowienie wniosta powédka. W trakcie rozpatrywania tego zaza-
lenia powstato zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci, ktére Sad
Apelacyjny przedstawit do rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu. W skiero-
wanym do SN pytaniu prawnym SA podnosil, ze przyjecie, iz w przypadku
odrzucenia $rodka zaskarzenia upadek zabezpieczenia nastgpuje wraz z pierw-
szym dniem po uplywie terminu do jego wniesienia, moze wywotywa¢ kurio-
zalne wrecz skutki. Takie oznaczenie momentu uprawomocnienia si¢ wyro-
ku, od ktérego wniesiono odrzucony $rodek zaskarzenia, powoduje bowiem,
ze wskazany w art. 754' § 1 k.p.c. termin do upadku zabezpieczenia moze
w praktyce uptyna¢ przed dniem, w ktérym jest mozliwe nadanie klauzuli wy-
konalnosci wyrokowi uwzgledniajacemu zabezpieczone roszczenie i wszczgcie
na jego podstawie egzekucji przeciwko obowiazanemu. Takich konsekwencji
zdaniem SA nie mozna za$ akceptowaé. W rezultacie, SA opowiedzial si¢

¢ S. Duda, Termin upadku zabezpieczenia roszczenia pieni¢znego. Glosa do uchwaly SN

2 18.10.2013 r., III CZP 64/13, MoP 2015, nr 24, s. 1332.
Idem, Términ upadku zabezpieczenia roszczenia pienigznego zabezpieczonego poprzez obcigze-
nie nieruchomosci obowiqzanego hipotekq praymusowq, ,Palestra” 2016, nr 4, s. 59.

18 Uchwata SN z dnia 18 pazdziernika 2013 r., IIl CZP 64/13, OSNC 2014, nr 7-8, poz. 70.
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za pogladem, ze upadek zabezpieczenia, o ktérym stanowi art. 754' § 11 2
k.p.c., nie moze nastapi¢ przed data, w ktérej jest mozliwe wydanie orzecze-
nia stwierdzajacego prawomocno$¢ wyroku uwzgledniajacego zabezpieczone
roszczenie. Inna wyktadnia tego przepisu zdaniem SA pozbawiataby bowiem
uprawnionego mozliwoéci skorzystania z udzielonego zabezpieczenia, gdy
w zakoriczonym postgpowaniu rozpoznawczym potwierdzi si¢, ze przystugi-
walo mu zabezpieczone roszczenie.

Odnoszac si¢ do tak ujetego zagadnienia, SN wykluczyt mozliwos¢ in-
terpretacji zasugerowanej przez SA i uznal, ze nie mozna zastapi¢ momentu
uprawomocnienia si¢ wyroku chwila, w ktérej mozliwe jest stwierdzenie tej
prawomocnosci. Jednoczesnie SN zauwazyl, ze przedstawione zagadnienie
prawne dotyczace probleméw z oznaczeniem daty upadku zabezpieczenia
sprowadza si¢ wlasciwie do pytania o to, w ktérym momencie wyrok staje
si¢ prawomocny. Ma to szczegélne znaczenie w przypadku, w ktérym wyrok
ten zostat zaskarzony w terminie i przez uprawniony podmiot, ale apelacja
dotknigta byta brakami formalnymi lub fiskalnymi, co doprowadzito do jej
odrzucenia. Pytanie sprowadza si¢ zatem do tego, czy postanowienie o od-
rzuceniu apelacji (lub innego $rodka zaskarzenia) ma wplyw na dat¢ upra-
womocnienia si¢ orzeczenia. W tej kwestii prezentowane sa za$ dwa stano-
wiska. Wedtug pierwszego z nich, ktére w przedmiotowej sprawie wydawat
si¢ przyjmowa¢ Sad Okregowy, postanowieniu temu mozna przypisaé wy-
wolywanie wstecznych skutkéw, takich samych, jakie wywoluje zarzadzenie
o zwrocie pisma procesowego. To z kolei oznacza, ze czynno$¢ strony polega-
jaca na wniesieniu $rodka zaskarzenia jest bezskuteczna i nie moze sprawié,
ze zaskarzone orzeczenie stanie si¢ prawomocne w innym terminie niz obli-
czony zgodnie z przepisami okreslajacymi dtugos¢ terminu do zaskarzenia
orzeczenia, a wigc nastgpnego dnia po uptywie terminu do jego zaskarzenia.
Tak ujety poglad znalazt wyraz w uzasadnieniu wyroku SN z dnia 10 mar-
ca 1993 r.”, w uzasadnieniu postanowienia SN z dnia 8 sierpnia 1995 r.*°
i w literaturze?'. Drugie stanowisko, przyjete w przedmiotowej sprawie przez
SN, uznaje natomiast, ze nie ma podstaw do przypisania wstecznego skut-
ku postanowieniu o odrzuceniu apelacji. Postanowienie to wywoluje skutki
dzialajace na przysztos¢, co oznacza zasadniczo, ze dopiero wydanie tego po-
stanowienia sprawia, ze prawidlowo wszczgte postgpowanie apelacyjne nalezy
uzna¢ za zakorniczone. Uznanie, ze mozliwo$¢ przypisania wyrokowi formal-
nej prawomocnosci nalezy wiaza¢ z zakoriczeniem postgpowania apelacyjne-

¥ TCRN 19/93, OSNCP 1993, nr 11, poz. 205.
2 I CRN 83/95, OSNC 1995, nr 11, poz. 167.

2 A. Géra-Blaszczykowska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t 1: Komentarz. Art. 1-729,
red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2013, s. 776.
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go, wywotato z kolei potrzebe rozstrzygniecia, czy chwilg uprawomocnienia
si¢ zaskarzonego wyroku nalezy oznaczy¢ na podstawie daty wydania posta-
nowienia o odrzuceniu apelacji w zwiazku z nieuzupetnieniem jej brakéw, czy
tez wedlug daty prawomocnosci tego postanowienia. W odpowiedzi na tak
ujete pytanie SN stwierdzil, ze pewnos¢ co do tego, ze wyrok sadu pierwszej
instancji pozostanie niezmieniony lub nieuchylony mozna mie¢ nie wezesniej
niz z chwila uprawomocnienia si¢ postanowienia odrzucajacego apelacje. Tak
ujete stanowisko SN zostato w literaturze ocenione pozytywnie, a nawet stato
si¢ podstawa rozwazari co do zasadno$ci wprowadzenia zmiany w przepisie
art. 754' § 1 k.p.c.”.

Na zasygnalizowane powyzej problemy zwigzane z ustaleniem momentu,
od ktérego powinien by¢ liczony termin upadku zabezpieczenia w przypad-
kach odrzucenia $rodka zaskarzenia od orzeczenia uwzgledniajacego zabez-
pieczone roszczenie, odpowiedzial nie tylko SN, ale réwniez polski ustawo-
dawca. Twércy ustawy majacej na celu utatwienie dochodzenia wierzytelnosci
stusznie bowiem uznali, ze powdd, w zakresie udzielonego mu zabezpiecze-
nia, nie powinien by¢ obarczany potencjalnymi konsekwencjami wniesienia
apelacji po uplywie przepisanego terminu, nieoplacenia apelacji czy nieuzu-
pelnienia jej brakéw w wyznaczonym terminie. Gdyby bowiem pozostaé przy
dotychczasowym rozwigzaniu, zgodnie z ktérym termin upadku zabezpiecze-
nia liczony jest od chwili uprawomocnienia si¢ orzeczenia, to w praktyce na-
dal prawdopodobne bylyby sytuacje, kiedy upadek ten poprzedzatby wydanie
postanowienia o odrzuceniu srodka zaskarzenia, a tym samym zabezpieczenie
stawatoby si¢ wilasciwie bezuzyteczne. Ryzyko takie wynikato z braku jed-
nolitoéci pogladéw — zaréwno w orzecznictwie, jak i w nauce. Dlatego tez,
w efekcie dokonanej zmiany, termin upadku zabezpieczenia po wydaniu orze-
czenia w odniesieniu do powyzszych przypadkéw liczony jest nie od upra-
womocnienia si¢ orzeczenia uwzgledniajacego zabezpieczone roszczenie, lecz
od uprawomocnienia si¢ orzeczenia o odrzuceniu apelacji lub innego $rodka
zaskarzenia wniesionego przez obowiazanego (art. 754'§ 1 k.p.c.). Taki sam
sposéb obliczania terminu upadku zabezpieczenia przewidziano réwniez dla
spraw, w ktérych udzielono zabezpieczenia przy zastosowaniu art. 747 pke 1
lub pkt 6 k.p.c. (art. 754'§ 2 k.p.c.).

Efektem analizowanej zmiany w zakresie zasad obliczania terminu upadku
zabezpieczenia jest nie tylko wyjasnienie dotychczasowych watpliwosci po-
wstajacych w zwiazku ustaleniem momentu, od ktérego powinien by¢ liczo-
ny termin upadku zabezpieczenia w przypadkach, w ktérych od orzeczenia
zostal w terminie wniesiony $rodek zaskarzenia, ktéry nast¢pnie odrzucono

2 S. Duda, Termin upadku zabezpieczenia roszczenia pieniggnego. Glosa..., s. 1332.



Upadek zabezpieczenia roszczen pienieznych w Swietle zmian... 137

jako niedopuszczalny — ale réwniez modyfikacja wspomnianego momentu
w przypadku, gdy apelacja (lub inny $rodek zaskarzenia) zostata wniesiona
po uplywie przepisanego terminu. Nalezy bowiem pamigtaé, ze uchybienie
terminowi przewidzianemu dla wniesienia apelacji powoduje bezskuteczno$é
czynnosci polegajacej na jej wniesieniu, co oznacza, ze czynno$¢ taka nie
moze mie¢ wplywu na okreslenie daty, z ktéra wyrok stat si¢ prawomocny®.
Z perspektywy upadku zabezpieczenia — na gruncie dotychczasowego stanu
prawnego — oznaczalo to, ze w razie odrzucenia apelacji wniesionej po upty-
wie przepisanego terminu orzeczenie stawalo si¢ prawomocne nastgpnego
dnia po upltywie terminu do jego zaskarzenia i od tego momentu rozpoczynat
si¢ bieg terminu upadku zabezpieczenia. Analizowane zmiany sprawily nato-
miast, ze w takiej sytuacji bieg terminu upadku zabezpieczenia rozpoczyna
si¢ wraz z uprawomocnieniem si¢ postanowienia o odrzuceniu apelacji lub
innego $rodka zaskarzenia, co odpowiada celowi ustawy zmierzajacej do uta-
twienia dochodzenia wierzytelnosci.

Dalsze zmiany w tresci art. 754 k.p.c.

Na zakoniczenie rozwazan poswigconych zmianom w zakresie regulacji upad-
ku zabezpieczenia roszczen pienigznych warto zasygnalizowaé, ze zmiany
w tresci art. 754" k.p.c. dokonane na mocy ustawy zmierzajacej do utatwienia
dochodzenia wierzytelnosci stanowia jedynie cz¢$¢ modyfikacji, jakim pod-
dany zostaje ten przepis. Nalezy bowiem pamigtaé, ze wkrétce ulegnie on
kolejnej zmianie, ktéra bedzie efektem uznania przepisu art. 754'§ 1 k.p.c.
— w zakresie, w jakim odnosi si¢ do zabezpieczenia przez obciazenie nieru-
chomosci obowiazanego hipoteka przymusowa — za niezgodny z art. 64 ust. 1
w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP*.

Do zakwestionowania konstytucyjnosci przepisu art. 754' § 1 k.p.c. do-
szto w sprawie, w ktérej skarzacy uzyskat nakaz zaptaty w postgpowaniu naka-
zowym, a nast¢pnie — na podstawie nieprawomocnego nakazu — uzyskat za-
bezpieczenie przez obcigzenie nieruchomosci dtuznika hipoteka przymusowa,
ktéra zostata wpisana na pierwszym miejscu w ksigdze wieczystej. Po upra-
womocnieniu si¢ nakazu zaplaty, skarzacy wystapit o nadanie klauzuli wy-
konalnosci, a po dorgczeniu stosownego postanowienia sadu, ztozyt wniosek
o wszezecie egzekucji. Mimo to, po uplywie miesigca od uprawomocnienia
si¢ nakazu zaplaty, doszto do upadku zabezpieczenia, gdyz skarzacy nie ztozyt
wniosku o wydluzenie tego terminu. Wedle dominujacej linii orzeczniczej

»  Uchwata SN z dnia 18 pazdziernika 2013 r., III CZP 64/13, OSNC 2014, nr 7-8, poz. 70.
2 Wyrok TK z dnia 25 pazdziernika 2016 r., SK 71/13, OTK ZU A, poz. 81.
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sadéw powszechnych®, przewidziany w art. 754' § 1 k.p.c. skutek w postaci
upadku zabezpieczenia nie jest bowiem w zaden sposéb powiazany z postawa
uprawnionego wierzyciela. Stanowisko takie przyjmowane jest réwniez w li-
teraturze®, cho¢ prezentowany jest tez poglad przyjmujacy, ze upadek zabez-
pieczenia przewidziany we wspomnianym przepisie nie jest zwiazany wylacz-
nie z uptywem wskazanego terminu, lecz nastgpuje, jesli uprawniony w ciagu
tego terminu nie zlozy wniosku o wszezecie egzekucji’’. W przedmiotowej
sprawie sad uznal jednak, ze ostatnie ze wspomnianych stanowisk nie daje
prawa do odstapienia od stosowania jednoznacznego w swej tresci przepisu
art. 754" § 1 k.p.c., a moze co najwyzej dawaé podstawy do formulowania
postulatu jego zmiany. Konsekwencja upadku zabezpieczenia byl natomiast
fakt, ze wierzytelnos¢ skarzacego zostata na zasadach ogélnych objeta ukta-
dem w postgpowaniu upadlosciowym dotyczacym dluznika, co w rezultacie
zniweczylo szanse skarzacego na pelne zaspokojenie jego wierzytelnosci. Od-
noszac si¢ do tak ujetej sytuacji, Trybunal Konstytucyjny stwierdzit w szcze-
gblnosci, ze ustawowy mechanizm ujety w art. 754' § 1 k.p.c. prowadzi de
Jacto do kreacji pozornej ochrony prawa majatkowego przez zabezpieczenie,
ktére staje si¢ od razu nieskuteczne, a w rezultacie jest nie do przyjecia i nie
moze by¢ utrzymywany w systemie.

W efekcie uznania art. 754'§ 1 k.p.c. — w zakresie, w jakim odnosi si¢ on
do zabezpieczenia przez obcigzenie nieruchomosci obowigzanego hipoteka
przymusowa — za niezgodny z Konstytucja, przepis ten straci moc obowiazu-
jaca z uptywem 18 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw,
do czego doszto 29 grudnia 2016 r.?8. W okresie mi¢dzy ogloszeniem wspo-
mnianego wyroku a utrata mocy obowiazujacej przez art. 754'§ 1 k.p.c.,
prawodawca powinien dokona¢ niezbednej zmiany prawa, czemu stuzy¢ ma
projekt ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpo-
wania cywilnego oraz ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece®. Projekt ten
przewiduje postulowang juz w literaturze® zmiang polegajaca na uzupelnie-

»  Zob. postanowienie SO w Szczecinie z dnia 28 czerwea 2013 r., IT Ca 246/13; postanowienie

SA w Krakowie z dnia 17 kwietnia 2013 r., I ACz 727/13; postanowienie SA w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2014 r., I ACz 1962/14. Orzeczenia dostepne na stronie https://orzecze-
nia.ms.gov.pl.
% M. Walasik, Sposoby zabezpieczania roszczern, [w:] Postgpowanie zabezpieczajqce, red. A. Jaku-
becki, Warszawa 2016, s. 371-372 (System Prawa Procesowego Cywilnego, t. 5); Z. Woz-
niak, op. cit., s. 103.
T. Erecitiski, Komentarz do art. 754" k.p.c., [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. 4: Postgpowanie rozpoznawcze, postgpowanie zabezpieczajqce, red. T. Ereciriski, Warszawa
2016, s. 7865 J. Jagieta, op. ciz., s. 106.
% Dz.U.z2016 r., poz. 2199.
# Druk Sejmu VIII kadencji nr 2064.

3% Z. Wotzniak, op. cit., s. 103.
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niu tresci art. 754' § 1 k.p.c. o zastrzezenie, ze zabezpieczenie upada, chyba
ze uprawniony wnidst o dokonanie dalszych czynnosci egzekucyjnych. Tym
samym, powyzsza zmiana ma objaé zaréwno ten sposéb zabezpieczenia, do
ktérego wprost odnosit si¢ wspomniany wyrok TK, czyli hipoteke przymu-
sows, jak i inne sposoby zabezpieczenia, o ktérych mowa w art. 747 pke
3-5 k.p.c. Dokonanie zmiany szerszej niz to wynika z potrzeby dostosowania
systemu prawa do rozstrzygnigcia wydanego przez TK stusznie tumaczy si¢
podobienstwami zachodzacymi migdzy hipoteka przymusowa a innymi spo-
sobami zabezpieczenia, o ktdrych mowa w art. 747 pkt 3-5 k.p.c. Jezeli cho-
dzi o ustanowienie zakazu zbywania lub obciazania nieruchomosci, ktéra nie
ma urzadzonej ksiegi wieczystej lub ktérej ksigga wieczysta zaginegta lub ulegta
zniszczeniu, to wyb6r miedzy ta forma a hipoteka przymusowa determinowa-
ny jest wylacznie ustaleniem, czy dla danej nieruchomosci jest prowadzona
ksigga wieczysta. Z kolei zakaz zbywania ograniczonego prawa rzeczowego,
jakim jest spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, petni identyczna funk-
¢j¢ jak wspomniany zakaz zbywania nieruchomosci. Réwniez podobieristwo
hipoteki ustanawianej wedlug przepiséw prawa cywilnego i tzw. hipoteki
morskiej kaze ksztaltowa¢ dotyczace ich regulacje w petni symetrycznie.

Podsumowanie

Analiza problematyki upadku zabezpieczenia roszczeni pieni¢znych, dokony-
wana w $wietle ustawy majacej na celu utatwienie dochodzenia wierzytelno-
§ci, pozwala na stwierdzenie, ze wprowadzone zmiany odpowiadaja celowi
tej ustawy, gdyz powinny przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia pozycji wierzyciela.
Tak nalezy bowiem ocenia¢ zmiany zmierzajace do ograniczenia probleméw,
jakie do tej pory wystepowaly w zwiazku ze skorzystaniem z udzielonego za-
bezpieczenia po uwzglednieniu powddztwa.

Zmiany te wyrazaja si¢ w szczeg6lnosci w wydhuzeniu terminéw, po upty-
wie ktérych nastepuje upadek zabezpieczenia roszczen pienigznych po prawo-
mocnym zakoriczeniu postgpowania, co ma zapobiegaé przypadkom upadku
zabezpieczenia z mocy prawa jeszcze przed wszczgciem postgpowania egzeku-
cyjnego. Ustawowe wydtuzenie terminéw upadku zabezpieczenia wydaje si¢
rozwigzaniem zapewniajacym lepsza ochrong wierzycielowi, jako ze gwarantuje
mu dhuzszy niz dotychczas okres na zlozenie wniosku o wszezgcie egzekugji lub
wniosku o dokonanie dalszych czynnosci egzekucyjnych, ktéry nie jest zalez-
ny od decyzji sadu. Jednoczesnie aktualna pozostaje mozliwos$¢ wnioskowania
o wyznaczenie terminu dtuzszego niz okreslony w art. 754' § 1 lub 2 k.p.c.

Zmiany w przepisach regulujacych upadek zabezpieczenia roszczen pie-
ni¢znych zmierzajg do poprawy pozycji wierzyciela réwniez poprzez mody-
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fikacj¢ zasad obliczania terminéw upadku zabezpieczenia. Rozwigzanie to
ma eliminowa¢ problemy powstajace w zwiazku z przypadkami odrzucenia
srodka zaskarzenia od orzeczenia uwzgledniajacego zabezpieczone roszczenie.
Na skutek wprowadzonych zmian nie jest juz bowiem mozliwe, aby w razie
zaskarzenia orzeczenia wskazany w art. 754' § 1 k.p.c. termin do upadku za-
bezpieczenia mégl w prakeyce uplynaé przed dniem, w ktérym jest mozliwe
nadanie klauzuli wykonalno$ci wyrokowi uwzgledniajacemu zabezpieczone
roszczenie i wszezgcie na jego podstawie egzekucji przeciwko obowiazanemu.

Na marginesie niniejszych rozwazan nalezy doda¢, ze wspomniany powy-
zej cel powinien zosta¢ osiagniety réwniez dzigki nadchodzacym zmianom,
ktére wynikaja z koniecznosci dostosowania systemu prawa do rozstrzygnie-
cia wydanego przez TK, a ktdre wyrazajq si¢ w przyjeciu, ze zabezpieczenie
upada, chyba ze uprawniony wniést o dokonanie dalszych czynnosci egze-
kucyjnych. Do tej pory upadek zabezpieczenia roszczen pieni¢znych zasad-
niczo nastgpowal po uplywie miesiaca od uprawomocnienia si¢ orzeczenia
uwzgledniajacego zabezpieczone roszczenie, a wierzyciel nie miat zadnego
wplywu na dalsze istnienie tytutu zabezpieczajacego. Wyjatek obejmowat je-
dynie roszczenia pieni¢zne zabezpieczone przy zastosowaniu art. 747 pkt 1
lub 6 k.p.c. — w tych bowiem przypadkach upadek zabezpieczenia nie jest
bezwarunkowy, a okreslona aktywnos$¢ wierzyciela moze doprowadzi¢ do
tego, ze upadek zabezpieczenia nie nastapi. Jednakze z chwilg wprowadze-
nia wspomnianej zmiany rozwiazanie takie bedzie miato zastosowanie do
kazdego sposobu zabezpieczania roszczen pienigznych, co przyczyni si¢ do
wzmocnienia pozycji wierzycieli. Jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze, taka
regulacja pozwala bowiem, aby uprawniony sam, poprzez swoje dziatanie,
decydowal, jak dalej potoczy si¢ los zabezpieczenia, co zapewnia mu nalezyta
ochrong, nie niweczac jednoczesnie ratio legis art. 754" k.p.c.’!.

Na koniec warto odpowiedzie¢ na pytanie, czy nowelizacja art. 754" k.p.c.
pozwala na zachowanie nalezytych proporcji miedzy dokonanym wzmoc-
nieniem pozycji wierzyciela a zapewniang przez ten przepis ochrong inte-
resébw obowiazanego. Wydaje si¢, ze odpowiedz jest pozytywna. Przepis ten
w zmienionym brzmieniu odpowiednio wywaza bowiem dwie racje. Z jednej
strony zabezpiecza obowiazanego przed nadmiernym i nieuzasadnionym ob-
ciazeniem ze strony udzielonego zabezpieczenia, z drugiej za$ — zapewnia,
ze zabezpieczenie to mozna rzeczywiscie wykorzysta¢ wowczas, gdy w zakoni-
czonym postgpowaniu rozpoznawczym potwierdzi si¢, ze zabezpieczone rosz-
czenie rzeczywiscie przystugiwato.

31

S. Duda, Téermin upadku zabezpieczenia. .., ,Palestra” 2016, nr 4, s. 59.
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Abstract
The annulment of the security of monetary claims

The article addresses the issue of the annulment of the security of monetary claims. The
analysis is carried out in the light of changes introduced under the Act of 7 April 2017
on Amendments to Certain Acts to Facilitate Debt Recovery. The abovementioned
changes are intended in particular to increase the effectiveness of the proceedings to
secure claims by trying to eliminate problems that have arisen in relation to the use of
the security after allowing the claim. Such aim is to be achieved mainly by the changes
in the content of the Article 754" of the Code of Civil Procedure, which include: exten-
sion of the period of the annulment of the security after the plaintiff has won the case
and modification to the rules for the calculation of the period of the annulment of the
security after the judgment has been issued. The article also refers to the further direc-
tion of amendments to the Article 754" which result from claiming the Article 754' § 1
— to the extent that this provision refers to the security by encumbering the real estate
with compulsory mortgage — as incompatible with the Constitution.

Key words: securing monetary claims, collapse of collateral, period of the annulment
of the security, rules for calculation of the period of the annulment of the security

Streszczenie
Upadek zabezpieczenia roszczen pienieznych w $wietle zmian
majacych na celu utatwienie dochodzenia wierzytelnosci

Artykut poswigcony zostat problematyce upadku zabezpieczenia roszczen pienigznych.
Analiza dokonywana jest w $wietle zmian wprowadzonych w regulacji postgpowania
zabezpieczajacego na mocy ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu ufatwienia dochodzenia wierzytelnosci. Modyfikacje te zmierzaja w szcze-
gblnosci do zwickszenia efektywnosci postgpowania zabezpieczajacego poprzez prébe
wyeliminowania probleméw, jakie ujawnily si¢c w zwiazku ze skorzystaniem z zabezpie-
czenia po uwzglednieniu powddztwa. Tak zdefiniowanym celom stuzy¢ maja przede
wszystkim zmiany dokonane w tresci art. 754" k.p.c., polegajace na wydtuzeniu okresu
upadku zabezpieczenia po wygraniu sprawy przez powoda oraz zmianie zasad oblicza-
nia terminu upadku zabezpieczenia po wydaniu orzeczenia. Na koniec rozwazan zasy-
gnalizowano réwniez dalszy kierunek zmian, jakim poddany zostanie art. 754" k.p.c.
w zwiazku z uznaniem przepisu art. 754' § 1 k.p.c. — w zakresie, w jakim odnosi si¢ do
zabezpieczenia przez obciazenie nieruchomosci obowiazanego hipoteka przymusowa —
za niezgodny z Konstytugja.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie roszczeni pienigznych, upadek zabezpieczenia, termin
upadku zabezpieczenia, zasady obliczania terminu upadku zabezpieczenia
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Zabezpieczenie swiadczen alimentacyjnych

Wprowadzenie

Niniejszy artykul podejmuje problematyke zabezpieczenia $wiadczen ali-
mentacyjnych, rozumianych jako $wiadczenia polegajace na zapewnieniu
uprawnionemu §rodkéw utrzymania (a w razie potrzeby réwniez srodkéw
wychowania) opisane w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekuriczy'. Obowiazek $wiadczenia w tym wypadku wynika z zobowia-
zai prawnorodzinnych pokrewienistwa, a takie powinowactwa i przyspo-
sobienia. Przedstawiona analiza nie obejmuje rent o charakterze alimenta-
cyjnym przystugujacych z tytutu utraty zdolnosci do pracy zarobkowej lub
$mierci zywiciela, umowy o rent¢ czy zmiany $wiadczenia dozywocia na
dozywotnig rentg.

Kluczowe dla scharakteryzowania zagadnienia zabezpieczenia swiadczent
alimentacyjnych jest prawidtowe ujecie celu postgpowania zabezpieczajacego.
Jak wskazuje Wiadystaw Siedlecki, postgpowanie cywilne skfada si¢ z kilku
réznych postgpowari, ktére maja rozne zadania, ale moga pozostawac ze sobg
w zwiazku i wzajemnie si¢ uzupetnia¢ — zmierzaja do osiagniccia wspélne-
go celu, tj. konkretyzadji i realizacji okreslonej normy prawa materialnego?.
Majac powyisze na uwadze i ograniczajac si¢ jedynie do okreslenia funkgji
spolecznej postgpowania zabezpieczajacego, mozna powiedzieé, ze jego nad-
rzednym zadaniem w ogélnosci jest niedopuszczenie do uniemozliwienia
lub powaznego utrudnienia osiagnigcia celu postepowania w sprawie. Co do
zasady, postgpowanie zabezpieczajace zmierza¢ ma do umozliwienia upraw-
nionemu w przysztosci przeprowadzenia skutecznej egzekucji z majatku zo-

' Tekst jedn.: Dz.U. 2 2017 r. poz. 682.

2

W. Siedlecki, Uchybienia procesowe w sgdowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 5.
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bowiazanego. Piotr Pogonowski, odnoszac si¢ rowniez do pogladéw innych
autoréw, wskazuje na cele postgpowania zabezpieczajacego. Jako najwazniej-
sze wymienia zapewnienie wykonalnosci i skutecznosci orzeczenia, a w okre-
Slonych sytuacjach — tymczasowe zaspokojenie roszczenia uprawnionego’.
Postgpowanie zabezpieczajace ma wigc charakter pomocniczy wzgledem po-
stgpowania rozpoznawczego i przyjmuje si¢, ze stanowi tymeczasowa ochrong
prawna, ktéra moze by¢ objety uprawniony*. Pozostaje ono takze w zwiazku
z postgpowaniem egzekucyjnym, samo jednak wykonanie zabezpieczenia,
jak si¢ podkresla w doktrynie, nie stanowi postgpowania egzekucyjnego, lecz
kontynuacje¢ postgpowania zabezpieczajacego, a wigc jego drugie stadium’. To
zrozumiate, bowiem dopiero na etapie egzekucji nalezy dazy¢ co do zasady do
pelnego i ostatecznego zaspokojenia roszczen wierzyciela. Z tego tez wzgledu
Edmund Wengerek dodaje, ze to postgpowanie nazywa si¢ ,antycypowana
egzekucja’, i podkresla, ze stanowi ono jedna z najbardziej doniostych form
tymczasowej ochrony prawnej®. Podstawa tej formy ochrony jest zatem przy-
jecie, ze istnieje jaki$ z géry przyjety stan — jeszcze nieudowodniony, ale ma-
jacy w przysztosci znalez¢ uzasadnienie.

Wyjasnienia wymaga kwestia, czy zabezpieczenie roszczeri alimenta-
cyjnych ma charakter nowacyjny, czy konserwacyjny. Ze wzgledu na istotg
samego zabezpieczenia mozna powiedzie¢, ze postgpowanie to zmierza do
utrzymania istniejacego stanu faktycznego lub prawnego (tzw. zabezpieczenie
konserwacyjne), jak i moze ksztaltowaé czasowo nowa sytuacje, okreslony
stosunek pomiedzy uprawnionym a zobowiazanym (zabezpieczenie nowacyj-
ne). Ten podziat wydaje si¢ konieczny przede wszystkim dlatego, ze co do
zasady, zgodnie z trescig art. 731 k.p.c., zabezpieczenie nie powinno zmierza¢
do zaspokojenia roszczenia. Co wigcej, podstawowe znaczenie ma zabezpie-
czenie konserwacyjne, bowiem ustawodawca wprowadzit zamknigty katalog
roszczeni pienig¢znych, ktére moga by¢ zaspokojone w spos6b nowacyjny. Wy-
mienia si¢ w tym zakresie roszczenia ujete w art. 753, 753" oraz 754 k.p.c.’.

Jak to zostato juz zaakcentowane, postgpowanie zabezpieczajace ma zapew-
ni¢ wykonalnos¢ i skuteczno$¢ orzeczenia wydanego w przysztosci. Nalezy za-
tem zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, ktéry podkredlit, ze tytut

> P Pogonowski, Zakaz reformationis in peius w postgpowaniu zabezpieczajgcym i egzekucyjnym,

»Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2004, nr 34, s. 33.

S. Dalka, Podstawy postgpowania cywilnego, wyd. 2, Sopot 1999, s. 215.

J. Jagieta, Tymezasowa ochrona prawna w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2007, s. 260.

E. Wengerek, Postgpowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne. Komentarz do czgsci 11 i IIT k.p.c.,
wyd. 4, Warszawa 2009, s. 3.

A. Goéra-Blaszczykowska, Zabezpieczenie roszczent alimentacyjnych. Uwagi na tle art. 753
k.p.c., [w:] Transformacje postgpowania cywilnego w postgpowaniach rozpoznawczych, red. 1.
Gil, Sopot 2017, s. 60-61.
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zabezpieczenia nie moze wywotywa¢ skutku, ktéry powdd zamierza osiagnaé
w wyniku wytoczenia powddztwa®. Dopuszcza si¢ pewne odstepstwa od tej
generalnej reguly — zdanie drugie art. 731 k.p.c. wskazuje, ze ustawa moze
stanowi¢ inaczej. Ale nawet w przypadku zabezpieczenia o charakterze no-
wacyjnym, zaspokojenie uprawnionego bedzie jedynie okresowe, prowadzac
do powstania pewnego stanu przejsciowego i — jak podkresla E. Wengerek
— prowizorycznego’. Podobnie Bogdan Bladowski i Alfred Gola stwierdzaja,
ze sad wydaje tymczasowe zarzadzenie, przyznajace prowizorycznie okreslone
$wiadczenie alimentacyjne'®. Problematyka ta bedzie przedmiotem dalszych
rozwazan.

Nalezy zastrzec, ze niniejsze opracowanie stanowi jedynie ogélne przedsta-
wienie zagadnienia zabezpieczenia §wiadczen alimentacyjnych. Pominigte zo-
stang rozwiazania prawne charakterystyczne dla europejskiego postgpowania
cywilnego w zakresie $rodkéw zabezpieczajacych. Trzeba jedynie nadmienié,
ze ksztattowanie postgpowania w przedmiocie wydania orzeczenia w przed-
miocie wniosku o zabezpieczenie pozostawione zostalo prawu paristwa,
w ktérym dane orzeczenie jest uznane i ma by¢ wykonane''.

Podstawa zabezpieczenia swiadczen alimentacyjnych

Zgodnie z tre$cia normy prawnej wyrazonej w art. 732 k.p.c. zabezpieczenie
(z pewnymi wyjatkami, np. na gruncie post¢gpowania nieprocesowego, gdzie
zabezpieczenie inicjowane jest z urzedu) udzielane jest na wniosek. K.p.c. nie
okresla, jakie podmioty maja legitymacje¢ do zainicjowania tego postgpowa-
nia, w zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze uprawniona jest do tego kazda ze stron
procesu i kazdy uczestnik post¢gpowania nieprocesowego. Oczywiscie, na za-
sadach ogélnych legitymacje do zlozenia wniosku o zabezpieczenie ma takze
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich i organizacje pozarzadowe. Wnio-
sek musi odpowiada¢ ogélnym wymogom dla pisma procesowego, a takze
zgodnie z wymogami szczegdlnymi okreslonymi w art. 736 § 1 k.p.c. powi-
nien zawiera¢: 1) wskazanie sposobu zabezpieczenia, a w sprawach o roszcze-
nie pieni¢zne takze wskazanie sumy zabezpieczenia; 2) uprawdopodobnienie
okolicznosci uzasadniajacych wniosek.

Nie ulega watpliwosci, ze postgpowanie w przedmiocie zabezpieczenia
$wiadczen alimentacyjnych moze zostaé zainicjowane jedynie na wniosek.

8 Postanowienie SN z dnia 17 lutego 1986 r., IV CZ 17/86, LEX nr 590557.
> E. Wengerek, op. cit., .88

10 B. Bladowski, A. Gola, Alimenty, wyd. 2,Warszawa 1986, s. 32.

" K. Kazimierczak, O europeizacji cywilnego postepowania zabezpieczajgcego, ,Przeglad Prawa

Egzekucyjnego” 2010, nr 8, s. 8.
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W zwiazku z tym nie ma w obecnym stanie prawnym podstaw, aby sad, wy-
dajac postanowienie w przedmiocie zabezpieczenia alimentéw, nie byt zwia-
zany granicami wniosku i mégt wyjs¢ poza jego granice. Oznacza to, ze sad
powinien orzec jedynie w zakresie kwotowym i co do sposobu zabezpieczenia
zakre§lonym przez wnioskodawcg.

W odniesieniu do roszczen alimentacyjnych przedmiotem $wiadczenia
bedzie przede wszystkim dostarczanie srodkéw utrzymania, a takze srodkéw
wychowania osobie uprawnionej. Obowiazek ten istnieje mi¢dzy matzonka-
mi, krewnymi w linii prostej, rodzeristwem, osobami zwiazanymi stosunkiem
przysposobienia, a takze pasierbem (pasierbica) i ojczymem (macocha). Wy-
soko$¢ dostarczanych $rodkéw utrzymania bedzie uzalezniona od usprawie-
dliwionych potrzeb uprawnionego, ale nie bez znaczenia s3 w tym wypadku
majatkowe mozliwosci zobowiazanego do alimentacji. Biorac to pod uwa-
ge, sad nie moze w kazdym przypadku orzeka¢ zgodnie z zadaniem upraw-
nionego, ale zobowigzany jest do analizy przestanek dotyczacych zaréwno
usprawiedliwionych potrzeb osoby, ktérej prawa maja by¢ zabezpieczone, jak
i mozliwosci finansowych zobowigzanego.

Kodeks rodzinny i opiekunczy kilkakrotnie postuguje si¢ pojeciem $wiad-
czeni alimentacyjnych. Tytulem przykladu nalezy wskazaé, ze opisujac obo-
wigzek rodzicéw wobec dziecka, k.r.o. akcentuje, ze rodzice zobowiazani sg
do $wiadczen alimentacyjnych wzgledem dziecka, ktére nie jest jeszcze w sta-
nie utrzyma¢ si¢ samodzielnie (art. 133). Swiadczenia alimentacyjne maja za-
spokaja¢ biezace potrzeby dziecka zwiazane z jego utrzymaniem i wychowa-
niem. Nie oznacza to oczywicie, ze uprawniony nie bedzie mégt dochodzi¢
zaleglych $wiadczen, ale realizowad to prawo moze na drodze postgpowania
egzekucyjnego.

Odbiorcg $wiadczeni alimentacyjnych moze by¢ tylko osoba, ktéra znaj-
duje si¢ w niedostatku. Zdaniem SN pojecia niedostatku nie mozna ogra-
nicza¢ do wypadkéw, gdy uprawniony do alimentacji nie ma zadnych
srodkéw utrzymania, lecz przez to pojecie nalezy rozumie¢ i taka sytuacije
materialna, w ktdrej osoby uprawnione nie moga w petni zaspokaja¢ swych
usprawiedliwionych potrzeb w zakresie utrzymania i wychowania'?. Mato-
letnim dzieciom nalezy si¢ w zasadzie prawo do utrzymania na takim sa-
mym poziomie, na jakim zyja rodzice". Okreslajac zatem zakres swiadczen
alimentacyjnych, ich wysokos¢, nalezy bra¢ pod uwage szerokie spektrum
okolicznosci zwigzanych ze stanem majatkowym, poziomem zycia i pozycji

2 Wyrok SN z dnia 20 lutego 1974 r., III CRN 388/73, OSNCP 1975, nr 2, poz. 29.
3 Orzeczenie SN z dnia 5 stycznia 1956 r., III CR 919/55, OSN 1957, nr 3, poz. 74.
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zawodowe]j zobowiazanego do alimentacji. Trzeba réwniez uwzglednié, aby
w miar¢ mozliwosci zachowany zostat dotychczasowy model funkcjonowania
uprawnionego (dziecka) w jego naturalnym $rodowisku (odpowiednia szko-
ta, dodatkowe zajecia sportowe, muzyczne itp.). To stuszny kierunek ewolu-
¢ji instytucji alimentacji — wraz z rozwojem cywilizacyjnym, bogaceniem si¢
spoteczeristwa, zmianie ulegaja takze potrzeby obywateli. Dla prawidtowego
rozwoju jednostki (szczeg6lnie z mtodego pokolenia) nie wystarcza juz dzisiaj
zapewnienie jedynie ,wiktu i opierunku”. Wspétczesnie przez osobiste stara-
nia o utrzymanie uprawnionego powinno rozumie¢ si¢ réwniez pokrywanie
przez zobowigzanego innych kosztéw zwiazanych z rozwojem duchowym i fi-
zycznym uprawnionej osoby.

Wedlug Jana Winiarza obowiazek alimentacyjny wykazuje podwéjne ce-
chy, osobowoprawne i majatkowe. Autor ten podkresla, ze zaréwno obowia-
zek alimentacyjny, jak i roszczenie zostaty w przepisach k.r.o. $cisle zwiazane
z osobg uprawnionego lub zobowiazanego, a takze ze prawo i obowiazek ali-
mentacyjny maja okreslona warto$¢ majatkowa'?. Swiadczenie alimentacyjne,
powtarzajac za Jerzym Ignatowiczem, ma charakter cywilnoprawny, osobisty
i majatkowy". Nawet jezeli obowigzek alimentacyjny przyjmuje postaé oso-
bistych starari o wychowanie dziecka, to i tak uznaje si¢, ze ma on charakter
majatkowy. Podkresla si¢ bowiem, ze te starania zwigzane z wychowaniem
uprawnionego majg okreslong warto$¢ i mozna je wyceni¢'’.

Obecnie w praktyce nie zdarza si¢, aby $wiadczenie alimentacyjne byto
spelniane w naturze. Doktryna wyjasnia, ze $wiadczenia tego typu byly cha-
rakterystyczne w realiach wiejskich, w okresie powojennym, gdy zobowiaza-
ny byt rolnikiem, a strony porozumialy si¢ co do tego, ze bedzie on w taki
sposéb wykonywal swéj obowiazek alimentacyjny 7. Dlatego obecnie, gdy
mowa o $wiadczeniach alimentacyjnych, trzeba mie¢ na mysli przede wszyst-
kim wyplacane periodycznie przez zobowiazanego do alimentacji okreslone
kwoty pieni¢zne, ktérych wysokos¢ uzalezniona jest od rzeczywistych i uspra-
wiedliwionych potrzeb uprawnionego.

Odnoszac t¢ kwesti¢ do instytucji zabezpieczenia, nalezy zaznaczy¢, ze
w sprawach o alimenty moze ono polega¢ na zobowiazaniu obowiazanego do
zaplaty uprawnionemu jednorazowo albo okresowo okreslonej sumy pieni¢z-
nej. Kwota ta ma zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby i pozwoli¢ na prawidlo-

Y ]. Winiarz, Prawo rodzinne, wyd. 8, Warszawa 1995, s. 254.

15

I. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2005, s. 309.
1 M. Chajda, Ewolucja zasad alimentacji w polskim prawie rodzinnym, [w:] Prawo alimentacyj-
ne, t. 1: Zagadnienia systemowe i proceduralne, red. .M. Lukasiewicz, I. Ramus, Torun 2015,
s. 46-47.

7 J. Winiarz, op. cit., s. 264.
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wa egzystencje¢ osoby uprawnionej w okresie przed wszczgciem postgpowania
lub w jego toku.

Co do zasady, zgodnie z trescig art. 730'§ 1 i 2 k.p.c., udzielenia zabez-
pieczenia mozna zadad, jezeli wykaze si¢ interes prawny w takim zakresie, ze
brak zabezpieczenia uniemozliwi lub powaznie utrudni wykonanie zapadtego
w sprawie orzeczenia lub osiagniccie celu postgpowania w sprawie. W celu
unikniecia przewlektosci postgpowania w sprawach o alimenty, ze wzgledu
na interes prawny i dobro uprawnionego, podstawa zabezpieczenia bedzie
jedynie uprawdopodobnienie istnienia roszczenia. SN, starajac si¢ wyjasnié
to pojecie, stwierdzit miedzy innymi, ze uprawdopodobnienie przeprowadza
si¢ za pomoca $rodkéw nieskrgpowanych wymaganiami stawianymi co do
formy przez przepisy k.p.c. i jest wyjatkiem od reguly formalnego przepro-
wadzenia dowodu’®. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ Sad Apelacyjny
w Poznaniu, formutujac teze, ze uprawdopodobnienie nie moze by¢ utoz-
samiane z udowodnieniem roszczenia. W postgpowaniu zabezpieczajacym
$wiadczenia alimentacyjne wystarczy, ze uprawniony przedstawi i nalezycie
uzasadni twierdzenia, ktére stanowia podstawe dochodzonego roszczenia®.
W orzecznictwie i doktrynie wymienia si¢ takze srodki, ktére ze wzgleddw
formalnych nie moga stanowi¢ dowodu w postgpowaniu, ale moga stuzy¢
uprawdopodobnieniu roszczenia uprawnionego. Sa to mig¢dzy innymi: infor-
macje organéw administracji publicznej, kserokopie dokumentéw, pisemne
o$wiadczenia 0sdb trzecich, wywiad kuratora, korespondencja stron, tzw. opi-
nie prywatne, nieformalne przestuchanie strony lub osoby trzeciej czy pisma,
ktérych autor jest znany?. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze zdaniem prezentowanym
przez SA w Poznaniu, ktéry — podobnie jak SN w orzeczeniu przytoczonym
powyzej — dochodzi do wniosku, ze uprawdopodobnienie nie moze w zasa-
dzie opiera¢ si¢ na samych twierdzeniach strony, ale sad powinien podja¢ inne
dziatania, ktére wymagaja od niego zaangazowania odpowiednich czynnosci
dowodowych, np. dowodéw ze swiadkéw.

Nalezy zastanowi¢ si, jaki stopieri uprawdopodobnienia istnienia roszcze-
nia jest niezbedny, aby byto mozliwe prawidlowe (pod wzgledem logicznym)
wyprowadzenie wnioskéw przez sad. Zebrany materiat w sprawie musi by¢
w spos6b racjonalny i logiczny przeanalizowany przez sedziego z uwzglednie-
niem doswiadczenia zyciowego. Tym samym nalezy przyja¢ uprawdopodob-

'8 Postanowienie SN z dnia 19 maja 2006 ., III CZ 28/06, OSN 2007, nr 3, poz. 40.

! Postanowienie SA w Poznaniu, z dnia 17 lipca 2013 r., I A Cz 1182/13, Portal Orzeczent
SA w Poznaniu, http://orzeczenia.poznan.sa.gov.pl/content/$N/153500000000503 _1_
ACz_001182_2013_Uz_2013-07-17_001 [dostgp: 21.12.2017].

J. Misztal-Konecka, [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1: Komentarz do art. 1-366, War-
szawa 2016, red. A. Marciniak, K. Piasecki, s. 1144.
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nienie twierdzenia za prawdziwe w sytuacji, gdy zostanie przedstawionych
wicgcej argumentéw za jego przyjeciem niz odrzuceniem.

Ograniczenie obowigzku uprawnionego tylko do uprawdopodobnienia
istnienia roszczenia mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy zadanie dotyczy
zabezpieczenia opisanego w art. 753 k.p.c., tj. polegajacego na zobowiaza-
niu obowiazanego do zaptaty uprawnionemu jednorazowo albo okresowo
okreslonej sumy pieni¢znej. W sytuacji, gdy uprawniony bedzie domagat si¢
udzielenia zabezpieczenia w inny sposéb niz jednorazowa lub okresowa za-
plata okreslonej sumy pieni¢znej (np. przez sposoby ujete w art. 747 k.p.c.),
zmuszony bedzie na ogélnych warunkach uprawdopodobni¢ istnienie intere-
su prawnego w udzieleniu zabezpieczenia. Zgodnie zatem z trescig art. 730!
§ 2 k.p.c. niezb¢dne stanie si¢ wykazanie, ze brak zabezpieczenia uniemozliwi
lub powaznie utrudni wykonanie zapadlego w sprawie orzeczenia lub w inny
sposéb uniemozliwi lub powaznie utrudni osiagniecie celu postgpowania
w sprawie. Oczywiscie wnioskodawca nadal bedzie musiat uprawdopodobnié¢
istnienie roszczenia, poniewaz te przestanki (uprawdopodobnienia istnienia
roszczenia i interesu prawnego) nalezy spetnic tacznie. W literaturze podkresla
si¢, ze pojecie interesu prawnego w postgpowaniu zabezpieczajacym ma inne
znaczenie (wiaze si¢ z celem tego postgpowania) niz pojecie interesu prawne-
go w ujeciu innych przepiséw k.p.c. Na przyktadzie uprawnienia powoda do
zadania ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa wynikajacego z tresci art. 189 k.p.c. przyjmuje sie, ze interes prawny
na etapie postgpowania rozpoznawczego pojmuje si¢ jako potrzebe usuniecia
stanu niepewnosci co do istnienia prawa lub stosunku prawnego, co wymaga
ich stwierdzenia w orzeczeniu sgdowym?'.

Trafne wydaje si¢ réwniez stanowisko SN, ktéry podkredlil, ze interes
prawny moze by¢ uzasadniony takze potrzeba uzyskania ochrony prawnej
w oznaczonym okresie, jezeli powédztwo przewidziane w tym przepisie sta-
nowi jedyny $rodek ochrony takich praw”. Przenoszac to na grunt postgpo-
wania zabezpieczajacego, mozna powiedzie¢, ze zadanie uzyskania ochrony
prawnej poprzez zabezpieczenie roszczeni alimentacyjnych w oznaczonym
okresie bedzie stanowito wystarczajaca przestanke wykazania interesu praw-
nego uprawnionego. Pojecie interesu prawnego w obecnym stanie prawnym
nalezy bowiem rozumie¢ szeroko, co réwniez podkresla SN#. Niewatpliwie
trzeba si¢ zgodzi¢ z tym stanowiskiem i przyjaé, ze interes prawny nie wynika
tylko z tresci konkretnych przepiséw prawa przedmiotowego, lecz nalezy tak-

2 D. Zawistowski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 4: Art. 730-1088, red. H. Dolecki,
T. Wisniewski, Warszawa 2011, s. 27.

2 Wyrok SN z dnia 9 lutego 2012 r., III CSK 181/11, OSNC 2012, nr 7-8, poz.101.

% Wyrok SN z dnia 2 lutego 2006 r., I CK 395/05, LEX 192028.
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ze bra¢ pod uwagg ogdlna sytuacj¢ prawna strony zadajacej ochrony prawne;j.
Wiazad to nalezy przede wszystkim z uwzglednieniem szeroko pojmowanego
dostepu do sadu, gdzie strona poszukiwaé bedzie — jak si¢ wyrazit SN — po-
prawy sytuacji prawne;j.

Jedynie na marginesie nalezy wspomnieé, ze rozwiazanie ujete w tresci
art. 753 § 1 k.p.c. stosuje si¢ odpowiednio do zabezpieczeni roszczeni opisa-
nych w art. 753'§ 1 k.p.c. W tym wypadku jednak, z pewnymi ogranicze-
niami wynikajacymi z § 3, do udzielenia zabezpieczenia nie jest wymagane
uprawdopodobnienie interesu prawnego.

W sprawach o alimenty, w sytuacji gdy osoba obowiazana do $wiadczen
uzna roszczenie, sad bedzie mial mozliwo$¢ wydania wyroku na posiedzeniu
niejawnym, ale tylko w zakresie §wiadczeni niezaspokojonych. W literaturze
podkresla si¢, ze w przypadku kiedy nastapito zaspokojenie roszczenia w toku
postgpowania rozpoznawczego w wyniku wykonania postanowienia o udzie-
leniu zabezpieczenia, sad powinien merytorycznie odnies¢ si¢ do zasadnosci
zaspokojonego roszczenia*’. Wydaje si¢ to stuszne przede wszystkim dlatego,
ze to wykonanie obowiazku przez obowiazanego w toku post¢gpowania zabez-
pieczajacego ma charakter jedynie tymczasowy. Konieczne jest zatem okresle-
nie przez sad, w jakim zakresie zabezpieczone $wiadczenie zostalo spetnione
przez zobowiazanego.

Warto jedynie zaakcentowaé, ze zasadzone $wiadczenia alimentacyjne,
ktérych termin spelnienia jeszcze nie nastapil, w doktrynie nie sa uznawa-
ne za dhug przyszly, rozumiany jako zobowiazanie, ktére wskutek uptywu
terminu ewentualnie powstanie w przyszlosci. Diugiem przysztym nie jest
zobowiazanie juz istniejace i — co si¢ podkresla — niewymagalne®.

Zabezpieczenie upada po uplywie dwéch miesigcy od uprawomocnienia
si¢ orzeczenia uwzgledniajacego roszczenie, ktére podlegato zabezpieczeniu,
albo od uprawomocnienia si¢ postanowienia o odrzuceniu apelacji lub in-
nego $rodka zaskarzenia wniesionego przez obowiazanego od orzeczenia
uwzgledniajacego roszezenie, ktére podlegalo zabezpieczeniu. Jezeli orzecze-

24

Z. Wotzniak, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne.
Komentarz, red. J. Gotaczyriski, Warszawa 2012, s. 99. J. Jagieta w komentarzu do k.p.c.
doprecyzowuje to zagadnienie, wskazujac, ze sad oddala powoddztwo, gdy w chwili orzekania
$wiadczenie zostato przez dtuznika spetnione. Jest to konieczne miedzy innymi ze wzgledu
na obowiazujaca w k.p.c. zasad¢ niepozostawienia powddztwa bez rozpoznania, J. Jagiela,
(w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 3: Komentarz. Art. 730-1088, red. A. Marciniak, K.
Piasecki, Warszawa 2015, s. 103.

J. Ciszewski, Zabezpieczenie ptatnosci swiadczent alimentacyjnych naleznych od oséb wyjezdza-
Jjacych za granicg, ,Palestra” 1981, nr 10-12, s. 33. (W obecnym stanie prawnym stanowisko
autora w znacznej czedci si¢ zdezaktualizowato, jednak poszczegélne wywody nalezy uznaé za
trafne).
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nie jest nieprawomocne, jednak nadajace si¢ do wykonania (np. w zakresie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci), to nie wystepuje skutek upadku za-
bezpieczenia. Na postanowienie sadu stwierdzajace upadek zabezpieczenia
przystuguje zazalenie.

Wybrane przypadki zabezpieczenia roszczen alimentacyjnych

Sad, zgodnie z dyspozycja art. 754 k.p.c., moze jeszcze przed urodzeniem
si¢ dziecka zabezpieczy¢ przyszle roszczenia alimentacyjne matki dziecka po-
zamatzeriskiego oraz zwiazane z ustaleniem ojcostwa. Zakres tych roszczen
opisany jest w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym. Zgodnie z brzmieniem
art. 141 § 1 k.r.o. ,0jciec niebedacy mezem matki obowiazany jest przyczy-
ni¢ si¢ w rozmiarze odpowiadajacym okolicznosciom do pokrycia wydatkéw
zwigzanych z ciaza i porodem oraz kosztéw trzymiesi¢cznego utrzymania
matki w okresie porodu”. Zakres tego przyczyniania si¢ musi odpowiada¢ to-
warzyszacym okoliczno$ciom, zwigzanym miedzy innymi z sytuacja zyciowa,
majatkowa i zdrowotna matki, a takze ze stanem zdrowia ptodu. Sad w takim
wypadku powinien, udzielajac zabezpieczenia, oddzielnie wskaza¢ wysoko$¢
$wiadczenia na rzecz matki (zabezpieczenie nowacyjne) i oddzielnie na rzecz
dziecka. Przyjmuje si¢, ze w przypadku matki termin wymagalnosci roszcze-
nia oznaczony bedzie data $cista, a w stosunku do dziecka termin rozpocznie
swoj bieg wraz z data urodzenia si¢ dziecka®.

Wydaje sig, ze ustawodawca nadaje pojeciu porodu do$¢ szerokie znacze-
nie i ma na mysli raczej okres okotoporodowy. W ujeciu medycznym, poréd
oznacza bowiem zjawisko fizjologiczne polegajace na wydaleniu drogami rod-
nymi plodu wraz z tozyskiem i blonami ptodowymi*. Zatem sam poréd nie
moze trwaé trzy miesiace, natomiast okres przygotowania do porodu i okres
regeneracji matki po porodzie moze by¢ objety takim zakresem czasowym.
»Z waznych powodéw matka moze zada¢ udziatu ojca w kosztach swego
utrzymania przez czas dtuzszy niz trzy miesiace” (141 § 1 zd. drugie k.r.0.).
Zwiazane to bedzie przede wszystkim z wydatkami albo szczegélnymi strata-
mi majatkowymi, jakie poniosta wskutek cigzy lub porodu. W takiej sytuacji
faktycznej bedziemy méwili o odpowiednim pokryciu przez ojca czesci wy-
datkéw albo strat. Wedtug J. Winiarza tylko roszczenie wyrazajace si¢ w za-
daniu, by ojciec przyczynit si¢ w rozmiarze odpowiadajacym okolicznosciom
do pokrycia kosztéw trzymiesigcznego utrzymania matki w okresie porodu,
az waznych powodéw przez czas dtuzszy, ma charakeer alimentacyjny. W po-

% Z. Wotniak, op. cit., s. 101.
Y Encyklopedia Zdrowia, t. 2, red. W.S. Gumutka, W. Rewerski, Warszawa 1999, s. 1861.
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zostatym zakresie, tj. roszczenie o pokrycie przez ojca dziecka czgsci efekeyw-
nych wydatkéw stanowiacych nastepstwo ciazy i porodu, a takie o pokrycie
przez ojca dziecka innych koniecznych wydatkéw, nie bedzie miato charakte-
ru alimentacyjnego?®.

Podobne uprawnienia beda przystugiwaly matce i dziecku w sytuacji,
gdy ojcostwo mezczyzny bedzie jedynie uwiarygodnione. W takim wypad-
ku poprzez wykazanie pewnych okolicznosci faktycznych, ktérych logiczne
zestawienie w spéjna catos¢ moze dawaé przeswiadczenie, ze wskazany przez
matke dziecka mezezyzna moze by¢ jego ojcem, powstaje uprawnienie wyni-
kajace z dyspozycji art. 142 k.r.o. Matka moze w takim wypadku zada¢ jesz-
cze przed urodzeniem si¢ dziecka, aby mezczyzna wylozyt odpowiednia sume
pieni¢zna na koszty utrzymania jej przez trzy miesigce w okresie porodu oraz
pokryl koszty utrzymania dziecka przez pierwsze trzy miesiace po urodzeniu.
Zdaniem niektérych autoréw, wszelkie kwoty przekazane przez meiczyzng
wczesniej niz na trzy miesiace przed porodem nie powinny by¢ zaliczane na
rzecz naleznosci dochodzonych na podstawie art. 142 k.r.o.”. Realizacja rosz-
czeni opisanych w tym przepisie bedzie mozliwa wezedniej niz tych, ktére wy-
nikajg z tresci art. 141 k.r.o. Mamy bowiem w tym przypadku do czynienia
z sytuacja, gdy matka dziecka bedzie zobowiazana najpierw doprowadzi¢ do
ustalenia ojcostwa, co oczywiscie nastapi dopiero po urodzeniu si¢ dziecka.

Nalezy pamigta¢, ze powddztwo o zasadzenie alimentéw powinno by¢ wy-
toczone w okresie trzech miesi¢gcy od dnia urodzenia si¢ dziecka. Taka regu-
lacja jest zrozumiata w $wietle faktu, ze tego typu $wiadczen mozna domagaé
si¢ dopiero po ustaleniu ojcostwa (ewentualnie w trakcie ustalania ojcostwa).
Jezeli termin ten nie zostanie przez matke dziecka zachowany, dojdzie do
upadku zabezpieczenia. Z tego wzgledu miedzy innymi ustawodawca przyj-
muje obowiazek sadu w zakresie zabezpieczenia w sprawach o ustalenie oj-
costwa. To wiasnie na rozprawie sad pouczy matke dziecka, ze wytoczenie
powddztwa o ustalenie ojcostwa, a niezachowanie okresu trzymiesi¢cznego
do wytoczenia powddztwa o alimenty skutkowa¢ bedzie — jak to wyzej wska-
zano — upadkiem zabezpieczenia.

Tylko w stosunku do roszczen alimentacyjnych mozna odpowiednio sto-
sowal postanowienia art. 753 k.p.c. w zakresie, w jakim osoba obowiazana
do $wiadczen uzna roszczenie. W takim wypadku nastapi wydanie wyroku
na posiedzeniu niejawnym pod warunkiem, ze postgpowanie nie dotyczyto
ustalenia ojcostwa, a jedynie zakresu $wiadczen alimentacyjnych.

2 J. Winiarz, op. cit., s. 191-192.
» ]. Dominowska, Zabezpieczenie roszczen alimentacyjnych matki i dziecka przed urodzeniem sig

dziecka i po jego urodzeniu, PS 2015, nr 4, s. 29-31.
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Warto réwniez rozwazy¢ istotne kwestie zwiazane z zabezpieczeniem rosz-
czeri alimentacyjnych na czas trwania procesu o rozwdd. Na wstepie trzeba
odnotowac, ze w sytuacji, gdy w matzefstwie nie byto dzieci i matzonkowie
nie prowadzili wspdlnego gospodarstwa domowego, w literaturze kwestio-
nowano ich prawo (opierajac si¢ na tresci art. 27 k.r.o.) do zabezpieczenia
roszczen wynikajacych z przyczyniania si¢ do zaspokajania kosztéw utrzyma-
nia rodziny®. Przewaza jednak poglad, ze w takim wypadku musi przynaj-
mniej w waskim ujeciu przystugiwa¢ matzonkowi roszczenie alimentacyjne.
To stuszny kierunek, poniewaz rodzina to nie tylko matzedstwo wychowujace
dzieci, ale tez osoby polaczone wigzami pokrewieristwa i powinowactwa —
tzw. rodzina wielka.

W tym miejscu nalezy takze wskaza¢ na tres¢ art. 60 § 1 k.r.o. i wynika-
jace z niego uprawnienie malzonka znajdujacego si¢ w niedostatku, ktéry nie
zostal uznany za wytacznie winnego rozktadu pozycia, do domagania si¢ od
drugiego malzonka rozwiedzionego , dostarczania $rodkéw utrzymania w za-
kresie odpowiadajacym usprawiedliwionym potrzebom uprawnionego oraz
mozliwosciom zarobkowym i majatkowym zobowiazanego”.

Podsumowanie

W praktyce egzekucyjnej w wickszoéci przypadkéw postgpowanie w przed-
miocie zabezpieczenia §wiadczen alimentacyjnych jest uruchamiane w celu
ochrony praw maloletnich dzieci. Ich dobro, zapewnienie im egzystencji na
odpowiednim poziomie jest priorytetowym obowiazkiem organéw paristwa.
Aby byto to mozliwe, niezb¢dne sa okreslone rozwiazania prawne, ktdre gwa-
rantowa¢ beda wlasciwa ochrong uprawnionych, nawet jezeli ma ona jedynie
charakter tymczasowy. Przedstawione najistotniejsze zasady zabezpieczenia
tego typu $wiadczeri daja podstawe do przyjecia za prawdziwe twierdzenia,
ze te prawa sa chronione w podstawowym zakresie. Zaréwno przed, jak i po
urodzeniu dziecka w polskim prawie cywilnym procesowym istnieja mecha-
nizmy, ktérych zastosowanie umozliwia w drodze przymusu dostarczenie
srodkéw utrzymania zgodnie z potrzebami uprawnionego.

Oczywiscie nie w kazdym indywidualnym przypadku zabezpieczenie
bedzie skuteczne. Zalezy to bowiem od szeregu czynnikéw pozaprawnych,
w tym mozliwosci finansowych zobowigzanego, a takie podejmowanych
przez niego czynnosci fraudacyjnych. Praktyka pokazuje, ze egzekucja ali-
mentdéw jest jedng z najtrudniejszych. Czgste zmiany miejsca pobytu dtuzni-

3 B. Janiszewska, Zwror kwoty uiszczonej tytulem zabezpieczenia roszczenia alimentacyjnego na

czas trwania procesu o rozwéd, ,Radca Prawny” 2011, nr 2, s. 86-89.
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kéw, brak stalego miejsca pracy czy wrecz ukrywanie dochodéw nie sprzyjaja
skutecznej egzekucji. Podobnie jest w przypadku wykonania wniosku o za-
bezpieczenie. Zobowiazani, unikajac wspétpracy z organem egzekucyjnym,
w wielu przypadkach skutecznie paralizujg to postgpowanie, a co za tym idzie
— opdzniajg dostarczenie niezbednych srodkéw utrzymania przeznaczonych
dla uprawnionych.

Ta negatywna aktywnos$¢ zobowiazanych (a nastgpnie — dtuznikéw) nie
oznacza jednak, ze nie nalezy wdraza¢ okreslonych czynnosci z zakresu zabez-
pieczeri $wiadczen. Wrecz przeciwnie, skorzystanie przez uprawnionego ze
wszystkich dopuszczonych prawem instrumentéw zabezpieczajacych przyszle
roszczenia alimentacyjne bedzie gwarantowad ich skuteczniejsza egzekucje
w przysztosci.

Abstract
Securing maintenance benefits

The article presents the specificity of proceedings in the matter of securing maintenance
benefits on the background of the essence, function and purpose of the proceedings
to secure claims. The author defines the grounds for securing maintenance benefits,
referring to both the subjective and objective aspects of securing such benefits. In the
study particularly interesting cases in which maintenance benefits may be secured has
also been analyzed.

Key words: proceedings to secure claims, maintenance benefits

Streszczenie
Zabezpieczenie swiadczen alimentacyjnych

W artykule przedstawiona zostata specyfika postgpowania w przedmiocie zabezpiecze-
nia $wiadczen alimentacyjnych na tle istoty, funkgji i celu postepowania zabezpieczaja-
cego. Autor definiuje przestanki zabezpieczenia $wiadczeri alimentacyjnych, odnoszac
si¢ zaréwno do podmiotowych, jak i przedmiotowych aspektéw zabezpieczenia tego
rodzaju $wiadczed. W opracowaniu przeanalizowano réwniez szczegdlnie interesujace
przypadki, w ktérych moze dojs¢ do zabezpieczenia $wiadczeri o charakterze alimen-
tacyjnym.

Stowa kluczowe: postgpowanie zabezpieczajace, $wiadczenia alimentacyjne
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Ograniczenia egzekucji sgdowej
z autorskich praw majgtkowych

Wprowadzenie

Trudnosci w uzyskaniu zaspokojenia wierzycieli w toku postgpowania egze-
kucyjnego ze sktadnikéw majatku dtuznika, do ktérych standardowo kie-
rowana jest egzekucja, coraz czgéciej sktaniajg wierzycieli do poszukiwania
mniej konwencjonalnych sposobéw odzyskania naleznych im srodkéw finan-
sowych. Dochodzi wigc do kierowania egzekucji do domen dtuznikéw (a pre-
cyzyjniej, do ich wierzytelnosci zwigzanych z utrzymywaniem na ich rzecz
tychze domen), czy do praw whasnosci intelektualnej, w tym do praw autor-
skich majatkowych. Prawa autorskie majatkowe co do zasady mogg stanowi¢
przedmiot egzekucji, w przeciwieristwie do praw autorskich osobistych, ktére
zmocy art. 831 § 1 pke 3 k.p.c.', jako prawa niezbywalne, sa wytaczone spod
egzekucji. Tego dualizmu w zakresie ochrony praw autorskich nie mozna jed-
nak lekcewazy¢ w toku egzekucji z praw autorskich majatkowych, a takze
w wykladni stosownych przepiséw, tym bardziej ze przewidziane w zakresie
praw autorskich majatkowych ograniczenia egzekucji, bedace przedmiotem
niniejszego artykutu, podyktowane sg m.in. wlasnie koniecznoscig ochrony
osobistych intereséw twércéw.

Omoéwienie ograniczen egzekucji z autorskich praw majatkowych nalezy
poprzedzi¢ krétkim oméwieniem trybu, w jakim egzekucja ta si¢ odbywa,
oraz jej kolejnych etapéw. Trzeba zaznaczy¢, ze w aktualnym stanie praw-
nym wierzyciel we wniosku o wszczecie egzekucji nie jest juz zobowiazany do
wskazywania sposobu egzekucji. Zlozenie takiego wniosku umozliwia pro-

' Tekst jedn.: Dz.U. z 2018 ., poz. 155.
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wadzenie egzekucji ze wszystkich skladnikéw majatku dtuznika, z wyjatkiem
egzekugji z nieruchomodci (art. 797 § 1 k.p.c. w zw. z art. 799 § 1 k.p.c).
Wierzyciel moze jednak we wniosku wskaza¢ sposoby egzekucji i konkretne
sktadniki majatkowe — co z praktycznego punktu wiedzenia nalezy uzna¢ za
wskazane w przypadku bardzo nietypowego przedmiotu egzekucji, jakim sa
autorskie prawa majatkowe, o ktérych przystugiwaniu dtuznikowi komornik
moze nie by¢ w stanie sam uzyska¢ informacji, nawet przy dotozeniu nalezy-
tej starannosci.

Egzekucja z autorskich praw majatkowych odbywa si¢ zgodnie z przepi-
sami dzialu IVa tytutu II czedci trzeciej k.p.c., zatytutowanego ,Egzekucja
z innych praw majatkowych”. Pod pojeciem ,inne prawa majatkowe” nalezy
bowiem rozumie¢

te wszystkie prawa majatkowe (prawa wynikajace ze stosunkéw prawnych rzeczo-
wych i obligacyjnych), z ktérych mozliwe jest przeprowadzenie egzekucji w celu
zrealizowania obowiazku stwierdzonego tytutem wykonawczym, a ktére nie zostaty
przez ustawodawce unormowane w przepisach dotyczacych innego sposobu egze-
kugji, o ile prawa te nie zostaly zaliczone do mienia niepodlegajacego zajeciu na
podstawie przepiséw o ograniczeniach przedmiotowych egzekugji (art. 829—-839)2.

Pierwszy z przepiséw dziatu IVa, art. 909 k.p.c., odsyta natomiast do prze-
piséw o egzekudji z wierzytelnoéci (dziat IV), nakazujac stosowad je do egze-
kugji z innych praw majatkowych odpowiednio.

Zgodnie z art. 910 § 1 k.p.c. do egzekucji z praw majatkowych komornik
przystapi przez zajecie prawa. W tym celu komornik zawiadamia dtuznika,
ze nie wolno mu rozporzadzaé, obciaza¢ ani realizowad zajgtego prawa, jak
réwniez nie wolno mu pobiera¢ zadnego swiadczenia przystugujacego z zaje-
tego prawa; ponadto zawiadamia osobe, ktéra z zajetego prawa jest obciazona
obowiazkiem wzgledem dtuznika, by obowiazku tego wobec dtuznika nie re-
alizowata, a wynikajace z prawa $wiadczenia pienigzne (np. oplaty licencyj-
ne) uiszczata komornikowi lub na rachunek depozytowy Ministra Finanséw,
oraz wzywa ja, by w terminie tygodnia ztozyta o§wiadczenie, czy inne osoby
roszczg sobie pretensje do zajecia prawa, czy i w jakim sadzie lub przed jakim
organem toczy si¢ lub toczyla si¢ sprawa o zajete prawo, jak réwniez czy oraz
o jakie roszczenie skierowana jest egzekucja do zajgtego prawa.

Na mocy art. 910 § 2 i 3 k.p.c. prawo jest zajgte z chwilg dorgczenia zawia-
domienia osobie, ktéra z mocy zajetego prawa jest obciazona obowiazkiem
wobec dtuznika, jednakze jezeli zawiadomienie o zajeciu zostato dorgczone
dtuznikowi wezesniej, skutki zajgcia powstaja wobec dtuznika z chwilg do-

* D Telenga, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2: Komentarz do art. 7301217, red. A. Ja-
kubecki, Warszawa 2017, kom. do art. 909, teza 1.
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reczenia mu zawiadomienia o zajeciu; jezeli prawo majatkowe, ktére ma by¢
zajete, jest tego rodzaju, Ze nie ma oznaczonej osoby obciazonej obowiazkiem
wzgledem dluznika, zajecie jest dokonane z chwilg dorgczenia zawiadomienia
dtuznikowi. Z kolei w stosunku do kazdego, kto wiedziat o wszczgciu egzeku-
qji, skutki zajecia powstaja z chwila, gdy o wszczeciu egzekucji powziat wia-
domo$¢, chocby zawiadomienie nie zostato jeszcze dorgczone (art. 910 § 4
k.p.c.). Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze w Polsce nie funkcjonuje rejestr
utworéw (w przeciwienistwie do rejestréw praw wlasnosci przemystowej), do
ktérego mozliwe byloby wpisanie informacji o zajecia prawa, co przewidu-
je art. 910" k.p.c. w odniesieniu wlasnie do praw wlasnosci przemystowej
(art. 228 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wilasnosci przemy-
stowej® stanowi, ze domniemywa sig, ze wpisy w rejestrach, o ktérych mowa
w ust. 1 tego artykulu, sa prawdziwe i ze kazdemu jest znana ich tres¢).

Zgodnie z art. 910* k.p.c. z mocy zajecia wierzyciel moze wykonywaé
wszelkie uprawnienia majatkowe dtuznika wynikajace z zajgtego prawa, ktére
sa niezbedne do zaspokojenia wierzyciela w drodze egzekucji, moze réwniez
podejmowaé wszelkie dziatania, ktére sg niezbedne do zachowania prawa,
a jezeli zachodzi potrzeba realizacji innych uprawnieri wynikajacych z zajgte-
go prawa niz wymienione w § 1, sad na wniosek dtuznika lub wierzyciela albo
z urzedu ustanowi zarzadcg. Do zarzadcy stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o zarzadzie w egzekucji z nieruchomosci.

Jesli chodzi o skutek zajecia prawa, to zgodnie z art. 911* k.p.c. zajgcie
obejmuje réwniez wszelkie wierzytelnosci i roszczenia przystugujace dtuzni-
kowi z tytutu zajgtego prawa, nawet jezeli powstaty po zajeciu. Jesli z zajgtego
prawa wynika wymagalne roszczenie, komornik powinien wezwaé dtuznika
zajetej wierzytelnosci, aby spetnit $wiadczenie wierzycielowi lub komorniko-
wi (art. 9115 k.p.c.).

Zaspokojenie wierzyciela w przypadku egzekucji z innych praw majatko-
wych nastepuje z dochodu, jezeli zajete prawo przynosi dochéd, albo z reali-
zacji lub sprzedazy prawa (art. 911°¢ § 1 k.p.c.). Z kolei zaspokojenie z do-
chodu lub realizacji prawa, jezeli nie nastapi w trybie art. 911°k.p.c. (tj. przez
spetnienie $wiadczenia na rzecz wierzyciela lub komornika przez dtuznika za-
jetej wierzytelnosci), nastgpuje w drodze egzekucji przez zarzad przymusowy
(zgodnie ze stosowanymi odpowiednio przepisami art. 1064'-1064" k.p.c.).
Warto takze nadmieni¢, ze w doktrynie zwraca si¢ uwagg, ze w przypadku au-
torskich praw majatkowych pojecia dochodu i realizacji prawa powinny ozna-
czaé nie tylko korzysci uzyskiwane w zamian za zezwolenie na eksploatacje

> Tekst jedn.: Dz.U. 2017 r., poz. 776.
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praw autorskich, ale tez korzysci wynikajace z realizacji roszczeri powstatych
na skutek naruszenia tych praw?.

W doktrynie wskazuje si¢, ze w przypadku tak nietypowej egzekucji, jaka
jest egzekucja z autorskich praw majatkowych, najwlasciwsza droga do zaspo-
kojenia roszczeni wierzycieli w postgpowaniu egzekucyjnym jest wlasnie usta-
nowienie zarzadu prawem, gdyz pozwala to na normalng eksploatacj¢ dzieta
i stopniowe zaspokajanie wierzyciela z dochodéw z tej eksploatacji’. Podnosi
si¢ w tym kontekscie, ze sprzedaz praw autorskich (szczegélnie do utworu
podlegajacego szerokiej eksploatacji) mogtaby prowadzi¢ do nadmiernego
obciazenia diuznika, a to ze wzgledu na podniesiony wyzej fakt, ze z mocy
art. 911* k.p.c. zaj¢cie praw autorskich obejmuje takze wszystkie wierzytel-
nosci i roszczenia wynikajace z zajgtych praw, ktére podlegaja zajeciu takze,
jesli powstaly przed jego data, przy czym w wielu wypadkach bardzo trudno
bedzie oszacowaé, o jakie kwoty moze tu chodzi¢ (zwlaszcza ze — jak wyzej
wspomniano — na kwoty te sktadaja si¢ takze sumy nalezne z tytutu narusze-
nia autorskich praw majatkowych)®.

Jezeli w toku postgpowania egzekucyjnego dojdzie jednak do sprzedazy
praw autorskich, to powinno to nastapi¢ w trybie przewidzianym w art. 9117
k.p.c., na ktérego szczegbtowe oméwienie nie pozwalajg ramy niniejszego
artykutu. Nalezy tylko zauwazy¢, ze w przypadku licytacyjnej sprzedazy praw,
ze wzgledu na podnoszong juz okoliczno$é, ze w odniesieniu do praw au-
torskich nie istnieje Zaden publiczny rejestr, w doktrynie sugeruje sig, aby
w praktyce, ze wzgledu na bezpieczefistwo obrotu, stosowane byty obwiesz-
czenia o licytacji’. Nie mozna takze nie wspomnieé, ze nabycie autorskich
praw majatkowych w toku egzekucji nie moze spowodowaé zerwania wigzi
miedzy prawami a obowiazkami, jakie ciazyly na poprzedniku, co oznacza, ze
przyznanie prawa majatkowego do eksploatacji dzieta autorskiego (w drodze
zarzadu lub licytacji) moze faczy¢ si¢ z nalozeniem na uprawnionego okre-
Slonych obowiazkéw zwiazanych z ta eksploatacja, np. obowiazku wydania
i rozpowszechnienia dzieta®. I wreszcie, sprzedaz calosci praw autorskich do
danego utworu, takze wtedy, kiedy odbywa si¢ w toku postgpowania egze-
kucyjnego, musi odpowiada¢ warunkom okreslonym w art. 41 ust. 2 ustawy

T. Targosz, [w:] Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, red. D. Flisak, Warszawa
2014, kom. do art. 18, teza 8.

E. Traple, [w:] Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, red. J. Barta,
R. Markiewicz, Warszawa 2011, kom. do art. 18, teza 5; T. Targosz, op. cit., kom. do art. 18,
teza 8.

T. Targosz, op. cit., kom. do art. 18, teza 8.

E. Traple, op. cit., kom. do art. 18, teza 6.

8 Ibidem.
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z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych’ (dalej: pr.
aut.) i moze dotyczy¢ tylko pél eksploatacji istniejacych w chwili sprzedazy’.

Ograniczenia egzekucji

Przepisy dziatu V tytutu I ksiegi drugiej k.p.c. wymieniaja wypadki, w kté-
rych egzekucja nie jest dopuszczalna ze wzgledu na jej przedmiot. Ponadto,
przepisy pozakodeksowe wylaczaja spod egzekucji inne przedmioty nieobjete
przepisami k.p.c., powodujac takie same skutki jak ograniczenia egzekucji
zawarte w przepisach dziatu V. Przepisy uregulowane w dziale V oraz stosow-
ne przepisy innych ustaw, wprowadzajac przedmiotowe ograniczenia w pro-
wadzeniu egzekucji $wiadczen pienigznych z majatku dtuznika, ustanawiaja
wyjatki od zasady, ze tytul wykonawczy (lub inny tytul stanowiacy podstawe
egzekucji w $wietle art. 776 k.p.c.) uprawnia do prowadzenia egzekucji z ca-
tego majatku dluznika, zgodnie z art. 803 k.p.c. Do takich przepiséw poza-
kodeksowych zaliczy¢ nalezy m.in. art. 18 pr. aut., przewidujacy ograniczenia
egzekugji z autorskich praw majatkowych. Ten krétki (acz bardzo tresciwy
i budzacy liczne watpliwosci interpretacyjne) artykut jest niezwykle istotny
zaréwno dla wierzycieli (i ich pelnomocnikéw) rozwazajacych skierowanie
egzekugji do autorskich praw majatkowych, jak i oczywiscie dla komornikéw
egzekucje t¢ przeprowadzajacych. Jednoczesnie w doktrynie do tej pory nie
pos$wigcono mu zbyt wiele uwagi, a nieliczne wypowiedzi dotyczyly przede
wszystkim materialnoprawnych aspektéw tych ograniczen i w zasadzie pomi-
jaty niezwykle istotne kwestie proceduralne.

Za zycia twdrcy

Artykut 18 ust. 1 pr. aut. stanowi, ze autorskie prawa majatkowe nie podle-
gaja egzekucji, dopdki stuza twércey, przy czym nie dotyczy to wymagalnych
wierzytelnosci. Przepis ten z mocy art. 92 pr. aut. znajduje zastosowanie tak-
ze do praw majatkowych artystéw wykonawcéw. Na marginesie warto za-
uwazy¢, ze art. 18 ust. 1 pr. aut. nie wyklucza egzekucji z rzeczy, w ktérej
uciele$niony jest utwér i ktére stuza do jego dalszego zwielokrotniania, np.
matryca, negatyw itp. (tzw. corpora mechanica). Nie oznacza to, ze egzeku-
cja z tych przedmiotéw (rzeczy ruchomych) nie budzi zadnych watpliwosci
i moze zosta¢ catkowicie oderwana od problematyki autorskoprawnej. Jest to
jednak zagadnienie na tyle ztozone, ze warto poswigci¢ mu osobny artykut.

> Tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 880.
0 Jbidem; T. Targosz, op. cit., kom. do art. 18, teza 8.
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Rozwazania na temat tej regulacji rozpoczaé nalezy od przedstawienia jej
celéw. W doktrynie zgodnie wyrazany jest poglad, ze celem tego przepisu jest

wylacznie ochrona twércy zaréwno w aspekcie jego praw osobistych, zwigzanych
z decydowaniem o tym, kto i kiedy oraz w jakim zakresie moze eksploatowac jego
dzielo, jak i praw majatkowych. Ustawodawca wychodzi z zalozenia, ze autorskie
prawa majatkowe maja stuzy¢ zagwarantowaniu tworcy mozliwosci jak najszerszego
partycypowania w dochodach, jakie moze przynies¢ eksploatacja dzieta. Gdyby do-
pusci¢ do egzekugji z ogétu praw majatkowych, jakie przystuguja twércy do danego
utworu, mogloby dojé¢ do wylaczenia po stronie tworcy mozliwosci czerpania do-
chodéw z sily zarobkowej thwiacej w utworze!!.

W doktrynie podnosi si¢, ze ochrona przewidziana w analizowanym prze-
pisie idzie zbyt daleko, szczegdlnie przy uwzglednieniu faktu, ze autorskie
prawa majatkowe sa w pelni zbywalne, a w art. 18 ust. 1 pr. aut. ustawodawca
nie wprowadza rozréznienia migdzy poszczeg6lnymi kategoriami utworédw
oraz ich zwiazkiem ze sferg intereséw osobistych twércy, inaczej niz w art. 25
ustawy o prawie autorskim z 29 marca 1926 r.'*. Powyzsza ocena jest tym bar-
dziej uzasadniona, ze de lege lata wylaczenie spod egzekucji obowiazuje takze
w sytuacji, gdyby twérca wyrazit zgodg na egzekucje z jego autorskich praw
majatkowych. Dla poréwnania, art. 25 ustawy o prawie autorskim z 29 mar-
ca 1926 r. stanowit, ze ograniczenie to obowiazuje tylko, jesli twérca sprzeciwi
si¢ egzekugji'.

W zwiazku z powyzszym, dokonujac celowosciowej wyktadni art. 18 ust. 1
pr. aut., doj$¢ nalezy do wniosku, ze na jego gruncie sformutowanie ,,twérca”
trzeba interpretowac cisle i nie mozna rozciagaé go (co nie jest wykluczone
w przypadku innych przepiséw pr. aut. postugujacych si¢ tym zwrotem) na
nastgpcéw prawnych twércéw, nawet nastgpcéw pod tytulem ogdlnym, co
dodatkowo znajduje uzasadnienie w brzmieniu art. 18 ust. 2 pr. aut.'.

To bezwzgledne wylaczenie spod egzekudji, przewidziane w analizowanym
przepisie, obowiazuje tylko, dopdki prawa autorskie majatkowe stuza tworcy.
Nie dotyczy wigc sytuacji, gdy prawa zostaly przeniesione na inny podmiot,

""" E. Traple, op. cit., kom. do art. 18, teza 2; por. réwniez E. Ferenc-Szydetko, [w:] Ustawa

o0 prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, red. E. Ferenc-Szydetko, Warszawa
2016, kom. do art. 18, nb. 1; T. Targosz, 0p. cit., kom. do art. 18, teza 2.
12 Tekst jedn.: Dz.U. z 1935 r., nr 36, poz. 260.
E. Traple, op. cit., kom. do art. 18, teza 2; T. Targosz, op. cit., kom. do art. 18, teza 3.
E. Traple, op. cit., kom. do art. 18, teza 1; I. Matusiak, [w:] Ustawa o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych. Komentarz, red. P. Slqzak, Warszawa 2017, kom. do art. 18, nb. 2; E. Fe-
renc-Szydetko, op. cit., kom. do art. 18, nb. 1; T. Targosz, op. cit., kom. do art. 18, teza 2.
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natomiast przepis art. 18 ust. 1 pr. aut. bedzie znajdowat zastosowanie wtedy,
gdy inny podmiot zostat upowazniony do korzystania z autorskich praw ma-
jatkowych na mocy umowy licencyjne;j'.

Watpliwosci w doktrynie budzi natomiast sytuacja, kiedy prawa autor-
skie majatkowe, wezedniej przeniesione przez autora na inng osobg, nastgpnie
do autora wréca. Tomasz Targosz stoi na stanowisku, ze w tym przypadku
nie ma uzasadnienia dla utrzymywania si¢ przywileju egzekucyjnego i nalezy
przyjaé, ze nie ,odzywa® on w przypadku ponownego uzyskania tych praw
przez autora'®. Na odmiennym stanowisku stoi Ireneusz Matusiak'”. W mo-
jej ocenie nalezy podzieli¢ poglad tego ostatniego autora, a to ze wzgledu na
omoéwione wezesniej cele regulacji, majacej zabezpieczaé nie tylko osobiste,
ale takze majatkowe interesy autora, w tym — zapewni¢ twércy mozliwosé
czerpania dochodéw z sity zarobkowej dzieta. Ten cel regulacji nie pozwala
moim zdaniem inaczej traktowa¢ sytuacji, gdy autor ponownie stat si¢ pod-
miotem autorskich praw majatkowych, a samo postuzenie si¢ przez ustawo-
dawce stowem ,,dopdki” (na ktére zwraca uwage T. Targosz'®) nie jest wystar-
czajaca podstawa do dokonywania rozréznieni w tym zakresie.

W analizie zakresu zastosowania art. 18 ust. 1 pr. aut. nie mozna pomina¢
bardzo istotnej kwestii zwigzanej z przenoszalnoscia autorskich praw majat-
kowych. Autorskie prawa majatkowe cechuja si¢ bowiem podzielnoscia (sa
wigzka praw do korzystania z utworu na poszczegélnych polach eksploata-
cji), co oznacza, ze przedmiotem obrotu moga by¢ poszczegélne uprawnienia
czastkowe (uprawnienia do korzystania na poszczegélnych polach eksploata-
Gji) i ze mozliwe jest rozporzadzenie uprawnieniami czastkowymi na rzecz
réznych podmiotéw"™. Jest to istotne dlatego, ze — jak trafnie podnosi si¢
w doktrynie — nie ma ,zadnych przeszkéd, aby przedmiotem egzekucji staty
si¢ tzw. czastkowe uprawnienia autorskie ustanowione na rzecz podmiotéw
eksploatujacych utwér lub uprawnienia wynikajace z udzielonych licencji**,
a wylaczenie autorskich praw majatkowych spod egzekucji w okresie, gdy
przystuguja one twércy, odnosi si¢ tylko do tej czgéci praw, ktéra przy twércy
pozostaje, podczas gdy w zakresie uprawnien czastkowych przeniesionych na
osobg trzecia brak jakichkolwiek ograniczen egzekucyjnych?'.

T. Targosz, 0p. cit., kom. do art. 18, teza 4.

16 Thidem.

7 1. Matusiak, op. cit., kom. do art. 18, nb. 3.

T. Targosz, op. cit., kom. do art. 18, teza 4.

Y Ibidem, kom. do art. 41, teza 12.

E. Traple, op. cit., kom. do art. 18, teza 3.

T. Targosz, op. cit., kom. do art. 18, teza 5. Autor podnosi jednoczesnie, ze inna wyktadnia
»bytaby moze funkcjonalnie usprawiedliwiona, nie znajduje jednak dostatecznego uzasadnie-
nia w brzmieniu przepisu”.
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Po wyjasnieniu powyzszych zagadnieri nalezy przejs¢ do oméwienia kwe-
stii proceduralnych zwiazanych z opisanym ograniczeniem egzekucyjnym, ze
szczeglnym uwzglednieniem procedury, ktéra powinna zostaé zastosowana
w przypadku, kiedy komornik nie zastosuje si¢ do dyspozycji art. 18 ust. 1
pr. aut. i dokona zaj¢cia autorskich praw majatkowych w zakresie, w jakim
przystuguja one tworcy.

Przedmiotowe ograniczenia egzekucji, czy to zawarte w k.p.c., czy w usta-
wach pozakodeksowych, organ egzekucyjny powinien bra¢ pod uwage z urze-
du®, tzn. nie powinien kierowa¢ egzekugji do tych sktadnikéw majatku dtuz-
nika nie tylko z wlasnej inicjatywy, ale takze wtedy, gdy wyraznie sktadniki te
zostaly wskazane przez wierzyciela we wniosku egzekucyjnym. Jedli wierzyciel
we wniosku egzekucyjnym przeciwko dtuznikowi bedacemu autorem wskaze
jako jedyny sktadnik, z kt6rego ma by¢ prowadzona egzekucja, autorskie pra-
wa majatkowe (ograniczajac w ten sposéb mozliwos¢ dziatari komornika do
jednego sktadnika majatku dtuznika), komornik powinien wyda¢ z urzgdu
postanowienie o umorzeniu postgpowania. Jezeli wierzyciel szerzej okreslit
zakres egzekucji, postgpowanie powinno zosta¢ umorzone w cz¢sci dotyczacej
autorskich praw majatkowych. Wydanie takiego postanowienia moze by¢ po-
przedzone wezwaniem wierzyciela do wskazania innego (innych) sposobéw
egzekucji, jednak nie jest to obligatoryjne. W aktualnym stanie prawnym,
wobec tresci art. 827 k.p.c., wystuchanie stron przed umorzeniem postepo-
wania jest bowiem jedynie fakultatywne.

Moze zdarzy¢ si¢ tak, ze komornik, wbrew zakazowi, dokona zajecia au-
torskich praw majatkowych. Bez watpienia jest to sytuacja uzasadniajaca zto-
zenie skargi na czynno$¢ komornika. Skarga ta — jako zasadna — powinna
zosta¢ uwzgledniona przez komornika w catosci, bez przesytania akt do sadu,
w trybie art. 767 § 5 k.p.c., a komornik z urzgdu powinien wyda¢ postano-
wienie o umorzeniu postgpowania (w odpowiedniej czgéci lub catosci) na
podstawie art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.”. Warto w tym miejscu nadmienié, ze
zgodnie z art. 826 k.p.c. umorzenie postgpowania egzekucyjnego powoduje
uchylenie dokonanych czynnosci egzekucyjnych, co oznacza, ze umarzajac
postgpowanie, organ egzekucyjny nie musi zarzadzaé uchylenia poszcze-
gblnych czynnosci (np. bezprawnego zajecia autorskich praw majatkowych
przystugujacych twércy), a dluznik odzyskuje mozliwos¢ swobodnego

22

O. Marcewicz, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego..., red. A. Jakubecki, kom. do art. 829.
# A, Adamczuk, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2: Art. 506—1217, red. M.
Manowska, Warszawa 2015, kom. do art. 829, teza 1; O. Marcewicz, op. cit.
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dysponowania przedmiotami, do ktérych byta skierowana egzekucja®. Jak
jednak trafnie podnosi si¢ w doktrynie, organ egzekucyjny powinien ,podjaé
z urzgdu czynnosci usuwajace skutki dokonanych czynnosci egzekucyjnych
w celu przywrécenia dluznikowi petnej swobody dysponowania rzecza lub
prawem, w stosunku do ktérych byta skierowana egzekucja™.

W sytuacji gdy komornik sam (bez wniesionej skargi) uswiadomi sobie, ze
dokonat zajecia wbrew bezwzglednemu zakazowi, w zwiazku ze wspomniang
powyzej konieczno$cia czuwania przez komornika z urzedu nad tym, aby
przestrzegane byly przepisy o ograniczeniach egzekucyjnych, przyja¢ nalezy,
ze powinien z urzedu wydaé postanowienie w przedmiocie umorzenia poste-
powania egzekucyjnego w odpowiedniej czgsci lub catosci.

Zwazywszy na bezwzgledny charakter ograniczenia z art. 18 ust. 1 pr. aut.
i koniecznos¢ przestrzegania tego przepisu przez komornika z urzedu, jest
oczywiste, ze w przypadku niezgodnego z prawem zajecia autorskich praw
majatkowych, réwniez z urzgdu komornik powinien w odpowiedniej czgéci
umorzy¢ postgpowanie, co oznacza, ze nie jest niezbedny wniosek dtuzni-
ka o ograniczenie egzekucji czy o umorzenie postgpowania (cho¢ oczywiscie
moze on zostaé zlozony, a jego rola praktyczna — jako Zrédia informagji dla
komornika — moze si¢ okaza¢ istotna, wigcej na ten temat w dalszej czgéci ar-
tykutu). W artykule 824 k.p.c. zostaty bowiem okreslone przypadki obligato-
ryjnego umorzenia postgpowania z urz¢du, co oczywiscie nie wyklucza moz-
liwosci ztozenia przez dtuznika postgpowania wniosku o umorzenie. Oznacza
to, ze brak takiego wniosku nie moze usprawiedliwia¢ utrzymywania przez
komornika stanu zajecia autorskich praw majatkowych przystugujacych au-
torowi, egzekucja taka jest niedopuszczalna i podlega umorzeniu, a dtuznik
moze — zamiast zglaszania do komornika jakichkolwiek wnioskéw — od razu
whie$¢ skarge na zaniechanie komornika. Skarga przystuguje dtuznikowi na
podstawie art. 824 § 1 pkt 2% i — jak trafnie zauwazyt SN¥ — k.p.c. ,,nie uza-
leznia wniesienia skargi od zgloszenia wniosku dtuznika o umorzenie egzeku-
¢ji i od odmowy komornika sadowego umorzenia postgpowania egzekucyjne-
go”. Jak podnosi si¢ w doktrynie i judykaturze, mozliwo$¢ wniesienia skargi

2 1. Jagieta, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 3: Komentarz. Art. 7301088, red. A. Mar-

ciniak, K. Piasecki, Warszawa 2015, kom. do art. 826, nb. 2; K. Golinowska, [w:] Kodeks

postgpowania cywilnego, t. 2: Komentarz. Art. 730—1217, red. ]. Jankowski, Warszawa 2015,

kom. do art. 826, nb. 1.

T. Ereciniski, H. Pietrzykowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 5: Postgpo-

wanie egzekucyjne, red. T. Ereciniski, Warszawa 2016, kom. do art. 826, teza 3.

2 Uchwata SN z 26 lutego 1969 r., IIl CZP 131/68, OSNCP 1969, nr 9, poz. 156; T. Erecini-
ski, H. Pietrzykowski, ap. cit., kom. do art. 839, teza 1.

¥ Uchwata SN z 26 lutego 1969 r., III CZP 131/68, OSNCP 1969, nr 9, poz. 156.

25
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na zaniechanie umorzenia postgpowania egzekucyjnego nie jest ograniczone
terminem, skoro w kazdym czasie komornik powinien umorzy¢ postgpowa-
nie egzekucyjne z przyczyn wskazanych w art. 824 § 1 pkt 2% k.p.c.

Powstaje pytanie, czy w przypadku zajecia przez komornika autorskich
praw majatkowych z naruszeniem art. 18 ust. 1 pr. aut. dtuznik, ktéry nie
zlozyt skargi na zajecie tych praw, moze zlozy¢ skarge na zaniechanie przez
komornika umorzenia postgpowania w odpowiednim zakresie. Zagadnie-
niem tym zajmowat si¢ SN — w cytowanej juz uchwale stwierdzit, ze

whiesieniu skargi takze na zaniechanie umorzenia postgpowania nie stoi na prze-
szkodzie okoliczno$¢, ze dtuznik nie zaskarzyl w terminie ustawowym wadliwie do-
konanej czynnosci (np. zajecia wierzytelnoéci nie podlegajacej zajeciu), na podsta-
wie ktérej nastapito wszczecie egzekugji przez komornika sadowego. Nie zaskarzona
bowiem wadliwa czynno$¢ nie przekresla obowiazku komornika sadowego umorze-
nia z urzedu postgpowania, jezeli tylko stwierdzi, ze wszczeta przez niego egzekucja
jest niedopuszczalna®.

Jak juz wspomniano, dluznik moze oczywiscie wnioskowaé o umorze-
nie postgpowania® w czgéci, w ktorej jest ono niedopuszczalne, przy czym
— w zwiazku z tym, ze wykonanie obowiazku umorzenia post¢powania przez
komornika sadowego nie jest ograniczone zadnym terminem — tak samo réw-
niez nie mozna ograniczaé w tej mierze zadnym terminem inicjatywy diuzni-
ka, ktéra moze polegad nie tylko na wspomnianym wyzej zlozeniu skargi na
bezczynnos, ale takze na zwrdceniu si¢ do komornika o umorzenie postgpo-
wania przy wskazaniu odpowiedniej podstawy prawnej’’. I w tym wypadku
bez znaczenia pozostaje okoliczno$¢ braku kwestionowania przez diuznika
dokonanego przez komornika bezprawnego zajecia praw®’. Na odmowe
umorzenia réwniez bedzie przystugiwata dtuznikowi skarga. Z kolei z mocy
art. 828 k.p.c. na postanowienie sadu co do umorzenia postgpowania przy-
stuguje stronom zazalenie, przy czym w literaturze przyjmuje sig, ze dotyczy
to nie tylko postanowienia o umorzeniu, ale takze postanowienia oddalaja-

28

Ibidems; T. Ereciniski, H. Pietrzykowski, op. cit., kom. do art. 839, teza 1. Inny poglad w tej
materii wyraza A. Adamczuk, gp. cit., kom. do art. 839 teza 3: ,W zasadzie rowniez skarga
na takie zaniechanie komornika bedzie mogta by¢ skutecznie ztozona w kazdym czasie”. Pod-
kredla jednak, ze tak bedzie, tylko ,jezeli nie mozna ustali¢, czy i w jakim terminie komornik
powziat wiedzg o faktach, z ktérych wynika, ze zajety sktadnik majatku dtuznika nie podlega
egzekugji na podstawie przepiséw dziatu V7.

#  Uchwata SN z 26 lutego 1969 r....

A, Wisniewski, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 2: Komentarz. Art. 730—-1217, red.
J. Jankowski, Warszawa 2015, kom. do art. 829, nb. 5; K. Golinowska, gp. ci., kom. do
art. 824, nb. 1.

31 Uchwata SN z 26 lutego 1969 ...

32 Ibidem.
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cego wniosek o umorzenie postgpowania i uchylajacego na skutek skargi na
czynno$¢ komornika postanowienie o umorzeniu®.

Zamiast sktada¢ skarge na bezczynno$¢ komornika czy wnioskowaé
o umorzenie postgpowania, dtuznik moze réwniez ztozy¢ wniosek o ograni-
czenie egzekucji. Na postanowienie komornika w tym przedmiocie stronom
bedzie przystugiwato prawo zlozenia skargi na czynno$¢ komornika oraz —
z mocy art. 839 § 2 k.p.c. — zazalenie na postanowienie sadu w przedmiocie
ograniczenia egzekugji. Jak jednak wyzej wspomniano, brak takiego wniosku,
podobnie jak i wniosku o umorzenie postgpowania, nie legitymizuje dziatan
komornika polegajacych na zajeciu praw wylaczonych spod egzekudji.

Na zakoriczenie tego punktu rozwazan nalezy jeszcze zastanowic si¢, czy
autor, ktéremu juz nie przystuguja autorskie prawa majatkowe, moze sprzeci-
wi¢ si¢ egzekucji z tych praw, powolujac si¢ na swoje autorskie prawa osobi-
ste. Pozytywnej dopowiedzi na to pytanie udziela Elzbieta Traple, ktéra — jak
si¢ wydaje — stoi na stanowisku, ze autor powinien w takim przypadku wy-
stapi¢ z powddztwem o ochrong autorskich praw osobistych przeciwko wie-
rzycielowi i ztozy¢ jednoczesnie wniosek o zabezpieczenie roszczeri poprzez
zawieszenie postgpowania egzekucyjnego®, przy czym nalezatoby doda¢, ze
oczywiscie — w zakresie egzekugji z autorskich praw majatkowych. T. Targosz
zwraca jednak uwagg, ze zagadnienie to jest kontrowersyjne:

Poniewaz polskie prawo autorskie dokonuje wyraznego rozdzielenia autorskich
praw majatkowych i autorskich praw osobistych, nalezy przyjaé, ze sam obrét pra-
wami majatkowymi nie moze by¢ uznany za naruszenie praw osobistych. W kon-
sekwengji gdyby egzekucja miata polega¢ na sprzedazy (zbyciu) praw autorskich,
twérca nie miatby jeszcze podstawy do wystgpowania z roszczeniami opartymi na
naruszeniu praw osobistych — podstawy takie mégiby da¢ dopiero sposdéb korzy-
stania z utworu przez nabywce. Jesli natomiast egzekucja ma polegaé na zarzadzie
prawem, naruszenia praw osobistych nie mozna wykluczy¢®.

Po smierci twdrcy

Ograniczenie przewidziane w art. 18 ust. 1 pr. aut. nie wystgpuje po $mier-
ci twércy. Zgodnie natomiast z art. 18 ust. 2 pr. aut., po $mierci twércy
spadkobiercy moga sprzeciwic si¢ egzekucji z prawa autorskiego do utworu
nieopublikowanego, chyba ze sprzeciw bytby niezgodny z ujawniona wola
tworcy co do rozpowszechniania utworu. Przepis ten, wbrew pozorom, budzi
wiele kontrowersji i powoduje liczne trudnosci interpretacyjne; nie jest tez

33

K. Flaga-Gieruszyniska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Zielinski,
Warszawa 2017, kom. do art. 828, nb. 1; K. Golinowska, op. ciz., kom. do art. 824, nb. 1.

3 E.Traple, op. cit., kom. do art. 18, teza 5.

% T. Targosz, op. cit., kom. do art. 18, teza 9.
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jasne, w jaki sposéb (w ramach jakich procedur) spadkobiercy mieliby swdj
sprzeciw wyrazac.

Przede wszystkim powstaje watpliwo$¢, czy zawsze w przypadku egzeku-
¢ji z praw do utworu nieopublikowanego spadkobiercom bedzie przystugi-
wato prawo zgloszenia wspomnianego sprzeciwu, a konkretnie, czy prawo
to bedzie im przystugiwato, gdy za zycia autora przenidst on przystugujace
mu autorskie prawa majatkowe na inny podmiot (w tym réwniez na osobg
nalezaca do kregu jego spadkobiercéw) badz gdy to spadkobiercy dokonali
przeniesienia tychze praw na inny podmiot juz po $mierci tworcy. Tres¢ ana-
lizowanego przepisu nie daje na to pytanie jednoznacznej odpowiedzi, co
powoduje, ze niezbedne jest odwotanie si¢ do ratio legis regulacji z art. 18 pr.
aut. Otdz, jak stusznie podnosi si¢ w doktrynie, prawo wyrazenia sprzeciwu
przystuguje spadkobiercom tylko wtedy, gdy w chwili $mierci twérca byt
jeszcze podmiotem praw autorskich, oraz uprawnienie to wygasa w przypad-
ku zbycia praw autorskich przez spadkobiercéw*®. Warunkiem zastosowania
art. 18 ust. 2 pr. aut. jest wigc przystugiwanie autorskich praw majatkowych
autorowi w chwili jego $mierci i przystugiwanie tych praw przynajmniej
jednemu ze spadkobiercéw w chwili dokonywania przez komornika zajecia
prawa. Przyjecie innego podejscia oznaczaloby przyznanie spadkobiercom
wigkszych praw niz samemu twoércy”, gdyz za jego zycia wylaczenie spod
egzekugji zgodnie z art. 18 ust. 1 pr. aut. dotyczy tylko sytuacji, gdy prawa
te przystuguja autorowi.

Jesli chodzi o krag oséb uprawnionych do wyrazenia sprzeciwu, to bez
watpienia obejmuje on wszystkich spadkobiercéw (w tym wiasciwg gming
i Skarb Paristwa) zaréwno ustawowych, jak i testamentowych. Nie powinno
takze budzi¢ watpliwosci (lege non distinguente), ze z punktu widzenia mozli-
wosci zastosowania art. 18 ust. 2 pr. aut. bez znaczenia jest, czy chodzi o eg-
zekucje dtugéw spadkowych, czy tez o egzekucje dtugéw spadkobiercéw™.

W pismiennictwie podnosi si¢, ze do momentu dziatu spadku, a wicc
przez czas, kiedy autorskie prawa majatkowe przystuguja wszystkim spad-
kobiercom, zastosowanie znajda w tym zakresie zasady prawa spadkowego
dotyczace wsp6lnosci majatku spadkowego, a wigc art. 1035 k.c., odwolujacy
si¢ do przepiséw o wspétwlasnosci®. Oznacza to, ze do czasu dzialu spad-
ku uprawnieni do wyrazenia sprzeciwu sg wszyscy spadkobiercy®. Zgodnie
bowiem z art. 209 k.c., kazdy ze wspétwlascicieli moze wykonywad wszel-

36 Ibidem, teza 161 19.
37 Thidem, teza 16.
38 Thidem, teza 19.
3 Ibidem, teza 17.
O Ibidem, teza 17.
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kie czynnosci i dochodzi¢ wszelkich roszczen, ktére zmierzaja do zachowa-
nia wspélnego prawa. Nalezy podzieli¢ poglad, ze zgloszenie sprzeciwu jest
czynnoscia zachowawcza*!.

Sytuacj¢ diametralnie zmienia dziat spadku, przy czym, jak podnosi si¢
w literaturze, uprawnienia do wyrazenia sprzeciwu nie mozna traktowa¢ jako
prawa majatkowego wchodzacego w sktad spadku (jest ono niezbywalne i tym
samym moze przystugiwac jedynie spadkobiercom) i uprawnienie to nie moze
by¢ samodzielnym przedmiotem dziatu spadku, niezaleznie od wchodzacych
w skiad spadku majatkowych praw autorskich®. W konsekwencji, spadko-
biercami, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2 pr. aut., a wi¢c spadkobiercami,
ktérym przystuguje prawo zgloszenia sprzeciwu wobec egzekucji, beda tylko
ci spadkobiercy, ktérym w wyniku dziatu spadku przypadng prawa autorskie
do utworu®. W doktrynie zwraca si¢ takze uwagg, Ze omawiane uprawnienie
podaza za majatkowymi prawami autorskimi, ktére sa dziedziczne. Oznacza
to, ze w wyniku $mierci spadkobiercy autora, to jego spadkobiercom, dziedzi-
czacym autorskie prawa majatkowe, bedzie przystugiwato to uprawnienie®.

Nie nalezy jednak zapomina¢, ze celem regulacji z art. 18 ust. 2 pr. aut.
jest poszanowanie autorskich praw osobistych, m.in. prawa do decydowa-
nia o pierwszym udostgpnieniu utworu publicznosci (art. 16 pkt 4 pr. aut.),
ktérego po $mierci twérca nie moze wykonywa¢ osobiscie®. Jest ona takze
wyrazem $wiadomosci ustawodawcy, ze autorskie prawa osobiste sa niezby-
walne, a egzekucja z autorskich praw majatkowych moze wywolywa¢ skutki
takze w sferze autorskich praw osobistych®. Powyzsze mogloby przemawia¢
za przyznaniem prawa sprzeciwu kazdemu spadkobiercy, a nie tylko temu,
ktéremu po dziale spadku przypadty autorskie prawa majatkowe. Wydaje si¢
jednak, ze ochrong praw twércy w tym zakresie zapewni¢ moze art. 78 ust. 3
pr. aut., co pozwala — bez naruszania intereséw osobistych twércéw — na
Scista wyktadnig art. 18 ust. 2 pr. aut., z odwotaniem si¢ do instytucji prawa
spadkowego.

Nie sposdb nie wspomnie¢ w tym miejscu, ze w doktrynie podnosi si¢
(w formie zarzutu wobec ustawodawcy), ze przyznanie spadkobiercom
uprawnienia do sprzeciwienia si¢ egzekucji nie zostalo zharmonizowane wta-
$nie ze wspomniang powyzej regulacja art. 78 ust. 3 pr. aut., wymieniajacego

4 M. Siciarek, [w:] Prawo autorskie. Komentarz do wybranych przepiséw, red. R.M. Sarbinski,

LexisNexis 2014, kom. do art. 18, teza 4.
2 Ibidem.
S Ibidem.
4 Ibidem.
® E. Ferenc-Szydetko, op. cit., kom. do art. 18, nb. 4.
4 Ibidem, nb. 1.
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osoby uprawnione do wykonywania autorskich praw osobistych po $mierci
tworcy?. E. Traple proponuje jednak, aby w przypadku gdy krag oséb upraw-
nionych z art. 78 ust. 3 pr. aut. nie bedzie pokrywat si¢ ze spadkobiercami,
dopusci¢ — na zasadzie wykonywania praw osobistych — zgloszenie sprzeci-
wu przez osoby wymienione w art. 78 ust. 3 pr. aut. obok spadkobiercéw®.
W mojej ocenie, aby nie doszlo do rozszerzajacej wyktadni przepisu o charak-
terze wyjatkowym, jakim bez watpienia jest art. 18. ust. 2 pr. aut., wyrazenie
tego sprzeciwu mogtoby nastapi¢ jedynie w formie powédztwa o ochrong
autorskich praw osobistych wytoczonego przez osoby wymienione w art. 78
ust. 3 pr. aut. przeciwko wierzycielowi (w przedmiocie trybu zgtaszania sprze-
ciwu przez spadkobiercéw na podstawie art. 18 ust. 2 pr. aut. por. nizej), po-
taczonego oczywiscie z wnioskiem o zabezpieczenie roszczenia poprzez zawie-
szenie postgpowania egzekucyjnego w odpowiedniej czegsci (a wigc w takim
samym trybie, jak sprzeciw autora wobec egzekucji w sytuacji, kiedy juz nie
jemu stuza autorskie prawa majatkowe i kiedy tym samym nie ma zastosowa-
nia ograniczenie egzekucji przewidziane w art. 18 ust. 1 pr. aut.). Podejscie
to koresponduje z przytoczonym wyzej pogladem, ze po dziale spadku pra-
wo zgloszenia sprzeciwu przystuguje tylko spadkobiercom, ktérym w wyni-
ku dziatu spadku przystuguja autorskie prawa majatkowe, i jednoczesnie nie
ogranicza mozliwosci ochrony autorskich praw osobistych w zwiazku z egze-
kucja z autorskich praw majatkowych, poprzez przyznanie prawa do reakeji
tylko spadkobiercom, a w szczeg6lnosci tylko spadkobiercy, ktéremu w wyni-
ku dziatu spadku przypadly autorskie prawa majatkowe. Przyznanie bowiem
prawa do zgloszenia sprzeciwu osobom wymienionym w art. 78 ust. 3 pr.
aut., ktére nie sg jednoczesnie spadkobiercami (a wige, ktérym — sila rzeczy
— nie przystuguja autorskie prawa majatkowe do utworu) — prowadzitoby do
przyznania im wigkszych uprawnien niz spadkobiercom, ktérym w wyniku
dziatu spadku nie przypadty autorskie prawa majatkowe do utworu nieopu-
blikowanego. Jednocze$nie, moze zdarzy¢ sig, ze spadkobiercy, ktérzy w wy-
niku dziatu spadku nie stali si¢ podmiotami autorskich praw majatkowych,
beda nalezeli do kregu 0séb wymienionych w art. 78 ust. 3 pr. aut. W takim
przypadku, w $wietle przytoczonego w niniejszym artykule stanowiska T. Tar-
gosza, nie beda mogli oni wyrazi¢ sprzeciwu z art. 18 ust. 2 pr. aut., ale jed-
noczesnie, zgodnie z pogladem E. Traple, beda mogli sprzeciwi¢ si¢ egzekuciji,
wykonujac autorskie prawa osobiste zmartego twércy, tyle tylko ze — w mojej
ocenie — ich reakcja powinna nastapi¢ w formie powddztwa o ochrong tych
praw. Koncepcja ta wydaje mi si¢ tym bardziej trafna, ze przeciez spadkobier-

7 E.'Traple, op. cit., kom. do art. 18, teza 8; T. Targosz, op. cit., kom. do art. 18, teza 17.

E. Traple, op. cit., kom. do art. 18, teza 8.
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cy, przeciwko ktérym prowadzona jest egzekucja z autorskich praw majatko-
wych, moga w pierwszej kolejnosci kierowac si¢ wlasnym interesem (uznajac,
ze — z réznych wzgledéw — w ich interesie lezy umozliwienie wierzycielowi
zaspokojenia si¢ z autorskich praw majatkowych), a nie poszanowaniem praw
osobistych zmarlego twércy. W przeciwienistwie bowiem do autora, ktéry
w $wietle art. 18 ust. 1 pr. aut. nie moze wyrazi¢ zgody na egzekucje z autor-
skich praw majatkowych, spadkobiercy wcale nie musza wyrazi¢ sprzeciwu,
a nie zglaszajac go, de facto wyrazaja zgode na egzekucje.

Artykut 18 ust. 2 pr. aut. dotyczy utworu nieopublikowanego. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 1 tej ustawy utworem opublikowanym jest utwér, ktéry
za zezwoleniem twoércy zostat zwielokrotniony i ktérego egzemplarze zostaty
udostgpnione publicznie. Z przepisu tego wprost wynika, ze opublikowanie
utworu bez zgody twércy nie pozbawia spadkobiercéw uprawnienia do zglo-
szenia sprzeciwu wobec egzekucji. W doktrynie zwraca si¢ uwagg, ze pojecie
utworu opublikowanego jest wezsze niz utworu rozpowszechnionego, ktérym
w $wietle art. 6 ust. 1 pkt 3 pr. aut. jest utwér, ktdry za zezwoleniem twércy
zostal w jakikolwiek sposéb udostgpniony publicznie, co oznacza, ze zgodnie
z dostownym brzmieniem przepisu, prawo do zgloszenia sprzeciwu przystu-
guje spadkobiercom w przypadku egzekucji z praw autorskich do utworu
rozpowszechnionego, ale nieopublikowanego®. Takie rozwiazanie stusznie
poddawane jest krytyce jako nieracjonalne, szczegdlnie w dzisiejszych cza-
sach, kiedy wiele utworéw rozpowszechnianych jest on-/ine (co oczywiscie nie
oznacza publikacji w $wietle przywotanej wyzej definicji), przy czym jedno-
cze$nie zwraca si¢ uwagg, ze w Swietle omawianego przepisu prawo do wyra-
zenia sprzeciwu nie przystuguje, jesli twérca ujawnit wolg rozpowszechnienia
utworu®. Oznacza to, ze gdy twérca rozpowszechnit utwér, to jego spadko-
biercy nie beda mogli wyrazi¢ sprzeciwu, gdyz bez watpienia w ten sposéb
tworca dat wyraz woli rozpowszechnienia utworu. Gdyby natomiast utwér
rozpowszechnili (ale nie opublikowali) sami spadkobiercy, to ich ewentualny
sprzeciw w doktrynie proponuje si¢ w tej sytuacji uzna¢ za naduzycie prawa
podmiotowego (art. 5 k.c.)’'.

Oczywiste jest, ze — jak wyzej wspomniano — spadkobiercy nie musza
skorzysta¢ ze swojego prawa zgloszenia sprzeciwu, a dopéki tego nie zrobia,
egzekucja z autorskich praw majatkowych bedzie egzekucja w petni dopusz-
czalng i zgodng z prawem. Jesli jednak zdecyduja si¢ skorzysta¢ ze swojego
uprawnienia wynikajacego z art. 18 ust. 2 pr. aut., pojawi¢ si¢ musi niezwykle

¥ T. Targosz, op. cit., kom. do art. 18, teza 20.
0 Thidem.
St Ibidem.
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istotne z praktycznego punktu widzenia pytanie, w jakim trybie spadkobiercy
moga to uprawnienie zrealizowa¢. Mimo niezwyktej (by¢ moze nawet kluczo-
wej dla calej instytucji) doniostosci tego zagadnienia, w doktrynie w zasadzie
brak wypowiedzi na ten temat. Wyjatek stanowi wypowiedz I. Matusiaka,
ktéry stoi na stanowisku, ze sprzeciw powinien zosta¢ podniesiony w skar-
dze na czynno$¢ komornika — na zajecie autorskiego prawa majatkowego co
do nieopublikowanego utworu®®. Jednak z pogladem tym, w mojej ocenie,
zdecydowanie nie mozna si¢ zgodzi¢. Zaskarzeniu skarga, charakterystycz-
nym i podstawowym dla postgpowania egzekucyjnego $rodkiem zaskarze-
nia, (art. 767-767° k.p.c.) podlegaja czynnosci (zaniechania) komornika,
ktére zostaty podjete badZ zaniechane z naruszeniem przepiséw postgpowa-
nia*. Skarga stuzy wigc ,,do usuwania uchybieri komornika, ktére polegaja na
tym, ze prowadzi on postgpowanie egzekucyjne w sposéb niezgodny z przepi-
sami postgpowania cywilnego™*.

Nie moze natomiast budzi¢ watpliwosci, ze komornik, dokonujac zajecia
autorskich praw majatkowych do utworu nieopublikowanego przystuguja-
cych spadkobiercom, nie narusza zadnych przepiséw procesowych, bowiem
w tym wypadku nie mamy do czynienia z bezwzglednym wylaczeniem tych
praw spod egzekugji, a jedynie z wylaczeniem spod egzekucji na skutek sprze-
ciwu spadkobiercéw, ktéry to sprzeciw dopiero ,uaktywnia’ ograniczenie
egzekucyjne w tym zakresie, przy czym spadkobiercy ze swojego uprawnie-
nia do zgloszenia sprzeciwu wecale nie musza skorzystaé. Inaczej oczywiscie
sytuacja ksztattuje si¢ w przypadku zajecia przez komornika autorskich praw
majatkowych twércy, ktdre bezwzglednie nie podlegaja egzekucji, nawet gdy-
by inna byla wola autora (o czym byla mowa wyzej), a takze w sytuacji egze-
kugji z praw do utworu nieopublikowanego przystugujacych spadkobiercom,
jezeli jeszcze przed zajgciem wniesli oni sprzeciw, a okoliczno$¢ ta byta znana
komornikowi (wigcej na ten temat w dalszej czgsci rozwazan). W tym ostat-
nim przypadku oczywidcie zajecie praw autorskich majatkowych stanowitoby
naruszenie przepiséw i uzasadniataby zlozenie skargi na czynno$¢ komornika
w postaci zajecia prawa, a w przypadku niezlozenia tej skargi w odpowiednim
terminie — zfozenie skargi na bezczynno$¢ komornika polegajaca na nieumo-
rzeniu postgpowania w tym zakresie z urzedu (gdyz juz w chwili dokonywa-
nia zajecia w tym wariancie komornik jest swiadomy zgloszonego wezesniej

52 1. Matusiak, op. ciz., kom. do art. 18, nb. 16.
%3 T. Ereciniski, H. Pietrzykowski, op. ciz., kom. do art. 767, teza 2; por. takze wyrok SA w Lu-
blinie z 21 stycznia 1998 r., I ACz 21/98, Apel.-Lub. 1998, nr 2, poz. 10; postanowienie SN
z 2 grudnia 1968 r., I CZ 10/68, OSNC 1969, nr 7-8, poz. 145.

> A. Adamczuk, op. cit., kom. do art. 767, teza 1.
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sprzeciwu i dokonuje zajecia praw, z ktérych egzekucja jest niedopuszcezalna,
o czym stanowi art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c.), wzglednie zfozenie wniosku o umo-
rzenie postgpowania lub wniosku o ograniczenie egzekucji*.

I. Matusiak, uzasadniajac swéj poglad, ze srodkiem prawnym wilasci-
wym do wyrazenia sprzeciwu jest skarga na czynnos¢ komornika, podnosi,
ze ,legitymacja spadkobiercéw do ztozenia skargi na czynnosci komornika
uzasadniona jest tym, ze nadane im mocg art. 18 ust. 2 pr. aut. upraw-
nienie, poprzez zajecie prawa majatkowego do nieopublikowanego jeszcze
utworu, moze by¢ przez komornika naruszone lub zagrozone™®. Abstrahu-
jac od podstawowego mankamentu toku rozumowania tego autora, a mia-
nowicie od braku naruszenia przez komornika przepiséw proceduralnych,
ktére to naruszenie jest warunkiem sine gua non zasadnosci skargi na czyn-
no$¢ (zaniechanie) komornika, nie mozna zgodzi¢ si¢ takze z przywolanym
uzasadnieniem. Uprawnienie do wyrazenia sprzeciwu nie zostaje bowiem
ani naruszone, ani zagrozone w przypadku zajecia praw, z ktdrych egzekugji
spadkobiercy mogliby si¢ sprzeciwié. Zajgcie bowiem nie niweczy prawa do
wyrazenia sprzeciwu, a wrecz przeciwnie, zajecie powoduje, ze potrzeba wy-
razenia sprzeciwu si¢ aktualizuje (o ile spadkobiercy zdecyduja si¢ skorzysta¢
ze swojego uprawnienia).

Jesli chodzi o sposéb wyrazenia przez spadkobiercéw sprzeciwu wobec
prowadzenia egzekudji, to jest oczywiste, ze nie ma zadnej wlasciwej dla nie-
go formy procesowe;j. Jest to o$wiadczenie woli, ktére moze mie¢ dowolna
forme (cho¢ oczywiscie z przyczyn dowodowych wskazana jest forma pisem-
na) i jest skuteczne z chwila, kiedy komornik mial mozliwo$¢ zapoznania si¢
z nim. Oczywiscie zawarcie takiego o$wiadczenia w skardze na zajecie praw
autorskich majatkowych przystugujacych spadkobiercom, ktérzy przed za-
jeciem nie zlozyli sprzeciwu, bedzie stanowito skuteczne zgloszenie takiego
sprzeciwu, jednak z przyczyn wskazanych powyzej nie bedzie powodowato
zasadnosci skargi na zajecie. W takim przypadku komornik powinien prze-
sta¢ skarge do sadu i — jesli uzna sprzeciw za zasadny — podja¢ czynnosci takie,
jak w przypadku zajecia jakiegokolwiek innego przedmiotu czy prawa nie-
podlegajacego egzekucji, czyli umorzy¢ postgpowanie w odpowiedniej czesci.
W szczegblnosci, tak jak w przypadku zajecia naruszajacego art. 18 ust. 1 pr.
aut., w takiej sytuacji bedzie w mojej ocenie zachodzita koniecznos¢ umo-
rzenia postgpowania z urz¢du, a nie na wniosek (ktéry oczywiscie, jak wyzej
wyjasniono, moze by¢ zlozony przez dluznika), a wigc w trybie art. 824 § 1
pkt 2 k.p.c., a nie w trybie art. 825 pkt 3 k.p.c. Nie mozna bowiem — moim

55

A wigc tak jak w przypadku zajecia autorskich praw majatkowych przystugujacych twércy.
>¢ 1. Matusiak, op. cit., kom. do art. 18, nb. 16.
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zdaniem — twierdzi¢, ze w takim przypadku ,prowadzenie egzekucji pozostaje
z innych powodéw w oczywistej sprzecznosci z trescia tytutu wykonawczego”.

W przypadku braku takiej reakeji ze strony komornika, dtuznikowi po-
zostaje zlozenie skargi na bezczynno$¢ komornika polegajaca na nieumorze-
niu postgpowania w tym zakresie, wzglednie ztozenie wniosku o umorzenie
postgpowania lub wniosku o ograniczenie egzekucji’’. Trzeba nadmieni¢,
ze w tym przypadku ocena, czy faktycznie ograniczenie egzekucyjne zacho-
dzi, bedzie trudniejsza niz w przypadku ograniczenia z art. 18 ust. 1 pr. aut.
Na gruncie bowiem art. 18 ust. 2 pr. aut. wyst¢puje koniecznos¢ ustalenia,
czy utwdr nie zostal opublikowany, a takze czy sprzeciw nie jest niezgodny
z ujawniong wolg tworcy co do rozpowszechniania utworu, ktéra to wolg
tworca mégt oczywiscie wyrazi¢ w jakikolwiek sposéb, takze dorozumiany, co
bez watpienia nie ulatwia stosowania art. 18 ust. 2 pr. aut.

Zastanowi¢ si¢ réwniez nalezy, w jakim terminie spadkobiercy powinni
zglosi¢ sprzeciw, by byl on skuteczny. Pytanie, czy wystepuje tutaj jakie-
kolwiek ograniczenie czasowe, jakie§ momenty graniczne. W mojej ocenie
przyja¢ nalezy, ze zadne ograniczenia w tym zakresie nie wystepuja. W szcze-
gblnosci wydaje sig, ze sprzeciw ten moze by¢ zgloszony przed wszczgciem
egzekugji, a nawet przed wszczgciem postgpowania egzekucyjnego, a jedy-
nym warunkiem jego skutecznosci jest to, zeby komornik mégt si¢ z tym
o$wiadczeniem zapozna¢. Moim zdaniem nie ma réwniez zadnego momentu
koricowego, po nastapieniu ktérego sprzeciw nalezatoby uznac za nieskutecz-
ny. Moze on by¢ zlozony w toku calego postepowania, jednak spadkobiercy
musza mie¢ $wiadomos¢, ze cho¢ z mocy art. 826 k.p.c. umorzenie postgpo-
wania (ktére powinno by¢ nastgpstwem skutecznego zgloszenia sprzeciwu)
powoduje uchylenie dokonanych czynnosci egzekucyjnych, to jednak umo-
rzenie to nie moze naruszaé praw oséb trzecich nabytych w toku egzekugji
(a wigc np. nabywcy autorskich praw majatkowych w toku postgpowania
egzekucyjnego).

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, przepisy ograniczajace mozliwos$¢ egze-
kucji z autorskich praw majatkowych budza liczne watpliwosci interpretacyj-
ne, ktére z duzym prawdopodobienistwem ,odstraszaja” wierzycieli i komor-
nikéw, zniechecajac ich do podejmowania préb egzekucji z autorskich praw
majatkowych. Nie mam oczywiscie watpliwosci, ze w praktyce stosowania
tych przepiséw pojawiloby si¢ znacznie wigcej trudnosci (szczegdlnie proce-
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A wigc rowniez tak jak w przypadku zajecia autorskich praw majatkowych przystugujacych
tworcy.
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duralnych) niz tylko te wskazane powyzej w ramach teoretycznych rozwazan.
Mozna stwierdzi¢ przewrotnie, ze ustawodawca zapewnit w ten sposéb na-
prawdg bardzo skuteczng i bardzo daleko idaca ochrong praw twércéw — by¢
moze nawet idzie ona za daleko w stosunku do pierwotnych zamierzed w tym
wzgledzie.

Abstract
Limitation of the court execution of the author’s economic rights

Article 18.1. of the Act No. 83 of February 4, 1994, on Copyright and Neighboring
Rights provides, that the author’s economic rights shall not be subject to execution as
long as they serve the author. The above shall not apply to receivables due. Accord-
ing to the art. 18.2. of polish copyright law, after the author’s death his/her heirs may
object to the execution of an unpublished work under copyright unless the objection
contradicts the expressed wish of the author as to the dissemination of the work. These
provisions establish very strict limitation of execution (besides limitation from Code of
Civil Procedure). Interpretation of article 18 causes many problems and is still a subject
of legal disputes. The aim of this article is to clarify as many as possible of these doubts,
specially very important from practical point of view procedural matters, which are
ignored in doctrine.

Key words: execution, limitation of execution, complaint against an enforcement of-
ficer’s action, copyright law, author’s economic rights, author’s moral rights

Streszczenie
Ograniczenia egzekucji sgdowej z autorskich praw majatkowych

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, autorskie prawa majatkowe nie podlegaja egzekucji, dopéki stuza twoércy,
przy czym nie dotyczy to wymagalnych wierzytelnosci. Z kolei z ust. 2 powolanego ar-
tykutu wynika, ze po $mierci twércy, spadkobiercy moga sprzeciwic si¢ egzekucji z pra-
wa autorskiego do utworu nieopublikowanego, chyba ze sprzeciw bytby niezgodny
z ujawniona wolg twdrcy co do rozpowszechniania utworu. Przepisy te wprowadzaja
pozakodeksowe, daleko idace ograniczenia egzekugji, a ich wyktadnia budzi w dokery-
nie wiele watpliwosci. Celem niniejszego artykutu jest préba wyjasnienia watpliwych
kwestii, szczegdlnie tych o charakterze proceduralnym. Majg one duze znaczenie dla
wierzycieli podejmujacych prébe weiaz rzadkiej i nietypowej egzekucji z autorskich
praw majatkowych, dla dtuznikéw pragnacych broni¢ swoich praw oraz oczywiscie dla
komornikéw, a mimo to mozna odnies¢ wrazenie, ze w doktrynie zagadnienia procedu-
ralne zwigzane z regulacja zawartg w art. 18 przywotanej ustawy sa pomijane.

Stowa kluczowe: egzekucja komornicza, ograniczenia przedmiotowe egzekucji, skarga
na czynno$¢ komornika, prawo autorskie, autorskie prawa majatkowe, autorskie prawa
osobiste
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Labour law in the face of economic crisis

Introductory note

The episodic Anti-Crisis Labour Act of 1.07.2009 dealt with the current eco-
nomic crisis." The Act of 7.01.2009 introduced the concept of economic
standstill, the labour law institution, which allows temporary suspension of
obligations of the parties to individual employment relationships without the
termination of the contract. It also introduced important changes in the em-
ployment of workers under fixed term employment contracts. The Anti-Cri-
sis Labour Act therefore, created for the employers the flexibility in managing
their labour matters. The issue on hand however is that the above statute was
temporary and could have been applied only to employers, who for economic
reasons find themselves in temporary financial difficulties. However, if this
law was applied for a period of more than two years, then aside from the
employers, the process would begin to involve trade union organizations,
employees and state administration bodies. For this reason, we have decided

This article is based on a paper presented at the 10* European Congress of International
Labour Law and Social Security to the keynote speach delievered by Prof. dr h.c. Miguel
Rodrigez-Pinero y Bravo-Ferrer “El Derecho del Trabajo y las relacionnes laborales ante los
cambios econémicos y sociales” (Labour Law and Labour Relations in the Light of the Eco-
nomic and Social Changes), Seville, Spain.

Dziennik Ustaw [Journal of Laws of the Republic of Poland] of 2009, no. 125, item 1035.
The Act was binding until 20 of November 2013; see: A.M. Swiqtkowski, Ustawa antykry-
gysowa z komentarzem [The Anti-Crisis Labour Act with Commentary], Warszawa 2010;
L. Mitrus, Anti-Crisis Regulations of Polish Labour Law, European Labour Law Journal,
vol. 1, no. 2, 2010, p. 269 ff.
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to present the basic legal structures of the Anti-Crisis Labour Act at the Sevil-
la 10 European Congress of the International Society for Labour Law and
Social Security in 2011.

We believe the Act was a serious constituent in altering the mindset of the
social partners and representatives of government and public administration
on matters relating to the function of labour law. In the place of sole employ-
ee protection, the standards introduced by the state, the temporarily relaxed
labour laws created due to the economic crisis might lead in the future to
a sustainable liberalization of labour laws, which, according to us, should take
into account not only the protection of workers’ rights, but also the interests
of employers, and fore mostly the common good, being the economic growth
and development of society.

Economic standstill

Another institution, which was introduced to facilitate the employer during
an economic downturn on the one hand, and on the other to protect the em-
ployees against dismissal, is the institution of an economic standstill. It allows
the employer in a situation of reduced demand for goods to limit labour costs
without having to actually reduce employment. The employer may at the
same time in the event of a market upturn immediately increase production.
This economic standstill is defined in Article 2 point 8 as a “failure to carry
out work at a workplace in temporary financial difficulties by an employee
who is available to work but for economic reasons that are not attributable to
the employee.” It should first be noted that the economic standstill will only
apply to those employers who find themselves in temporary financial difhcul-
ties. An employer remaining in temporary financial difficulties is defined by
Article 4 of the Act on freedom of economic activity, whereby the employ-
er in conjunction with the economic crisis experienced temporary financial
difficulties marked by a decline in economic turnover, defined as sales of
goods or services, not less than 25% of the calculated quantity or value when
compared to the same months in period from 1 July 2007 to 30 June 2008
(Article 3 paragraph 1 point 1 of the Anti-Crisis Labour Act).?

2 Article 3 paragraph 1 provides further conditions for an employer to obtain the status of

interim financial difficulties. Provisions of the Act therefore apply to the employer:

1) who does not fall behind in the settling of tax debts, contributions for social security and
health insurance and the Labour Fund. With the exception if an employer:

a) is indebted and has entered into an agreement on repayment of debt and makes regular
installments or has made use of the deferment of payment, or

b) if the missed social security contributions and health insurance and the Labour Fund
occurred in the period after 1 July 2008 whilst the recovery program, referred to in para-
graph 5, provided for full repayment of these obligations,
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Polish employment law did not deal with the concept of an economic
standstill until now. This term however, did appear in the Polish doctrine, de-
termined by the standstill institutions governed by Article 81 of the Labour
Code, naming the standstill due to market reasons. This provision assumes
that an employee during the period of not working, if he/she was ready to
work whilst the obstacles he/she endured were for reasons related to the em-
ployer, is entitled to remuneration arising from his/her hourly or monthly
rate, and if such a component was not specified, then 60% of the employee’s
salary. The economic standstill is regulated by the Act of 7 August 2009 and
can be regarded as a variation of the standstill referred to in Article 81 of the
Labour Code. It should be noted that this view is not shared by the Supreme
Court ruling of 16 October 1992 stating “if we bypass the cause of interrup-
tion of employment due to weather conditions (Article 81 § 4 of the L.C.), as
well as the special situation, when it is the worker’s fault, a standstill in legal
literature is said only to be when there is a malfunction in the workplace due
to technical or organizational reasons, with economic reasons never being
mentioned, which is a testament as to how we should understand a standstill,
not only through labour law jurisprudence, but also — because of the lack of
definition within the Code — through the Labour Code provisions.”

Between the standstill in Article 81 of the Labour Code and the economic
standstill of the Anti-Crisis Act, there are important differences. An employee
in a period of standstill in accordance with Article 81 of the Labour Code

2) for which there are no prerequisites for bankruptcy, referred to in Article 11-13 of the
Act of 28 February 2003 — Bankruptcy and Reorganization Journal of Laws of 2003, no. 60,
item. 535, as amended)
3) who on 1 July 2008 was not in a difficult economic situation in the understanding of the
Communication of the Commission — concerning the communal State aid guidelines for res-
cuing and restructuring companies in difficulty (Official Journal EU C 244, 1.10.2004, p. 2)
and in the meaning of Article 1 paragraph 7 of Commission Regulation EC No. 800/2008
of 6 August 2008 declaring certain categories of aid compatible with the common market as
applied by Article 87 and 88 of the Treaty (General Block Exemption) (Official Journal EU
L 214, 09.08.2008)
4) who developed a rescue plan, improving the financial health of the businesses, prepared
for the year calculated from the first day of the month following the date of application
referred to in Article 14 paragraph 1,
5) who did not receive public assistance for either equipment or the creation of a work post
for an unemployed person with monies from the Labour Fund, in accordance with the
contract concluded for a refund under Article 46 paragraph 1, point 1 of the Act of 20 April
2004 concerning the promotion of employment and labour market institutions on or after
1 February 2009 or have had received this support but from the date the decision was issued
to grant such assistance at least 12 months had passed,
6) who has obtained a certificate confirming the fulfillment of these conditions.

> Resolution of the Supreme Court of 16 October 1992, ref. Act I PZP 58/92, OSNCP 1993,
6, pos. 95
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retains his/her right to remuneration- so this is an exception to the principle
in Polish labour law that remuneration should only be paid for work ren-
dered. In the case of an economic standstill an employer is not obliged to
pay such remuneration. In return, the employee who is under the economic
standstill situation, receives monetary payments from the Guaranteed Em-
ployee Benefits Fund intended to satisfy some of the payroll requirements
for the time of an economic standstill or is entitled to a grant funded by the
Labour Fund to the amount of that is 100% equal to unemployment benefits
payable under Article 72 of the Act on Employment Promotion and Labour
Market Institutions. These monies are supplemented by the remuneration
paid by the employer so that the total sum is equal to the minimum wage
for work rendered . Such remuneration shall not be paid for longer than
6 months. The legislature has foreseen the provision shall not be entitled
to an employee who, during the economic standstill, takes sick leave under
Article 92 of the Labor Code or the law on social insurance for accidents at

work and occupational diseases®

or sickness allowance, payable pursuant to
the Act on financial benefits of social security in the event of sickness and ma-
ternity leave’ (Article 5 paragraph 3 of the Anti-Crisis Act). The ill- wording
of Article 5 paragraph 3 should be pointed out. It can not be considered that
employees taking advantage of social security benefits or guaranteed remu-
neration remain in readiness to undertake work. Readiness to work applies
to an employee who as actually at the disposal of the employer. As ruled by
the Supreme Court “by remaining at the disposal of the employer as part of
a readiness to work within the meaning of Article 81 § 1 of the Labour Code
is to be understood as a condition in which the employee may immediately
work if requested by his/her employer.”® Meanwhile, workers receiving bene-
fits under Article 5 paragraph 3 cannot be regarded as being ready to take the
job immediately (remaining in readiness to perform work), as the granting
of such benefits excludes such readiness, ex definitione. Hence, Article 5 par-
agraph 3 of the Anti-Cirisis Act should considered redundant.

It should be noted that the employee is covered by the standstill stipulated
in Article 81 of the Labour Code not automatically — no additional actions
on behalf of the employer or employee are needed. There is somewhat of
a difference in the case of the economic standstill in the Anti-Crisis legisla-

Act of 30 October 2002 on social insurance for accidents at work and occupational diseases
(Journal of Laws of 2009, no. 167, item. 1322).

Act of 25 June 1999 on cash benefits from social insurance for sickness and maternity bene-
fits (Journal of Laws of 2010, no. 77, item. 512).

¢ Ruling of the Supreme Court on 2 September 2003 Ref. Act I PK 345/02, OSNP 2004,
no. 18, pos. 308.
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tion. Encompassing the workers with such a standstill requires their approval.
This consent must for its effectiveness be expressed in writing and given with
prior notice. This brings to mind the possibility of refusing to grant such
a consent by a worker. The assumption of the anti-crisis law is to ensure that
employers are able to cut their costs related to remuneration during times
of reduced economic growth. The provision allows employers to plan their
resource expenditure and its temporary redistribution. Allowing employees
to withdraw at any time their agreement to the standstill cover would dis-
allow their employer to reasonably plan his/her expenses. The employer, in
such a situation, would at any moment have to reckon with the need for
re-payment of the wages to his/her employees. It is therefore important to
note that once a worker gives his/her consent it should not be withdrawn.
It is also impossible to share the view that it is possible to establish between
the employee and the employer that the former will have the power to inde-
pendently decide on the withdrawal of consent’. Consent is a unilateral act
and the legislature did not point out in the Anti-Crisis Act that it is possible
to lodge consent with a condition of terminating it. However, there is no im-
pediment for the employee to withdraw consent once the employer gives his/
her approval. This approach allows the employer to have influence over the
number of employees who are covered by the standstill, and thus contribute
to achieving the goal of the Act.

Another difference between the standstill stipulated by the Labour Code,
and the economic standstill as defined in the Anti-Crisis Act is the period in
which the employees may be covered. Article 81 of the Labour Code does not
specify the length of time a standstill. Therefore it should be assumed that the
legislature has not established standstill time limits under which employees
may be covered. There is somewhat of a difference as far as the Anti-Crisis Act
is concerned. In accordance with Article 4 of the Act of 1 July 2007 time in
which the employee is entitled to receive the benefits granted during the pe-
riod of economic standstill can not exceed 6 months. Although the employer
may thereafter continue to limit the scope of employment, but is obliged to
pay employees covered by the economic standstill full salary. Employees may
be covered by the economic standstill for less than 6 months. The basis for
reducing 6-month period is the decision of an employer who has a right to at
any time waive the application of economic standstill.

The difference in the status of workers affected by the standstill between

7 J. Stelina and M. Zieleniecki seem to represent this view, cf. J. Stelina, M. Zieleniecki, Re-

gulacje antykryzysowe z zakresu prawa pracy [Anti-Crisis Regulations of Labour Law], Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne 2009, no. 11, p. 17.
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Article 81 of the Labour Code and the Anti-Crisis Act should also be empha-
sised. Under this latter Act the employer may not, during the period when an
employee is collecting benefits due to economic standstill and for 6 months
thereafter, terminate a contract of employment for reasons unrelated to the
contract itself of a workers affected by the economic standstill. Such a re-
striction is not imposed on employers where a standstill eventuated under
the meaning of Article 81 of the Labour Code. It should be noted that this
adjustment, no doubt intended to protect workers, was met with sharp criti-
cism among entrepreneurs who suggest that such a long period of protection
discourages many employers who are not sure of the effectiveness of public
support, to make use of the solutions provided by the legislation. The pro-
posed amendment to the Act provides for reducing the anti-crisis period of
protection from terminating an employment contract (for reasons unrelated
to the employee employed by an employer who is in temporary financial dif-
ficulties) until the period of collecting benefits as a form of partial satisfaction
of wages during the economic standstill and 3 months immediately after the
collection of such benefits.®

A positive analysis should be given to the proposed changes. Undoubted-
ly, it will encourage employers to make use of the institution of the standstill
and therefore contribute to improving the situation of many companies, thus
protecting the large number of them from possible bankruptcy.

A final element differentiating the two distinct types of a standstill, is the
possibility of assigning other work to the employees during the standstill.
This action is permitted by the Labour Code, which provides the employee
may be entrusted with other suitable work during the period of the standstill,
for which the employee will receive remuneration that is not lower than the
wages the employee would receive if there was no standstill period enforced

8 The draft bill amending the law on mitigating the effects of economic crisis on workers and

employers, Parliamentary (Sejm) No 3240. In support of this project it was established that
sthe law as it stands, forbids to speak of the employment contract for reasons unrelated to
the employee during the collection of employee benefits for partial satisfaction of employee
wages for the time of an economic standstill and a period of 6 months immediately after
the collection of these benefits. Such a long period of protection for workers, where claims
were filed under the Act, is discouraging employers to benefit from the solutions of the Act.
The change is intended to mitigate the obligations imposed on employers, which consist
of shortening the period of protection of employment benefits. As a consequence, it will
be a significant liberalization of the law that encourages employers to take advantage of
statutory solutions. The proposed amendment to Article 6 involves shortening the period
of protection for workers and, consequently, prohibiting the termination of employment
contracts for reasons unrelated to the employee, will apply to the period when an employee
is in receipt of partial satisfaction of employee wages for the time of the economic standstill
and for the three months attributable to the period immediately after the collection of these
benefits.”
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(Article 81 § 3 of the Labour Code). Such a possibility is not foreseen by the
Anti-Crisis Act. According to Article 2 point 8, the economic standstill is
a period of economic inactivity, whereby an employee is included. The literal
interpretation of that provision indicates that the prohibition applies to both
the work performed under a contract of employment as well as other relevant
work. The question arises whether an employee not carrying out the work
during an economic standstill must be remain in readiness to undertake work
or not? It is arguable that an employee should remain ready to undertake
work during the whole economic standstill period. This follows from the fact
that the employer may at any time withdraw from the economic standstill,
and in this situation the worker should immediately resume his/her work.
Therefore one may agree with J. Stelina and M. Zieleniecki’s view expressed
by the Supreme Court, stating an employee who undertook replacement
work, remains in readiness to resume work, if the obstacle that caused the
standstill is permanent in its nature, applying also to the economic standstill.’
It should be added, however, that the work undertaken during the economic
standstill in such circumstances should not prevent an employee to resume
his/her initial employment, if an employer withdraws from the the economic
standstill, either immediately or within a short, reasonable period of time.'

In summary the introduction of the economic standstill conception
should be viewed as a positive turn. It allows employers who find them-
selves in interim financial difficulty to maintain the current employment sta-
tus while reducing costs spent on the payment of wages. Introduction such
a new concept to the Polish labour law, economic standstill should be con-
sidered as a great convenience for the operation of employers and an element
of the liberalisation of labour relations. Negative aspects however exist in
the heightened level of protection afforded to employees after the economic
standstill ceases, as it is a trend towards increased labour market regulations
and restricting the freedom of employers. Perhaps it would be beneficial to
maintain a slightly modified form of the economic standstill even after the
expiry of the Anti-Crisis Act period.

The liberalization of employment as based
on fixed-term contracts

The Anti-Cirisis Act introduced changes in the employment of workers un-
der fixed-term employment contracts. In the Polish system of labour law

> ]. Stelina, M. Zieleniecki, op. ciz., p. 20.
' Ruling of the Supreme Court on 2 September 2003, Ref. Act I PK 345/02, OSNP 2004,
no. 18, pos. 308.
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a fixed-term contract is one of the types of employment contracts, among
which include the non-fixed employment contracts, trial basis contracts and
contracts for a specified job. Considered by the Labour Code as a solution
to be applied where short-term employment is required, the agreement is
in fact often regarded by some employers as a basic form of employment.
In accordance with the introduction of the Act of 2 June 1996" into the
Polish Labour Code, Article 25 concerning fixed-term employment is legally
equivalent to a contract of employment for an indefinite period, if the two
parties previously entered into an employment contract for a specified period
and later into successive periods unless the interval between the termination
of the previous and the following contract did not exceed 1 month. Similar
effects were foreseen in cases of renewing fixed-term contracts — an extension
of such a contract is in fact regarded as the conclusion of the next contract.
In this way, the legislature sought to eliminate the rather common practice of
hiring workers purely the basis of fixed-term contracts. Entering into such as
agreement for the third time results in the conclusion of an indefinite work
agreement, unless the interval between any of the three contracts is greater
than 1 month. The provision excludes fixed-term contracts entered into in
order to replace an employee who has an excused absence and or to render
occasional, seasonal or cyclical work.

In order to introduce more flexible measures during the economic crisis,
the Act of 1 July 2009 suspended the application of Article 25' of the Labour
Code. Fixed-term contracts entered into after the entry into force of the Act,
from the 22 August 2009, as well as to contracts concluded before that date,
which continue to function during the entry into force of the Anti-Crisis
Act, Article 25" of the Labour Code does not apply. Article 13 of the Act of 1
July 2009 however does (Article 35 paragraph 1 paragraph 2). This provision
provides that the period of employment under a contract of employment
for a specified period, and the total period of employment on the basis of
successive fixed-term employment between the same parties of the employ-
ment relationship may not exceed 24 months. A further contract entered
into within 3 months after the termination or expiration of the previous
fixed-term contract, is considered to be a fixed-term contract. The scope of
the application of Article 13 paragraph 1 excludes fixed-term contracts, when
their expiration date falls after 31 December 2011.

Article 13 of the Anti-Cirisis Act, in contrast to the previously discussed
economic standstill concepts, applies to all businesses within the meaning of
the Act on freedom of economic activity, and not only to those remaining

""" The Act of 2 February 1996 amending the Law of the Labour Code and certain other laws
(Journal of Laws, no. 24, item 110, as amended).
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in temporary financial difficulties. This solution should be assessed very pos-
itively. It will facilitate employers to regulate the level of employment based
on fixed-term employment contracts, which in times of economic crisis are
particularly attractive to be entered into as they do not restrict the employer
to the extent of employment contract of indefinite duration.

It should be noted that the maximum time limit placed on a contract or
a fixed-term contract should be calculated on the basis of Article 300 Labour
Code, based on the provisions of the Civil Code.'* The length of the statuto-
ry period of 24 months can therefore be different according to whether the
employee has one agreement covering the entire period indicated, or several
shorter contracts. In the first case under Article 112 of the L.C., the continu-
ous 24 month period expires at the end of the year in which the name or date
corresponds to the initial day of the period. If, however, during the anti-crisis
period several fixed-term contracts have their length calculated on the basis
of Article 114 of the Labour Code, which provides that if the date is marked
in months or years, and the continuity of the period is not required, the
month counts as thirty days and the year as 365 days. Thus, the maximum
period of employment for the duration of the anti-crisis legislation may in
fact be either 730 days (2x365) or 720 days (24x30), or may be derived from
identified solutions.

The doctrine expressed the view according to which the calculation of
the 24-month duration of the contract (s) for a fixed-term, in transition to
another employer under Article 23" of the L.C., should not be considered as
fixed-term contracts (or part of the duration of these agreements) concluded
by the previous employer to the date of transition to the workplace of another
employer.” That view cannot be accepted. Article 23" of the Labour Code
assumes constancy of the legal situation of the employee after the transition.
Calculating again the 24-month permissible limit of the duration of the con-
tract term is inconsistent. It should be noted that the employee taken over
by the new employer continues the employment relationship under the same
contract and there is no legislation which would allow the period specified
in Article 13 of the Anti-Cirisis Act to calculate the term from the beginning.
Thus, it should be considered that passing from one employer to another
does not affect the method of calculating the 24-month period, the maxi-
mum one can enter into as a fixed-term contract under the Anti-Crisis Act.'

2 K.W. Baran, Umowa na czas okreslony w ustawie o lagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego

dla pracownikéw i przedsi¢biorcéw [The Fixed-Term Employment Contract as Mitigation
During an Economic Crisis for both Workers and Entrepreneurs], Monitor Prawa Pracy
2009, no. 9, p. 456.

5 Ibidem.

4 Further: A.M. Swiqtkowski, op. cit., p. 56-57.
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The permissible period run of the fixed-term contracts is calculated from
the beginning, as long as the successive fixed-term contracts are at least
3 months apart. One can not agree with the sentiment that the 24-month
period may also be interrupted by the conclusion of “agreements in the se-
quence of another type of employment contract (e.g. for a contract of car-

rying out specific work) between the same parties™”

. Article 13 paragraph
2 the Anti-Crisis Act defines the concept of another fixed-term contract as
an agreement concluded before the expiry of 3 months from termination
or expiration of the previous fixed-term contract. This definition makes the
contract be treated as a successive one solely based on the absence of a spec-
ified time. The legislation does not mention that the sequence of successive
contracts should only consist of non-fixed term contracts. An interruption to
the 24-month period does not occur, even if the parties enter into another
agreement in the interim period of the fixed-term contracts, if the interim
period is not at least 3 months.

Finally, the question must be asked when one should expect the starting
point of a 24-month maximum period in which the parties, in accordance
with the Act of July 1, 2009, may be related to a contract of indefinite dura-
tion. There are two possible solutions. According to a first the period begins
on the day the fixed-term contract is entered into on the date of entry into
force of the Anti-Crisis Act.' However, in compliance with the second view,
this period must be counted from the Anti-Crisis Act date only."” The literal
interpretation of Article 13 supports the first view. One cannot agree with
this argument, as the retrospect principle of the law supports the former
view. It should be noted however that the principle of lex retro non agit is not
mandatory, and legislation often breaks with it. However, one can not hide
the fact that the solution adopted by the legislature may have the effect that
some of the contracts at the time of entry into force of the Anti-Crisis Act
will violate the 24-month period of employment under fixed-term contracts.
This shows a lack of integrity of the legislature that was unable to foresee how
to resolve such situations.

At this point the discussion concerning the exceeding of the 24-month
period of fixed-term employment contracts must be raised. Although the
law prohibits fixed-term contracts, which would exceed the total period of
24 months, however the law, does not lay down penalties for such breaches.

> K. W. Baran, op. cit., p. 456.
Y. Guza, Pakier antykryzysowy: Zostato 4 dni na ograniczenie praw pracownikéw [Anti-Crisis
Package: Four Days Left to Limit the Rights of Workers], Gazeta Prawna, 18 August 2009,
p. 6.

L. Guza, op. cit., p. 6.

17



Labour law in the face of economic crisis 185

The doctrine proposed various effects for breaching the limits in Article 13
of the Anti-Cirisis Act. It was pointed out that the conclusion of a fixed-term
contract, whose length exceeds the 24-month period may be regarded as an
act contrary to law or intended to circumvent it (Article 58 Civil Code in
conjunction with Article 300 of the Labour Code), and should be settled
through the application of Article 25" as to whether the effect of transform-
ing a fixed-term contracts into a non-fixed term contract. First, it should be
noted that Article 13 paragraph 1 speaks not of “the period of the contract”
but of the “period of employment.” Thus, the mere conclusion of the con-
tract(s) for a fixed-term, which will exceed 24 months are not yet analyzed as
a breach of the regulations. Remaining with the employee in an employment
relationship for more than the permitted period should be regarded as con-
trary to Article 13. It appears there is no basis for the analysis of the Act to
establish that a breach of the 24-month period, although contrary to the pro-
visions of the Act, is associated with a specific sanction for the employer. In
particular, it is difficult to find grounds for considering that beyond that time
limit a fixed-term contract is converted into a contract of indefinite duration.
It is therefore considered that the present legal Act on mitigating the effects of
economic crisis on workers and businesses does not provide penalties for the
employment of workers under fixed-term contracts for a period longer than
24 months in terms of the Article 13 of the Act. However, actions undertaken
that are contrary to the regulation will certainly be a violation of labour laws
and thus would constitute the basis for an intervention by the state labour
inspection.'®

Despite many shortcomings, the new regulation concerning fixed-term
contract employment can nonetheless be viewed in positive light. The pos-
sibility of a much larger number of fixed-term contracts than was previous-
ly acceptable is a great convenience for employers and should be judged as
a good step towards the liberalisation of labour relations. This form of an em-
ployment relationship allows to adjust production levels to actual needs that
are often susceptible to change at short period. At the same time the intro-
duction of a 24-month period, specifying the maximum length of fixed-term
contracts between the same parties to the employment relationship should
limit the replacement of permanent contracts in future contracts.

'8 M. Natecz, Ustawa o tagodzenin skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsie-

biorcéw [Commentary to the Law on Mitigating the Effects of Economic Crisis on Workers
and Entrepreneurs], [in:] Kodeks pracy. Komentarz, ed. by W. Muszalski, Warszawa 2009.
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Conclusion

The Act 0of 01.07.2009 may, be placed in the elite group of acts passed by the
state, which led to a permanent change in the perception that labour law is
a branch of law primarily protecting workers’ rights. Enabling social partners
to conclude agreements on the transitional legislative reduction of working
time standards, and even the announcement of an economic standstill are
milestones on the road to liberalisation of labour law. Despite the working
hour and remuneration changes in legislation, there remain regulations,
which restore to the parties in individual employment relationships a limited
in time freedom to enter into impermanent employment contracts.

The threat by the economic crisis, which fortunately did not develop in
Poland to the same extent as it did in other more industrialized countries,
has forced the legislature to change its previously formed traditional view of
the role of the labour law of 35 years ago, and the ways such laws have been
applied. The mechanically applied, complete unilateral powers made depend-
ent on the legal relationship belonging to the branch of labour law, are now
standing in the way of successfully executing today’s much needed flexible
employment model. The challenge now for the authorities of industrialized
countries is to enable workers to adapt to the changing demands of market
economy. Which in turn is assumed to allow employers more freedom than
is currently governed by existing labour laws concerning the employment
and the termination of workers. The state and its authorities are responsible
for carrying out a rational employment policy, and are having difficulties in
introducing in a relatively quick time frame workers to the labour market,
with whom the employers have terminated the contracts of employment, The
episodic anti-crisis legislation thus, contributes to the protective function of
labour law. Ciritical to the common good view point is to raise awareness
by the social partners of the solidarity of all people, workers and employers,
who are making a living. From this perspective, extending the periods in
which fixed term contracts may be entered into without legal impediments,
allowing social partners to decide on the introduction of economic stand-
still if required, during in which employers and state assistance provide aid
to those employees who are released from their job responsibilities assuring
them the minimum livelihood as well as the guarantee of maintaining their
jobs, should be accepted and applauded. Reinforcing the Act of 01.07.2009,
which was limited in time in terms of its scope of application, and introduc-
ing permanent solutions tested by the legal provisions of the Act during the
post-crisis period into the Labour Code, would result in a third attempt to
structurally reform the current labour relations in democratic Poland.
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Abstract
Labour law in the face of economic crisis

In order to cope with the economic crisis, the Polish Anti-Crisis Labour Act of 2009,
temporarily relaxed the rigid labour statutes, introduced over thirty years ago by the
Labour Code. The Anti-Crisis Labour Act introduced a new concept of the economic
standstill. It allowed employers to temporarily suspend employment contracts without
terminating them. The new Act also enabled employers to enter into temporary em-
ployment contracts regardless of the former law established by Art. 25 of the Labour
Code. This law required employers, as a matter of principle, to mostly enter into non-
fixed employment contracts with their employees. Despite the last economic crisis had
liccle impact on the Polish economy, the Polish Anti-Crisis Labour Act gave for the
first time a real chance for the Labour Code to have its over-protective regulations lib-
eralized. By facing a seeming economic crisis, the Polish labour law has become more
flexible.

Key words: economic standstill, fixed term contract, liberalization of overprotective
employment relationships, Poland

Streszczenie
Prawo pracy w obliczy kryzysu ekonomicznego

Aby poradzi¢ sobie z ostatnim kryzysem gospodarczym, polska ustawa z dnia 1 lipca
2009 r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsie-
biorcéw tymezasowo ztagodzita sztywne przepisy dotyczace prawa pracy, wprowadzo-
ne ponad trzydziesci lat temu przez kodeks pracy. Ustawa antykryzysowa wprowadzi-
ta nowa koncepcje przestoju ekonomicznego i umozliwita pracodawcom tymczasowe
zawieszenie uméw o pracg bez ich wypowiedzenia. Nowa ustawa umozliwita réwniez
pracodawcom zawieranie uméw na czas okreslony bez wzgledu na wezesniejsze przepisy
ustanowione w art. 25 kodeksu pracy, keéry wymagat od pracodawcéw zasadniczo za-
warcia z pracownikami uméw na czas nieokreslony. Mimo ze kryzys ekonomiczny miat
niewielki wplyw na polska gospodarke, polska ustawa o przeciwdziataniu kryzysowi
stanowila po raz pierwszy realng szanse na liberalizacje przepiséw w zakresie nadmier-
nej ochrony pracownikéw. Stojac w obliczu pozornego kryzysu gospodarczego, polskie
prawo pracy stalo si¢ bardziej elastyczne.

Stowa kluczowe: przestéj gospodarczy, umowa na czas okreslony, liberalizacja nadopie-
kuniczych stosunkéw pracy, Polska
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Subiektywizm w badaniach poligraficznych

Wprowadzenie

Problem subiektywizmu w badaniach naukowych jest interesujacy dla me-
todologii ogélnej nauk, a takze dla poszczegélnych dyscyplin naukowych.
W metodologii badan, subiektywizm oznacza margines swobody interpre-
tacji badacza, niepodlegajacy obiektywnym kryteriom, a raczej osobistym
przekonaniom badacza. Innymi stowy, subiektywizm to pierwiastek majacy
wplyw na wynik badania, zalezacy nie od przedmiotu badanego, obiektywnie
istniejacego i obiektywnie posiadajacego jakies cechy, takze nie od przyrzadu
pomiarowego, ale od badacza, czyli podmiotu poznajacego, jego wlasciwosci
i cech, a czasem takze przekonan i przyjetych a priori, bez koniecznego uza-
sadnienia zatozen. Problem subiektywizmu dotyczy wszystkich nauk, od hi-
storycznych poczawszy', poprzez nauki spoteczne, az po nauki przyrodnicze.

Wydaje si¢, ze im dyscyplina bardziej $cista, im bardziej zaawansowana
metodologicznie, tym mniejszy w niej margines subiektywizmu. Zgodnie
z tym zalozeniem, margines subiektywizmu z zasady bedzie wickszy w so-
cjologii czy psychologii niz w fizyce czy chemii. W naukach spotecznych,
jak si¢ zdaje, akceptowany przez badacza poglad — a tym bardziej przyjeta
przez niego teoria — maja wplyw zaréwno na stawianie probleméw, budo-

' Artykut powstat w ramach projektu DEC-2013/11/B/HS5/03856 finansowanego ze $rod-
kéw Narodowego Centrum Nauki. Por. B. Miskiewicz, Wprowadzenie do badan historycz-
nych, Poznan 1993, s. 165; J. Topolski, Jak si¢ pisze i rozumie histori¢. Tajemnice narracji
historycznej, Warszawa 1996, s. 339.
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wanie hipotez, jak i pézniej na interpretacj¢ wynikéw badani empirycznych,
ktére te hipotezy sprawdzaja>. W naukach przyrodniczych, takich jak fizyka
czy chemia, jak wspomniano, margines subiektywizmu w badaniach wydaje
si¢ z natury rzeczy mniejszy — w zasadzie daje si¢ sprowadzi¢ do bfedu pomia-
ru lub jego blednej interpretacji. W metodologii fizyki rozréznia si¢ ,bledy
pomiarowe” (btad przyblizenia, btad przeoczenia, pomytki) oraz ,,niepewno-
$ci pomiarowe” (niepewno$¢ wzorcowania, niepewnos$¢ eksperymentatora,
niepewno$¢ przypadkowa)’. Szczegélnie w ,niepewnosci eksperymentatora”
kry¢ si¢ moze pierwiastek subiektywizmu. Problem subiektywizmu w filozo-
fii nauki i metodologii jest tez rozwazany przy okazji poréwnywania metod
ilosciowych i jakosciowych?.

Subiektywizm w naukach sqdowych

O ile problem subiektywizmu badacza w naukach podstawowych jest in-
teresujacy z metodologicznego, czy nawet filozoficznego punktu widzenia,
a w badaniach w naukach przyrodniczych zbyt szeroki margines subiekty-
wizmu prowadzi¢ moze do co najwyzej blednych teorii, to w naukach sado-
wych (ang. forensic sciences) ma on sens jak najbardziej praktyczny — co wigcej
czesto istotny dla loséw konkretnego cztowieka, przeciwko ktéremu toczy sie
postgpowanie sadowe. W ekspertyzie mamy do czynienia z badaniem (wy-
jasnianiem) faktu jednostkowego, w oparciu o ustalenia jakiej$ dyscypliny
naukowej. Jak zauwazyt kiedys Jézef Zycifiski’:

W procedurach badawczych wystepujacych przy klasyfikacji i wyjasnianiu faktow
jednostkowych niematg role odgrywaja elementy pozadyskursywne uzaleznione od
indywidualnych predyspozycji poszczegélnych badaczy, ich intuicji, zdolnosci ko-
jarzenia faktéw, wezesniejszych doswiadczen itp. [...] Przecenianie roli czynnikéw
pozadyskursywnych w poznaniu moze jednak prowadzi¢ tatwo do subiektywizmu,
w keérym przez odwolanie do osobistych dtugoletnich doswiadczen usitowano by
wprowadzaé interpretacje niemozliwe do racjonalnego uzasadnienia®.

Por. J. Czapiniski, Wartosciowanie — gjawisko inklinacji pozytywnej. O naturze optymizmu,
Wroctaw 1985; M. Materska, Psychologiczna i formalna analiza sqdéw oceniajacych, [w:] Psy-
chologia a poznanie, red. M. Materska, T. Tyszka,, Warszawa 1997; T. Tyszka, Psychologiczne
putapki podejmowania decyzji, Gdarisk 2000; M. Weber, Obiektywnosé poznania w naukach
spolecznych, [w:] Problemy socjologii wiedzy, Warszawa 1985.

Por. H. Szydlowski, Pracownia fizyczna wspomagana komputerowo, Warszawa 2012.

4 Por. np. R.G. Long, M.C. White, W.H. Friedman, D.V. Brazeal, 7he , Qualitative” versus
»Quantitative” research Debate: A Question of Metaphorical Assumptions?, ,International Jour-
nal of Value-Based Management” 2000, t. 13, nr 2, s. 189-197.

J. Zycir'lski, Problem wyjasniania w naukach nomotetycznych a poznanie faktu jednostkowego,
(w:] Z zagadniert teorii opinii bieglego, red. J. Widacki, Materiaty IV Sympozjum Metodologii
Kryminalistyki i Nauk Pokrewnych, Checiny 24-25 VI 1983, Katowice 1983, s. 60-61.

o Ibidem, s. G1.
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Ekspertyzy w naukach sadowych opieraja si¢ na opisach, pomiarach i oce-
nach. Nawet pomiar bedacy istota wielu ekspertyz w naukach sadowych
obciazony jest, jak kazdy pomiar, pewng niedoktadnoscia czy niepewnoscia
(ang. uncertainty), ktéra moze rzutowaé na warto$¢ wydanej w oparciu o ten
pomiar opinii. Moze by¢ przyczyna bledu lub pomytki, moze tez rodzi¢ nie-
pewnos¢’ co do wiarygodnosci opinii.

Niedoktadno$¢ pomiaru moze by¢ wynikiem niedoskonalosci narzedzia
pomiarowego lub sposobu jego uzycia. Stad tez konstruuje si¢ coraz do-
ktadniejsze narzedzia pomiarowe. Niewtasciwy sposéb uzycia narzedzi po-
miarowych moze wynika¢ z niefachowosci osoby dokonujacej pomiaru, jej
niezrecznosci czy niedbalstwa. Czasem z innych jeszcze powodéw, jak na
przyktad wymuszony pospiech czy szczegélne, niesprzyjajace okolicznosci
dokonywania pomiaru. Dotyczy to mierzenia, wazenia lub poréwnywania
uzyskanych wynikéw ilosciowych. Ma to znaczenie dla wszystkich eksper-
tyz opartych na metodach ilosciowych, a wigc przede wszystkim w chemii
sadowej, toksykologii sadowej, biologii sadowej i podobnych dyscyplinach.
W wigkszosci ekspertyz wielkos¢ bledu pomiaru w pewnych okreslonych gra-
nicach (por. nizej) jest dopuszczalna i nie ma wplywu na ostateczny wynik
i oparte na nim wnioski.

Nauka postuguje si¢ migdzy innymi pojeciem btedu standardowego (lub
bledu sredniego), przez ktdry rozumie si¢ odchylenie $rednie wynikéw po-
miaréw tej samej wielkosci, ktére otrzymano przy uzyciu tego samego narze-
dzia pomiarowego®.

Dokonanie pomiaru (lub opisu) przy ekspertyzie jest zwykle dopiero
punktem wyjscia do dalszych dziatari, kedrych finatem jest wydanie opinii.
Opinia bowiem to — jak stusznie zauwazyl kiedy$ Kazimierz Jaegermann —
na pewno co$ wigcej niz sam wynik badania (opis czy pomiar)’. Wedle tego
autora, na opini¢ skladajg si¢ dziatania pomiarowo-opisowe, dziatania inter-
pretacyjne i wnioskowanie'®. Opinia koficowa (wnioski z opinii) jest za$ tak
naprawdg decyzja bieglego''.

~

S. Bell, Measurement uncertainty in forensic sciences. A practical guide, London—New York
2017, s. XIX.
Ten btad standardowy (S) wyraza si¢ wzorem:
> (i — &)
2= n(n—1)
x, — warto$¢ uzyskana w pomiarze numer 7, x — warto$¢ §rednia wynikéw pomiaréw, 7 — licz-
ba pomiaréw.
K. Jaegermann, Opiniowanie sqdowo-lekarskie. Eseje o teorii, Warszawa 1991, s. 28.
10 Ibidem, s. 29.
W Thidem, s. 33.
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Btad pomiaru nabiera szczegblnego znaczenia, gdy przepis prawa lub
orzecznictwo sadowe wprowadza progi ilo$ciowe istotne dla kwalifikagji
prawnej czynu. Tak na przyklad zgodnie z art. 115 § 16 kodeksu karnego'
stan nietrzezwoséci zachodzi, gdy zawarto$¢ alkoholu we krwi przekracza
0,5 promila albo prowadzi do st¢zenia przekraczajacego t¢ zawarto$é, lub gdy
zwarto$¢ alkoholu w 1 dm? wydychanego powietrza przekracza 0,25 mg albo
prowadzi do stg¢zenia przekraczajacego t¢ warto$¢é. Natomiast zawartos¢ alko-
holu w wydychanym powietrzu miedzy 0,1 2 0,25 mgna 1 dm? lub od 0,2 do
0,5 promila we krwi oznacza ,stan po spozyciu alkoholu” (por. art. 46 ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci'® oraz art. 87 § 1 kodeksu wykroczen').
Podobnie jest z rozdzialem na ,znaczng” badZ ,nieznaczng” ilos¢ srodka psy-
chotropowego (por. art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii®).

Jedna z pierwszych polskich préb sprawdzenia poprawnos$ci pomiaréw za-
wartosci alkoholu w krwi dokonywanych przez profesjonalne laboratoria, na-
lezace do instytucji paristwowych (w tym czasie nie bylo jeszcze prywatnych
laboratoriéw), a wiec laboratoriéw akademickich, laboratoriéw stuzby zdro-
wia i laboratoriéw milicyjnych (ktére rutynowo wykonywaly wéwczas takie
badania dla potrzeb organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, a te przyj-
mowaly ich wyniki za podstawe swych orzeczen), byty badania przeprowa-
dzone przez Instytut Ekspertyz Sadowych w 1966 r.'6. Trzydziesci takich la-
boratoriéw (pracowni) otrzymalo pie¢ wzorcowych roztworéw alkoholowych
sporzadzonych sztucznie, w warunkach laboratoryjnych w surowicy krwi
ludzkiej. Jedna z prébek zawierata 0,17 promila alkoholu (tj. ponizej gornej
granicy przyjetej dla alkoholu fizjologicznego), inna zawierata 0,23 promila
alkoholu, czyli juz powyzej granicy ,stanu wskazujacego na uzycie alkoholu”,
a inna — 0,48 promila alkoholu, czyli ponizej ,progu nietrzezwosci” (ktéry
wynosit wtedy 0,50 promila alkoholu). Okazato si¢, ze probke zawierajaca
0,17 promila jedno z laboratoriéw ocenito na 0,28 promila (czyli powyzej
granicy ,stanu wskazujacego na uzycie alkoholu”), prébki zawierajace 0,23
promila alkoholu oceniano od 0,0 promila az do 0,36 promila. Prébki za-
wierajace 0,48 promila oceniano od 0,22 promila (czyli ponizej granicy ,sta-
nu wskazujacego na uzycie alkoholu”), az po 0,57 promila (powyzej granicy

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1997 ., nr 88, poz. 553.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi, Dz.U. z 1982 r., nr 35, poz. 230.

14 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczeri, Dz.U. z 1971 ., nr 12 poz. 114.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. z 2005 r., nr 179,

poz. 1485.

16 J. Markiewicz, J. Nedoma, H. Serda, Z bada nad doktadnosciq oznaczer alkoholu we kruwi,
»Problemy Kryminalistyki” 1966, nr 61-62, 1966, s. 472-478.
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ystanu nietrzezwosci’). Trzeba pamigtaé, ze z kazdym z tych bezkrytycznie
przyjetych wynikéw wiaza si¢ okreslone konsekwencje prawne. Niektére oso-
by trzezwe bylyby uznane za nietrzezwe, niektére nietrzezwe — za trzezwe.
Pokazuje to przy okazji, jak wazna jest certyfikacja i atestacja laboratoridw,
ktérego to problemu sady i prokuratury zupetnie nie doceniaja. W czasie gdy
przeprowadzano opisywane badania certyfikacji i atestacji laboratoriéw jesz-
cze nie bylo. Dzi$ realizowanej w podobny sposéb procedurze poddaja si¢ do-
browolnie niektére placéwki badawcze z zakresu nauk sadowych. Jednak brak
aktualnego atestu, a nawet niepowodzenie przy prébie jego uzyskania niestety
w oczach organéw Scigania i sadéw nie dyskwalifikujg takiego laboratorium
i wynikéw jego badar, ktére sa uznawane za dowody.

We wszystkich metodach ilosciowych w naukach sagdowych kazda inter-
pretacja pomiaru bezwzglednie musi bra¢ pod uwagg fakt znanego i okreslo-
nego bledu przy tego rodzaju pomiarach. Problem subiektywizmu w naukach
sadowych zaczyna si¢ wsze¢dzie tam, gdzie wyniki pomiaru (bardziej lub mniej
doktadnego) wymagaja jeszcze oceny i interpretacji'’.

Jest jednak szereg nauk sadowych, w ktérych w ramach ekspertyzy nie
dokonuje si¢ w ogdle pomiaréw fizycznych, a poprzestaje na opisie pewnych
cech. Sa tez takie, w ktérych pomiar ma jedynie znaczenie drugorzedne, po-
mocnicze. Podstawa ustaleri poprzedzajacych wydanie opinii w takich dyscy-
plinach jest z zasady ocena dokonywana przez eksperta. Tak jest na przyktad
w psychologii sadowej, psychiatrii sadowej, klasycznej medycynie sadowej czy
grafologii sadowej — i oczywiscie w detekeji ktamstwa, zaré6wno instrumental-
nej, jak i nieinstrumentalne;j.

Ta ocena eksperta dokonywana jest w oparciu o pewne przyjete w tej
dyscyplinie kryteria. Niewatpliwie podstawowym jest okreslenie ,,typowosci
przypadku”. Biegly ocenia badany przez siebie przypadek, poréwnujac go
z przypadkiem typowym. Ten ostatni z samej istoty ma charakter statystycz-
ny. ,, Typowy” znaczy tu bowiem zwykle tyle, co ,najczeéciej wystepujacy”. Juz
z tego wynika, ze istniejg przypadki inne niz typowe. Prawdziwo$¢ oceny, czy
badany przypadek mozna poréwnywac z typowym, a tym bardziej szczegdto-
wo$¢ i poprawnos¢ tej oceny, zaleza od wielu czynnikéw. Wsréd nich niewat-
pliwie istotne s takie jak aktualny stan danej dziedziny wiedzy (wynikajacy

7" Por. Ch. O’Hara, J.W. Osterburg, An introduction to criminalistics. The application of the
physical sciences to the detection of crime, Bloomington—London, 1972, s. 680 i n.; T.E. Kiely,
Forensic evidence: science and the criminal law, Boca Raton-London—New York—Washington
DC 2001, s. 2 i n.; T. Vosk, Measurement uncertainty, [w:] Encyclopedia of Forensic Sciences,
red. J.A. Siegel, PJ. Saukko, Oxford 2013, s. 322-331; C.G.G. Aitken, E Taroni, A. Bieder-
mann, Statistical interpretation of evidence: Bayesian analysis, [w:] Encyclopedia..., s. 292-297;
B. Robertson, G.A. Vignaux, Ch. Berger, Interpreting evidence. Evaluating forensic sciences in
the courtroom, wyd. 2, Oxford 2016, s. 62-63, 102-104.
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z jej zaawansowania metodologicznego, liczby przeprowadzonych badan na-
ukowych), liczba podobnych przypadkéw znanych biegtemu, liczby znanych
mu przypadkéw nietypowych, wreszcie stan literatury naukowej (jej rozlegto-
§ci i jakosci) z tej dziedziny, liczba i jako$¢ osrodkéw naukowych zajmujacych
si¢ ta dziedzina. Znaczenie maja tez stopieni znajomosci tego stanu wiedzy
przez eksperta (czyli faktyczny zakres jego ,wiadomosci specjalnych”), jego
do$wiadczenie zawodowe, ale takze jego warunki osobiste, zdolnosci, a na ko-
niec jego motywacje, podlegajace najrozmaitszym wplywom — zaréwno we-
wnetrznym, jak i zewnetrznym, w tym takze sugestiom z réznych zrédel. Te
sugestie ptyna¢ moga od oséb prowadzacych sledztwo albo by¢ konsekwen-
cja znajomosci wynikéw innych ekspertyz przeprowadzonych w tej sprawie,
sugerujacych, ze wynik aktualnie realizowanego badania nie powinien by¢
z nimi sprzeczny. Wszystkie te czynniki skladaja si¢ na margines subiekty-
wizmu eksperta. W duzej mierze od jego do$wiadczenia zalezy, czy trafnie
rozpozna ,typowos$¢ przypadku”, ktdra jest pézniej punktem odniesienia przy
ocenie konkretnego przypadku. Wydaje si¢, ze powyzsze dostatecznie wyja-
$nia, dlaczego biegli, dysponujacy identyczna wiedza podrecznikowa, opiera-
jacy si¢ na identycznych danych wydaja czasem rozbiezne opinie'®.

Piszacy — bodajze jako jedyny w polskiej literaturze — o subiektywizmie
w badaniach kryminalistycznych Jarostaw Moszczyriski zauwaza, ze: ,w bada-
niach kryminalistycznych istnieja obszary subiektywizmu rozumiane jako ob-
szary nie w pelni sprecyzowane, w ktérych biegly posiada wigksza lub mniej-
sza swobodg interpretacji, ocen oraz dokonywania rozstrzygniec”".

Nie wdajac si¢ w logiczny rozbiér powyzszego zdania (o jakie sprecyzo-
wanie jakich obszaréw chodzi? jakich rozstrzygnie¢ ma dokonywac biegly?),
przyjmijmy, ze przez element subiektywizmu w ekspertyzie
(z zakresu nauk sadowych) rozumieé bedziemy, wystepuja-
cy przy ocenie dokonywanej przez eksperta, margines swo-
body jego interpretacji, niepodlegajacy zadnym obiektyw-
nym kryteriom.

Szeroko$¢ tego marginesu jest rézna przy réznych rodzajach ekspertyz.
Przy daktyloskopii jest on relatywnie niewielki, a na przyktad w ekspertyzie
pisma — bardzo szeroki®®. Zalezy to zaréwno od stopnia ztozonosci materii,

18

Por. K. Jaegermann, Z. Marek, Rozbieznosci w opiniach sqdowo-lekarskich, ,Archiwum Medy-
cyny Sadowej i Kryminologii” 1979, t. 29, nr 4, s. 249; por. K. Jaegermann, op. cit., s. 67.
9 J. Moszezyniski, Subicktywizm w badaniach kryminalistycznych, Olsztyn 2011.

* Por. H.H. Harralson, Developments in handwriting and signature identification in the digital
age, Oxford, 2013, s. 120 i n., por. takze: S.N. Srihari, S. Cha, H. Arora, S. Lee, Individuality
of handwriting, ,Journal of Forensic Sciences” 2002, t. 47, nr 4, s. 1-17; S.J. Strach, Proba-
bility conclusions in handwriting comparison, ,International Journal of Forensic Document

Examiners” 1998, t. 4, nr 4, s. 313-317.
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jak i od zaawansowania metodologicznego danej dyscypliny identyfikacji
(badan).

Ostatnio w kryminalistyce zauwazalny jest nurt kwestionujacy dotychcza-
sowe pojecie identyfikacji indywidualnej?!. Faktycznie, zalecenie, by biegly
we wnioskach opinii pisal ,,uwazam, ze jest tak a tak” zamiast, jak to jest dzi$
powszechnie przyjete, ,stwierdzam, ze jest tak a tak”, ma glebokie uzasadnie-
nie metodologiczne i $wiadomie lub nie, uwzglednia margines subiektywi-
zmu eksperta.

Zakres subiektywizmu przy ewaluacji zapisow
na wykresach w badaniach poligraficznych

W badaniach poligraficznych przedmiotem oceny sa zapisy krzywych wykre-
Slanych przez poligraf, z ktérych kazda przedstawia zmiany w zakresie jednej
z funkgji fizjologicznych organizmu osoby badanej. Standardowy poligraf
rejestruje zmiany w przebiegu czynnosci oddychania, w pracy ukladu kra-
zenia (zmiany czgstotliwodci tgtna, wzgledne zmiany ci$nienia krwi, zmia-
ny reakgji skérno-galwanicznej, czasem dodatkowo inne parametry, jak na
przyktad zmiany reakeji pletysmograficznej, ktdra zreszta jest konsekwencja
modyfikacji w pracy ukladu krazenia)*. Sa one wskaznikiem zmian aktyw-
nosci organizmu, na ktére sktadaja si¢ zaréwno wywotane pytaniami testu
zmiany emocjonalne, jak i zmiany bedace efektem wysitku intelektualnego,
koniecznego przy ktamstwie, ktére nazywamy najczesciej, choé niezupetnie
scisle ,fizjologicznymi korelatami emocji”®.

Zadaniem bieglego jest odréznienie i ocena, ktére zmiany na krzywych
sa symptomatyczne i zostaly wywolane trescia pytania testowego, a ktére sa
efektem rozlicznych artefaktéw, a takze poréwnywanie reakeji na pytania
krytyczne (relewantne, zwiazane — ang. relevant) i kontrolne (poréwnawcze
— ang. comparison) lub obojetne (niezwigzane — ang. irrelevant). Biegly doko-
nuje zatem oceny zaobserwowanej zmiany przebiegu krzywych wykreslanych
przez poligraf (rzadziej — odczytuje wielkosci zmiany w reakcjach, wyrazone
liczbowo w okreslonych jednostkach miary, np. w omach dla GSR/EDA),
uznaje zwiazek tej zmiany z trescia pytania, a na koniec — poréwnuje ja do
jakiego$ wzorca. Jak wida¢ — mamy tu do czynienia z dwoma waznymi dla
oceny elementami: uznaniem czego$ (jakiego$ ksztattu krzywej) za wzorzec

*' Por. ]. Konieczny, Zmiana paradygmatu czy kryzys kryminalistyki?, ,Patistwo i Prawo” nr 1,

2012, s. 3-16; idem, Przeciwko kryminalistycznej identyfikacji indywidualnej, ,Problemy
Wspétezesnej Kryminalistyki” 2014, t. 17, s. 49-58.

2 Por. Kryminalistyka, red. ]. Widacki, wyd. 3, Warszawa 2016, s. 418.

2 Jbhidem, s. 419.
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i doktadnym poréwnaniem zaobserwowanej w konkretnym badaniu zmiany
Z tym wzorcem.

Wspomniany wyzej wzorzec wraz z rozwojem techniki badari poligraficz-
nych ulegal zmianie. W pierwszych latach stosowania poligrafu za sympto-
matyczng uznawano kazda zmian¢ w przebiegu krzywej, z wyjatkiem takiej,
ktérej przyczyna wydawata si¢ oczywista i byta inna niz pytanie testowe — na
przyklad: poruszenie si¢ badanego, jego kichnigcie, kaszel — ktére to fakey
odnotowywano zreszta na tasmie poligrafu. Tak wicc kazda zmiana przebiegu
krzywej, jesli nie byta spowodowana wspomnianym poruszeniem si¢, kich-
nigciem, kaszlem itp., uznawana byla za symptomatyczna. Natomiast wysoka
czestotliwo$é, a zwhaszeza powtarzalnos¢ takich oczywistych zaburzen zapisu
oceniano z reguly jako prébe $wiadomego utrudniania badania, a wigc cos,
co przy konficowej ocenie wiarygodnosci badanego nie jest bez znaczenia*.

Z czasem uznano, ze ,symptomami ktamstwa” sa niektére tylko zmiany
w przebiegu krzywych. Powstawaly cale atlasy ilustrujace przyktadowe reak-
cje uznane za typowe. Takim swoistym atlasem byty na przyktad liczne ilu-
stracje w kolejnych wydaniach ksiazki Johna Reida i Freda Inbaua®. Takimi
atlasami, opracowanymi w oparciu o polskie badania eksperymentalne, byty
w pewnym sensie publikacje z korica lat 70.%. Podobne powstaja i dzis”.
Obecnie rézne techniki badari uznaja za symptomatyczne tylko niektére
zmiany w przebiegu krzywych, odmawiajac takiego waloru zmianom do nie-
dawna i w innych technikach uznawanych za symptomatyczne®.

Jak wida¢, uznanie, co ostatecznie jest wzorcem dla reakcji symptoma-
tycznej — pod wplywem doswiadczeni prakeyki i eksperymentéw naukowych
— réwniez podlega ewolucji. Nalezy pamigta¢, ze ekspert w kazdym konkret-
nym badaniu uzyskane reakcje poréwnuje z wzorcem — wida¢ wicc, ze ta
ocena, zazwyczaj nieoparta na dodatkowych pomiarach, jest jedynie interpre-
tacja eksperta. Z prakeyki wiadomo, ze eksperci oceniajacy te same zapisy po-
ligraficzne dokonywali niekiedy odmiennych, nieraz sprzecznych ocen. Fakt
istnienia takich rozbieznosci stusznie przypisywano m.in. subiektywizmowi
ekspertéw.

# Por. ]. Widacki, Analiza przestanek diagnozowania w badaniach poligraficznych, Katowice

1982, s. 81-84.
» ]J. Reid, F Inbau, Truth and deception. The polygraph (“lie-detector”) technique, Baltimore
1977.
Por. J. Widacki, Z rozwazat nad istorq symptoméw klamstwa przy lie-detection test, ,Archi-
wum Medycyny Sadowej i Kryminologii” 1975, t. 25, nr 1; idem, Wartos¢ diagnostyczna
badania poligraficznego i jej znaczenie kryminalistyczne, Krakéw 1977 (ryc. 7, 8, 9).

26

¥ Por. np. A.JO. Moayanos, H.A. Moauarosa, Am.iac noanzpamm, Slpocaasas [A.]. Molczanow,

N.A. Molczanowa, Atlas poligraméw, Jarostaw], 2007.
*  Por. J. Widacki, Historia bada poligraficznych, Krakéw 2017, s. 126-127.
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Poczawszy od lat 40. XX w., metoda tzw. $lepej interpretacji (ang. blind
scoring) ustalano empirycznie zakres rozbieznosci ocen ekspertéw oceniaja-
cych te same zapisy poligraficzne. Jak opisuje w niepublikowanej pracy dok-
torskiej Fabian Rouke”, dwéch ekspertéw, niezaleznie od siebie, otrzymato
do oceny zapisy reakeji uzyskanych przez innych ekspertéw w czasie ekspery-
mentu laboratoryjnego (byly to jedynie zapisy reakeji skérno-galwanicznej).
Ich zadaniem byto dokonanie oceny reakeji i wskazanie ,,sprawcy”. Jeden eks-
pert wskazat ,,sprawce” trafnie w 91% przypadkéw, drugi — w 88%. Zatem
odsetek trafnych wskazari ekspertéw réznit si¢ tylko o 3 punkty procento-
we”. W innym eksperymencie’, szesciu ekspertéw dostalo do niezaleznej
oceny ta$my z zapisami z 25 autentycznych spraw (ktérych wynik byt znany),
wyselekcjonowanych z archiwum policji w Miami. Rozpigto$¢ wynikéw byta
tu wicksza niz w eksperymencie Rouke’go: od 69 do 81% trafnych ocen re-
akgji. Zatem rozbiezno$¢ trafnosci ocen wsréd szesciu ekspertéw wynosita
12 p.p. Jeszcze wigksza rozpigtos¢ wynikéw wykazal eksperyment Josepha
Kubisa**: od 73 do 92 % trafnych wskazan, czyli rozbiezno$¢ wynosita 19
p-p- W badaniach Franka Horvatha i Johna Reida® taka rozbiezno$¢ migdzy
trafnymi ocenami ekspertéw wynosita az 27,5 p.p. W kolejnych badaniach
Horvatha®® rozbiezno$¢ trafnych ocen miegdzy 10 ekspertami oceniajacymi
ten sam material wynosita az 31 p.p. W innych badaniach amerykanskich
(Stanley Slowik i Joseph Buckley®, Douglas Wicklander i Fred Hunter*)
réznica ocen dotyczyta odpowiednio 12,8 i 25 p.p.

#  EL. Rouke, Evaluation of the indices of deception in the psychogalvanic technique, 1941 (nie-
publikowana praca doktorska, Fordham University), [cyt. za:] G.H. Barland, Reliability of
polygraph chart evaluations, ,Polygraph” 1972, t. 1, nr 4, s. 192.

Tak liczona rozbiezno$¢ ocen jest przyblizona i moze mie¢ znaczenie tylko orientacyjne. Po-
kazuje w istocie jedynie, ze eksperci, oceniajac ten sam zbidr zapiséw, réznili si¢ w swoich
ostatecznych ocenach.

30

3 W.D. Holmes, The degree of objectivity in chart interpretation, [w:] Academy Lectures on Lie-

~detection, t. 2, Springfield 1957, s. 67-70.

3 ].E Kubis, Studies in lie-detection. Computer feasibility considerations, Fordham University,
New York, 1962, RADC-TR 62-205, Project No 5534, AF 30(602)-2270, prepared for
Rome Air Development Center, Air Force Systems Command, USAE Griffiss AFB, New
York.

% E Horvath, J. Reid, 7he reliability of polygraph examiner diagnosis of truth and deception, ,Jo-

urnal of Criminal Law, Criminology and Police Science”, t. 62, nr 2, 1971, s. 276-281.

E Horvath, 7he accuracy and reliability of Police polygraphic (lie-detector) examiners judgements

of truth and Deception. The effect of selected variables, 1974 (niepublikowana praca doktorska,

Michigan State University).

34

35

S. Slowik, J.P. Buckley, Relative accuracy of polygraph examiner diagnosis of respiration, blood
pressure and GSR recordings, ,Journal of Police Science and Administration” 1975, t. 3, nr 3,
s. 305-309.

D.E. Wicklander, EL. Hunter, 7he influence of auxiliary sources of information in polygraph
diagnosis, ,Journal of Police Science and Administration” 1975, t. 3, nr 4, s. 405.

36
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W jedynych jak dotad polskich badaniach® tego typu, z konca lat 70.
XX w., dwoch ekspertéw o identycznym przeszkoleniu i podobnym do$wiad-
czeniu zawodowym oceniato zapisy poligraficzne z badan eksperymentalnych
80 o0sdb. Jeden z ekspertéw uzyskat 85% trafnych wskazan, drugi — 67,5%.
Jak wida¢, rozbiezno$¢ ich wynikéw wynosita 17,5 p.p. Tabela 1. przedstawia
podsumowanie wyzej opisanych rozbieznosci migdzy ekspertami w ocenach
reakji.

Tabela 1. Rozpigto$¢ odsetka trafnych opinii ekspertéw w wybranych

badaniach naukowych
Autorzy Rozpigtos¢ ocen Rozbiezno$¢ ocen
(rok publikacji) trafnych (%) miedzy ekspertami (p.p.)
Rouke (1941) 88-91 3
Holmes (1957) 69-81 12
Horvath i Reid (1971) 70-97,5 27,5
Kubis (1973) 73-92 19
Horvath (1974) - 31
Slowik i Buckley (1975) - 12,8
Wicklander i Hunter (1975) 70-95 25
Widacki (1977) 67,5-85 17,5

Zrédlo: opracowanie whasne Autoréw.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze wszystkie te badania wykonane byly z zastoso-
waniem jako$ciowych metod interpretacji zapiséw. Pomijajac pierwsze z ba-
dan — wykonane tylko na zapisach psychogalwanometru (najtatwiejszych do
oceny) — rozbieznosci trafnosci interpretacji reakeji w réznych badaniach wy-
nosity od 12 nawet do 31 p.p. Te réznice trafnoéci ocen réznych ekspertéw
oceniajacych ten sam material mogly mie¢ rézne przyczyny. Mozna zasadnie
podejrzewad, ze jedna z nich byt subiektywizm ekspertéw, rozumiany tak, jak
zdefiniowalismy go wyzej.

Badan, ktére bezposrednio okreslalyby, do jakiego stopnia element su-
biektywny miat wpltyw na doktadnos$¢ wyniku badania poligraficznego i do
jakiego stopnia oceny poszczegélnych poligraferéw dokonane na podstawie
tego samego materiatu sa zgodne, jest stosunkowo niewiele. Jeden z pierw-
szych takich eksperymentéw zrealizowano na zlecenie Departamentu Obro-
ny USA%: 30 poligraferéw w $lepej interpretacji oceniato po 90 zapiséw (po

¥ ]. Widacki, Wartos¢ diagnostyczna badania poligraficznego. ..

3 PJ. Bresh, R.A. Brisentine, 7he reliability of blind interpretation of polygraph record for lie-
-detection purposes (Report prepared for DoD), 1968; [cyt. za:] J. Widacki, Wprowadzenie do
problematyki bada poligraficznych, Warszawa 1981, s. 135-136.
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30 wykonanych technikami Backstera, Reida i POT), z ktérych potowa do-
tyczyta badanych zakwalifikowanych do zbioru DI (nieszczerych — ang. de-
ceptive), potowa — do NDI (prawdoméwnych — ang. non-deceptive). Wsp6t-
czynnik korelacji Kappa w zaleznosci od stosowanej techniki wynosit od 0,15
do 0,51%. Najwyisza zgodno$¢ stwierdzono przy badaniach wykonanych
technika Backstera.

Podobny byt zrealizowany kilka lat pézniej eksperyment japoniski, prze-
prowadzony przez Akihiro Suzuki i wspétpracownikéw®’: 26 ekspertéw
oceniato zapisy z 30 spraw realizowanych przez trzech ekspertéw. Zgodnosé
ocen mierzona wspétczynnikiem rzetelnosci Spearmann-Browna wynosita
0,798.

W roku 2003 opublikowano raport opracowany dwa lata wezesniej dla
Department of Defence Polygraph Institute*’. Na podstawie analizy literatu-
ry poréwnuje on m.in. zgodno$¢ ocen (diagnoz) w badaniach psychologicz-
nych, medycznych i poligraficznych. W badaniach psychologicznych ocena
zgodnosci dotyczyta diagnoz DSM-III i DSM-1V, a w diagnostyce medycz-
nej — badan rentgenologicznych, ultrasonograficznych, tomograficznych i re-
zonansu magnetycznego, a zatem zaawansowanych technologicznie metod
diagnostyki. Wedtug raportu, mierzona wspélczynnikiem Kappa zgodnosé
ocen poligraferéw wynosita 0,77 i byla poréwnywalna ze zgodnoscia ocen
psychologéw (ktéra wynosita 0,79) i byta znacznie wyzsza niz zgodno$¢ dia-
gnoz lekarzy (ktéra wynosita jedynie 0,56).

Wszystkie ukazane wyzej wyniki zdaja si¢ potwierdza¢ tezg, ze w bada-
niach poligraficznych, cho¢ zgodno$¢ ocen ekspertédw jest
relatywnie wysoka — to zwtaszcza, gdy zapisy ocenia sig je-
dynie jakos$ciowo*?, margines subiektywizmu eksperta jest
szeroki. Ten margines subiektywizmu z zatozenia znacznie ograniczy¢ po-
winna numeryczna interpretacja zapisu.

Pierwsze préby numerycznej (ilosciowej) interpretacji zapiséw podjeto na
poczatku lat 60. XX w. W badaniach, ktére zakonczyly si¢ raportem z 1962 r.,
J. Kubis postuzyt si¢ 4-stopniowa skala oceny reakeji. Reakeji bardzo wyraz-
nej (ang. very significant) przypisywano 3 punkty. Wyraznej (ang. significant)

¥ Ibidem.

% A. Suzuki, S. Watanabe, K. Ohnishi, K. Matsuno, M. Arasuna, Polygraph examiners’ judge-
ments in chart interpretation: Reliability of judgement, ,Kagaku Keisatsu Kenkyusho” (Police
Science Report) 1973, t. 26, nr 1,s. 34 i n.

PE. Crewson, A comparative analysis of polygraph with other screening and diagnostic tools,
»Polygraph” 2003, t. 32, nr 2, s. 57-85.

Postugujacy si¢ dzis ta niewatpliwie przestarzata juz metodyka interpretacji zapiséw nazywaja
ja najczesciej ,globalna” lub ,holistyczng”.

41
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— 2 punkty. Stabej, ,watpliwej” (ang. doubtfully significant) — 1 punke. Gdy
reakgji nie stwierdzono (ang. non-significant) — stawiano 0 punktow®.

Jak podaje James Matte*, przy realizacji eksperymentu Kubisa wspé6tpra-
cowat Cleve Backster. W 1963 r. Backster dopracowat swoja technike badan
poligraficznych®, ktérej integralng cz¢scia byla numeryczna ocena zapiséw
wedlug 7-stopniowej skali (od +3 do -3). Wedle tej skali Backster zalecat
ocenia¢ réznice miedzy reakcjami na pary pytan krytycznych. Ocena miata
by¢ dokonywana na kazdej krzywej oddzielnie, po czym wyniki podlegaty
sumowaniu. Jesli reakcja na pytanie krytyczne byta silniejsza niz reakcja na
odpowiadajace mu pytanie kontrolne, oznaczana byta znakiem minus. Wiel-
kos¢ reakcji oceniano podobnie jak u Kubisa: 3 — réznica bardzo wyrazna,
2 — réznica wyrazna, 1 — réznica niewielka, 0 — brak réznicy. W przeciwien-
stwie do Kubisa, Backster wielkos¢ cyfrowa przypisywat nie wprost wielkosci
reakgji, ale réznicy miedzy reakcja na pytanie krytyczne i odpowiadajace mu
pytanie kontrolne.

Wedle Backstera oceny nalezalo dokonywa¢ na kazdej krzywej oddzielnie.
Jesli wigc aparat byt 3-kanatowy (pneumo, GSR, kardio), a w tescie byty trzy
pary pytan krytycznych i kontrolnych, maksymalnie wartos¢ reakcji mogta
wynies¢ + 27 pkt (3x3x3). Ze wzgledu na to, ze w technice Backstera wyko-
nuje si¢ ten sam test trzy razy, maksymalna liczba punktéw mogla wynosi¢
+ 81 (27x3). Inaczej méwiac, wyniki kazdego pojedynczego testu mieszcza
si¢ na kontinuum od -27 do +27 punktéw, a wyniki catego badania — od -81
do +81 punktéw. Wedle zatozen Backstera, im wynik blizszy pozycji skrajnej,
tym jest pewniejszy. Backster przyjat®®, ze wynik migdzy -5 a +5 dla pojedyn-
czego testu, a migdzy -15 a +15 dla catego badania, uzna¢ nalezy za nieroz-
strzygnicty (INC — ang. inconclusive). Wynik miedzy -15 a -81 — pozwala
zaliczy¢ badanego do grupy ,nieszczerych” (DI), wynik miedzy +15 a +81
—do grupy ,szczerych” (NDI).

Przy metodzie numerycznej oceny zapiséw, ostateczna
diagnoza (wskazanie) jest prosta konsekwencja wyniku
liczbowego. Ten ostatni jest efektem sumowania punktéw uzyskanych
przy ocenie wielkosci reakgji (Scislej: przy ocenie réznic reakcji na pytania
krytyczne i kontrolne). Ocenie eksperta podlega tylko wielko$¢ réznicy mie-

% ].E Kubis, gp. cit., s. 20-22. Warto przypomnie¢, ze Kubis wprowadzit t¢ skale dla utatwienia

oceny zapiséw poligraficznych wykonanych w ramach eksperymentu nie przez profesjonal-
nych poligraferéw, ale przez studentéw psychologii.

J.A. Matte, Forensic psychophysiology. Using the polygraph: scientific truth verification — lie de-
tection, New York 1996, s. 46.

 Por. ]. Widacki, Historia badaii. .., s. 129.
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Wydaje sig, ze przyjat to arbitralnie, na podstawie wlasnego doswiadczenia, brak bowiem
publikowanych prac, z ktérych wynikatoby statystyczne uzasadnienie dla takich zatozer.
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dzy reakcjami na pytanie krytyczne i odpowiadajace mu pytanie lub pytania
kontrolne. Ocena ta jest sformalizowana i ograniczona do skali (np. w sys-
temie Utah: dramatyczna réznica; duza réznica; niewielka, ale zauwazalna
réznica; brak réznicy).

Do najwazniejszych skal ocen numerycznych nalezy zaliczy¢?:

a) 7-1 3-pozycyjne skale wykorzystywane przy ewaluacji zapiséw na poli-
gramach z testéw pytai kontrolnych, w tym:

e 7-pozycyjna Rzadu Federalnego Stanéw Zjednoczonych (-3, -2, -1, 0,
+1, 42, +3),

*  7-pozycyjng Uniwersytetu w Utah (-3, -2, -1, 0, +1, +2, +3),

*  3-pozycyjna Rzadu Federalnego Stanéw Zjednoczonych (-1, 0, +1),

*  3-pozycyjna w Empirycznym Systemie Oceniania (ESS — ang. Empiri-
cal Scoring System), zawierajaca ten sam przedzial ocen jak w federalnej
skali 3-pozycyjnej, z wyjatkiem parametru EDA (ang. electrodermal ac-
tivity — aktywno$¢ elektrodermalna), gdzie przypisuje si¢ wartosci: -2,
0, +2. Modyfikacja ta jest rezultatem badari naukowych, ktdre wyka-
zaly, ze dane z tego parametru stanowig 50-procentowy wkiad w osta-
teczng warto$¢ decyzyjng i najlepiej koreluja z kryterium ,winy”;

b) skale ocen testu ukrytych informacji (CIT — ang. Concealed Information
Test), z wykorzystaniem systemu Lykkena (0, 1, 2).

W skalach 3-pozycyjnych przeznaczonych dla testéw pytan kontrolnych
obowiazuje prosta zasada: ,wicksze jest lepsze” (ang. bigger is better). Nato-
miast skale 7-pozycyjne sa nieco bardziej skomplikowane i w zaleznosci od
relatywnej wielkosci reakgji istnieje wigcej wariantéw oceny. Kazda z powyz-
szych skal uznaje si¢ za potwierdzona naukowo, ale federalna skala 3-pozycyj-
na nie spetnia obowiazujacych standardéw praktyki najwickszego zrzeszenia
ekspertéw za zakresu badan poligraficznych na §wiecie — American Polygraph
Association (APA). Testy oceniane wyltacznie ta skala daja wyzszy odsetek
wynikéw nierozstrzygnietych niz okreslony przez APA limit 20%. Federalna
skala 3-pozycyjna jest dopuszczalna pod warunkiem wykorzystania dodatko-
wo skali 7-pozozycyjnej przy braku rozstrzygnigcia po pierwszym liczeniu.

W tescie ukrytych informacji, zwanym takze testem wiedzy o czynie
(GKT - ang. guilty knowledge test), oceny przypisuje si¢ na innych zasadach
niz w testach pytan kontrolnych. W tym przypadku ukryty w pojedynczej
serii testu bodziec krytyczny — ,klucz” (np. nazwa lub cecha przedmiotu,
sposéb wykonania jakiej$ czynnosci, fotografia miejsca czy osoby zwiazanej ze
sprawa) poréwnywany jest z bodzcami neutralnymi — réwnie prawdopodob-
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Por. Wipdtczesne standardy badati poligraficznych, red. M. Gotaszewski, Warszawa 2013,
s. 26-43.
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nymi z punktu widzenia osoby niewinnej. Dana seria testu (podtest) jest oce-
niana na 2 — jedli najbardziej znaczace zmiany reakgji fizjologicznych badane-
go wystapily przy bodzcu krytycznym; 1 — gdy byta to druga pod wzgledem
istotnosci reakcja; 0 — w pozostatych przypadkach. Metoda ewaluacji Lykke-
na opiera si¢ wylacznie na danych z komponentu EDA. Wynik testu réw-
ny liczbie poddanych ewaluacji podtestéw oznacza identyfikacje pozytywna
(RI — ang. recognition indicated — stwierdzono rozpoznanie). Natomiast re-
zultat mniejszy od liczby podtestéw zakwalifikowanych do oceny $wiadczy
o braku rozpoznania kluczowego bodzca przez osob¢ badang (NRI — ang. 70
recognition indicated). Opinia moze by¢ ponadto poparta liczbowo — poprzez
okreslenie prawdopodobieristwa nierozpoznania szczeg6téw zdarzenia przez
badanego.

Wspélczesnie numeryczna (ilosciowo-jakosciowa) interpretacja zapiséw
na poligramach jest immanentng i konieczng cz¢scig wszystkich w zasadzie
stosowanych technik badan poligraficznych. Eksperci korzystaja gléwnie
z trzech potwierdzonych naukowo systeméw numerycznej analizy danych
testowych (TDA — ang. test data analysis), obejmujacych okreslone kryteria
diagnostyczne przy interpretacji zapiséw, rodzaje ocen i sposdb ich laczenia
oraz reguly decyzyjne. Te systemy skrétowo nazywamy: ,federalnym”, ,,Utah”
oraz ,ESS”. Wszystkie sa modyfikacjami metody opracowanej przez Backste-
ra, a réznice wystgpujace pomigdzy sa nieznaczne.

System Rzadu Federalnego USA opierat si¢ najpierw na 22 cechach dia-
gnostycznych nauczanych przez Szkole Policji Wojskowej (USAMPS — ang.
United States Army Military Police School)*®. Tak duza liczba kryteriéw utrzy-
mywata si¢ od lat 70. XX w. az do 2006 r. Wéwczas Instytut Badan Po-
ligraficznych Departamentu Obrony USA (DoDPI — ang. Departament of
Defense Polygraph Institute) — biorac pod uwage podstawy naukowe oraz ideg
uproszczenia systemu — zredukowat liczbe cech diagnostycznych do o$miu
gtéwnych i trzech pomocniczych.

W latach 70. XX w. zespét naukowcéw z Uniwersytetu Utah (Salt Lake
City), pod kierunkiem prof. Davida Raskina, rozpoczat prac¢ nad udoskona-
leniem technik pytari kontrolnych. Juz wtedy wiadomo byto, ze ocena nume-
ryczna umozliwia istotnie wigksza trafno$¢ niz inne metody analizy danych
z testéw poligraficznych. Uznano natomiast, ze znane dotad systemy byly
niedoskonate. Niektére reguty decyzyjne czy cechy przyjmowane za diagno-
styczne nie mialy dostatecznych podstaw naukowych. Postanowiono wiec
zmodyfikowad system oceny Backstera, ktéry opierat si¢ na zbyt skompliko-

#  Zob. R.S. Weaver, The numerical evaluation of polygraph charts: Evolution and comparison of
three major systems, ,,Polygraph” 1980, t. 9, nr 2, s. 94-108.
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wanych zasadach i byt niekorzystny dla 0séb prawdoméwnych®. W efekcie
opracowano podejscie ,Utah” do testéw pytari poréwnawczych wraz z sys-
temem numerycznej analizy danych testowych, uwzgledniajacym dziewigé
przestanek diagnozowania. Koncepcja zostata potwierdzona wieloma bada-
niami i zrecenzowanymi publikacjami naukowymi w ciagu kolejnych 40 lat.

Najnowsza metoda jest tzw. Empiryczny System Oceniania, po raz pierw-
szy opisany w 2008 r. przez Raymonda Nelsona, Marka Handlera i Donalda
Krapohla®. Autorzy wyszli z zatozenia, ze nalezy opracowaé system, ktéry
zapewni jak najwicksza zgodno$¢ miedzy ekspertami i trafno$¢ decyzyjna,
bedzie nieskomplikowany, doskonale udokumentowany naukowo, mozliwy
do skomputeryzowania i powszechnego stosowania zaréwno przez doswiad-
czonych, jak i niedo$wiadczonych poligraferéw. Liczbe cech diagnostycznych
ograniczono do szesciu. Do zalet systemu nalezy mozliwos$¢ wskazania przez
biegtego znaczenia statystycznego konkretnego rezultatu testu’'. Wyniki
koricowe numerycznej ewaluacji poligraféw uzyskuje si¢ poprzez odniesienie
si¢ do ustalonych progéw decyzyjnych, w zaleznosci od przyjetej tolerancji
bledu (standardowo 5-10%), wymaganego poziomu statystycznej istotnosci
i prawdopodobienstwa biedu na podstawie reprezentatywnych danych’~.

Wspdlnymi cechami diagnostycznymi dla wszystkich trzech gléwnych
system6w analizy danych testowych sa: ttumienie oddechu i podniesienie li-
nii bazowej krzywej oddychania; zmiany w amplitudzie w kanale EDA; pod-
niesie linii bazowej w kanale kardio oraz redukcja amplitudy pulsu w kanale
reakcji naczynioruchowych.

#  B.G. Bell, D.C. Raskin, Ch.R. Honts, J.C. Kircher, 7he Utah Numerical Scoring System,
,Polygraph” 1999, t. 28, nr 1, 5. 1-9.
% R. Nelson, D.]J. Krapohl, M. Handler, Brute-force comparison: A Monte Carlo Study of the
Objective Scoring System version 3 (OSS-3) and human polygraph scorers, ,Polygraph” 2008,
t. 37, nr 3,s. 185-215.
Warto$¢ diagnostyczna testu poligraficznego jest rozumiana jako uzyskana empirycznie
(w badaniach naukowych obejmujacych potwierdzone rozwiazania spraw) srednia doklad-
no$¢ (trafnos¢) danego testu — czyli liczba prawidlowych identyfikacji, z wytaczeniem wyni-
kéw nierozstrzygajacych, skoro te ostatnie nie skutkuja zadna decyzja. Natomiast znaczenie
statystyczne wyniku testu wylicza si¢ na podstawie danych normatywnych wiasciwych dla
populacji 0s6b odpowiadajacych szczerze i nieszczerze (ewentualnie rozpoznajacych i nieroz-
poznajacych ukryte w tescie szczegdly zwiazane z okreslonym zdarzeniem). W oparciu o dane
normatywne dotyczace poszczegdlnych rezultatéw testéw oraz przyjmowana tolerancje bledu
(warto$¢ a — wynoszaca zazwyczaj 0,05 przy kwalifikowaniu reakgji jako typowe dla osoby
odpowiadajacej nieszczerze) ustala si¢ optymalne progi decyzyjne przy analizie numerycznej
zapisow reakcji badanego.
2 M. Handler, R. Nelson, W. Goodson, M. Hicks, Empirical Scoring System: A cross-cultural
replication and extension study of manual scoring and decision policies, ,Polygraph” 2010, t. 39,
nr4,s. 202.
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Reguly decyzyjne w poszczegdlnych systemach ewaluacji danych zaleza
od typu testu (wieloproblemowy, jednoproblemowy, wieloaspektowy) i jego
formatu (np. ZCT — ang. Zone Comparison Test; DLST — ang. Directed Lie
Screening Test). Zostaly wyznaczone w sposéb arbitralny (jak u Backstera) lub
na podstawie badant empirycznych, ktére dostarczyly danych do analiz staty-
stycznych (jak w przypadku systemu ESS).

Warto pamigtaé, ze zapisy na poligramach s wizualng reprezentacja da-
nych rejestrowanych przez poligraf. W przesztosci, kiedy stosowano aparaty
analogowe, biegly moégl polega¢ wylacznie na wlasnej obserwacji, obarczo-
nej potencjalnymi znieksztalceniami zwigzanymi ze zdolnoscia postrzegania
ludzkiego oka i do$¢ duza przestrzenia do subiektywnej interpretacji. Miat
mozliwos¢ skorzystania co najwyzej z podrecznego narzedzia pomiaru w po-
staci linijki. Ponadto, nie mégt proporcjonalnie zwigkszy¢ ani zmniejszy¢
krzywych na raz zadrukowanej rolce z wykresami. Jedli w trakcie testu niedo-
statecznie wyregulowat czutos¢ jednego z czujnikéw, mégt nie dostrzec istot-
nej réznicy w poréwnywanych reakcjach organizmu badanego. Dtugos¢ linii
oddechu (jedng z cech diagnostycznych) mégt sobie jedynie wizualizowaé
w wyobrazni. Wspoétczesnie, wickszos¢ badan przeprowadza si¢ z wykorzy-
staniem poligraféw komputerowych, wspétpracujacych z oprogramowaniem,
ktére eliminuje opisane trudnosci. Graficzne przedstawienie reakcji mozna
dostosowywac zaréwno na biezaco w trakcie testu, jak i po jego zakoricze-
niu (odbywa si¢ to oczywiscie automatycznie, z zachowaniem odpowiednich
proporgji zarejestrowanych danych Zrédtowych, bez manipulacji). Opcje
specjalistycznych programéw pozwalaja m.in. na pomiar amplitudy reakgji
(wyrazonej liczbowo lub na podstawie graficznego wykresu) czy dtugosci linii
krzywej. Powstaty algorytmy (np. do ewaluacji kanatu reakeji naczyniorucho-
wych), ktére dokladnie wyliczaja réznice migdzy fragmentami analizowanych
zapiséw. Bywa to niekiedy pomocne, cho¢ np. reguly systemu ESS, w duchu
uproszczenia procedury, zalecaja powstrzymanie si¢ od stosowania jakichkol-
wiek dodatkowych narzedzi pomiaru.

Dzigki komputeryzacji potencjalny subiektywizm w zakresie samej in-
terpretacji zapiséw zostat istotnie ograniczony. Co wigcej — stworzono pro-
gramy dokonujace catosciowej automatycznej ewaluacji danych i o ile maja
one swoje ograniczenia wynikajace np. ze sztywnego pola oceny reakgji i nie
moga zastapi¢ eksperta przy identyfikacji artefaktéw — o tyle w analizo-
wanym tu kontekscie gwarantuja peten obiektywizm i perfekcyjna nieza-
wodno$¢é. Niektdre z programéw (np. OSS-3% czy algorytm dotaczony do
oprogramowania systemu poligrafu CPS) dostarczaja wynikéw na pozio-

> Por. R. Nelson, D.]J. Krapohl, M. Handler, op. ciz.
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mie trafno$ci podobnym do manualnych ocen ekspertéw, a bywa nawet, ze
je przewyzszaja>’.

Wprowadzenie numerycznej oceny zapiséw i liczbowych kryteriéw zali-
czenia badanego do jednej z trzech grup: DI, NDI lub INC, wyeliminowato
praktycznie te dodatkowe przestanki diagnozowania w badaniach poligraficz-
nych, ktére polegaly na szeroko pojetej i z natury rzeczy jedynie jakosciowej
ocenie zachowania badanego przed badaniem, w jego trakcie i po nim>. Po-
przednio do tych symptoméw przywiazywano duza wage i uwzgledniano je
przy podejmowaniu decyzji o kodcowym wyniku badania®.

Czesc¢ empiryczna

Hipotezy badawcze

Biorac pod uwagg przedstawione rozwazania teoretyczne, sformutowano na-

stepujace hipotezy badawcze:

1) Metody numeryczne pozostawiaja mniejszy margines subiektywizmu niz
metody jako$ciowe (globalne, holistyczne).

2) Metody o mniejszej skali sg bardziej obiektywne niz te o skalach 7-pozy-
cyjnych. Pozostawiaja bowiem mniejszy margines na subiektywna oceng
eksperta.

3) Oceniajacy metoda Slepej interpretacji — dzigki wyeliminowaniu innych
niz zapisy na wykresach czynnikéw ($wiadomie lub nie§wiadomie bra-
nych pod uwage przy wydawaniu opinii) — uzyskaja wickszy odsetek
trafnych identyfikacji niz eksperci przeprowadzajacy badania.

Motzliwe jest réwniez przyjecie hipotezy odwrotnej — tzn. ze to badaja-
cy beda doktadniejsi w swoich ocenach niz niezalezni recenzenci, ktdrzy nie
mieli stycznosci z osobg badana i nie znali przedmiotu badania. Oznaczato-
by to, ze w trakcie ekspertyzy, poza poligramami, biegly kieruje si¢ mimo
wszystko jeszcze innymi, subiektywnie odbieranymi przestankami (np. nie-
werbalnymi, albo opiniami innych bieglych czy wlasng ocena faktéw pozna-
nych z akt sprawy) i co wazne — odbywa si¢ to z korzyscia dla doktadnosci
diagnozowania.

> Szerzej na ten temat: National Research Council, 7he polygraph and lie detection, Washington

DC, 2003, s. 298-322; A.B. Dollins, D.]. Krapohl, D.W. Dutton, A comparison of computer
programs designed to evaluate psychophysiological detection of deception examinations: Bakeoff 1,
wPolygraph” 2000, t. 29, nr 3, s. 237-257.

5 Por. J. Widacki, Analiza przestanek diagnozowania. ..

¢ Por. F. Horvath, Verbal and nonverbal clues to truth and deception during polygraph examina-

tions, ,,Journal of Police Science and Administration” 1973, t. 1, nr 2, s. 138—152.
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Na t¢ druga mozliwo$¢ zdaje si¢ wskazywaé znaczna cz¢$¢ spelniajacych
wysokie standardy naukowe analiz dotyczacych trafnosci wskazan przy bada-
niach poligraficznych z wykorzystaniem technik pytan kontrolnych w rze-
czywistych sprawach. Tabela 2 przedstawia wyniki testéw ocenianych przez
niezaleznych ekspertéw (,na $lepo”), natomiast tabela 3 — rezultaty uzyskane
przez poligraferéw, ktdrzy sami przeprowadzali badania. Odsetek prawidto-
wych wskazai 0séb winnych byt zbiezny dla obu grup, natomiast badajacy
byli trafniejsi od ,$lepo” oceniajacych zapisy w przypadku wskazywania oséb
niewinnych.

Tabela 2. Wyniki badari terenowych na temat doktadnosci testéw CQT
ocenianych przez niezalezne osoby

Winni (%) Niewinni (%)

Autorzy*

Identyfi- |Identy-|  Test Identyfi- |Identy-|  Test
(rok : e : -

- n| kaca |fikagja |nierozstrzy-| n | kaga | fikacja | nierozstrzy-

publikacji) i . . .

prawidlowa| bledna |  gniety prawidlowa| bledna |  gniety
Honts (1996) | 7 100 0 0 6 83 0 17
Honsifaskin )1 | g 8 (B & | 15| 3
(1988)
Patrick i Tacono

2 92 2 6 3 30 24 46

(1991) ’ /
Rasiniin 1l s Lo | w ] @ 8 31
(1988)
Stednia 7| 8 1 10 |82 59 12 29
Procent opinii 98 2 - 83 17 -

* Ch.R. Honts, Criterion development and validity of the control question test in field application,
,Journal of General Psychology” 1996, t. 123, s. 309-324; Ch.R. Honts, D.C. Raskin, A4 feld
study of the Directed Lie Control Question, ,Journal of Police Science and Administration” 1988,
t. 16, s. 56-61; C.J. Patrick, W.G. Iacono, Validity of the Control Question Polygraph Test: The
problem of sampling bias, ,Journal of Applied Psychology” 1991, t. 76, nr 2, s. 229-238; D.C.
Raskin i in., 4 study of the validity of polygraph examinations in criminal investigations, 1988 (ra-
port koricowy dla National Institute of Justice, University of Utah).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostgpnionych dzigki uprzejmosci prof.
D. Raskina.
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Tabela 3. Wyniki badan terenowych na temat doktadnosci testéow CQT
ocenianych przez osoby przeprowadzajace testy

Autorzy* Winni Niewinni
(tok publikacji) (% prawidtowych (% prawidlowych
identyfikacji) identyfikacji)

Horvath (1977) 100 100

Honts i Raskin (1988) 92 100
Raskin i in. (1988) 95 96
Patrick i Tacono (1991) 100 90

Honts (1996) 94 100
Srednia 98 97

* Jak w tab. 2 i dodatkowo: E Horvath, 7he effect of selected variables on interpretation of polygraph
records, ,Journal of Applied Psychology” 1977, t. 62, nr 2, s. 127-136.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych dzigki uprzejmosci prof. D.
Raskina.

Opis eksperymentu

W finansowanym przez Narodowe Centrum Nauki projekcie naukowo-ba-
dawczym, zatytutowanym Instrumentalne i nieinstrumentalne metody detek-
¢ji nieszczerosci — problemy kryminalistyczne, etyczne i prawne, realizowanym
przez Krakowska Akademi¢ im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, wzicto
udziat 15 ekspertéw z zakresu badan poligraficznych. Trzech z nich przepro-
wadzito facznie 39 badan oséb, z ktdrych czgs¢ odgrywata w eksperymencie
role ,winnych” (osoby, ktére oddaty strzat na uniwersyteckiej strzelnicy spor-
towej), a pozostali nie mieli bezposredniego zwiazku z zainscenizowanym
zdarzeniem.

Dla wzmocnienia motywacji, kazdy z badanych, bez wzgledu na role, jaka
odgrywal w eksperymencie (,winny” czy ,niewinny”), otrzymywat banknot
50-ztotowy. Osoby, ktére strzelaly na strzelnicy i mialy zatai¢ ten fake przed
badajacym poligraferem, byly instruowane, ze jesli poligrafer wskaze je jako
ktamigce, beda musiaty zwréci¢ 50 zt. Jesli poligrafer nie rozpozna, ze w cza-
sie badania ktamaty, 50 zt stanie si¢ ich wlasnoscia. Z kolei osoby, ktére nie
strzelaly na strzelnicy i mialy odgrywa¢ role os6b ,niewinnych” i prawdo-
moéwnych, byly instruowane, ze jesli poligrafer potwierdzi ich prawdoméw-
no$¢, 50 zt stanie si¢ ich wilasnoscia. Jesli za$ poligrafer blednie wskaze je
jako ktamiace, beda musialy zwréci¢ banknot. Miato to w zalozeniu przy-
blizy¢ motywacje uczestnikéw eksperymentu do motywacji oséb badanych
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w autentycznych sprawach. Dla osoby klamiacej btad poligrafera jest w nich
korzystny, dla osoby prawdoméwnej — niekorzystny. Badajacy wykorzysty-
wali test jednoproblemowy®” w formacie Utah Zone Comparison Test (test po-
réwnania stref, opracowany przez Uniwersytet Utah), o $redniej doktadnosci
wynoszacej 90,2-93% i $rednim odsetku wynikéw nierozstrzygnietych na
poziomie 9,8-10,7% (w zaleznosci od rodzaju zastosowanych pytari poréw-
nawczych i systemu analizy danych testowych)®.

Kolejnych 12 ekspertéw miato za zadanie dokona¢ $lepej interpretacji za-
piséw na poligramach kazdego z tych 39 badan. ,,Slepi recenzenci” zostali po-
dzieleni na trzy 4-osobowe grupy, z ktérych kazda miata postugiwac si¢ inna
metoda analizy danych testowych (globalna i dwoma numerycznymi: ESS
i Utah). Dodatkowo wykorzystano catkowicie obiektywna metodg ewaluagji
w postaci skomputeryzowanego algorytmu (reguly Sentera i analiza prawdo-
podobieristwa Raskina w programie OSS-3).

Poszczegdlne 4-osobowe grupy starano si¢ dobra¢ tak, aby znajdowaly
si¢ w nich osoby o podobnym poziomie wyszkolenia i do$wiadczenia zawo-
dowego, cho¢ z obiektywnych przyczyn (przede wszystkim ze wzgledu na
relatywnie niewielka populacje poligraferéw w Polsce) — ten postulat mégt
by¢ uwzgledniony jedynie czgsciowo. Najbardziej doswiadczeni dokonywali
interpretacji metoda Utah, a najmniej doswiadczeni — ESS, ale weze$niejsze
eksperymenty na $§wiecie potwierdzity, ze system ESS daje w przypadku nie-
doswiadczonych poligraferéw podobne rezultaty jak u wykwalifikowanych
ekspertéw, bez istotnych statystycznie réznic™.

7 W tescie jednoproblemowym pytania relewantne (krytyczne) sa wzgledem siebie zalezne zna-

czeniowo. Nie ma woweczas logicznej mozliwosci, by badany, ktamiac w odpowiedzi na jedno
pytanie, byl réwnoczesnie szczery przy drugim. Odwrotnie jest w tescie wieloproblemowym
(przesiewowym), gdzie pytania relewantne sa od siebie niezalezne znaczeniowo, dotycza
réznych zdarzed i czyndéw, a zatem badany moze jednoczesnie na czgs¢ pytari odpowiadaé
zgodnie z prawda, a przy pozostalych prébowa¢ wprowadzi¢ w blad. Z podobna sytuacja
mamy do czynienia w przypadku testu wieloaspektowego — gdzie pytania relewantne dotycza
wprawdzie jednego problemu, jednakze réznych jego aspektéw (np. poza dokonaniem czynu
takze planowania, pomocnictwa czy wiedzy o nim — a wigc okolicznosci, ktére nie musza
wspotwystgpowad).

% Procedura przeprowadzania tego testu zostata szczegétowo opisana m.in. w: M. Handler,

R. Nelson, Usah approach to Comparison Question Polygraph Testing, ,Polygraph” 2009, t. 38,

nr 1,s. 15=-30.

Zob. B. Blalock, B. Cushman, R. Nelson, 4 replication and validation study on an empirically

based manual scoring system, ,Polygraph” 2009, t. 38, nr 4, s. 281-288.
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Wyniki i ich omdwienie

Tabela 4 przedstawia rozpigtos¢ trafnych identyfikacji miedzy grupami eks-
pertéw postugujacych si¢ réznymi metodami analizy danych testowych. Ob-
liczono réwniez wspélczynnik alfa Krippendorffa (tabela 5), bezposrednio
odnoszacy si¢ do zgodnosci miedzy oceniajacymi, z czym z kolei wiaze si¢ zja-
wisko subiektywizmu. Co nie dziwi — niemal perfekcyjna zgodnos¢ uzyskano
mi¢dzy wynikami ewaluacji z zastosowaniem algorytméw komputerowych
w ramach programu OSS-3. Spo$réd oceniajacych manualnie — najbardziej
zgodni byli ze soba eksperci postugujacy si¢ systemem numerycznej inter-
pretacji ESS (w skali 3-pozycyjnej). Wigksze rozbieznosci odnotowano przy
bardziej skomplikowanym systemie Utah (w skali 7-pozycyjnej) oraz ocenie
globalnej, nazywanej szyderczo ,,metoda na oko”.

Dla poréwnania — zgodnos¢ decyzji przy systemie ESS (zastosowanym
dla testu jednoproblemowego — takiego jak w opisanym eksperymencie),
ktéra zostata zmierzona wspétczynnikiem Kappa Fleissa i przedstawiona
w opracowaniu M. Handlera, R. Nelsona, Walta Goodsona i Matta Hick-
sa, wyniosta 0,84 (95% CI = 0,73, 0,95)%°. Z kolei zgodno$¢ szczegétowych
ocen numerycznych, przypisywanych kazdemu mierzonemu parametrowi,
wyniosta 0,56°-0,61% u niedo§wiadczonych poligraferéw i 0,57%-0,61%
u doswiadczonych.

Tabela 4. Rozpigto$¢ trafnych opinii ekspertéw w poszczeg6lnych grupach
w eksperymencie realizowanym w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego w latach 2014-2017

Metoda ewaluacji Rozpigtos¢ trafnych Rozbiezno$é rezultatéw
poligraméw identyfikacji (%) miedzy ekspertami (p.p.)
ESS 73,5-86 12,5

Utah 79-96 17

globalna (jakosciowa) 69-83 14

algorytmy OSS-3 75,7-76,3 0,6

Zrédto: opracowanie whasne Autoréw.

% M. Handler, R. Nelson, W. Goodson, M. Hicks, op. ciz, s. 205.
" B. Blalock, B. Cushman, R. Nelson, op. ciz.
¢ R. Nelson, D.J. Krapohl, M. Handler, op. cit.

3 Ibidem.

¢ R. Nelson, B. Blalock, M. Oelrich, B. Cushman, Reliability of the Empirical Scoring System
with expert examiners, ,Polygraph” 2011, t. 40, nr 3, s. 134.
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Tabela 5. Wspétczynniki zgodnosci (rzetelnosci) dla poszczegélnych grup

poligraferéw w eksperymencie realizowanym w Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w latach 2014-2017

Metoda ewaluacji poligraméw alfa Krippendorffa [CI]
ESS 0,57 [0,47, 0,66]
Utah 0,43 [0,33, 0,54]
globalna (jakosciowa) 0,43 (0,32, 0,53]
algorytmy OSS-3 0,82 0,58, 1,00]

Zrédto: opracowanie wlasne Autoréw.

Rozbieznosci w przypisywaniu przez ekspertéw ocen numerycznych po-

szczegblnym reakcjom organizmu (zapisom na poligramach) i przy podejmo-

waniu decyzji co do opinii koricowych mogly wynika¢ m.in. z takich czyn-

nikéw jak:

niedookreslono$¢ niektérych cech diagnostycznych® oraz regut decyzyj-
nych — ich powiazanie ze zdolnosciami percepcyjnymi eksperta (np. przy
zasadzie ,wicksze jest lepsze” wiele zalezy od tego, w ktérym momencie
oceniajacy dostrzeze réznicg i co uzna za ,wyrazng réznicg);

bledne zastosowanie kryteriéw diagnostycznych przewidzianych dla da-
nego systemu analizy danych testowych;

proste bledy matematyczne przy obliczeniach®;

kierowanie si¢ przez eksperta innymi wzgledami, niezwiazanymi z obiek-
tywnymi przestankami diagnozowania (btad konfirmacji®, efeke pierw-
szeistwa®®, efekt aureoli® itp.).

65

66

67

68

69

Chodzi tu np. o kontrowersje dotyczace ztozonosci reakgji elektrodermalnych — kiedy méwi-
my o reakgji ztozonej, a kiedy juz o dwdch odrebnych reakcjach?

To moze do$¢ zaskakujace, ale przy analizie rozbieznosci w przypisywaniu szczegdlowych
ocen numerycznych, okazalo si¢, ze w niekt6rych przypadkach eksperci prawidtowo zakwa-
lifikowali zapisy jako odzwierciedlajace reakcje symptomatyczne i dostrzegli wyrazna réznicg
miedzy reakcjami na pytanie krytyczne i kontrolne, lecz pomytka przy zupetnie nieskompli-
kowanych obliczeniach powodowata, ze wynik testu byt inny, niz gdyby ekspert prawidtowo
podsumowat swoje oceny czastkowe.

Blad konfirmacji — preferowanie tych informacji, ktére potwierdzaja wezesniejsze oczekiwa-
nia — niezaleznie od tego, czy sa prawdziwe.

Efekt pierwszeristwa — wigkszy wplyw informacji otrzymanych wezesniej (np. danych z ake,
przypuszczen $ledezych) na tworzenie ogélnego wrazenia o osobie lub zdarzeniu, niz infor-
macji, ktére przetworzylismy pézniej.

Efekt aureoli — tendencja do automatycznego przypisywania pozytywnych cech osobowosci
na podstawie pierwszego wrazenia.
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Przyktadowy fragment poligramu z zapisami niespéjnie ocenianymi przez
ekspertéw przedstawia rysunek 1. Poligraferzy nie mieli w tym wypadku
probleméw z komponentem EDA (pierwsza krzywa od dotu). W przypad-
ku kardio cz¢$¢ uznata, ze bardziej znaczaca zmiana wystapita przy pytaniu
krytycznym (R3) i przyznata oceng -1, za$ pozostali ocenili widniejaca pare
pytan neutralnie — tj. na 07°. Natomiast zmiany cyklu oddechowego w strefie
pytania R3 — w poréwnaniu do pytania kontrolnego C2 — byly czasem in-
terpretowane jako réwnorzedne, w innych przypadkach jako mniej znaczace,
a w pozostatych — nawet bardziej, co skutkowalo petna gama ocen nume-
rycznych parametru pneumo wsréd poligraferéw’!. Nie rozstrzygajac, ktdrzy
z oceniajacych mieli racje, a ktérzy nie — nalezy zauwazy¢, ze tego typu sporne
sytuacje od czasu do czasu wystgpuja i wowcezas niezwykle wazne moze okaza¢
si¢ doswiadczenie eksperta, uwzglednienie specyficznych cech osobniczych
badanego czy tendencji w jego reakcjach na przestrzeni catego wykresu.

W tabeli 6 zestawiono odsetki trafnych identyfikacji oraz wynikéw nie-
rozstrzygnigtych w opiniach wydanych w oparciu o okreslona metodg analizy
zapiséw na poligramach. Najlepiej poradzili sobie ,$lepo” oceniajacy metoda
numeryczng Utah (ok. 85%), a nastepnie metoda ESS (79%). Zblizony po-
ziom doktadnosci osiagneli ,$lepo” oceniajacy eksperci postugujacy si¢ me-
toda globalng i algorytmami komputerowymi oraz ci, ktérzy osobiscie prze-
prowadzili badania (ok. 76-77%). Wyniki okazaly si¢ nieco nizsze od tych
przedstawionych dla testu Utah ZCT w raporcie APA z 2011 r., podsumowu-
jacym metaanaliz¢ technik badan poligraficznych”. Nalezy przyjaé, ze byta
to wypadkowa koncepcji eksperymentu, sposobu jego realizacji, kwalifikacji,
do$wiadczenia i jako$ci pracy zaangazowanych poligraferéw.

7 Doligraferzy decydujacy si¢ na oceng -1 dla parametru kardio argumentowali, ze istotna zmia-

na w ci$nieniu krwi, ktérg mozna zaobserwowa¢ w okolicy pytania C2, zaczyna si¢ jeszcze
przed wprowadzeniem tego bodzca i dalej nie wida¢ nowej reakgji fazowej. Natomiast zmiana
przy pytaniu R2 jest bardzo wyrazna i zaczyna si¢ w odpowiednim czasie po zadaniu pyta-
nia testowego. Co cickawe — podobnych obserwacji zapiséw dokonali takze eksperci, ktérzy
przyznawali ocene 0. Powolywali si¢ jednak na to, ze skoro znaczaca zmiana reakgji fizjolo-
gicznych nastapita jeszcze przed pytaniem C2, to moglo nie by¢ dostatecznych warunkéw
do tego, by organizm istotnie zareagowat po wprowadzeniu bodzca, i dlatego pytanie C2 nie
powinno by¢ wykorzystane jako miarodajne pytanie poréwnawcze.

7' Przyznajacy oceng +1 dostrzegali zmiang linii bazowej — zwlaszcza dla brzusznego (dolnego)

pneumo w C2. Oceniajacy na 0 uznawali, ze nie zaistnialy jakie$§ konkretne cechy diagno-

styczne, albo wystapily przy obu poréwnywanych pytaniach. Argumentacja dla oceny -1

opierata si¢ na stwierdzeniu krotszej linii oddychania w strefie pytania R3.

72 American Polygraph Association, Meta-analytic survey of criterion accuracy of validated

techniques, ,Polygraph” 2011, t. 40, nr 4, s. 195-305.
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Rysunek 1. Fragment poligramu przedstawiajacy zapisy reakgji dla pary
pytani: R3 i C2. Zapisy w kanatach pneumo i kardio byty cz¢sto odmiennie
oceniane przez ekspertéw

Zrédto: opracowanie wlasne Autoréw.

Odsetek wynikéw nierozstrzygnietych u se¢dzidw kompetentnych byt
w eksperymencie wyzszy od $redniej w przypadku wykorzystania metody $le-
pej interpretacji zapisow (14,7-19,9%), za$ nizszy u badajacych i w analizie
za pomocg algorytméw komputerowych (odpowiednio: 3,8% i 5,1%). Stato
si¢ tak by¢ moze dlatego, ze analiza komputerowa opierata si¢ na precyzyj-
nych danych liczbowych, natomiast badajacy — w odréznieniu do ,$lepo”
oceniajacych — usilniej dazyli do rozstrzygniecia i brali pod uwage dodatko-
we, subiektywne czynniki przy opiniowaniu. Sa to jednak jedynie prawdopo-
dobne hipotezy, ktére wymagatby udowodnienia.

Majac na uwadze wyniki powyzszych analiz statystycznych — empirycznie
potwierdzono, ze metoda numeryczna ESS pozostawia istotnie
mniejszy margines subiektywizmu niz metoda globalna (ja-
kosciowa). Ponadto, metody o mniejszej skali (w tym ESS)
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sa bardziej obiektywne (z mniejsza przestrzenia na subiek-
tywna oceng cksperta) niz te o skali 7-stopniowej (w tym

Utah).

Tabela 6. Trafno$¢ identyfikacji dokonanych przez poszczegélne grupy
poligraferéw w eksperymencie realizowanym w Krakowskiej Akademii im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego w latach 2014-2017

Metoda ewaluadji ! Nierozstrzy- | Trafno§¢*|  PPV** NPV***
ligraméw lspraweal || cove 06) | (%) [l [
Polg $wiadek] ghie
0,67 0,76
Badaj ESS 1% 7%
Ry P TR 0.34,090)| 10,64, 085)
0,78 0,89
ESS 19.9% | 79%
’ " 1047, 0,941{ 0,73, 0,97]
39 0,82 0,82
) Utah 19,29 84,59
Slepa @ ey | PR % 10,54, 0,97) 1068, 0.89]
interpretacja’| globalna 1470 7% 0,62 0,81
(jakosciowa) 7067057, 0,801 0,70, 0,92]
algorytmy 0,75 0,78
89 6
08S-3 S0 7% 039 0,951 10,67, 0,83]

*

odsetek trafnych identyfikacji z wylaczeniem wynikéw nierozstrzygajacych; ** prawdopodo-

bieristwo, ze osoba, ktdra uzyskata pozytywny wynik testu, rzeczywiscie posiada diagnozowang
kokok

cechg; *** prawdopodobietistwo, ze osoba, ktdra uzyskata negatywny wynik testu, rzeczywiscie

nie posiada diagnozowanej cechy.

Zrédto: opracowanie whasne Autoréw.

Natomiast jezeli chodzi o poréwnanie odsetka prawidtowych identyfikacji
miedzy ekspertami przeprowadzajacymi badania a osobami dokonujacymi §le-
pej interpretacji metodami numerycznymi, okazato si¢, ze w ramach ekspery-
mentu to ci ostatni byli doktadniejsi (84,5% dla slepo oceniajacych systemem
Utah i 79% dla slepo oceniajacych systemem ESS wobec 75,7% w przypadku
badajacych). Wydaje si¢, ze mogto to wynikac z dwéch okolicznosci:

a) badajacy oceniali ,na poczekaniu”, a ,$lepo” interpretujacy pracowali bez
presji czasu w warunkach biurowych i domowych;

b) nie mozna tez wykluczy¢, ze badajacy — mniej lub bardziej swiadomie —
sugerowali si¢ innymi (poza poligramami) czynnikami zwiazanymi z oso-
bistym odbiorem badanych, lecz wbrew dotychczasowym badaniom ame-
rykaniskim” — przyczynito si¢ to do obnizenia trafnosci identyfikacji.

73 Por. np. W.D. Holmes, op. cit.
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze réznice w trafnosci analiz nie byly na tyle
statystycznie istotne, aby mozna byto méwi¢ o wyzszosci jednej metody nad
innymi.

Generalnie w eksperymencie lepiej identyfikowano ,niewinnych” niz
»winnych”. Stalo si¢ tak prawdopodobnie m.in. dlatego, ze pytania kontro-
Ine odnosity si¢ do realnego zycia, a krytyczne — jedynie do zainscenizowa-
nego zdarzenia, ale w warunkach laboratoryjnych wydaje si¢ to nieuniknio-
ne. Wykorzystana motywacja finansowa dla ,winnego” badanego, za jego
nietrafng identyfikacj¢, mogta okaza¢ si¢ niewystarczajaca, by zréwnowazy¢
czy przewazy¢ cigzar gatunkowy pytan zwiazanych z realnymi przezyciami,
a wykorzystanych w testach jako kontrolne. Problem jest znany i opisywany
w literaturze. Powszechnie przyjmuje sig, ze trafno$¢ wskazari w badaniach
eksperymentalnych jest nizsza niz w badaniach podejmowanych w real-
nych sprawach, wlasnie ze wzgledu na nizsza motywacje badanych™. Za-
stosowanie wyzszej motywacji badanych w ramach eksperymentu mogtoby
si¢ jednak okaza¢ zbyt ryzykowne i niewspéimierne do efektéw. Z kolei
w warunkach dobrowolnego udzialu w eksperymencie nie byto mozliwe
zastosowanie sankcji negatywnej dla ,zdemaskowanego klamcy”. Z tego
wzgledu, ze w badaniach eksperymentalnych pytania krytyczne dotycza sy-
tuacji wyrezyserowanej (umowne klamstwo), fikcyjnej, a pytania kontrolne
— prawdziwych zdarzen z zycia, tak jak w badaniach w realnych sprawach,
emocjonalna waga tych ostatnich jest dla badanego z zalozenia wigksza.
Dlatego tez niektdrzy autorzy sugeruja, by w badaniach eksperymentalnych
nie stosowaé testéw pytant kontrolnych, a jedynie testy szczytowego napig-
cia (POT — ang. peak of tension) lub testy klasyczne”. Jednak wielu autoréw
w badaniach eksperymentalnych z powodzeniem stosowato techniki pytan
kontrolnych. Na przyktad Gordon Barland w swych eksperymentach wy-
korzystywat technike Backstera®.

74

Por. np. S. Abrams, Polygraph validity and reliability. A review, ,Journal of Forensic Sciences”
1973, t. 18, nr 4, s. 318; por. takze, J. Widacki, Wprowadzenie do problematyki badar. ..,
s. 128-130.

Por. EK. Berrien, A note on laboratory studies of deception, ,Journal of Experimental Psycholo-
gy” 1939, t. 24, nr 5, s. 542-546; PV. Trovillo, Scientific proof of credibility, ,, Tennessee Law
Review” 1953, t. 22, s. 743-766.

¢ G.H. Barland, An experimental study of field techniques in lie-detection, 1972 (tekst niepubli-
kowany, University of Utah); idem, Detection of deception in criminal suspects. A field valida-
tion study, 1975 (tekst niepublikowany, University of Utah).

75
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Whioski

Badania, jak juz napisano wyzej, wykazaly, ze numeryczne metody oceny za-
piséw poligraficznych sa doktadniejsze i zmniejszaja zakres subiektywizmu
ekspertéw. Wsréd sposobéw na ograniczenie subiektywizmu ekspertéw z za-
kresu badan poligraficznych mozna wymieni¢ standaryzacje mozliwie naj-
wicgkszej czesci, o ile nie calej procedury przeprowadzania badan. W tym
kontekscie komplementarne znaczenie ma komputeryzacja (automatyzacja
instrukeji przekazywanych badanemu oraz zastosowanie algorytméw do ana-
lizy danych testowych).

Perspektywy sa obiecujace, ale zalecane jest zachowanie ostroznosci. Trze-
ba pamietad, ze badanie poligraficzne sklada si¢ z kilku integralnych czesci.
Oprécz rejestracji reakeji i oceny uzyskanych zapiséw, do zadan eksperta na-
lezy tez warunkujace powodzenie odpowiednie formutowanie pytad testo-
wych, dobér whasciwych testéw, sposobu przeprowadzenia wywiadu przedte-
stowego (moze z wyjatkiem standardowych elementéw — takich jak zwigzty
opis tego, co mierzy poligraf, wyjasnienie najwazniejszych kwestii zwigzanych
z psychologia i fizjologia cztowieka) i rozmowy po testach. Tak wigc samo
perfekeyjne zbudowanie algorytméw ewaluacji zapiséw poligraficznych, cho¢
szalenie wazne i niewatpliwie ograniczajace margines subiektywizmu, nie roz-
wigzuje problemu do konca. Badanie poligraficzne nie jest i zapewne nigdy
nie bedzie prostym pomiarem. Zawsze istotna bedzie w nim rola eksperta —
jego umiejetnosci, doswiadczenie i predyspozycje.

Abstract
Expert’s subjectivity in polygraph examination

The element of subjectivity in polygraph examination shall mean a margin of discre-
tion, appearing in evaluation of expert’s interpretation, which is not subordinated to
any other objective criteria. The existence of this margin of discretion confirms a di-
vergence of evaluations carried out by different experts assessing the same reactions.
In assessing the same records of reactions, experts differed in their evaluation but the
divergence of correct evaluations of the same reactions was ranging from 3% to 31%.
The convergence of expert’s evaluations can be measured according to the reliability co-
efficient (e.g. Spearman-Brown), the correlation coefficient (e.g. Kappa, Fleiss’ Kappa).
The convergence of different expert’s evaluations which is shown in literature (calcu-
lated according to Kappa coeflicient) is relatively high (0.77).

In the experiment which was conducted by authors, experts was evaluating records of
reactions using a qualitative method (global) and a quantitative method (numerical).
The consistency coeflicient (reliability) calculated by the alfa-Krippendorff coefficient
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was significantly higher applying the quantitative methods (numerical) — 0.43 to 0.82,
whereas in the qualitative evaluation it was only 0.43.

In view of the above, authors hypothesis is confirmed by the fact that there is the
smaller scale of subjectivity in evaluations of numerical polygraphic records than in the
qualitative method (global).

Key words: subjectivity of polygraph examination, subjectivity of experts opinion,
qualitative and quantitative methods of polygrams interpretation

Streszczenie
Subiektywizm w badaniach poligraficznych

Przez element subiektywizmu w badaniach poligraficznych rozumiemy wystepujacy
przy ocenie dokonywanej przez eksperta margines swobody interpretacji, niepodlegaja-
cy zadnym obiektywnym kryteriom.

O istnieniu tego marginesu przekonuje rozbiezno$¢ ocen dokonywanych przez réznych
ekspertéw. Oceniajac te same zapisy reakgji, eksperci réznili si¢ w ich ocenie, przy czym
rozbiezno$¢ poprawnych ocen tych samych reakeji wynosita od 3 do 31%.

Zgodnos¢ ocen ekspertéw moze by¢ mierzona wspétezynnikiem rzetelnoéci (np. Spear-
mana-Browna), wspétczynnikiem korelacji (np. Kappa, Kappa Fleissa).

Wykazywana w literaturze zgodno$¢ ocen réznych ekspertéw (liczona wspétezynnikiem
Kappa) jest relatywnie wysoka (0,77).

W wykonanym przez autoréw eksperymencie, eksperci oceniali zapisy reakcji metoda
jako$ciowa (,globalng”) oraz metodami ilo$ciowymi (numerycznymi). Wspédtczynnik
zgodnodci (rzetelnosci) liczony wspétezynnikiem alfa-Krippendorffa byt zdecydowanie
wyiszy przy zastosowaniu metod ilo§ciowych (numerycznych) — 0,43 do 0,82 niz przy
ocenie jako$ciowej — jedynie 0,43.

Potwierdza to hipotezg¢ autorédw, ze numeryczne oceny zapiséw poligraficznych sa ob-
cigzone mniejszym marginesem subiektywizmu niz metoda jako$ciowa (,globalna”).
Stowa kluczowe: subiektywizm w badaniach poligraficznych, subiektywizm opinii bie-
glego, ilosciowe i jako$ciowe metody interpretacji poligraméw
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Wolnos$¢ zgromadzen w systemach prawnych
Niemiec i Austrii

Wprowadzenie

Wolno$¢ zgromadzeni jest gwarantowana przez systemy prawne wszystkich

demokratycznych pafstw' oraz przez regulacje migdzynarodowe? i ponadna-

rodowe’. Wolnos¢ ta nalezy do podstawowych wolnosci i praw jednostki

w panistwie’. Bez watpienia nalezy ja zaliczy¢ do naturalnych i fundamen-

talnych cech kazdego demokratycznego paristwa w sferze wolnosci i praw

cztowieka i obywatela’. Geneza tej wolnosci jako prawa podstawowego sigga
co najmniej XVIIT w.°.

Podstawowym celem tej wolnosci jest zapewnienie swobody wyrazania

opinii i przekonan, nawet tych, ktére szokuja, irytuja, bulwersuja, urazaja,

6

Zob. art. 8 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949, BGBI. I1I
100-1, htep://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf [dostep: 27.03.2017];
Grundgesetz. Kommentar, von Horst Dreiser, Heidelberg 1996, s. 581; S. Ripke, Europiische
Versammlungsfreiheit, Tibingen 2012, s. 8 i n.

Art. 11 Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada
1950 ., Dz.U. 2 1993 r., nr 61, poz. 284; art. 21 Miedzynarodowego Paktu Prawa Obywa-
telskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE 2012/C 326/02.

. Ruczkowski, Administracyjnoprawna regulacia wybranych wolnosci jednostki, [w:] Prawo ad-
ministracyjne: czesé szczegdltowa, t. 1, red. J. Stelmasiak, P. Ruczkowski, Warszawa 2011, s. 21.
Wyrok TK z dnia 10 listopada 2004 r., Kp 1/04, OTK-A 2004/10/105; wyrok TK z dnia
18 stycznia 2006 r., K 21/05, OTK-A 2006/1/4.

S. Ripke, 0p. cit.,s. 8 in.
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przeciwstawiajg si¢ dominujacym pogladom religijnym, politycznym lub
spofecznym albo nie sa do zaakceptowania dla wladz. Zagwarantowanie tej
wolnosci jest warunkiem koniecznym dla realizacji idei spoleczeristwa oby-
watelskiego.

Wolnos¢ zgromadzen w aspekcie podmiotowym jest traktowana mozliwie
szeroko — z wolnosci tej moga bowiem korzysta¢ nie tylko obywatele danego
panstwa, lecz takie cudzoziemcy. Réwnie szeroko zakreslone sa ramy przed-
miotowe tej wolno$ci — w tym aspekcie obejmuje ona swobod¢ podejmowania
decyzji dotyczacej zorganizowania i zakoficzenia zgromadzenia, udziatu w nim,
oraz swobodg wyboru formy wyrazania pogladéw podczas zgromadzenia.

Jak wspomniano wyzej, wolno$¢ zgromadzen nalezy do naturalnych stan-
dardéw wszystkich demokratycznych panstw, przy czym w poszczegdlnych
panstwach wystepuja réznice dotyczace sposobéw korzystania z tej wolnosci.
Celem niniejszego opracowania jest analiza rozwiazani prawnych dotyczacych
wolnosci zgromadzen obowiazujacych w Niemczech i Austrii’. W szczegdl-
nosci autorzy zwracaja uwage na rozwiazania ustrojowe oraz procedury orga-
nizowania zgromadzeni. Celem analizy jest réwniez pokazanie podobieristw
i réznic w porzadkach prawnych poszczegélnych paristw oraz ocena, czy
przyjete rozwiazania odpowiadaja standardom prawa migdzynarodowego
w zakresie wolnosci zgromadzen.

Niemcy

W Niemczech prawo (wolno$¢) zgromadzen gwarantuje Konstytucja oraz
ustawodawstwo zwykle, a takze prawo UE (Karta praw podstawowych UE)
oraz postanowienia uméw i dokumentéw migdzynarodowych, ktérymi pan-
stwo to jest zwiazane (Mig¢dzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycz-
nych; Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci®).
W Niemczech geneza tej wolnosci sigga przefomu XVIII i XIX w.’.
Stosownie do tresci art. 8 Konstytucji (Grundgesetz fiir die Bundesre-
publik Deutschland, dalej: GG)' wszystkim obywatelom zagwarantowano
prawo do pokojowych i bez broni zgromadzen bez koniecznosci uprzedniego
zawiadomienia badz uzyskania zezwolenia (Alle Deutschen haben das Recht,

Rozwiazania w Niemczech opisuje Piotr Ruczkowski, a w Austrii — Agnieszka Kania.
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November
1950, BGBI. 1954 11 S. 14.

S. Kraujuttis, Versammlungsfreibeit zwischen liberaler Tradition und Funktionalisierung. Zum
Begriff der Versammlung im Sinne des Art. 8 Abs. 1 GG, Koln—Berlin—-Miinchen 2005, s. 7 i n.
' Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949; U. Schwible, Das
Grundrecht der Versammlungsfreibeit (Art. 8 GG), Berlin 1975, s. 17 i n.
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sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis friedlich und ohne Waffen zu versammeln).
Prawo do zgromadzeri na otwartej przestrzeni (na wolnym powietrzu; w miej-
scach publiczne dostgpnych) moze by¢ ograniczone bezposrednio w drodze
ustawy badZ w drodze czynnosci administracyjnoprawnej, podjetej na pod-
stawie ustawy'' (Fiir Versammlungen unter freiem Himmel kann dieses Recht
durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes beschrinkt werden). Ustawodaw-
stwo zwykle wprowadza w tym zakresie ograniczenia — przewiduje np. wy-
mog uprzedniego zgloszenia zamiaru odbycia zgromadzenia, o czym bedzie
szerzej mowa w kolejnych akapitach niniejszego opracowania.

Warto zwréci¢ uwagg, ze w art. 8 GG mowa jest o prawie do zgromadzen,
natomiast faktycznie chodzi o wolno$¢ (prawo wolnosciowe). Pojeciem wol-
nosci zgromadzeri (Versammlungsfreibeit) postuguje si¢ art. 18 GG. Z kolei
doktryna w tym przypadku postuguje si¢ na ogét terminem wolno$é zgroma-
dzens (Versammiungsfreiheit)'*.

Na gruncie ustawodawstwa zwyklego wolnos$¢ zgromadzen gwarantuje
przede wszystkim ustawa (federalna) o zgromadzeniach i pochodach z 24 lip-
ca 1953 r. (Gesetz iiber Versammlungen und Aufziige, dalej: GVA)'. Nale-
zy zauwazy¢, ze korzystanie z wolnosci zgromadzeni regulujg réwniez ustawy
uchwalane na poziomie poszczegdlnych landéw', przy czym z uwagi na ogra-
niczong objeto$¢ niniejszego artykutu oraz przyjete przez autoréw zatozenia
nie beda one przedmiotem szerszej analizy.

Szczegblne znaczenie dla korzystania z wolnosci zgromadzen, podobnie
jak w Polsce, ma orzecznictwo konstytucyjne i sadowe, w szczegdlnosci Fe-
deralnego Trybunalu Konstytucyjnego (FTK; Bundesverfassungsgericht,
BVerfG), gdzie wypracowano podstawowe standardy dotyczace wolnosci
zgromadzen.

GVA podzielona zostata na pigé rozdziatéw. Pierwszy zawiera przepisy
ogdblne, drugi — przepisy dotyczace zgromadzen publicznych w zamknigtej
przestrzeni, trzeci — regulacje dotyczace zgromadzen i pochodéw organizo-
wanych na otwartej przestrzeni, czwarty zawiera przepisy karne, natomiast
piaty — przepisy koricowe.

" H. Tilch, E Arloth, Deutsches Rechts-Lexikon, Miinchen 2001, s. 4535-4536.

2 W. Hofling, [w:] Grundgesetz. Kommentar, red. M. Sachs, Miinchen 2003, s. 437.

3 Gesetz iiber Versammlungen und Aufziige (BGBL. I S. 648) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15. November 1978 (BGBL I S. 1789) — Versammlungsgesetz; A. Dietel,
K. Gintzel, M. Kniesel, Versammlungsgesetz. Kommentar zum Gesetz iiber Versammlungen und
Aufziige, Kéln-Miinchen 2008.

4 Niedersichsisches Versammlungsgesetz vom 7. Oktober 2010, Nds. GVBL. 2010, Nr. 24,
S. 465; http://www.schure.de/21031/nversg.htm#p5 [dostep: 18.09.2017].

5 Zob. wyrok z dnia 14 maja 1985 r., sygn. akt 1 BvR 233, 341/81, BVerfGE 69, 315 [Zb.
Orz. FTK, t. 69,5.315in.].
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W rozdziale pierwszym przewidziano podstawowe gwarancje dla wolnosci
zgromadzen oraz dopuszczalne ograniczenia tej wolnosci. Wolnos¢ zgroma-
dzeri — w tym przypadku ujeta jako prawo — gwarantuje § 1 ust. 1 GVA.

Co warto podkresli¢, ustawa ta nie definiuje pojecia ,,zgromadzenie” (Ver-
sammlung), w przeciwienistwie do prawa polskiego, gdzie w ustawie z dnia 24
lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach'® (dalej: u.p.o0.z) zgromadzenie zde-
finiowano jako zgrupowanie 0séb na otwartej przestrzeni dostgpnej dla nie-
okre$lonych imiennie 0s6b w okreslonym miejscu w celu odbycia wspdlnych
obrad lub w celu wspélnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych
(art. 3 ust. 1). Ponadto w polskiej ustawie pojawia si¢ pojecie zgromadzeni
spontanicznych, natomiast GVA takim pojeciem si¢ nie postuguje. Defini-
cje legalne poje¢ zgromadzenia i zgromadzenia spontanicznego (Spontanver-
sammlung) wystepuja w ustawach uchwalanych na poziomie landéw. Na
przyktad w przepisach Niedersichsisches Versammlungsgesetz zgromadzenie
zdefiniowano jako zebranie co najmniej dwdch 0séb w tym samym miejscu
badZ przemieszczajacych si¢ (pochdéd, marsz) w celu wspélnego ksztattowania
opinii publicznej poprzez manifestowanie okreslonych pogladéw, okreslone-
go stanowiska (§ 2).

W niemieckiej doktrynie'” na ogét definiuje si¢ pojecie zgromadzenia
przez odwolanie przede wszystkim do dwéch elementéw: 1) obiektywnego
— zebrania si¢ okreslonej grupy oséb w jednym miejscu (Zusammenkommen
mehrerer Menschen) oraz 2) subiektywno-obiektywnego — wspdlnego celu
(Der gemeinsame Zweck), jakim jest wyrazenie opinii, pogladéw, che¢ wspél-
nego ksztaltowania opinii publicznej; innymi stowy, w tym przypadku chodzi
o psychologiczny zwiazek migdzy zebranymi osobami wynikajacy z checi wy-
razenia opinii, zaj¢cia stanowiska w jakiejs sprawie. W tym kontekscie warto
zwréci¢ uwagg, ze réwniez w polskiej doktrynie'® i orzecznictwie' w defini-
cjach tego pojecia zwraca si¢ uwage na te dwa elementy, czyli zebranie si¢ co
najmniej kilku 0s6b w jednym miejscu oraz istniejacy migdzy nimi wewnetrz-
ny, psychologiczny zwiazek, zaktadajacy ch¢é wyrazenia opinii czy pogladdéw.

¢ Dz.U.z2015 r., poz. 1485.

Ch. Gadesmann, Rechtssicherheit im Versammlungsrecht durch die Anmeldebestitigung, Ton-

ning-Liibeck—-Marburg 2005, s. 27 i n.; S. Kraujuttis, op. cit., s. 200 i n.

P. Ruczkowski, Zgromadzenia, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Zdyb, J. Stelmasiak, War-

szawa 2016, s. 492.

¥ Wyrok TK z dnia 10 listopada 2004 r., Kp 1/04, OTK-A 2004, nr 10, poz. 105; wyrok TK
z dnia 18 stycznia 2006 r., K 21/05, OTK-A 20006, nr 1, poz. 4; wyrok TK z dnia 4 kwietnia
2001 r., K 11/00, OTK 2001, nr 3, poz. 54; wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., K 34/99,
OTK 2000, nr 5, poz. 142; wyrok TK z dnia 18 wrzeénia 2014 r., K 44/12, OTK-A 2014,
nr 8, poz. 92.
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W orzecznictwie niemieckiego Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego
uznano za dopuszczalne odbycie zgromadzenia spontanicznego (Spontanver-
sammlung), czyli zgromadzenia spowodowanego nagla przyczyna (wydarze-
niem), a co za tym idzie, niezaplanowanego i odbywajacego si¢ bez uprzednie-
go zgloszenia®. Trzeba podkredli¢, w landach, ktére uregulowaty problematyke
zgromadzen, uznano explicite w ustawodawstwie dopuszczalno§¢ zgromadzen
spontanicznych?®!, natomiast, jak wspomniano, nie znalazta si¢ jak dotychczas
stosowna regulacja prawna dotyczaca zgromadzen spontanicznych w powofa-
nym wyzej ustawodawstwie federalnym. W tym kontekscie warto przypomniet,
ze w Polsce do nowej ustawy o zgromadzeniach z 2015 r. wprowadzono pojecie
zgromadzenia spontanicznego. Weczesniej dopuszczalnos¢ i zarazem legalnosé
zgromadzen spontanicznych potwierdzito orzecznictwo polskiego Trybunatu
Konstytucyjnego®. Zgodnie z trescig art. 3 ust. 2 u.p.o.z.

zgromadzeniem spontanicznym jest zgromadzenie, ktére odbywa si¢ w zwiazku
z zaistnialym naglym i niemozliwym do wczesniejszego przewidzenia wydarzeniem
zwiazanym ze sferg publiczna, ktérego odbycie w innym terminie bytoby niecelowe
lub mato istotne z punktu widzenia debaty publiczne;.

Chodzi tu jednak tylko o takie spontaniczne zgrupowania ludzi, ktérych
celem jest wyrazenie wspdlnego stanowiska (w innym przypadku bedziemy
mie¢ do czynienia ze zbiegowiskiem)®.

Ustawodawstwo na poziomie landéw postuguje si¢ takze pojeciem zgro-
madzen naglych (Eilversammlung)®, czyli zgromadzen, ktérych cel uzasadnia
odstapienie od wymogu zachowania ustawowego terminu zgloszenia (zamiar
zorganizowania zgromadzenia nalezy zglosi¢ co najmniej na 48 godzin przed
planowana datg zgromadzenia, o czym szerzej bedzie mowa nizej), natomiast
nie uzasadnia odstapienia od samego zgloszenia — chodzi o takie zgromadze-
nia, ktérych cel nie moze by¢ osiagniety przy zachowaniu wspomnianego
ustawowego terminu zgloszenia. W literaturze niemieckiej zwraca si¢ uwagg
na podobna naturg zgromadzen spontanicznych i zgromadzen naglych, wska-
zujac jednoczesnie na réznice polegajaca na tym, ze w przypadku zgromadzen
spontanicznych réwniez zachowanie wymogu zgloszenia uniemozliwia osia-

2 Wyrok z dnia 14 maja 1985 r....

21 Zob. § 5 ust. 5 Niedersichsisches Versammlungsgesetz; art. 13 ust. 4 Bayerisches Versamm-

lungsgesetz vom 22. Juli 2008, GVBI S. 421, BayRS 2180-4-1.

2 Wyrok TK z dnia 10 lipca 2008 r., P 15/08, OTK-A 2008/6/105; wyrok z 5 grudnia 2006 r.
w sprawie Oya Ataman przeciwko Turgji, skarga nr 74552/01; wyrok ETPC z 17 lipca
2007 r. w sprawie Bukta i inni przeciwko Wegrom, nr 25691/04.

» P Ruczkowski, Decyzja w sprawie zakazu zgromadzen publicznych jako przyktad reglamentacji

administracyjnoprawnej wolnosci i praw jednostki, ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 2, s. 81.

2 Zob. § 5 ust. 4 Niedersichsisches Versammlungsgesetz.
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gniecie ich celu®, a co za tym idzie — zgromadzenia spontaniczne moga si¢
odbywa¢ bez uprzedniego zgloszenia®.

Zgodnie z trescia § 1 ust. 1 GVA kazdy ma prawo organizowania publicz-
nych zgromadzen i pochodéw oraz uczestniczenia w nich. Mozliwe ograni-
czenia tego prawa wymienia ust. 2 tego paragrafu. Na przyktad z wolnosci
zgromadzeni nie maja prawa korzysta¢ organizacje, o ktérych mowa w art.
9 ust. 2 GG (organizacje, ktérych cele lub dziatania sa sprzeczne z przepisa-
mi prawa karnego lub skierowane przeciwko konstytucyjnemu porzadkowi
prawnemu albo idei porozumienia mi¢dzy narodami).

Ponadto nikt nie moze uniemozliwia¢ odbycia zgromadzenia (§ 2 ust. 2
GVA). Osoby biorace udzial w zgromadzeniu nie moga mie¢ przy sobie broni
ani innych niebezpiecznych narzedzi, ktére mogg zagraza¢ zyciu lub zdrowiu
ludzi albo mieniu, chyba ze posiadaja odpowiednie zezwolenie organu wladzy
publicznej. W tym przypadku mamy do czynienia z podobnymi rozwiaza-
niami jak w polskiej ustawie o zgromadzeniach, gdzie przewidziano zakaz
uczestniczenia w zgromadzeniu przez osoby posiadajace przy sobie bron, ma-
teriaty wybuchowe, wyroby pirotechniczne lub inne podobne narzedzia lub
materialy (art. 4 ust. 2 u.p.0.z).

Co warto podkresli¢, w § 3 ust. 1 GVA wprowadzono generalny zakaz udzia-
tu w zgromadzeniu 0séb noszacych umundurowanie badz elementy umundu-
rowania (ewentualnie podobne elementy ubioru) wyrazajace okreslone poglady
polityczne. Wyjatki od tego zakazu moga dotyczy¢ organizacji mtodziezowych,
przy czym udzial przedstawicieli takich organizacji w umundurowaniu wymaga
zezwolenia organu wladzy publicznej: federalnego ministra spraw wewngtrz-
nych (jedli dziatalnos¢ takiej organizacji wykracza poza obszar landu) albo wha-
Sciwego (najwyzszego) organu danego landu (§ 3 ust. 2 GVA)?.

Zgodnie z przepisami GVA organizator zgromadzenia nie jest anonimo-
wy. Stosownie do tresci § 2 ust. 1 tej ustawy organizator w publicznym zapro-
szeniu do wzigcia udziatu w zgromadzeniu musi poda¢ nazwisko albo nazwe.

Warto zauwazy¢, ze niemiecka ustawa o zgromadzeniach postuguje si¢
pojeciem zgromadzen publicznych (dffentliche Versammlungen), podczas gdy
polski ustawodawca w nowej ustawie o zgromadzeniach zrezygnowat z przy-
miotnika ,,publiczne”®. O ile w u.p.0.z.” zawarto regulacje dotyczace zgro-

» A. Dietel, K. Gintzel, M. Kniesel, gp. cit., s. 285.

% Zob. § 5 ust. 5 Niedersichsisches Versammlungsgesetz.

7 A. Dietel, K. Gintzel, M. Kniesel, op. cit., s. 153-164.

28 Zob. art. 3 ust. 1 ustawy — Prawo o zgromadzeniach.
wy g

» Stosownie do tresci art. 3 ust. 1 u.p.o.z. zgromadzeniem jest zgrupowanie oséb na otwartej
przestrzeni dostgpnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu odby-

cia wspélnych obrad lub w celu wspélnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.
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madzen organizowanych na otwartej przestrzeni, dostgpnej dla nieokreslo-
nych imiennie os6b (w praktyce chodzi o zgromadzenie publiczne, mimo ze,
jak wspomniano wyzej, polski ustawodawca zrezygnowat z tej terminologii),
o tyle w niemieckiej ustawie GVA wyodrebniono rozdziat zawierajacy prze-
pisy okreslajace zasady odbywania zgromadzen w przestrzeni zamknietej (OF
fentliche Versammlungen in geschlossenen Riumen). Dopuszczalne ograniczenia
organizowania takich zgromadzen wymienia § 5 i 6 GVA. Ograniczenia te
dotycza na przyktad oséb posiadajacych przy sobie bron albo inne podobne
przedmioty (§ 5 ust. 2). Réwniez organizator moze w zaproszeniu wykluczy¢
okreslone osoby z udziatu w zgromadzeniu (§ 6 ust. 1), przy czym nie dotyczy
to dziennikarzy posiadajacych stosowna legitymacje prasowa (S 6 ust. 2).

Kazde zgromadzenie musi mie¢ przewodniczacego. Przewodniczacym
zgromadzenia jest co do zasady organizator zgromadzenia; jesli organizatorem
jest jednostka organizacyjna, wéwczas przewodniczacym zgromadzania jest
przewodniczacy organu zarzadzajacego takiej jednostki. Organizator zgro-
madzenia moze wyznaczy¢ inng osobg jako przewodniczacego zgromadzenia.
Przewodniczacy okresla przebieg zgromadzenia, kieruje nim i odpowiada za
jego zgodny z prawem przebieg. Przewodniczacy moze zadecydowac o prze-
rwaniu, kontynuowaniu przerwanego zgromadzenia albo o jego zamknigciu
— jest swoistym gospodarzem zgromadzenia. W szczegélnosci moze zazadaé
opuszczenia zgromadzenia przez osobg, ktéra swoim zachowaniem w sposéb
powazny narusza porzadek zgromadzenia (§ 11 ust. 1 GVA). Takiego upraw-
nienia nie posiada stuzba porzadkowa™. Wszyscy uczestnicy zgromadzenia sa
zobowiazani wykonywa¢ polecenia przewodniczacego zgromadzenia.

Przewodniczacy zgromadzenia moze wykonywa¢ swoje uprawnienia przy
pomocy stuzby porzadkowej (§ 9 GVA). Czlonkowie tej stuzby nie moga
podczas zgromadzenia posiada¢ broni i innych podobnych przedmiotéw,
musza by¢ pelnoletni i powinni nosi¢ biale opaski z napisem , porzadkowy”
(Ordner). Przewodniczacy zgromadzenia jest zobowiazany poinformowa¢ po-
licj¢ o planowanej liczbie cztonkéw stuzby porzadkowej — policja moze t¢
liczbg ograniczyé.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze w niemieckiej doktrynie pod-
kredla sig, iz federalna ustawa GVA postuguje si¢ pojeciem policji (Polizei)
zasadniczo w instytucjonalnym znaczeniu®. Jednocze$nie wskazuje sig, ze
okreslenie organéw whasciwych w sprawach zgromadzeri (a takze innych za-
gadnieri dotyczacych realizacji wolnosci zgromadzeri) nalezy do wlasciwosci

% A. Dietel, K. Gintzel, M. Kniesel, gp. cit., s. 227.
U Tbidem, s. 215-222.
32 Tbhidem, s. 233.
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poszczegdlnych landéw™, co wiaze si¢ z przewidzianym w art. 83 i art. 84 ust. 1
GG prawie wykonywania ustaw federalnych przez kraje zwiazkowe. W zakresie
okreslonym w art. 84 ust. 1 GG w szczegdlnosci kraje zwigzkowe maja prawo
organizacji urzgdéw i postgpowania administracyjnego. Dotyczy to takze po-
licji (Polizeibehirden; Polizeibeamten, Polizeidienststellen), w tym w rozumieniu
GVA. W pismiennictwie zauwaza si¢, ze co prawda policja federalna (Polizei
des Bundes — Bundeskriminalamt und Bundespolizei) jest policja w znaczeniu
instytucjonalnym, to jednak w nie posiada kompetencji w zakresie wolnosci

zgromadzen™

. Ponadto wskazuje si¢, ze policja (Polizei) w rozumieniu GVA nie
s organy administracji wlasciwe w sprawach porzadku publicznego, wzglednie
inne podmioty administrujace (Ordnungsbehirden bzw. Verwaltungsbehorden),
do ktérych whasciwosci nalezg sprawy z zakresu wolnosci zgromadzeri. Ilekro¢
w kolejnych fragmentach opracowania bedziemy postugiwaé si¢ pojeciem poli-
¢ji, nalezy pamigtac o powyiszych ustaleniach.

GVA przyznaje takze policji okreslone uprawnienia zwiazane z koniecz-
noscia zapewnienia bezpieczenistwa i porzadku publicznego oraz przeciw-
dziataniem popetnianiu przestgpstw i wykroczen (§ 12a i 13). Korzystajac ze
swoich ustawowych uprawnien, policja moze m.in. rozwiaza¢ zgromadzenie,
w szczegolnosei gdy jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo naru-
sza przepisy ustaw karnych (zob. 13 GVA). Warto réwniez zwréci¢ uwage na
§ 12a GVA, w ktérym przewidziano, ze policja moze rejestrowac uczestnikow
zgromadzenia (obraz i dzwigk), gdy istnieje uzasadnione podejrzenie powaz-
nego zagrozenia bezpieczeristwa i porzadku publicznego®.

W rozdziale trzecim GVA okreslono zasady odbywania zgromadzen i po-
chodéw na otwartej przestrzeni (Offentliche Versammlungen unter freiem
Himmel und Aufziige). Zorganizowanie takiego zgromadzenia (pochodu,
marszu itp.) wymaga uprzedniego zgloszenia wlasciwemu organowi wladzy
publicznej (organowi wlasciwemu ze wzgledu na miejsce zgromadzenia)®.
Jak wspomniano wyzej, o wlasciwosci organéw decyduje ustawodawstwo
kraju zwiazkowego, organami wlasciwymi sa np.: w Berlinie i Brandenburgii
— Polizeiprisident, w Bawarii — Kreisverwaltungsbehorden, w Bremie — Ort-
spolizeibehirden®®. Zgloszenie zgromadzenia powinno nastapi¢ najpdzniej na
48 godzin przed jego rozpoczgciem (§ 14 ust. 1 GVA)*. Rozwigzanie to sta-

3 Ibidem.

34 Ibidem.

3 Thidem.

36 Ibidem, s. 233-261.

% A. Dietel, K. Gintzel, M. Kniesel, 0p. cit., s. 276 i n.
3 Ibidem, s. 283-284.

¥ M. Hettich, Versammlungsrecht in der kommunalen Praxis. Grundlagen-Eingriffsnormen-

-Rechtsschutz, Berlin 2003, s. 85; A. Dietel, K. Gintzel, M. Kniesel, op. cit., s. 280-281.
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nowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 8 ust. 1 GG, gdzie przewidziano
mozliwos¢ odbycia zgromadzenia bez konieczno$ci uprzedniego zgloszenia
wlasciwemu organowi®’. Co warto podkresli¢, wymdg zgloszenia planowa-
nego zgromadzenia przewiduje réwniez polskie ustawodawstwo (art. 7 ust.
1 u.p.o.z). Instytucja zgloszenia — bez koniecznosci uzyskiwania stosownego
zezwolenia — jest charakterystyczna dla praw wolnosciowych.

Jak wspomniano wyzej, w orzecznictwie Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz ustawodawstwie na poziomie landéw uznano za dopusz-
czalne odbycie zgromadzenia spontanicznego (Spontanversammlung), czyli
zgromadzenia spowodowanego nagla przyczyna (wydarzeniem), a co za tym
idzie, niezaplanowanego i odbywajacego si¢ bez uprzedniego zgloszenia. Jak
pamigtamy, odstapienie od zachowania wymaganego ustawowego terminu
zgloszenia — ale nie od obowiazku zgloszenia — jest mozliwe w przypadku tzw.
zgromadzen nagltych (Eilversammlung).

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie okresla formy zgloszenia. W dok-
trynie przyjeto, ze zasadniczo kazda forma (sposéb) zgloszenia jest dopusz-
czalna, w szczegdélnosci na pismie, ustnie do protokotu, za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej*!. W zgloszeniu nalezy poda¢ cel oraz wskaza¢
przewodniczacego zgromadzenia odpowiedzialnego za jego przebieg (§ 14
ust. 2 GVA). Brak zgloszenia zasadniczo nie jest penalizowany, natomiast
moze skutkowa¢ rozwigzaniem zgromadzenia®.

Whasciwy organ moze zakaza¢ odbycia zgromadzenia lub pochodu albo
uzalezni¢ jego kontynuowanie od spetnienia okreslonych warunkéw, jesli
w chwili wydania zarzadzenia okolicznosci wskazuja, ze moze doj$¢ do naru-
szenia bezpieczenistwa i porzadku publicznego podczas przebiegu zgromadze-
nia lub pochodu (§ 15 ust. 1 GVA)*. Podobny skutek moze mie¢ zamiar zor-
ganizowania zgromadzenia w miejscu pamieci ofiar nieludzkiego traktowania
o wymiarze ponadlokalnym, jesli w wyniku zgromadzenia mogtoby dojsé¢ do
naruszenia godnosci ofiar (wymaganej powagi takiego miejsca). Ustawodaw-
ca do takich miejsc zaliczyt w szczegélnosci Pomnik Pomordowanych Zydéw
Europy znajdujacy si¢ w centrum Berlina. Inne tego typu miejsca moga okre-
$la¢ ustawy poszczegélnych landéw (§ 15 ust. 2 GVA)*.

Rozwigzane moze by¢ zgromadzenie, ktére nie zostalo zgloszone, zorga-
nizowane zostalo niezgodnie ze zgloszeniem, z naruszeniem szczegdlnych

0 S. Kraujuttis, gp. cit., s. 236-239.

4 A. Dietel, K. Gintzel, M. Kniesel, gp. cit., s. 282-283.

2 Thidem, s. 280.

A. Bertuleit, Sitzdemonstrationen zwischen prozedural geschiitzter Versammlungsfreibeit und
verwaltungsrechtsakzessorischer Notigung, Berlin 1994, s. 154 i n.; M. Hettich, op. cit., s. 93—
95.

# A Dietel, K. Gintzel, M. Kniesel, gp. cit., s. 309-398.
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warunkéw organizacji zgromadzenia albo z naruszeniem zakazéw, o ktérych
byta mowa wyzej (§ 15 ust. 3 GVA).

Co do zasady wspomniane wyzej zakazy i ograniczenia nie znajduja za-
stosowania do organizowanych na otwartej przestrzeni nabozeristw, procesji,
pielgrzymek, pogrzebéw, orszakéw i przyje¢ weselnych oraz festynéw ludo-
wych (§ 17 GVA)®.

Podczas zgromadzenia na otwartej przestrzeni zakazane jest posiadanie
broni i innych przedmiotéw, ktére moga postuzy¢ jako bron. Zakazane jest
takze uzywanie przedmiotéw, ktére uniemozliwiajg identyfikacje uczestni-
kéw zgromadzenia oraz oséb udajacych si¢ na zgromadzenie (§ 17a ust. 1
i 2 GVA). Wyjatki od tego zakazu dotycza wspomnianych wyzej nabozeristw,
procesji, pielgrzymek, pogrzebdw, orszakéw i przyje¢ weselnych oraz festy-
néw ludowych. Wyjatki moga réwniez by¢ wprowadzane odpowiednimi de-
cyzjami organéw administracji publicznej®.

Co warto podkresli¢, do zgromadzen organizowanych na otwartej prze-
strzeni stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zgromadzen organizowa-
nych w przestrzeni zamknigtej””. W szczegdlnosci przepisy dotyczace obo-
wigzku wyznaczenia przewodniczacego i jego uprawnien czy tez dotyczace
rozwigzania zgromadzenia. Warto zauwazy¢, ze stosownie do tresci 18 ust. 2
GVA w przypadku zgromadzeri na otwartej przestrzeni ustanowienie stuzby
porzadkowej wymaga zgody policji. Wniosek w tym zakresie dotacza si¢ do
zgloszenia zgromadzenia (§ 18 ust. 2 iz fine GVA). Biorac pod uwagg sposéb
rozumienia terminu ,policja” w GVA, o czym byla mowa wyzej, w literatu-
rze przyjeto, ze wlasciwy do wyrazenia zgody powinien by¢ organ, ktéry in-
formuje si¢ o zamiarze zorganizowania zgromadzenia® (w $wietle przepiséw
poszczegdlnych landéw nie zawsze jest to organ policji).

Stosownie do tresci § 18 ust. 3 GVA policja moze zadaé opuszczenia zgro-
madzenia przez osobg, ktéra w istotny sposéb narusza porzadek zgromadze-
nia (zakl6ca jego przebieg, narusza przepisy prawa). Policja moze rejestrowaé
uczestnikéw zgromadzenia (obraz i dzwigk), gdy istnieje uzasadnione pode;j-
rzenie powaznego zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego (§ 12a
GVA)®.

Przewodniczacy zgromadzenia odpowiada za jego przebieg. W celu zapew-
nienia zgodnego z prawem i niezaktéconego przebiegu zgromadzenia prze-
wodniczacy moze korzysta¢ z pomocy stuzby porzadkowej. Uczestnicy zgro-

S Ibidem, s. 418—422.
S Ibidem, s. 423—431.
7 Ibidem, s. 446—453.
8 Jhidem, s. 450-451.
O Ibidem, s. 452.



Wolno$¢ zgromadzen w systemach prawnych Niemiec i Austrii 227

madzenia sg zobowiazani wykonywa¢ polecenia przewodniczacego oraz stuzby
porzadkowej. W przypadku gdy przewodniczacy nie jest w stanie zapewni¢
niezaktéconego przebiegu zgromadzenia, powinien zakoriczy¢ zgromadzenie.

Warto tez zwrécié uwage na tres¢ § 20 GVA, gdzie explicite stwierdzono,
ze przepisy rozdziatu czwartego ustawy wprowadzaja ograniczenia konstytu-
cyjnej wolnosci zgromadzen, tj. art. 8 GG.

Jak wspomniano wyzej, rozdzial czwarty GVA zawiera przepisy karne,
penalizujace rézne zachowania naruszajace przepisy o zgromadzeniach®. Na
przyktad stosownie do tresci § 21 GVA kazdy, kto z zamiarem udaremnienia
albo rozproszenia zgromadzenia (pochodu) uzywa przemocy albo grozi jej
uzyciem, albo w sposéb powazny zakléca zgromadzenie (pochéd), podlega
karze pozbawienia wolnoséci do lat 3 albo karze grzywny. Penalizowane sa
takze m.in. posiadanie broni i innych podobnych narzedzi podczas zgroma-
dzenia (pochodu) bez zezwolenia odpowiednich organéw, udzial w zakaza-
nym albo rozwigzanym zgromadzeniu (pochodzie), nieopuszczenie miejsca
zgromadzenia przez osobg wykluczong ze zgromadzenia.

Austria

Austriackie prawo gwarantuje wolno$¢ zgromadzen, ktérej najwazniejszym
zrédlem sa tzw. zasady konstytucyjne’ (wéréd nich najwicksza role w ksztat-
towaniu wolnosci zgromadzen odgrywa zasada demokracji i pafstwa praw-
nego’?). Niemniej jednak w austriackim porzadku prawnym podstawe praw-
na wolnosci i prawa do zgromadzen stanowi art. 149 Federalnej Konstytugji
zdnia 19 grudnia 1945 r. (Bundes-Verfassungsgesetz®, dalej: BV-G). W mysl
art. 149 BV-G moc obowiazujaca i status ustawy konstytucyjnej zachowu-
je ustawa o ogélnych prawach obywateli Krélestwa i krajéw zwiazkowych
z dnia 21 grudnia 1867 r. (Staatsgrundgesetz vom 21. Dezember 1867, tiber
die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger fiir die im Reichsrathe vertretenen
Kénigreiche und Lander*, dalej: StGG). Artykut 12 StGG przesadza, ze oby-

watele austriaccy majg prawo do zgromadzeni i zrzeszania si¢. Korzystanie

S0 Thidem, s. 471-513.
°' Hierarchia aktéw prawnych: P. Ruczkowski, Prawo wewngtrzne w austriackim prawie admini-
stracyjnym — zarys problematyki, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2013, nr 2, s. 19.

52 Zob. szerzej na temat zasad konstytucyjnych: P. Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, War-
szawa 1999, s. 22-27.

3 BGBL. Nr. 1/1930, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnorme-

n&Gesetzesnummer=10000138 [dostep: 09.02.2017].
> RGBL. Nr. 142/1867, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnor-

men&Gesetzesnummer=10000006 [dostgp: 10.02.2017].
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z tego prawa jest regulowane przepisami ustaw szczegélnych (Die dsterreichi-
schen Staatsbiirger haben das Recht, sich zu versammeln und Vereine zu bilden.
Die Ausiibung dieser Rechte wird durch besondere Gesetze geregelt). Jak widzimy,
w tym przypadku przepis postuguje si¢ co prawda terminem prawo, jednakze
w istocie chodzi o wolno$¢ czy tez o prawo wolnosciowe.

Ponadto Zrédtem wolnosci zgromadzen jest prawo UE oraz postanowie-
nia uméw i dokumentéw migdzynarodowych, ktérych Austria jest sygnata-
riuszem, w szczeg6lnosci art. 12 Karty praw podstawowych UE oraz art. 21
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych z dnia 19 grud-
nia 1966 r. Nie mozna pomina¢ jako Zrédta wolnosci zgromadzen Konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r.”° (dalej: EKPC), ktérej postanowienia maja w Austrii od roku 1964
charakter przepiséw rangi konstytucyjnej, stanowiacych wyznaczniki inter-
pretacji dla przepiséw ustaw zwyklych i aktéw nizszej rangi”. Szczegbtowa
regulacj¢ prawa do zgromadzeri zawiera ustawa o zgromadzeniach z dnia
7 sierpnia 1953 r.°® (Versammlungsgesetz, dalej: VG), obowiazujaca na ob-
szarze catej Republiki®.

Ustawodawca austriacki nie sformutowat legalnej definicji zgromadze-
nia®. Nie zostala ona przewidziana w przepisach rangi konstytucyjnej, mig-
dzynarodowej ani ustawowej. Definicj¢ zgromadzenia sformutowat Trybunat
Konstytucyjny (Verfassungsgerichtshof, dalej: VEGH): jest to gromadzenie
si¢ kilku oséb, organizowane z zamiarem wspdlnego dziatania (debata, dys-
kusja, demonstracja itd.); celem zgromadzenia jest powstanie pewnej wigzi
(jednosci, wspélnoty) wérdéd zebranych os6b®'. Poglad VIGH podziela Try-
bunat Administracyjny, precyzujac, ze za zgromadzenie nalezy uznaé wszyst-
kie zgrupowania oséb w celu wspdlnego dziatania, bez wzgledu na forme
uwidaczniania pogladéw (ustnie, pisemnie czy za pomocy innych znakéw).

% BGBL Nr. 59/1964, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnor-
men&Gesetzesnummer=10000308 [dostgp: 19.02.2017].

B. Banaszak, Sgdownictwo konstytucyjne a ochrona podstawowych praw obywatelskich. RFN,
Austria, Szwajcaria, Wroclaw 1990, s. 17.

7 P Sarnecki, op. cit., s. 20.

% BGBL Nr. 98/1953, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnor-
men&Gesetzesnummer=10000249 [dostep: 16.07.2017].

Art. 10 ust. 7 BV-G pozostawia regulacje prawa o zgromadzeniach w zakresie wylacznej
kompetencji wladz federalnych.
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Wazne, aby cho¢ dwéch uczestnikéw zgromadzenia zajmowalo podobne
stanowisko®.

Jednym z najwazniejszych elementéw danej wolnosci jest jej zakres pod-
miotowy, poniewaz wyznacza on granice korzystania z gwarantowanej i chro-
nionej przez paristwo wartoéci, ktéra jest dana wolnos¢. W prawie austriac-
kim podmioty mogace korzysta¢ z wolnosci zgromadzen s okreslone z jednej
strony przez regulacje o charakterze konstytucyjnym, z drugiej — doprecy-
zowuje je ustawa. Na mocy art. 12 StGG tylko obywatele austriaccy moga
korzysta¢ z prawa do zgromadzed. Natomiast w art. 11 EKPC podmiot tej
wolnosci jest okreslony w sposéb najszerszy z mozliwych — wszyscy ludzie
sa uprawnieni do korzystania z wolnosci zgromadzen. Obydwa akty prawne
obowiazuja i musza by¢ uwzgledniane w procesie stosowania prawa, a ich roz-
bieznosci rozstrzyga prakeyka, umozliwiajac ,,nowelizacje i uzupelnienia péz-
niejszymi ustawami konstytucyjnymi” StGG i stosujac postanowienia EKPC,
jako prawo pdzniejsze i bardziej szczegdtowe®. Bedzie to miato zastosowanie
réwniez w przypadku okreslenia zakresu podmiotowego wolnosci zgroma-
dzeri. W mysl § 8. VG cudzoziemcy nie moga wystgpowac jako przewodni-
czacy zgromadzeni i cztonkowie stuzb porzadkowych, nie przystuguje im tez
prawo do pelnienia funkcji organizatora zgromadzenia. Z § 8. VG explicite
wynika, ze organizatorem zgromadzenia moze by¢ tylko obywatel austriacki.
Jednak w doktrynie pojawia si¢ takze poglad, ze cudzoziemcy moga wystepo-
waé w roli organizatora zgromadzenia, jezeli sa obywatelami paristw czton-
kowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a takze w przypadku gdy
zgromadzenie nie bedzie dotykato kwestii politycznych®. W tym miejscu
warto zawrdci¢ uwage, ze zasadniczo zaréwno przepisy prawa mig¢dzynaro-
dowego, jak i prawa UE nie przewiduja ograniczei wolnosci zgromadzen ze
wzgledu na przynalezno$¢ pafistwowa.

W zgromadzeniu nie moga uczestniczy¢ osoby, ktére posiadaja przy sobie
bron, przedmioty utrudniajace ich identyfikacje, stuzace do przemocy lub de-
wastacji (np. kamienie czy taicuchy®) oraz zatajaja lub zakrywaja twarz pod
elementami odziezy lub innymi przedmiotami (§ 9 ust. 1, § 9a VG). War-
to zaznaczy¢, ze ustawa pozostawia mozliwo$¢ odstapienia od egzekwowania

8 Verwaltungsgerichtshof, wyrok z dnia 18 maja 2009 r. (2009/17/0047), https://www.
ris.bka.gv.at/JudikaturRechtssactze.wxe? Abfrage=Vwgh&Dokumentnummer=]JWT_2
009170047_20090518X00 [dostep: 22.03.2017].

¢ D Sarnecki, op. cit., s. 31-32.

¢ Poglad wyrazony przez J. Demmelbauera, A. Hauera i R. Keplingera, [w:] K. Giese, 0p. ciz.,

s. 83.

K. Giese, op. cit., s. 90.
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zakazéw zakrywania twarzy i posiadania przy sobie przedmiotéw niezidenty-
fikowanych.

Jak wspomniano wyzej, w Polsce u.p.o.z takze zabrania uczestnictwa
w zgromadzeniu osobom posiadajacym przy sobie bron i przedmioty nie-
bezpieczne®. Inny jest natomiast charakter ustawowych zakazéw — w Polsce
dotyczy wszystkich przestanek i jest to zakaz bezwzgledny, zawsze poddany
sankcjom karnym. W Austrii wywotuje skutki prawne dopiero, gdy osoby
te zaczng zagraza¢ porzadkowi publicznemu, spokojowi lub bezpieczenistwu
— w zakresie dwoch przestanek na mocy § 9 ust. 1: zakrywania twarzy lub
posiadania przy sobie niezidentyfikowanych przedmiotéw. Natomiast posia-
danie w czasie zgromadzenia broni czy przedmiotéw stuzacych tylko do prze-
mocy wobec 0s6b i dewastacji mienia jest bezwzglednie zabronione i zawsze
podlega karze grzywny lub aresztu (wzglednie wigzienia).

Przestanki ograniczenia prawa do zgromadzen ze wzgledu na posiada-
nie przez uczestnikéw broni, przedmiotéw utrudniajacych identyfikacje sa
zgodne z ograniczeniami wprowadzonymi na mocy przepiséw rangi konsty-
tucyjnej i niezbedne dla zapewnienia spokojnego, pokojowego i zgodnego
z przepisami ustawy przebiegu zgromadzenia (§ 1 VG). Ograniczenia wolno-
$ci zgromadzen, jak i innych praw podstawowych musza by¢ zgodne z zasada
proporcjonalnosci i sa dopuszczalne tylko wtedy, gdy ich uzycie jest uzasad-
nione interesem publicznym®.

Regulacja administracyjnoprawna wolnosci zgromadzeri odnosi si¢ do
zgromadzen publicznych (ogdlnie dostgpnych, na otwartej przestrzeni, bez
ograniczeri dotyczacych uczestnikéw) i zorganizowanych (instytucja zawia-
domienia, organizatora, przewodniczacego, czy obligatoryjna obecno$¢ stuzb
porzadkowych). Jednak praktyka i orzecznictwo dopuszczaja legalne odbycie
si¢ zgromadzeri spontanicznych. Jest to mozliwe wtedy, gdy zgromadzenie
jest zgodne z przepisami rangi konstytucyjnej oraz wypetnia wszystkie ele-
menty definicji®®.

Zgodnie z orzecznictwem VIGH zgromadzeniem spontanicznym (Spon-
tanversammlung) jest taka manifestacja, ktéra odbywa si¢ bez wezesniejsze-
go, zgodnego z przepisami VG zawiadomienia wiaciwego organu o checi
przeprowadzenia zgromadzenia. Motywowane jest to celem zgromadzenia,
kt6ry z powodu swej naglosci mégtby w pézniejszym terminie okazaé si¢ bez-
zasadny. Nie mozna wigc zakaza¢ zgromadzenia z powodu niespetnienia wy-

% Art. 4 ust. 2.

7 M. Welan, Uber die Grundrechte und ihre Entwicklung in Osterreich, ,Osterreich in Geschich-
te und Literatur® 2002, z. 4-5, s. 9, 11, http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/me-
dia/pdf/welan_grundrechte.pdf [dostgp 23.03.2017].

A. Bodnar, M. Ziétkowski, Zgromadzenia spontaniczne, ,Patistwo i Prawo” 2008, z. 5, s. 38—
50, htep://www.lex.pl/akt/-/akt/zgromadzenia-spontaniczne [dostgp 1.03.2017].
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mogu zgloszenia. Podstawe taka moga stanowi¢ inne okolicznosci, np. fake,
ze zgromadzenie spontaniczne miafoby zagrozi¢ zgromadzeniu zgloszonemu
zgodnie z § 2 VG¥. Niezalezny Trybunat Administracyjny kraju zwiazkowe-
go Styrii postuzyt si¢ dla zdefiniowania zgromadzenia spontanicznego defini-
cja stworzong przez Rudolfa Keplingera; wskazuje w niej na dwa zasadnicze
warunki, ktdre musi spetnia¢ zgromadzenie spontaniczne: uformowanie bez
wezesniejszego zaproszenia lub innego porozumienia oraz konieczno$¢ na-
tychmiastowego wspdlnego wyrazania pogladéw (, Spontanversammlung”, da
sie sich ohne vorherige Einladung oder sonstige Absprache gebildet hatte. Hier fal-
len Entschluss und Durchfiihrung der Versammlung unmittelbar zusammen™).

Ustawa konstytucyjna StGG stwierdza w art. 12, ze mamy do czynienia
z prawem do zgromadzen przewidzianym tylko dla obywateli austriackich.
Nie wypowiada si¢ ona na temat charakteru tych zgromadzen (czy musza to
by¢ zgromadzenia pokojowe). Art. 12 StGG nie wprowadza takze zadnych
ograniczeri w korzystaniu z tego prawa, a jedynie nakazuje regulacje korzysta-
nia z prawa wolnosciowego, ktérym jest prawo do zgromadzent w przepisach
ustaw zwyktych.

Natomiast art. 11 EKPC stwierdza, ze ochrong prawna objete sa tylko
zgromadzenia pokojowe. Regulacja wprowadzona przez StGG jest zgodna
z postanowieniami EKPC, ktéra w art. 11 ust. 2 zezwala na ograniczenie
korzystania z prawa do zgromadzen tylko w zakresie przewidzianym przez
ustawe, precyzujac, ze chodzi o ograniczenia ,,konieczne w demokratycznym
spofeczeristwie w interesie bezpieczeristwa paristwowego i publicznego, zapo-
bieganie zakl6ceniu porzadku i przestgpstwu, ochrong zdrowia i moralnosci
lub w celu ochrony praw i wolnosci innych os6b”. EKPC nie zakazuje wpro-
wadzenia ograniczen w wykonywaniu tej wolnoséci przez osoby, ktére pet-
nig szczegdlne role w panistwie w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa pari-
stwowego i porzadku publicznego czy sprawnego funkcjonowania paristwa,
a mianowicie czlonkéw sit zbrojnych, policji czy administracji paristwowej.
W prawie austriackim jak dotad nie wprowadzono takiej przestanki ograni-
czenia zakresu podmiotowego wolnosci zgromadzeri — co réwniez podkresla
art. 12 StGG w zwiazku z art. 11 EKPC.

Szersza regulacja administracyjnoprawng zakres przedmiotowy wolnosci
zgromadzeni obejmuje VG. Ustawa ta w § 1 zezwala na organizacje i odby-
cie tylko takich zgromadzen, ktére nie budza watpliwosci co do zgodnosci

®  Verfassungsgerichtshof, wyrok z dnia 30 listopada 1995 r., B2229/94, https://www.ris.bka.
gv.at/Dokument.wxe?Abfrage=Vfgh&Dokumentnummer=JFT_10048870_94B02229_00
[dostep: 12.08.2017].

Unabhingige Verwaltungssenate Steiermark, decyzja z dnia 1 lutego 2008 r., https:/
www.ris.bka.gv.at/JudikaturRechtssaetze.wxe?Abfrage=Uvs&Dokumentnummer=JUT_
ST_20080201_2003019_07_00 [dostgp: 12.08.2017].
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z przepisami ustawy. Natomiast § 6 VG zakazuje zgromadzen, ktérych cel jest
sprzeczny z przepisami prawa karnego, badz w przypadku gdy odbycie zgro-
madzenia naraza bezpieczeristwo publiczne (realizowane jako bezpieczeristwo
panistwa, zycia i zdrowia ludzkiego, integralnosci cielesnej, wolnosci, honoru
i wlasnosci”) lub dobro publiczne (interpretowane w zakresie przestanek prze-
widzianych w art. 11 ust. 2 EKPC, szczegélnie gdy jest to celowe naruszenie
praw podstawowych”?). Nowelizacja z 2017 r. wprowadzita mozliwos¢ fakul-
tatywnego zakazu zgromadzenia, ktére stuzy aktywnosci politycznej obywate-
li padistw trzecich i jest sprzeczne z przyjetymi migdzynarodowymi zasadami
prawnymi i praktykami lub narusza zobowiazania wynikajace z prawa mie-
dzynarodowego, demokratyczne wartoéci lub interesy polityki zagranicznej
Republiki Austrii (§ 6 ust. 2 VG). W przypadku gdy zostat zgtoszony udziat
w zgromadzeniu przedstawicieli panistw obcych, przedstawicieli organizacji
miedzynarodowych lub innych podmiotéw prawa miedzynarodowego, za-
kaza¢ zgromadzenia moze tylko Rzad Federalny (§ 16 ust. 2 VG). W czasie
obrad wtadz paristwowych i krajowych nie mozna organizowaé zgromadzen
w promieniu 300 m od miejsca obrad Rady Narodowej, Rady Zwiazkowej
(obradujacych osobno lub wspélnie jako Zgromadzenie Federalne) lub jed-
nego z dziewigciu parlamentéw krajowych — w kraju zwiazkowym Wieden
zamiast parlamentu krajowego funkcjonuje rada gminy (art. 108 BV-G), kt6-
rej zadania i kompetencje odpowiadaja ww. organowi (§ 7 VG).

Zgodnie z postanowieniami Traktatu Paristwowego z 15 maja 1955 r.”?
(Staatsvertrag, betreffend die Wiederherstellung eines unabhingigen und demo-
kratischen Osterreich) wszelka dziatalnoé¢ majaca charakter nazistowski, jak
i jej popularyzowanie sa zakazane (art. 4). W mysl przepiséw nie mozna orga-
nizowa¢ zgromadzen, ktére popularyzowatyby czy wychwalaly ideologi¢ na-
zistowska. Powinny one zosta¢ zakazane, poniewaz zagrazaja bezpieczeristwu
i dobru publicznemu.

Warto réwniez wspomnie(, ze ze wzgledu na range chronionego prawa do
zgromadzen nie mozna zakaza¢ organizacji zgromadzenia tylko na podstawie
przewidywanych zaktécen”.

Wedtug Ludwiga Adamovicha regulacja ustawowa dotyczy tylko wolnosci
zgromadzen realizowanej w spos6b petny (die vollstindige Versammlungsfre-

' K. Giese, op. cit., s. 86.

72 Thidem, s. 87.

73 BGBL Nr. 152/1955, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnor-
men&Gesetzesnummer=10000265 [dostgp: 12.08.2017].

7 K. Giese, 0p. cit., s. 77.

G. Tanzer, Arbeitswissen zum Lernmodul ,, Politik in Bewegung”: Demonstrationsrecht in Oster-

reich, 2008, Demokratiezentrum Wien, http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/me-

dia/pdf/wissen_demonstrationsrecht.pdf [dostep: 22.02.2017].
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iheit). Nie sa wspomnianymi zgromadzeniami te, ktére odbywaja si¢ zgodnie
2§ 415 VG, oraz te nicodbywajace si¢ na przestrzeni otwartej i odbywajace
si¢ z ograniczeniami do uczestnikéw’®, czyli de facto odbywajace si¢ w prze-
strzeni zamknigtej i zgromadzenia prywatne. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢
wicc do publicznych rozrywek, orszakéw slubnych, powszechnych ludowych
$wiat oraz pochodéw, pogrzebdw, procesji, pielgrzymek i innych zgromadzeni
lub pochodéw odbywajacych si¢ w celu sprawowania prawnie dozwolone-
go kultu (ale tylko wtedy, gdy odbywaja si¢ w tradycyjny sposéb) oraz do
spotkant w ramach kampanii wyborczych oraz w przestrzeni zamknigtej (§ 4
i 5 VG). Jednakze ww. pochody moga zosta¢ rozproszone zgodnie z przepi-
sami ustawy, jezeli wystapia okolicznosci stanowiace zagrozenie dla porzadku
publicznego, a wobec ich uczestnikéw mozna zastosowac $rodki przymusu,
aby sktoni¢ ich do rozejscia si¢ (§ 13 wzw. 2§ 14 wzw. z § 15 VG).

Art. 11 EKPC obejmuje konstytucyjna ochrong takze ,zgromadzenia
niemajace charakteru manifestacji” (Zusammenkiinfte ohne Manifestation-
scharakter), czyli np. obchody $wiat ludowych, pogrzeby, teatry uliczne czy
wydarzenia informacyjne. Wiaze si¢ to z faktem, iz do obowiazywania norm
w zakresie prawa o zgromadzeniach nie stosuje si¢ w Austrii zwyktych regut
derogacyjnych, ale tzw. zasadg przychylnosci”.

Przepisy prawne dotyczace organizacji i ochrony ,zgromadzeri niemaja-
cych charakteru manifestacji”, niemieszczacych si¢ w granicach regulacji VG,
okreslaja i wykonuja kraje zwiazkowe przez tzw. ustawy o zarzadzaniu impre-
zami publicznymi’® (Veranstaltungswesengesetz”®). W Polsce réwniez imprezy
masowe, takie jak mecze pitki noznej czy koncerty, regulowane sa na podsta-
wie odrebnej ustawy® i nie mieszcza si¢ w pojeciu zgromadzenia.

Austriacka ustawa o zgromadzeniach enumeratywnie wymienia organy
wlasciwe w sprawach zgromadzeni oraz okresla ich wlasciwo$¢ miejscowa. Tak
wigc odpowiedzialne za prawidlowe wykonywanie prawa o zgromadzeniach
sa organy administracji bezpieczeristwa (Sicherheitsbehiorde des Bundes). Struk-
ture tej administracji okresla ustrojodawca w Federalnej Konstytucji oraz

76 L. Adamovich, Handbuch des dsterreichischen Verwaltungsrechts, t. 2: Materiellrechtlicher Téil,
Wien 1953, s. 73.

Zasada przychylnosci oznacza stosowanie do danej dziedziny takiego prawa, ktére w sposéb
najszerszy chroni reglamentowang przez prawo wolnos¢, zob. B.Ch. Funk, Einfiibrung in das
asterreichische Verfassungsrecht, Graz 2003, s. 371-372.

78 Ibidem, s. 372.

79

77

Np. ustawa kraju zwiazkowego Styrii: Gesetz vom 3. Juli 2012, mit dem das Veranstaltung-
swesen im Land Steiermark geregelt wird, LGBL. Nr. 88/2012, https://www.ris.bka.gv.at/Gel-
tendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000296 [dostgp: 12.08.2017].
Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych, tekst jedn.: Dz.U.
22017 1., poz. 1160.
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ustawa federalna o organizacji administracji bezpieczeristwa i policji bezpie-
czenistwa®' (Bundesgesetz iiber die Organisation der Sicherheitsverwaltung
und die Ausiibung der Sicherheitspolizei, dalej: Sicherheitspolizeigesetz).
Na czele tej administracji stoi minister wlasciwy do spraw wewngtrznych,
jemu podlegaja krajowe dyrekeje policji na czele z komendantem krajowym
(Landespolizeidirektion na czele z Landespolizeidirektor), a tym z kolei — ad-
ministracja powiatowa®?. Natomiast zgodnie z § 9 Sicherheitspolizeigesetz
administracji powiatowej, wyst¢pujacej w roli administracji bezpieczeristwa,
sa podporzadkowane okregowe i miejskie komendy policji i ich komisariaty.

Co do zasady organem, do ktérego nalezy ztozy¢ zawiadomienie o zamia-
rze przeprowadzenia zgromadzenia, a takze wlasciwym do wydania decyzji
o zakazie organizacji zgromadzenia czy tez majacym prawo delegowaé na
miejsce zgromadzenia swojego przedstawiciela, zgodnie z § 16 VG. jest kra-
jowa dyrekcja policji. Jednak ma to miejsce tylko wtedy, gdy jest ona orga-
nem bezpieczefistwa pierwszej instancji w okreslonej gminie lub w siedzibie
naczelnika kraju zwiazkowego, ktéra nie zostata zaliczona do obszaru takiej
gminy, w ktérej krajowa dyrekcja policji sprawuje funkcje organu bezpieczen-
stwa pierwszej instancji (ten ostatni przypadek ma zastosowanie do stolicy
kraju zwiazkowego Vorarlberg — Bregencji*’). Paragraf 8 Sicherheitspolizei
wymienia enumeratywnie te gminy, w ktérych krajowa dyrekeja policji jest
organem bezpieczeristwa pierwszej instancji (m.in. gminy Eisenstadt, Rust,
Wieden oraz teren lotniska Wieden-Schwechat). W praktyce funkeje t¢ Lan-
despolizeidirektion petni w niemalze kazdym miescie statutarnym (Statutar-
stadt) z wyjatkiem Krems an der Donau i Waidhofen an der Ybbs®. Miasta
te otrzymujg status powiatu, poniewaz obok zadai administracji gminnej
zobowiazane sa takze do wykonywania zadari administracji powiatowej (art.
116 ust. 3 BV-G). Nie ma wi¢c w tym przypadku koniecznosci, by migdzy
gminami a krajami zwigzkowymi wystgpowaly powiaty®’, a tym samym bra-
kuje w nich organéw bezpieczenistwa pierwszej instancji w postaci Bezirksver-
waltungsbehorde, a dorazne zapobieganie zagrozeniu zycia, zdrowia, wolnosci
(takze wolnosci zgromadzen) czy wlasnosci (art. 78 a BV-G) stanowi zadanie
krajowej dyrekgji policji. Ewentualnie zawiadomienie o checi przeprowadze-

8 BGBL Nr. 662/1992, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnor-
men&Gesetzesnummer=10005792 [dostgp: 18.09.2017].

8 G. Holzinger, B. Kommenda, Verfassung kompakt. Meine Grundrechte und mein Rechtsschutz.
Wegweiser durch die dsterreichische Verfassung, Wien 2013, s. 305.

8 Ihidem.

8 Tbidem.

% A. Szymanski, Republika Austrii (Republik Osterreich), [w:] Systemy polityczne paristw Unii
Europejskiej, red. M. Pobozny, K.A. Wojtaszczyk, t. 1, Warszawa 2013, s. 90.
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nia zgromadzenia w miescie statutowym mozna zlozy¢ do Urzgdu Miasta
(Magistrat der Stadr)™.

W innym przypadku (tam, gdzie krajowa dyrekgcja policji nie jest organem
bezpieczenistwa pierwszej instancji) obowiazek czuwania nad wykonywaniem
prawa do zgromadzen spoczywa na administracji powiatowej (Bezirksverwal-
tungsbehorde), a mianowicie na naczelniku powiatu (Bezirkshauptmann lub
Bezirkhauptfrau®). Jest to organ monokratyczny®, bedacy zaréwno organem
administracji krajowej (landowej), jak i posredniej administracji rzadowej (fe-
deralnej)®. Te ostatnia funkcje petni whasnie, wykonujac ustawy federalne,
a organem wyzszego stopnia jest wtedy w stosunku do niego naczelnik kra-
jowy”. Co wiccej, zgodnie z art. 78a BV-G naczelnik powiatu nalezy takze
do tzw. Sicherheitsbehirde des Bundes (organdéw bezpieczeristwa), jako organ
pierwszej instancji, podlegajacy krajowej dyrekeji policji. Warto doda¢, ze
powiat w Austrii ma inny charakter niz w Polsce — jest jednostka podziatu ad-
ministracyjnego paristwa, ale nie stanowi szczebla regionalnego, a grupujaca
gminy jednostke administracji rzadowej®’.

Ponadto organem wlasciwym w sprawach zgromadzeri jest kazdy inny or-
gan, ktérego zadaniem jest zapewnienie przestrzegania porzadku publicznego
i przestrzegania prawa (méwi o tym § 17 VG). Jednak zakres wladzy takie-
go organu w sprawach zgromadzen opiera si¢ tylko na mozliwosci zakazu
lub rozwiazania zgromadzenia, kiedy w sposéb pilny (nagly) zagrozone jest
bezpieczenistwo lub porzadek publiczny, a nie jest obecny delegowany przed-
stawiciel organu wlasciwego w sprawach zgromadzen (w praktyce bedzie cho-
dzito w tym miejscu o organy policji nizszego stopnia, strazy gminnych czy
wojska).

Nalezy takze zaznaczy¢, ze organem odwotawczym od decyzji wydanych
na postawie omawianej ustawy jest krajowy sad administracyjny (Landesver-
waltungsgericht, § 18 VG). Natomiast realizacja ustawy zostala powierzona
nie tylko (cho¢ w przewazajacym zakresie) ministrowi federalnemu ds. we-

86

G. Holzinger, B. Kommenda, op. cit., s. 160.

Funkcjonowanie administracji powiatowej jest szczegétowo regulowane na poziomie landéw.
Nicktére ustawy krajéw zwiazkowych zawieraja forme zeriska i meska na okreslenie ww. or-
ganu, co stanowi przejaw realizacji zasady réwnosci przewidzianej w Federalnej Konstytugji
(art. 7 ust. 2); Gesetz vom 19. Mai 1976 iiber die Einrichtung und Geschaftsfithrung der Bez-
irkshauptmannschaften im Lande Salzburg (LGBL. Nr. 59/1976), https://www.ris.bka.gv.at/
GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=10000252 [dostep: 12.09.2017].

8 B.Ch. Funk, op. cit., s. 269.

8 P Sarnecki, op. cit., s. 100.

% A. Szymanski, op. cit.,s. 91.

G. Rydlewski, Systemy administracji publicznej w pasistwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
Warszawa 2007, s. 140.
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wnetrznych, ale réwniez ministrowi sprawiedliwosci i rzadowi federalnemu
(5§20 VG).

O organizacji zgromadzenia nalezy zawiadomi¢ wlasciwe organy (krajowa
dyrekcje policji lub organy powiatu, § 16 VG), na pismie, co najmniej na
48 godzin przed terminem zaplanowanego zgromadzenia (§ 2 VG).

Inne terminy zawiadomienia o organizacji zgromadzenia (3 dni) i pogrze-
bu (24 godziny) obowiazuja organizatoréw w przypadku korzystania z drogi
publicznej”?. Wiasciwe organy musza otrzymaé zawiadomienie co najmniej
tydzien przed odbyciem si¢ zgromadzenia, jezeli mieliby w nim uczestniczy¢
przedstawiciele paristw obcych, organizacji migdzynarodowych czy innych
podmiotéw prawa migdzynarodowego (§ 2 ust. 2 VG). Warto zaznaczy¢, ze
nie chodzi tutaj o kazdego cudzoziemca, ale o reprezentantéw podmiotéw
migdzynarodowych innych niz Republika Austrii. Wprowadzona zmiana jest
uzasadniona obowiazkiem zapewnienia szczeg6lnego bezpieczeristwa osobom
publicznym, narazonym na zwigkszone ryzyko ataku.

Wolno$¢ zgromadzeri nie moze zostaé ograniczona przez konieczno$é
uzyskania wezesniejszego zezwolenia, bo naruszatoby to jej istot¢. Natomiast
zastosowanie systemu koncesyjnego (Konzessionssystem) moze mie¢ miejsce
w kontekscie zgromadzen tylko, jesli chodzi o pézniejsza kontynuacje ,,dzia-
talnosci zgromadzenia” w formie stowarzyszenia™.

W literaturze podkresla sig, ze w zawiadomieniu powinny si¢ znalez¢ infor-
macje dotyczace nie tylko celu zgromadzenia, jego miejsca i czasu, z uwzgled-
nieniem daty planowanego rozpoczecia i zakoriczenia zgromadzenia, lecz
takze dane przewodniczacego, informacje o stosowanych $rodkach (wsréd
$rodkéw wymienia si¢ np. megafony) i przewidywanej liczbie uczestnikéw”.
Nalezy tutaj réwniez nadmieni¢, ze zawiadomienie jest wolne od optat skar-
bowych. Ponadto istnieje mozliwo$¢ otrzymania zaswiadczenia o wniesieniu
zawiadomienia. Jednak prawo to przystuguje jedynie na wniosek (§ 2 ust. 3
VG).

W roli organizatora moze wystgpowac zaréwno osoba fizyczna, jak i praw-
na. W doktrynie podkresla si¢, ze organizatorem zgromadzenia moze by¢
réwniez nieletni, jezeli osiagnie osobista dojrzatos¢ (der persinliche Reife)”.
W Polsce réwniez wszelkie osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, jezeli maja petna zdolnos¢ do

2 Bundesgesetz vom 6. Juli 1960, mit dem Vorschriften iiber die Straflenpolizei erlassen wer-

den, § 86, BGBL Nr. 159/1960, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage-
=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10011336, [dostep: 22.03.2017].

% B.Ch. Funk, op. cit., s. 372.

% G. Tanzer, op. cit.

» K. Giese, op. cit., s. 83.



Wolno$¢ zgromadzen w systemach prawnych Niemiec i Austrii 237

czynnosci prawnych, moga zorganizowaé zgromadzenie (wniosek z art. 4
i 10 u.p.o.z).

Austriackie prawo reguluje tez instytucj¢ rozwiazania zgromadzenia.
Kompetencja ta przystuguje przewodniczacemu, ktéry ma dba¢ o prawidlo-
wy przebieg zgromadzenia (§ 11 VG). Zgodnie z § 11 VG za utrzymanie po-
rzadku i przestrzeganie przepiséw ustawy w czasie zgromadzenia odpowiada
przewodniczacy zgromadzenia i stuzby porzadkowe. Sa oni obowiazani za-
pobiega¢ dziataniom niezgodnym z prawem. W zwiazku z tym obowiazkiem
majg prawo wydawa¢ polecenia, a nawet rozwigza¢ zgromadzenie w przypad-
ku niestosowania si¢ jego uczestnikéw do poleceni — z zastrzezeniem, ze prawo
do rozwiazania zgromadzenia przystuguje tylko przewodniczacemu.

Jezeli zgromadzenie zostalo zorganizowane wbrew przepisom VG organ
whasciwy ma za zadanie podja¢ dziatania, ktére beda stuzyly rozwiazaniu (roz-
proszeniu) zgromadzenia. Podobne kroki ma obowiazek podja¢ delegowany
na miejsce zgromadzenia przedstawiciel wlasciwego organu, a w przypadku
jego braku, organ wlasciwy, kiedy bezprawne dziatania zagrazaja porzadkowi
publicznemu (§ 12 i 13 VG). Zgodnie z § 14 VG wszyscy uczestnicy maja
obowiazek opuszczenia miejsca zgromadzenia w przypadku jego rozwigzania.
Ustawa przewiduje mozliwo$¢ uzycia sily, jesli uczestnicy nie podporzadkuja
si¢ wydanym poleceniom. W sytuacji nadzwyczajnej — naglego zagrozenia
porzadku publicznego — kazdy inny organ, ktérego obowiazkiem jest zapew-
nienie porzadku i bezpieczeistwa publicznego (najwyzszym organem bez-
pieczeristwa jest Minister Federalny ds. Wewnetrznych, w dalszej kolejnosci
BV-G jako urzedy bezpieczeistwa wymienia komendy policji, organy po-
wiatu i organy gminy, art. 78a BV-G), ma prawo rozwiaza¢ zgromadzenie
(a nawet zakazad jego organizacji), o czym musi niezwlocznie poinformowa¢
organy whasciwe (§ 16 VG) w sprawach zgromadzeri (§ 17 VG).

W VG okreslono dwie podstawowe kary za naruszenie jej przepiséw, tj.
kare aresztu do 6 tygodni i kar¢ grzywny do 720 EUR. Maja one zastoso-
wanie do bezprawnych zachowan naruszajacych ustawe, o ile nie powinno
stosowaé si¢ w danym przypadku przepiséw ogdlnego prawa karnego ko-
deksowego®, np. tych dotyczacych zabojstwa (§ 274) czy rozboju (§ 142),
lub pozakodeksowego, np. nielegalnego posiadania broni””. Surowiej penali-
zowane jest nieprzestrzeganie przez uczestnikéw zgromadzenia zakazéw po-
siadania broni czy niebezpiecznych przedmiotéw (stuzacych do stosowania

% Bundesgesetz vom 23. Janner 1974 tber die mit gerichdlicher Strafe bedrohten Handlun-

gen, BGBL Nr. 60/1974, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bunde-
snormen&Gesetzesnummer=10002296 [dostgp: 13.08.2017].

7 Bundesgesetz iiber die Waffenpolizei, BGBL. I Nr. 12/1997, https://www.ris.bka.gv.at/Gelten-
deFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10006016 [dostep: 12.08.2017].
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przemocy wobec 0s6b lub mienia, § 9a VG). Za takie zachowanie grozi kara
wiczienia do 6 miesigcy lub kara grzywny do 160 stawek dziennych. Ustawa
wprost zaostrza odpowiedzialno$¢ karng wobec sprawcéw czynéw zabronio-
nych z § 9a VG popelnionych w warunkach recydywy. Za powtérne popet-
nienie takiego czynu grozi kara co najmniej roku wiezienia lub kara grzywny
do 360 stawek dziennych.

Na zakoriczenie nalezy wspomnieé o wprowadzeniu na mocy noweli
z maja 2017 r. instytugji strefy ochronnej, ktéra ma wynosi¢ najwyzej 150 m
wokot zgromadzonych. Obowiazek wyznaczenia takiej strefy spoczywa na
organach wlasciwych w sprawach zgromadzen. Organ ustala obszar strefy
ochronnej na podstawie informacji dotyczacych przewidywanej liczby uczest-
nikéw i spodziewanego przebiegu danego zgromadzenia. Musi takze wziaé
pod uwagg warunki lokalne. W przypadku gdy organ uzna, ze obszar o pro-
mieniu 50 m jest odpowiedni na taka stref¢ ochronng nie musi wyznacza¢
zakresu obszaru strefy ochronnej w oparciu o wyzej wymienione kryteria.
W takiej sytuacji strefag ochronng pozostaje obszar 50 m od miejsca zgroma-
dzenia. Strefa ochronna jest istotna dla spokojnego i prawidlowego przebiegu
zgromadzenia, poniewaz w jej obszarze nie moze odbywa¢ si¢ zadne inne
zgromadzenie (zakl6cajace lub nie, przebieg legalnego zgromadzenia) w tym
samym czasie (§ 7a VG). Polskie ustawodawstwo dotyczace zgromadzen réw-
niez zna instytucjg strefy ochronnej, wyst¢puje ona w ustawie z dnia 7 maja
1999 1. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozéw zagtady” (dalej:
u.0.0.z.) i jest definiowana jako ,,pas gruntu o szerokosci nie wigkszej niz
100 m od granic Pomnika Zagtady”. W obszarze takiej strefy nie mogg od-
bywa¢ si¢ zgromadzenia spontaniczne ani zglaszane w trybie uproszczonym
(art. 3 ust. 2; art. 7 ust. 12 v.0.0.z.). Wprowadzenie takich regulacji ma na
celu szczegdlng