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Artur Bochenek
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Status prawny i funkcje Prezydium Senatu RP

Znaczny zakres zadani powierzonych Sejmowi i Senatowi w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r., jak réwniez liczba cztonkéw wchodzacych w sklad tych
organéw, zmuszaja do wyszczegéblnienia dodatkowych organéw wewnetrz-
nych izb, ktdre spetnialyby okreslone funkcje dodatkowe — pomocnicze wo-
bec obu izb. Takimi organami sa m.in. Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu.

Prezydium Senatu jest kolegialnym organem wewngtrznym Senatu, jego
pozycja ustrojowa scharakteryzowana jest m.in. w postanowieniach Regu-
laminu Senatu'. Na podstawie Regulaminu Senatu, $cisle okreslony sklad
Prezydium Senatu tworzg: marszalek Senatu oraz wszyscy wicemarszatkowie,
keérzy wybrani zostajg na pierwszym posiedzeniu Senatu. Marszalek i wice-
marszatkowie wybierani s3 w glosowaniu tajnym po osiggnieciu bezwzgled-
niej liczby gloséw?. Z reguly sktad osobowy Prezydium wywodzi sig z klubéw
politycznych majacych wigkszo$é w Senacie. Wybér marszatka i wicemar-
szatkéw wynika z reguly z sit politycznych, ktére zdobyly w Izbie Senackiej
wigkszoéé, pozwalajacy na zgloszenie (10 senatordéw), a nastepnie poparcie
danej kandydatury marszatka oraz wicemarszatkéw w glosowaniu tajnym,
przez podjgcie uchwaty bezwzgledng wigkszoscig gloséw?. W prakryce parla-
mentarnej funkcjonuje niepisana zasada, zgodnie z ktérg wicemarszatkowie
wybierani sg z réznych klubéw parlamentarnych Senatu?. Od 2005 r. Regu-
lamin Senatu nie przewiduje $ciéle okreslonej liczby wicemarszatkéw —a co za
tym idzie, $cisle okreslonej liczby oséb tworzacych Prezydium Senatu. Liczby

' Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskicj z 23 listopada 1990, Regulamin Senaw (MP 22010+,
Nr 39, poz. 542 i Nr 57, poz. 771).

* Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydio, Warszawa 1998, 5. 243.

3 Uchwala Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z 23 listopada 1990..., art. 7 ust. 1.

* 8. Botyk, Parlamens Rzeczypospolitej Polikizj, [w:] Prawe konstysucyjne, red. M. Grzybowski,
Biatystok 2008, s, 211.
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tej réwniez nie okre$la Konstytucja, ktéra stwierdza, ze Senat wybiera wice-
marszatkéw ze swojego grona’. Skoro Konstytucja wspomina o wyborze wi-
cemarszatkéw, zatem musi by¢ ich co najmniej dwéch. A to wplywa na fake,
ze Prezydium Senatu musi by¢ co najmniej trzyosobowe, oraz ze w jego skia-
dzie mogg by¢ wylacznie senatorowie. Jednakze liczba wicemarszatkéw nie
moze by¢ z kolei wyzsza niz czrerech. Wynika to z art. 7 ust. 1 Regulaminu
Senatu. Zatem liczba czlonkéw Prezydium Senatu moize si¢ waha¢ od wurzech
do pigciu®. Wybér wicemarszatkéw odbywa si¢ w identyczny sposdb, w jaki
wybierany jest marszalek Senatu (glosowanie tajne i wybér bezwzgledna licz-
ba gloséw podczas pierwszego posiedzenia Senatu). W obecnej kadencji (stan
na czerwiec 2012) Prezydium Senaru tworza:

* Bogdan Borusewicz (PO) — marszatek Senatu RP,

» Stanistaw Karczewski (PiS) — wicemarszatek Senatu RB,

*  Maria Pasiczyk — Pozdziej (PO) — wicemarszatek Senatu RD,

s Jan Wyrowinski (PO) — wicemarszalek Senatu.

W pracach Prezydium Senatu naczelna rola przypada marszatkowi Se-
nat’, Przewodniczy on obradom Prezydium, ponadto kieruje jego pracami
przez ustalanie porzadku dziennego obrad i wyznaczanie terminéw obrad.
Marszatek Senatu podpisuje réwniez podjete przez Prezydium uchwaly, po-
nadto moze swobodnie decydowac o sprawach, ktérymi zajmowa¢ si¢ bgdzie
Prezydium. Organ ten bowiem nie posiada (co w znacznym stopniu ograni-
cza jego dzialania) prawa ewokacji i nie moze z wlasnej inicjatywy ustalaé ko-
legialnie spraw, kt6rymi chee si¢ zajmowaé®. Z reguly to marszalek decyduje
o zwolywaniu posiedzert Prezydium, jednak bywaja sytuacje, w keérych jest
on zobligowany do zwolania posiedzenia. Zachodzi to m.in. w przypadku
koniecznosci rozstrzygnigcia spraw bedacych w wylacznej kompetencji Prezy-
dium lub gdy istnieje potrzeba zasiggni¢cia opinii Prezydium?.

W posiedzeniach Prezydium Senatu biorg udziat (z glosem doradczym)
szef Kancelarii Senatu oraz osoby zaproszone przez marszatka. Od czasu do
czasu — gtéwnie w celu skoordynowania prac obu izb Parlamentu, odbywaja
si¢ wspélne posiedzenia Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu. Na posiedze-
niach Prezydium Senatu (o czym ponizej) ustalane s3 m.in. ogélne plany pra-
cy Senatu i omawiane sprawy zwigzane z biezgcymi pracami legislacyjnymi'.

3 Art. 110 Konstytucji w zw. z art. 124 Konstytucji (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

¢ PB. Zicntarski, Organizacja wewngirzna Senaru. Studium prawno-ussrajowe, Torur 2011, 5. 82—
-84,

7 Stownik wiedzy o Sejmie, red. A. Preisncr, Warszawa 2001, s. 84.

® PB. Zientarski, op. ¢iz., 5. 85.

¢ Thidem.

19D, Myciclska, Senar RP Nozy o Senacie, Kancelaria Senatn RP 2007, 5. 2.
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Jesli chodzi o aktywnoéé i dziatalnoéé Prezydium Senatu obecnej kadencji,
to pierwsze posiedzenie Prezydium Senatu VIII kadencji odbylo si¢ 9 listopa-
da 2011 r. Do maja 2012 r. byta takich jednodniowych posiedzes 14. W tym
czasie odbylo si¢ réwniez 14 posiedzeni plenarnych Senatu RP, jak wiec tatwo
zauwazy¢, posiedzenia Prezydium Senatu pokrywaja si¢ éciéle z posiedzeniami
plenarnymi izby. W tym czasie podjgto 112 uchwal"!, pierwsza — dorycza-
ca powolania Zespotu ds. Pracy Socjalnej, podjgto juz 17 listopada 2011 &,
jedna z ostatnich (stan na czerwiec 2012)opublikowanych uchwat jest za$
Uchwata w sprawie zlecenia Warszawskiemu Towarzystwu Przyjaciét Wilna
i Grodna w Warszawie zadania w zakresie opieki nad Polonia i Polakami za
granica z 11 kwietnia 2012 r. Dla poréwnania, Prezydium Senatu w Senacie
poprzedniej, VII kadencji, uchwalito 948 uchwat w ciagu czteroletniej ka-
dengji, w trakcie 90 posiedzen Prezydium.

Do czasu uchwalenia nowej Konstytucji RP w 1997 r., Prezydium Se-
natu mozna bylo przypisa¢ charakter konstytucyjny. Odpowiednie regulacje
uchwalonego juz po wejéciu w zycie Konstytucji Regulaminu Senatu przeka-
zaly marszatkowi Senatu wigkszoé¢ zadan, wykonywanych dotad przez Pre-
zydium Senatu, pomimo tego zdecydowano si¢ jednak na utrzymanie tego
organu'?, Artykul 110 Konstytucji RP z 1997 r. pomija Prezydium Senatu,
ale tez funkcjonujace od czasu uchwalenia Konstytugji z 1952 r. Prezydium
Sejmu'?, Istnienie Prezydium Sejmu w okresie PRL bylo uzasadniane ko-
niecznoscig kolegialnodci w kierowaniu pracami Sejmu. Prezydium Sejmu
skladalo si¢ wéwczas, podobnie jak i teraz, z marszatka i wicemarszatkéw!',
Zasadniczo jednak odmienna byta funkcja éwezesnego Prezydium, kiére
bylo organem kierowniczym jednoizbowego Parlamentu. Prezydium utracito
m.in. obecnie mozliwoé¢ bezposredniego wplywu na tres¢ powstajgcej w Se-
nacie inicjatywy ustawodawczej Senaru. Na gruncie natomiast obowigzujacej
tzw. Matej Konstytucji z 1992 ., jesli projekt nie zawieral uzasadnienia lub
tez zawieral inne razace bigdy formalne, Prezydium Senatu moglo zwrécié sig
do reprezentanta grupy inicjatywnej o uzupelnienie takiego projektu’.

To jedynie przyktadowe uprawnienie, ktére obecnie Prezydium Senatu jui
nie przystuguje. Generalnie w obowigzujacej Konstytucji brak jest jakiejkol-
wiek regulacji odnoszacej si¢ do Prezydium Sejmu. Identycznie sprawa wygla-
da z Prezydium Senatu: organ ten zostat okreslony w przepisach Regulaminu

' www.senat.gov.pl/sklad/organy/prezydium-senatu/uchwaly-prezydium/page, 12.heml.

2 . Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 1998, s. 178.

13 Art. 110 Konstymcji RP.

WY Skrzydlo, Konstytucia Rzeczypospolisej Polskizj. Komentarz, Krakéw 2002.

13 M. Masternak-Kubiak, Possgporwanie w sprawach inicjarywy ustawodasrzej senasu, [w:] Possgpo-
wanie ustawodaweze w polskim prawie konstyrucyinym, red. ]. Trzciniski, Warszawa 1994, s, 139,
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Senatu. Zatem Prezydium Senatu istnieje, ale jego funkcje, rola i znaczenie
ulegly daleko idacej modyfikacji w obecnej Konstytucji w poréwnaniu z usta-
leniami Malej Konstytucji.

Obecnie po dekonstytucjonalizacji Prezydium Senatu oraz zmniejszeniu
zadan tego organu'é, Prezydium Senatu nie jest juz organem wewngtrznego
kierownictwa izby, jako Ze to zadanie Konstytucja powierzyta marszatkowi
Senatu'’. Regulamin izby okresla kompetencje Prezydium Senatu z wylgcze-
niem tych, ktére Konstytucja powierzyta wlasnie marszatkowi Senatu (po-
dobnie uregulowane sg relacje pomigdzy marszatkiem Sejmu a Prezydium
Sejmu)'®. Tak wigc Prezydia Sejmu i Senatu nie sq organami kierowniczymi
dla postéw i senatoréw!'®.

Analizujac literalne brzmienie tylko i wylacznie ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora, Prezydium Senatu okresla:

*  szczegblowe zasady wyplacania uposazenia postom lub senatorom, w tym
obejmujacym mandat w trakcie trwania kadencji oraz tym, ktérzy nie
zozyli slubowania na pierwszym posiedzeniu Senatu (art. 25 ust. 6),

* inne niz przewidziane w art. 26 ust. 1 okolicznosci uzasadniajace wypta-
canie dodatkéw do uposazenia senatoréw oraz wysokos¢ tych dodatkéw
(art. 26 ust. 2 pkr 1),

* komisje senackie, ktérych czlonkowie otrzymujg takze inne niz wymie-
nione w art. 26 ust. 1 dodatki do uposazenia oraz wysokosé tych dodat-
kéw (art. 26 ust. 2 pkr 2),

* uyb wyptary dodatkéw do uposazenia senatordw (art. 26 ust. 2 pke 3),

+  szczegblowe zasady i tryb wyplaty diet parlamentarnych oraz naleznosci
senatoréw delegowanych przez Sejm i Senat poza granice kraju (art. 42
ust. 5),

+  szczegblowe zasady bezplatnego otrzymywania przez senatoréw dzienni-
kéw urzedowych, drukéw sejmowych lub senackich, kopert z papierem
listowym, oznaczonych odpowiednim nadrukiem, do prowadzenia kore-
spondencji zwigzanej z wykonywaniem mandaru,

* zadania Kancelarii Senatu w zakresie zapewniania i organizowania ob-
stugi posléw i senatoréw niezbgdnej do wykonywania przez nich obo-
wigzkéw oraz pomocy merytorycznej, zwlaszcza w zakresie dostgpu do
opracowan specjalistycznych, literatury i ekspertyz (art. 46 ust. 3 w zw.
Z ust, 2),

18 Przeglad prawa i administracyi, red. B. Banaszak, Warszawa 1998, s, 48.
V. Skrzydlo, op. cit.

2 fhidem.

Y G. Wierczynski, Urzgdowe ogloszenie aktu normatywnego, Warszawa 2008.
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Prezydium Senatu podejmujac wyzej wspomniane akty normatywne nie ma
obowiazku ich ogloszenia. W $wietle obowigzywania ustawy z 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekt6rych innych aktéw prawnych, a przede
wszystkim art. 47a ustawy z9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora, wydawane przez Prezydium Senatu (okredlone powyzej) akty prawne stano-
wia samodzielng grupa, krére nie podlegaja ogloszeniu®™. Wspomniany art. 47a
zostat dodany przez art. 1 pkt 9 ustawy z 24 sierpnia 2001 r. zmieniajacej ustawe
z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posla i senatora z dniem 21 wrze$nia
2001 r., a wiec juz w czasie obowigzywania ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niekeérych innych aktéw prawnych. Przepis ten pozostaje
w pewnej sprzecznosci z art. 2 ust. 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych — niektdre bowiem akry,
ktérych dotyczy, nie majg charakteru wewnetrznego. Prezydium Senatu nie jest
organem kierowniczym dla senatoréw?”'.

Trzeba doda¢, ze powyiej wymienione akty normarywne s3 tylko i wylacznie
zadaniami wynikajacymi z jednej ustawy, a wigc pelne odzwierciedlenie funkcji,
jakie posiada Prezydium Senatu, mozliwe bedzie dopiero po przeanalizowaniu ca-
fosci unormowad dotyczacych tegoz organu. Zasadnicze funkcje Prezydium Se-
natu okresla art. 9 Regulaminu Senatu, kidry 4e facto statuuje ten organ Senaru.
Zgodnie z dostownym brzmieniem tego artykutu, Prezydium Senatu:

1. 7z zastrzezeniem uprawniefi marszatka i wicemarszatkéw Senatu wynika-
jacych z art. 42 ust. 2, dokonuje wyktadni Regulaminu Senatu, po zasi¢-
gnieciu opinii Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich,

2. 1leca komisjom rozpatrzenie spraw w okreslonym zakresie,

3. ustala zasady organizowania doradzrwa naukowego na rzecz Senatu i jego
organéw, powotywania doradcéw oraz korzystania z opinii i ekspertyz,

4. czuwa nad wykonywaniem przez senatoréw ich obowiazkéw,

5. opiniuje sprawy wniesione przez marszatka Senatu,

6. podejmuje inne czynnosci wynikajace z Regulaminu Senatu.

Biorac pod uwage uprawnienia przyznane Prezydium Senatu, moina, za
Piotrem B. Zientarskim, wydzieli¢ jego nastepujace funkcje:

1. wyktadnicza,

2. organizacyjna i regulacyjna,

3. odnoszaca si¢ do sprawowania mandatu przez senatéw,

4. funkcja Prezydium senatu zwigzana z opieka nad Polonig i Polakami za
granicg®.

0 fhidem, s, 147-149.
2 fhidem, s. 148.
2 PB. Zienuarski, 9p. cit., s. 92-101.
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Ad 1. Funkcja wykladnicza

Dzieki tej funkeji Prezydium Senatu w razie jakichkolwiek watpliwosci Izby,
komisji badZ pojedynczego senatora, moze dokonywaé wyktadni przepiséw
Regulaminu Senatu. Wyktadnia ta dokonywana jest po uprzedniej konsulta-
cji z Komisja Regulaminows, Etyki i Spraw Senatorskich. Prezydium Sena-
tu jest jednakie wylaczone z moiliwosci wyktadni przepiséw w toku obrad
parlamentarnych, art. 42 ust. 2 Regulaminu takie prawo przyznaje bowiem
marszatkowi Senatu lub przewodniczacemu obradom jednemu z wicemar-
szatkéw?. Wyktadnia dokonywana przez Prezydium Senatu wigze zaréwno
Prezydium Senatu, jak i caty Senat. Jednakze nie wigze juz podmiotéw, ktére
nie podlegaja bezposrednio pod wzglgdem organizacyjnym Senatowi. Pre-
zydium moze w dowolnym momencie uchyli¢ uchwalong wczesniej wlasng
uchwate wykladnicza™.

Ad 2. FFunkcja organizacyjna i regulacyjna

Na podstawie tak pojetej funkeji Prezydium Senatu zajmuje si¢ bezposrednio
organizacja prac izby senackiej. Przede wszystkim kieruje do wlasciwych ko-
misji senackich okreslone sprawy do rozpatrzenia. Do tej funkcji Prezydium
zaliczyé réwniez trzeba przyznang przepisami Regulaminu Senatu mozliwoéé
ustalania zasad doradztwa naukowego, powolywania doradcéw oraz korzy-
stanie z opinii i ekspertyz?®. Funkcja ta ma niebagatelne znaczenie w samym
procesie legislacyjnym, kiedy poszczegélne komisje borykaja si¢ z rozstrzy-
gnieciem trudnego zagadnienia prawnego.

Prezydium Senatu moze réwnie organizowaé — w pewnym sensie — prace
komisji senackich. To Prezydium wyraia zgode na wybranie ze skladu czlon-
ka komisji wigcej niz jednego przewodniczacego®. Wprawdzie za terminy
prac komisji odpowiadajg ich przewodniczacy, jednak Prezydium Senatu
przystuguje réwniez uprawnienie do zawnioskowania o zwolanie posiedzenia
komisji¥”. Do Prezydium Senatu moie zwrécié si¢ kazdy z senatoréw w kwe-
stii rozpatrzenia okre§lonych spraw przez Senat lub komisje senackie. Wredy
Prezydium decyduje o wniesieniu do komisji postulatu rozpatrzenia tej spra-
wy na okreflonym posiedzeniu komisji®®.

B Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z 23 listopada 1990..., art. 42 ust. 1,
% PB. Zientarski, op. cit., 5. 92.

B Uchwata Senatu Rzeczpospolieej Polskiej z 23 listopada 1990..., art. 9 ust. 3.
% fbidem, arc. 58 ust. 3.

¥ fbidem, are. 59 ust. 1.

% fbidem, arc. 19 ust. 2.
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Prezydium Senatu moze réwniez z wlasnej inicjatywy wnioskowac o roz-
patrzenie okre$lonej sprawy, badZ kategorii spraw na posiedzeniu okre$lonej
komisji. Wéwczas komisja ta ma obowigzek zlozy¢ sprawozdanie pisemne
ze swoich prac®. Wnioski, ktére nie zostaly przyjete przez komisjg, stajg si¢
réwniez wnioskami mniejszosci, o czym nalezy uczynic stosowng wzmianke
w sprawozdaniu kierowanym do Prezydium?.

Prezydium Senatu moze réwniez zainicjowaé posiedzenie przewodnicza-
cych komisji Senatu. Otéz marszalek Senatu na wlasny wniosek albo prze-
wodniczacych czterech komisji lub na wniosek Prezydium Senatu, zwoluje
posiedzenie przewodniczacych komisji senackich. Posiedzenia te zwotywane
sa w celu usprawnienia i skoordynowania pracy pomiedzy komisjami. Podczas
posiedzen przewodniczacych komisji ustala si¢ réwniez potrzebne inicjatywy
ustawodawcze, a takze wykonuje si¢ inne sprawy wskazane przez podmioty,
kedre powolaly takie posiedzenie, tj. marszatka Senatu, przewodniczacych ko-
misji i Prezydium Senatu?'.

Niezwykle istotng funkeja organizujacy prace komisji jest udziat w powo-
tywaniu na wniosek samej komisji, podkomisji senackich. Taka decyzje wy-
daje wprawdzie marszatek Senatu, ale czyni to tylko po uprzednio wyraionej
zgodzie Prezydium Senatu®,

Prezydium Senatu wykonuje réwniez kilka zadan o charakrerze desygna-
cyjnym. Oprécz powotywania sktadu wspomnianych wyzej organdw, funk-
cja desygnacyjna Prezydium Senatu widoczna jest w stosunku do fundacji
— Centrum Badania Opinii Spotecznych. CBOS jest instytucja powotana do
badania opinii spolecznej na uzytek publiczny®. Jednym z organéw CBOS
jest Rada, do kedrej obowiazkéw nalezy nadzér nad pracami dyrekrora CBOS
oraz funkcje opiniodawcze i koordynujace pracami tejze instytucji. Przyjaé
nalezy, ze ustawa o fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznych zawie-
ra numerus clausus organdw Fundacji, z czego wynika, ze organami fundacji
CBOS s3: Rada CBOS i dyrektor CBOS*.

Na dwuletnig kadencje Rady, zlozong z 11 cztonkéw, wybieranych jest,
opricz przedstawiciela prezydenta, 7 czlonkéw powotanych przez prezesa
Rady Ministréw sposréd oséb przedstawionych przez rady naukowe placéd-
wek prowadzacych dziatalno$é w zakresie socjologii, stosowanych nauk spo-

 fbidem, art. 63 ust. 1.

30 fhidem, art. 63 ust. 2.

3 Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Gérecki, Warszawa 2009, s. 150,

32 Uchwata Senatu Rzeczpospoliej Polskicj z 23 liscopada 1990..., art. 64.

33 Ustawa z 20 lutego 1997 r. o fundacji Centrum Badania Opinii Spofecznej (Dz.U. 2 1997 1.
Nr 10 poz. 163), art. 4 ust. 1.

# H. Cioch, ]. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Lex, 2 stycznia 2007.
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lecznych, studiéw spolecznych i studiéw politycznych oraz ogélnopolskie
stowarzyszenia naukowe zrzeszajace socjologéw; oraz po jednym przedstawi-
cielu Sejmu i Senatu, ktérzy sa powolywani, odpowiednio, przez Prezydium
Sejmu i Prezydium Senatu®,

Prezydium Senatu petni réwniez pewne funkcje koordynacyjne wobec
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Niejednokrotnie telewizja publiczna
transmituje program, w ktérym nadawana jest — najczedciej na zywo — re-
alizacja z obrad Sejmu, ale réwniez i Senatu. Transmisja taka wynika z misji
publicznej TVP i jest jej obowigzkiem ustawowym. Sposéb prezentacji prac
Senatu w formach programowych ustalony by¢ musi z Prezydium Senatu.
Wynika to bezpoérednio z postanowieri Rozporzadzenia KRRIT z 24 kwiet-
nia 2003 r. w sprawie trybu postgpowania w zwiazku z przedstawianiem
w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcéw w weztowych sprawach pu-
blicznych.

Ad 3. Funkcja organizacyjno-prawna (odnoszaca sie do
sprawowania mandatu przez senatorow)

Funkcja ta ma bezposredni zwigzek z wykonywaniem mandatu przez senato-
réw. Po wejsciu w zycie Konstytucji z roku 1997 wiele funkeji przystuguja-
cych uprzednio Prezydiom Sejmu i Senatu przesunigto na rzecz marszatkéw
poszczegdlnych izb, ale jednak czeé¢ uprawnien, jak np. w kwestiach zwigza-
nych z wyplatg uposazen oraz diet, w dalszym ciagu przystuguje Prezydium®’.
Generalny zapis wynikajacy z art. 9 ust. 4 Regulaminu méwi o uprawnieniu
Prezydium do czuwania nad wykonywaniem przez senatoréw ich obowiaz-
kéw. Obowiazki te szczegétowo reguluje dziat 11T Regulaminu Senatu. Okre-
§lone tam kompetencje Prezydium Senatu dajg mu — pomimo umniejszenia
tychze kompetencji po wejéciu w zycie obowiazujacej obecnie Konstyrucji
— znaczne mozliwosci regulowania spraw zwiazanych z wykonywaniem swo-
jego mandatu przez kaidego senatora.

Prezydium Senatu reaguje juz w momencie braku §lubowania senatora
przed obj¢ciem przez niego mandatwu. Prezydium Senatu w razie zaistnienia

3 Ustawa z 20 lutego 1997 1. o fundagji..., art. 8 ust. 1.

% Rozporzadzenic KRRIiT z 24 kwictnia 2003 r. w sprawic trybu postgpowania w zwiazku
z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii polirycz-
nych, zwiazkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcéw w weztowych sprawach publicznych,
par. 3.

3 1.K. Sokotowski, P. Poznariski, Wybrane aspekiy funkcjonowania Sejmu w latach 1997-2007,
Krakéw 2008, s. 46.
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takiej okolicznoéci rozpatruje kwesti¢ nieztozenia §lubowania przez senatora
w terminie 3 miesiecy od pierwszego posiedzenia Senatu. Przed podjeciem
ostatecznej decyzji Prezydium zasi¢ga opinii Komisji Regulaminowej, Etyki
i Spraw Senatorskich. Wéwczas dopiero stwierdza, czy przyczyny niezlozenia
§lubowania wskazuja na uchylanie si¢ przez senatora od jego zlozenia®®. Pre-
zydium Senatu ,stwierdza, czy przyczyny nieztozenia slubowania wskazuja na
uchylanie si¢ od jego ztozenia”. Takie okreslenie sytuacji nieztozenia slubowa-
nia przez senatora, w Regulaminie Senatu sugeruje, ze mozliwa jest sytuacja,
w ktérej niezlozenie §lubowania nie zostanie uznane przez Prezydium Senatu
za uchylanie si¢ od jego zlozenia. A w takim przypadku, mimo niezlozenia
$lubowania, marszatek Senatu nie bedzie mégt wydaé postanowienia stwier-
dzajgcego wygasnigcie mandatu tego senatora®. Ustawa o wykonywaniu
mandatu nie przewiduje zadnego automatyzmu w kwestii stwierdzania wyga-
$ni¢cia mandatu przedstawicielskiego z powodu uchylania si¢ od ztozenia $lu-
bowania przez czlonka polskiego parlamentu®®. Dla przyktadu, takiego wnio-
sku nie bedzie mozna wysnué np. w sytuacjach losowych. Trudno uznaé, ze
nieztozenie §lubowania przez senatora z przyczyn losowych, spowodowanych
np. dlugotrwalg chorobg i zwigzanym z nig pobytem w szpitalu, jest trakro-
wane jako odmowa ztozenia §lubowania. Taka sytuacja nie moze byé réwniez
uznana za celowe uchylanie si¢ od zlozenia slubowania'.

W trakcie wykonywania swojego mandatu kazdy senator odpowiada za
nieusprawiedliwione nieobecnosci w trakcie prac Senatu. Nieusprawiedliwio-
nych nieobecnoéci senator moze mie¢ jedng w ciagu roku na posiedzeniach
Senatu, dwie na posiedzeniach komisji, w ktérej stale pracuje. Nieusprawie-
dliwione obecnosci powyiej tej liczby senator winien niezwlocznie usprawie-
dliwié.

Nawet jedna absencja w trakcie posiedzenia Zgromadzenia Narodowego
musi mie¢ swoje uzasadnienie i formalne usprawiedliwienie. W przypadku
jego braku, tj. niepoinformowania w terminie 14 dni od dnia niecbecnosci,
marszatka Senatu lub przewodniczacego stosownej komisji o zaistnialej prze-
szkodzie, spowodowaé moie okre§lone sankcje finansowe. Prezydium Senatu
wnioskuje w takim przypadku do Komisji Regulaminowej, Ecyki i Spraw
Senatorskich o zastosowanie sankcji o charakrerze finansowym, przewidzia-
nych w art. 22 ust. 5 Regulaminu Senatu. W przypadku nieusprawiedliwio-

3 Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskicj z 23 listopada 1990..., art. 18 ust. 3.

3 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw i senarordw na tle zasady mandaru wolnego, Warszawa
2009, 5. 76.

“0 K. Dziatocha, [w:] Konstynucja Reeczypospoliej Polskiej. Komentarz, red. K. Dzialocha, L. Gar-
licki, P. Sarnecki, W. Sokolewicz, J. Trzcinski, t. 5, Warszawa 2007, 5. 18.

9 K. Grajewski, op. cir., s. 384.
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nej nieobecnosci senatora, marszalek Senatu zarzadza obnizenie uposazenia

i diety parlamentarnej o 1/30 albo jednego z tych $wiadczen, jezeli tylko ono

przystuguje senatorowi w trzech przypadkach:

1. w przypadku kaidego dnia nieusprawiedliwionej nieobecnoici senatora
na posiedzeniu Senatu lub nieusprawiedliwionego niewzigcia w danym
dniu udziatlu w wigcej niz 1/5 glosowar, jezeli glosowari bylo wigcej niz
10, z wylgczeniem glosowan dotyczacych wnioskéw formalnych oraz glo-
sowafi tajnych,

2. w przypadku obnizenia wskazanych $wiadczen, dotyczy kazdego dnia
nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora na posiedzeniu komisji,

3. w przypadku kaidego dnia nieusprawiedliwionej nieobecnosci senatora
na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego lub jego organu.

Nalezy doda¢, ze w razie zbiegu w tym samym dniu kilku nieobecnosci,
stosuje si¢ tylko jedno obnizenie, a senatorowi przystuguje odwotanie od za-
rzadzenia marszatka Senaru, ktére jest rozpatrywane przez Prezydium Senatu.
Decyzja Prezydium Senatu, co wynika z art. 22 ust. 5-7 Regulaminu Senaru,
jest w tym przypadku ostateczna®?,

Prezydium Senaru jest réwniez wnioskodawcg do Komisji Regulaminowe;j,
Ectyki i Spraw Senatorskich w sprawach senatoréw, keérzy nie wykonuja swoich
obowiazkdw senatorskich, jak réwniez senatoréw, ktdrzy zachowuijg si¢ w spo-
s6b nieodpowiadajacy godnosci senatora®, Przy czym rozumienie zachowan
senatora, ktdre warunkujg skierowania wniosku do Komisji Regulaminowe;j,
Etyki i Spraw Senartorskich, jest stosunkowo szerokie, a jego granice nie majg
charakeeru ostrego. Czgsto decyzja Prezydium o skierowaniu wniosku do Ko-
misji podyktowana bywa wzgledami politycznymi lub pewnym koniunkrurali-
zmem. Dzieje sig tak w przypadku zdominowania Prezydium przez senatoréw
posiadajacych réine poglady i reprezentujace rézne opcje polityczne w stosun-
ku do senarora, ktérego sprawa zostata skierowana do Komisji*.

Funkcja Prezydium Senatu w zwigzku z uchybieniami w pelnieniu swo-
jego mandatu przez senatora nie koriczy si¢ na kierowaniu spraw do rozpa-
trzenia Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich. Od uchwaly
komisji senatorowi przystuguje odwolanie wlaénie do Prezydium Senatu.
Odwotanie wnosi si¢ na rece marszatka Senatu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty Komisji. Marszatek Senatu przekazuje odwolanie do Pre-
zydium Senatu. Rozpatrzenie skargi odbywa si¢ na posiedzeniu Prezydium,
a decyzja podjgta przez Prezydium jest ostateczna®,

€ fhidem, s. 284.

# Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskicj z 23 listopada 1990..., art. 25 ust. 1.
“4 K. Grajewski, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s, 569.

4? Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskicj z 23 listopada 1990..., art. 25 ust. 1.
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W mysl postanowied art. 25 ust. 3 ustawy o wykonywaniu manda-
tu posla i senatora, senatorowi, ktéry nie korzysta z urlopu bezplatnego
u pracodawcy na okres sprawowania mandatu albo prowadzi dzialalnosé
gospodarcza samodzielnie lub wspélnie z innymi osobami, albo nie zawiesit
prawa do emerytury lub renty, uposazenie senatorskie nie przystuguje.
Jednakie w uzasadnionych przypadkach Prezydium Senatu moze podjaé
decyzj¢ o przyznaniu, na wniosek senatora, o ktérym mowa w art. 25 ust.
3 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, uposazenia w catosci
lub w czesdci?’.

Marszatkowi Senatu przystuguja znacznie wigksze uprawnienia porzadko-
we i dyscyplinujgce wobec senatoréw niz catemu Prezydium Senatu. Jednak
Prezydium Senatu posiada cz¢éé uprawnien — gtéwnie jako organ odwotaw-
czy od postanowieni, decyzji czy zarzadzerh wydanych przez marszatka Senatu.
Takie m.in. kompetencje przystuguja Prezydium Senatu w odniesieniu do
zarzadzen wydanych przez marszalka, dotyczacych np. obnizenia diety lub
uposazenia senatorskiego senatorom, ktérzy uniemozliwiaja, poprzez razace
naruszanie przepiséw odpowiednich regulaminéw, pracg Senaru czy Zgroma-
dzenia Narodowego™.

Od takich zarzadzen ukarany senator moze odwotaé si¢ do Prezydium,
przy czym swoje odwotanie sktada na rece marszatka Senatu w terminie do 14
dni od dorgczenia mu tegoz zarzadzenia. Decyzja podjgra w tej prawie przez
Prezydium na posiedzeniu jest ostateczna.

Biorac pod uwage regulacj problemaryki odpowiedzialnoéci senatoréw
przed Senatem, nalezy podkresli¢, ze reguty w postgpowaniu zmierzajgcym
do ukarania senatora jest jego dwuinstancyjnosé. Regulaminy obu izb prze-
widuja bowiem wiasciwoé¢ konkretnego organu orzekajacego kare w sto-
sunku do parlamentarzysty. W wiekszosci przypadkéw parlamentarzysta
ma jednak prawo do odwolania si¢ od tak orzeczonej kary. I tak w Sena-
cie sprawy senatordw, ktérzy nie wykonuja obowiazkéw senatorskich oraz
sprawy senatordw, krérzy zachowuja si¢ w sposéb nieodpowiadajacy goedno-
§ci senatora, s3 rozpatrywane przez Komisj¢ Regulaminows, Eryki i Spraw
Senatorskich. Od uchwaty Komisji senatorowi przystuguje odwotanie do
Prezydium Senatu, krérego decyzja w sprawie ma charakrer ostateczny (art.
25 ust. 2-3 Regulaminu Senatu). W niektérych jednak przypadkach, éci-
§le okreslonych przepisami prawa, zasada dwuinstancyjnosci nie wystgpuje.
Dortyczy to uprawnien marszatka zwigzanych z prowadzeniem obrad izby

6 fhidem, arc. 25 ust, 3.

47 K. Baka, G. Machulak, A. Pietraszewska-Macheta, A. Sidorko, Ustawa o swiadczeniach opieki
zdrowornej finansowanych ze srodkiw publicznych. Komentarz, Warszawa 2010.

# Uchwata Senatu Rzeczpospolitej Polskicj z 23 liseopada 1990..., art. 25a ust. 1.
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(np. przywotanie posta ,do rzeczy”, odebranie poslowi glosu —art. 175 ust.
2 Regulaminu Sejmu).#

Niewielka funkcja przystuguje Prezydium Senatu takze w odniesieniu do
whniosku senatora, przeciwko ktéremu toczy si¢ postgpowanie karne wszczete
przed dniem wyboru, ktéry dotyczy zawieszenia przez Sejm lub Senat postg-
powania karnego do czasu wygasnigcia mandatu. Wniosek nie moze, wedlug
postanowiefl ustawy o wykonywaniu mandartu posta i senatora, dotyczyé
wykonania kary orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu®®. Jezeli zatem
whniosek zlozony przez senatora na r¢ce marszatka Senatu, nie odpowiada wa-
runkom formalnym, tj. brak w nim dokladnego oznaczenia sprawy karnej,
ze wskazaniem organu, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie, uzasadnienia
wniosku oraz podpisu wnioskodawcy, wowczas marszalek Senatu po zasig-
gnieciu opinii Prezydium Senatu, zwraca go wnioskodawcy w celu uzupetnie-
nia’!. Jak mozna zauwazy¢, funkcja Prezydium Senatu ma w tym przypadku
zupelnie positkowe znaczenie.

Takie zadania Prezydium Senatu pokrywajg si¢ z, przedstawiong ponizej,
funkcja doradczg Prezydium. W tym przypadku ustawodawcea chciat zapew-
ne, aby rozpatrzenia sprawy niezwykle istotnej dla nowo wybranego senatora,
nie zostawia¢ w rekach jednoosobowego organu — marszatka Senatu. W ta-
kim przypadku jego indywidualna decyzja mogtaby by¢ przez niektérych se-
natoréw oceniana jako nacechowana politycznie. Tymczasem kolegialne
Prezydium daje marszatkowi pewna podporg¢ w powzigciu decyzji o niekom-
pletnoéci wniosku. Ostateczng decyzjg w tej materii i tak podejmuje cala izba.

Prezydium Senatu decyduje réwniei w sprawach zwigzanych z uposaze-
niami senatorskimi, przy czym nie ma to tylko zwigzku z kwestiami dyscypli-
narnymi. W okre$lonych przypadkach senatorowie, ktérym nie przystuguje
Z mocy prawa pelne uposazenie senatorskie mogg zwréci¢ si¢ do Prezydium
Senatu z wnioskiem o wyplacanie tegoz uposaienia w caloéci lub w okre-
§lonej czeéci. Dzieje si¢ tak w przypadku, gdy senator, ktéry nie korzysta
z urlopu bezptatnego albo prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg samodzielnie
lub wspélnie z innymi osobami, albo nie zawiesit prawa do emerytury lub
renty. W takich bowiem przypadkach senatorowi nie przystuguje prawo do
uposazenia senackiego. Wyjatkiem sg tu senatorowie, ktérzy pobieraja emery-
tury przystugujace im na podstawie art. 3a ustawy o wykonywaniu mandartu
posta i senarora (chodzi o emerytowanych rolnikéw oraz pracownikéw stuzb
mundurowych). Tak wigc Prezydium Senatu, podchodzac do kazdej sprawy

K. Grajewski, Odpowizdzialnosc postow i senatordw. ..

50 Ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2011 1. Nr 117,
poz. 676), art. 9 ust. 3.

5) fhidem, art. 9 ust. 6.
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senatora pozbawionego z mocy prawa uposazenia senatorskiego indywidu-
alnie, moze biorgc pod uwage okolicznosci, wyrazi¢ zgode na przywrédcenie
w czedci lub w catosci tego uposazenia.

Oprécz samego uposazenia senatorom przystugujg okreslone dodat-
ki funkcyjne. I tak poszczegélni przewodniczacy komisji pobieraja dodatki
w wysokosci 20% uposazenia, ich zastepcy majg 15%, natomiast dodatek
10% przystuguje przewodniczacym podkomisji senackich. Co ciekawe, do-
datki te moga si¢ ze sobg faczy¢, ale wéwczas obowigzuje zasada, ze nie mogg
przekroczy¢ 35% uposazenia. | w tym przypadku ustawodawca pozostawit
jednak pewna furtke na nieco mniej sztywne manipulowanie dodatkami do
uposazenia dla senatoréw. A decyzje w tej sprawie przyznat wlasnie Prezydium
Senatu. Prezydium Senatu moze bowiem wskazaé na pewne okolicznosci po-
zaprawne (niewynikajace bezposrednio z ustawy o wykonywaniu mandatu
posla i senatora), ktére maja wplyw na podwyiszenie lub obnizenie wysokosé
dodatkéw. Latwo wyobrazi¢ sobie przewodniczacego komisji konstytucyjnej
w trakcie prac nad nowg konstytucja. Ogrom i znaczenie obowiazkéw, ked-
re bgda ciazy¢ na takiej osobie, mogg spowodowa¢ drastyczne podwyiszenie
wysokosci dodatku, poza okreslone ustawowo 25%?%2. Mocg decyzji wydanej
przez Prezydium Senatu mozna réwniez przyznaé takie uposazenia czionkom
okreslonych komisji czy podkomisji senackich (z uwagi na np. czeste wyjazdy
komisji, nat¢zenie obowiagzkéw czy koniecznosé szybkiego rozpatrzenia okre-
§lonej sprawy). Tak samo, jak wysokos¢, Prezydium moze réwniez okresli¢
tryb wyplaty uposazenia®. Ponadto w kazdym czasie (np. w wyniku zmiany
okolicznosci bedacych podstaws podwyiszenia wysokosci dodatku do uposa-
zenia) Prezydium moze zmniejszy¢ procentows wysokoéé dodatku.

Kolejna funkcja Prezydium Senatu wigze si¢ z regulowaniem kwestii fi-
nansowych wobec senatoréw odbywajacych podréze stuzbowe. W tym przy-
padku Prezydium okresla zasady i tryb wyplaty diet parlamentarnych dla se-
natoréw oraz ich naleznoci w przypadku obywania podroiy stuibowych, ale
jedynie poza granicami kraju. O tych kwestiach w odniesieniu do wszystkich
patlamentarzystéw decydujg wspélnie zaréwno Prezydium Senatu, jak i Pre-
zydium Sejmu’.

Nieco w innym zakresie wptyw na dodatkowe przywileje finansowe dla
senatoréw ma Prezydium Senatu w odniesieniu do korzystania z ulg ustawo-
wych przy korzystaniu z publicznego transportu zbiorowego. Prezydium Se-
natu petni w tym przypadku role doradcza dla ministra transportu. Dopiero

52 fhidem, art. 26 ust. 1,
53 fhidem, art. 26 ust. 2.
4 fhidem, art. 42,
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po zasiegnieciu opinii Prezydium, minister wydaje stosowne rozporzadzenie
dotyczace tej kwestii. Rozporzadzenie to okresla tryb korzystania przez po-
stéw i senatoréw z uprawnien, w tym przypadku jedynie na terenie kraju, do
bezplatnych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego, jak
réwniei przelotéw w krajowym przewozie lotniczym, z wylaczeniem przejaz-
déw publicznymi srodkami komunikacji miejskiej>>.

Biorgc pod uwage uprawnienia Prezydium Senatu w odniesieniu do kwe-
stii majatkowych senatoréw, nie mozna zapomniec o jeszcze jednym zadaniu,
jakie Prezydium Senatu wykonuje wobec senatoréw. Zgodnie z ustawg o wy-
konywaniu mandatu posla i senatora, postowie i senatorowie sg obowiazani
do skiadania przed $lubowaniem, a pézniej w kazdym roku kadencji i po
jej zakoriczeniu, o§wiadczeri o swoim stanie majatkowym*®, Senator skiada
oéwiadczenie marszatkowi Senaru. Oswiadczenie sklada si¢ w dwoch egzem-
plarzach, z ktérego jeden marszalek Senatu przekazuje do urzedu skarbowego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania senatora.

Informacje zawarte w o$wiadczeniu o stanie majatkowym s jawne, z wyla-
czeniem informacji o adresie zamieszkania posta albo senatora oraz o miejscu
polozenia nieruchomosci. Jawne informacje zawarte w o§wiadczeniu o stanie
majatkowym s3 podawane do wiadomosci publicznej przez marszatka Sena-
tu w formie zapisu elektronicznego. Analizy danych zawartych w oswiad-
czeniach o stanie majatkowym dokonujg wiasciwe komisje senackie w try-
bie okreslonym w ich regulaminach oraz wlasciwe urzedy skarbowe. Wyiej
wymienione podmioty dokonuja analizy danych zawartych w oswiadczeniu,
uprawnione sg réwniez do poréwnania tresci analizowanego o$wiadczenia
z treécig uprzednio zlozonych oéwiadczen oraz z dofaczong kopig rocznego
zeznania podatkowego (PIT). Wyniki takiej analizy przedstawiane s nastep-
nie Prezydium Senatu?.

Parlamentarzyéci — w tym senatorowie oprécz wspomnianych powyzej
przywilejéw podrézowania, posiadajg réwnieZ ustawowo zagwarantowany
przywilej otrzymywania bezptatnie odpowiednich drukéw senackich. Senato-
rowie uprawnieni sg zatem do oturzymywania odpowiednich kopert listowych
z nadrukiem (ktérych wysytka jest catkowicie nieodplatna w panstwowej pla-
cowee pocztowej). Naromiast szczegbtowe warunki realizacji tegoz uprawnienia
okredla Prezydium Senaw®®, Biorac powyisze fakty pod uwagg, oraz majac za
wyktadnik przepis art. 46 ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandaru posta i sena-

% Rozporzadzenic Ministra Infrastrukoury w sprawic trybu korzystania przez postéw i senatoréw
z bezplatnych przejazdéw i przelotéw na werenic kraju {Dz.U, 22002 r. Nr 1 poz. 13), par. 1.

% Ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora.. ., ar. 35 ust. 1.

57 A. Mednis, Prweo do prywasnosci a inseres publiczny, Krakéw 2006, s, 242.

58 Ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora.. ., art. 44 ust. 3.
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tora, stwierdzi¢ nalezy, ze jedng z zasadniczych zadari Senatu, mieszczacych si¢
w niniejszym opracowaniu w ramach funkcji porzadkujaco-regulujgcych jest
pomoc senatorom w wykonywaniu przez nich swoich zadad. Prezydium poma-
ga whasciwie wykonywaé mandat przez kazdego z senatoréw. Chodzi nie tylko
o zapewnienie warunkéw techniczno-organizacyjnych, ale réwniez konsulta-
cjach i doradztwie wobec innych organéw paristwowych, ktére usprawniajg
realizacje ustawowych obowiazkéw przez senatoréw. Prezydium Senatu spetnia
réwniez niezwykle istotng rolg przestrzegajac wykonywania wobec senatoréw
obowigzkéw okreslonych w ustawie przez organy paristwowe i samorzadu tery-
torialnego oraz podporzadkowane im jednostki®.

Ad 4. Funkcja Prezydium Senatu zwiazana z opieka nad
Polonia i Polakami za granica

Prezydium Senatu spetnia istotng funkcje jako organ doradczy, a przede
wszystkim koordynujacy dziatania majace na celu wspétpracg Polakéw miesz-
kajacych poza granicami kraju. Polityke polonijng Senat realizuje przez dzia-
falnoé¢ zaréwno marszatka Senartu, jak i prace Prezydium Senatu i Komi-
sji Spraw Emigracji i £acznosdci z Polakami za Granicg. W przypadku wielu
inicjatyw, w tym wiasnie zakresie dziatania marszalka, Prezydium i komisji
wzajemnie si¢ uzupelniaja®. To wiasnie Prezydium Senatu jest zobligowane
do wykonywania wielu kompetencji wynikajacych z tradycyjnej roli Senatu
w opiece nad Polonia i Polakami za granicg. Prezydium m.in. decyduje na
posiedzeniach o podziale §rodkéw finansowych przeznaczanych z budzetu
Kancelarii Senatu na pomoc dla réznorakich instytucji, np. szkél, organizacji
czy wydawnictw polonijnych, oraz na pomoc socjalng dla Polakéw mieszka-
jacych poza granicami kraju®',

Prezydium Senatu podejmuje m.in, uchwaly w sprawie zlecania zadan
w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica. Taka uchwala przyjmo-
wana jest na podstawie art. 9 w zwiazku z art. 8 ust. 1 pkt 17 Regulaminu
Senatu. Okresla zasady postgpowania przy zlecaniu zadaii w zakresie opieki
nad Polonig i Polakami za granicg i przyznawania dotacji na ich wykona-
nie. Na podstawie tej uchwaly rozpauzeniu w trybie okredlonym w uchwale,
o ktdrym mowa w par. 1 ust. 2, podlegaja wnioski o zlecenie zadar w zakresie
opieki nad Polonig i Polakami za granica:

5% fbidem, art. 46 ust. 1-3.

& Z. Wojciechowska, Sprawa opieki nad Polonig weigs pilng porrzebg, Magazyn Polonia”, 12
marca 2012,

www.senat.gov. pl/o-senacie/senat-wspolczesny/marszalek-senatu-wicemarszalkowie-prezydinm-

senatu-konwent-seni.

€l


http://www.senat.gov.pl/o-senacie/senat-wspolczesny/marszalek-senatu-wicemarszalkowie-prezydium-

18 ARTUR BOCHENEK

1. o charakterze programowym w zakresie zadafi powtarzajacych si¢ i kon-

tynuowanych, objetych dotacja Kancelarii Senatu,
2. o charakterze inwestycyjnym w zakresie zadani kontynuowanych®2.

Doda¢ nalezy, ze wnioski organizacji, ktére nie spelniajg kryteriéw okre-
$lonych w uchwale, nie podlegaja rozpoznaniu. Uchwala Prezydium Senatu
w tej sprawie podejmowana jest corocznie i dotyczy spraw na rok biezacy.

Opieka nad Polonig oraz Polakami za granicg ma dtugowieczng tradycje®.
W tej chwili opieka ta realizowana jest na podstawie i w ramach obowia-
zujacych przepiséw prawnych. Prezydium Senatu jest organem zlecajacym
zadania z zakresu opieki nad Polonig i Polakami za granica organizacjom
pozarzadowym. Wydatki te sa dotacjami celowymi zgodnie z brzmieniem
ustawy o finansach publicznych i w zwigzku z tym podmioty z nich korzysta-
jace musza stosowac sig do okreslonego w tejze ustawie sposobu rozliczania®.
Ustawa o finansach publicznych jednoznacznie okresla podmioty mogace
ubiega si¢ o dofinansowanie swoich dziatad w zakresie opieki nad Polonig
i Polakami za granica. O to dofinansowanie mogg wystapi¢ jedynie podmiorty
oraz organizacje pozarzadowe okre$lone w art. 3 ust. 2 Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie®®. A zatem muszg by¢ to: ,niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finan-
sach publicznych i niedziatajace w celu osiggnigcia zysku osoby prawne lub
jednostki nieposiadajace osobowoéci prawnej urworzone na podstawie obo-
wigzujacych ustaw w tym jednostki i stowarzyszenia’®, jak réwniez koscielne
osoby prawne i stowarzyszenia jednostek samorzadu teryrorialnego. Oczywi-
§cie te organizacje musza by¢ zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym
lub w innym wladciwym rejestrze zgodnie z obowigzujacymi przepisami, jak
réwniez prowadzi¢ ksiegi rachunkowe od poczatku roku, w ktérym zamierza-
ja wykona¢ zadania zlecone np. przez Prezydium Senatu®.

Prezydium Senatu RP rozparruje kazdorazowo wnioski o przyznanie po-
mocy o charakterze finansowym, zaopiniowane uprzednio przez Komisj¢

¢ Uchwata Prezydium Senatu z 15 marca 2012 r. w sprawic zlecania zadan w zakresic opicki nad
Polonig i Polakami za granica w 2012 1.

& D. Gorecki, Opicka Senaru RP nad Poloniq i Polakami za granicq, ,Przeglad Polsko-Polonijny”
2011, nr 1,s. 71-83.

é Ustawa z 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240
z poin, zm.), art, 151,

# Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U.
z 2009 r. N1 234 poz. 1536 z péin. zm.).

& Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. .., art. 151,

¢ R. tancikowski, Regulacje prawne i dokumenty zwigzane z przyznawaniem oraz rozliczaniem
srodkéw pochodzqcych z Kancelarii Senasu RP na pomoc dia Polonii i Polakéw za granicq, JPrac-
glad Polsko-Polonijny” 2011, nr 2, s. 260.
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Spraw Emigracji i tacznosci z Polakami za Granica oraz Kancelarig Senatu.
Do 1993 r. fundusze te byly przeznaczone w caloéci na zadania pafistwowe
wykonywane przez Stowarzyszenie ., Wspoélnota Polska”. Natomiast od roku
1994 Prezydium Senatu powierza zadania z tego zakresu réwniez innym jed-
nostkom spoza sektora finanséw publicznych (w gtéwnej mierze stowarzysze-
niom oraz fundacjom)®.

Funkcja Prezydium Senatu koordynujaca dziatania wobec Polonii uwy-
datniona jest takze m.in. w ustawie o Funduszu Daru Narodowego. Fundusz
ten wedtug brzmienia ustawy powotany jest w celu gromadzenia srodkéw
finansowych pochodzgcych od Polakéw i przyjaciét Polski w kraju i za grani-
ca, ktdére przeznacza si¢ na finansowanie potrzeb przedstawianych przez rzad,
koscioly, zwigzki wyznaniowe, organizacje spoleczne, a w szczegélnosci na
wspieranie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, ochrony $rodowiska oraz
oéwiaty, nauki i kultury®. W celu wykonywania dziatai funduszu powota-
ne s3 organy, kiére pracuja i nadzoruja jego prace: Rada Nadzorcza i Za-
rzad. Rada Nadzorcza Funduszu powolywana jest przez Prezydium Senatu
— wspdlnie z Prezydium Sejmu. Liczy ona 11 oséb, a z jej sktadu powotywany
przez Prezydia jest rtéwniez przewodniczacy”. Rada petni w funduszu gléwnie
funkcje nadzorcze wobec zarzadu, decyduje réwniez o zasadach gromadzenia
i przechowywania $rodkéw funduszu’'. Do zadasi Rady nalezy réwniez in-
formowania zaréwno Prezydium Senatu, jak i Prezydium Sejmu okresowych
sprawozdan z wykorzystania §rodkéw Funduszu™.

Przy marszatku Senatu dziala Polonijna Rada Konsultacyjna, ktérej za-
dania zwigzane s3 z opiniowaniem akwéw prawnych dotyczacych Polakéw za
granica, a takie wszelkich prac Senartu i jego organéw dotyczacych kontaktéw
z Polakami i Polonig za granica. Rada zajmuje takze odpowiednie stanowisko
w stosunku do innych waznych spraw dla Polonii i Polakéw poza granicami
kraju”. Wynikami wszystkich prac Rady marszalek Senatu zobligowany jest
dzieli¢ si¢ z Prezydium Senaru i wlasciwymi komisjami senackimi’. Prezy-
dium Senatu jest dzigki temu na biezaco informowane o funkcjonowaniu
Rady oraz o intensywnosci dziatart podejmowanych wobec Polonii i Polakéw
za granica w ogble.

« Z. Wojciechowska, ap. ¢ir.

 Ustawa z 30 listopada 1989 r. o Funduszu Daru Narodowego (Dz.U. z 1989 . Nr 67 poz.
406), art. 2 ust. 1.

7 fbidem, are. 8

7" fhidem, arc. 9 ust. 1.

72 fbidem, are. 9 ust. 1 pkt. 6.

7 Uchwata Senatu RP z 21 czerwca 2002 r. w sprawie utworzenia Polonijnej Rady Konsultacyj-
nej (MP 2 2002 r. Nr 27 poz. 446), art. 1 ust. 2.

74 fbidem, arc. 1 ust. 3.
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Sprawy zwiazane z finansowym aspektem funkcjonowania organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka Polonii i Polakéw za granica,
gléwnie za$ zwiazane z przyznawaniem oraz rozliczaniem dotacji przyznawa-
nych dla tych organizacji, reguluja obowigzujace w Kancelarii Senatu naste-
pujgce akty prawne, wydane wlasnie przez Prezydium Senatu, tj.:

1. Uchwata Prezydium Senatu z 26 lutego 2008 r. w sprawie zlecania zadar
opieki nad Polonig i Polakami za granica,

2. Uchwata Prezydium Senatu z 4 sierpnia 2011 r. w sprawie okre$lenia
kierunkéw dziatari na rzecz Polonii i Polakéw za granica w 2012 1.,

3. Uchwala Prezydium Senaru z 28 lipca 2011 r. w sprawie okreslenia prio-
rytetéw finansowania zadad zleconych w zakresie opieki nad Polonia
i Polakami za granica w 2012 .7’

Konkludujac, fundusze, kedre sg przyznawane przez Prezydium Senatu
stuzg przede wszystkim wspieraniu i aktywizowaniu wlasnych inicjatyw $ro-
dowisk polskich poza granicami kraju. Przeznaczone sa w gléwnej mierze na
pobudzanie aktywnosci w dziedzinie o$wiaty i kultury, rozwoju malej przed-
sigbiorczoéci, doskonalenia zawodowego, rolnictwa, samorzadnosci, a takie
upowszechniania wiedzy o obowiazujacych uregulowaniach prawa mi¢dzyna-
rodowego, gléwnie tych, ktére dotycza standardéw ochrony praw mniejszosci
narodowych czy etnicznych’.

Po analizie wszystkich funkcji Prezydium Senaru, biorac pod uwagg za-
dania rego organu, scharakteryzowaé go moina jako organ o charakrerze po-
rzadkowym (w odniesieniu do prac Senaru), kiéry zapewnia wlasciwg orga-
nizacj¢ prac Senatu, a takze jako organ zajmujacy si¢ organizacja wszystkich
spraw kadrowych i placowych senatoréw.

Abstract
Legal status and the functions of the Presidium of the Polish Senate

The Presidium of the Senate is an internal body of the Senate of the Republic of Poland,
whose position is envisaged among others in the Rules and Regulations of the Sen-
ate. The functions of the Presidium, a body of administrative type that ensures proper
operation of the Senate, fall into four groups: interpretative, organisational and regula-
tory, observation of the work of the Senators, and related to the care for the Polonia
and Poles abroad.

7* R. Lanczkowski, ap. cir., s. 259,
76 Z.. Wojciechowska, ap. cit.
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Grzegorz Kosécielniak
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego

Bezpieczenstwo prawne jednostki a bezprawie
]egislacyjne - wybrane zagadnienja

‘prowadzenie

Zagadnienie dotyczace bezprawia legislacyjnego i zwigzanej z nim odpowie-
dzialnosci organéw paristwa jest materig niezwykle obszerng i ztozona. Autor
tego artykutu dokonat subiektywnego wyboru ,wycinka” tresci, ktére poddat
bardziej szczegélowej analizie. Celem pracy jest przyblizenie problemaryki
bezprawia legislacyjnego w Polsce, skupiajac si¢ przede wszystkim na zagad-
nieniu naruszania przez prawodawce standardéw dotyczacych stanowienia
prawa, odczytywanych z zasady demokratycznego parstwa prawnego (w wy-
miarze teoretycznym oraz z odwotaniem do konkretnych przypadkéw dzia-
talnoéci prawodawcy) — w kontekscie problemaryki bezpieczedistwa prawnego
jednostki, a nastepnie podjecie préby sformulowania wnioskéw de lege lata
i de lege ferenda, stuzacych zapobieganiu bezprawiu legislacyjnemu i jednocze-
$nie ochronie bezpieczefistwa prawnego jednostki.

Wybér problemartyki nie jest przypadkowy. Obowiazek realizacji przez
prawodawcg standardéw stanowienia prawa odczytywany jest z fundamen-
talnej dla catego porzadku prawnego zasady demokratycznego paristwa praw-
nego. Od momentu rozpoczgcia transformacji ustrojowej minie niedlugo 25
lat, w zwigzku z tym refleksja nad realizacjg standardéw dotyczacych procesu
stanowienia prawa, wynikajacych z idei pafistwa prawa, po blisko ¢wieréwie-
czu od wprowadzenia' zasady demokratycznego panstwa prawnego do mate-
rii konstytucyjnej, wydaje sie wigc ze wszech miar pozadana.

! Zasada demokratycznego paristwa prawnego zostata wprowadzona do Konstytucji z 1952 r.
ustawg z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1989 1.
Nr 75, poz. 444).
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Bezprawie legislacyjne

Pojecie bezprawia legislacyjnego bywa réznie interpretowane w literaturze
przedmiotu’. Niekiedy jest ono definiowane w spos6b bardzo ogélny — jako
sprzeczne z prawem zachowanie prawodawcy?, jako ,stanowienie aktu nor-
matywnego nieodpowiadajacego wymogom stawianym przez prawo’™, czy
tez jako niezgodne z istniejacym porzadkiem prawnym, przede wszystkim
normami konstytucyjnymi, zachowanie organéw wladzy publicznej (wladzy
ustawodawczej, ale réwniez wykonawczej), dotyczace wykonywania aktéw
normatywnych {(gléwnie ustaw w drodze rozporzadzenia)®.

W doktrynie pojecie bezprawia legislacyjnego okreslane bywa réwniez
jako ,wydanie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfikowang
umowa migdzynarodows lub ustawg albo niewydanie aktu normatywnego,
kedrego obowigzek wydania przewiduje przepis prawa”®.

K. Lokucijewski formutuje natomiast definicj¢, zgodnie z ktdrg z bezpra-
wiem legislacyjnym moina mie¢ do czynienia w trzech przypadkach:

1. braku regulacji prawnej (stanu luki w prawie),

2. niezgodnosci pomigdzy aktami prawa pozytywnego a innymi systemami
normatywnymi,

3. niezgodnosci powstajacej w ramach danego systemu prawnego, w zwiaz-
ku ze zlamaniem procedur tworzenia prawa, tj. naruszeniem hierarchii
irbdel prawa i norm kompetencyjnych w zakresie prawotwérstwa’,

Pierwsza z powyiszych sytuacji pojawia si¢ wéwczas, gdy prawodawca po-
mimo istniejacego obowigzku (powinnosci normatywnej) nie utworzyt nor-
my prawnej regulujacej dang materi¢ (lub urworzona norma ma charakeer

! Rozwatania dotyczace bezprawia legislacyjnego nalezy bezposrednio powigzaé z rozwojem kon-
cepcji kontroli konstytucyjnosci stanowionego prawa i co za tym idzic, z rozwojem idei s3-
downictwa konstytucyjnego, uksztattowanym na gruncic curopejskim przez wiederiska szkotg
pozytywizmu prawniczego. Zob. m.in.: M. Derlatka, Skarga konstyrucyjna w Niemezech, War-
szawa 2009; H. Kelsen, Czysea seoria prawa: meroda i pojecia zasadnicze, oprac. T. Przeorski,
Warszawa 1934: L. Garlicki, Sgdowa kontrola konstyrucyinodci wsraw w pavisnwach wspbicze-
snych, ,Studia Prawnicze” 1982, nr 3—4; M. Granat, Sqdowa konrrola konstysucyjnosci praswa
w pasistwach Europy Srodkowej i Wichodnief, Warszawa 2003; ]. Zakrzewska, Konsrola konsty-
rucyinosci ustaw, Warszawa 1964.

3 K. okucijewski, Begprawie legislacyjne, [w:) Leksykon prawa konstysucyjnege. 100 podstawowych
pojgé, red. A, Szmyt, Warszawa 2010, s. 1. Podobnic: Wyrok Sadu Najwyiszego z 8 stycznia
2002 1., I CKN 581/99, OSCNC 2002, nr 10,

4 C. Podsiadlik, P Skudynowski, Bezprawie normatywne (wybrane zagadnienia), ,Parstwo i Pra-
wo” 2010, nr 10, 5. 35-46.

3 J. Forystek, Bezprawie legisiacyjne jako zrodio szkody, ,Rzeczpospolita®, 9 czerwca 2003.

¢ L. Bosck, Bezprawie legislacyjne, Warszawa 2007, 5. 13.

7 K. Lokucijewski, ap. ciz., s. 1.
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niepelny) — jest to tzw. zaniechanie legislacyjne®. W literaturze przedmiotu
prezentowane s3 dwie koncepcje dotyczace tego pojecia:

— pierwsza, zakladajaca e w kategoriach zaniechania legislacyjnego po-
winno si¢ traktowaé jedynie wiadciwe zaniechanie prawodawcze (absolutne,
bezwzgledne), ktérego skutkiem jest catkowity brak regulacji normatywne;j?,

— druga, przyjmujaca ze przez zaniechanie legislacyjne nalezy rozumie¢
zaréwno wlasciwe zaniechanie prawodawcze, jak i wzgledne zaniechanie pra-
wodawcze (tzw. pomini¢cie prawodawcze), skutkujace utworzeniem regulacji
normatywnej o niepelnym charakterze'®.

Wydaje si¢, ze na potrzeby niniejszego artykulu, pozostawiajacego poza
przedmiotem zainteresowania problematyke obowiazku odszkodowawczego
pafistwa, zasadne jest przyjecie drugiego rozumienia'’.

Zaniechanie legislacyjne moze mieé miejsce np. wéwczas, gdy brakuje
regulacji ustawowej'? czy przepiséw wykonawczych do ustaw'?, a ponadto
woéwczas, kiedy na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego na prawo-
dawce zostat natozony obowigzek zmiany aktu normatywnego, ktdry to obo-

* Z uwagi na ramy artykutu, poza przedmiotem analizy autor pozostawit problematyke whasci-
wych zaniechari prawodawczych (absolutnych, bezwzglednych) oraz zw. wzglednych zanie-
chai prawodawezych (tzw. pominigé prawodawezych). Szerzej na ten temat m.in.: Uzasad-
nienie do orzeczenia TK z 3 grudnia 1996 r., sygn. K 25/95, OTK ZU 1996 r., nr 6, poz. 52;
Wyrok TK z 8 listopada 2005 r., sygn. SK 25/02, OTK ZU 2005 r., nr 10/A, poz. 112; Wyrok
TK z 23 pazdzicrnika 2007 r., sygn. P 10/07, OTK ZU 2007 ., nr 9/A, poz. 107; Wyrok TK
z 16 listopada 2010 roku, sygn. K 2/10, OTK ZU 2010 r., nr 9/A, poz. 102; M. Grzybowski,
Zaniechanie prawodawcze w prakiyce polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, arcykul opubliko-
wany na stronic internetowej Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Litewskicj, www.Irke.le/
conference/Pranesimai/Zaniechanic_artykul_Profesora.doc [22.05.2013).

* G. Bicnick, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga sraecia. Zobowiqzania, v. 1, Warszawa 2006,
5. 330 i nast.

10 1. Bosck, ap. cir., s. 237 i nast.

' Ta koncepeja blitsza jest réwnict Trybunatowi Konstytucyjnemu, zob. m.in. wyrok TK z 3
grudnia 1996 r., sygn. K 25/95, OTK ZU z 1996 r., nr 6, poz. 52.

2 Obowigzek utworzenia normy prawnej w tym przypadku wynikaé bedzic z samej Konstytucji,
nalezy jednakie pamigtaé o zréinicowanym charakeerze postanowicni Konstytucji, w keérej
opricz klasycznie rozumianych norm prawnych, wyrazone zostaly pewne idee, okreslone war-
toici, zasady czy wreszcie normy programowe, co moie implikowaé pewne trudnosci interpre-
tacyjne. Zob. szerzej: Charakrer § struksura norm konstyrucyinych, red. J. Trzciriski, Warszawa
1997.

13 Jak zauwazyt Sad Najwyiszy, .niewykonanie przez Rad¢ Ministréw obowiazku wynikajace-
go z kompetencji do wydania rozporzadzenia zapewniajacego prawidtowe wykonanic ustawy
narusza konstytucyjne zasady funkcjonowania demokratycznego padstwa prawnego, a tym
samym moie stanowié¢ delikt konstytucyjny”. Wyrok Sadu Najwyiszego z 6 stycznia 1999 1.,
sygn. ake 111 RN 108/98, OSNAP 1999, poz. 639. Ponadto zob.: Uchwala Sadu Najwyisze-
go z 24 listopada 2000 r., sygn. ake II1 CZP 37/005, OSNC 2001, nr 4, poz. 56; Uchwata
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 czerwea 2000 r., sygn. ake OPS 6/00, ONSA 2001,
nr 1, poz. 4; Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 lutego 2003 r., sygn. ake IV SA
2854/01 (orzeczenie niepublikowane).
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wiazek nie zostal nastepnie zrealizowany w wyznaczonym terminie'®. Stad
ze szczegblng formg bezprawia legislacyjnego ma si¢ réwniez do czynienia
w przypadkach niewykonywania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Try-
bunat deroguje przepis, a prawodawca nie ustanawia w odpowiednim czasie
nowej normy regulujacej dang materi¢ — skutkuje to powstaniem luki w pra-
wie i zagraza istniejacemu porzadkowi prawnemu. Problem niewykonywania
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, jak ukazuje praktyka, nie ma tylko
marginalnego charakreru.

Niewykonywania ustaw (braku przepiséw wykonawczych) réwniez nie
jest zjawiskiem incydentalnym, np. wedtug informacji, jakie otrzymat Rzecz-
nik Praw Obywatelskich od Rzgdowego Centrum Legislacji, do korica roku
2011 nie zostalo zrealizowanych 128 upowazniefi ustawowych's,

Drugim typem bezprawia legislacyjnego jest ,niezgodnoé¢ pomiedzy
aktami prawa pozytywnego a innymi systemami normatywnymi’'®. Sy-
tuacja taka ma miejsce wéwczas, gdy ,akty prawa pozytywnego (Konsty-
tucja, ustawy, akty podustawowe) naruszajg podstawowe wartosci taczone
z ideatem (idea) prawa, takie jak sprawiedliwos¢, bezpieczeristwo prawne
i panstwo prawa, prawa cztowieka czy tez wartosci formalne, sktadajace
si¢ na ,wewngtrzng moralnosé prawa”, a dotyczace takich aspekiéw pra-
wotworstwa, jak oglaszanie prawa, zakaz wstecznego dziatania prawa, ja-
sno§¢ prawa, nakaz unikania sprzecznoéci w prawie, zakaz nakladania na
adresatéw norm obowigzkéw niemoizliwych do spetnienia™’. Co za tym
idzie, z drugim przypadkiem bezprawia legislacyjnego bedzie sig¢ mie¢ do
czynienia w sytuacji, gdy prawodawca narusza aksjologiczng podstawe sys-
temu prawnego. Jak zauwaza K. Lokucijewski, ,,obowigzek przestrzegania
prawa rozciaga sig¢ takze — poprzez normy odsylajace pozasystemowo — na
normy i zasady postgpowania niebedace normami prawnymi”'®, Wydaje si¢
zatem zasadne sformulowanie wniosku, Ze wartodci takich nalezy poszuki-
waé m.in. w idei pafstwa prawa'® czy, szerzej, klauzuli demokratycznego

4 M. Safjan, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza wiadzy publicznej (po 1 wrzeinia 2004 r.), War-
szawa 2004, s. 60,

¥ Wystapicnic z 8 paidzicrnika 2012 r. Rzecznika Praw Obywatclskich do Prezesa Rady Mini-
stréw w sprawic opéZnien w realizowaniu obligatoryjnych upowaznier ustawowych do wyda-
wania aktéw wykonawczych, sygn. RP0O/583307/08/1/116 RZ.

16 K. Lokucijewski, ap. cir., s. 2.

Y thidem.

% fhidem, s. 3.

1 Niemiecka koncepcja Rechisstaar - zob. szerzej: K. Jonca, Ewolucia pojecia ,pasisnwo prawne”
w niemieckiej doktrynie prawnsj, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 307: Przeglgd prawa
i administracji, v. 7, Wroctaw 1996; Z. Maciag, Kizratwowanie zasad pasistwa demokratycznego,
prawnego i socjainego w Niemezech (do 1949 r), Bialystok 1998.
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paiistwa prawnego®™. To z kolei implikuje postawienie tezy o charakrerze
ogblnym, ze zachowanie prawodawcy naruszajgce wartosci chronione przez
zasade demokratycznego pafistwa prawnego (odczytywane z niej norm) na-
lezy postrzega¢ w kategoriach bezprawia legislacyjnego.

Punktem wyjscia do dokonywania bardziej szczegétowej analizy tego typu
bezprawia legislacyjnego bytoby zatem odwotanie si¢ do zasady lex inissta non est
lex oraz przyblizenie koncepdji filozoficznoprawnych G. Radbrucha — tzw. formu-
ly Radbrucha, zgodnie z ktérg normy prawne naruszajgce podstawe aksjologiczng
systemu prawnego nie posiadajg charakteru prawnego?'. Jednakze zagadnienie
to, nie mieszczac si¢ w ramach przedmiotowych artykutu, nie zostanie poddane
blizszej analizie”. Skonstatowa¢ nalezy, ze watpliwosci co do konstytucyjnosci, le-
galnosci aktéw prawa pozytywnego, powinny jedynie stanowié¢ podstawe do uru-
chamiania procedur ich kontroli, gdyz jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu,
aktualnie obowigzujaca konstytucja, naktadajac obowiazek przestrzegania prawa
nie formutuje jednoczesnie prawa do oporu?? (odmiennie niz np. Konstytucja
Republiki Federalnej Niemiec — art. 20 ust. 4)* — obywatele zobligowani s3 do
przestrzegania prawa (nawet prawa niesprawiedliwego) do czasu jego uchylenia
przez Trybunat Konstytucyjny®. Przystuguje im natomiast §rodek inicjujacy kon-
trolg prawa, dokonywang przez sad konstytucyjny (skarga konstytucyjna) oraz
prawo do naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzialanie
organu wladzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytugji RP z 1997 r.)%.

Z trzecim typem bezprawia legislacyjnego ma si¢ do czynienia wéwczas,
gdy prawotwdrca narusza procedury tworzenia prawa — hierarchig Zrédet pra-
wa oraz normy kompetencyjne.

Uksztattowany w Polsce system Zrédet prawa powszechnie obowiazuja-
cego ma nie tylko charakter zamkniety, ale ponadto strukeure zhierarchizo-
wang, co implikuje nakaz zgodnoéci norm nizszego rzedu z normami usytu-
owanymi wyzej w tej hierarchii”’. Stad kazde naruszenie przez prawodawce

 Szerzej na ten eemat zob, m.in.: S. Wronkowska, Klauzula parisrwa prawnego, [w:) Podstawewe
problemy stosowania Konstyrucji Razeczypospolitej Polskiej. Rapors wisgpny, red. K. Daialocha,
Warszawa 2004, s. 11-28,

2T, Chauvin, Sprawiedliwoic: migdzy celowoscig a bezpieczeristwem pravwnym. Ewolucia pogladiw
Gustawa Radbrucha, ,Stdia luridica”® 1999, «. 37, s. 15-39.

2 Szerzej na temat problematyki bezprawia legislacyjnego w aspekeie Rlozofiznoprawnym:
L. Bosek, ap. cir., 5. 16 i Zrédla tam wskazane,

B K. Lokucijewski, gp. cir., s. 3.

% Ustawa zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 .

B L. Bosek, op. ciz., 5. 17,

% Zob. fundamenualny w tym zakresie wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 gridnia 2001 r,,
sygn. SK 18/00, OTK ZU z 2001 r., nr 8, poz. 256,

¥ Art. 87 w zw. z art. 188 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskicj z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
z 1997 r. N 78, poz. 483 z p6in. zm.).
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hierarchii Zrédel prawa nalezy traktowaé jako postaé bezprawia legislacyjne-
go. Ponadto z bezprawiem legislacyjnym bedzie si¢ mie¢ do czynienia wéw-
czas, gdy, uogdlniajac, prawodawca wydajac dany akt normatywny narusza
normy okreslajace jego kompetencje w procesie stanowienia prawa — tytutem
przyktadu moina wskazaé na dwie sytuacje:

— po pierwsze naruszenie norm kompetencyjnych przez organ wykonuja-
cy ustawe (np. naruszenie granic upowaznienia ustawowego)®.

— po drugie naruszenie norm kompetencyjnych przez druga izbg parla-
mentu — naruszenie granic ,szerokosci” poprawki senackiej, tj. wykroczenie
poza zakres przedmiotowy ustawy uchwalonej przez Sejm®.

Reasumujac trzeba zatem stwierdzié, ze przez bezprawie legislacyjne nale-
zy rozumie¢ niezgodne z prawem zachowanie prawodawcy, ktére moze po-
lega¢ na wydawaniu aktu prawnego naruszajacego aksjologiczne podstawy
systemu prawnego, procedury tworzenia prawa oraz na zaniechaniu — nie-
wydaniu aktu prawnego pomimo istniejacego obowiazku jego wydania, co
moze prowadzi¢ do postawania luki w prawie. O bezprawiu legislacyjnym
mozna zatem méwi¢ przede wszystkim wéwczas, gdy prawodawca stanowiac
akt normatywny narusza zasad¢ zasad, metazasadg, jaka jest zasada demo-
kratycznego paristwa prawnego (chronigca podstawe aksjologiczng systemu
ustrojowego, okreslajaca reguly stanowienia prawa), bedaca fundamentem
ustroju [II Rzeczypospolitej Polskie;j.

W kontekscie problemaryki bezprawia legislacyjnego warto réwniez uwage
poswigci¢ problemaryce niewykonywania orzeczert Trybunatu Konstytucyjne-
go. Po pierwsze, niewykonanie orzeczeri sadu prawa, o czym wskazano powyiej,
powoduje powstawanie luk w prawie — zaniechanie legislacyjne bedace postacia
bezprawia legislacyjnego. Po drugie, z uwagi na przyjety model sadownictwa
konstytucyjnego i wynikajaca z tego role ustrojows Trybunatu Konstytucyjne-
go oraz powszechng moc obowigzujacy orzeczen Trybunalu, ich niewykonywa-
nie mozna traktowaé w kategoriach bezprawia legislacyjnego (jako zaniechanie
prawodawcze). Stad niewykonywanie orzeczen sadu konstytucyjnego moina

# Zob. m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 listopada 1997 r., sygn. U 3/97, OTK ZU
z 1997 1., nr 3, poz. 40; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97,
OTK ZU z 1998 1., nr 4, poz. 47; Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 9 listopada 1999 r.,
sygn. K 28/98, OTK ZU z 1999 r., nr 7, poz. 156; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26
paidziernika 1999 r., sygn. K 12/99, OTK ZU z 1999 ., nr 6, poz. 120; Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 29 maja 2002 r., sygn. P 1/99, OTK ZU z 2002 r., nr 3/A, poz. 36.

» Szerzej zob, m.in.: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 lutego 1999 r., sygn. K 25/98,
OTK ZU 7 1999 r., nr 2, poz. 23; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 lipca 2006 r., sygn.
K 40/05, OTK ZU z 2006 r., nr 7/A, poz. 82; Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 22 maja
2007 r., sygn. K 42/05, OTK ZU z 2007 ., nr 6/A, poz. 49; Wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 18 kwietnia 2012 r., sygn. K 33/11, OTK ZU z 2012 v., nr 4/A, poz. 40.
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uzna¢ za kwalifikowang formg bezprawia legislacyjnego — jako jego postad i jed-
noczeénie Zrédto tego bezprawia (zaniechania legislacyjnego).

Z pojeciem bezprawia legislacyjnego wiaze si¢ nierozerwalnie zagadnienie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej paristwa za delikt legislacyjny. Niekiedy
w literaturze przedmiotu wrecz wskazuje sie, ze bezprawie legislacyjne rozpa-
trywane w oderwaniu od problematyki odpowiedzialnoéci wladzy publicznej
jest ,bezuzyteczne™. Totez w pimiennictwie pos§wigconym bezprawiu legi-
slacyjnemu, przede wszystkim dokonuje si¢ szczegbtowej analizy treéci art.
77 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. {prawa do wynagrodzenia szkody wyrza-
dzonej przez niezgodne z prawem dziatalnie organéw wtadzy publicznej), po-
zostawiajac niejako poza przedmiotem zainteresowania problematyke form
(postaci) bezprawia legislacyjnego (jesli poddawane sg one analizie, to jedynie
w zakresie koniecznym dla interpretacji art. 77 ust. 1)*', Wydaje si¢ jednak,
e wiladciwym jest oddzielenie samego zachowania wladzy publicznej maja-
cego postaé bezprawia legislacyjnego (zaréwno zachowania aktywnego, jak
i zaniechania) od szkody powstalej po stronie jednostki i przyjecie okreslone-
go modelu mechanizmu kompensacyjnego. Szkoda jednostki jest skutkiem
bezprawia legislacyjnego, powodujacym powstanie obowiazku odszkodo-
wawczego po stronie paristwa*, Dlatego zaréwno element szkody, powstanie
obowiazku odszkodowawczego, jak i przyjecie odpowiedniego mechanizmu
kompensacyjnego mozna uznaé za elementy skladowe bezprawia legislacyj-
nego traktowanego sensu largo, natomiast bezprawie legislacyjne sensu stricto
stanowi samo naruszajace porzadek prawny zachowanie organu wiadzy pu-
blicznej®. Stad w ramach niniejszego opracowania niejako poza nawiasem
pozostanie zagadnienie dotyczace odpowiedzialnosci odszkodowawczej pani-
stwa, gdyz postawionym celem badawczym jest analiza postaci bezprawia le-
gislacyjnego w kontekscie bezpieczefistwa prawnego jednostki. Zabieg ten
jest celowy, autor natomiast nie deprecjonuje roli problemaryki doryczacej
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej pafistwa® w zakresie bezprawia legisla-

3 J, Forystek, ap. cis. Za: |. Podkowik, Koncepcia bezprawia legislacyjnego w polskim prawie konsty-
tucyinym — proba refleksji po 20 lasach sransformacyi ussrajowef, [w:| Dwadziescia las eransforma.-
o ustrojowej w Police, red. M. Zubik, Warszawa 2010, 5. 425 (na marginesic mozna zaznaczyé,
#c autor nie doéé¢ konsckwentnie uzywa terminu ,bezprawice legislacyjne™); K. Lokucijewski,
op. cit., 5. 4.

3 L, Bosck, ap. ciz.; J. Pedkowik, gp. ciz.

32 Na takie rozumicnic tego terminu posrednio wskazuje Trybunat Konstytucyjny w postanowie-
niu z 22 czerwea 2005 r., sygn. K 42/04, OTK ZU z 2005 ., nr 6/A, poz. 74.

33 Podobnic K. Lokucijewski, ap. ¢iz., 5. 4; ]. Podkowik, op. ¢ir., s. 438-439.

3 Szerzej zob.: L. Bosek, op. cir; L. Bosck, Szkoda i zwigzek przyczynowy w sprawach bezprawia
legislacyjnego, Studia Iuridica” 2007, t. 47, s. 19-41; Akty normatywne i administracyjne, red.
M. Karpiuk, Warszawa 2009, s. 107-108, M. Safjan, op. cis.
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cyjnego czy tez bezpieczefistwa prawnego jednostki. Co wiecej, bezsprzeczne
jest, ze w przypadku braku skutecznego mechanizmu odszkodowawczego,
rekompensujjcego szkodg jednostki spowodowang zachowaniem organéw
patistwa, majacego postaé bezprawia legislacyjnego, dochodzi do zagrozenia
bezpieczefistwa prawnego jednostki.

Bezpieczeristwo prawne jednostki

Zasada bezpieczefistwa prawnego, wynikajgca z klauzuli demokratycznego
paristwa prawnego, stanowigca istotny element pafistwa prawnego®. aksjo-
logicznie zakorzeniona jest w samej godnosci osoby ludzkiej, funkcjonalnie
powiazana z zasadg ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, naklada na prawodawcg obowigzek stanowienia prawa w taki sposéb,
aby ,,nie stawalo si¢ ono swoistg pulapks dla obywatela, ktéry powinien moéc
ukladaé swoje sprawy w zaufaniu, Ze nie naraza si¢ na prawne skutki nieda-
jace si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i ze jego dzialania,
podejmowane zgodnie z obowigzujacym prawem, bgda takie w przysziosci
uznawane przez porzadek prawny™,

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ,zasada zaufania
obywatela do paristwa i stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na pewnosci
prawa, a wigc takim zespole cech przystugujacych prawu, ktére zapewniajg
jednostce bezpieczefistwo prawne; umotliwiaja jej decydowanie o swoim po-
stepowaniu w oparciu o pelng znajomos¢ przestanek dziatania organéw pani-
stwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania mogg pociagna¢
za soba. Jednostka winna mieé¢ mozliwoéé okreslenia zaréwno konsekwenciji
poszczegélnych zachowan i zdarzeri na gruncie obowigzujscego w danym
momencie stanu prawnego, jak i oczekiwaé, ze prawodawca nie zmieni ich
w sposéb arbitralny. Bezpieczeristwo prawne jednostki zwigzane z pewnoscia
prawa umotzliwia wiec przewidywalnoé¢ dziatari organéw panistwa, a takze
prognozowanie dzialan wlasnych¥”. Co wiecej, ,przewidywalnoéé rozwia-
zan legislacyjnych, poszanowanie przez ustawodawce istniejacych, zwlaszcza
umownych, stosunkéw prawnych, ich stabilno$¢, to podstawowe cechy bez-

3* B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 174,

¥ Proces praworwirezy w Swiesle orzecznicvwa Trybunalu Konstysucyinego. Wypowiedzi Teybuna-
tu Konstyrucyjnego dotyczgce zagadnien zwigzanych z procesem legislacyjnym, oprac. Biuro Try-
bunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2012, 5. 20 oraz przywolane tam orzeczenia Trybunatu,
dostgpne réwnicz w formie elektronicznej: www.trybunal.gov.pl/cpublikacje/download/pro-
ces_praworworczy.pdf [24.05.2013].

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 czerwea 2000 r. , sygn. P 3/00, OTK ZU 2000 r., nr
5, poz. 138.
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pieczefistwa prawnego” . Trybunal Konstytucyjny ponadto wskazuje, ze dla
zapewnienia bezpieczeristwa prawnego jednostki konieczne jest tworzenie
przepiséw precyzyjnych — poszanowanie przez prawodawcg zasady okreslo-
nosci przepiséw prawa®.

Reasumujac, bezpieczefistwo prawne jednostki {(w sposéb funkcjonalny
powiazane m.in. z zasada ochrony zaufania do paristwa i stanowionego przez
nie prawa, zasada poprawnej legislacji) wiaze si¢ z pewnosci prawa i umoi-
liwia jednostce prognozowanie, racjonalne planowanie dziatari wtasnych
w oparciu o przewidywalnos¢ dziatania organéw paristwa®. Zatem z bezpie-
czefistwem prawnym jednostki bedzie si¢ mie¢ do czynienia wéwczas, gdy
jednostka podejmujac dziatania w oparciu o obwiazujacy porzadek prawny,
bgdzie w stanie okresli¢ ich skutki prawne®'. Analiza orzecznictwa Trybuna-
tu Konstytucyjnego prowadzi zatem do konkluzji, ze m.in. naruszenie przez
prawodawcg standardéw dotyczacych stanowienia prawa (odczytywanych
z zasady demokratycznego paistwa prawnego) czy tei niewydanie aktu nor-
matywnego pomimo istniejacego obowigzku jego wydania (zaniechanie legi-
slacyjne}, stanowigce typy bezprawia legislacyjnego zagrazajg bezpieczefistwu
prawnemu jednostki. Zatem skutkiem bezprawia legislacyjnego moie by¢
naruszenie bezpieczeristwa prawnego jednostki.

Zasada demokratycznego paristwa prawnego —
standardy tworzenia prawa

Jak juz wspomniano, o bezprawiu legislacyjnym moina méwié m.in.
woéweczas, gdy prawodawca wydajac dany akt normatywny narusza zasade de-
mokratycznego paristwa prawnego, bedacy zasadg zasad (metazasada) ustroju
1T Rzeczypospolitej Polskiej. Zasada demokratycznego parfistwa prawnego
stanowi fundament acguis constitutionnel®, jednakze z uwagi na ograniczone
ramy opracowania, zagadnienie to nie zostanie poddane szczegblowiej anali-

3#* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 kwictnia 2000 r., sygn. K 8/98, OTK ZU z 2000 r.,
nr 3, poz. 87.

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 grudnia 2008 r., sygn. K 19/07 OTK ZU z 2008 r.,
nr 10/A, poz. 182.

# Np.: Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 14 czerwea 2000 r., sygn. P 3/00, OTK ZU
z 2000 r, nr 5, poz. 138; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 grudnia 2008 r., sygn.
K 19/07, OTK ZU z 2008 r., nr 10/A, poz. 182.

# Proces praworwérezy w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstysucyjnego. Wypowiedzi Trybunatu
Konstyrucyinego. ..

# Szerzej na temat acquis constisutionnel zob.: wyrok Trybunatu Konstyrucyjnego z 20 listopada
2002 r., sygn. K 41/02, OTK ZU z 2002 r., nr 6/A, poz. 83.
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zie®®. Przyblizona zostanie jedynie problematyka regul tworzenia prawa od-
czytywanych z tej zasady.

Zasada demokratycznego paristwa prawnego, rozpatrywana w aspekcie
materialnym, zawiera w swej tresci m.in. standardy dotyczace regut tworze-
nia prawa. L. Garlicki, zauwaza, Ze ,w orzecznictwie ugruntowato si¢ stano-
wisko, zgodnie z ktérym nieodzownym elementem zasady demokratycznego
paristwa prawnego s3 {(wlasnie — przyp. autora) reguly stanowienia prawa”*.
Zaliczy¢ do nich mozna np.:

— zasadg ochrony zaufania do paristwa i stanowionego przez paristwo prawa,

— zasadg ochrony intereséw w toku,

— zasad¢ ochrony praw nabytych,

— zakaz wstecznego dziatania prawa,

— zasadg dostatecznej okre$lonosci przepiséw prawa,

— ustanawianie odpowiedniej vacatio legis.

Przestrzeganie tych standardéw przez prawodawce stuzy realizacji prawa
do dobrej legislacji, kidre wydaje sig, nalezy postrzega¢ w kategorii prawa
podstawowego jednostki gwarantujacego jej bezpieczeristwo prawne. Wy-
nikajace z zasady demokrarycznego paristwa prawnego standardy dotyczace
zasad tworzenia prawa, s wlasnie w sposéb funkcjonalny powiazane z zasads
bezpieczeristwa prawnego jednostki. Jak zauwaia S. Wronkowska, zgodnie
z utrwalong linig orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego, ,zasade paristwa
prawnego naruszaja dziatania legislacyjne podjete w tym wiasnie, a nie in-
nym momencie, rozstrzygnigcia prawodawcze nie dos¢ okreslone, wyrazone
nie dos¢ przejrzyscie i komunikatywnie, co zdaje si¢ byé podporzadkowane
ochronie takiej wartosci, jak bezpieczenistwo jednostki w paristwie™?. Zatem
naruszenie przez prawodawcg reguly stanowienia prawa zagraza bezpieczen-
stwu prawnemu jednostki.

W tej czgsci arrykutu zostang skrétowo przedstawione wspomniane wy-
zej reguly stanowienia prawa. Jako pierwsza uszczegétowiona zostanie zasada
ochrony zaufania do paristwa i stanowionego przez nie prawa, zwana réwnie
zasada lojalnosci paristwa wobec obywateli (adresatéw norm prawnych), ktéra

4 Zasada demokratycznego paristwa prawnego (posiadajaca, jak przyjmuje si¢ w dokurynie, nic-
mieccki rodowsd — przy czym sama idg panistwa prawnego odnalcié moina juz w pracach Pla-
tona, Arystotelesa czy Kanea) byla przedmiotem zainteresowania wielu przedstawicicli dokrry-
ny, co wigcej, przedmiotem opracowart akademickich, np.: B. Banaszak, ap, cit., 5. 216 i nast.;
A Machnikowska, Demokratyczne pasistwo prawne, |w:| Leksykon prawa konstyrucyjnego. 100
podsiawowych pojeé, red. A. Szmyt, Warszawa 2010; Z. Maciag, op. cir.; Prawo konstyrucyjne,
red. Z., Witkowski, Torun 2009, s. 71 i nast. Podkreflenia réwniez wymaga, ¢ nicbagatelng
rol¢ w wyznaczeniu treéci tejic zasady odegrate orzecznictwo Trybunatu Konstyrucyjnego.

“ L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyklzdu, Warszawa 2006, s. 62.

4 S, Wronkowska, ap. ciz.,, s. 26.
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stanowi podstawe do omawiania pozostatych regut. Zgodnie z orzecznictwem
polskiego sagdu prawa, jednym z elementéw sktadowych zasady demokratycz-
nego panstwa prawnego jest wlasnie zasada ochrony zaufania obywatela do
paristwa i stanowionego przez nie prawa. Zrédet tej zasady nalezy poszukiwaé
w praktyce niemieckiej (Vertrauensschurz)®. Uogdlniajac, zasada ta zawiera
postulat skierowany pod adresem organéw parstwa (w tym prawodawcy),
zgodnie z kiérym obywateli (jednostki) nalezy traktowad ,z zachowaniem
pewnych minimalnych regut uczciwosci”¥. Owe ,reguty uczciwosci” w przy-
padku prawodawcy beda sprowadzaly si¢ do obowiazku tworzenia przepiséw
prawa z poszanowaniem pewnych standardéw dotyczacych sposobu stano-
wienia prawa — przepisy powinny by¢ precyzyjne, nie moga mieé li tylko cha-
rakteru fasadowego — stanowi¢ ,obietnic bez pokrycia,” nie moga w sposéb
chaotyczny i nagly przyjmowal przeciwstawnych rozwigzasi normatywnych,
zaskakujac tym obywateli®®. Jak zauwaza Trybunat Konstytucyjny, ,zasada
ochrony zaufania: [...] opiera si¢ na pewnoéci prawa, a wigc na takim zespole
cech — przystugujacych prawu, ktére zapewniaja jednostce bezpieczefistwo
prawne, umozliwiajg jej decydowanie o wlasnym postgpowaniu w oparciu
o pelng znajomosé przestanek dziatania organdw panstwowych oraz konse-
kwencji prawnych [...] poszczegdlnych zachowan i zdarzed™®.

W zasadzie tej zakorzenione sg szczegblowe zasady stanowienia prawa,
co oznacza ze naruszenie jednej z ponizszych zasad powoduje jednoczesnie
naruszenie zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, a to z kolei implikuje naruszenie zasady demokratycznego paristwa
prawnego. Jak zauwazyt Trybunat Konstytucyjny, .teoretycznie wyréinione
i nazwane zasady na tle konkretnych stanéw fakrycznych splatajg sig ze soba;
niejasno$¢ przepisu w praktyce zwykle oznacza niepewno$¢ sytuacji prawnej
adresata normy prawnej i pozostawienie jej uksztaltowania organom stosuja-
cym prawo, z kolei zréznicowanie indywidualnych rozstrzygnieé pociaga za
sobg postrzeganie prawa jako niesprawiedliwego i utratg zaufania obywateli
do paristwa™,

# L. Garlicki, op. ciz., 5. 62.

47 Ihidem.

#* fbidem, s. 62 i nast, Jak zauwaia TK, ,dokonywanic w procesie stanowicnia prawa gwaltow-
nych zwrotéw, prackresdlajacych wezednicjszy kicrunek zmian legislacyjnych i nieusprawiedli-
wionych 2adnymi okolicznoiciami obickcywnymi, musi si¢ spotkaé z ocena krytyczna, doke-
nang na plaszczyinic art. 2 Konstytucji”, wyrok Trybunatu Konstywcyjnego z 12 kwictnia
2000 1., sygn. K 8/98, OTK ZU z 2000 r., nr 3, poz. 87.

“ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 czerwca 2002 r., sygn. K 45/01, OTK ZU 2 2002 r,,
nr 4/A, poz. 46.

3 Wyrok Trybunatu Konstymcyjnego z 20 listopada 2002 r., sygn. K 41/02, OTK ZU 22002 r.,
nr 6/A, poz. 83.
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Zasada ochrony praw nabytych zawiera postulat, ze zasadniczo nowe roz-
wiazania prawne powinny zabezpieczaé prawa podmiotowe uprzednio na-
byte!, tj. prawa juz uzyskane nie powinny by¢ odbierane lub niekorzystnie
modyfikowane. Powyzszy postulat odnosi sig jedynie do praw stusznie naby-
tych. Na wymég ,stusznosci” nalezy spogladad przez pryzmar zasady sprawie-
dliwosci spolecznej tj. prawa nabyte stusznie to takie, ktére nabyto w zgodzie
z zasadami sprawiedliwoéci, a ponadto w sposéb dopuszczalny w demokra-
tycznym pafistwie prawnym. Zasada ta nie ma jednak charakreru bezwzgled-
nego, niedopuszczalne jest jedynie w sposéb arbitralny oraz nieproporcjonal-
ny ograniczanie praw nabytych. Jednakze w sytuacjach wyjatkowych’> mozna
od tej zasady odstapi¢ — np. w przypadku kryzysu gospodarczego z uwagi na
koniecznosé ochrony réwnowagi budzetu pafistwa®™.

Zasada ta gwarancje ochronne rozciaga nie tylko na prawa, keére zostaly
juz faktycznie nabyte, ale réwniez na tzw. ekspektatywy nabycia praw (mak-
symalnie uksztattowane). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyj-
nego, ,ekspektatywa maksymalnie uksztattowana to takie prawo, ktére istnie-
je, jezeli zostaly spetnione wszystkie zasadnicze przestanki ustawowe nabycia
praw pod rzadami danej ustawy”**. Przy czym ochrona ekspekratyw jest tro-
chg stabsza niz w przypadku ochrony praw nabytych®,

Zasada ochrony intereséw w toku gwarantuje ochrong jednostki ,w sytu-
acjach, w ktdrych rozpoczgla ona okreslone przedsigwzigcia na gruncie do-
tychczasowych przepiséw™. Z zasady tej wynika zatem obowiazek cigzacy na
prawodawcy, aby stanowigc nowe rozwigzania prawne uwzglednial on przed-
siewzigcia podjete przez jednostki na podstawie dotychczas obowiazujacych
przepiséw prawa.

Interesy w toku podlegaja bardziej restrykcyjnej ochronie w przypadku,
gdy prawodawca wyznaczyt pewien horyzont czasowy obowigzywania roz-

3 Qchrona ta rozciaga sig zaré6wno na prawa juz faktycznic nabyte na skutck np. wyroku lub de-
<yzji, oraz na ,prawa nabyte i abstracto na podstawic ustawy, przed zgloszeniem wniosku o ich
przyznanic”. Proces praworwérezy w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Wypowiedzi
Trybunatu Konstyrucyjnego. ..

52 Wyrok Trybunatu Konstywcyjnego z 10 kwietnia 2006 r., sygn. SK 30/04, OTK ZU 2006 r.,
nr 4/A, poz. 42.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 czerwea 1999 r., sygn. P 4/98, OTK ZU z 1999 r.,
nr 5, poz. 98.

5 Wyrok Trybunatu Kenstytucyjnego z 19 grudnia 2002 r., sygn. K 33/02, OTK ZU 2002 r., nr
7/A, poz. 97; podebnic: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 paidziernika 2000 r., sygn.
SK 7/00, OTK ZU z 2000 ., nr 7, poz. 256; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 listopada
2005 r., SK 25/02, OTK ZU 2005 r., nr 10/A, poz. 112,

% L. Garlicki, ap. ciz., 5. 64.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 stycznia 2009 r., sygn. P 6/07, OTK ZU z 2009 r., nr
/A, poz. 2.
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wigzah normatywnych, na podstawie ktérych jednostka mogta podejmo-
waé okreflone dziatania¥. Wielokrotnie w orzecznictwie Trybunatu pod-
noszono tez¢ o koniecznoéci przestrzegania przez ustawodawce horyzontu

czasowego, ktdry on sam ustalit*®

, poniewaz ,zlamanie swego rodzaju przy-
rzeczenia, wyrazonego w ustawie, musi by¢ uznane za wyraz szczegélnej
nieodpowiedzialnoéci wladzy publicznej i tym samym — za wyjatkowo raia-
ce naruszenie zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, bedacej jednym z fundamentéw zasady paristwa prawa™®. Zasada
ta nie ma charakteru bezwzglednego — nie oznacza niezmiennosci prawa,
gdyz wéwczas moglaby ona doprowadzi¢ do catkowitego paralizu prac le-
gislacyjnych.

Zasada lex retro non agir (zakaz dziatania prawa wstecz, tzw. zakaz retro-
akrywnosci) zawiera dyrektywe dotyczaca postgpowania prawodawcy, zgodnie
z kedrg niedopuszczalne jest tworzenie norm prawnych, krére swq mocg beda
obejmowaly zdarzenia przeszle. Ponadio TK podkreslil, ,iz retroakrywnosé
ustawy zachodzi réwniez woéwczas, gdy konstruowana jest fikcja prawna obo-
wiazywania ustawy przed dniem jej wejscia w zycie”®. Jednakie zakaz retroak-
tywnosci odnosi si¢ jedynie do tych przepisow, ktére pogarszajg sytuacjg praw-
ng jednostki. Natomiast nie ma przeszkéd do stanowienia przepiséw, keérych
moc prawna begdzie obejmowata zdarzenia sprzed momentu wejscia ich w zycie
i jednoczesnie polepszala sytuacje prawng jednostki®. Co jeszcze istotnego —
kategorycznos¢ tej zasady zalezy od dziedziny, galgzi prawa, kebrej tworzone
przepisy dotycza. Charakeer bezwzgledny ma ona jedynie w odniesieniu do
przepiséw prawa karnego — z tym wyjatkiem, 2e ,zasada ta nie stoi na przeszko-
dzie ukaraniu osoby za czyn, keéry w czasie popelnienia stanowit przestepstwo
w my$] prawa migdzynarodowego” (art. 42 ust. 1 Konstytucji). W pozostatych
dziedzinach moc wsteczna moze by¢ nadawana jedynie przepisom ,w zupelnie

wyjatkowych sytuacjach™?, Odstepstwo od zasady retroakrywnosci dopuszczal-

57 Ibidem.

5 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 31 marca 1998 r., sygn. K 24/97, OTK ZU 1998 ., nr
2, poz. 13: Wyrok Trybunalu Koenstytucyjnego z 26 wrzesnia 2000 r., sygn. P 11/99, OTK
ZU 22000 r., nr 6, poz. 187.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 kwietnia 2005 r., sygn. P 4/05, OTK ZU z 2005 r.,
nr 4/A, poz. 37.

 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z § listopada 1986 r., sygn. U 5/86, OTK 1986-1995,
t. 1, poz. 1; Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z § listopada 2002 r., sygn. P 7/01, OTK ZU
z 2002 r., nr 6/A, poz. 80.

€ Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 29 stycznia 1992 r., sygn. K. 15/91, OTK w la-
tach 1985-1995, t. 3, poz. 8; Wyrok Trybunati Konstytucyjnege z 5 listopada 2002 r., sygn.
P 7/01, OTK ZU 2002 r., nr 6/A, poz. 80.

€ WArok Trybunah Konseynicyjnego z 30 marca 1999 r., sygn. K 5/98, OTK ZU 2 1999 r., nr 3,
poz. 3%; Uchwata Sadu Najwyiszego z 22 grudnia 1997 r., [IL CZP 61/97, OSNIC 1998, poz. 75.
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ne jest wéwczas, gdy nie stoi temu na przeszkodzie zasada demokratycznego
panistwa prawnego®, ,jest to konieczne dla realizacji wartoéci konstytucyjnej,
ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji’®4, a po-
nadro ,jezeli przemawia za tym koniecznoé¢ realizacji innej zasady konstytucyj-
nej, a realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa’®.

Zasada dostatecznej okreflonodci przepiséw prawa zawiera postulat skierowa-
ny pod adresem prawodawcy, nakazujacy tworzenie na tyle jasnych i precyzyj-
nych, z punktu widzenia jezykowego i logicznego przepiséw prawa, aby ich ad-
resaci, bez wigkszych trudnosci byli w stanie okreli¢ nastepstwa (konsekwencje)
swojego zachowania (dziatania, zaniechania).* Co wiecej ,,przepis [...] powinien
by¢ na tyle precyzyjny, aby zapewniona byla jego jednolita wyktadnia i stosowa-
nie™”, Zasada ta ma szczegélne znaczenie w prawie karnym, natomiast w mniej-
szym zakresie odnosi¢ si¢ ona bedzie do regulacji specjalistycznych, technicznych
— 2 natury bardziej skomplikowanych. Zatem stanowienie przepiséw niejasnych
czy tez nieprecyzyjnych bedzie ja naruszalo, np. ustawa, keéra zawiera pojecia
wzajemnie sprzeczne lub umotliwiajace dowolng interpretacjg®.

Wymég ustanawiania odpowiedniej vacario legis zawiera dyrekrywe obliguja-
ca prawodawcg do zachowania odpowiedniego okresu dostosowawczego przed
wejsciem w zycie nowych przepiséw (norm prawnych), tj. od momentu ich oglo-
szenia do momentu wejécia w zycie. Przez odpowiedni okres nalezy rozumieé
niezbedny czas do zapoznania si¢ z treécig tych przepiséw przez jej adresatéw. Co
do zasady okres vacatio legis w przypadku aktéw normarywnych zawierajacych
przepisy powszechnie obowigzujace wynosi 14 dni. Jednakie w uzasadnionych
przypadkach okres ten moze ulec skréceniu. W przypadku, gdy wainy interes
paristwa wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu normarywnego i nie
stoi temu na przeszkodzie zasada demokrarycznego paristwa prawnego 1o wéw-
czas taki akt moze nawet wejéé w zycie z dniem jego ogloszenia®.

€ Art. 5 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i nicktérych innych akeow
prawnych (Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z péén. zm.).

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnege z 31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99, OTK ZU 2001 r., nr
1, poz. 5.

€ Wyrok Trybunatu Konstywcyjnego z 7 lutego 2001 r., sygn. K 27/00, OTK ZU 2001 r., nr,
poz. 29; Wyrok Trybunatu Kenstywcyjnego z 10 paidzicrnika 2001 r., sygn. K. 28/01, OTK
ZU 2001 r., nr 7, poz. 212.

& Szerzej zob.: ], Zaleiny, Okredlonodc prazepisiw prawa jako wzorzec kontroli norm prawnych, [w:)
Zasady naczeine Konstytucji RP z 2 kwiemnia 1997 1., red. A. Bataban, P Mijata, Szczecin 2011,

€ Wyrok Trybunat: Konstytucyjnego z 30 pazdziemika 2001 r., sygn. K 33/00, OTK ZU 7 2001 r,
nr7, poz. 217.

 Whyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 wrzeénia 2001 r., sygn. SK 11/00, OTK ZU z 2001 .,
nr 6, poz. 166.

# Art. 4 ust. 11 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz.U. 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pdin. zm.).
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Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze wynikajace z zasady demokratycznego
patistwa prawnego zasady dotyczgce procesu stanowienia prawa stanowia ru-
dymentarng dyrektywe skierowana do prawodawcy, ktérej naruszenie winno
traktowad si¢ w kategoriach postaci bezprawia legislacyjnego jednocze$nie za-
grazajacego bezpieczefistwu prawnemu jednostki.

Wydaje sig, ze blisko ¢éwieréwiecze od wprowadzenia zasady demokratycz-
nego pafistwa prawnego do porzadku konstytucyjnego powinno by¢ okresem
wystarczajacym na uksztattowanie odpowiednich mechanizméw stuzgcych
realizacji jej tredci — mechanizméw wplywajacych na podniesienie poziomu
stanowionego prawa — mechanizméw gwarantujgcych przestrzeganie zasad
prawidlowej legislacji.

[stotne dla kszrattowania standardéw stanowienia prawa jest orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego, z ktérego powinien w pelni korzystaé prawo-
dawca. Przekazywanie przez Trybunat do Sejmu i Senatu informagji o istot-
nych problemach wynikajacych z dzialalnosci i orzecznictwa sadu konstytu-
cyjnego oraz przedkladane przez Rzecznika Praw Obywatelskich informacje
o stanie przestrzegania wolnoici i praw czlowieka i obywatela stanowig Zrédio
obiektywnej oceny realizacji standardéw. W ramach procesu legislacyjnego
merytorycznego, fachowego i rzetelnego wsparcia udziela parlamentowi Biu-
ro Analiz Sejmowych. Ponadto ewentualne watpliwosci doryczace konstytu-
cyjnosci aktu normatywnego mogs (i wydaje si¢, ze zdecydowanie powinny)
zostaé wyeliminowane juz na samym poczatku postgpowania legislacyjnego,
w ramach kontroli projektéw ustaw, ktérg powinien prowadzié marszatek
Sejmu. Zgodnie z Regulaminem Sejmu, jesli poweimie on watpliwoéé, czy
projekt nie jest sprzeczny z prawem, w tym z prawem Unii Europejskiej lub
podstawowymi zasadami techniki prawodawczej, moze po zasiggnigciu opinii
Prezydium Sejmu skierowaé go w celu wyrazenia opinii do Komisji Ustawo-
dawczej. Jesli projekt zostanie przez Komisje zaopiniowany jako niedopusz-
czalny, to wéwczas marszalek moze nie nadaé¢ mu dalszego biegu”.

Konkluzjs, koficzaca ten etap rozwazan powinna byé zatem pozytywna
opinia na temat stanu prawa stanowionego w Polsce dokonywana z punk-
tu widzenia regul stanowienia prawa takich jak ochrony intereséw w toku,
ochrony praw nabytych, dostatecznej okreslonosci przepiséw prawa, zaka-
zu wstecznego dziatania prawa, ustanawiania odpowiedniej vacatio legis, czy
wreszcie zasady ochrony zaufania do paristwa i stanowionego przez nie prawa.
Rzeczywisto$¢ niestety nie uzasadnia formutowania takich wnioskéw.

™ Art. 34 ust. 8 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskicj z 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (MP z 2012 r. poz. 32 z pbén. zm.).
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Dzialania organow wiadzy publicznej noszace znamiona
bezprawia legislacyjnego

W tej czedci artykutu, dla zobrazowania problematyki i ich skutkéw, zostana
przedstawione przyklady dziatalnoici prawodawcy stanowigce postacie bez-
prawia legislacyjnego, naruszajace standardy stanowienia prawa wynikajace
z zasady demokratycznego paristwa prawnego.

Jednym z aktéw normatywnym bedacym przyktadem naruszenia standar-
déw stanowienia prawa jest ustawa prawo prasowe. Ustawa ta uchwalona
zostata jeszcze w poprzedniej ,rzeczywistoéci ustrojowej” — w 1984 roku,
jednakie pdiniej ulegata wielokrotnej nowelizacji. Akt ten reguluje sposéb
korzystania z jednej z podstawowych wolnoéci jednostki, wolnosci osobistej
— wolnoé¢ wypowiedzi”'. Ponadto urzeczywistniana konstytucyjnie gwaran-
towana wolnoé¢ prasy””. Stad ustawodawca powinien w sposéb szczegdlny
dolozy¢ wszelkiej starannodci, by spelniala ona wszystkie standardy wynikaja-
ce z zasady demokratycznego paristwa prawnego, réwniez w drodze niezbed-
nych nowelizacji — w przeciwnym razie byloby to zaniechanie legislacyjne.

Przez 20 lat obwigzywania ustawy prawo prasowe utrzymywane byt dwa
mechanizmy umotzliwiajace ,osobie zainteresowanej reakcje na opublikowa-
ny material prasowy” — sprostowanie i odpowiedz. Trybunat Konstytucyjny
w 2004 r.> wskazal na ,oryginalnoé¢” rozwiazad przyjetych przez prawo-
dawce polegajacy na zastosowaniu dwéch odrebnych modeli — francuskiego,
zwanego polemicznym (résponse) oraz niemieckiego, rzw. ustalajacego (Ge-
gendarstellung). Istotne jest réwniez to, ze, jak zauwaizyl Trybunat, granica
pomiedzy tymi $rodkami jest ptynna i chwilami bardzo trudna do ustale-
nia. Jednoczeénie prawodawca znacznie zréznicowal zakres stosowania tych
§rodkéw, czego przykladem moze byé zakaz komentowania w tym samym
numerze dziennika lub czasopisma sprostowania przy jednoczesnym dopusz-
czeniu mozliwosci opatrzenia komentarzem odpowiedzi. Za naruszenie tego
zakazu redakror naczelny mégt zostaé pociagniety do odpowiedzialnosci kar-
nej. Trybunal Konstytucyjny uznat zatem, ze prawodawca naruszyl zasadg
dostatecznej okreslonosci badanych przepiséw (doktadnie naruszono zasade
nullum crimen nulla poena sine legae certa) i orzekt o ich niekonstyrucyjnosci.
Trybunat ponadto stwierdzit’™, ze ,kompetencja ustawodawcy jest rozstrzy-

7 Art. 54 Konstytucji RP 2 1997 r.

7 Art. 14 Konstytucji RP 2 1997 r.

> Wyroku Trybunahi Konstytucyjnego z 5 maja 2004 r., sygn. P 2/03, OTK ZU 2 2004 ., nr
SIA, poz. 39.

™Trybunat jedynie ograniczyt sig do tego scwicrdzenia, z uwagi na zwiazanic granicami skicrowa-
nego do niego pytania prawnego.
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gnigcie celowosci utrzymywania w przyszlosci dystynkcji migdzy charakte-
rem prawnym sprostowania oraz odpowiedzi. W tym zakresie rozwiazania
prawa polskiego odbiegajg dos¢ wyraZnie od modeli przyjetych na gruncie
innych ustawodawstw europejskich™.

Jednak prawodawca pomimo wskazanych w tym wyroku watpliwosci co
do celowosci utrzymywania w porzadku prawnym przeciwstawnych mecha-
nizméw, nie dokonat stosownych zmian. Z uwagi na opieszatoéé prawodaw-
cy, w 2007 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zainicjowat kontrolg abstrakcyj-
ng przed Trybunatem Konstytucyjnym, ktérej przedmiot stanowity dwa ww.
mechanizmy. Trybunal w wyroku z 1 grudnia 2010 r., stwierdzajgc m.in.
naruszenie zasady dostatecznej okre$lonoéci przepiséw prawa i co za tym
idzie, zasady ochrony zaufania do paristwa i stanowionego przez nie prawa,
derogowat przepisy traktujace o instytucji sprostowania i odpowiedzi. Jed-
nocze$nie w celu zapobiezenia powstania luki w prawie odsuna}l utratg przez
nie mocy obowiazujacej o 18 miesigcy. Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze
prawodawca nie zdazyt dokonaé stosownych zmian prawnych w ww. termi-
nie i co wigcej, przepisy te nie s jedynymi przyktadami niekonstytucyjnosci
postanowieri ustawy prawo prasowe — wadliwosci tego aktu’™.

Przykladdw zachowari organéw wiadzy publicznej noszacych znamiona
bezprawia legislacyjnego moina wskaza¢ wiecej. I tak, Trybunal Konstytu-
cyjny w wyroku z 13 pazdziernika 2010 r., sygn. Kp 1/09, stwierdzil, iz nie-
ktére przepisy ustawy o organizacji rynku rybnego, badane przez Trybunat
w ramach kontroli prewencyjnej, sa niezgodne z Konstytucja, jednakie nie
s3 one nierozerwalnie zwigzane z ustawy. Zgodnie z postanowieniami ustawy
zasadniczej, prezydent RP mdégt podpisaé takq ustawe po uprzednim jej za-
opiniowaniu przez marszatka Sejmu, z pominigciem przepiséw niekonstytu-
cyjnych albo skierowa¢ ja ponownie do Sejmu w celu usuniecia niezgodnosci.
Prezydent natomiast zastosowal mechanizm nieprzewidziany w Konstytucji
— podpisat ustawe bez wprowadzania do niej stosownych zmian, zawierajac
jedynie adnotacje przy odpowiednich jej przepisach, iz s3 one niezgodne
z Konstytucja,

Szczegblny przykiad naruszenia standardéw dotyczacych tworzenia prawa
stanowi ustawa nowelizujaca ustawe o dostepnie do informacji publicznej,

7* Uzasadnienie do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z § maja 2004 r., sygn. P 2/03, OTK ZU
z 2004 r., nr 5/A, poz. 39.

% Trybunal Konstytucyjny stwicrdzil ponadro, ¢ przepisy ustawy prawo prasowe naruszajy: zasa-
d¢ réwnoéci, prawo do sadu, konstytucyjng welnoé¢ wypowiedzi (wprowadzonc ograniczenic
tej wolnosci naruszato zasadg proporcjonalnosci); zob.: Wyrok Trybunaha Konstytucyjnego
z 22 lutego 2005 r., sygn. K 10/04, OTK ZU z 2005 ., nr 2/A, poz. 17; Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 18 lipca 2011 r., sygn. K 25/09, OTK ZU z 2011 r., nr 6/A, poz. 57.
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keérej projekt ztozono do Sejmu 13 lipca 2011 r.”7 Nowelizacja ta dokonywa-
na byla w celu implementacji dyrektywy UE”® (termin na implementacjg mi-
nat 1 lipca 2005 r.). Uogélniajac, celem dyrektywy bylo stworzenie skutecz-
nych mechanizméw umozliwiajacych ponowne wykorzystywanie informacji
publicznych — zaréwno w celach komercyjnych, jak i niekomercyjnych. Rada
Ministréw, ktéra przygotowata projekt ustawy nowelizujacej, zawarta w nim
réwniei przepisy (art. 1 pkt. 6 ustawy nowelizujacej) nie tylko niemieszczace
si¢ w celach dyrektyw, ale wrgcz do nich przeciwne — zamierzano wprowa-
dzi¢ dodatkowe (nieprecyzyjnie okre§lone) przestanki wytaczajace obowia-
zek udostgpniania informacji publicznych. W opinii prawnej przygotowanej
na zlecenie Biura Analiz Sejmowych, G. Sibiga” wyrazit (wydaje sig, ze ze
wszech miar uzasadnione) watpliwosci co do konstytucyjnosci tego artykutu
(naruszenia art. 61 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r.). Ustawa przyjeta przez
Sejm, uwzgledniajac watpliwosci wynikajace z opinii prawnej, nie zawierala
kontrowersyjnych postanowieri. Nast¢pnie ustawa trafita do Senatu, gdzie
zostata skierowana do wiaéciwych komisji, krére rekomendowaly przyjecie
ustawy bez poprawek. Jednakze podczas 83 posiedzenia Senatu VII kadencji
jeden z senatoréw zgtosit poprawke o zblizonej merytorycznie tresci do art. 1
pkt 6%, ktéra zostata skierowana do whasciwych komisji senackich — komisji
rozpatrujacych wezesniej ustawe. Po dokonaniu analizy zgloszonej poprawki
komisje zaopiniowaly jej odrzucenie. Pomimo tego Senat 14 wrzesnia, tj.
w ostatnim dniu posiedzenia Senatu VII kadencji, przyjat poprawke do tekstu
ustawy. Ustawa nastgpnie trafifa z powrotem do Sejmu, a tam do wlasciwej
komisji sejmowej, ktéra z uwagi na watpliwosci konstytucyjne zaopiniowala
odrzucenie poprawki. Sejm jednakie poprawki nie odrzucit i ustawa noweli-
zujgca ustawe o dostepie do informacji publicznej zostata ostatecznie uchwa-
lona w ostatnim dniu posiedzenia Sejmu VI kadencji — 16 wrzesnia 2011 r.
Prezydent RP, nie zwazajac na swéj konstytucyjny obowigzek, pomimo wat-
pliwosci co do konstytucyjnosci ustawy, podpisal jg i skierowat do Trybunatu
Konstytucyjnego w ramach kontroli nastgpczej, a nie prewencyjnej, do czego
w przypadku powzigcia przez niego watpliwoéci w kwestii konstytucyjnosci
ustawy byl zobligowany®'. We wniosku do Trybunatu prezydent postawit za-

77 Ustawa z 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz nie-
kesrych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 204, poz. 1195).

 Dyrcktywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego z 17 listopada 2003 r. w sprawic ponow-
nego wykorzystania informacii sckeora publicznego (Dz.Urz. UE L 345, 31.12.2003).

™ www.orka.sejm.gov.pl/rexdomké.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=4434 [28.05.2013].

# Sprawozdanie stenograficzne nr 2432 z posiedzenia Senatu 14 wrzednia 2011 1.

" Prezydent wladciwie realizujac konstytucyjnie powierzone mu zadanic — czuwania nad prze-
strzeganiem konstytucji — powinien w przypadku watpliwosci dotyczgcych konstytucyjnosci
ustawy skicrowanej do niego de podpisn, przekazaé j3 do Trybunatu Konstytucyjnego w ra-


http://www.orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=4434
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rzut natury formalnej — przekroczenia granic poprawek senackich. Trybunat
w wyroku z 18 kwietnia 2012 r. (sygn. K 33/11, OTK ZU 2 2012 r., nr 4/A,
poz. 40} uznal, ze doszto do naruszenia granic poprawek senackich (naruszo-
no ,szeroko$¢” granic poprawek senackich) i stwierdzit niekonstytucyjnoéé
tej nowelizacji.

Powyisze przyklady, pomimo ze nie oddaja skali omawianego zjawiska,
dobitnie obrazuja, iz pomimo uptywu ponad 20 lat od wprowadzenia do
polskiej konstytucji klauzuli demokratycznego paristwa prawnego, realizacja
standardéw z niej ptynacych — standardéw paristwa prawa — przez naczelne,
konstytucyjne organy wladzy publicznej, budzi w praktyce nadal sporo kon-
trowersji.

Dla zobiektywizowania oceny realizacji standardéw stanowienia prawa
w Polsce i poérednio wskazania skali bezprawia legislacyjnego, zasadnym jest
odwolanie si¢ réwniez do stanowiska prezentowanego w tym zakresie przez
reprezentanta sadu prawa — prezesa Trybunatu Konstytucyjnego oraz organu,
kedrego konstytucyjnym zadaniem jest stanie na strazy wolnosci i praw czlo-
wieka i obywatela*’ — Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jak zauwaza dobitnie prezes Trybunalu Konstytucyjnego, A. Rzeplifiski
»swoista dezynwoltura ustawodawcy w uchwalaniu niekonstytucyjnych ure-
gulowar rodzi poczucie bezradnosci. Z ubolewaniem zauwazam, ze tego typu
sprawy czgsciej goszcza na wokandzie Trybunatu™3, Réwniez opinia Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich ma charakter krytyczny. W informacji o dzialalnosci
RPO za rok 2012 oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka
i obywatela®, stwierdza on, ze ,,nadal zdecydowanej reformy wymaga proces
stanowienia prawa’, ,system prawa nie powinien zaskakiwa¢ jednostki, ani
wworzy¢ swoistych pulapek prawnych zastawianych na obywateli”, problem
~2godnosci z Konstytucjg przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa [...]
dotyczy wszystkich dziedzin prawa, a do§wiadczenie Rzecznika wskazuje, ze

mach kontroli prewencyjnej. Prezydent, pomimo powzigcia watpliwosci co do konstytucyj-
noii ustawy (jak si¢ péinicj okazalo, stusznych) podpisat ustawg i zarzadzit jej ogloszenic
w ,Dzienniku Ustaw”, a dopicre péinicj, w ramach kontroli nastgpezej, skicrowat ja do Trybu-
natu. Takic postgpowanic doprowadzilo do sytuacji, w keérej nickonstytucyjne przepisy ustawy
weszly w iycic i obowigzywaly de momenw wydania wyroku przez Trybunat Konstytucyjny.
Reasumujac naleiy wskazac, 7 postgpowanic prezydenta budzi powazne watpliwosci natury
konstytucyijnej (delikt konstytucyjny).

82 Art. 208 ust. 1 Konstytucji RPz 1997 «.

> Wysigpienie prezesa Trybunalu Konssytucyjnego podezas Zgromadzenia Ogdlnego Sedzicw Trybu-
natu Konstysucyjnego 4 kwiesnia 2012 r., wersja elektroniczna: www.crybunal.gov.pl/Wiadom/
Prezes/Andrzej_Rzeplinski/ZOTK_2012.pdf [25.05.2013].

8 Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywarelskich za rok 2012 oraz o stanic przestrzegania
wolnosci i praw czlowizka i obywasela, wersja elektroniczna: www.senat.gov.pl/download/gfx/
senat/pl/senatdruki/3200/druk/345.pdf [28.05.2013].


http://www.trybunal.gov.pl/Wiadom/
http://www.senat.gov.pl/download/glx/
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sytuacja nie ulega poprawie”, ,szczeg6lnie niepokojace sg sytuacje dorycza-
ce wadliwej legislacji, powodujgce koniecznoéé¢ pilnej nowelizacji przepiséw
jeszcze przed ich wejiciem w zycie lub w niedtugim czasie od momentu roz-
poczecia ich obowiazywania, jak réwniez dotyczace pominig¢ oraz zaniechar
legislacyjnych”, ,kolejny problem dotyczy braku odpowiedniej vacatio legis,
co powoduje zaskoczenie adresatéw norm prawnych nowymi regulacjami
prawnymi”. To jedynie wybrane z wielu krytycznych uwag sformutowanych
przez Rzecznika®. Zatem wnioski plyngce z analizy stanowiska ww. organéw
potwierdzajg krytyczne uwagi dokonane uprzednio przez autora.

Konkluzje i wnioski de lege ferenda

Jak ukazaly powyisze badania, problemaryka bezprawia legislacyjnego nie
jest tylko i wylacznie zagadnieniem wymagajacym analizy dokonywanej na
plaszczyinie teoretycznej, gdyi sposéb stanowienia prawa w Polsce wymaga
znacznej poprawy. Fundamentalne znaczenie dla systemu ustrojowego, syste-
mu prawnego w Rzeczypospolitej Polskiej ma zasada demokratycznego pani-
stwa prawnego. Wartosci, ktére znalazly si¢ u podstaw tej zasady, sg przez nig
chronione, stanowia jednoczesnie aksjologiczng podstawe calego porzadku
prawnego w Polsce. Co wigcej, z zasady tej wynikaja reguly stanowienia pra-
wa, ktére powinny by¢ przestrzegane przez prawodawce w demokrarycznym
panistwie prawnym. Stad szczegélnie krytycznie nalezy oceni¢ kazdy przypa-
dek naruszania wspomnianej zasady przez organy wladzy publicznej — prawo-
dawce. Jednakie takie sytuacje maja miejsce, a ich skutkiem jest naruszenie
bezpieczeristwa prawnego jednostek.

Jak wskazano powyzej, szczegblng postaé bezprawia legislacyjnego stano-
wi niewykonywanie wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego. Co wigcej, jezeli
naruszenie standardéw stanowienia prawa zostaje stwierdzone przez Trybu-
nat Konstytucyjny, skutkiem takiego orzeczenia jest derogowanie z systemu
prawa przepiséw niekonstytucyjnych. Jednakie w celu unikniecia luki w pra-
wie, zachwianiu spdjnosci systemu prawa, konieczne jest aktywne dzialanie
prawodawcy — wykonanie orzeczenia sadu konstytucyjnego. W przeciwnym
razie zagroZone zostanie bezpieczeristwo prawne jednostki. Prakryka pokazu-
je, Ze ten obowigzek, wynikajacy nie tylko z zasady demokratycznego pani-
stwa prawnego, ale tez z zasady konstyrucjonalizmu i legalizmu®, nie jest

5 Ihidem.

% K. Driatocha, O pojecin wykonywania orzeczen Trybunatu Konstytucyinego, [w2] W sfuzbie dobru wspdi-
nemu. Ksigga jubilewszown dedybkowana Profesorows Januszowi Treciriskiemt, red. R. Balicki, M. Master-
nak-Kubiak, Warszawa 2012, s. 42; S. Jarosz-Zukowska, Powrtdrna nichonstynucyinase prarwa w Polsce
— wwagi na te prakeyki i dokiryny niemieckicj, Przeglad Sejmowy” 2013, nr 1 (114}, 5. 9-34.
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realizowany przez prawodawce w sposéb odpowiedni. Na koniec 2012 r. na
wykonanie (bezwzgledne lub zlecane) ,,oczekiwato” 105 wyrokéw oraz 13 po-
stanowien sygnalizacyjnych Trybunatu Konstytucyjnego. Zdarza si¢ réwniez,
ze prawodawca co prawda wykonuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ale
czyni to w sposéb niewlasciwy, nie tylko nie eliminujgc stwierdzonej przez
Trybunat niekonstytucyjnosci normy, ale wrecz tworzac przepisy w sposéb
naruszajacy fundamentalne standardy stanowienia prawa — zasade demokra-
tycznego panistwa prawnego. W dodatku zauwazalne sg réwniez przypadki,
ze prawodawca stanowigc prawo, ustanawia normy uprzednio uznane przez
Trybunat za niekonstytucyjne, co $wiadczy o nieznajomosci orzecznictwa
sadu prawa®. Nieznajomo$¢ orzecznictwa sadu konstytucyjnego zauwazalna
jest réwniez wsréd przedstawicieli innych naczelnych konstytucyjnych orga-
néw paristwa. Jako przyklad mozna zwrdci¢ uwagg na sytuacj¢, gdy prezydent
RP wystapit z projektem ustawy nowelizujacej ustawe prawo o zgromadze-
niach (projekt zostal przedtozony do Sejmu 24 listopada 2011 r., druk nr 35),
w ktérym znalazly sie treéci tozsame z tymi, jakie Trybunat Konstytucyjny
uznal kilka lat wczeéniej za niezgodne z istota wolnosci zgromadzen (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 10 listopada 2004 ., sygn. Kp 1/04, OTK ZU
z 2004 r., nr 10/A, poz. 105). Jest to tym bardziej niepokojace, ze konsty-
tucyjnym zadaniem prezydenta RD jest czuwanie nad przestrzeganiem Kon-
stytucji®. Zatem sposobem stuzgcym zapobieganiu bezprawia legislacyjnego
i jednoczesnie realizujacym zasadg¢ bezpieczeristwa prawnego jest przestrzega-
nie przez organy wiladzy publicznej fundamentalnych zasad ustrojowych RB
m.in. zasady demokratycznego paristwa prawnego, zasady konstytucjonali-
zmu i legalizmu, co wigcej, realizacja prawa do dobrej legislacji. W przeciw-
nym razie dziatania organéw wiadzy publicznej stanowiac postaé bezprawia
legislacyjnego, jednoczesnie zagrazajg bezpieczeristwu prawnemu jednostki.
Postulaty, ktorych celem jest poprawianie jakosci stanowionego prawa, re-
alizacja standardéw wynikajacych z zasady demokratycznego paiistwa praw-
nego od diuzszego czasu formulowane sq przez przedstawicieli dokeryny lub
tez odpowiednie, zajmujace si¢ kontrola, organy wladzy publicznej. Tytutem
przykifadu moina chociazby przywotaé postulat sformutowany przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich — utworzenia organu, ktérego zadaniem byloby
dokonywanie kontroli prewencyjnej wszystkich aktéw normatywnych two-
rzonych w Polsce — Rady Stanu®. Organ ten posiadatby jedynie kompeten-

*7 Podobnic: S. Jarosz-Zukowska, op. cit.

*# Na marginesic, nalezy zaznaczy¢, i¢ na etapic prac w Sejmic nad projekiem przedioionym
przez glowg paristwa udalo sig prawodawcy ,usunaé” nickonstytucyjne przepisy.

 Szerzej zob.: G. Koscielniak, Rada Stanu — organ opiniodawezy w procesie stanowienia prawa. Ana-
liza postularu Reecznika Praw Obywaselskich, Padstwo i Spoleczefistwo” 2010, nr 1, s. 67-77.
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cje o charakterze opiniodawczym, co jest zreszta oczywiste w ramach przyje-
tych rozwigzan ustrojowych, stad oceny dokonane przez niego nie mialyby
charakteru wiazacego dla parlamentu. Obserwacja poziomu uwzgledniania
opinii formutowanych przez fachowo i merytorycznie do tego przygotowa-
ny organ, jakim jest Biuro Analiz Sejmowych, budzi jednakze uzasadnione
watpliwosci, czy opinie Rady Stanu bytyby rzeczywiicie uwzgledniane przez
legislatora. Czy powstalby jedynie dodatkowy organ opiniodawczy bez wy-
raznego wplywu na poziom prawa stanowionego w Polsce?

Chociaz z uwagi na utrzymujacy si¢ niski poziom jakosci stanowionego
prawa — bezprawia legislacyjnego, trudno uzna¢ za pozbawiony sensu po-
stulat zastosowania rozwiazan, charakterystycznych dla V Republiki Francu-
skiej — mozna nawet p6jé¢ dalej i poddac analizie np. postulat rozbudowania
mechanizméw prewencyjnej kontroli konstytucyjnosci stanowionego prawa.

Wydaje si¢, ze wspomniane problemy moga byé réwniez spowodowane
czynnikami o charakterze pozaprawnym, takimi jak poziom kultury prawnej
i politycznej mandatariuszy czy, szerzej, os6b pelniacych funkcje publiczne,
~piastujacych najwyisze stanowiska w padstwie”. W przypadku, gdy prze-
stanki te bylyby rzeczywistym Zrédtem ,jakosci” prawa stanowionego w Pol-
sce, z uwagi na przyjecie koncepcji mandatu wolnego, ksztatt pozygji ustro-
jowej parlamentu oraz ,pierwszefistwa” parlamentu® wéréd organéw wiladzy
publicznej, a w ramach samego parlamentu dominujacej pozycji Sejmu, nie-
zwykle trudne byloby wskazanie prawnie skutecznych, wigiacych $rodkéw
stuzacych wyeliminowaniu bezprawia legislacyjnego zwlaszcza w aspekcie
zaniechania legislacyjnego. Srodki te do momentu zaaprobowania ich przez
mandatariuszy moga byé jedynie propozycja, mniej lub bardziej skuteczna,
ale niestety propozycja jedynie teoretyczna.

Na zakoriczenie nalezy jeszcze wskazaé, ze Rada Ministréw systematycznie
podejmuje dziatania, ktérych celem ma byé poprawa jakoéci prawa stano-
wionego w Polsce?'. Jednak nadal otwarte pozostaje pytanie o skutecznosé
tych $rodkéw, poniewaz podniesienie poziomu prawnego projektéw ustaw
przygotowywanych przez Rade Minisudw nie musi bezwzglednie przekladaé
si¢ na realizacje wszystkich standardéw dotyczacych procesu prawotwércze-
go, wynikajacych z zasady demokratycznego paistwa prawnego, przez parla-
ment, gdzie niestety, czasem czynniki o charakterze politycznym przewazaja
nad realizacjg postulatu — tworzenia spdjnego systemu prawa.

# L. Garlicki, op. ci., 5. 231.
# Najnowszy program zostat przyjety przez Rade Ministréw 22 stycznia 2013 r.: Program . Lepsze
regulacje 2015 ", www.mg.gov.pl/lepsze_regulacje [09.06.2013].
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Abstract

Legislative lawlessness vs. individual’s legal security: selected questions

Jurisprudence interprets “legislative unlawfulness” as an unlawful act on behalf of the
legislaror, which may consist in passing a legislative act thar violates the legal order, i.e.
the axiological grounds of the legal system and the way the body of laws is formed, e.g.
the hierarchy of the sources of law, failure to promulgate a legislative act in nonfeasance
despite an existing obligation to do so, which may result in emergence of legal loop-
holes.

As indicared by the judgements of the Polish Constitutional Court, the legal security
of an individual is bound to the consistency and certainty of law, and allows the indi-
vidual to forecast, plan rationally their activities in accordance with the predicrability
of what the state authorities do. Therefore, an individual should be certain of the law
{i.e. experience legal security) when undertaking activities in line with the binding
legal order, that is to be able to determine confidently the legal effects of such activi-
ties. Hence, each instance of legislative unlawfulness violating the legal order instanta-
neously violates the principle of trust for the state and its established law and threatens
the individual’s legal security.

Legislative unlawfulness may occur when:

the legislator establishing a normative act violates the rules of law stemming from the
principal rule of the democratic state of law;

when the sentences of the Polish Constitutional Court are not executed. The Court
derogates a legal article and the legislator ceases to establish a new norm regulating
a particular macter within a suitable time {legislative nonfeasance) leading to the emer-
gence of a legal loophole.

The objective of the paper is to discuss the issue of legislative unlawfulness in Poland
{with the major focus on the two cases mentioned above) in the context of the indi-
vidual’s legal security, followed by an attempt to formulate conclusions de lage lara and

de lege ferenda.
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Prawo do bezpieczenstwa w swietle

miedzynarodowych i polskich regulacji prawnych

Wprowadzenie

Pojecie bezpieczeristwa wspdtczeénie jest rozwazane w odniesieniu do najroz-
maitszych aspektéw, kontekstéw i obszaréw zycia czfowieka. W najbardziej
ogélnym znaczeniu, rozwazania dotyczy bezpieczeristwa zewngtrznego i we-
wngtrznego patistwa. Bezpieczeristwo zewngtrzne oznacza jego ochrong przed
agresja zewnetrzng ze strony innego paristwa czy kilku padistw. Jak dowodzi
historia, najczeéciej agresorami byly pafistwa sgsiedzkie, ktére w drodze zbroj-
nego ataku dokonywaly aneksji czgsci lub calosci terytorium innego paristwa.
Wspélczesnie moze ono byé zagrozone przez wiele innych nowych zjawisk,
a w szczegblnodci takich, jak terroryzm i zorganizowana dziatalno$¢ przestep-
cza. Z kolei bezpieczeristwo wewngtrzne to pewien niezbedny fad, porzadek
publiczny, pokdj i stabilnosé, umotliwiajace sprawne i niezaklécone funk-
cjonowanie instytucji publicznych i zycie obywateli. Moze ono by¢ zagro-
zone i naruszane przez rozmaitego rodzaju rewolty, bunty, przewroty i wiele
innych zjawisk. Bezpieczeristwo wewngtrzne moze by¢ zagrozone zaréwno
przez dzialania podmiotéw zewnetrznych, jak i obywateli danego patistwa.
Majac na uwadze réine sfery iycia i aktywnoéci cztowieka, a takie gru-
py chronione, powszechnie s3 uzywane takie okredlenia, jak bezpieczefistwo
pracownika, bezpieczefistwo pacjenta, bezpieczeristwo konsumenta, bezpie-
czetistwo dziecka, ucznia, bezpieczeristwo wurysty, bezpieczeristwo obywatela
w czasie imprez masowych (na stadionach, w czasie zgromadzeri i manife-
stacji, pochodéw itp.). Biorac z kolei pod uwage standardy odnoszace si¢
do réznych wyrobéw i produktéw wykorzystywanych w zyciu codziennym
i stuzacych zaspokajaniu potrzeb cztowieka albo zwiazanych z wykonywang
praca, wypoczynkiem, leczeniem, powszechnie uzywane s takie okreslenia,
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jak bezpieczeristwo wyrobéw budowlanych, urzadzen technicznych, maszyn,
sprzetu i aparatury medycznej, lekéw, Zywnodci, kosmetykéw, zabawek, tek-
styliéw, substancji niebezpiecznych, odpadéw i innych. W odniesieniu do
sektoréw gospodarki pojecie bezpieczeristwa jest odnoszone do budownic-
twa, gornictwa, przemystu, rolnictwa, transportu, handlu, administracji i in-
nych obszaréw gospodarki. Z uwagi na wielo$¢ instytucji zycia publicznego
uzywa si¢ takich okreéler, jak bezpieczefistwo w zaktadzie pracy, w szpitalu,
w szkole, w §rodkach transportu, w miejscach publicznych (na stadionach,
w parkach, na trasach narciarskich, szlakach wodnych, w lokalach rozrywko-
wych i wielu innych). Pojecie bezpieczeristwa wobec tego wiaze si¢ ze wszyst-
kimi aspektami i kontekstami zycia cztowieka, z jego praca, nauka, edukacja,
leczeniem, rekreacja, bytowaniem (zywieniem, mieszkaniem). Skoro pojecie
to odnosi si¢ do réinych wymiaréw i obszaréw zycia spolecznego i gospo-
darczego, 1o od wielu lat prowadzone sg debarty, jakie dziatania nalezy podej-
mowa¢ dla zapewnienia lub poprawy bezpieczeristwa ekonomicznego, zdro-
wotnego, ekologicznego, energetycznego, informacyjnego i innych zakresach.
Wszystkie wskazane znaczenia, konteksty i obszary wzajemnie dopelniajg sig
i s3 elementami skladowymi bezpieczeristwa wewngtrznego, rozumianego
réwniez jako bezpieczeristwo publiczne. W celu zapewnienia bezpieczefistwa
panistwo podejmuje réinorodne, coraz bardziej zfoione i kosztowne ekono-
micznie dzialania za posrednictwem tworzonych i kontrolowanych przez
siebie odpowiednich stuzb i instytucji jemu podleglych, takich jak wojsko,
straz graniczna, stuiba celna, policja oraz rozliczne agendy kontrolne, takie
jak inspekcja pracy, sanitarna, ochrony $rodowiska, weterynaryjna, drogowa,
nadzér techniczny i budowlany szereg innych.
Pojecie bezpieczeristwa w zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym,
w pi$miennictwie naukowym, w publicznych debatach, mediach i w Zyciu
codziennym, jest uzywane i odmieniane na réine sposoby i kazdy z nich znaj-
duje stosowne uzasadnienie. Ta wieloznacznos$¢ wynika z faktu, Ze mozna,
i faktycznie stawia sig, liczne zapytania w kontekscie tego pojecia, a posréd
nich nastgpujace:
*  kro i wjaki sposéb powinien byé bezpieczny i przed jakimi zagrozeniami
chroniony — obywatele, dzieci, pracownicy, pacjenci, konsumenci,
* gdzie nalezy zapewni¢ bezpieczeristwo — w zakladzie pracy, w przedszko-
lu, szkole, w szpitalu, na stadionie, lotnisku,
* jakie przedmioty, wyrwory, produkty uzytku powinny spetnia¢ szczegél-
ne i wysokie standardy bezpieczefistwa — érodki transportu, urzadzenia
energetyczne, budowle, skomplikowane maszyny,
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¢ w jaki sposdb oraz jakimi $rodkami i metodami powinno si¢ zapewnié
bezpieczefistwo oséb, urzadzen, produktéw albo w okreflonych miej-
scach, obszarach, instytucjach.

Problematyka bezpieczefistwa panistwa, spoleczefistwa i obywatela wspél-
cze$nie staje si¢ coraz bardziej ztozonym interdyscyplinarnym zagadnieniem.
Jest przedmiotem badar i rozwazai niemal wszystkich dyscyplin i dziedzin
wiedzy w obszarach nauk technicznych, przyrodniczych, ekonomicznych
i spolecznych. Podejmowane sa w nich najrozmaitsze kwestie. Komplek-
sowe podejicie tego zlozonego problemu jest wspétczeénie domeng nowej
dziedziny wiedzy, jaka jest nauka o bezpieczeristwie. W jej obszarze istnieje
juz wiele opracowan teoretycznych, metodologicznych, jak i opartych na ba-
daniach empirycznych. W najnowszym piémiennictwie interesujaca analizg
i uporzadkowanie badan systemowych nad problemaryks bezpieczefistwa
przedstawili P. Sienkiewicz i H. Swieboda, a z kolei rodzaje zagrozen w skali
globalnej i w wymiarze keajowym S. Mazur i W. Szot'.

Odkrycia naukowe i wynalazki w obszarach réinych dyscyplin nauki
umotliwity dotad zidentyfikowanie rozmaitych zagrozeri szeroko pojetego
bezpieczefistwa, majac na uwadze ztozonoéé zycia spolecznego i gospodar-
czego. Postep naukowy i techniczny umotliwia w coraz lepszym stopniu wy-
pracowanie i zdefiniowanie niezbednych standardéw dla zachowania i sys-
tematycznej poprawy bezpieczeristwa. Z kolei system prawa nadaje im moc
powszechnie obowigzujacych norm.

W $wietle zapiséw prawnych pojecie bezpieczeristwa, podobnie jak i sa-
mego prawa, rozumiane jest w dwojakim sensie. W znaczeniu przedmioto-
wym s3 to réine zakresy regulacji zwigzane z bezpieczefistwem rzeczy, przed-
miotéw, wszelkiego rodzaju urzadzeri technicznych i maszyn, ale dotyczace
takze waznych spolecznie obszaréw i form dziatania, jak np. bezpieczefistwa
obrotu prawnego i wszelkiego rodzaju transakcji dokonywanych przez pod-
mioty prawa, albo bezpieczeristwo danych osobowych, bezpieczeristwo in-
formacji poufnych. W tym rozumieniu prawo wymaga, aby spelnialy one
ustalone standardy bezpieczeristwa, tak aby eliminowane byly mozliwie sku-
tecznie potencjalne zagrozenia dla zycia i zdrowia czlowieka, warunkéw jego
bytowania, jak i §rodowiska, w kiérym zyje. W znaczeniu podmiotowym s3
to uprawnienia do nalezytego bezpieczeristwa, aby Zycie, zdrowie i wszelkie
inne dobra osoby fizycznej lub instytucji nie byty zagrozone ze strony réznych
czynnikéw zaleznych lub niezaleznych od cztowieka i jego dziatah. Podmio-

' Zob.: P Sienkiewicz, H. Swieboda, Perspektywy badani systemowych nad bezpieczesistwen; S, Ma-
zur, W. Szot, Bezpieczerisiwo w aspekcie zagrozen cywilizacyjnych XXI wieku, [w:] Bezpieczes-
stwo. Wymiar wspdtezesny i perspekiywy badas, red. M. Kwieciriski, Krakéw 2010.
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towe uprawnienia dotyczg wobec tego korzystania z rzeczy, wytworéw, urza-
dzen i sposob6éw dziatania. Konsument oczekuje, ze nabywany produkt jest
bezpieczny oraz ie posiada pozadane i deklarowane przez wytwérce cechy
i wlasciwosci. Pacjent zywi przekonanie, ze ustuga medyczna i udzielane mu
$wiadczenie zdrowotne bedzie nalezytej jakoéci. Pracownik ma prawo z3daé
nalezytej ochrony, aby nie ulec wypadkowi. Prawo w znaczeniu przedmioto-
wym regulujac standardy bezpieczeristwa w okre§lonym obszarze lub zakre-
sie zapewnia tym samym konkretnie zdefiniowane i jednoznacznie wskazane
uprawnienia podmiotowe przystugujace kazdemu cztowiekowi, obywatelowi
albo pewnej kategorii ludzi.

Normy prawne sankcjonujace standardy bezpieczeristwa wynikajg zar6w-
no z zapiséw prawa migdzynarodowego w wymiarze swiatowym, jak i regio-
nalnym oraz prawa krajowego. Jednym z najwigkszych osiagnigé XX w. jest
uznanie fundamentalnych podmiotowych praw cztowieka i obywatela. Prawa
te zostaly uregulowane co najmniej w kilkunastu kluczowych konwencjach,
deklaracjach i rezolucjach ONZ i jej agend specjalistycznych, jak i licznych
dokumentach mi¢dzynarodowych w poszczegélnych regionach swiata, w tym
w Europie w ramach prawa europejskiego?. Dokumenty mig¢dzynarodowe
enumeratywnie wyszczeg6lniaja, jezeli nie kilkadziesiat®, to przynajmniej
kilkanascie* fundamentalnych praw powszechnie przystugujacych kazdemu
cztowiekowi i obywatelowi. Prawa te tradycyjnie dzieli si¢ na osobiste, poli-
tyczne i spoleczne, a problematyce z nimi zwiazanej poswiecono w ostatnim
pétwieczu setki monografii, podrecznikéw, artykuléw i raportéw o stanie ich
przestrzegania oraz innych opracowar.

W kontekscie rozwazari o bezpieczeristwie paristwa i jego obywateli po-
wstaje pytanie, czy na gruncie dotychczas przyjetych i obowigzujacych regula-
cji prawnych i w ich rozumieniu istnieje ,,podmiotowe prawo do bezpieczen-
stwa” jako uprawnienie jednostki, mieszczace si¢ w uznanym karalogu praw
czlowieka i obywatela.

Uwaina lektura dokumentéw migdzynarodowych i akeéw w prawach kra-
jowych potwierdza, ze w wielu z nich od polowy XX w. przyjmowane byly za-
pisy wprost odnoszace si¢ do podmiotowego prawa do bezpieczeristwa. War-
to podkresli¢, ze najwczesniejsze przepisy prawne pojawily si¢ juz z koricem

! Prawo curopejskie od polowy XX w. rozwijalo si¢ w ramach dokumentéw prawnych Rady
Europy i wspélnot curopcjskich (obecnic Unii Europejskiej), wobcc tego nalety zauwaiyé,
¢ zawgianic zakresu prawa europejskicgo tylko do prawa unijnego nic jest stuszne, gdyz to
ostatnic pojecie jest tylko jego czgicia, skadinad najobszernicjsza.

3 Np. Europcjska Konwencja Praw i Wolnosci Czlowicka z 1950 r. albo Karta Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej z 2000 r.

* Np. szereg konwencji ONZ, a zwhaszcza dwa Pakey Praw Czlowicka z 1966 1.
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XVIII w. W artykule 2 Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela, uchwalonej
26 sierpnia 1789 r. przez Zgromadzenie Narodowe i wlaczonej do pierwszej
Konstytugji francuskiej z 1791 r., przyjeto nastepujacy zapis: ,Celem kazde-
go stowarzyszenia politycznego jest zachowanie naturalnych i niezbywalnych
praw czlowieka. Tymi prawami sq wolno$¢, wlasnosé, bezpieczefistwo i op6r
przeciwko uciskowi™. Analogiczne stwierdzenie zostalo zawarte w Konstytu-
cji Republiki Francuskiej z 24 czerwca 1793 r. W jej art. 1 m.in. stwierdza
si¢, ze ,Rzad jest ustanowiony, aby zapewni¢ czlowiekowi korzystanie z jego
naturalnych i niezbywalnych praw”, a w art. 2 zawarto zapis nastepujacy:
» Iymi prawami sg réwno$¢, wolnoé¢, bezpieczeristwo, wlasno$¢™. Z brzmie-
nia przywolanych zapiséw jednoznacznie wynika, ze wéréd fundamentalnych
praw czlowieka i obywatela zostalo wymienione podmiotowe prawo do bez-
pieczefistwa. Te prekursorskie postanowienia wyprzedzaly przepisy zawarte
w dwudziestowiecznych dokumentach mig¢dzynarodowych i krajowych, a na-
wet stanowily dla nich inspiracjg.

Mozna twierdzi¢, ze nawet gdyby w istniejacych aktach prawnych nie bylo
zadnych zapiséw wprost odnoszacych si¢ do podmiotowego prawa do bezpie-
czefistwa, to takie prawo da si¢ wyprowadzi¢ bez wigkszych trudnosci z in-
nych przepiséw regulujacych uznane wolnosci i prawa osobiste, polityczne
i spoleczno-ekonomiczne oraz uzasadni¢, ze przystuguje ono kazdemu czlo-
wiekowi i obywatelowi danego pafistwa. Wobec tego poniiej zostang przy-
wolane najwazniejsze zapisy prawne i tym samym argumenty za przyjeciem
tezy, e niezaprzeczalnie istnieje podmiotowe prawo cztowieka i obywatela do
bezpieczenistwa. W pierwszej kolejnosci omdwione sg regulacje mig¢dzynaro-
dowe powszechnie obowigzujace, nastepnie europejskie oraz zapisy prawne
ustawodawstwa polskiego.

Prawo do bezpieczeristwa w regulacjach miedzynarodowych
o zasiegu globalnym

W prawie migedzynarodowym katalog podmiotowych praw przystugujacych
kazdej jednostce ludzkiej, historycznie po raz pierwszy proklamowata Po-
wszechna Deklaracja Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych
uchwalona 10 grudnia 1948 r. Poéréd wyszczegdlnionych w niej fundamen-
talnych praw osobistych, politycznych i spotecznych, w art. 3 zostal zawarry
zapis, 2e ,kazdy czlowiek ma prawo do zycia, wolnodci i bezpieczeristwa’.
Zapis ten dopelniajg postanowienia zakazujace niewolnictwa we wszelkich

S Prawa § obowiqzks obywareli. Wybdr zridef, red. Z. Sedzia, Warszawa 1978, 5. 31.
& Thidem, s. 34.



o4 STEFAN POZDZIOCH

postaciach (art. 4}, stosowania tortur lub traktowania w sposéb okrutny, nie-
ludzki lub ponizajacy (art. 5), samowolnego, aresztowania i zatrzymania lub
wygnania z kraju (art. 9), oraz bezprawnego ingerowania w Zycie prywatne,
rodzinne i domowe (art. 12), zakazu wolnosci mysli, sumienia i wyznania
(art. 18), wyrazania pogladéw i opinii (art. 19), spokojnego uczestniczenia
w zgromadzeniach i stowarzyszeniach (art. 20). W przywolanych przepisach
stypizowane zostaly najbardziej skrajne sytuacje naruszajace prawo kazdego
czlowieka do bezpieczenistwa osobistego. Uwazna analiza zapiséw zawartych
w Deklaracji potwierdza, ze nie pominigto w niej réwniez kluczowych kwe-
stii zwigzanych z bezpieczefistwem prawnym osoby ludzkiej, w tym prawa
do jednakowej ochrony prawnej (art. 7), do skutecznego odwotywania si¢
do sadéw krajowych w razie pogwalcenia podstawowych praw przyznanych
przez konstytucj¢ lub przez prawa (art.8), do réwnego traktowania przez nie-
zaleiny i bezstronny sad (art. 10), zakazu samowolnego pozbawienia obywa-
telstwa (art. 15) i zakazu pozbawienia wlasnosci (art. 17). Z kolei z zapis6w
zawartych w art. 22, 23 i 25 wynika, e kazdy ma prawo do bezpieczeristwa
ekonomicznego — do ubezpieczesi spotecznych, do odpowiednich, zadowala-
jacych warunkéw pracy, godziwej egzystencji odpowiadajacej godnosci ludz-
kiej, ochrony przed bezrobociem i do pomocy spolecznej’. Zwigzle zapisy
proklamowane w Deklaracji uszczegblowily i usankcjonowaly dwa Pakry
ONZ, uchwalone 16 grudnia 1966 r. — praw obywatelskich i politycznych
oraz praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. W pierwszym z nich
na wstepie obszernego art. 9 stwierdzono, ie .kaidy ma prawo do wolnosci
i bezpieczeristwa osobistego”.

Zaréwno to prawo, jak i inne prawa osobiste, dopelniajace go i wymie-
nione w tym Pakcie, mogg by¢ ograniczone tylko ze wzgledu na nastgpujace
okolicznosci wskazane w nim: ochron¢ bezpieczefistwa publicznego, porza-
dek publiczny, zdrowie, moralnos$¢ oraz ochrong praw i wolnosci innych
os6b®. W zapisach drugiego zawarte zostaly odnoszgce si¢ do bezpieczeni-
stwa ekonomicznego (art. 7, 9 i 11) i bezpieczeristwa zdrowotnego (art. 10
i12).

W obszernym art. 5 konwencji ONZ w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej z 21 grudnia 1965 r., wyszczegblniajagcym 20

7 Najbardziej komplcksowo prawo do bezpicczefistwa ekonomicznego (socjalnego) okreslit are,
25, w keérym stwierdzono: ,Kaidy crlowick ma prawo do stopy zyciowcj zapewniajacej zdro-
wie i dobrobyt jemu i jego rodzinic, wiaczajac w to wyiywienie, odzicz, mieszkanie, opicke
lckarsks i konieczne $wiadczenia socjalne oraz prawo do ubezpicczenia na wypadek bezrobo-
cia, choroby, niezdolnodci do pracy, wdowieristwa, starosci lub utraty érodkéw do zycia w inny
sposdb od niego niczalezny”.

® Zob. art. 12, 14, 18,19,21i 22,
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fundamentalnych praw, zawarty jest zapis, ze paristwa — strony Konwencji za-
pewniaja kazdemu ,prawo do osobistego bezpieczeristwa i do ochrony przez
patistwo przed przemocs lub naruszeniem nietykalnosci cielesnej badZ przez
urzednikéw paristwowych, badZ przez jakakolwiek jednostke, grupg lub in-
stytucjg”>.

Kwestii bezpieczefistwa ekonomicznego i zdrowotnego po$wigcona zo-
stala w calosci bardzo obszerna Deklaracja o spotecznym postepie i rozwoju
uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 11 grudnia 1969 r. W uro-
czystej jej preambule wskazuje si¢ migdzy innymi, ,Ze migdzynarodowy
pokéj i bezpieczerfistwo oraz postgp spoleczny i rozwéj ekonomiczny sg $ci-
$le wspélzalezne i oddzialywaja wzajemnie na siebie”. W art. 1 zapisano,
e ,wszystkie narody i wszystkie istoty ludzkie [...] beda mialy prawo zyé
w godnosci | wolnosci i korzystaé z owocéw postgpu spotecznego oraz ze
swej strony powinny si¢ do niego przyczynia¢”. Kluczowe postanowienia
zawierajg w szczegélnosci trzy obszerne artykuly tej Deklaracji — 10, 11
i 19. Wskazuje si¢ w nich, ze postgp spoteczny i rozwéj powinien zmierzaé
do polepszania warunkéw zdrowotnosci i bezpieczenstwa, ustanowienia
godziwych i korzystnych warunkéw pracy, eliminacji bezrobocia, zapew-
nienia przyzwoitego poziomu zycia, ochrony konsumentéw, zlikwidowania
gtodu i niedozywienia, zagwarantowania prawa do wlasciwego odzywiania,
realizowania szerokich programéw zabezpieczenia spolecznego i $wiadczer
opieki spolecznej, zapewnienia wszystkim, zwtaszcza osobom o niskim do-
chodzie obarczonych duzymi rodzinami nalezytych $wiadczert mieszkanio-
wych i socjalnych. Zwraca si¢ réwniez uwage, ze pafistwa powinny mieé
w szczegblnodci na uwadze bezpieczeristwo ekonomiczne i zdrowotne ko-
biet, a zwlaszcza matek pracujacych, kobiet w okresie cigzy i macierzyfistwa,
dzieci, ludzi w podesztym wieku i 0séb niepelnosprawnych'®. W przywo-
tanych dokumentach Narodéw Zjednoczonych zawarte zostaly najbardzie;
fundamentalne postanowienia w kwestii prawa cztowieka, w tym takie do
bezpieczenstwa. Natomiast dalsze ich rozwiniecie stanowia zapisy wielu in-
nych konwencji ONZ, jak i jej agend specjalistycznych, a zwlaszcza Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy i Swiatowej Organizacji Zdrowia’'.

? J. Symonides, Migdzynarodowa ochrona praw czlowieka, Warszawa 1977.

19 Przywotana Deklaracja w poszczegdlnych trzech jeoj cagéciach okresla zasady, cele oraz érodki
i metody dziatania dla sealego polepszania bezpicczeristwa ckonomicznego i zdrowotncgo kai-
dej istoty ludzkiej.

"' Tytulem przykladu mozna przywolaé swiatows konwencje o prawach dziecka z 1989 r., $wiato-
w3 konwencj¢ o prawach oséb niepelnosprawnych z 2007 r. niemal dwicécic konwencji MOP
i kilkanascie konwencji SOZ. Sa one giéwnie poiwiccone bezpieczefistwu ekonomicznemu
i zdrowotnemu.
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Prawo do bezpieczeristwa w regulacjach europejskich

Pierwszym wigzacym miedzynarodowym dokumentem, w ktérym uregulo-
wano katalog praw i wolnosci cztowieka jest Europejska Konwencja Podsta-
wowych Praw i Wolnosci Cztowieka, przyjeta przez Rade Europy w 1950 .2
W jej artykule 5 zawarto zapis, ze ,kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczeri-
stwa osobistego, a prawo to moze by¢ ograniczone tylko w $cisle okreslonych
sytuacjach, takich jak: bezpieczefistwo paristwa, bezpieczefistwo publiczne,
dobre zasady gospodarki, porzadek publiczny, moralno$¢ i ochrona praw in-
nych os6b”. Wigzg si¢ z nim zapisy konwencji dotyczace wielu innych praw
czlowieka, jak np. prawa do rzetelnego procesu sadowego (art. 6) albo prawa
do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego (art. 9). Europejska Karta
Spoteczna z 1961 r. w obszerny sposéb uregulowala kwestie bezpieczeristwa
ekonomicznego. Przewiduje ona az 31 praw spotecznych, gdy migdzynarodo-
wy pakr z 1966 r. wymienia ich jedynie 8. Ponadto standardy w niej zawarte
s3 daleko wyisze anizeli w pakcie bezpieczeristwa zdrowotnego, ktérego do-
tyczy z kolei Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka w kontekscie
postgpu w dziedzinie biologii i medycyny z 1997 r.13

Rozbudowane przepisy w kwestii prawa do bezpieczetristwa znajduja sig
takze w prawie Unii Europejskiej. W preambule do najstarszego z traktatéw
o Europejskiej Wspélnocie Energii Atomowej (Euroatomie) z 1951 r. stwier-
dza sie, 2e jego celem jest stworzenie warunkdw bezpieczeristwa niezbednych
do eliminacji zagrozen dla zycia i zdrowia ludnosci. Jego art. 2 zawiera zapis,
ze Wspélnota tworzy jednolite normy bezpieczeristwa majace chroni¢ zdrowie
pracownikéw i ludnosci. Rozdziat 3 tego trakratu jest zatytutowany ,,Ochro-
na zdrowia i bezpieczeristwo”, a w poszczegélnych jego artykulach zawarte s
przepisy dotyczace bezpieczeristwa zdrowotnego (radiologicznego) i ochro-
ny przed niebezpieczeristwem promieniowania i odpadéw radioaktywnych
oraz bezpieczeristwa ekologicznego — ochrony powietrza, wéd i gleby. Dalsze
postanowienia zwigzane z prawem do bezpieczeristwa sg zawarte w Trakra-
cie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny Traktat o EWG z 1957 .,
wielokrotnie zmieniany). Tytul V czgéci 3 Traktatu nazwany jest ,,Przestrzeri
wolnodci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci”. W jego art. 68 stwierdza si¢, ze
Rada Unii okregla strategiczne wytyczne planowania tej przestrzeni, a z kolei
w art. 71 jest mowa, ze w ramach Rady dziata staly komiter w celu wspierania

12 Konwencja curopejska wyprzedzata o wicle lat regulacje ONZ oraz regionalne.

13 Inne konwencje lub rekomendacje Rady Europy zawicraja réwnict zapisy dotyczace bezpic-
czefistwa prawnego i ckologicznego (ochrony érodowiska). Rada Europy przyjela w ostamich
30 latach kilkaser rekomendacji poswigconych rozmaitym problemom zwigzanym z bezpic-
czeristwem — tylko w obszarze bezpiczenistwa zdrowotnego bylo ich ponad 40.
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wspélpracy operacyjnej w zakresie bezpieczefistwa wewngtrznego. Sformu-
lowania zawarte w innych artykutach odnoszg si¢ wprost do bezpieczefistwa
ekonomicznego (art. 5, 151, 153, 156), bezpieczeristwa zdrowotnego (art. 4
i 168), bezpieczefistwa konsumenta (art. 169) i bezpieczeristwa ekologiczne-
go (art. 191). Takze Traktat o Unii Europejskiej z 1992 r. zawiera zapis w jego
art. 3, ze Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzefi wolnosci, bezpieczeni-
stwa i sprawiedliwoéci bez granic wewngtrznych. W tym samym artykule
sa takze odpowiednie zapisy o bezpieczeristwie ekonomicznym (socjalnym)
i ekologicznym.

Nowsze zapisy w omawianej materii sg zawarte w Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej z 2000 . W jej preambule zamieszczono m.in. zapis,
ze: ,Unia [...] poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie prze-
strzeni wolnosci bezpieczefistwa i sprawiedliwosci stawia jednostk¢ w cen-
trum swych dziata”. W artykule 6 Karty jest zapis nastgpujacy: ,Kaidy ma
prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego™'4, Powiazane s3 z nim takie
zapisy innych artykutéw, okreslajacych prawo do godnoéci (art. 1) do iycia
(art. 2}, do integralnosci (art. 3), do ochrony Zycia prywatnego i rodzinnego
(art. 7) i do ochrony danych osobowych (art. 8). Prawo do bezpieczeristwa
ekonomicznego okresla art. 34, do bezpieczeristwa zdrowotnego art. 35, do
bezpieczeristwa ekologicznego art. 37, do bezpieczeristwa konsumenta art.
38.

Postanowienia traktatéw sg szczegétowo rozbudowane w prawie pochod-
nym Unii Europejskiej. W omawianym temacie organy decyzyjne — Par-
lament Europejski, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska przyjely
dziesigtki rozporzadzen i dyrekryw, w kiérych zawarte sq regulacje prawne
dotyczace bezpieczeristwa we wszystkich obszarach zycia spolecznego i gospo-
darczego. Kilkadziesigt aktéw prawnych odnosi si¢ tylko do bezpieczeristwa
w miejscu pracy. A. Swigtkowski zwrécit uwage, ze problem bezpieczeristwa
pracownikéw jest najbardziej rozlegle uregulowany w unijnym prawie pracy®.
W ciagu kilkudziesigciu lat organy Unii (poprzednio wspélnot europejskich)
uregulowaly rozmaite kwestie zwigzane z bezpieczenistwem ekologicznym,
zdrowotnym i technicznym (w tym w transporcie). Drobiazgowymi regu-
lacjami objeto Zywno$¢, urzadzenia techniczne, wyroby budowlane, zabaw-
ki, kosmeryki, aparature medyczng i leki, substancje niebezpieczne, odpady
i wiele innych. Liczba aktéw prawnych w tych zakresach jest ogromna. Pierw-
sze regulacje w tym zakresie byly przyjmowane juz w latach 1960-1970, a ich
rozwéj zaznaczyl si¢ w latach 80. i 90. Nalezy zwrécié uwage, ze Rezolucja

" Prawo Unii Furopejskiej. Wybdr dokumentow, Warszawa—Bielsko Biata 2009, s. 383 i nast.
13 A. Swiatkowski, FEuropejskie prawo socjalne, 1. 2: Furopejskie prawo pracy, Warszawa 1999.
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Rady EWG z 1985 r. w sprawie programu ochrony konsumenta (O] EC
192/1, 25.04.1975) wéréd 5 praw konsumenta, wymienita prawo do ochro-
ny zdrowia i bezpieczeristwa, natomiast dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady z 3 grudnia 2001 r. o ogélnym bezpieczenstwie produktéw (O] L11,
15.01.2002) ustalita standardy bezpieczeristwa dotyczace wszelkich uzytko-
wanych i wykorzystywanych wytworéw i produkeéw.

Prawo do bezpieczeristwa w regulacjach polskich

Kluczowe postanowienia w kwestii praw obywatelskich zawarte s3 w Konsty-
tucji RP. W rozdziale I, art. 5, okreSlajacym fundamentalne zasady ustrojowe
zawarto zapis, e Rzeczpospolita Polska ,zapewnia wolnosci i prawa czlowie-
ka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli”'®. Rozwiniecie przywotanego
zapisu stanowig postanowienia zawarte w rozdziale II, okreslajacym wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela, w artykufach 30-86. Rozdziat ten stanowi naj-
obszerniejsza jej cze$é. W wielu tych artykutach znajdujg si¢ odpowiednie za-
pisy bezposrednio lub posrednio odnoszace si¢ do bezpieczeristwa obywateli.
W szczegblnosei nalezy przywolaé postanowienia nastgpujace. Z artykutu 38
wynika, ze pafistwo zapewnia kazdemu czlowiekowi prawna ochrong zycia,
a wigc bezpieczefistwo osobiste, ktdre jest szczegblnie istotnym elementem bez-
pieczeristwa kazdej jednostki. Jego dopelnienie stanowi przepis art. 41 gwaran-
tujacy kazdemu nietykalnos¢ osobistg i wolnos¢ osobista, a takze przepis art. 47,
stanowiqcy, ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzin-
nego, czci i dobrego imienia. W wielu innych artykutach tego rozdziatu znajdu-
ja sie zapisy dotyczace szczegdlnych aspektéw zwigzanych z bezpieczeristwem.
W art. 66 stwierdza si¢, 2e ,kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy”. Z kolei bezpieczefistwa zdrowotnego doryczg zapisy art. 68.
Wynika z niego, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, a wladze publiczne s3
zobowiazane zapewniaé réwny dostep do $wiadczeni opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkéw publicznych. Szczegdlng opicke paiistwo powinno za-
pewnia¢ dzieciom, kobietom ci¢Zzarnym, osobom niepetnosprawnym i osobom

w wicku podeszlym. Wiadze publiczne sq obowiazane podejmowaé dzialania

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, tckst dostgpny réw-
nici w internetowym systemic aktéw prawnych, www, isap.sejm.gov,pl. Dopelnicnicm s posta-
nowienia art. 2 i 7, z ktérych mozna wnioskowa, 3¢ Rzeczpospolita zapewnia bezpicczeristwo
prawne swoich obywateli i kére jest szczegélnie istotnym clementem sktadowym bezpicczen-
stwa pojmowancgo w najogélniejszym sensie. Z litcrowego brzmicnia art. 7 wynika, 4 wszyst.
kie organy whadzy publicznej maja obowiazek dziala¢ w granicach ebowigzujacego prawa,
a to jest warunkiem sine gua non bezpieczeristwa prawnego obywateli. Z kolei zapisy artykuhn
24 dotyczy bezpieczenistwa pracy czlowicka. Stwierdza si¢ w nim, zc ,praca znajduje sig pod
ochrong Rzeczypospolitej. Paristwo sprawuje nadzér nad warunkami wykonywania pracy™.


http://www.isap.sejm.gov.pl
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w celu zwalczania choréb epidemicznych i zapobiega¢ negatywnym dla zdro-
wia skutkom dewastacji Srodowiska. Bezpieczefistwa socjalnego dotyczg zapisy
art. 67, z ktérych wynika, ze kazdy ma prawo do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobs, inwalidztwo, osiagnigcie
wieku emerytalnego i utratg pracy. Dalsze zapisy w tej kwestii zawiera art. 71,
mdwiacy, Ze pafistwo powinno w szczeglny spos6b wspierad rodziny znajduja-
ce sie w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza rodziny wielodzier-
ne, niepetne oraz matki przed i po urodzeniu dziecka. Artykut 72 stanowi, ze
Rzeczpospolita chroni prawa dziecka, a szczegélng pomoc zapewnia dzieciom
pozbawionym opieki rodzicielskiej. Bezpieczefistwa ekologicznego dotyczy za-
pis art. 74, ktéry méwi, ze ,, Wladze publiczne prowadz politykg zapewniajaca
bezpieczeristwo ekologiczne”. Bezpieczedistwo konsumenta zapewnia przepis
art. 76: ,Wladze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw
przed dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu”.
Konstytucja nie wyszczegblnia z nazwy prawa do bezpieczefistwa. Prawo
do bezpieczeristwa moina jednak wyprowadzi¢ z bardzo wielu jej postano-
wien wzajemnie si¢ dopetniajacych. Przywotane powyzej postanowienia jed-
noznacznie odnosza si¢ do niektérych okreslonych aspektéw bezpieczeristwa
obywarela — osobistego, prawnego, zdrowotnego, socjalnego i ekologicznego.
Nie moina wykluczyé, e w przysztoéci zapis dotyczacy prawa do bezpie-
czefistwa si¢ pojawi. Prawa czlowieka i obywatela nieustannie bowiem ewo-
luuja, a nowych zapiséw w tej materii jest coraz wigcej. W art. 31 Konsty-
tucji stwierdza sie, e ograniczenia w zakresie korzystania z praw i wolnosci
moga by¢ ustanawiane wylacznie w ustawie i tylko gdy jest to konieczne ze
wzgledu na bezpieczefistwo samego panistwa, porzadek publiczny, ochrone
§rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnodci i praw innych
osdb. W zadnym przypadku ograniczenia z powodu wskazanych przyczyn nie
moga jednak narusza¢ istoty wolnosci i praw. Wobec tego prawo obywatela
do bezpieczefistwa moie by¢ ograniczone tylko ze wzgledu na priorytetowe
znaczenie bezpieczenistwa paristwa i zarazem innych cztonkéw spoteczenistwa.
Bezpieczenistwo obywatela oznacza, ze korzysta z ochrony instytucji pan-
stwowych, gdy jest ono zagrozone. Kluczowe postanowienia takze i w tej
kwestii uregulowane sa w art. 77-80, w tym migdzy innymi prawo do wyna-
grodzenia szkody w razie jej wyrzadzenia przez niezgodne z prawem dzialania
organu wiadzy publicznej, prawo do wniesienia skargi do Trybunatu Konsty-
tucyjnego i prawo wystgpienia do Rzecznika Praw Obywatelskich!.

17 Do zadasi i obowiazkéw Rzecznika Praw Obywatelskich nalezy w szczegélnoéci zuwanie nad
respcktowaniem praw czlowicka i obywatela. W cym celu urzgdy takie byly powolywane od
potowy XX w. w wielu krajach swiata.
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Rekapitulujac stwierdzi¢ mozna, ze podmiotowe prawo obywatela do
bezpieczefistwa wyraza wprost zapis art. 5 Konstytucji, a rézne jego aspekty
zwigzane z funkcjonowaniem zycia spotecznego i gospodarczego rozwinigte
zostaly w dalszych postanowieniach, zawartych zwtaszcza w rozdziale II, za-
wierajacym katalog praw obywatelskich. Réwnoczesnie prawo to integralnie
jest powiazane co do zasady niemal ze wszystkimi prawami i wolnosciami
osobistymi i prawami spofeczno-ekonomicznymi. W Konstytucji zawarte
sa réwniez postanowienia odnoszace si¢ do bezpieczefistwa obywatela w sy-
tuacjach szczegdlnych. Artykut 39 zakazuje przeprowadzania jakichkolwiek
eksperymentéw naukowych, a w tym medycznych bez dobrowolnie uzyska-
nej zgody. Z kolei art. 40 zakazuje stosowania tortur albo okrutnego, nieludz-
kiego, ponizajacego traktowania kogokolwiek oraz stosowania kar cielesnych.

Podmiotowe prawo obywateli do bezpieczeristwa jest Scisle zaleine od
bezpieczenistwa wewnetrznego i zewngtrznego samego paistwa. Wobec tego
Konstytucja zawiera w tej materii szereg dalszych wainych postanowieri.
Z zapiséw art. 126 wynika, ze Prezydent RP stoi na strazy bezpieczeristwa
paristwa. Jego organem doradczym w zakresie wewngtrznego i zewngtrzne-
go bezpieczeristwa jest Rada Bezpieczefistwa Narodowego (art. 135). Z kolei
art. 146 stanowi, ze¢ Rada Ministré6w zapewnia bezpieczeristwo wewnetrzne
pafistwa, porzadek publiczny i bezpieczeristwo zewnetrzne (ust. 4, pke 7 i 8).

Konstytucja jako ustawa zasadnicza reguluje w zwigzly sposéb funda-
mentalne kwestie dotyczace funkcjonowania pafistwa oraz status prawny
obywateli — zaréwno ich praw, jak i obowiazkéw. Postanowienia w niej
zawarte wielokrotnie odsylajg do ustawodawstwa zwyklego, ktére je udcisla.
Podmiotowe prawo do bezpieczeristwa chronia zapisy kilku tysigcy ustaw
z zakresu prawa publicznego i prywatnego oraz w ich szczegdlowych dzie-
dzinach, zawierajacych regulacje dotyczace réinych obszaréw zycia spo-
lecznego i gospodarczego. Przepisy generalne dotyczace bezpieczeristwa
obywatela sa zawarte przede wszystkim w kilku ustawach skodyfikowanych
z zakresu prawa materialnego. Imperatywne normy chronigce powszechnie
cenione wartoéci i dobra zwigzane z bezpieczeristwem paristwa, jego insty-
tucji i obywatela sa zawarte w ustawie z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.
W jego czgsci szczegélowej (rozdz. XIX-XOXXVII, art. 148-316) zostaly
uporzagdkowane czyny zabronione, zagraiajace zaréwno bezpieczeristwu
panistwa, jak i obywatela, w tym bezpieczeristwu powszechnemu (rozdz.
XX) i bezpieczeristwu w komunikacji (rozdz. XXI). Zapisy kodeksu karne-
go chronig wszystkie fundamentalne prawa czlowieka i obywatela wyszcze-
g6lnione w Konstytucji RP — zycie i zdrowie, wolnos¢, czesé i nierykalnosé
osobista, prawa pracownicze i inne, a takie dobra zwiazane z funkcjono-
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waniem Zycia spotecznego i gospodarczego, takie, jak Srodowisko, porza-
dek publiczny, mienie, obrét gospodarczy, wymiar sprawiedliwosci i inne.
Bezpieczefistwo obywateli chronig takze przepisy zawarte w ustawie z 20
maja 1971 r. Kodeks wykrocze. Zapisy zawarte w jego czgéci szczegbtowe;j
w rozdzialach VIII-XIX (art. 49—166) chronig dobra publiczne i osobiste,
takie jak porzadek i spokéj publiczny, bezpieczeristwo oséb i mienia (rozdz.
X), bezpieczenistwo i porzadek w komunikagcji {rozdz. XI), zdrowie i zycie
(rozdz. XIII), mienie {rozdz. XIV), konsumentéw {rozdz. XV), urzadzenia
uzytku publicznego (rodz. XVII) i inne wartosci. Dobra osobiste czlowieka
i jego prawa chronig réwniez przepisy ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, a zwlaszcza zapisy zawarte w jego art. 23. Bezpieczefistwo pracow-
nikéw chroni ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, zwlaszcza zapisy
rozdziatu X ,Bezpieczeristwo i higiena pracy”'®.

W rozlegtym zakresie zapisy zwigzane z prawem do bezpieczeristwa sg
zawarte s3 W prawie administracyjnym. Wiele ustaw z tego obszaru prawa,
w ich tytule okreslajacym przedmiot regulacji, zawiera stowo ,bezpieczen-
stwo”. Tytutem przyktadu mozna przywotaé kilka z nich:

* ustawa o ogélnym bezpieczeristwie produktéw (z 2003 r.),

* ustawa o bezpieczenstwie zdrowotnym zywnosci i Zywienia (z 2005 r.),

*  ustawa o bezpieczetistwie imprez masowych (z 2009 r.),

* ustawa o bezpieczefistwie oséb przebywajacych na obszarach wodnych
(z 2011 1),

*  ustawa o bezpieczeristwie morskim (z 2011 r.).

Wiele innych ustaw z zakresu prawa administracyjnego pomimo, e nie
zawieraja tego okreslenia w tytule, w catosci sa poswigcone bezpieczeristwu
w pewnym obszarze, w okreslonych sytuacjach albo w pewnej kategorii pro-
dukeéw lub wytworéw. Przykladowo wskazaé mozna nastepujace:

* ustawa prawo budowlane (z 1994 r.) reguluje kwestie technicznego bez-
pieczeristwa wszelkich obiektéw budowlanych i pomieszczer,

* ustawa o porzadku i czystoéci w gminach (z 1996 r.) odnosi si¢ do bez-
pieczeristwa ekologicznego,

*  ustawa prawo atomowe (z 2000 r.) szczegblowo reguluje kwestie zwigza-
ne z z bezpieczeristwem i ochrong radiologiczng,

* ustawa o kosmetykach (z 2001 r.) dotyczy bezpieczeristwa kosmetykéw,

*  ustawa prawo farmaceutyczne (z 2001 r.) reguluje bezpieczeristwo lekéw,

1 Postanowicnia w nim zawarte udcislajg zapisy prawie 200 rozporzadzen wykonawczych, doty-
czacych najrozmaitszych zagrozer zwigzanych z praca cztowieka i wystgpujacych w érodowiskn
pracy, z uwzglednieniem réznych sektoréw gospodarki, podobnie jak to ma miejsce w kon-
wencjach Mi¢dzynarodowej Organizacji Pracy.
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e ustawa prawo o ochronie §rodowiska (z 2001 r.), jedna z najbardziej ob-
szernych w administracyjnym prawie materialnym, kompleksowo regu-
luje bezpieczeristwo ekologiczne,

e ustawa o wyrobach budowlanych (z 2004 r.) dotyczy bezpieczeristwa
wszelkich produktéw stosowanych w budownictwie,

¢ ustawa o Paistwowym Ratownictwie Medycznym (z 2006 r.) reguluje
fundamentalne kwestie zwigzane z bezpieczestwem zdrowotnym,

¢ ustawa o chorobach zakaZnych i zakazeniach u ludzi (z 2008 r.), ktéra
jest jedna z kluczowych z punktu widzenia bezpieczeristwa zdrowotnego,

e ustawa o wyrobach medycznych (z 2010 r.) kompleksowo reguluje bez-
pieczefistwo aparatury i sprzetu medycznego,

* ustawa o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (z 2011 r.) doty-
czy zaréwno bezpieczeristwa zdrowotnego, jak i ekologicznego,

e ustawa o kierujacych pojazdami (z 2011r.) reguluje bezpieczeistwo na
drogach,

* ustawa o odpadach (z 2012 r.) dopelnia przepisy ustawy o ochronie $ro-
dowiska",

Podsumowanie

Podmiotowe prawa cztowieka i obywatela zostaly powszechnie i ostatecznie
uznane w XX w.2 Przystuguja one kazdej jednostce ludzkiej i moze si¢ ona
domagaé od paristwa, aby je chronilo przed naruszeniem ze strony kogo-
kolwiek. Pierwsze i zwigzle regulacje prawne w tym zakresie, przyjmowane
od ponad pét wieku zaréwno w prawie migdzynarodowym, jak i w prawie
poszczegélnych krajéw, nieustannie ewoluuja i uwzgledniaja coraz to nowe
aspekty i obszary zwigzane z zyciem spotecznym i gospodarczym. Wspéicze-
§nie status prawny obywatela — jego prawa (ale i obowigzki) staje si¢ coraz
bardziej precyzyjnie okreslony i chroniony. Przestanki i argumenty sa wy-
starczajace, aby przyjaé, ze jednym z fundamentalnych podmiotowych praw
czlowieka i obywatela jest prawo do bezpieczefistwa, Poglad taki jest w coraz
szerszym stopniu wyrazany w pismiennictwie®'. Istnieje jednak problem teo-
retyczny i metodologiczny z jego umiejscowieniem, majac na uwadze przy-

1 Nickeore ze wskazanych ustaw poprzedzone byly wezesnicjszymi, inne urcgulowaly w polskim
prawic dane kwestic po raz pierwszy.

 Pierwsze, skromne postanowicnia w regulacjach zawartych w prawach krajowych, przyjmowa-
ne byly od potowy XIX w. Zaréwno idea uznania praw czlowicka i obywatela, jak i walka o nie,
maj3 jednak wiclowickowe wradycje. Za przetom nalezy uznaé uchwalenie Deklaracji Praw
Czlowicka i Obywatela w 1789 r. w okresic Wielkie) Rewolucji Francuskiej.

1 A Zebrowski, Bezpieczeristwe spotzczerisswa w parstwie demokrasycznym, [w:) Bezpicczesistwo...
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jete powszechnie usystematyzowanie tych praw. Przyjmowane kilkadziesiat
lat temu najwczeéniejsze zapisy gléwnie uwzglednialy aspekt bezpieczeristwa
osobistego jednostki. W éwczesnych sformutowaniach prawnych prawo do
bezpieczefistwa traktowane bylo jako nierozerwalnie wigzane z prawem do
zycia i/lub do wolnosci osobistej (w tym do nietykalnosci). PéZniej zwracano
uwage na nowe aspekty zwiazane z bezpieczefistwem czlowieka i obywatela,
majgc na uwadze zlozono$¢ zycia spolecznego i gospodarczego. W wielu kon-
wencjach MOP prawo do bezpieczeristwa jest traktowane facznie z prawem
do ochrony zdrowia?. Z kolei w szeregu dokumentach Unii Europejskiej
prawo do bezpieczefistwa jest wigzane z prawem do ochrony konsumenta.
Prawo do bezpieczeristwa w istocie jest zwiazane niemal z wszystkimi innymi
prawami fundamentalnymi — osobistymi, politycznymi i prawami spolecz-
no-ekonomicznymi. W jakims stopniu naklada si¢ na kazde z nich i nie jest
to czym$ wyjatkowym. W istocie wszystkie fundamentalne prawa czlowieka
s3 ze sobg integralnie powigzane. Wobec tego wszelkie ich porzadkowanie
napotyka trudnosci.

Zlozono$¢ problemu prawa kazdego do bezpieczedistwa (bezpieczeristwo
ludzkie) zostala podniesiona w Raporcie o rozwoju spofecznym Narodéw
Zjednoczonych z 1994 r. opublikowanym przez Urzad Programu NZ ds.
Rozwoju?. Podkreslono w nim, ze prawo do bezpieczeristwa nalezy do fun-
damentalnych praw podmiotowych czlowieka. Ale zwrécono tez uwage, e
nie mozna go wiaza¢ tylko obrong przed agresja zewngtrzng i wskazano, ze
zakres globalnego, swiatowego bezpieczeristwa i w konteksécie podmiotowych
praw czlowieka, powinien obejmowa¢ nastgpujace obszary:

*  bezpieczefistwo ekonomiczne (socjalne) — co oznacza, ze kazdy powinien
mieé zapewniony staly dochdd, pewnoé¢ zatrudnienia, pracg lub $wiad-
czenia z ubezpieczenia spotecznego albo w ramach pomocy spolecznej
i tym samym mozliwoé¢ zaspokojenia podstawowych swoich potrzeb
i jego rodziny,

*  bezpieczedistwo zdrowotne, czyli do ochrony przed chorobami i dostepu
do leczenia,

*  bezpieczedstwo ekologiczne — co oznacza, e kaidy ma prawo do Zycia
w zdrowym, nieskazonym i niezanieczyszczonym $rodowisku,

¢ bezpieczedstwo zywnosciowe — a wigc dostep do podstawowej zywnosci
i jakoéci wyzywienia, zdrowych i bezpiecznych produktéw,

e bezpieczedstwo osobiste — oznaczajace ochrong przed wszelka przemocy

2 Wiele nowszych konwencji MOP przyjgtych w ostatnich 20 latach nosi tytuly: o bezpicczen-
stwie i zdrowiu w gérnictwie, w rolnictwie, w budownicewie itd.

B Human Developmens Rapors, New York 1994, dostepny tez: www.hdr.undp.org/en/reports/
global/hdr.
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fizyczna, psychiczna, w tym takze i w rodzinie, przed przestgpczoscia oraz
oczekiwa¢ skutecznych dziatari ze strony instytucji publicznych narusza-
jacych bezpieczetistwo,

¢  bezpieczefistwo wigzi spolecznych — rozumiane jako ochrona przed
wszelkg przemocs etniczna, rasows, religijng itp.,

¢ bezpieczefistwo polityczne — ktérego istote stanowi poszanowanie fun-
damentalnych praw i wolnosci czfowieka, walke z korupcja, nieréwnym
i wybidrczym traktowaniem ludzi?.

Z cala pewnoscig wizja bezpieczeristwa okreslona w Raporcie przyczynila
si¢ po jego opublikowaniu do podj¢cia wielu badad, analiz i opracowar po-
$wigconych temu problemowi.

Reasumujac stwierdzi¢ moina, ze bezpieczeristwo jednostki ludzkiej jest
integralnie powigzane z bezpieczeristwem zewnetrznym i wewnetrznym pad-
stwa. Bezpieczeristwo paristwa i bezpieczeristwo cztowieka i obywatela tworzg
jeden calosciowy obszar. Oznacza to, ze pafistwo w poszczegélnych przeja-
wach i obszarach zycia spolecznego i gospodarczego powinno urzeczywistniaé
i zapewniaé podmiotowe prawo obywateli do bezpieczeristwa. Temu stuzyé
majg dzialania wszystkich jego organéw i instytucji, wladz rzadowych i sa-
morzadowych, wymiaru sprawiedliwosci, rozmaitych stuib inspekcyjnych
i kontrolnych oraz wielu innych.

Abstract
The right to security in the light of international
and Polish legal regulations

The notion of security is considered in reference to nearly all the aspects of human life.
The question of the security of the state, society, and citizen is becoming an ever more
complex and interdisciplinary question. Various realms of human life and activity make
use of an array of notions including employee security, patient security, consumer se-
curity, child security, student security, tourist security, and individual’s security during
mask events. The security of the state and the security of an individual and citizen build
in face a single whole. In individual manifestations and areas of social and economic
life, the state should accomplish and ensure the citizens' inalienable right to security.

% Wobec wego, takic globalne podejécic do bezpieczenstwa jednostki ludzkiej w Raporcic
nawigzywato do zalozen i regulacji zawartych w Deklaracji ONZ o spolecznym postgpic i rozwoju
z 1969 1. W Raporcie przywotano kilkaset pozycji poswigconych tej problematyce.
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Niepewnos¢ w systemach bezpieczenstwa

Celem artykutu jest charakterystyka niepewnosci z perspekeywy dylematéw
bezpieczenistwa, z jakimi borykaja si¢ osoby podejmujace decyzje w zakresie
spraw zwiazanych z bezpieczefistwem. Rozwazania rozpocznie zdefiniowanie
bezpieczenistwa z perspektywy podmiotéw, kiérym moie przystugiwaé cecha
»bycia bezpiecznym”, poniewai méwienie o bezpieczefistwie w oderwaniu od
podmiotéw jest pozbawione sensu. W gre wchodza tylko podmioty posia-
dajace jakas aksjologie, gdyz z etycznego, a nawet ogdlniej, z filozoficznego
punktu widzenia, bezpieczeristwo jest zwigzane z wartosciami', a scislej z war-
to$ciami ustrukturyzowanymi, czyli z aksjologia. Aksjologie moze mieé tylko
osoba’. Powstaje pytanie, o jaka osobg chodzi? Czy mowa jest tutaj, uzywajac
jezyka prawniczego, tylko o osobach fizycznych czy takie o osobach praw-
nych, stowarzyszeniach i réznego rodzaju organizacjach? Watpliwoéci nie po-
zostawiajq osoby fizyczne, ktére tym si¢ odrdiniajg od innych istot zywych,
ze potrafig glosi¢ wartosci, choéby takie jak: Zycie, zdrowie, przyjain, rodzina
oraz odpowiednio si¢ o nie troszczy¢ i zabiegaé. Czy zatem ,pafistwo” jako
organizacja polityczna, terytorialna, nie ma $wiadomosci wartosci? Pytanie
to, na ktére blyskawicznie nasuwa si¢ twierdzaca odpowied, jest dos¢ try-
wialne. Réwnie oczywiste jest, jak w przypadku oséb fizycznych, ze paiistwo,
a wiec takze inne osoby prawne, posiadajq wartosci i je w odpowiedni sposéb
artykutujq zgodnie z przyjetg hierarchig. Dla podmiotu, ktéremu moze przy-
stugiwaé cecha ,bycia bezpiecznym”, charakterystyczne jest, ze zazwyczaj nie
sq to przypadki pojedynczych wartosci, ale raczej konglomeratéw wartodci.
Dodat nalezy rakze, Ze czasami mozna zaobserwowa¢ aksjologiczna niestabil-
noéé, polegajaca na zmianie wyznawanych wartosci i ich hierarchii, co moie

'J. Szmiyd, Bezpieczeristwo jako wartos¢. Refleksia aksjologiczna i exyczna, (w:] Zarzqdzanie bezpie-
czeristwem, red. P. Tyrata, Krakéw 2000, s. 45.
? ]. Konieczny, O pojeciu bezpieczesstwa, Krakéw 2012, s. 9.
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by¢ zwigzane z modyfikacjg priorytetéw, czgsto konieczna z powodu zmian
sytuacji podmiotu bezpieczeristwa.

Drugim warunkiem mozliwosci bycia podmiotem bezpieczeristwa jest po-
siadanie jakiego$ zasobu débr, materialnych i/lub niematerialnych. Warunek
ten wydaje si¢ oczywisty, nie ma bowiem sensu méwienie o bezpieczeristwie
kogo$/czegos, kto nie posiada niczego. Spetnienie tego warunku tez jednak
nie wyczerpuje listy kryteriéw przynaleznodci do zbioru podmiotéw, ktérym
moze przystugiwaé cecha bycia bezpiecznym. Podmiot bezpieczeristwa musi
ponadto mieé takze zdolnoé¢ suwerennego podejmowania decyzji dotycza-
cych tego zasobu. Podsumowujac, ,podmiotem bezpieczeristwa moze byé
obiekt posiadajacy jakis zaséb, bedacy w stanie podejmowa¢ decyzje dotycza-
ce tego zasobu i uznajacy pewng aksjologie, rzn. majacy zdolno$é do wyarry-
kulowania swojej hierarchii wartosci®”.

Poziom bezpieczefistwa nie ma waloru staloéci. Aby jednostka mogla
przypisaé sobie ceche ,bycia bezpieczng” na okreslonym, pozadanym, opty-
malnym poziomie, musi podejmowaé adekwatne dziatania wplywajace na
éw poziom. Jednym ze sposobéw osiagania oprymalnego bezpieczeristwa jest
stworzenie systemu bezpieczefistwa, zgodnie z przyjeta aksjologia i rodzajem
débr, chronionych tym systemem.

Przed scharakteryzowaniem niepewnosci w kontekscie systemdw bezpie-
czefistwa, nalezy udzieli¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czym jest niepewnoscé.
W zaleinodci od obszaru rozwazan, w réinych — nieraz nawet bardzo stabo
powigzanych ze sobg dziedzinach, takich jak psychologia, fizyka, statystyka,
finanse, ekonomia, psychologia, inzynieria, teoria decyzji itd., termin ,nie-
pewno$¢” jest stosowany w réznych znaczeniach. Jest to sytuacja naturalna.

Wydaje si¢, e w dziedzinie bezpieczeristwa pojecie niepewnosci uiy-
wane jest najczgéciej do wyrazania stopnia przeswiadczenia o wystapieniu/
niewystapieniu w przyszloéci pewnych zjawisk, do wskazywania brakéw
w dostgpnej dla badacza wiedzy, a takie podczas charakteryzowania infor-
magcji, ktdre ze swej natury czgsto nie sg jednoznaczne. Zawsze, gdy ma
si¢ do czynienia z ograniczonym w jakis$ sposéb zasobem wiedzy lub gdy
moiliwych jest kilka réwnolegtych rozwigzani danej sytuacji, pojawia si¢
problem niepewnosci.

Podstawowym pytaniem, dyktowanym przez zjawisko niepewnosci, nie
jest watpliwoéé, czy wiadomo wszystko, ale czy wiadomo wystarczajg duzo
lub tyle, ile wiedzieé sie powinno w zwiazku z zatozonym celem. Istotny jest
réwniez sposéb wykorzystania dostgpnej wiedzy, aby méc podejmowaé jak
najlepsze, optymalne w danej sytuacji, decyzje. Najtrafniejszym podejsciem

3 fhidem, s. 11.
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do rozwigzania tego typu dylematdw jest pragmatyzm, zorientowany gléwnie
na uzyteczno$¢ skutkéw wypracowywanych rozwiazari danej kwestii®.

Istnieje caly szereg dobrze opracowanych i ogélnie uznanych narzedzi
statystycznych, wykorzystywanych gléwnie w ekonomii, do obliczania i wy-
razania niepewnosci. Sciélej rzecz ujmujac, sa one stosowane dla szacowa-
nia ryzyka, zwigzanego z konkretnymi decyzjami. Pomiar ryzyka jest istotny
zwtaszcza tam, gdzie warunkiem uzytecznodci podjetej decyzji jest wiarygod-
na informacja o stopniu prawdopodobienistwa jakiego$ stanu czy zdarzenia.
Nalezy doda¢, ze mimo do$¢ powszechnej praktyki utozsamiania pojgcia nie-
pewnosci z pojeciem ryzyka, zagadnienia te sq zupelnie inne.

Ujmowanie niepewnoici z perspektywy szacowania ryzyka ma charakter
sformalizowany i ilo§ciowy. Jest ono motzliwe i celowe do stosowania w przy-
padku badania zbioru zjawisk o znanym rozkladzie czgstosci ich wystgpowa-
nia, natomiast catkowicie zawodzi w przypadku badania zdarzeri jednostko-
wych, a z takimi ma sig¢ zwykle do czynienia w dziedzinie bezpieczefistwa. Tu
zazwyczaj wystarczy¢ musi opisowe potraktowania zjawiska niepewnosci. Na
poziomie opisowym niepewno$¢ wyrazana jest przez szereg réinych termi-
néw okreslajacych subiektywny stopienn prawdopodobieristwa, na przyklad
mafo prawdopodobne, nieprawdopodobne, motzliwe (istnieje taka szansa),
prawdopodobne, wysoce prawdopodobne, prawie na pewno®. Poza tymi
okresleniami stosuje si¢ takie zw. poziomy pewnosci (zaufania), kiére przy-
pisywane s3 do konkretnych opinii, twierdzer,, sadéw. Wyréznia si¢ trzy takie
poziomy: pierwszy, dotyczacy tzw. wysokiej pewnosci, przesadzajacy o tym,
ze twierdzenie bazuje na wysokiej jakoséci informacjach lub natura rozpatry-
wanego problemu czyni twierdzenie mozliwie pewnym. Poziom drugi, zw.
umiarkowana pewno$¢, méwigcy o tym, ze dostgpna informacja jest podatna
na wiele interpretacji lub ze jest wiarygodna, ale wystarczajaco nie porwier-
dzona. Ostatni, poziom trzeci, tzw. niska pewnos¢, za pomocg ktérego opisu-
je si¢ informacje fragmentaryczng lub watpliwg lub informacje, kréra oparta
jest na Zrédtach niegodnych zaufania®

Istotna dla analityka rozwigzujacego konkretny problem, w kiérym po-
jawia sie zjawisko niepewnosci, jest konieczno$é przestrzegania zasady trans-
parentnoéci. Chodzi o to, e przedstawiane wnioski, opinie, prognozy itd.,
powinny by¢ wypracowane w spos6b przejrzysty, a droga dojécia do nich nie
budzita watpliwoéci. Ponadto obowigzkiem analityka jest takze udzielanie
odpowiedzi na ewentualne pytania ze strony zleceniodawcy, a dotyczace np.

* www.senseabouuscience.org/data/files/resources/127/SAS012_MSU_ONLINE.pdf., s. 9.
S M.M. Lowenthal, Inzelligence. From Secrets 1o Policy, Los Angeles 2012, 5. 142.
€ Thidem, s. 143.
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sposobu przyjecia takiego a nie innego twierdzenia, zalozeri stworzonej opi-
nii, oraz — przede wszystkim — Zrédet rozpatrywanej niepewnosci’.

W kazdym systemie bezpieczeristwa pewne jest jedno, mianowicie niepew-
no$¢. Jest ona egzystencjalnym zjawiskiem wystepujacym we wszystkich rela-
cjach migdzyludzkich, zwhaszcza w obszarze szeroko pojetego bezpieczeristwa.
Fakt jej istnienia rodzi tzw. dylematy bezpieczeristwa (security dilemma), ktére
sq bardziej fundamentalne i typowe dla studiéw o bezpieczeristwie, anizeli
wojna, konflikt czy strategia itp., poniewaz warunkowane sg poprzez wszech-
obecng niepewno$¢®. Ta ostatnia nie jest chwilowym i nietrwalym zjawiskiem.
Przeciwnie, ostatecznie jest nieunikniona, codziennie, w réznym zakresie
i odczuciu, towarzyszac kazdemu podmiotowi bezpieczeristwa. Niepewnosci
nie nalezy utozsamia¢ z niebezpieczefistwem (imsecurity), gdyz ta pierwsza,
moéwigc obrazowo i metaforycznie moze byé wyobraiona jako ,dom”, ked-
ry sklada si¢ z kilku pokoi. Kazde z pomieszczeri moze mieé réiny poziom
bezpieczefistwa. Moze zdarzy¢ si¢ i tak, ze poprzez rozbudowane zaufanie
wiréd darzacych si¢ nim cztonkéw spoleczenistwa, stopien bezpieczeristwa
zostal osiagnigty, choé te jednostki dalej mieszkaja w jednym z ,bezpiecznych
pokoi domu niepewnosci”. W kontekscie migdzynarodowych relacji niepew-
no§¢ skutkuje tym, ze rzadzacy nigdy nie posiad stuprocentowej pewnosci
co do intencji, motywéw i zamiaréw swoich przeciwnikéw. Innymi stowy,
nigdy nie zdobeda wiedzy pewnej co do aktualnych lub przysztych zachowan
swoich konkurentéw. Taka sytuacja okreslana jest mianem nierozwigzywal-
nego problemu niepewnosci (unresolvable uncertainty), bedacego rdzeniem
konsekwengji istnienia dylematéw bezpieczeristwa. Czynniki warunkujace
ten problem sg wielorakie, przy czym mogg zostaé sprowadzone do dwéch
zjawisk psychologicznych. Chodzi mianowicie o dwuznaczng symbolike bro-
ni oraz o zw. problem innych umystéw (other minds problem)’. Dwuznaczna
symbolika broni dotyczy trudnosci zwiazanych z odréinieniem broni ofen-
sywnej od defensywnej, bo jak glosi stare powiedzenie: ,to, czy twoja bro
jest ofensywna czy defensywna, zalezy tylko od tego, czy naciéniesz spust czy
nie”. W zaleznosci od realiéw konkretnej sytuacji, bron raz bedzie stuzyta do
ataku, a innym razem postuzy do obrony. Nigdy natomiast nie wiadomo,
kiedy do takiego zdarzenia dojdzie. Natomiast rzw. problem innych umystéw
referowany jest jako niezdolnoé¢ do catkowitego poznania intencji, moty-
wow, przekonan, emocji, uczué przeciwnika. Méwiac dostownie, nie istnicje

7 ].B. Stcinberg, The Policymaker’s Perspective: Transparency and Parnership, [w:] Analyzing Insel-
ligence. Origins, Obstacles, and Innovations, red. R.Z, George, ].B. Bruce, Washington 2008.

* K. Booth, N. Whecler, Uncertainsy, [w:] Security Soudies. An sroduction, red. D. Williams,
London 2008, s. 133-134.

% Ibidem, s. 134.
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mozliwo$¢ ,wejécia w umyst” innego podmiotu. Wydaje si¢ celowe, méwiac
o problemie innych umystéw, méwienie o zasadzie ograniczonego zaufania,
hotdowanie ktérej moze przyczynié si¢ do redukeji poziomu niepewnosci.
Brak takiej reguly moze przyczynié si¢ do powstania na poziomie parstwo-
wym, ale nie tylko, bardzo dotkliwych skutkéw, bedacych reperkusjami kosz-
téw popetnionego bledu, ktére nigdy nie sa urywialne. Historia zna wiele
przypadkéw, w ktérych objawit si¢ problem innych umystéw, poczawszy od
drobnych, dyplomatycznych nieporozumien, poprzez mylng interpretacje
informacji wywiadowczych, a skoficzywszy na niemoinosci przewidzenia
nieuchronnych dziatar wojennych. Trudnosci te potgguja réznice kulturowe
miedzy narodami oraz $cista ochrona informacji pafistwowych. Paradoksalnie
rzecz ujmujac, dwuznaczna symbolika i problem innych umystéw sg zjawi-
skami reprezentujacymi ,pewnoéé niepewnosci” (the certainty of uncertain-
)%, Te same zjawiska dotyczg, na gruncie bezpieczefistwa biznesu, organiza-
cji gospodarczych, ktérych dylematy moga dotyczyé rozpoznawania sytuacji
kryminologicznej okolicy, w kuérej dziataja (a przeciwnikiem jest przestgpca
kryminalny). Przed takimi samymi dylematami moze takze stanaé, i zazwy-
czaj staje, osoba indywidualna, rozpatrujac swoje osobiste bezpieczeristwo.

Niepewno$é warunkuje tez tzw. dylemary bezpieczeristwa, ktére dotycza
interakcji migdzy podmiotami bezpieczefistwa, Chodzi mianowicie o dyle-
mat interpretacji (dilemma of interpretation) oraz dylemat reakcji (dilemma
of response), z kiérymi borykaja si¢ osoby podejmujace decyzje z zakresu bez-
pieczeristwa, Ten pierwszy powstaje, gdy decydent boryka si¢ z problemem
oceny zachowari przeciwnika. Moze staé przed kwestia odpowiedzi na m.in.
takie pytania, jak czy ,sity wojskowe™ konkurenta w konkretnym okresie,
maja charakter ofensywny czy raczej defensywny, czy zakup nowych czolgéw
ma na celu zwigkszenie systemu obronnego paristwa ,.x”, czy raczej pafistwo
~X" zamierza wejé¢ w zbrojny konflikt, czy parta polityczna, kiéra glosi po-
wszechng dostgpnosé broni dla kaidego petnoletniego obywatela, zamierza
bardziej dosadnie ,,wypowiadaé” si¢ w tym zakresie, czy niepubliczna szkola
wyisza .y, oglaszajaca nabdr na prawo, zapowiadajac przy tym studia bez
obowiazku zaplaty czesnego, moze stanowié zagrozenie dla niepubliczne;
szkoly wyzszej w kuérej pracuje decydent. Generalnie, dylemart bezpieczen-
stwa sprowadza si¢ do koniecznodci udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak
interpretowaé dane zachowanie, motyw, intencje.

Dylemar reakcji rodzi si¢, gdy w tym samym konkretnym przypadku za-
istnieje dylemat interpretacji. Najpierw nalezy zaobserwowa¢ zjawisko, zana-
lizowaé problem, aby méc w jakis spos6b sie do niego ustosunkowaé. Na tym

10 fbidem, s. 136.
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etapie decydenci muszg odpowiedzie¢ na pytanie: jak zareagowad, co zrobié.
Nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze rozwigzanie dylematu reakcji bedzie wymaga-
lo podjecia aktywnoici ze strony podmiotu bezpieczefistwa. Celowa czasem
jest/bedzie bezczynno$¢. W przypadku obu dylematéw kluczem do sukcesu
jest zawsze dostep do informacji. Zeby méc interpretowaé, nalezy posiadaé
wiedzg o tym, co ma by¢ analizowane, a aby reagowac, trzeba by¢ dobrze po-
informowanym na temat sposobéw odpowiedzi i ich mozliwych konsekwen-
cji. Istotne wydaje si¢ pytanie, co si¢ moze stad, jesli podmiot bezpieczeristwa
zareaguje na blahy, niestuszny, sprowokowany sygnat. Jesli dylemat reakcji
oparty byl na blednych przeéwiadczeniach co do intencji i motywéw prze-
ciwnika, moze dojé¢ do spotggowania stopnia wzajemnej wrogosci, w sytuacji
kedra tego nie wymagata. Podmiot, w stosunku do ktérego zareagowano nie
majac przy tym uzasadnionych podstaw, b¢dzie musiat si¢ broni¢, aby méc
zachowaé poczucie bezpieczeristwa. Dojdzie do ,spigtrzenia” wzajemnej nie-
chgci, mimo e sytuacja faktyczna tego w zaden sposéb nie wymagata. Zjawi-
sko takie okreslane jest jako tzw. paradoks bezpieczeristwa (security paradox)''.
Jednostka, ktéra sprowokowata t¢ sytuacje w celu polepszenia wlasnego po-
ziomu bezpieczenstwa, spowodowala, Ze ostatecznie, zaréwno ona, jak i prze-
ciwnik stracili na tym, obnizajac swoje poziomy bezpieczenistwa. W zwigzku
z tym nalezy podkresli¢, ze rozwigzywanie dylematdéw bezpieczefistwa po-
winno by¢ pozostawione osobom kompetentnym, posiadajacym potrzebng
do tego typu rozwazart wiedzg, cho¢ czgsto dzialaja one w sytuacji deficytu
informacyjnego i pod presja czasu. Wydaje si¢ dos¢ oczywiste, e u podloza
dylematéw bezpieczeristwa lezy strach przed tym, co jest oraz przed tym, co
bedzie. Podmioty bezpieczefistwa operujace zasobami débr, nie chcg stracié
elementéw tych zasobéw, co powoduje, ze interpretujg i reagujg na bodzce
wysylane ze strony innych jednostek.

Podmioty bezpieczenistwa, oprécz samej $wiadomosci istnienia omawia-
nych dylematéw, powinny by¢ wrazliwe na powszechnos¢ ich wystgpowa-
nia (security dilemma sensibility)'?. Wskazane byloby, aby decydenci mieli
zdolnoéé¢ przewidywania ,ruchéw” przeciwnika, jego zamierzen, przed ich
faktycznym urealnieniem. Dzigki odpowiedniemu prognozowaniu zdarzesi,
§rodki potencjalnie potrzebne do utrzymania optymalnego poziomu bezpie-
czetistwa moglyby zostaé zgromadzone, a przynajmniej zabezpieczone, zgod-
nie z zasadg, S vis paceum, para bellum.

W tym miejscu nasuwaja si¢ pytania dotyczace rozumowar uzywanych
podczas procesu interpretowania danych oraz przewidywania moiliwego

" fhidem, s. 135.
B Thidem, 5. 141.
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rozwoju wydarzen na podstawie wnioskowania abdukcyjnego. Paradoksalnie
w tego rodzaju inferencjach, ktérych prawidlowa realizacja w konkretnym
przypadku powinna redukowad niepewnoé¢ decyzyjna, na kazdym kroku
rozumowan pojawia si¢ zjawisko niepewnoéci. Wniosek taki zwigzany jest
z charakterem tych inferencji, ktéry ma cechy niemonotonicznosci. Wigkszo-
éci przypadkéw rozumowan s to tzw. rozumowania podwazalne {(defeasible
inference). W tym typie wnioskowaniach nowe informacje mogg przyczyni¢
si¢ do wskazania watpliwosci w prawidlowosci twierdzen, ktére wezesniej zo-
staly uznane za prawdziwe’3. Logika podwazalna, ktéra jest baza dla tego typu
rozwazati, pozwala na rozumowanie w sytuacji niepewnosci i niekompletno-
§ci wiedzy, sytuacji, ktdra jest typowa dla szeroko rozumianego zapewniania
bezpieczenistwa. Podczas tego procesu na jego poczatku, ale takie w trakcie
nigdy nie jest tak, ze decydentom udaje si¢ ujawni¢ wszystkie relewantne in-
formacje i zabezpieczy¢ wszystkie odpowiednie dane. Brak wiedzy moie by¢é
»tymczasowo” uzupetniony poprzez generalizacje, ktére nadadzg spéjnosé
motliwym interpretacjom i reakcjom na zdarzenia. Niemniej, po uzyskaniu
nowej wiedzy, beda one musialy byé zweryfikowane, dzi¢ki czemu zostanie
rozstrzygnigty status ich uzasadnienia tzn. uznanie, czy sa one adekwatne
w danych okolicznosciach czy tez nie.

Zgodnie z zw. zasadg wrazliwosci dylematdw bezpieczefistwa, gtéwnym
celem podmiotéw bezpieczeristwa jest prognozowanie mozliwosci interpreta-
cyjnych i reakcyjnych dotyczacych potencjalnych zdarzen, mogacych wystapié
w blizszej lub dalszej perspektywie czasowej. Okreslenie tych rozwigzan jako
prognostycznych, jest jak najbardziej uzasadnionym zabiegiem, poniewaz ich
stworzenie jest tylko prébg myslowego ,,odtworzenia” jakiego$ fragmentu bli-
zej nieokreflonej przyszlodci, gdzie jej prawdziwoséé/pewnosé w chwili pla-
nowania, nie wymaga i nie moie wymaga¢ potwierdzenia, co zgodne jest ze
zjawiskiem powszechnoéci oraz nierozwigzywalno$¢ niepewnoéci. U podloia
rozwigzywania dylematéw bezpieczeristwa w zakresie logicznych strukeur in-
ferencyjnych, lezy — wspomniany wezesniej — abdukcjonizm.

Poszukiwanie wyjasnien jest jedng z najbardziej typowych form akeywno-
§ci poznawczych. Pytania: ,dlaczego stalo si¢ tak-a-tak?”, ,po c0?”, ,jako do
tego doszto?”, ,jak mozna interpretowaé zgromadzone informacje?”, ,jak za-
reagowaé na dane zdarzenie?” — sg podstawowymi zagadnieniami, uzyskanie
na nie odpowiedzi jest jednym z gtéwnych celéw podmiotéw bezpieczeristwa.
W kontekscie procesu funkcjonowania systemu bezpieczeristwa to wiasnie
ujawnione w sprawie informacje muszg zostaé w racjonalny sposéb zinter-

Y F. Bex, Evidence for a Good Story: A Hybrid Theory of Arguments, Stories and Criminal Evidence,
Groningen 2009, s. 25.
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pretowane i wyjasnione, a na ich podstawie bedzie mozna uzyska¢ konkretne
wnioski o charakterze zagrozenia.

Hipotezy tworzone podczas inferencji abdukcyjnych, sa propozycjami
rozwigzath dylematéw bezpieczeristwa, zaréwno interpretacyjnego, jak i re-
akcji, ale takze znajduja swoje zastosowanie w wypetnianiu zasady wrazliwo-
$ci dylematéw. Dobra praktyka zapewniania bezpieczeristwa przez realizacje
odpowiedniego systemu, zalezy w duzej mierze od poprawnego podejmo-
wania decyzji (jak zinterpretowa¢ uzyskang informacje, co oznacza dana in-
formacja, jak na nig zareagowaé, czy posiadane $rodki sq wystarczajace do
utrzymania pozadanego poziomu bezpieczefistwa, czy nalezy je zwigkszy¢,
jakie konsekwencje moze przynies¢ zaistniale zdarzenie itp.) na podstawie
wielokrotnie przetwarzanych, dostgpnych w sprawie informacji. Kazda decy-
zja w obszarze bezpieczeristwa wymaga uwzglednienia dostgpnego materiatu
informacyjnego, jego wiarygodnosci i sily, przyszlego wykorzystania w celu
wskazania mozliwych kierunkéw rozwoju interesujacej dla decydenta sprawy.
Tymczasem proces podejmowania decyzji przez podmioty bezpieczeristwa
napotyka na swojej drodze wiele przeszkdd. Oczywiste jest, ze material, na
keérym mozna byloby oprzeé pojedyncze rozstrzygnigcie, moze byé zwyczaj-
nie niedostepny w sprawie, bo na przykiad nie udato si¢ go ujawni¢ lub zo-
stal zniszczony przez konkurentdw, przeciwnicy moga zapewniaé efektywng
kontrole nad transmisjg przekazywanych informacji'“. Nie oznacza to jednak,
ze 7 powodu tego rodzaju ograniczen niemozliwe jest sprawne i wlasciwe
podejmowanie decyzji. Wymaga to jednak uswiadomienia sobie istnienia
tego rodzaju przeszkdd, zagrozen z tym zwigzanych i dokonywania, za spraws
takiego myslenia, ustawicznego polepszania procesu §ledczego i minimalizo-
wania ryzyka oraz niepewnosci, przez doskonalenie przebiegu podejmowania
decyzji i nabywaniu wiedzy o ludzkim zachowaniu'®, Zaznaczy¢ nalezy, ze ge-
nerowanie duzej liczby hipotez akcji wymaga od decydentéw jednoczesnego
przetwarzania réznorakich informacji i danych, z uwzglednieniem ich poten-
cjalnego znaczenia dla konkretnego przypadku, a przeciez mozliwosci po-
znawcze | myslowe ludzkiego umystu sg ograniczone. Najczestszym rédiem
bledéw w tworzeniu i ocenie hipotez s3 poznawcze ograniczenia i uprzedzenia
(cognitive biases). Pojawiajg si¢ one podczas procesu podejmowania decyzji
jako odpowiednie schematy myslenia, czgsto uproszczone i biedne. Jednym
z dobrze znanych zagrozer, immamentnie zwigzanych z zapewnianiem bez-
pieczeristwa, jest tzw. efekt wunelowy (tunnel vision). Pojawia si¢, gdy najbar-

W P Seclfox, Criminal Investigation. An Introduction to principles and practice, Portland 2009,
s. 174,
15 Thidem, s, 174.
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dziej prawdopodobna interpretacja zdarzenia/informagji, jaka udalo si¢ do
pewnego momentu skonstruowaé, jest uznawana jako hipoteza kierunkowa,
warunkujgca reakcje, przez co pozostale, alternatywne mozliwosci, sg niewy-
starczajgco analizowane'®. Rezultatem efektu tunelowego jest interesowanie
si¢ tylko tymi informacjami, ktére s3 relewantne dla poczatkowe] hipotezy,
podczas gdy istotne dane mogg zostaé utracone, zwlaszcza w tych sprawach,
w ktérych analizowany splot wydarzeri okazat si¢ niepoprawny'”. Wiaze si¢ to
z kolejnym Zrédtem zagrozenia wystgpujacym w procesie rozstrzygania dyle-
matéw bezpieczenistwa podczas rozumowania na podstawie zgromadzonych
informacji, a mianowicie tzw. blad konfirmacji (confirmation biases). Polega
on na tym, Ze poszukuje si¢ przede wszystkim takich faktéw, ktére weryfiku-
ja i potwierdzaja hipotezy i wczesniej poczynione zalozenia, a jednoczesnie
ignoruje to, co mogloby temu zaprzeczaé albo dyskredytowaé informacje
w oparciu o ktdre sformulowano hipotezy. Wystepuje na etapie, gdy zostaly
juz stworzone wielorakie hipotezy, a decydenci pomijajg oszacowanie ,dia-
gnostyki” posiadanych informacji, za sprawa kiérej moina znaczaco wplynaé
na oceny wzglednego stopnia prawdopodobiefistwa réinych hipotez'®. Nie-
bezpieczefistwem zwigzanym z bledem konfirmagji jest takie to, ze czgsto
objawia si¢ on jako nieswiadoma tendencja afirmacji pierwszych teorii, opi-
nii, gdzie mozliwo$¢ rozpoznania tego zjawiska jest znacznie trudniejsza niz
wtedy, gdy posiada si¢ $wiadomie wiedzg o takim potencjalnym ryzyku's.
Kolejnym problemem, keéry moze przyczynié si¢ do obnizania poziomu
bezpieczenstwa, jest zw. myslenie grupowe (groupthink) okreslane tez jako
~gromadomyslenie”. Oczywiste jest, ze owo zjawisko wystepuje tam, gdzie ma
si¢ do czynienia z jakim$ skupiskiem ludzi, mniejszym lub wigkszym, a wigc
takze w obszarze systeméw bezpieczeristwa, gdzie angazowani s réinego ro-
dzaju specjalisci. Myslenie grupowe prowadzi do podejmowania biednych
decyzji i kryzyséw, gdyz umotliwia grupie widzenie i styszenie tylko tego, co
chee, zgodnie z aforyzmem ,widzimy to, co chcemy widzie¢”. Kluczows role
odgrywa tutaj przywddca, decydent, kiéry swoim autorytetem i doswiad-
czeniem zawodowym moze wywieraé presj¢ do podejmowania rozwiazas,
kidre bedg zgodne z jego kierunkiem myslenia. Wydawaé by si¢ moglo, ze
kazdy z czlonkéw grupy wnosi do niej twérczy intelektualny wkiad, czego
skutkiem powinna by¢ rzeczowa i wielostronna ocena sytuacji oraz podjecie
wiasciwej decyzji. To dlatego powszechnie si¢ uwaza, Ze myslenie zespotowe

16 F. Bex, op. cis., s. 4.

17 8. van den Braak, Sensemaking Software for Crime Analysis, Utrecht 2010, s, 20,

18 Thidem, s. 20.

' B.E. Turvey, Criminal Profiling. An Introduction 1o Behavioral Fyidence Analysis, Amsterdam
2008, s. 144-145.
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zapewnia lepsze wyniki, niz samodzielne. Okazuje si¢ jednak — i to bardzo
czesto — ze inteligencja grupy wecale nie przewyisza poziomu inteligencji jej
poszczegblnych cztonkéw, ze decyzje rozmaitych spotecznosici sa wyjatkowo
nietrafne i ze bytoby lepiej, gdyby byly one podejmowane przez pojedyncze
osoby. Zespét bowiem ulega zludzeniu co do swojej nieomylnosci i wyzszosci
intelektualnej, przy czym zludzenie to jest tym silniejsze, im wyzszy jest status
spoleczny kazdego z uczestnikéw, im wyiszym dyplomem moze si¢ on legity-
mowad i im wigkszy jest poziom wewngtrznej spdjnodci grupy?.

Daje si¢ zauwazy<, ze zjawisko to dotyczy tez sposobu analizowania in-
formacji dostgpnych w sprawie. Moze wéwczas wystapié specyficzne ,fltro-
wanie informacji”, tzn. cztonkowie grupy staraja si¢ nie dopusci¢ informacji
sprzecznych ze zdaniem grupy, informacje niepomyslne s lekcewazone, ro-
zumowanie o dowodach jest ograniczane do analizy zaledwie paru dziatari
bez weryfikacji calej gamy innych rozwigzan, gardzi si¢ okreslonymi hipote-
zami, ktdre poczatkowo zostaly uznane za niezadowalajace przez wigkszoéé
czlonkéw grupy, grupa korzysta w matym stopniu z mozliwosci uzyskania
informagcji od ekspertéw, kidrzy mogliby oszacowaé zyski i straty, wykazuje
tez selektywna tendencyjnosci w sposobie reagowania na informacje, zaleinie
od tego, czy sq one w zgodzie z wezesniej podjetymi decyzjami czy nie?'.

Jak sie okazuje, nie mozna catkowicie wyeliminowaé zjawiska myslenia
grupowego, ale mozna dazyé do jego minimalizacji. Poczawszy od przybra-
nia odpowiedniej postawy przez lidera danej grupy, ktdry powinien kazde-
mu z czlonkéw przypisaé konkretna, odpowiedzialng rolg, umozliwi¢ im
wypowiadanie wlasnych, sadéw, przekonari i proponowanie uzasadnionych
rozwigzan, rozpatrywanie szerokiego zakresu rozwigzan. Zdaniem I. Janisa,
tworcy tego pojecia, przynajmniej jeden z czlonkéw danej grupy powinien
odgrywaé role ,adwokara diabta”, ktérego zadaniem jest ,szukanie dziury
w calym”, czyli wyszukiwanie i zgtaszanie wszelkich mozliwych rozbieinosci
dowodowych i interpretacyjnych?,

Wracajac do mozliwosci rozwigzywania dylematéw bezpieczeristwa, kon-
sekwencja czego powinna by¢ redukcja stopnia niepewnosci, kluczows role
moze odegra¢ analiza informacji, a wlasciwie jej efekty. Pozwala krytycznie
spojrzed na zgromadzone informacje, dokonanie ich interpretacji i co naj-
wazniejsze, wyniki pracy analitykéw moga byé propozycjami reakeji na te
dane. Ponadto zadaniem analityka moze by¢ ostrzezenie decydentéw przed
~wejsciem w tunel” lub uéwiadomienie im takiej mozliwoéci. Analiza moze

2 T. Romer, M. Najda, Eryka diz sedzidw. Rozwazania, Warszawa 2007, s. 105.

2t D.R. Forsyth, Group Dynamics, Belmone 2009, s. 339-343.
2 B. Kellerman, Polizical Leadership, Pittsburgh 1986, s, 327-346.
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dostarczy¢ ,éwiezego”, niezaleznego spojrzenia na sprawg i dostepne dowo-
dy, przez wskazanie alternatywnych interpretagji i identyhkacje brakujacych
informacji?®. Wydaje si¢, Ze analiza informacji jako narzedzie dla redukeji
poziomu niepewnosci, powinna by¢ nieodlaczng czedcia kaidego funkcjo-
nujacego systemu bezpieczeristwa, a to ze wzgledu na korzyici, jakie moze
zapewni¢ dla utrzymania optymalnego poziomu bezpieczeristwa.

Jedna, wydaje sie ze oczywista, z przeszkéd poznawczych, ktdra moze
przyczyni¢ si¢ do powstania bledéw w generowaniu hipotez, jest ograniczona
zdolno$¢ pracy ludzkiej pamieci, ktéra jednoczeénie moze zawierad i przetwa-
rza¢ limitowang ilo$¢ hipotez, informaciji, relacji miedzy nimi**. Pomocnym
rozwiazaniem moze okaza¢ si¢ oprogramowanie komputerowe, ktére umozi-
liwia wizualizacje rozumowania w konkretnej sprawie przez zobrazowanie
tego procesu przy uzyciu odpowiednich schematéw, wykreséw, diagraméw
czy tabel®. Pojemnos¢ pamigci komputera jest nieporéwnywalnie wieksza niz
rozmiar pamigci ludzkiej, a sztuczna inteligencja pozbawiona jest uprzedzen
poznawczych, wszystko mozna tutaj zaplanowaé i sukcesywnie udoskonalaé.
Tego typu programy jednak s3 kosztowne. Od dawna panuje przekonanie, e
bezpieczefistwo to ,pasozyt”, wchionie kazdg ilosé srodkéw, a i tak bezpie-
czefistwo absolutne nie zostanie nigdy osiagniete. Rolg decydenta systemu
bezpieczenstwa jest wigc wypracowanie takiej relacji koszt/efektywnosé, aby
w ostatecznym rozrachunku bylo to optacalne.

W rozwiazywaniu dylematéw bezpieczefistwa pomocne moga by¢ takze
reguly heurystyczne, zwane czasem metaforycznie ,logikami”, dyktowane
ogblnym sposobem widzenia $wiata. S3 one nastepujace: pierwsza to logi-
ka fatalistyczna. Zaktada ona, ze od wspétzawodniczenia o bezpieczefistwo
nie ma ucieczki, a konflikt jest podstawg tego wspétzawodnictwa. Moze tu
chodzi¢ o konflike miedzynarodowy, ale takie o inne konflikty, np. pomie-
dzy starajacym si¢ unikngé odpowiedzialnosci przestepcy a $cigajacym go
panstwem, pomiedzy podmiotem starajgcym si¢ zapobiec stratom w swoim
zasobie, a kim$, kto éw zaséb, w catoéci lub w czeéci cheialby ,prawem lub
lewem” sobie przywlaszczyé. Patrzenie przez pryzmat logiki fatalistycznej
nie pozostawia miejsca na migdzyludzkie zaufanie, na zdolnoéé¢ do kom-
promisu, a rozwiagzanie probleméw bezpieczeristwa widzi przede wszystkim
w sile. W stosunkach miedzynarodowych gtéwnym narzedziem zapewnie-
nia bezpieczenstwa bedzie wigc odstraszanie, w polityce wewngtrznej zresz-

# S, van den Braak, op. cit., s. 4.

H P Pirolli, S. Card, The Sensemaking Process and Leverage Poinxs for Analyst Technology as Idensi-
Jied through Cognivive Task Analysis, McLean 2005, s. 5.

2 F. Bex ct al., Sense-Making Software for Crime Investigasion: How to Combine Stories and Argu-
ments?, ,Law, Probability and Risk” 2007, No. 6, s. 145.
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ta réwniez, manifestujac si¢ np. w formie nastawionej na surowg represjg
polityki karnej.

Druga koncepcja jest ,logika” tagodzenia. Jej zatozeniem jest teza, ze cho-
ciaz wspdlzawodnictwo, konkurowanie w zakresie bezpieczefistwa, jest nie-
uniknione, to jednak moze ono by¢ ograniczane i tagodzone. Konkurujace
podmioty nie muszg odwotywac si¢ do §rodkéw skrajnych przez np. deklara-
cj¢ ograniczenia uzycia sily, rezygnacje ze stosowania kary §mierci itp.

Koncepcjg trzecia jest ,logika przekraczania” naturalnej rzekomo tenden-
¢ji czlowieka do wchodzenia w konflikt, czyli odrzucenia zasady bomo domi-
ni lapus. Traktuje ona spotecznoéé miedzynarodows i spoteczeristwa lokalne
jako podmioty zdolne do dokonywania wyboréw, budowania na sktonnosci
do unikania konfliktéw i wzajemnym zaufania, oczywiscie przy utrzymaniu
jakiego$ elementu sity®.

Trzeba tez pamigraé, ze méwige o konflikcie, niekoniecznie ma si¢ na my-
§li konflike zbrojny czy w ogéle konflikc wymagajacy uzycia sity. Konflike
intereséw ekonomicznych moze wszak zachodzi¢ nawet migdzy przyjaciétmi.
Redukcja niepewnosci zawsze jednak wymaga uzyskania informacji, keére
kontrpartner stara si¢ ukryé. Chodzi przede wszystkim o fakry, a potem, na
ich podstawie, o przeprowadzenie precyzyjnych, wiarogodnych i dokladnych
analiz?.

Tradycyjne ujecia wiazaly niepewno$¢ z szacowaniem ryzyka. Wiedza
o szacowaniu, okre§laniu i pomiarze ryzyka w bezpieczeristwa jest bardzo
rozlegta i skomplikowana. Tymczasem, rzecz ciekawa, najnowsze ujecia tej
kwestii zdaja sig sugerowac odejécie od traktowania ryzyka jako kategorii cen-
tralnej. Jest ona zastgpowana wlasnie poszukiwaniem informacji na temart
kierunkéw, tendencji i przyczyn zmian w zachodzacych procesach, istotnych
z punktu widzenia bezpieczeristwa. W bezpieczeristwie migdzynarodowym
chodzitoby zatem o wykrywanie zmian w prowadzonej przez poszczegélne
podmioty polityce, w bezpieczeristwie wewnetrznym i bezpieczeristwie bizne-
su zmian w sytuacji kryminologicznej. I w jednym i w drugim obszarze ciagle
zachodza zmiany i stosowane modele w okreélaniu ryzyka dezakrtualizujg sie,
wraz z ich zachodzeniem, powstajg bowiem nowe problemy, dostarczajace
~nowych niepewnosci”. Potrzebnych informacji mogg dostarczaé tradycyjne
i nowe formy dzialari rozpoznawczych, ale widaé¢ wyraZnie, 7e wéréd form
gromadzenia relewantnej wiedzy, jest wielkie pole dla nauki, szczegélnie dla
badan empirycznych.

% K. Booth, N. Whecler, op. cit., 5. 139.
7 RM. Clark, Intelligence Analysis. A Targer-Centric Approach, Los Angeles 2013, s, 3.
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Podsumowujac nalezy powtdrzyé: niepewnos$é towarzyszy wszystkim rela-
cjom migdzyludzkim. Co wigcej, préba jej minimalizacji réwniez ma przy-
mioty niepewnosci ze wzgledu na podwazalny charakter rozumowan wyko-
rzystywanych podczas procesu redukcyjnego. Wystgpuje takie w obszarze
bezpieczeristwa, ktérego podmiotami mogg by¢ osoby posiadajace zaséb débr
oraz zdolno$¢ do podejmowania suwerennych decyzji dotyczacych tego zaso-
bu. Sposéb radzenia sobie z dylematami bezpieczeristwa warunkuje poziom
niepewnosci, ktéry moze by¢ redukowany istniejacymi od dawna narzedzia-
mi analitycznymi lub ,dobrym wywiadem”. Dla decydenta podstawa powin-
na by¢ wiarygodna informacja, a to, co z nig ma uczyni¢, winno by¢ jedng ze
skladowych sytemu bezpieczefistwa.

By¢ moze jednak niepewno$¢ w bezpieczeristwie determinowana jest przez
jeden dylemat ,nadrzedny” — lokalizacja granicy pomigdzy bezpieczeristwem
a wolnoscia. Kluczowa dla zrozumienia i redukcji niepewnosci moze byé
obserwacja i analiza przesunie¢ i konsekwencji zmian tej granicy, w obrebie
poszczegblnych podmiotéw bezpieczeristwa. Przypomnieé tu moizna stowa
Adama Mickiewicza:

Winnych krafach, jak sfysze, trzyma urzad drabow,
Policyjantow roznych, Zandarmow, konstabow,
Lecz jesti mieez tam tylko bezpieczeiristwa strzeze,
Zeby w tych krajach byla wolnosé, nie uwierze.

Abstract
Uncertainty in security systems

Uncertainty is an existential phenomenon that lies in all human relations, will accom-
pany the analysis and decisions taken in any security system. The most important and
typical manifestations of uncertainty in security are: the dilemma of interpretation
about motives, intentions and capabilities of other; and the dilemma of response relat-
ed to the issue of how to respond to threats. The problem of uncertainty in the secu-
rity systems generally is considered to be unsolvable even talk certainty of uncertainty,
however, there are philosophical and empirical approaches and analytical methods for
reducing uncertainty in the course of decision-making. The paper presents the theoret-
ical aspects of uncertainty in security systems, discusses the meaning of these dilemmas,
and has potential for reducing extent of the problem.
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Nadzor nad ecywilnymi sluzbami specjalnymi'

W Polsce dzialaja trzy cywilne sluzby specjalne: Agencja Bezpieczeristwa We-
wngtrznego (dalej ABW), Agencja Wywiadu (dalej AW) oraz Centralne Biuro
Antykorupcyjne (dalej CBA). Poprzednikiem dwéch pierwszych byt dzialajacy
w latach 1990-2002 Urzad Ochrony Paristwa (dalej UOP). Zgodnie z defini-
cja, legalna funkcjonujaca w polskim porzadku prawnym, do stuzb specjalnych
zaliczane s3 réwniez Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzba Wywiadu
Wojskowego® Jednak nadzér nad wojskowymi stuzbami specjalnymi stanowi
do pewnego stopnia odrgbne zagadnienie. Przede wszystkim inaczej przebiegat
rozwdj instytucji nadzoru nad stuzbami specjalnymi cywilnymi i wojskowy-
mi po 1989 r., ktére m.in. podlegaly innemu ministrowi (ministrowi obrony
narodowej) lub w innym okresie czasu szefowi Sztabu Generalnego WP. Ogél-
nie mozna stwierdzié, ze tempo zmian w dostosowaniu do demokratycznych
standardéw bylo w przypadku wojskowych stuzb specjalnych duzo wolniejsze’.
Do$¢ zaznaczyé, ie do 2003 r. Wojskowe Stuzby Informacyjne, dzialajace zanim
powstalty SKW i SWW, funkcjonowaly bez odrebnej ustawy kompetencyjnej*.

' Projekt sfinansowany z¢ érodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawic de-
cyzji nr DEC-2012/05/N/HS5/02373.

?Po raz picrwszy definicjg stuzb specjalnych w aktach prawnych wprowadzono w 1995 r. w za-
laczniku do uchwaly Sejmu RP z 30 lipca 1992 r., Regulamin Scjmu RP (MP z 1992 1. Nr
23, poz. 271 z péén. zm.), gdzic powolujac Sejmowg Komisjg ds. Stuib Specjalnych wskazano,
ic pod pojeciem tym naleiy rozumieé Urzad Ochrony Paristwa oraz Wojskowe Stuzby Infor-
macyjne. W aktach prawa powszechnic obowigzujacego w Polsce zdefiniowano identycznic
(podmiotowo) zakres pojgcia Lstuiby specjalne”, Ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpic-
czetistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz,U. 2 2002 r. Nr 74, poz. 676 2 péin. zm.)
art. 11 wskazuje, ¢ stuzbami specjalnymi s3 ABW, AW, SKW, SWW oraz CBA.

3 D). Rowicka, Stuzby specjaine w Police, (wr] Bezpieczny obywarel bezpieczne paristwo, red. ]. Wi-
dacki, ]. Czapska, Lublin 1998, s. 110.

# Obszernicj na temat najwaznicjszych kwestii spornych pojawiajacych si¢ w toku prac legislacyj-
nych nad ustaws o WSI zob.: ]. Niedziela, Nowe podstawy prawne dziatania Wojskowych Stuzb
Informacyjnyeh, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2003, nr 4, s. 34-45.
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[stotne dla okreflenia zakresu przedmiotowego prowadzonych rozwa-
zan jest zdefiniowanie pojecia nadzoru, a przede wszystkim odréinienie
go od pojecia kontroli. Jak zauwaza E. Ochendowski, jednym z gléwnych
celéw obu czynnoici jest zapewnienie prawidlowego dzialania admini-
stracji, jednak cze¢sto nie uwzglednia sig zachodzacej pomig¢dzy nimi réi-
nicy®. To, co zdecydowanie odréinia nadzér od kontroli, to przewidziana
prawem mozliwoé¢ wigzacej ingerencji w dzialalno$¢ organu nadzorowa-
nego w celu skorygowania jej w pozadanym kierunku. Ta wlasciwos¢ jest
cecha wspélnag wickszodci definicji nadzoru pojawiajacych si¢ w doktry-
nie prawa administracyjnego®. Podobnie ujecia mozna spotkaé w prawie
konstytucyjnym, np. zdaniem B. Banaszaka, nadzér obejmuje kontroleg
oraz kompetencje do meryrorycznego korygowania dzialalnosci podmio-
tu poddanego nadzorowi’”

Zgodnie z tymi ustaleniami, za organy sprawujace nadzér nad cywilnymi
stuzbami po 1989 r. zostaly uznane: Prezes Rady Ministréw, minister spraw
wewnetrznych, koordynator ds. stuib specjalnych i tym organom zostalo
poswigcone najwiecej uwagi. Nie zostang tutaj oméwione kwestie zwigza-
ne z kontrolg sprawowang przez organy wladzy ustawodawczej, sadowniczej
i tzw. organy ochrony i kontroli prawa. Mimo istotnej roli kontroli sprawo-
wanej przez Sejm, w tym sejmows Komisje ds. Stuib Specjalnych, sady po-
wszechne, prokuratoréw z Prokuratorem Generalnym na czele czy Najwyz-
szq Izbe Kontroli, trudno laczyé ich dziatalnoéé z nadzorem nad cywilnymi
stuzbami specjalnymi®. Wydaje si¢, ze w zwiazku z wystepujagcym w Polsce
parlamentarno-gabinetowym systemem rzadéw, taky ogélng kompetencje do
dziatai nadzorczych moina przypisaé jedynie wybranym organom egzeku-

3 E. Ochendowski, Prawo adminissracyine. Ceeié ogéina, Torui 1999, 5. 362.

¢ J. Starosciak, Zarys nauki administracji. Cagic ogdina, Warszawa 1971, s. 356; E. Ochendowski,
ap. cir., s. 18% W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju adminissracii pasisrwowej w Polsce, War-
szawa 1970, 5. 35; F. Longschamps, Rzur oka na system koneroli nad administracyg, JKontrola
Paristwowa” 1964, z. 3, s. 4; A. Wikeorowska, M. Wicrzbowski, Pedstawowe pajecia seoreryez-
ne w nauce prawa administracyinege, (w2] Z. Cicilak, J. Jagiclski, J. Land, M. Szubiakowski,
M. Wicrzbowski, A, Wiktorowska, Prawe adminissracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa
1997, 5. 97, J. Zimmermann, Prawo administracyne, Krakéw 2005, 5. 164-165. Trzeba odno-
towal, z¢ w zwigzku z istnieniem wiclu definicji legalnych pojgcia nadzoru, w literaturze poja-
wiajg si¢ watpliwodci, czy moiliwe i celowe jest formulowanic uniwersalnej definicji nadzoru,
zob.: L. Bar, Polozenie prawne przedsighiorsnwa paristwowege w sferze prawa adminissracyinego,
Warszawa 1968, s. 123; A. Chelmonski, Nadzdr policyjny i reglamentacyiny w administracyjnym
prawie gospodarczym, (w2] A. Borkowski et. al., Administracyjne prawo gospodarcze. Zagadnienia
wybrane, Wroctaw 2000, s, 107-108.

7 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 632-633.

* Jedynym aspektem kontroli zasygnalizowanym w artykule jest kontrola sposobu, w jaki niektére
organy egzekutywy sprawnja nadzér nad cywilnymi stuzbami specjalnymi.
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tywy®. Rozréznienie na nadzér wladzy wykonawczej i kontrole wykonywang
przez pozostale segmenty wladzy wystgpuje w literaturze dotyczacej stuzb spe-
cjalnych. S. Zalewski twierdzi, ze ,zakres cywilnej kontroli stuzb specjalnych
w panistwie demokratycznym obejmuje zaréwno funkcje kontrolne wiadzy
sadowniczej i ustawodawczej, jak i nadzér organdw wladzy wykonawczej”'°.

Tak rozumiany nadzér nad stuzbami specjalnymi jest zagadnieniem bardzo
obszernym, stad prowadzone rozwazania koncentrujg si¢ jedynie na przedsta-
wieniu rozwoju tej instytucji od 1989 r. Wlasnie w tym okresie rozpoczeto
budowe zrebéw dzisiejszych rozwiazan, ktdre nastgpnie — w mniej lub bar-
dziej konsekwentny sposdb ~ byly rozwijane. W dalszej czgsci artykulu wigcej
uwagi po$wigcono przedstawieniu akwualnych rozwiazan. Jest to o tyle istot-
ne, ze w ostatnim okresie nastapily liczne znany w tej materii. Koficowa czgé¢
artykubu zostala poswigcona zagadnieniu relacji migdzy organem nadzorczym
a szefami poszczegdlnych stuzb. W tych relacjach istotne jest ustalenie grani-
cy miedzy cywilnymi politykami wybranymi w demokratycznych wyborach,
a neutralnymi politycznie szefami stuzb specjalnych. Jest to pytanie o zakres
nadzoru, tzn. o stopiefi limitowanej prawem ingerencji w dziatalnoé¢ stuzb
specjalnych. Ingerencji, ktéra z jednej strony ma zapewni¢ zgodnos¢ dzialan
danej stuzby z politykg konkretnego rzadu, a z drugiej gwarantowaé neurral-
noéé polityczng stuzbom specjalnym i mozliwos¢ sprawnego dziatania. Jest
to obszerne zagadnienie, w zwigzku z czym w artykule skupiono si¢ jedynie
na kwestiach zwigzanych z zapewnieniem gwarancji formalnych i instytucjo-
nalnych przed nadmierng ingerencja politykéw w biezacy dzialalnoé¢ stuzb
specjalnych.

Zmiany w cywilnych sluzbach specjalnych rozpoczely si¢ w zwiazku z prze-
mianami ustrojowymi, jakie mialy miejsce w Polsce na przelomie lat 80.
i 90. XX w. W tamtym okresie istotne okazato si¢ stworzenie ram prawnych
pozwalajacych egzekutywie na skuteczny nadzér nad stuzbami specjalny-
mi. W sensie formalnym Stuzba Bezpieczenistwa — odpowiedzialna w latach

? Nalezy jednak odnotowaé, ze w liceraturze nie wyklucza sig w nicktérych sytuacjach ustrojo-
wych dziatalnodci nadzorczej z¢ stronny innych organéw, Rozwazania w tej kwestii w odnicsic-
niu do parlamentu zob.: R. Mojak, Parlzment a rzqd w ustroju Trzecief Rzeczypospolitej Polskiej,
Lublin 2007, s. 273-276.

198, Zalewski, Stuzby specialne w parisnwie demokrarycznym, Warszawa 2002, s, 118-119; M. Bo-
tck, Nadzér Prezesa Rady Ministréw nad stuzbami specialnymi i sposoby jego realizacyi w swietle

bowigzujgeego dawstwa, ,Prreglad Sejmowy” 2010, nr 3, 5. 13; A. Zebrowski, Konzrola
cywilna nad stuzbami specjalnymi Il Rzeczypospolisef (1989-1999). Zagadnienia polivologiczno-
-prawne, Krakéw 1999, s. 107 i 118-119.
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1956-1990 za cywilny wywiad i kontrwywiad oraz pelnigca funkeje policji
politycznej, byla jedna z formacji bezposrednio podporzadkowanych mini-
strowi w ramach monolitu, jakim bylo éwczesne Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych. W wyniku zmian wprowadzonych w 1990 r. przez zw. pakiet
ustaw policyjnych (o urzedzie ministra spraw wewnetrznych'', o Policji'? oraz
o Urzedzie Ochrony Parstwa'?), MSW uzyskalo catkowicie nowg strukture.
Scentralizowany i zhierarchizowany dotad resort zostat podzielony na cywilne
i polityczne MSW oraz apolityczne i fachowe piony podleglych ministrowi,
ale autonomicznych organéw centralnych: Komendanta Giéwnego Policji,
Szefa UOP, Komendanta Strazy Granicznej'?.

Minister spraw wewnetrznych, zgodnie z ustawg z 6 kwietnia 1990 r.
o Urzedzie ministra spraw wewnetrznych, stat si¢ naczelnym organem ad-
ministracji patistwowej realizujacym polityke paristwa w dziedzinie ochrony
bezpieczeristwa paristwa oraz bezpieczeristwa i porzadku publicznego (art. 1
ust. 1). Zgodnie z art. 2 ust. 1, do jego zadari nalezal m.in. nadzér nad dziatal-
noscig powstalego w miejscu zlikwidowanej Stuzby Bezpieczetistwa — UOR,
w zakresie ustalonym odrebnymi ustawami. Odnosito si¢ to w gléwnej mierze
do wyiej wspomnianej ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Pari-
stwa (dalej ustawa o UOP). Ow nadzér miat sprowadzaé si¢ do czuwania nad
ogélng polityka szefa UOP, jej zgodnoscia z polityky paristwa i prawidlows
polityka kadrows. Minister dzielit z premierem kompetencje organizacyjne
i personalne. Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra spraw wewnetrz-
nych okreslat szczegétowy strukrurg i zadania UOP (art. 3) oraz powolywal
szefa UOP po zasiggnigciu opinii Politycznego Komitetu Doradczego (art. 4
ust. 2). Minister mial tez rozdzielaé §rodki finansowe podleglemu organowi.

Merytorycznie kierownictwo nad dziatalnosciag UOP nalezalo od tej pory
do szefa UOP (art. 4 ust. 1). Minister miat prawo wkraczaé w jego dziatal-
noé¢ woéweczas, gdy upowaznialy go do tego akty normatywne', Status szefa
UOP ulegt powaznemu usamodzielnieniu i autonomizacji w poréwnaniu do
pokrewnych stuzb z okresu PRL. Uzyskal on pozycje centralnego organu ad-
ministracji panistwowe;j i zostal najwyzszym dowddca podleglej formacji oraz
stuzbowymi przelozonymi wszystkich funkcjonariuszy (art. 20). Co réwnie

' Ustawa z 6 kwictnia 1990 r. o Urzgdzie Ministra Spraw Wewngtrznych (Dz.U. Nr 30, poz.
181).

12 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji {Dz.U. Nr 30, poz. 179).

13 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Paristwa (Dz.U. Nr 30, poz. 180),

14 J. Widacki, System bezpieczesistwa wewngirznego — ewolucia struktur i funkefi, [w:) Druge fala
polskich reform, red. L. Kolarska-Bobiriska, Warszawa 1999, s, 217.

3 1. Zimowski, Wyszgpieniz parlamensarne z dnia 6 kwietnia 1990 r., ,Przeglad Bezpieczefistwa
Wewng¢trznego® 2010, wydanie specjalne, s. 26.
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istotne, spoczywata na nim pelna odpowiedzialno$¢ przed naczelnymi orga-
nami administracji rzadowej za dziatanie podleglego urzedu's.

Budowa od podstaw neutralnego politycznie UOP stanowila jedno z za-
Yozets szerszej koncepcji polegajacej na odpolitycznieniu dziatania shuzb re-
sortu spraw wewnetrznych poprzez oddzielenie cywilnego kierownictwa
ministerstwa od fachowych, apolitycznych oraz zweryfikowanych formacji
policyjnych. Nowa cywilna stuiba specjalna zgodnie z ustawa o UOP po-
siadata wlasna, odrebna od MSW strukturg organizacyjng. Warto doda¢, ze
UOP zostat organizacyjne wyodrebniony nie tylko z pionu organéw spraw
wewngtrznych, ale réwniez przestat by¢ w organizacyjnym zwiazku z powo-
lang Policja".

Przygladajac si¢ wprowadzonym w nastgpnych latach nowelizacjom usta-
wodawstwa mozna stwierdzi¢, ze ten wyksztalcony w 1990 r. model ulegt
najwigkszej modyfikacji w latach 1996-1997, w zwiazku z reformga centrum
administracyjnego paristwa. Nadzér nad szefem UOP zostal przeniesiony
z ministra spraw wewngtrznych na Prezesa Rady Ministrdw (art. 28 ustawy z 8
sierpnia 1996 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace funkcjonowanie
gospodarki i administracji publicznej'®). Zgodnie z art. 34 ustawy z 8 sierpnia
1996 r. o zmianie niektérych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodar-
ki i administracji publicznej'®, premier miat od teraz samodzielnie okreslaé
zadania UOP. Do jego kompetencji nalezato wytyczanie corocznych kierun-
kéw dziatania oraz mianowanie i odwotywanie szefa tej stuzby. Premier prze-
jat od ministra kompetencje do wydawania aktéw wykonawczych, zostal tez
organem odwotawczym od decyzji szefa UOD. Powierzenie w 1997 r. Preze-
sowi Rady Ministréw szerokich uprawniert nadzorczych stworzylo problem,
kto w praktyce bedzie te uprawnienia wykonywat. W poczatkowym okresie
utworzono organ ministra — czlonka Rady Ministréw, kedremu premier prze-
kazywal w drodze rozporzadzenia istotne uprawnienia zwigzane z nadzorem
nad stuzbami specjalnymi. W 1997 r. wydano dwa takie rozporzadzenia po-
wierzajace biezacy nadzér nad stuzbami specjalnymi kolejno Zbigniewowi

1€ A, Misiuk, Przeobrazenia modelu zarzqdzania w dziedzinie ochrony porzgdku i bezpieczerswa
publicznego w Polsce w larach dziewigcdziesiqrych, [w:| Podstawy organizacyi i kierowanie — wy-
brane problemy, red. A. Misiuk, K. Rajchel, Szczytno 2007, s, 278.

V7 S, Plowucha, Zagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania Policji, Szczytno 1995, . 6.

% Dz U. Nr 106, poz. 497, Jak twicrdzi J. Widacki, wytaczenie UOP ze struktury MSW bylo
motywowane wzgledami policycznymi. Celemn mialo by¢ ostabicnic pozycji ministra spraw
wewngtrznych, zob. J. Widacki, op. ¢iz., 5. 234.

¥ Dz.U. Nr 106, poz. 496.
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Siemigtkowskiemu® i Januszowi Patubickiemu®. W rzadzie Leszka Millera
zaniechano powolywania tego organu, wychodzac z zalozenia, ze rozwigzanie
takie nie sprawdzilo si¢ w polskich warunkach®.

Na mocy art. 34 pkt 21 omawianej nowelizacji, wzmocniona pod wzgle-
dem formalnym zostata pozycja szefa UOP — kosztem ministra spraw we-
wngtrznych. Organ ten zyskat prawo do zarzadzania czynnosci operacyjnych
najglebiej ingerujacych w prawa i wolnosci jednostki: kontroli koresponden-
cji, zakupu kontrolowanego i przesytki niejawnie nadzorowanej. Okreslat
on zasady i tryb wydawania dokumentéw legalizacyjnych. Minister stracit
tez uprawienia do tworzenia funduszu operacyjnego — zasady jego tworzenia
i gospodarowania nim okreslat od tej pory szef UOP. Ponadto utracit wplyw
na rekrutacje do stuzby, a takze na okreslenie zasad jej przebiegu w kwestiach
zwigzanych z umundurowaniem, uzbrojeniem czy zakwaterowaniem.

Ta sama nowelizacja wprowadzita dodatkowo do ustawy o UOP regulacje
o Kolegium ds. Stuzb Specjalnych — organie opiniodawczo-doradczym Rady
Ministréw w sprawach programowania, nadzoru i koordynowania dzialan
stuzb specjalnych oraz innych formacji mundurowych, jesli podejmuja one
dziatania w celu zapewnienia bezpieczeristwa panistwa?. W skiad Kolegium
miat wchodzi¢ jako przewodniczacy Prezes Rady Ministréw oraz powolywa-
ny i odwolywany przez niego sekretarz, ministrowie odpowiedzialni za: spra-
wy wewngtrzne, sprawy zagraniczne, obron¢ narodows, finanse publiczne
oraz szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego. Grono to zasilal takze minister
— czlonek Rady Ministréw whasciwy do spraw koordynowania dziatalnosci
stuzb specjalnych, jezeli zostal wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw.
Dodatkowo w pracach Kolegium mieli uczestniczy¢, bez prawa glosu, sze-
fowie stuib specjalnych oraz przewodniczacy Sejmowej Komisji ds. stuzb
specjalnych. Swojego przedstawiciela do prac w Kolegium mégt delegowaé
réwniez Prezydent RP (art. 12 ust. 4).

 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 13 stycznia 1997 r. w sprawic ustalenia szczegétowe-
go zakresu dziatania ministra — czionka Rady Ministeéw Zbignicwa Siemiatkowskicgo (Dz.U.
Nr 5, poz. 27).

B Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 7 listopada 1997 r. w sprawie ustalenia szczegéfo-
wego zakresu dziatania ministra — cztonka Rady Ministréw Janusza Palubickicgo (Dz.U. Nr
136, poz. 924).

2 S, Hoc, Symuacia organizacyjno-prawna pokkich stuzb specialnych, ,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2002, nr 3, 5. 33. Szerzej tematyka prakryki sprawowania nadzoru przez Prezesa Rady
Ministréw zostala przedstawiona w drugiej czgici opracowania.

B Do tych formacji ustawa o ABW zalicza: Policjg, Straz Graniczna, Zandarmerig Wojskowa,
Stuib¢ Wiczienng, Biuro Ochrony Rzadu, Stuzbg Celna, urzedy skarbowe, izby skarbowe, or-
gany kontroli skarbowej, organy informacji finansowej oraz stuiby rozpoznania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (are. 11).



Nadzér nad cywilnymi stuzbami specjalnymi 89

Do zadafi Kolegium nalezato formutowanie ocen oraz wyrazanie opinii
w sprawach istotnych dla dziatalnodci stuzb specjalnych. Na czolo wysuwajg
si¢ tutaj takie kwestie, jak powolywanie i odwolywanie szeféw tych stuib,
okreflanie kierunkéw i planéw dziatania stuzb specjalnych, szczegétowych
projektéw budzetéw (przed rozpatrzeniem ich przez Rad¢ Ministréw), pro-
jektéw aktéw normatywnych i innych dokumentéw rzadowych. Kolegium
pelnilo ponadro funkcj¢ organu opiniodawczo-doradczego, ktéry miat po-
maga¢ premierowi w wykonywaniu uprawnieri zwigzanych z bezposrednim
nadzorem nad szefem UOP i koordynacja dzialar stuzb specjalnych migdzy
sobg i w ramach funkcjonowania pafdistwa w sektorze bezpieczeristwa. Za
mniej istotng dla prowadzonych rozwazai mozna uznaé drugg sferg dziatal-
nosci opiniodawczo-doradczej Kolegium, zwiazang ze sferg ochrony informa-
cji niejawnych?,

Na zakoriczenie przedstawionych w formie sygnalizacji kwestii zwigza-
nych z geneza nadzoru nad cywilnymi stuzbami specjalnymi warto jeszcze
odnotowaé, ze powstale w 2002 r. na bazie UOP dwie nowe cywilne stuiby
specjalne: ABW i AW, réwniez zostaly podporzadkowane premierowi. Sama
za$ ustawa z 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczestwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu (dalej: ustawa o ABW)? zasadniczo nie wprowadzata no-
wych rozwigzan w zakresie nadzoru egzekutywy. Niemal identyczne rozwia-
zania zostaly zastosowane w przypadku powolanej na mocy ustawy z 9 czerw-
ca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (dalej: ustawa o CBA)*
w trzeciej z obecnie funkcjonujgcych cywilnych stuzb specjalnych — CBA.

2.

Obecnie kluczowe miejsce w ramach nadzoru nad cywilnymi stuzbami
specjalnymi zajmuje Prezes Rady Ministréw. Wskazanie ogélnej kompetencji
Prezesa Rady Ministréw w zakresie nadzoru nad cywilnymi stuzbami specjal-
nymi mialo miejsce w art. 33a ust. 1 pke 7 i 7a ustawy z 4 wrzeénia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej” oraz w ustawach kompetencyjnych regu-
lujacych funkcjonowanie cywilnych stuzb specjalnych®. Zgodnie z powyi-

% Drugi ze wskazanych obszaréw jest zwigzany z przejgciem przez Kolegium ds. Stuzb Specjal-
nych zadas, ktére do 2001 r. byly wykonywanc przez Komitet Ochrony Informacji Nicjaw-
nych, zob. szerzej S. Zalewski, Stuzby specjaine w paristwie demokrarycznym, Warszawa 2005,
5. 125.

B Dz.U. 2 2002 r. Nr 74, poz. 676 z pdin. zm.

% Dz.U. 2 2006 r. Nr 104, poz. 708 z péin. zm.

2 Dz.U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437.

% Art. 3 ust. 2 ustawy o ABW i art. 5 ust. 2 ustawy o CBA.
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szymi przepisami, premier sprawuje nadzér nad dziatalnoécig administracji
rzadowej nieobjeta zakresem dzialéw administracji rzagdowej, wykonywang
przez ABW, AW, CBA. O usytuowaniu cywilnych stuib specjalnych prze-
sadzaja: ustawa o ABW i ustawa o CBA, okreSlajgc szeféw cywilnych stuzb
specjalnych jako centralne organy administracji rzadowej bezposrednio pod-
porzadkowane Prezesowi Rady Ministréw (art. 3 ust 1 i 2 ustawy o ABW; art.
5 ust. 2 ustawy o CBA). Ustawy kompetencyjne wskazujg na szerokie spek-
trum uprawnien nadzorczych premiera powierzajac szefowi rzadu nie tylko
te zwigzane z bezpoérednim nadzorem, ale takze z koordynacjq dziatan stuzb
specjalnych czy kwestiami organizacyjnymi i personalnymi.

Bezpoérednia podlegloi¢ szeféw ABW, AW oraz CBA Prezesowi Rady
Ministréw oznacza przede wszystkim nadzor, jaki nad nimi i kierowanymi
przez nich stuzbami sprawuje premier”. Zgodnie z art. 7 ustawy o ABW
i art. 12 ustawy o CBA, nadzor ten przybiera postaé trzech zasadniczych in-
strumentéw: okrelania kierunkéw dziatania, zarwierdzania planéw rocznych
oraz przyjmowania sprawozdania z dziatalnosci za rok poprzedni. Wiazg sig
z tym $cisle uregulowane w art. 13 ustawy o ABW uprawnienia Prezesa Rady
Ministréw do wydawania wigzacych wytycznych oraz prawo zadania infor-
macji i opinii m.in. od szeféw cywilnych stuib specjalnych w odniesieniu do
dziatalnosci prowadzonej przez podlegte im urzedy (art. 13 ust. 1). Ponad-
to szef rzadu wyraia zgodg na podjecie wspdtpracy przez szeféw cywilnych
stuzb specjalnych z organami i stuzbami innych paristw (art. 8 ust. 2 ustawy
o ABW i art. 2 ust. 2a ustawy o CBA). W ramach uprawniefi nominacyjnych
i organizacyjnych do jego kompetencji nalezy przede wszystkim powotywanie
i odwolywanie szeféw tych stuib® oraz nadawanie im w drodze zarzadzenia
statutéw, kuére okreslajg ich organizacje wewnetrzng (art. 20 ust. 1 ustawy
o ABW iart. 11 ust. 1 ustawy o CBA).

Sposéb realizowania przez premiera nadzoru w omawianej materii stano-
wi pochodng rozwigzan ustrojowych, kdre szef rzadu moze zastosowaé. Cho-
dzi o moiliwos¢ przewidziang w art. 149 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.%!, zgodnie z ktérg w sktad rzadu mogg by¢

® M. Boick, Charakser i pozycia prawna polskich stutb specialnych w strukiurze aparatu paristwa,
w2eszyty Naukowe AON” 2005, nr 2, 5. 157.

3 Szef rzadu powoluje szeféw cywilnych stuzb specjalnych po zasiggnigciu opinii prezydenta, Ko-
legium ds. shuib specjalnych oraz scjmowej Komisji ds. stuib specjalnych, przy czym w przy-
padku szefa CBA ustawa precyzuje, ie jest on powolywany na czteroletnig kadencjg (art. 14
ust. | ustawy o ABW; art. 6 ust 1 ustawy o CBA). Nalezy podkreéli¢, 2¢ udziclanc opinic nie
maja charakteru wigiacego. Obsada stanowiska szeféw cywilnych stuzb specjalnych jest zatem
samodziclny'm uprawnicniem premiera, do ktércgo nalciy ostateczna dccyzja W (Cj sprawic.
Zob. M. Boick, op. cit., 5. 156.

3 D2.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z péin. zm.
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powolywani nie tylko ministrowie resortowi, lecz réwniez tzw. ministrowie
zadaniowi (ministrowie ,bez teki”). Skorzystanie przez premiera z tej moili-
woéci oznacza, ze zasadnicza cze$¢ przedstawionych powyiej uprawnieft moze
realizowad wyznaczony przez niego minister.

Dokonujac pewnych uogélnien na tle dotychczasowej praktyki, mozna
méwié o dwdch mozliwych sposobach realizowania nadzoru nad cywilny-
mi stuzbami specjalnymi®*. W pierwszym z nich w imieniu premiera nadz6r
sprawuje jeden z cztonkéw Rady Ministréw, przy czym mozliwe sg tutaj dwa
warianty. Pierwszy polega na powolaniu w sklad gabinetu ministra ,,bez teki”,
keérego szczegbétowy zakres dziatania okresla premier w drodze rozporzadze-
nia. Taki minister jest okreslany mianem ministra — czlonka Rady Mini-
stréw — koordynatora stuzb specjalnych. Rozwigzanie to znalazlo zastosowa-
nie w latach 1997-2001, kiedy ministrami-koordynatorami byli: Zbigniew
Siemiatkowski (rzad Wlodzimierza Cimoszewicza) i Janusz Patubicki (rzad
Jerzego Buzka) oraz w latach 2005-2007, kiedy funkcjg tg pelnit Zbigniew
Wassermann® (rzady Kazimierza Marcinkiewicza i Jarostawa Kaczynskiego).
Z kolei w drugim wariancie, kiéry rozwinat si¢ w ostatnim okresie, nadzér
jest sprawowany przez jednego z ministréw resortowych, w dotychczasowe;
praktyce byl to minister odpowiedzialny za sprawy wewngtrzne. O takim
nadzorze mozna méwic od 2011 r. w zwigzku z przekazaniem przez premiera
nadzoru nad stuzbami specjalnymi 6wczesnemu ministrowi spraw wewnetrz-
nych Jackowi Cichockiemu,* ktéry petnit te funkcje do 25 lutego 2013 1.

W ramach drugiego sposobu realizowania nadzoru, szef rzadu jest jedy-
nym czlonkiem Rady Ministréw nadzorujgcym cywilne stuzby specjalne,
a tym samym ponoszacym odpowiedzialnosé polityczng za ich dziatalnosé.
W tym wypadku zadania wynikajace z kompetencji nadzoru przystugujace
premierowi wykonuja upowaznieni przez niego urzednicy z Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw. Przyklady rakiego rozwigzania mozna odnaleié pod-
czas funkcjonowania pierwszego rzadu Donalda Tuska (2007-2011). W tym
okresie poczatkowo za nadzér nad stuzbami specjalnymi odpowiedzialny byt
Pawel Gras, ktéry byt sekretarzem stanu i pelnomocnikiem ds. bezpieczeni-
stwa, koordynatorem stuzb specjalnych (od 16 listopada 2007 r. do 11 stycz-

32 M. Boick, Nadzor.., 5. 25-28.

33 Rozporzadzenic Prezesa Rady Ministréw z 2 listopada 2005 r. w sprawic szczegdlowego zakresu
dziatania ministra — czlonka Rady Ministréw Zbignicwa Wassermana (D2.U. Nr 221, poz.
1904); rozporzadzenic Prezesa Rady Ministréw z 13 kwictnia 2006 r. zmicniajace rozporzadze-
nie w sprawie szczegSlowego zakresu dziatania ministra — czlonka Rady Ministréw Zbigniewa
Wassermanna (Dz.U. Nr 64, poz. 450).

3 Rozporzadzenic Prezesa Rady Ministréw z 24 listopada 2011 r. w sprawie szczegétowego zakre-
su dziatania Jacka Cichockiego — ministra spraw wewngtrznych — w zakresie koordynacji stuzb
specjalnych (Dz.U. Nr 254, poz. 1524).
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nia 2008 r.). Nastgpnie nadzér w ,zastgpstwie” premiera sprawowat Jacek
Cichocki, ktéry byl sekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
i jednoczesnie sekretarzem Kolegium ds. Stuzb Specjalnych.

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, kwestie bezposredniego nadzoru
reguluje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 28 lutego 2013 r. w spra-
wie szczegbtowego zakresu dziatania Bartlomieja Sienkiewicza — ministra
spraw wewnetrznych w zakresie koordynacji stuzb specjalnych®. Rozporza-
dzenie powierza ministrowi spraw wewnetrznych niemal wszystkie uprawie-
nia nadzorcze przystugujace zgodnie z ustawami premierowi. Przede wszyst-
kim jest on odpowiedzialny za inicjowanie polityki wobec stuzb specjalnych
w ramach Rady Ministréw. W zwigzku z tym przygotowuje, uzgadnia i wnosi
do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministré6w projekty ustaw, rozporzadzer i innych
aktéw prawnych oraz dokumentéw rzadowych dotyczacych stuzb specjalnych
(§ 1 ust. 2 pke 1). Moze z3dac od szeféw stuzb specjalnych informacji zwiaza-
nych z planowaniem i wykonywaniem powierzonych im zadan (§ 1 ust. 2 pke
2) oraz zapoznaje si¢ z informacjami przekazywanymi przez stuiby specjalne
(§ 1 ust. 2 pke 5). Ponadto zapewnia wspéldziatanie stuzb specjalnych w celu
realizacji ich ustawowych zadas (§ 1 ust. 2 pkr 3). Istotnym uprawieniem jest
wyrazanie zgody na wspétdzialanie stuzb specjalnych z wlasciwymi organami
i stuzbami innych pafistw (ABW i AW), a w przypadku CBA takze z organi-
zacjami miedzynarodowymi (§ 1 ust. 2 pkt 4).

Zadania, ktdre ,pozostaly” przy premierze ograniczajg si¢ do wydawania
aktéw wykonawczych w zakresie, w jakim upowainiaja go do tego ustawy
kompetencyjne. Mozna tutaj wskazaé na takie obszary, jak wydawanie w dro-
dze zarzadzenia statutéw okreslajacych strukture organizacyjna cywilnych
stuzb specjalnych, czy kwestie zwigzane z uprawnieniami funkcjonariuszy,
ktdre sg regulowane w drodze rozporzgdzenia. Premier zachowal takze swoje
uprawienia do powotywania i odwotywania szeféw stuzb. Pozostale czynnosci
wynikajace z ich stosunku stuzbowego dokonuje zgodnie z rozporzadzeniem
minister spraw wewnetrznych (§ 1 ust. 2 pke 9). Na podstawie omawiane-
go rozporzgdzenia Bartlomiej Sienkiewicz uzyskat nie tylko niemal wszystkie
kompetencje premiera zwiazane z biezacym nadzorem nad cywilnymi stuzba-
mi specjalnymi, ale tez niektdre z przystugujacych szefowi rzadu uprawnies
wynikajacych z nadzoru nad wojskowymi stuzbami specjalnymi, m.in. wy-
razanie zgody na wspéidziatanie szeféw Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzby Wywiadu Wojskowego z organami i stuzbami innych paristw.

# Dz.U. 22013 r. poz. 272.
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Przechodzac do trzeciego zagadnienia, czyli relacji miedzy szefami stuzb a or-
ganem nadzorujacym mozna zauwazyé, ze w 1990 r. wzmocnieniu ulegla
pozycja szefa UOP. Przeniesienie nadzoru z ministra na premiera w 1996
i 1997 r. oznaczalo dalsze wzmocnienie pozycji szefa tej stuzby. Wydaje sie,
ze istotnym zalozeniem dla relacji szef stuzby — organ nadzorczy w ramach
przyjetego w 1990 r. modelu jest to, ze nadzér jest limitowany prawem, a or-
gan nadzorczy, niezaleinie od tego, czy bedzie to premier czy minister, moze
ingerowad w dziatalnoé¢ stuzb specjalnych tylko wtedy, kiedy upowazniajg go
to tego ustawy. Natomiast co do zasady, za merytoryczng prace stuzb opowia-
dajq ich szefowie.

Z relacjami pomigdzy organami nadzorczymi a szefami stuib wigze sig
kwestia zabezpieczenn przed naduzywaniem przez rzadzacych moiliwosci
stuzb specjalnych. Moina wskaza¢ na dwa istotne takie zagrozenia. Pierwsze
wiaze si¢ z tym, e egzekutywa moze nie ujawniaé informacji na temart swojej
dziatalnosci nadzorczej zastaniajac si¢ tajemnicy paristwowsy i w istocie w ten
sposob maskowa¢ braki w prowadzonym przez siebie nadzorze. Drugie zagro-
zenie wigze si¢ z wykorzystywaniem potencjatu stuib specjalnych do groma-
dzenia informacji w celu umocnienia swojej pozycji politycznej™.

[stniejq roine formy zabezpieczen przed takimi naduzyciami. Jedne spro-
wadzaja si¢ do gwarancji prawnych zawartych w ustawodawstwie. Z kolei inne
polegaja na tworzeniu (takze na podstawie przepiséw prawa) zabezpieczert
instytucjonalnych. W ramach tego pierwszego rodzaju zabezpieczert H. Born
i I Leigh wskazuja na cztery formy zabezpieczeri przed nadmierng ingerencja
rzadzacych w biezacy prace stuib specjalnych¥. Przede wszystkim zwracajg
oni uwage na formalny wymég wydawania instrukeji dla szeféw stuzb w for-
mie pisemnej. Podajac przyktady funkcjonowania takich rozwigza wskazuja
oni na Australie, Kanade i Wegry. Instrukcje w niektérych krajach s3 obliga-
toryjnie przekazywane organowi odpowiedzialnemu za kontrole zewnetrzng
nad stuzbami. Przywolywani autorzy powotujg sie na ustawg o Kanadyjskiej
Stuibie Bezpieczeristwa i Wywiadu (Canadian Security Intelligence Service
Act, 1985)*, zgodnie z ktérg instrukcje s3 przekazywane Komisji Nadzoru
Wywiadu (Security Intelligence Review Committee, SIRC). Z kolei w Australii
na mocy ustawy o Inspektorze Generalnym ds. Wywiadu i Bezpieczefistwa
(Inspector-General of Intelligence and Security Act, 1986) s one przekazywa-

% H. Born, 1. Leigh, Democratic Accountability of Inselligence Services, Geneva 2007, 5. 9.

3 lidem, Making Inzelligence Accounsable: Legal Standards and Bess Practice for Oversighs of Insel-
ligence Agencies, Oslo 2005, s. 68-72.

3% Canadian Security Intelligence Service Act, 1985, 5. 6(2).
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ne, najszybciej jak to jest w praktyce motliwe, Inspektorowi Generalnemu
ds. Wywiadu i Bezpieczetistwa (Inspector-General of Intelligence and Security,
IGIS)®. Odnoszac te forme zabezpieczeri do rodzimych rozwiazad mozna
stwierdzi¢, ze w polskim ustawodawstwie nie ma wyrazonego expressis verbis
obowiazku wydawania instrukcji w formie pisemnej. W praktyce przynaj-
mniej do 2005 r. zdarzaly si¢ przypadki zaniechania stosowania przez Prezesa
Rady Ministréw pisemnej, wyodrebnionej procedury przekazywania szefom
stuzb specjalnych zadari do realizacji, o czym informowata Najwyisza Izba
Kontroli*. Z drugiej strony w polskim systemie nadzoru i kontroli nad stuz-
bami specjalnymi nie ma wyspecjalizowanego organu kontroli zewngtrznej
podobnego pod wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym do tych, ktére
wystgpuja w Australii i Kanadzie.

Druga grupa zabezpieczeni ma zapewnié jak najdalej idacg neutralnosé
polityczng stuzb specjalnych. Za przejaw tego typu gwarancji w rodzimych
rozwiazaniach moze uchodzié¢ przewidziana w art. 12 ust. 3 pkt 4 ustawy
o ABW moiliwosé uczestnictwa przewodniczgcego sejmowej Komisji ds.
Stuib Specjalnych w posiedzeniach Kolegium ds. Stuzb Specjalnych. Trzecia
grupa zabezpieczen, okreslana przez H. Borna i I. Leigha jako tzw. polityka
otwartych drzwi, polega na przyznaniu szefom stuzb prawa dostgpu do pre-
miera lub prezydenta w celu m.in. wyrazania jakichkolwiek obaw zwigzanych
z biezacym nadzorem nad podlegly im stuzbg. W Wielkiej Brytanii szefowie
stuzb specjalnych, choé bezposrednio podlegaja ministrom, majg prawo do
bezposredniego dostgpu do premiera®'. W Polsce taki kontakr jest zapewnio-
ny poprzez uczestnictwo szeféw stuzb specjalnych w posiedzeniach Kolegium
ds. Stuzb Specjalnych (art. 12 ust. 3 ustawy o ABW).

Czwarta grupa zabezpieczen przed naduzyciami jest budowana w opar-
ciu o organizacj¢ wewnetrzng stuib specjalnych. Wskazuje si¢ tutaj przede
wszystkim na konieczno$¢ ustanowienia prawnych ograniczen dotyczacych
tego, jakie zadania moina zleca¢ stuzbom specjalnym. Jako jedno z moili-
wych rozwigzaii proponuje si¢ ustanowienie gwarangji dla funkcjonariuszy do
odmowy wykonania instrukcji rzadowych, ktére na przyklad majg stuzyé do-
starczeniu informacji na temat krajowych przeciwnikéw politycznych. Istotne
s3 réwniez gwarancje prawne odnoszace si¢ do powotywania i odwotywania
szeféw agencji. Zabezpieczeniem s3 takie wszelkie rozwigzania zapewniajace
bezpieczenstwo kadencji i wybér kandydata merytorycznie przygotowanego

# Australian Inspector-General of Ineelligence and Security Act, 1986, Section 32B.

0 Najwyssza Izba Konuroli, Informacia o wynikach kontroli organizacji stuzb specjalnych oraz nad-
zoru nad nini, Departament Obrony Na.rodowcj i Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Warszawa
2005, s. 24.

4 H. Born, L. Leigh, Making..., 5. 70.
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do pelnienia funkcji. Warto wskaza¢ jeszcze na istnienie mechanizméw, keére
pozwalaja funkcjonariuszom na informowanie organéw kontroli zewngtrznej
w razie obaw zwigzanych z nadmierng ingerencjg politykéw w funkcjonowa-
nie danej stuzby. Duia role odgrywa tutaj stworzenie procedury skargowej do
organu kontroli zewnetrznej®2.

W ramach zabezpieczer instytucjonalnych wspomniani autorzy skupiajg
si¢ przede wszystkim na konieczno$ci powotania organu zewngtrznego majg-
cego wglad w dziatalnos$¢ stuzb specjalnych. Autorzy wskazuja na wystgpujace
w niektérych panstwach anglosaskich instytucje inspektora generalnego lub
komisarza (USA, Wielka Brytania, Australia, Nowa Zelandia}®. Przyktadowo
w Wielkiej Brytanii dziata dwéch takich komisarzy: komisarz ds. kontroli ko-
respondengiji i stosowania podstuchu telefonicznego (fnrerceprion of Commu-
nications Commissioner) i komisarz ds. stuzb specjalnych (/nrelligence Services
Commissioner). Ich status ustrojowy jest uregulowany w ustawie o zakresie
uprawniens Sledczych (Regulation of Investigatory Powers Act, 2000). Sa oni
powolywani na trzyletnie kadencje przez premiera spoéréd oséb petniacych
uprzednio wyisze funkcje sedziowskie i w okresie petnienia swojej funkeji
s catkowicie niezaleini od premiera. Kazdy z nich sklada szefowi gabineru
roczny raport ze swojej dziatalnoéci. Premier decyduje, podobnie jak w przy-
padku raportu Komisji ds. Stuzb Specjalnych, ktére tresci nie powinny zostaé
upublicznione, poniewaz przyniostoby to szkode bezpieczefistwu paristwa,
utrudnito zapobieganie i wykrywanie powainej przestepczosci, godzito w bry-
tyjska gospodarke lub szkodzito interesom poszczegdlnych stuib*, Szefowie
stuzb specjalnych s zobowiazani do przekazania im wszelkich dokumentéw
i informacji koniecznych do wykonywania ich ustawowych funkcji. Majg oni
réwniez dostep do obiektéw zajmowanych przez poszczegélne stuzby.

W Polsce nie dziala organ zewnetrzny wzgledem egzekutywy o tak sze-
rokich kompetencjach. W tym kontekscie warto odniesé¢ si¢ do propozycji
powolania w Polsce niezaleznego organu kontrolujacego stuzby specjalne®.

# Ibidem, s. 71.

4 A, Wills, M. Vermeuten, H. Born, M. Scheinin, M. Wicbusch, Parliamensary Oversight of
Security and Intelligence Agencies in Eyropean Union, Brussels 2011, s 90-96,

. Gibson, Repors of the Intelligence Services Commissioner for 2010, London 2011, 5. 1-2,

 Raport dotyczgey resencii danych relekomunikacyjnych, Propozycje wprowadzenia nowych regu-
lacji ograniczajgcych ingerencig organéw parisswowych w prywarmoié obywareli oraz wzmacnia-
Jacych mechanizmy kontroli nad stuzbami specialnyms w konsekicie prac nad zmiang praepisow
dotyczqcych dossgpu do danych relekomunikacynych, s. 8-10, www.bip.kprm.gov.pl/download.
php?s=75&id=2814 [30.06.2013]. Obccnic propozycja ta przybrata formg projecktu usta-
wy o Komisji Kontroli Stuib Specjalnych, kiéry zostat przekazany 15 paidziernika 2013 r.
przez Ministerstwo Spraw Wewnctznych do konsultacji migdzyresortowych i spolecz-
nych, zob. oficjalna strona ministerstwa spraw wewngtrznych: www.msw.gov.pl/pl/aktua-
Inoscif11451,Projekt-ustawy-o-Komisji-Kontroli-Sluzb-Specjalnych.-html.
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W zalozeniu czlonkowie tego organu byliby powolywani przez Sejm i cal-
kowicie niezalezni od wladzy wykonawczej. Gronu temu przewodniczytby
doswiadczony sedzia, sam sklad uzupetniony zostatby o ekspertéw o niepo-
szlakowanej opinii. Proponuje si¢ wyposazy¢ ten organ w bardzo szeroki za-
kres zadani, m.in. prowadzenie planowych kontroli w stuzbach specjalnych,
biezace wyjasnienia wszelkich podejrze o ewentualnych nieprawidtowo-
$ciach w dziataniach stuzb i rozpatrywanie skarg obywateli na ich dziatanie.
Dla wykonania tych zadari organ ma by¢ wyposazony w szerokie kompeten-
cje. W ramach prowadzonych kontroli jego czlonkowie mieliby dostep do
wszystkich informacji stuzb specjalnych, bez wzgledu na przepisy wszelkich
innych ustaw i posiadaliby uprawnienia kontroleréw Najwyiszej Izby Kon-
troli. Organ kontroli przedstawialby Sejmowi jawne sprawozdanie ze swojej
dziatalnoéci, natomiast sejmowej Komisji ds. Stuzb Specjalnych — sprawoz-
dania niejawne. Ponadto méglby przedstawiaé wnioski w trybie niejawnym
— premierowi, ministrom nadzorujacym i szefom stuzb.

Hoxx

Podsumowujgc powyisze rozwatania mozna stwierdzi¢, e zreby systemu
nadzoru nad stuzbami specjalnymi powstaly w Polsce w 1990 r. Zapropo-
nowany wtedy model zostal istotnie zmodyfikowany w latach 1996-1997,
w zwigzku z zw. reformg centrum administracyjnego panstwa. Przekazanie
w tamtym okresie kompetencji nadzorczych premierowi, pozwala mu na
podjecie decyzji, kto bedzie sprawowal fakryczny nadzér nad cywilnymi stuz-
bami specjalnymi, co daje wigkszg swobode i szerokie pole do rozwoju prak-
tyki nadzoru. Obecnie w imieniu szefa rzadu funkcje te sprawuje minister
spraw wewnetrznych. Powierzenie nadzoru ministrowi odpowiedzialnemu za
resort spraw wewnetrznych wydaje si¢ uzasadnione ze wzgledu na zakres jego
innych zadan. Niebagatelne znaczenie ma to, Ze temu resortowi podlegajg
stuzby bezpieczeristwa i porzadku publicznego, w tym przede wszystkim Po-
licja. Wydaje sie, ze polskie ustawodawstwo tworzy szereg gwarancji formal-
nych przed nadmierng ingerencjg ze strony rzadzacych w dziatalnoéé¢ stuzb
specjalnych. Warto jednak zwrécié¢ uwage na brak formalnego wymogu spo-
rzgdzania co do zasady instrukcji i zadari dorainych na pi$mie, co utrudnia
pdiniej weryfikacje dzialalnosci nadzorczej.
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Abstract

Supervision over Polish intelligence services

The article presents the issue of control over five intelligence and security agencies:
the Internal Security Agency (ABW), Foreign Intelligence Agency, Central And-Cor-
ruption Bureau (CBA), Military Counterintelligence Service, and Military Intelligence
Service. After 1989 Poland experienced frequent and quite chaotic changes in the area,
which is why there is currently no coherent model of controlling the special services.
Some of the solutions applied in the past twenty years hinders effective control. Such
control provides one the hand management in line with the priorities of foreign and
security policies conducted by civilian politicians, while on the other is a prerequisite
for effective external control over the activities of secret services. It is worth mentioning
that changes recently introduced in this area are also temporary.

The article focuses on the period 1990 — 2013. The idea of civil supervision over the
first secret service institution (Office for State Protection, UOP) emerged in 1990. The
regulation became law on the power of the Act of 6th April 1990 on the Office for
State Protection. The latest changes to it were introduced in 2013 in a Regulation of
the Council of Ministers of 28th February 2013 on the detailed scope of authority of
the Minister of Internal Affairs (currently Bartlomiej Sienkiewicz) in the coordination
of special services. Besides the legal system, the article presents examples of political
practice, and solutions adopted in other constitutional democracies.
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Implementation of the idea of Community Police

Forces after 1990

The idea to establish police reporting to the local authorities and not to the
government under the name of Straz Miejska (though literally “municipal
guard”, referred to as “city police” in the article) was born in 1989/1990. Ac
the time, while carrying out a profound reform of the state, work continued
among others on the concept of local and regional authorities and the con-
cept of organs protecting order and security. Conceptual effort nearly instan-
taneously transformed into legislative work.

As the tasks set in the acts of law (the so-called “own tasks™) of munici-
pal authorities were to include the matters of “public order” (Art. 7 section
1 item 14 of the Act of 8th March 1990 on territorial authorities, Polish
Journal of Laws No. 16 item 95), it seemed natural that they needed some
instruments to protect that order.

On the other hand, working on a concept of model services for protecting
order and security, in line with the overarching idea to delegate some compe-
tencies of the State to local authorities, an assumption was made to entrust
them with at least some forces designed to protect order. This is how the idea
to establish city police forces was born. The Act of 6th April 1990 on Police
(Polish fournal of Laws No. 30 item 179) includes Chapter 4 entitled city
police forces, which conrains two articles: 23 and 24.

The article 23 stated that:

1. Mayors of cities may, as agreed with the Minister of Internal Affairs,
establish uniformed city police forces.

2. The Council of Ministers defines through a regulation detailed princi-
ples of collaboration between Police and city police forces, as well as the scope
in which the Chief Commander of Police provides expert supervision over
these forces and assists them.
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[t was therefore assumed that the establishment of city police is not a dury
of mayors, burt a question of their choice. If they did not want or could not,
e.g. due to the financial condition of a city or town, establish a policing force
reporting to them, they could initiate the establishment of territorial police
within their jurisdiction, and participate in the maintenance of such a force
in line with the conditions negotiated with the Police, or to do with the
general Police operating within their jurisdiction, towards whom they would
exercise their rights, as resulting from law (see below).

It was assumed that city police would be established only in municipal-
ities, and it was believed that incurring the entire cost of maintaining such
a force may go beyond the capacities of a great proportion of rural munici-
palities; thus it was believed that these would rather be territorial police posts
that would be established in rural areas.

Everything was to a certain degree experimental. In 1989/1990, there was
still no certainty about how the territorial authorities would funcrion, how
they would cope with their tasks, and also with their finances etc. Forecasting
of threats to order and public security could hardly be prognosticated at the
time as well. Not only in Poland. It must be reminded thart system transfor-
mation in this part of Europe was a single gigantic economic, social, civic,
and political experiment.

The Art. 23 item 3. of the Act on Police stated that: With respect to the
foregoing Art. 24 sections 1-4, the clauses contained in Chapters from 1 to 3
of this Act, and concerning the Police apply mutatis mutandis to city police
forces.

In turn, Article 24 stipulated thar:

1. The detailed scope of tasks, duties, and rights of city police forces, and
also their structure, uniforms, insignia and weapons are defined in the rules
and regulations of the police force awarded by the mayor of the city, as agreed
with the Minister of Internal Affairs.

2. Officers of city police forces perform solely administrative and enforce-
ment duties.

3. Officers of city police forces may not use firearms and/or coercive
means, apart from situations defined in Art. 16 section 1 items 1 and 2.

4. The costs related to the operation of city police forces are covered from
the funds of territorial authorities.

What do the statements above mean? First of all thar city police forces,
unlike the Police, cannot run operational intelligence and or investigations.
Moreover, as compared to the Police, they have a limited catalogue of coer-
cive means that they can resort to, and they are not allowed to use firearms.
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They were only allowed to use “physical, technical, and chemical means used
to incapacitate or escort people and stop vehicles.” (Art. 16 section 1 item
1) and use duty batons (Art. 16 section 1 item 2). The Act entrusted the
“expert” supervision over city police forces to the Chief Commander of the
Police, at the same time awarding the commander with no staff or discipli-
nary powers towards city police officers. Principles for collaboration between
the city police forces and the Police required negotiations between respective
commanders and city mayors.

The Rules and Regulations of city police forces required arrangements be-
tween the mayor and the Minister of Internal Affairs. To make martters easier,
on 8th November 1990, the Minister of Internal Affairs, together with the
Plenipotentiary Minister for the Reform of Territorial Authorities issued the
communication No. 1/90 concerning the establishment of city police forces
and relevant communication with the Minister of Internal Affairs. Appended
to the communication was “Sample city police force rules and regulations”
document, whose objective was to provide a model for individual rules and
regulations, thus reducing the duration of consultations berween the mayor
and the Minister of Internal Affairs in matters concerning negotiation of the
rules,

It must be added that city police forces, as mentioned above, were de-
signed not only as a tool of the local authorities designed to carry our the task
of “marters of public order™. In the Act on the Police, community authorities
were entrusted with a range of powers concerning the Police. The article 3
of the said Act stated that “the organs of territorial state administration and
territorial authorities participate in the protection of safety and public order
in the scope and along the lines defined in this act, and in other legislation”.:

In its section 4, the Art. 6 of the Act stipulated that “Police chief ofhicers
(in Polish: komendanci komisariatéw) are nominated and removed by the
Regional (Voievodship) Commander (in Polish: komendant wojewddzki) of
the Police to the recommendation from the County Commander (in Polish:
komendant rejonowy) of the Police, after consultations with an appropriate
organ of territorial authorities”.

In turn, Art. 9 section 3 stated that “following the recommendation of the
appropriate organ of territorial authorities, the Sub-Regional Commander of
the Police establishes and liquidates the posts of territorial police, and also
nominates and removes the chief officers of territorial police posts.”

In turn, Art. 10 obliged Police commanders to report on their activity,
and also to inform about the condition of public security and order to appro-
priate organs of general administration and territorial authorities.
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Art. 11 stipulated that in the matters related to the internal organisation
and performance of Police tasks, the organs of general administration and
territorial authorities may claim that the organs of the Police provide expla-
nations and return matters to a state conforming to legal order.

Art. 13 section 1 stated that “organs of territorial authorities may partici-
pate in covering some costs of operation of territorial police”.

Making it possible for city mayors to establish, on fully voluntarily bases,
city police forces, they were at the same time entrusted with an alternative
solution, namely, application for establishment of a post/posts of territorial
police and participation in the costs of their maintenance.

Territorial police had a similar scope of authorisation to that of city police
forces, and its officers — much like the officers of city police — could perform
only “non-administrative and enforcement duties and other duties requiring
immediate attention, related to notification about crime and protection of
crime scene”(Art. 14 section 1). The officers of territorial police forces could
use only certain coercive means, namely, “physical, technical, and chemical
means designed to incapacitate or convoy people, and to stop vehicles, and
duty batons”, and could also use duty dogs (Art. 16 section 3).

Thus, with the Act on Police coming into force, the following model of
organs protecting order and security took shape:

PROTECTED YALUES PROTECTING ORGANS
State security Office for State Protection {Urzgd Ochrony Paristwa)
Public {general) security Police

. Police, territorial police, and special policing forces and
Public order guards {including city police)

Thus, in the model of services providing the protection of order and se-
curity, city police was entrusted — together with Police, territorial police and
other policing services — with the protection of public order.

A word of explanation is due here. Legal language makes use of the word
“security” with an array of complementations: “state security”, “national se-
curity”, internal security”, “general security”, “public security”, and “citizen
security”. Similarly, the word “order” is usually accompanied by a modifying
word, as in “public order”, “general order”, and “legal order”. Normative
definitions of security and order are lacking. Attempts at defining these no-
tions in the doctrine have frequently been made, which results in an array of
obscure doctrinal definitions.
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For the purposes of considerations made here, and mindful of the etymo-

logy of the word “security” (a state of being free from care and anxiety — and
therefore opposed to “threat”), I assume that “state security” is a condition
with no threats to the state, “national security” is a state posing no threart to
the nation as a whole. In turn, “internal security”, “public security”, “general
security”, citizen security”, and “security of people” are states or conditions
that provide no threat for individual citizens, their groups — be they small or
large, and individual institutions of the state (but not the State as a whole).
The threat in this case being falling a victim to crime.
“public”) as
a condition when citizens, their groups, and institutions are not threatened
even with offences. It is only the “legal order” that must be construed very
broadly, and on a slightly different plane. I interpret it as a condition when
all the rules of law are obeyed.

Therefore, the organs aiming at the safeguarding of security are to prevent
crime and prosecute it. The organs whose duty is to protect order are to pre-
vent offences and prosecute them.

City police forces found themselves among organs established to protect
order, and therefore combat offences. Their number includes Police (whose
main objective is, however, to ensure security, with protection of order dealt
by the Police only in the scope not managed by other institutions established
for that purpose, i.e. policing forces { in Polish: straze, literally “guards™). In
Poland, there are a number of such policing forces. Their competencies focus
on prosecuting, as a rule, offences (exceptionally, and to a limited scope — also
of misdemeanour) committed in specific areas, and — as a rule — of specific
character, usually related to the particular characteristics of the area in which
the policing force operates. Thus, operating in Poland are: Straz Le$na (Forest
Police), Straz Lowiecka (Game Protection Force), Straz Parkowa (Park Rang-
ers), Straz Rybacka (Water Bailiffs), Straz Ochrony Kolei (Railway Protection
Force), and Straz Miejska (city police forces, literally “City Guards”).

The last of the above was devised to mainrtain order in the cities, thar is
to prevent the most frequent offences, and prosecution of the perpetrators of
the offences already committed.

Similar policing forces exist in many countries of Europe, usually ope-
rating as “municipal police”. For example, such police forces exist in France
in certain municipalities. They consist of 18,000 officers, which is a small
fraction of all the police forces, when compared to the 145,000 officers of the
National Police and the 101,000 of officers of National Gendarmerie. Very
similar to our municipal policing forces is the city police that has operated

On the other hand, I construe the term “order” (“general”,
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in Slovakia since 1991 and is responsible for public order, correct parking of
cars in the cities, and for the order in “minor traffic”.

During the first year of operation of the Act, city police forces were es-
tablished in majority of large cities. Today, urban communities without their
own city police are exceptions.

Relatively early, as already in 1994, the institutions of territorial police
were liquidated. The reasons behind the decision to liquidate territorial police
were twofold. First was the reluctance of sub-regional police commanders,
who considered the territorial police not fully operational police forces, and
a waste of police jobs. Their “not fully operational” quality was actually vest-
ed in law, as on the power of the act, its officers were authorised to conduct
neither operational intelligence nor investigative and criminal investigative
operations, and had limited options for applying coercive means. Brought up
in the cult of repressive police, they as a rule underestimated the role of “first
contact” officers who the territorial police officers were to be, and also that
of criminal prevention and the “community policy™ philosophy related w0 i,
which criminal prevention was to be based on.

By the way, the idea of territorial police was revived a few years later, when
the institution of district constables (dzielnicowy) and districts (rewir dzielni-
cowy) was introduced.

The other factor that decided, as one could believe, about the liquidation
of the institution of territorial police was the mass establishment of city po-
lice forces, which took over a large share of the duties that the territorial po-
lice could play for the communiry (yet not for the Police). Having established
their city police forces, the authorities of cities were no longer interested in
participation in co-financing of territorial police.

The good overall experience with the city police forces, and predomi-
nantly with the operation of community authorities resulted in the idea to
establish such policing forces also in the rural areas. At the same time, the
experience gained by the city police forces and the local communities that
developed them encourage the broadening of competencies, including the
authorisation of the police forces. In the meantime, expanded were also the
tasks entrusted to community authorities. As far as in the Act of 8th March
1990 on community authorities, in its original version, the commune was
entrusted with 15 own tasks (Art. 7 of the Act), including the task listed in
point 14 as the matters of “public order and fire protection”, after the suc-
cessive amendments. The number of such own tasks amounted already to
19, while the point 14 received the following wording: “of public order and
security of citizens and fire and flood protection, including the furnishing
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and maintenance of the commune’s flood prevention equipment storage”.
Thus, in the area of interest, the tasks of the commune were expanded by the
addition of protection of the citizens’ security.

In a result, it was recognised that the marters of community police, which
the city police had been by the time, require regulation with a separate act of
law. This separate acts of law is the Act of 29th of August 1997 on commu-
nity policing forces ( in Polish: straze gminne; Polish Journal of Laws No. 123
item 779).

A profound change introduced by the Act was the possibility of establish-
ing community policing forces also in rural communes. Moreover, the act
unified the organisations and principles of operation of such policing forces
within the whole country. By that time, each policing force operated on the
power of a separate set of rules and regulations, agreed with the Minister of
Internal Affairs, fitting the framework very generally defined by the regula-
tions of the Act on Police. The catalogue of means of coercive means legally
available to the policing forces was greatly expanded. Introduced also, even
though to a limited scope, was the right to use firearms by policing forces
officers. Moreover, they were granted the right to control traffic.

All these changes most probably resulted from the needs discovered in
real life. This, however, in no way changes the fact that the basic tasks of city
police forces set up in 1990 were constructed so that it could provide the
basic tool of the community’s authorities in carrying out their tasks, namely,
the matters of public order.

Today, the tasks of the authorities of the commune include not only “pub-
lic order” but also “security of the citizens” and yet the Act on communirty
police forces stipulates in the Article 1 that “Uniformed local authority com-
munity policing force, henceforth referred to as the policing force (Polish
straz meaning “guard”) can be established within a commune to protect pub-
lic order”.

What force is to be used by the commune to protect the “security of the
citizens™? Definitely the community policing forces cannot be used for such
purpose.

[t may be worth considering whether to strike the matters of “security of
citizens” off the list of tasks of local authorities, or expand the list of the tasks
of such a policing force by “protection of security”.

By the way, it is high time to put an end — at least in acts of law — with the
term “security of citizens” and replace it with the term “security of people”.
For it is an obligation of the state to protect the life, health, property, and
dignity not only of its citizens but also of citizens of other states as well as
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stateless people residing within its territory. It is so as the protected value is
the human life, health, property, and dignity irrespectively of the citizenship
of the said human.

One could, therefore, consider whether it is justified to transform gradu-
ally community policing forces into local authority police forces, including
the protection of security into the number of their tasks, which must entail
entrusting rights to combat crime, and consequently — with furnishing them
with the right to conduct operational intelligence and investigative opera-
tions, or rather to leave the policing forces with the duty of protecting only
order, and furnishing them with the ever better instruments of both legal and
technical nature to perform these tasks.

The first would have to entail a profound reorganisation of the Police as
such that would have to entrust its rasks to the policing forces. Moreover, also
the system of financing these forces would have to change, as the maintenan-
ce of policing forces with tasks developed to such an extent would exceed the
capacity of municipal budgets.

Personally, I subscribe to the latter solution.

There is a need for a modern force focused on fighting offences, that is the
protection of order, in the structure of organs protecting security and order.

The conclusion is not optimistic. As far as in the early 1990s, the tasks of
policing forces were adjusted to those of local authorities, today they are not.

The concepts of changes in community policing forces, and ergo succes-
sive amendments of the Act on community policing forces (and there have
been seven of those) are not aligned with the concept of community autho-
rities and their evolution, and there are no reasons to believe that anyone
would bother.

Streszezenie
Realizacja idei Strazy Gminnej po 1990 r,

Reforma stuzb ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego byla waina czgicia
calej reformy administracji parfistwa po roku 1989. Idea utworzenia formacji policyjnej
podleglej samorzadowi, niezaleinej od policji rzadowej zrodzita si¢ na przelomie 1989
i 1990 r. Prace nad reformg samorzadowa byly cisle skoordynowane z pracami nad
reformg organéw ochrony bezpieczefistwa i porzadku, w efekcie ustawa o Policji (usta-
wa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 23 i 24) dala prezydentom i burmistrzom miast
prawo (nie obowiazek) tworzenia podleglych im i przez nich utrzymywanych Strazy
Miejskich. Uprawnienia publiczno-prawne tych strazy dostosowane zostaly do zadan
samorzadu, w szczegdlnoéci do zadania, jakim z mocy ustawy (art. 7 pke. 14 ustawy z 8
marca 1990 o samorzadzie gminnym) byly sprawy ,porzadku publicznego i ochrony
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przeciwpozarowej”. W 1997 r. uchwalono ustawe o Strazach Gminnych {ustawa z 29
sierpnia 1997 r. o Strazach Gminnych, Dz.U. Nr 123 poz. 779), ktéra mozliwos¢
tworzenia strazy rozciagnela takie na tereny gmin wiejskich, utrzymujac w zasadzie
poprzedni zakres uprawnieri publiczno-prawnych. Kolejna nowelizacja ustawy o samo-
rzadzie poszerzyla zakres zadan samorzadéw ze spraw porzadku publicznego, takze do
spraw ,bezpieczefistwa obywateli’. Z tym poszerzeniem zadar samorzadu nie wigzalo
si¢ poszerzenie uprawnien publiczno-prawnych Strazy Gminnych, w szczegdlnosci roz-
ciagniecie ich uprawnieni i kompetencji na dzialania w zakresie ochrony bezpieczeni-
stwa. Dzialania takie wymagaja bowiem wykonywania dzialari operacyjno-rozpoznaw-
czych czy dochodzeniowo-fledczych, do wykonywania ktérych straze uprawnieri nie
maja. Obecny prawny wymaga zmiany. Albo z zadan samorzadu gminnego nalezy
wykredli¢ ,sprawy bezpieczeristwa obywateli”, albo do zadan strazy dopisa¢ ,ochrone
bezpieczetistwa” i daé jej uprawnienia do dziatania w tym zakresie. Autor opowiada si¢
Za rozwigzaniem pierwszym.
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Praktyczne mozliwosci zastosowania
kamery termowizyjnej

Prawda ma tylko jedng twarz,
a ktamstwo ma ich wiele
Monteskiusz

Termografia (termowizja) jest najpopularniejsza metody bezkontakrowego
obrazowania i rejestrowania rozktadu temperatury na obiekrach, przy wyko-
rzystaniu detekeji promieniowania podczerwonego IR (z ang. Infrared), nie-
powodujaca zmian w Srodowisku badanym. Poczatek termowizji datuje si¢ na
rok 1800, kiedy w trakcie poszukiwan filtru optycznego, kidry mégltby ogra-
nicza¢ jaskrawo$¢ obrazu slorica w teleskopie, przypadkowo promieniowanie
podczerwone odkryt astronom sir William Herschel. Natomiast w 1803 r.
Saussure i Pictet porwierdzili twierdzenie, ze promieniowanie podczerwone
moze by¢ odbijane, zalamywane, rozszczepiane oraz transmitowane’'. Obec-
nie badania rozktadu temperatury przy pomocy kamery termowizyjne;j sg sze-
roko stosowane, m.in. w budownictwie, lotnictwie czy medycynie, w tym np.
do diagnozowania raka piersi, chirurgii serca oraz mézgu, okresleniu strukru-
ry zyt dloni, wykrywania zapalenia staw6éw?. Moiliwe jest réwnieZ okreslenie
wartoéci tetna serca, a prowadzone badania wykazywaly skutecznoéé na po-
ziomie ok, 88-90%?, Coraz powszechniej stychaé o mozliwosci zastosowania

' Wiecej w: Pomiary termowizyjne w praktyce, red. H. Madura, Warszawa 2004,

* hap:/twww.jneuroengrehab.com/content/6/1/11.

3 M. Garbey, R. Sun, A. Merla, 1. Pavlidis, Contace- free measurement of cardic pulse based on
analysis of thermal imagery, IEEE Transactions on Biomedical Engineering contains basic and
applied papers dealing with biomedical enginecring and applied biophysics, Volume 54, Lssue
8,s. 1418-1426.
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termowizji do identyfikacji oséb pod wplywem $rodkéw odurzajacych oraz
odrézniania bliZniar przez charakterystyczny dla kazdego, unikatowy rozklad
temperatury na twarzy*, pozwalajacy na jednoznaczng identyfikacj¢®.

Ciekawe zastosowanie obrazowania termicznego zaproponowali N. Me-
marian, A.N. Venetsanopoulos i T. Chan, przeprowadzajac badania maja-
ce na celu uznanie termowizji jako zjawiska pozwalajacego uzyskac kontakt
z osobg z cigzkimi upo$ledzeniami mézgu®.

Jako prekursora zastosowania kamery termowizyjnej w Polsce nalezy
uznaé¢ H. Koteckiego, kiéry w 1975 r. opublikowat artykut Zjawiskowe sla-
dy ciepine, a w 1979 r. pracg habilitacyjng Kryminalistyczne zastosowanie ter-
mografii, w ktérych to publikacjach uznal, ze §lady cieplne ,wystepujg na
miejscach tych zdarzeri, ktére zaistnialy wskutek dziatania wysokiej tempe-
ratury”’, przy czym zaznaczyl, ze tak sprecyzowana definicje nalezy uznaé
za duze uproszczenie, m.in. z powodu malej precyzyjnosci sformutowania
~wysoka temperatura”. Oméwione powyizej §lady cieplne podzielit na dwie
grupy: zjawiskowe $lady termiczne oraz trwate (substancyjne) slady cieplne.
Zjawiskowe $lady cieplne to takie, ktére nie prowadza do materialnych skut-
kéw w trwalej postaci, a jedynie do zmian przejéciowych. Slady te nie s3
widoczne naocznie, a ich wykrycie mozliwe jest przy pomocy dotyku albo
odpowiedniego aparatu, przy czym aby wykrycie sladéw bylto mozliwe, mu-
sz4 one wystgpowaé w odpowiednim nasileniu. Tak wiec , Zjawiskowy $lad
termiczny jest to $lad powstaly wskutek oddzialywania termicznego, polega-
jacy na wytworzeniu nowego rozkladu pola temperaturowego w dotychczaso-
wym ukfadzie termicznym ciat — bez spowodowania zmian stanu skupienia,
postaci i rozmieszczenia ciat tego ukladu™. W przypadku trwatych $ladéw
termicznych dochodzi do nieodwracalnych zmian, kiére zachodzg pod wply-
wem oddzialywania termicznego oraz najczeéciej widoczne s golym okiem,
np. zmiana stanu skupienia. Zjawiskowe $lady termiczne zostaly podzielone
na $lady objeroéciowe i powierzchniowe, przy czym do $ladéw powierzch-
niowych zaliczone zostaly $lady kontaktowe. Slady objerosciowe beda wyste-
powaly w sytuacji, gdy w obszarze o ustabilizowanej wysokosci temperatury
pojawi si¢ cialo o wyiszej temperaturze. Wéwczas moina domniemywaé, e
cialo z wyisza temperaturg zostalo wprowadzone do otoczenie stosunkowo

4 J. Anil, R. Bolle, S. Pankanti, Biomerrics, pessonal idensificarion in nevworked sociery, Kluwer
Academic Publishers 2002, s. 6.

3 EJ Prokoski, R.B. Riedel .S. Coffin. Idensificarion of individuals by mean of facial thermography,
»Security Technology” 1992, 5. 120-125.

& hap:/fwww.jneuroengrehab.com/contend/6/1/11.

7 H. Kolecki, Zjawiskowe slady ciepine, ,Zeszyty Naukowe ASW”, nr 10 Warszawa 1975, s. 165,

! Thidem, s. 168~169.
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niedawno, gdyz nie nabylo jeszcze temperatury otoczenia (nie dotyczy to Zré-
del ciepta). Slady powierzchniowe beda wystepowaly wtedy, gdy oddziaty-
wanie termiczne bedzie dotyczy¢ tylko fragmentu jakiego$ przedmiotu (np.
miejsce po postoju samochodu).

Najbardziej liczng grupg $ladéw powierzchniowych sg $lady kontaktowe,
ktére powstajg w chwili, gdy cialo cieplejsze styka si¢ z cialem zimniejszym
(np. $lad stopy na podlodze). Kolecki analizujac mozliwosé wykorzystania
zjawiskowych §ladéw cieplnych w kryminalistyce za najwazniejsze ich cechy
uznal wyrazisto$¢, trwatoéé¢ oraz emisyjno$é promieniowania. Efekt wyrazi-
stodci $ladu cieplnego najlepiej bedzie uwidaczniat si¢ w przypadku $ladéw
objetosciowych, poniewaz widocznie zakreslona bedzie réznica pomigdzy
cialami o réznych temperaturach, a w przypadku sladéw powierzchniowych
— granica pomiedzy cialami (obszarami) jest ptynna. W odniesieniu do za-
gadnienia trwaloici §ladu cieplnego nalezy wzigé pod uwage takie czynniki,
jak wymiana ciepla, np. w postaci promieniowania, wielko$é réznicy tem-
peratur pomiedzy ciatami, objgtosé, mas¢ oraz emisj¢ promieniowania pod-
czerwonego’. Dla wyjadnienia tego ostatniego zagadnienia konieczne wydaje
si¢ przytoczenie prawa Stefana-Boltzmanna, ktére twierdzi, ze catkowita moc
emisyjna ciata czarnego @ jest dana jako:

O =T

gdzie o' jest stalg Stefana-Boltzmanna, a T* jest temperatura bezwzgledna
ciala czarnego.

Za ciato doskonale czarne nalezy uznaé ciato, ktére promieniuje samo,
pochlaniajac a nie odbijajac inne promieniowanie. W rzeczywistosci ciato
doskonale czarne nie istnieje. Wartos¢ stata Stefana-Boltzmanna wynosi 5,67
x 10* W/m? K* lub 3,3063 x 10> BT U/s.cal?.F#'°,

? Thidem.
19 htep://portalwiedzy.onerpl/8938,,,,stefana_boltzmanna_prawe,haslo.html.
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Zmienno$¢ widmows promieniowania ciala czarnego opisuje przedsta-
wiony powyiej rozktad Plancka.

Prawo Plancka — opisuje zaleznos¢ widmowej zdolnosci emisyjnej ciata
doskonale czarnego od dlugosci fali i temperatury.

27k

"(/1)=ﬂs(ek 77k _1)

gdzie:

A — dlugoéé fali promieniowania

h — stata Plancka (6,626 0693 (11).107¢ (].s])
T — temperatura ciata doskonale czarnego

¢ — predkoéé $wiatta w préini

k — stata Boltzmana (=1,381¢10-2 [J/K])'?

W swoim artykule Kolecki zaproponowat stosowanie nazwy ,termosko-
pia” dla dziatu kryminalistyki badajacego zjawiskowe §lady cieplne (nazwa
pochodzi od greckich stéw: termos — ,cieply”, .goracy” oraz skopeo — ,ogla-
dam”, ,patrz¢”, w dostownym znaczeniu oznacza wigc ,widzenie ciepta”)".
Podkredlit réwniez problem z klasyfikacja $ladéw cieplnych, ale réwniez np.
§ladéw akustycznych, co wynikato przede wszystkim z niematerialnego cha-

" hepi//upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/1/1b/Planck .svg/418px-Planck 1.
svg.png.

12 home.agh.edu.pl/.../Konspekt%20d0%20cw.%20lab.-termowizja.doc.

13 B. Holyst, Suicydologia, Warszawa 2010, s. 915,
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rakteru takich §ladéw. Kwestia klasyfikacji §ladéw termalnych do grupy sla-
déw specjalnych (specyficznych) nie rozwigzata problemu catosciowo'.

Swoje badania nad zjawiskowymi $ladami cieplnymi Kofecki postanowit
wykorzystaé do badania termalnych objawéw emocji (ktamstwa) na skérze
ludzkiej, tworzac typowy rozklad temperatury glowy dla cztowieka zdrowe-
go i tak, odpowiednio, ,,29-30°C jest przy wierzchnich kosmykach wloséw
i listwach matzowiny usznej, 31°C na czesci policzkéw pokrywajacych koéé
policzkowa, 32°C na otoczeniu czgéci policzka pokrywajacych kosci policz-
kowe i na mostku nosa, 33°C na obszarze centrum policzkéw, zewngtrznej
powierzchni nosa na brwiach i powiekach, 34°C jest u podstawy nosa i trzon
nosa, otoczenia otworéw nosowych, podbrédka, grdyki, obszaru migdzy
oczyma oraz oczy. 35°C jest zauwazalne w okolicach ust, w rejonie bruzdy
nosowo-wargowej, na czole i skroni, jak réwniez na bokach szyi. 36°C za-
uwazalne jest w bezposrednim otoczeniu ust, otoczeniu oczu, centrum skro-
ni oraz najblizszemu miejscu otoczenia otworu usznego. Temperatura 37°C
jest w okolicach zmarszczek przyocznych, we wngtrzu otworu usznego, styku
migkiszu uszu z policzkami i wargach”®.

Dostrzegajac warto$¢ $ladéw termicznych wezesniej wspomniany autor
podkresla ich znaczenie w dziataniach taktyczno-operacyjnych, w badaniach
dowodéw rzeczowych, w eksperymentach kryminalistycznych, w profilakry-
ce kryminalistycznej podczas przestuchania, konfrontacji czy tez okazania.
W przypadku np. przestuchania, zmiana temperatury twarzy moze $wiadczyé
o zaklopotaniu albo nieszczeroéci przestuchiwanego, przy czym atutem takie-
go badania jest mozliwoé¢ prowadzenia go zaréwno bez wiedzy osoby bada-
nej, jak i jawnie. Jednakze, jak podkreslit Kotecki, pamietaé trzeba, ze badania
takie ujawniajg jedynie wzmoziong reakcj¢ psychofizjologiczng badanego, co
nie jest jednoznaczne z ujawnieniem ktamstwa, moze byé np. efektem zabu-
rzen fizjologicznych czy tez indywidualnych uwarunkowari'é. Waina w tym
miejscu wydaje si¢ opinia autorki ksiazki Psychologii sqdowej dla prawnikow,
e termowizja nie daje nowych moiliwosci w kwestii badania temperatury,
taka moiliwo$¢ istniata przeciez np. przy pomocy termometru, jednake za-
stosowanie termowizji stwarza mozliwo$é badania kompleksowego, z mapg
temperatury, a nie pomiarem jednostkowym?,

W 2002 r. ukazaly si¢ badania Pavlidis, Eberhardt i Levine, ke6rzy w prze-
prowadzonym eksperymencie poprawnie wskazali 6 na 8 winnych oraz 11 na
12 niewinnych uczestnikéw badania na podstawie obrazu termicznego okolic

' H. Kotecki, Zawiskowe slady ciepine, ,Zeszyty Naukowe ASW”, nr 10, Warszawa 1975,
5 E. Gruza, Psychologia sqdowa dla prawnikdow, Warszawa 2009, s, 214,

16 H. Kolecki, Kryminalistyczne zastosowanie sermografti, Warszawa 1979, s. 152-156.

V1 E. Gruza, Psychologia sqdowa dia prawnikdéw, Warszawa 2009, s. 214,
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oczu'®. W swojej pracy zaznaczyli, ze badania takie mogg by¢ problematyczne
ze wzgledu na wymég posiadania specjalnego oprogramowania, skompliko-
wanej analizy ich wynikéw oraz koniecznoé¢ obserwowania wybranych ob-
szaréw twarzy poprzez obraz termiczny, ale réwniez wyjatkowo obiecujace ze
wzgledu na potencjalnie wysoka skutecznos¢ oraz neutralno$é. Jak si¢ wydaje,
takze i mozliwoé¢ dlugotrwatego przechowywania uzyskanych wynikéw ba-
dani przemawia na rzecz termowizji. Pavlidis i wspétpracownicy uznali reak-
cje fizjologiczng w postaci wzrostu temperatury z powodu zwigkszenia prze-
plywu krwi do oczu za zwiazang bezposrednio z poziomem emocji, w tym
stresu'®. Przy czym jako zjawisko pod$wiadome, niepodlegajace kontroli,
moze by¢ wywolane réwniez przez inne czynniki, nie tylko che¢¢ wprowa-
dzenia w btad®. Badania te zostaly przedstawione w popularnym amerykan-
skim czasopi$mie ,,Nature”, szybko wigc zyskaly popularnosé?'. Pomimo, ze
wyniki przeprowadzonych badas nie sq wykorzystywane w post¢gpowaniach
sadowych, w 2005 i 2006 r. Pavlidis uzyskat amerykariskie patenty (w tym
m.in.: system and method using thermal image analysis for polygraph testing)®.
W 2007 r. ukazat si¢ artykut H. Polakowskiego i M. Kastka, ktérzy prze-
prowadzili badania z wykorzystaniem kamery termowizyjnej i poligrafu.
»Celem badania byla ocena niezaleznych od czlowieka reakeji, a takze ich
charakterystyka w momencie, w ktérym badany zmuszony byt do umyslnego
klamania”. Badania przeprowadzone zostaly w temperaturze pokojowej na
3-osobowej grupie (2 kobiety i mezczyzna). W badaniu zastosowano dwa
rodzaje testéw (test imion i test cyfr). Zastosowane testy dajg wysoks szanse
na wspolprace poprzez wyeliminowanie pytan, na kidre badany z powodéw
osobistych nie chce badZ nie moze odpowiedzie¢. Koniecznym elementem
badania bylo udzielanie przez badanych odpowiedzi negatywnej niezaleznie
od cyfry, o kidra pytat prowadzacy, wlaczajac w 1o wylosowana, W takiej
sytuacji, wéréd wszystkich pytan ,badany celowo raz udzielat fatszywej odpo-
wiedzi”. W badaniu wykorzystano poligraf oraz dwie kamery termowizyjne
w celu ustalenia czasu mig¢dzy udzieleniem falszywej odpowiedzi a reakeja
zarejestrowany przez poligraf i kamerg termowizyjna. W odniesieniu do wy-
nikéw uzyskanych za pomoca wariografu, w przypadku odpowiedzi falszy-
wej odnotowano zmiang wykresu po uptywie okoto 3 sekund od momentu

1# |, Cacioppo, L.G. Tassinary, G.G. Berntson, 7he handbook of psychophysiology, s. 695.

1 1, Pavlidis, N.L. Eberhards, J.A. Levine, Secing through the face of deceprion, Nature” 2002,
Feb 7, 5. 415.

® F. Dumont, A History of Personalisy Psychology: Theory, Science and Research from Hellenism to
the Twenty- First Censury, Cambridge 2010, s. 320-321.

B hup://www.nature.com/nature/journal/v415/n6867/full/415035a.html.

2 hep://www.patentgenius.comfinventedby/PavlidisloannisMinneapolisMN.heml.
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udzielenia fatszywej odpowiedzi na pytanie. Réwniez ci$nieniomierz wykazat
zmiang¢ ciénienia na 1 sekunde przed pytaniem, natomiast czujnik monito-
rujacy oddech na 5 i 7 sekund po pytaniu. W odniesieniu do badan kamerg
termowizyjng istotny jest stres zwigzany z udzieleniem nieprawdziwej odpo-
wiedzi. Wywoluje on niezalezng reakcje organizmu — wzrost ciénienia, a co
za tym idzie, zmiany w obrazie termicznym badanej osoby. Aby uzyskany
obraz termiczny twarzy nie byt zaklécony czynnikami zewngtrznymi, zale-
cono osobom badanym niestosowanie makijazu, niepicie goracych napojéw,
niepalenie, a przed rozpoczeciem badania przemyto twarz 70% alkoholem
w celu catkowitego jej oczyszczenia. Osoby badane, aby si¢ zaaklimatyzowaty,
pozostawaly réwniez w pomieszczeniu, w ktérym bylo przeprowadzone ba-
danie. W trakcie badania nalezy uwzgledniaé fakt, ze w niektdrych czgsciach
twarzy temperatura bedzie ulega¢ zmianie ze wzglgdu na pracg migsni pod-
czas udzielania odpowiedzi, dlatego nie powinny by¢ one analizowane. Duza
uwaga powinna byé natomiast po§wigcona obszarom twarzy, ktére sg dobrze
ukrwione i gesto wystepujg gruczoly potowe?.

b)

o o
EOUNT- " 1

Fig. 6. Thermal images of surface skin temperature: (a) truth, (b) lic

Powyiej przedstawiono obraz twarzy badanej osoby podczas méwienia
prawdy w przypadku obrazu A oraz méwienia klamstwa w przypadku obrazu
B. Poréwnujac zdjecia, na pierwszy rzut oka moina stwierdzié, ze nie wyka-
zujg one réznic w obrazie temperatury twarzy. Jednakze po glebszej analizie
zauwazalne s3 zmiany w obrazie temperatury w dwdch miejscach. Zmiany

B H. Polakowski, M. Kastek, |. Pilski, Analysis of Facial Skin Temperasure Changes in Acquain-
tance Comparision Question Test, ,Furopean Polygraph” 2011, Vol. 5, No. 3—4 (17-18).
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takie autorzy zaobserwowali u wszystkich uczestnikéw badania. W przypad-
ku odpowiedzi fatszywej zaobserwowano zmiang temperatury o okolo 0,2°C.
Jak juz wspomniano, efektywnos$¢ badan zalezy od odpowiedniego doboru
obszaréw badan, wykluczajac miejsca, w ktérych zmiana temperatury moze
zaleze¢ od innych czynnikéw np. pracy migéni*.

Interesujace badania przeprowadzili réwniez E. Gémez Mildn i E. Salazar
Lépez. Badacze obserwowali zmiany temperatury twarzy podczas subieketyw-
nych reakcji organizmu. W trakcie badar okazalo si¢, ze w chwili méwienie
kiamstwa wzrasta temperatura w wewngtrznych kacikach oczu oraz na obsza-
rze nosa. Uzyskany efekt okreslili mianem ,efektu Pinokia™>.

Réwniez zastosowanie obrazowania termicznego w potaczeniu z analiza
wariacji (ANOVA) opisali K. Park, H. Won Suk, H Hwang oraz J-H. Lee.
Przebadali 34 uczestnikéw, krérzy dobrowolnie zgodzili si¢ na uczestnictwo
w eksperymencie, odpowiadajac na uczelniane ogloszenie internetowe. Za
udziat w badaniu oraz dla zwigkszenia motywacji, uczestnikom zaoferowa-
no 10 dolaréw. W trakcie badania wykluczone zostaly 4 osoby, co w konse-
kwencji ograniczylo grupg do 30 oséb (17 mezczyzn i 13 kobiet w wieku od
18 do 30 lat). Gléwnym zadaniem uczestnikéw byta kradziei czerwonego
portfela z pracowni oraz zniszczenie wszelkich dowodéw tego czynu (w przy-
padku oséb, ktére w pdiniejszym badaniu mialy ktamad) albo wystanie maila
(w przypadku osdb, ktére mialy méwié¢ prawdg). Wariant badania dokony-
wany byl przez uczestnika. Podczas obrazowania termicznego uczestnikom
badania zadawano pytania zgodnie z procedurg CIT. Zgodnie z t3 teoria,
uczestnik badania, ktéry ukradt portfel, bedzie dysponowat krytyczna wiedza
na ten temat. Podsumowujgc przeprowadzony eksperyment badacze stwier-
dzili, e zastosowanie obrazowania termicznego dla wykrycia oszustwa jest
wysoce prawdopodobne, jednakie konieczna jest standaryzacja metody ba-
dawczej, techniki oraz sprzgtu o wysokiej rozdzielczoéci®®.

Z kolei A. Vrij, autor ksigzki Detecting Lies and Deceit, zaznaczyl, ie po-
mimo fakuwu, iz metoda jest szybka i nieinwazyjna (moze byé, na przykiad,
pomocna na lotniskach), nalezy zastanowic sie nad jej skutecznoscia w odnie-
sieniu do os6b np. zestresowanych czy chorych?. Réwniez autorzy artykutu:
Development of Technologies and Test Formass for Credibility Assessment jako
istotny problem podniesli kwesti¢ uzyskania danych z okreslonych miejsc od

B Ibidem.

B hup://sccretariagencral.ugr.es/pages/cablon/*/noticias-canal-ugr/demuestran-cl-acfecto-
pinochoa-cuando-una-persona-miente-cambia-la-temperatura-de-la-punta-de-su-nariz#,
UXlqx7U2KJE.

% hup:/iwww.ncbi.nlm.nih.govipmc/articles/PMC3590493/.

¥ A. Vrij, Detecsing Lies and Deceir, Pisfalls and Opporvunities, West Sussex, 2008, s. 339-340.
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obiektu, ktéry pozostaje w ruchu, uniemozliwiajac tym samym uzyskanie
danych odnoscie do temperatury okreflonego miejsca, ktére bytyby wiary-
godnym odzwierciedleniem rzeczywisto$ciZ®.

Podobne spostrzezenia odno$nie do zastosowania kamery termowizyjnej
przy obrazowaniu zmian temperatury twarzy podczas méwienia ktamstwa
przedstawili H. Polakowski, M. Kastek oraz ]. Pilski. Stwierdzili, ze zaréwno
badania poligraficzne, jak i badania kamera termowizyjna kontrolujg reakcje
emocjonalne, przy czym, o ile wynik badan poligraficznych oparty jest m.in.
na zmianach ci$nienia czy tez monitorowaniu oddechu, o tyle wynik badari
kamera termowizyjna opiera si¢ jedynie na termicznym obrazie twarzy. Ich
zdaniem, laczne zastosowania kamery termowizyjnej oraz badani poligrafem
moze by¢ przydatne w celu uzyskania bardziej efektywnych wynikéw wy-
krywania kltamstwa. Podkreslili tez konieczno$¢ przeprowadzenia badas na
wigkszej grupie badawczej w celu szerszego zbadania zjawiska®. Warta przy-
toczenia jest opinia, w ktérej zmiana temperatury twarzy jest zjawiskiem pod-
legajacym nieustannemu badaniu, jesli w przysztosci mysli sig o szerszym jej
zastosowaniu.

Obecnie szeroko zakrojone badania prowadzi si¢ w Stanach Zjednoczo-
nych, réwniez w pismiennictwie japoriskim mozna trafi¢ na wzmianki odno-
szace si¢ do badari nad zmianami temperatury okolic nosa oraz wewngtrznych
czgsci dioni®, Ponadto mozna nadmienié o tzw. obrazowaniu poprzez wyko-
rzystanie modelu perfuzji kewi (przeptyw plynu ustrojowego przez tkanke czy
narzad), aby zminimalizowaé lub catkowicie wykluczyé wplyw temperatury
otoczenia na badanie kamers termowizyjng — zaproponowanym przez auto-
téw artykubu Infrared Face Recognition by Using Blood Perfusion Data. Przed-
stawili oni model bazujac na fizjologii termodynamicznej i termicznej. Za cel
postawili sobie ulepszenie metody rozpoznawania twarzy przez podczerwien
poptzez oceng przeptywu kewi w naczyniach badanego obszaru, skutkujaca
uwidocznieniem obszaréw dokrwionych i niedokrwionych. Powyisza meto-
da w przyszloéci moze przynieé¢ zdecydowanie lepsze wyniki, bedac jedno-
cze$nie uzupetnieniem obrazowania termowizyjnego. Wyniki przeprowadzo-
nego eksperymentu znaczaco potwierdzily powyisza tezg®'.

# A. Pollina Dean, F Horvath, J.W. Denver, A.B. Dollins, T.E. Brown, Development of Technolo-
gies and Tess Formass for Credibilisy Assrssmens, ,European Polygraph” 2009, Vol. 3, No. 3-4,
s. 109-110,

» H. Polakowski, M. Kaseek, ]. Pilski, gp. ciz., s. 107,

N E. Gruza, Psychologia sqdowa dia prawnikéw, Warszawa 2009, s, 214.

3 Shi-Qian Wu, W. Song, Li-Jun Jiang, S. -L. Xie, Feng Pan, Wei-Yun Yau, Surendra Ranganath,
Infrared Face Recognition by Using Blood Perfusion Dara, Lecture Notes in Computer Science”
2005, Vol. 3546, s. 320-328.
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Jednak wykorzystanie kamery termowizyjnej w praktyce, polegajace m.in.
na wykryciu zmiany temperatury ciala podczas méwienia klamstwa, jest za-
réwno metoda nowatorsks, jak i kontrowersyjna. Pojawiajaca si¢ mozliwoéé
prowadzenia badania na odlegtoé¢, a takie bez zgody obserwowanej osoby
rodzi¢ moze problemy natury etycznej i prawnej, wymagajace glebszego za-
stanowienia. Poglad ten jest zgodny z nurtem zwanym neurolaw, czyli pota-
czenia teorii i praktyki prawniczej z osiggnieciami nauk biologicznych. Zwo-
lennicy teorii neurolaw podkredlaja oczywiscie wszystkie korzyici, jakie moze
zyskaé wymiar sprawiedliwosci z zastosowania nowych metod, ale tez zazna-
czajg koniecznos¢ rozgraniczenia mozliwosci ich zastosowania®. Podobne za-
strzezenia podnosza autorzy artykutu Obrazowanie diagnostyczne klamstwa®.
Ponadto nalezy przeprowadzi¢ badania majace na celu uscislenie obszaréw
ciala, w ktérych istnieje mozliwoéé wykrycia réznic w temperaturze podczas
szczerej i nieszczerej wypowiedzi. W tym celu planowane jest przeprowadze-
nie badania uzupelniajacego przez autoréw. Obserwacja zmiany temperatu-
ry ciata moze byé pofaczona z badaniem fizjologicznych reakcji organizmu
czlowieka przez poligraf. Powyisze problemy, jak i wiele innych, wymagajg
szczegblowego wyjasnienia. Aby tego dokonaé, nalezy przeprowadzi¢ kolejne
eksperymenty, a takie zwrdcié szczeg6lng uwage na obecng regulacje prawng
tej kwestii, proponujac ewentualnie nowe rozwigzania.

Abstract
Practical options for using infrared cameras for discovering
heat traces in criminal studies

The use of infrared cameras {thermal vision) as a contact-free method of lie detection
is a subject as controversial as interesting, which can be attested by recently conducted
studies. The article introduces the subject, explains the basic notions, and provides
a historical outline. The studies mentioned in the article give hope for a more extensive
application of infrared cameras for fucure lie detection. Certainly, possibility of remote
observation of a subject, especially wicthout the subject being aware, may result in prob-
lems of ethical and legal nacure. What appears a crucial option in this area, however, is
the possibility of combining such a test with polygraph examination.

32 hup:/twrww.granicenauki.pl/index.php/pl/granice-nauki/umysl/102-neurolaw-nowa-nauka-
czy-science-fiction.

3 P, Lass, J. Stawek, E. Sitck, E. Szurowska, A. Zimmermann, Obmzowanie diagnostyczne klam-
stwa, ,Psychiatria Polska™ 2013, ¢. 47 nr 1, s, 65-74.
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Czy kazdy sedzia powinien byé szachista?

Kazda decyzja jest wynikicm sumy innych decyzji
s¢dzia Sadu Rejonowego w Krakowie

Co tna wspolnego sedzia z szachisty

Michal Tal, mistrz $wiata w szachach z 1960 r., precyzyjnie kalkulowat swoje
posunigcia na szachownicy, miat jednak takze talent do rozwigzywania sytu-
acji, w ktérych kalkulacje posunigé nie rozwigzywaly problemu. Opisat swojg
gre z innym mistrzem' szachowym, w ktdrej rozwaial poswigcenie skoczka:
~Pomysty ttoczyly si¢ jeden po drugim. W rezultacie moja glowa wypetnita
si¢ chmara wszelkiego rodzaju chaotycznych ruchéw. I wredy nagle z jakiegos
powodu przypomniatem sobie klasyczny dwuwiersz, dla dzieci: «Och, cé2
to byt za mozolny trud/ Wyciaganie hipopotama z bagnistych wéd». Gdy
widzowie byli przekonani, ze kontynuowatem badanie pozycji, prébowatem
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jak wyciaga si¢ hipopotama z bagna. W mo-
ich myslach pojawialy si¢ podnosniki, dfwigi, helikoptery, a nawet drabin-
ka linowa. Po diugich rozwazaniach przyznatem si¢ do inzynieryjnej porazki
i pomyslalem: <A, niech sobie tonie», Wiedy hipopotam nagle zniknat. I po-
zycja wydata mi sig natychmiast nie taka znowu skomplikowana. Podwigcitem
skoczka. Nastgpnego dnia z satysfakcja przeczyratem w gazecie, ze «Michal
Tal, po starannym, czterdziestominutowym przeanalizowaniu pozycji, wyko-
nat precyzyjnie obliczony ruch, poswigcajac figure»™2,

! Sformulowanic zostalo w uzyte w rozumicniu zwyczajowo stosowanym. W szachach pro-
fesjonalnych i amarorskich szachisci dziel si¢ na kategoric — od arcymistrza, przez mistrza,
eksperta, a2 po klasy 7 oznaczeniami literowymi, okreélane wedtug liczby 2dobytych punkiéw.
Zob. np.: Federacja Szachowa Stanéw Zjednoczonych, www.uschess.org.

* G. Kasparow, Juk zycie nasladuje szachy, Warszawa 2009, s. 96-97.


http://www.uschess.org

124 AGNIESZKA DAMASIEWICZ

Decyzja Michata Tala zostata oceniona na podstawie osiggnigtego wy-
niku, a jego proces decyzyjny, niewatpliwie skuteczny?, zostat oceniony
jako racjonalny na podstawie obserwacji zachowania szachisty. Podobnie
jest w przypadku s¢dziéw*, decyzja jest oceniana na podstawie osiagnigtego
wyniku (niezaskarzonego lub utrzymanego przez drugg instancje), a proces
decyzyjny jest oceniany na podstawie obserwacji przez strony zachowania
sedziego oraz analizy sposobu podejmowania decyzji opisanego w uzasad-
nieniu. Uogélniajac te spostrzezenia mozna przyjal, ze proces decyzyjny
ocenia si¢ na podstawie osiggnietych wynikéw oraz, niekiedy, takze obser-
wacji zachowania decydenta w czasie procesu decyzyjnego lub opisu jego
postgpowania prowadzacego do wydania decyzji. Dzigki Talowi mozna
uchwyci¢ pewien element procesu decyzyjnego, ktéry wymyka si¢ tym ana-
lizom. Jest to element oderwany od racjonalnego rozumowania. Pojawia si¢
pytanie, czy mozna go ujaé w ramy i kwalifikowaé jako narzedzie podejmo-
wania decyzji, w tym takze decyzji podejmowanych przez s¢dziego. Odpo-
wiedz na to pytanie moze mie¢ konsekwencje dla wielu kwestii, poczynajac
od zasad ksztattowania ram zawodu s¢dziego — co moze mie¢ wplyw nawet
na ksztaltowanie ustroju sadéw powszechnych — poprzez dookreslenie tresci
prawa do sadu, na modyfikacjach kodeksu postgpowania cywilnego kon-
czac. Uzyskaniu odpowiedzi na to pyranie stuzg przeprowadzone badania,
przedstawione ponizej. Istnieja dwie mozliwosci prowadzenia badar nad
procesem podejmowania decyzji, mianowicie bada sie, jak decyzje powinny
by¢ podejmowane (aspekt normatywny) albo jak decyzje s podejmowa-
ne (aspekt opisowy). Sformufowane pytanie wymaga rozwaienia temartu
podejmowania decyzji przez sedzidw w tym drugim wariancie®. Dotyczy
ono tego, jak przebiega proces decyzyjny, zwlaszcza w tych obszarach, keére
nie sg bezposrednio lub poérednio obserwowalne dla oséb konfrontujacych
si¢ z podjeta przez sedziego decyzja. Nie bez znaczenia jest takze fake, ze
w przytoczonej historii Tala chodzi o mistrza szachowego. Podobnie i tutaj,

3 Pomiar dokonywany na podstawic klasyfikacji punktowych szachistéw.

* Artykut nic wnika w kwestig oceny, kiedy sedzia jest skuteczny: czy micrzy sig to statystyka
liczby ,zatatwier” czy stabilnoicia orzecznictwa czy tez innymi wzglgdami. Poprzestano na
zalozeniu, 2¢ s¢dzia jest oceniany po wynikach, kryteria oceny jego skutccznoéci w zakresic
osiggania wynikéw zostawiajac osobnym rozwaianiom — jako niczwizzane bezposrednio  te-
matem.

¥ Gary Klein przeprowadzit ze swoim zespotem szeroko zakrojone badania dotyczace rzeczy-
wistego sposobu pedejmowania decyzji, z udziatem przedstawicicli réinych profesji (zob.
G. Klcin, Szzuka podejmowania decyzji, Gliwice 2006). Zaloieniem badas, na ktérych wyni-
kach oparto si¢ w niniejszym tckscie, bylo badanie sposobéw podejmowania decyzji przez
osoby doswiadczone, majace co najmniej kilkanasdeic lub kilkadziesiat lar doswiadczenia.
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w rozwazaniach wzigto pod uwage sedziego-mistrza w zawodzie, nazwane-
go sedzig-Herkulesem®. W obydwu przypadkach chodzi bowiem o osoby
dysponujace doéwiadczeniem zawodowym, co ma znaczenie dla dalszych

wywodéw.
Klasyczny model decydowania a RPD

Jest wiele klasycznych modeli podejmowania decyzji, a wéréd nich uznanie
znalazl w szczegdlnosci model Janisa i Manna’, ktérzy zaproponowali podej-
§cie oparte w uproszczeniu na okresleniu problemu decyzyjnego, identyfikacji
opcji rozwigzania, analizie tychze opcji i poréwnaniu kosztéw kazdego roz-
wigzania, a nastgpnie opracowaniu rozwigzania i podjecia decyzji. Inny, po-
dobnie algorytmiczny spos6b dochodzenia do decyzji, tzw. reguta Bayesa, jest
modelem proceséw diagnostycznych prowadzacych do podjecia decyziji. Po-
lega ona na tym, ie w pierwszej fazie znany jest zbiér hipotez, wéréd kiérych
musi znajdowa¢ si¢ wlaéciwa, poniewaz hipotezy te jednocze$nie wykluczajg
si¢ 1 sa wyczerpujace. Decydent okrefla prawdopodobiefistwo poczgtkowe
tych hipotez. W drugiej fazie pozyskuje informacje i na ich podstawie kory-
guje prawdopodobieristwa poczatkowe, ktére przeksztatca w prawdopodo-
bieristwa warunkowe. Trzeci etap to okreslenie nowego prawdopodobieristwa
hipotez, wyprowadzone z prawdopodobieristw warunkowych po uzyskaniu
odpowiedniej iloéci informacji, co pozwala na ostateczng diagnoze i podjecie
decyzji®,

Gary Klein, ktérego wyniki badaii zostaly wykorzystane w niniejszym
tekscie, poszukiwal odbicia takich algorytmicznych modeli podejmowania
decyzji i dziatai przeddecyzyjnych w dzialaniach badanych oséb. Wyniki
go zaskoczyly. W kontekscie wspomnianego wyiej modelu Janisa i Manna,
okazato sig, ze decydenci w zasadzie w ogéle nie podejmowali decyzji — ,po
prostu wiedzieli, jak dziata¢”®. W odniesieniu do badanych doswiadczonych
strazakéw stwierdzil: ,Jesli przyjaé, ze decyzja jest rezultatem aktywnego po-
réwnywania i oceniania dwéch lub wigcej moiliwoéci, to dowddca nie po-
dejmuje zadnych decyzji”'® Dodatkowo odkryt, ie ten ,sposéb” (nie)podej-
mowania decyzji funkcjonowal nie tylko u osdb, kedre podejmujg decyzje

¢ Nawigzanic do metafory uzywanej przez R. Dworkina - s¢dzicgo, mocarnego niczym Herkules,

kicrujacego sig zasadami moralnymi.

7 LL. Janis, L. Mann, Decision Making: A Psychological Analysis of Conflics, Choice, and Commiz-
ment, New York 1977.

' 1. Koziclecki, Psychologia procesiw przeddecyzyjnych, Warszawa 1969, s. 53-54.

? G. Klein, gp. ciz. s. 31.

19 fhidem.
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w czasie sze$¢dziesigt sekund lub krétszym (jak strazacy czy szachisci w zw.
grze blyskawicznej!!), ale takze u 0sdb, ktdre majg do dyspozycji wiele godzin,
dni czy tygodni — jak w przypadku szachistéw w grze tradycyjnej lub archi-
tektéw. Spostrzezenie to ma istotne znaczenie w badaniach nad podejmowa-
niem decyzji przez sedziéw, ktorzy majg na podjecie decyzji dtuzszy czas'.
Klein zaobserwowal, ze — wbrew oczekiwaniom — decydenci nie dokonywali
zadnych poréwnari dostegpnych wariantéw decyzyjnych. Doswiadczeni
dowddcy akeji pozarniczych rozpatrywali wprawdzie kilka opcji, jednak ani
razu nie dokonywali ich poréwnania. Rozpatrywali dang opcje, weryfikowa-
li, a w razie jej nieprzydatnosci odrzucali i przechodzili do oceny kolejnej.
Kaide kolejne rozwiazanie byto analizowane w oderwaniu od pozostalych.
Klein okreslit t¢ strategie jako RPD (recognition-prime decision), czyli ,,podej-
mowanie decyzji na podstawie rozpoznania”. W oderwaniu od konkretnego
eksperymentu model ten opisuje procedury decyzyjne w nastgpujacy sposéb:
w pierwszej fazie pamigé skojarzeniowa automatycznie podsuwa plan dzia-
fania. Nacisk kladzie si¢ na rozpoznanie sytuacji jako znajomej. Faza druga
1o proces rozumowania, w ktérym umyst sprawdza plan, dokonujac jego sy-
mulacji. Rozpatrywana mozliwos¢ zostaje przetestowana w wyobrazni, dzigki
czemu decydent moze wykry¢ stabe punkry danego rozwiazania. W razie wy-
krycia bledu, analizowana jest kolejna mozliwoé¢. Wynika z tego, ze opcje s
generowane i oceniane kolejno, pojedynczo, a ich wady i zalety nie sq ze sobg
poréwnywane oraz wybierana jest pierwsza akceprowalna mozliwosé, a nie
mozliwo$é najlepsza'®.

Podsumowuijac, ,,model podejmowania decyzji na podstawie rozpoznania
(RPD) faczy w sobie dwa procesy, a mianowicie mechanizm dokonywania
oceny sytuacji i wyboru [...] najlepszego toku post¢powania oraz mecha-
nizm oceny skuteczno$ci poszczegdlnych dziatani, przez wyobrazenie sobie
ich przebiegu”'%. Nasuwa si¢ pytanie, skad si¢ biora te opcje, pierwsze i kolej-
ne? W odpowiedzi pojawia si¢ niepokojace stowo intuicja.

' Gra blyskawiczna (6/izz) pelega na tym, e gracze maja bardzo krétki czas w danej partii szach-
owej, do pigciu minut,

12 To, 3¢ sqdziowic majg na podjgcic decyzji diuiszy czas” nie oznacza, ¢ maja ,duio czasu”.,
Wynika to stad, 3¢ w tym samym czasic musza jednoczesnic decydowaé o wiclu sprawach,

15 Herbert Simon, laurcat Nagrody Nobla w dziedzinie ckonomii, zidentyfikowat stracegic
podejmowania decyzji sasysficing, kiéra polega na wyborze picrwszej, wystarczajaco dobrej
motliwosci, edréiniajac ja od opcji optymalnej (H.A. Simon, Models of Man: Social and Na-
tional, New York 1957). Wskazal, #¢ poszukiwanic opcji optymalnej jest crudnicjsze | wymaga
wigcej czasu, a poszukiwanic opcji wystarczajgco dobrej jest bardziej efekrywne. Dotyczylo to
$wiata biznesu. W rozwasaniach z zakresu prawa poruszono ten watck przymierzajac te obser-
wacje go do s¢dziéw, choé w nieco innym kontckscie — dylematu (lub pozornego dylemary)
kontradykeoryjnoéé a prawda marerialna.

" G. Klcin, gp. ciz, s. 39.
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Intuigja jako narzedzie podejmowania racjonalnych decyzji

Czym jest intuicja?"> Strazacy badani przez Kleina uwazali, ze sq obdarzeni
swego rodzaju ,sz6éstym zmystem”. Jeden z dow6dcéw byl o tym przekona-
ny, kiedy w trakcie akcji w budynku co$ go ,tkneto” i kazat swojej ekipie
wyjéé z budynku, ktéry, cho¢ pozornie niespecjalnie zajety ogniem, zawali
si¢ w kilkanascie sekund po wyjéciu ostatniego strazaka. Jednak strazacy my-
lili si¢ co do charakteru tej zdolnosci. Intuicja to instrument, krérego zasady
dziatania mozna racjonalnie wyjasnié. Co ciekawe, i co jest gléwng wskazéw-
kg do oceny jej charakteru, okazato sig, ze jest to instrument stosowany przez
ludzi do$wiadczonych, specjalistéw w danej profesji.

Klein przed rozpoczeciem badan zakladal, ze ,nowicjusze w jakiejs dzie-
dzinie impulsywnie wybierajg pierwsze rozwigzanie, jakie przyjdzie im do
glowy, natomiast eksperci uwaznie analizuja wady i zalety réznych metod
postgpowania™'®. Okazato si¢ jednak, ze eksperci moga od razu wskazaé
preferowang opcje¢, natomiast osoby poczgtkujgce muszg poréwnywaéd réi-
ne rozwigzania'’. Wyniki badan Kleina ujawniaja nie tylko fakt, ze osoba
doswiadczona podejmuje decyzj¢ catkowicie odmiennie niz poczatkujgca,
ale takie to, e osoba doswiadczona korzysta z intuicji w formie opisanego
modelu RPD. Intuicja polega bowiem na wykorzystywaniu wczesniejszych
doswiadczent do rozpoznawania prawidfowosci okreslajacych charakrer sytu-
acji, jest rozpoznawaniem réznych elementéw przy jednoczesnym pominie-
ciu $wiadomosci, w jaki sposéb do tego dochodzi. Innymi stowy, intuicja
jest pochodng doswiadczenia. Doswiadczenie dowddcy strazakéw pozwalalo
mu korzystaé ze znanych prawidtowosci i dopasowywaé sytuacj¢ do jednego

13 Badacze stosujg rézng terminologig: teoria nicéwiadomego myélenia Apa Dijksterhuisa, proste
heurystyki decyzyjne Gerda Gigerenzera, cichy system intuicji Robina Hogartha, czy natych-
miastowe poznanic Malcolma Gladwella. Moina tu takie wskazaé podzial dokonany przez
Danicla Kahnemana: System 1, intuicyjny, bedacy érédlem ww. szybkiego my$lenia i System
2, racjonalizujacy, bedacy Zrédlem tw. weolnego myilenia (D. Kahneman, Pulapki mytlenia,
O mytleniu szybkim i wolnym, Poznan 2011). Z kolei Gerald Traufetcer podkredla, 2 diu-
go nicswiadomos¢ poprzedzajaca procesy myslowe odstraszala badaczy z zakresu nauk przy-
rodniczych od badania ,wyrafinowanege systemu zasilonego przez wiedzg i doswiadezenie”
(G. Traufeter, fnruicia, czyli madrodé uczué, Warszawa 2009 s, 13).

% G. Klein, op. cit. 5. 36.

17 Ten drugi medel jest nauczany na zajeciach z kognitywistyki, jednak jak wynika z przeprowa-
dzonych przez Kleina badad, bardziej przydaje sig osobom poczatkujacym niz doswiadczo-
nym, jako strategia racjonalnego wyboru. Umoiliwia podejmowanic powtarzalnych decyzji,
gdzic ta sama analiza daje za kazdym razem ten sam rezultat. Ma cechy algorytmu, kesry
powinicn umoztliwia¢ masowe rozwigzywanie wszystkich zadan w danej kategorii. Ma tez cha-
rakter wymierny, ponicwaz pozwala nowicjuszom stwierdzié, czego nic wiedza, Jest to metoda
systematyczna, wigc uniemozliwia pominigcie jakicgod elementu i ma charakter ogdlny, do
zastosowania w réznych sytuacjach.
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z takich schematéw. Nie przywolywat z pamieci konkretnych faktéw — weze-
éniejsze dos$wiadczenia po prostu oddziatywaly na sposéb postrzegania danej
sytuacji. Nie odwolywat si¢ do wspomnieft dotyczacych konkretnej akcji,
lecz korzystat z wiedzy dotyczacej duzej liczby akcji podobnych, ktére w jego
$wiadomodci stopily si¢ w jedng cato$é. Prawidlowosci takie mogg umykaé
$wiadomej analizie, co powoduje, ze czgsto decydenci nie s w stanie opisaé
tego, co zauwazyli, jednak prawidlowo je dopasowujg. Nie widza, w jaki spo-
s6b korzystajg ze swojego dod$wiadczenia's.

Model intuicyjnego podejmowania decyzji jako rozpoznawania wzorcéw,
stanowi rozwinigcie idei zaproponowanych przez noblist¢ Herberta Simona.
Jego definicja intuicji jest nastepujaca: ,,Sytuacja dostarcza wskazéwki. Wska-
zéwka daje ekspertowi dostgp do przechowywanych w pamieci informacjis
informacje dostarczaja odpowiedzi. Intuicja to, nie mniej nie wigcej, tylko
ake rozpoznania®. To sformutowanie zréwnuje pozornie magiczny charak-
ter intuicji z powszednim zjawiskiem, jakim jest pamigtanie’. Inni badacze
takie jednoznacznie wskazuj, ze intuicja to wynik doswiadczenia. Ponadto
wskazuja na szczegélna, charakterystyczng dla intuicji droge dostepu do tej
wiedzy. Przykladowo, teoretyk wojny Carl von Clausewitz definiowat intu-
icj¢ w kontekscie ,sztuki wojennej”, podkreslajac znaczenie drogi dostgpu
do informacji: ,Intuicja to szybkie pojecie prawdy, niewidocznej na pierwszy
rzut oka lub widocznej dopiero po dlugim roztrzasaniu i zastanowieniu™.
Gerald Traufetter stwierdzit z kolei, ze ,.intuicja polega [...] na tym, ze w nur-
cie doznad, ktére na nas wplywaja i zmuszajg nas do podejmowania decyzji,
rozpoznaje pewne wzorce, trafiajace do naszego umystu nie poprzez telepati¢
czy innego typu drogi, lecz przez wyuczenie. Wigkszosci rych wzorcéw wy-
uczyliémy si¢ nieswiadomie. Jest to wiedza, o ktérej nie wiemy, ze w ogéle ja
sobie przyswoiliémy. Nie jest ona nam dostgpna jak ksigzki w bibliotece i nie
mozemy z niej skorzystaé wyszukujac odpowiednie hasta. [...] wiedza facho-
wa nie jest pojedyncza umiejgtnoscig, lecz zbiorem drobnych umiejetnosci
skladowych™!,

Motliwosci dostepu do tak zakodowanej wiedzy w oryginalny sposéb
przetestowal Ogi Ogas — badacz mézgu: wziagl udzial w programie ,,Milio-
nerzy” w celu sprawdzenia swoich tez dotyczacych pracy mézgu. Otrzymat
pytanie: , W jakim kraju wiosng tego roku zostaty opublikowane karykatury
proroka Mahometa™. Dla osoby niemieszkajacej w Europie bylo to pytanie

1* G. Klein, op.cir. 5. 37.

1 Przykiadowo, rozpoznaje sig znajoma esobg wchodzaca do pokoju .od razu”, a nie na pod-
stawic $wiadomej analizy zauwazonych jej cech.

2 C. von Clausewitz, O wojnie. Ksiggi I-VIII, Lublin 1995, s. 48.

B G, Traufeteer, op. cit., s. 145.
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trudne i nie znal na nie odpowiedzi. Jednak przypomniat sobie, ze dyskuto-
wat o tym z kolegg ze studiéw i zaczal o tej dyskusji rozmawiaé z prowadza-
ca. Powodem takiego post¢powania bylo zjawisko primingu. Polega ono na
tym, ze ,umyst nie porzadkuje wiadomosci tematycznie: wszystko na temat
samochodéw w tej szufladzie, a na temat gotowania risotta w innej. [...]
Pamigé¢ tgczy rzeczy z okolicznodciami, w jakich nowe tresci si¢ pojawity.
[...] Ta wiedza rozsiana jest po réznych zakamarkach mézgu, ale gdy tylko
pojawi si¢ $wiatetko skojarzenia, wszystkie te fragmenty zaczynajg ozywad.
Informacje przechowywane sg niejawnie, co oznacza, ze czlowiek nie zawsze
ma do nich bezposredni (§wiadomy) dostgp™. Opowiadajac o rozmowie,
przypomniat sobie, ze kolega powiedzial ,Ale czegéz w koricu mogles si¢
spodziewaé po Duriczykach”. To byla wihasdciwa odpowiedz, ale dotart do
niej inng droga, niz bezposrednie przypominanie sobie poszukiwanej in-
formaciji.

Cechg dzialania intuicji, czy jak to nazwal Gladwell, ,natychmiastowe-
go poznania’, jest tzw. krojenie na cienkie plasterki. ,Krojenie na cienkie
plasterki to nasza nieswiadoma zdolnoéé dostrzegania prawidtowosci w roz-
maitych sytuacjach i zachowaniach, oparta na bardzo malych odcinkach do-
swiadczenia™., Z tego ez powodu sedziowie odwolujg si¢ do ,schematéw”
i stwierdzaja, ze jest niewiele spraw wymykajacych si¢ schematom: ,Malo
ktdra sprawa jest zaskakujaca. Jak si¢ orzeka setng eksmisje, to niewiele moze
zaskoczy¢. 1 nie jest to kwestia braku szacunku dla stron czy nonszalancji”.
Paradoksalnie jednak stwierdzaja, ze kaidg sprawg traktuje sig¢ indywidualnie,
bo kazdy stan fakeyczny jest inny — wzorce sg te same, ale sprawy réine.

Intuicja w stuzbie sedziego

Jakie wnioski plyng z tych badari odnoénie do sposobu decydowania przez se-
dziéw? W przypadku s¢dziéw mechanizm dzialania jest taki sam. Zostanie on
teraz opisany najpierw jako instrument podejmowania decyzji tak, jak widza
go sedziowie, nast¢pnie przedstawiony bedzie symulowany proces decyzyjny
»nieintuicyjnego” i ,intuicyjnego” s¢dziego, oraz poréwnane efekty tej symu-
lacji z wynikami przeprowadzonych badasi z udzialem sedziéw.

2 fhidem, s. 98.

B M. Gladwell, Blysé, Krakéw 2007, 5. 35.

% Badania prowadzonc od lipca 2013 r., kontynuowane w chwili oddania artykutu do druku.
Polegajg na przeprowadzeniu wywiadéw z sctky sedzidw cywilistéw 2 wydziatéw cywilnych
i gospodarazych sadéw rejonowych i sadu okregowego w Krakowie. W dalszej czgsci, w cclu za-
chowania anonimowosci, bgda cytowane wypowiedzi sedziéw oznaczone jako ,SSR” i ,SSO”,
odpowicdnio, dla s¢dziéw rejonowych i okrggowych.
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Sedziom zadano pytanie, czy korzystajg z intuicji na dowolnym etapie po-
stepowania. Wylonily si¢ dwie gléwne grupy odpowiedzi (A i B) i trzecia (grupa
C): przypadki jednostkowe. Ponadto w grupie B wyodrebnily si¢ podgrupy Bl
i B2. Grupa A byta przekonana o roli intuicji w orzekaniu: , Tak, to nieunik-
nione. Intuicja oparta na do$wiadczeniu™. ,Inwicja wstgpna? W znakomitej
wickszosci spraw: tak™*. ,Intuicja? Mysle, ze tak. Zwlaszcza jak si¢ ma doswiad-
czenie kilkunastoletnie. To jest taki element orzekania «na czuja», a potem, po
przeprowadzeniu dowodéw i przestudiowaniu orzecznictwa, czgsto si¢ potwier-
dza"%. Intuicja? Tak. Ale musze¢ najpierw dobrze znaé sprawe. Potem szukam
konkretnych przepiséw prawnych™, ,Intuicja? To chyba ma kazdy prawnik™
»Intuicja? Tak. Jest bardzo potrzebna np. przy $wiadkach. Jest potrzebna, by
ocenié, czy kto§ méwi prawde, a jesli czujemy, ze co$ na «nie gra», to mozemy
zada¢ dodatkowe pytania, ktdre s zadane po to, by sprawdzié, czy swiadek jest
wiarygodny™®. (O kwestii wykorzystywania intuicji w postgpowaniu dowodo-
wym bedzie jeszcze mowa.) Z kolei grupa B wprawdzie zaprzeczata udzialowi
intuicji w orzekaniu, jednak wskazata na inne punkry odniesienia, ktére okazu-
ja sie takze gwarantowad udzial intuicji, opartej na do$wiadczeniu, w orzekaniu.
W grupie tej wyr6zni¢ moina podgrupy: tych, kiérzy przeczac roli intuigji,
wskazali na do$wiadczenie jako punkt odniesienia (B1) oraz tych, keérzy prze-
czac roli intuicji, wskazali na poczucie sprawiedliwosci (B2). W podgrupie Bl
padaly stwierdzenia: ,Intuicja? Nie, w zadnym razie; to prze$wiadczenie oparte
na doéwiadczeniu wynikajacym ze 100 czy 1000 takich spraw™'. ,Intuicja jest
potrzebna, tak jak doswiadczenie zawodowe i doswiadczenie zyciowe™?2, ,Intu-
icja? Na pewno doswiadczenie, pomaga bez dwéch zdasi. Tizeba obsadzi¢ kilka
wypadkéw, zeby zobaczyc jak to jest i jaka jest mechanika zdarzei’®, ,Intuicja?
Chyba raczej te zasady doswiadczenia zyciowego™!, W ramach podgrupy B2
sedziowie stwierdzili: ,Nie, nie odwoluje si¢ do intuicji, ale do takiego poczucia
sprawiedliwosci™®. ,To, co pani nazywa intuicjs, nazwalbym odniesieniem do
poczucia sprawiedliwosci™. ,Intuicja? Nie. Odnosimy si¢ do czego$, co okre-
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$lamy poczuciem sprawiedliwosci. Czyms, co rzadko si¢ powotuje bezpoérednio
w uzasadnieniu. Intuicja na pewno nie. Orzeczenie musi by¢ dobrze przemy-
$lane. Jest jednak co$ takiego, by orzec sprawiedliwie™¥. Natomiast w ostatniej,
nielicznej, grupie — C, znalezli si¢ zdecydowani przeciwnicy korzystania z in-
tuicji. ,Intuicja? Nie. Wiadomo, jakie strony majg stanowisko, co wynika z ich
argumentacji. Wielokrotnie wydawalo sig, ze strona nie ma racji, a okazywato
si¢ inaczej”*. Z przeprowadzonych wywiadéw mozna wnioskowaé, ze niemal
wszyscy sedziowie odwotujg si¢ do intuicji, z tym, Ze niektérzy nie uzywaja tego
terminu na okreflenie stosowanych instrumentéw; dopiero z opisu tych instru-
mentéw wynika wyraZnie, ze ich opisy pokrywajg si¢ z definicjami intuicji.

Wracajac do wspomnianej kwestii wykorzystania intuicji w postgpowa-
niu dowodowym, zapytano s¢dziéw o sposéb werbalizacji przyczyn ,niedania
wiary”, a wigc stwierdzenia niewiarygodnosci dowodu, w szczegdlnosci do-
wodu z przestuchania $wiadka. Sedziowie wyrainie rozdzielaja rozpoznanie
niewiarygodnosci od wykazania niewiarygodnosci swiadka. Takiego roze6z-
nienia na rozpoznawanie i wykazywanie fakiéw czy idei, dokonujg takze na-
ukowcy, ktérzy analizujg swoje sposoby dochodzenia do rozwiazania, zaréw-
no w naukach przyrodniczych, jak i humanistycznych. ,Logika jest pomocna
przy konstruowaniu dowodéw, a nie w odkrywaniu nowych rzeczy. To spra-
wa intuicji”®, S¢dzia nie moze w uzasadnieniu napisaé o intuicji jako Zrédle
oceny wiarygodnosci lub nie, okreslonych dowodéw. Jednak w samym postg-
powaniu dowodowym wykorzystuje si¢ intuicje w ten sposdb, ze ,przyciska’
swiadka, wiedzac, ze ktamiacy wezesniej czy péiniej si¢ zdradzi. Niektérzy
s¢dziowie podkreslaja, ze jest duzym kiopotem dla s¢dziego wiedza, ze strona
lub $wiadek klamie, ale druga strona nie jest w stanie obali¢ tego dowodu,
poniewaz nie ma wlasnych $rodkéw dowodowych. Wiedy sedzia ma pewne
pole manewru, orientujac si¢, jak przeprowadzi¢ dowéd, aby ewentualnie go
zdemaskowa¢ i pokazaé, e jest falszywy. ..Intuicja jest potrzebna przy takich
kwestiach, jak kto$ kreci”¥. , W uzasadnieniu werbalizuj¢, co mysle, ale jak
mam intuicj¢, ze ktamie, ale go nie ztapalam na tym, to nie napiszg, ze kia-
mie. Jak kto§ jest dla mnie niewiarygodny, to mocniej pytam. Kaidy si¢ po-
sypie. Jak nie przykrece $ruby, to powie ogdlnie, a jak jest ogélnie, to trudniej
zweryfikowad™!.

Przechodzac do symulacji procesu decyzyjnego sedziéw, moina méwié
o trzech potencjalnych ,modelach sedziego™: teoretycznym ,,nieintuicyjnym”

¥ SSR.
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sedzim, teoretycznym ,intuicyjnym” sedzim i praktycznym ,intuicyjnym” s¢-
dzim, gdzie przez ,teoretycznego” sedziego rozumie si¢ model skonstruowany
przed uwzglednieniem wynikéw badad prowadzonych z udziatem sedziéw,
a przez ,praktycznego” sedziego — model wytaniajacy si¢ ze wskazanych ba-
dat.

Teoretyczny ,nieintuicyjny” sedzia, odpowiadajacy decydentowi z pierw-
szych zalozed Gary’ego Kleina, czyta pozew i odpowiedZ na pozew. Prze-
prowadza postgpowanie dowodowe zgodnie z wnioskami stron. Po jego za-
koficzenin zamyka rozprawe, dokonuje syntezy zebranego materiatu i bada,
czyje stanowisko zostalo udowodnione: powoda czy pozwanego. Zakladajac,
w uproszeniu, ze mozliwe s cztery stanowiska: 1) racj¢ ma powéd; 2) racje
ma pozwany; 3} racji nie ma zadna ze stron; 4) obie strony maja czg§ciows
racj¢, mozna sobie wyobrazié, e sedzia wypisuje argumenty ,za” i ,przeciw”
w kaidej opcji, rozwaza je i podejmuje decyzj¢, przedstawiajac ten tok rozu-
mowania w uzasadnieniu, jeéli o nie wnioskowano.

Teoretyczny ,intuicyjny” sedzia, taki, jakiego mogli sobie wyobrazi¢ stra-
zacy badani przez Kleina, czyta pozew i odpowiedz na pozew, a pod wplywem
tej lekwury mysli, ze jesli wnioskowane dowody si¢ powioda, to orzeczenie
bedzie takie, a nie inne. Intuicja podpowiada mu rozwigzanie.

Natomiast praktyczny ,intuicyjny” sedzia poczatkowo zachowuje sig jak
teoretyczny intuicyjny sedzia: czyta pozew i odpowiedZ na pozew — i przy-
chodzi mu na mys| rozwiazanie. Lecz od tego teoretycznego ,intuicyjnego”
s¢dziego dzieli go proces poddawania potencjalnego rozwiazania jeszcze wielu
zabiegom.

Sedziowie zapytani, czy majg ,prze$wiadczenie” (projekcje rozwigzania)
o okreslonym rozstrzygnieciu sprawy po przeczytaniu pozwu i ewentualnie
odpowiedzi na pozew, potwierdzili istnienie przeswiadczenia, choé réznie
nim operowali. Jeden z nich powiedziat: ,Kiedy dostaje pozew i czytam, to
stawiam sobie pytanie: jakie byloby rozwiazanie, gdyby pozwany zachowat si¢
biernie” . Podkreslit, ze takie podejécie jest konieczne, jesli przyjdzie wydaé
wyrok zaoczny. ,Jak wplywa sprawa, czyta si¢ ja na zasadzie ogélnego ogladu,
o co moze chodzié. A jeszcze wiedy nie sprawdzam przepiséw czy orzecznic-
twa. Jednak jaka$ pierwsza koncepcja, w jakim kierunku to zmierza, juz si¢
rysuje”®, Jednoczesnie sqdziowie podkreslaja, ze takiego ,przeswiadczenia”
(projekcji rozwiazania) nie nalezy utozsamiaé ani myli¢ z ,uprzedzeniem” do
sprawy lub nastawieniem na konkretny wynik. ,Doswiadczenie pozwala na
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przewidywanie, po setkach spraw, ale nie jest to nastawienie”*. Sedzia ,moze,
na podstawie do§wiadczenia przypuszczal, czy strona bedzie mogta wykazaé
swoje twierdzenia. Moina takze przypuszczad, jaki bedzie wynik sprawy, po
tym, jak jest ona prowadzona przez pelnomocnika: czy méwi on o istocie
spraw czy tei przedkladane przez niego pisma i dokumenty sg chybione. To
nie jest przewidywanie. To za duzo powiedziane. Czy to jest intuicja? Raczej
doswiadczenie. Tak, wyrobiona intuicja. Wyrobiona spostrzegawczoéé™.

Niektérzy sedziowie w pewnym sensie obawiajg si¢ ,przeswiadczenia”, ja-
kie méglby mieé, w szczegdlnosci po przeczytaniu samego pozwu. Stosujg
obrong, np. w postaci poczynionego §wiadomie zalozenia, Ze pozew podaje
okreflong wersj¢ prawdy. ,Sam pozew jest wersjg nieprawdziwa. Kazdy poda-
je tylko swojg prawd¢. Nike nie podaje calej prawdy. Trzeba prawdg z praw-
dg zestawic i wredy powstaje koncepcja™®. Starajg sig takze odlozyé proces
decydowania w jakiejkolwick formie, na chwile, kiedy informacje beda, ich
zdaniem, wystarczajace. , W momencie, kiedy wyznaczam termin rozprawy
nawet nie chcg mysleé, kto tu ma racjg, czy zastanawiaé si¢ nad pozwem. Po-
zew jest stanowiskiem tylko jednej ze stron. Jak nie znam tresci odpowiedzi
na pozew, to uwazam, Ze si¢ nie ma nad czym zastanawiaé. Tyle tylko, by
przygotowa¢ rozprawe. Dalej nie wnikam. Jesli odpowiedz na pozew wplynie
przed terminem rozprawy, to si¢ zastanawiam tylko, w jakim kierunku pro-
wadzi¢ postgpowanie dowodowe™?7.

W przytaczanych relacjach sedziéw na temat podejmowania przez nich
decyzji, moina rozpoznaé kleinowski model RPD. Co ciekawe, dotyczy
to wszystkich s¢dziéw; zaréwno tych, kiérzy odnotowujg sobie w pamieci
pierwsze wrazenia odnoszgce sig¢ do potencjalnego rozstrzygnigcia, jak i tych,
keérzy $wiadomie odgradzaja si¢ od wraienia wywolanego przeczytaniem
pierwszych dokumentéw. Realizacje modelu RPD mozna rozpozna¢ po kilku
symptomach jego uzycia. Po pierwsze sedziowie przyznaja, ze istnieje jakies
przeswiadczenie o potencjalnym rozwigzaniu i jest w zasadzie natychmiasto-
we, kiedy sedzia zapozna si¢, chocby wstepnie, z aktami (cho¢ w praktyce
bywa przez wielu sedziéw ignorowane na tym etapie). Po drugie wigkszos¢
sedziéw odmawia budowania rozwiazan ,zapasowych”. Przyjeta na podstawie
przeswiadczenia opcja jest aktualna do chwili, gdy ujawni si¢ blad w takim
rozwigzaniu lub pojawi si¢ nowa informacja czy nastgpi zmiana, zmuszajaca
do korekry rozwigzania. Sedziowie mocno podkreslajg fake, ze nie sa przywia-
zani do swojej pierwszej koncepcji. S3 gotowi zmieniaé stanowisko, zaleznie
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od tego, jak potoczy si¢ sprawa. , Wazne jest w tym zawodzie, by by¢ przygo-
towanym na zaskoczenia i na to, ze moze si¢ zdarzyé co$, co zmienia wstepny
poglad. Mozna mie¢ projekt decyzji, ale trzeba by¢ gotowym na obserwowa-
nie zdarzer. Mamy skfonnos¢ do zakladania pewnej tezy i dzialania pod nia.
Jesli sie wpadnie w t¢ putapke, to powstepowanie dowodowe moina pro-
wadzi¢ juz pod dang teze. A moze si¢ okazaé, ze jeszcze dowiemy si¢ czegos,
co odwréci sytuacje”®. Po trzecie, wyb6r dokonuje si¢ na podstawie korekt
danej opqji lub odrzucenia jej i pojawienia si¢ w to miejsce nowej. Nie doko-
nuje si¢ $wiadomego poréwnania wersji, poniewaz poréwnanie ze wzorcami
wynikajacymi z do§wiadczenia dokonuje si¢ automatycznie. ,,Z jednej strony
pojawia si¢ przeswiadczenie, z drugiej jednak na wyrokowanie musze zaczeka-
¢, ,Nie ma sensu wymyslaé wszystkich mozliwych wariantéw rozwigzania,
np. co musiato by sig zdarzy¢, by przyjaé wersj¢ powoda, a co, by przyjac wer-
sje pozwanego. Nie ma takiej potrzeby. W miare przeprowadzania dowoddw,
wersja si¢ modyfikuje”®. ,,Po wystuchaniu stron zaczyna sig klarowaé projeke
decyzji. Dowody mogg si¢ udaé, albo nie. Proces decyzyjny przebiega takimi
etapami i wazne jest, aby nie zabrna¢ w $lepa uliczke ze zbyt wezesng decy-
zj3>'. ,Odkladanie oceny ma miejsce w szczeg6lnosci tam, gdzie powolane
sq dowody, ktére moga zmieni¢ kierunek postgpowania. Tres¢ pism moze
pokazaé, ze sprawa zmierza w jakim$ kierunku, zwlaszcza, jesli zarzury strony
s3 chybione w danym stanie prawnym, niezaleznie od dowodéw, ktdre — silg
rzeczy — s3 w danej sytuacji nieadekwatne. W takiej sytuacji pojawia si¢ pyta-
nie o rzeczywiste powody zgloszenia danych zarzutéw lub wniesienia pozwu.
Zwlaszcza, gdy formalnie powdd postgpowania jest okreslony, ale wyglada
na to, e rzeczywisty powdd sporu jest inny. Wiedy musze ustalié, jaka jest
rzeczywista przyczyna postgpowania’>?, Sedzia obserwuje odtwarzanie stanu
fakrycznego i pod$wiadomie caly czas poréwnuje go ze znanymi wzorcami,
dokonujac korekty, stosownie do pojawiajacych si¢ informacji o okoliczno-
$ciach.

Jak wskazywano wczedniej, takie automatyczne rozpoznawanie schema-
téw powinno byé¢ whadciwe sedziom doéwiadczonym, zgodnie z wynikami
badan Kleina. Sedziowie to porwierdzaja. Wspominajac pierwsze miesigce
czy lata sadzenia, s¢dzia wspomina: ,Na poczatku zdawalo mi sie, ze jest
niezliczona iloé¢ decyzji do podjecia. [...] Teraz tego tak nie odczytuje™.
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Sedziowie do$wiadczeni nie uznaja wszystkich drobnych decyzji jako oddziel-
nych lecz tak, jak ,litery catego stowa”. Traktujg decyzje merytoryczne, jako
calo$¢ zlozong z nietraktowanych ,jednostkowo” sum decyzji. Mechanizm,
ktéry odpowiada za t¢ zmiang mozna zilustrowaé eksperymentem, ktéry miat
weryfikowaé tez¢ o wyjatkowo dobrej pamigci szachistéw. W pierwszej czesci
eksperymentu ustawiono przed do$wiadczonymi szachistami i przed nowi-
cjuszami szachownice z rozegranymi, do pewnego etapu, partiami szachowy-
mi. Nast¢pnie usunieto szachownice i poproszono badanych o odtworzenie
ich ustawienia. Do$wiadczeni szachiéci dawali sobie radg kilkakrotnie lepiej
niz nowicjusze, co moglo dowodzi¢ fantastycznie rozwini¢tej pamigci. Jed-
nak w drugiej czgsci eksperymentu roztozono szachownice ustawiajac na nich
bierki przypadkowo i ponownie poproszono tych samych badanych o odtwo-
rzenie sytuacji na szachownicy po jej zastonieciu. Okazalo sig, ze doéwiad-
czeni szachidci radzili sobie z zapamigtaniem rozkladu bierek tak samo albo
niewiele lepiej niz nowicjusze. Wynikato to stad, ie ,legendarna pamigc” sza-
chistéw dotyczy znanych schematéw. Mogg ich byé tysigce, a szachisci dzigki
doswiadczeniu poznajg je jako caloéé, podobnie jak osoba znajaca jezyk obcy
nie patrzy na stowa jak na ciagi liter, lecz na cate stowa. Mozna sobie to zi-
lustrowaé nastepujaco: Polak z tatwoécia zapamigta zdanie: ,Slofice $wieci
o poranku”, ale duzo trudniej bgdzie mu zapamigraé ciag liter skladajacych
si¢ na to zdanie: ,owsteu ioriofink saecpc”. Podobnie zgromadzona wiedza
o pewnych wzorcach postgpowania ludzi, ich obrony przed zarzutami itp.
powoduje, e sedzia nie musi analizowa¢ kaidego zdarzenia jako odrebnego.
Mote skorzystaé z rozpoznawanego schematu. Sedziowie majg $wiadomos¢
istnienia tego mechanizmu. Potwierdzajg istnienie bazy wzorcéw, a nie bazy
oddzielnych, zapamigtanych pojedynczych zdarzed. ,Zapomina si¢ o zala-
twionej sprawie, ale pamieta si¢ doswiadczenie. Bez siegania do wczeéniej
zalatwionych spraw. I tego do$wiadczenia nie sposéb zapomnieé¢™4, Warto
zwrécié uwage, ze relacje s¢dziéw o procesie decydowania ukladajg sie w pe-
wien obraz sposobu podejmowania przez nich decyzji, przy zachowaniu ich
indywidualnych sformutowan i réinego roztozenia akcentéw.

Sedziowie, co ciekawe, tylko uzywaja formuly RPD wykrytej przez Kle-
ina, ale takze stosuja pewne elementy charakterystyczne dla reguty Bayesa,
opisywanej przez Kozieleckiego®s. Chodzi mianowicie o gotowos¢ sedziéw do
zmiany opcji w miarg doplywu informagji, ktére majg wplyw na jej przyjecie,
odrzucenie lub skorygowanie. Réznica polega na tym, ze doéwiadczeni sedzio-
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wie nie musza korzystal ze zbioru hipotez, jak w regule Bayesa, ktérego praw-
dopodobieristwa nastgpnie badaja, lecz oceniajg prawdopodobieristwo jednej
hipotezy, ktéra nasuwa im si¢ poczgtkowo jako najbardziej prawdopodobna,
a nastepne oceniajg dopiero gdy ta pierwsza si¢ nie sprawdzi. W regule Bayesa
informacja jest tym elementem, ktéry modyfikuje projekty decyzji, poprzez
nadawanie innych prawdopodobieristw warunkowych wstgpnie okreslonych
hipotez. ,Formulowanie diagnozy w sytuacji zamknietej*, jest dynamicznym
procesem, ktdry polega na stopniowej zmianie subiektywnego prawdopodo-
biefistwa hipotez o stanach rzeczy, pod wplywem informacji. Po otrzymaniu
pierwszej informacji czlowiek formuluje czastkows diagnoze, ktéra moze ulec
modyfikacji w nastgpnych fazach™. Sedziowie potwierdzaja, ze taki proces
si¢ dokonuje, przy czym dla s¢dziéw miodszych doswiadczeniem wyglada on
raczej tak, jak w regule Bayesa, a dla s¢dziow doswiadczonych — tak, ze tylko
jedna opcja na raz zostaje poddana ocenie i moze by¢ korygowana pod wply-
wem nowych informacji. To oznacza, ze o ile intuicja pochodzi z doswiadcze-
nia, o tyle jako instrument podejmowania decyzji wspélpracuje z dopltywem
informacji. ,,Zasadniczg rol¢ w procesie diagnostycznym petni informacja.
Pozwala ona zmniejszyé niepewno$éé zbioru hipotez i sformulowaé bardziej
trafng diagnozg™®, Sedziowie porwierdzaja: ,, Temat jest dynamiczny™. Ko-
zielecki podkresla, ze informacje otrzymuje si¢ dzigki wykonywaniu czynno-
$ci, w tym gléwnie czynnosci eksploratywnych i produktywnych. Pierwsze
polegaja na poszukiwaniu informacji w $wiecie zewnetrznym. Drugie — na
wytwarzaniu nowych informacji®®>. Dwie najprostsze czynnosci produkryw-
ne to interpolacja i ekstrapolacja, gdzie interpolacja polega na wypelnianiu
luk ,w $rodku”, a ekstrapolacja polega na uzupetnianiu, poniewaz chodzi

% ]. Koziclecki méwi o systemach zamknigtych, gdzic liczba hipotez o stanach rzeczy jest
zamknigta i o sytuacji otwartej, pdzie dopiere trzeba wytworzy¢ hipotezy, wigc nic ma z géry
okreslonego ich zbioru. Tutaj odwotano sig do sytuacji zamknigtych z uwagi na fakt, e zwykle,
zaréwno w procesic, jak i poza nim, liczba hipotez jest zamknigta, a w procesic dodatkowo
ograniczona zasada kontradyktoryjnosci. Jedyne symptomy ,otwarcia” moga wystapi¢ w przy-
padku, gdy s¢dzia ocenia, 3¢ wskazana przez strong podstawa prawna jest bigdna. Ale i
jest ograniczony ponicwa? zazwyczaj dana osoba, formutujac tezg o wystgpowaniu okreslonej
podstawy prawnej, podporzadkowata jej takie strategig postgpowania dowodowego, co czgsto
ogranicza s¢dziego w formulowaniu inncj padstawy prawncj, ze wzgledu na brak przeprow-
adzenia postgpowania dowodowego w tym zakresic przez strong nieswiadoma blgdu. Natomi-
ast nawet jesli sgdzia ma swobodg deboru podstawy prawnej, z uwagi na sytuacj¢ dowodows
umo?liwiajaca uznanic roinych podstaw prawnych, to nadal jest to sytuacja zamknigta,
ograniczona do mozliwych podstaw prawnych, zakreslonych ramami przeprowadzonego
postgpowania dowadowego.

% ]. Kozielecki, op. cir., s. 44.

2 fhidem, s. 45.

» SSR.

4 J. Kozielecki, op. cir., s. 45 1 46.



Czy kazdy sedzia powinien byé szachista? 137

o okreglenie zakoficzenia ukladu. Najtrudniejsze jest w tym przypadku okre-
$lenie kierunku zmian ukladu®'. Spos6b pozyskiwania informacji jest jednym
z najbardziej kontrowersyjnych zagadniefi w postgpowaniu w sprawach cy-
wilnych takze dlatego, ze motzliwe s3 réine modele, oparte np. na zasadzie
inkwizycyjnosci lub kontradykroryjnosdci, z ktérych zaden nie jest z zatoze-
nia dobry lub zly, a jedynie ocena ich efektywnosci zalezy od celéw wymia-
ru sprawiedliwosci zatozonych przez ustawodawce. Przyktadowo, z jednej
strony mozna spojrze¢ na zagadnienie doboru dowodéw przeprowadzanych
w postepowaniu z punkw widzenia przepiséw, a z drugiej — rzeczywistego
dzialania sedziéw, oraz z trzeciej strony — z punktu widzenia wiasciwosci
(psychologicznego) procesu decyzyjnego. Przepis art. 227 k.p.c. stanowi,
e ,przedmiotem dowodu s3 fakty majace dla rozstrzygniecia sprawy istot-
ne znaczenie”. W doktrynie si¢ wyjasnia, ze ,selekeji faktéw dokonuje sad,
uwzgledniajac zasad¢ prawdy materialnej i zasade kontradyktoryjnosci®®2. Za
tym sformutowaniem kryje si¢ trudna decyzja. ,Uzasadniajac powddzwo,
powdd subiekcywnie okresla stan faktyczny sprawy. Bedzie on przedmiotem
dowodu, jedli dotyczy okolicznosci, ktére z punktu widzenia prawa mate-
rialnego majg istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy; istotne znaczenie
majg zas te fakry, keére odpowiadajg hipotezom tych przepiséw prawa mate-
rialnego, ktére majg zastosowanie w sprawie. [...] Wyrdznia si¢ trzy rodzaje
faktéw, ktdre wymagaja udowodnienia w procesie cywilnym: prawotwdrcze,
tamujace powstanie prawa oraz niweczace prawo”®, Tak kwesti¢ t¢ ksztaltuje
przepis i dookresla doktryna. Jednak pojawia si¢ problem prakryczny zwigza-
ny z rzeczywistym postgpowaniem sedziego. Sedzia, ktéry nie przeprowadza
dowodu, naraza si¢*® na zarzut uniemotzliwienia przeprowadzenia dowodu
istotnego dla sprawy. Sedzia, ktéry dopuszcza dowdd z drugiej strony nara-
7a si¢ na zarzut przeprowadzania dowodéw niemajacych istotnego znaczenia
dla sprawy, a de facto przedluiajacych postgpowanie®. Wreszcie sedziowie

& fbidem, s. 46-47.

€T, Ereciniski, Komenrarz do kodeksy possgpowania cywilnego, Crgsé pierwsza: Posygpowanie roz-
poznawcze, v. 1, Warszawa 2011, 5. 481,

3 Jbidem, s. 479 i 481.

 Nic chodzi o obawg s¢dziego przed narazeniem sig na gniew kidrejé ze stron, ale o narazenic
wymiaru sprawiedliwosci w osobic s¢dziego na stuszne zarzuty niercalizowania zaloied pra-
¢episéw o postgpowaniu w sprawach cywilnych,

€ Moina sobic wyobrazi¢ symacjg, gdy jedna zc stron pozwana o zaplatg, przedstawia dowsd
potracenia w ramach wierzytelnosci spolki kapiralowej, w kiérej byla wspélnikicm, twicrdzac,
ic de facro zaspokoila tg wicrzytelnoét. Wystgpuje tu problem braku legitymacii strony do
powotania si¢ na to potracenic poniewaz wicrzyciclem jest inny podmiot i pozwana strona nic
przedstawita dowodéw cesji lub innej podstawy prawnej legitymujacej potracenic. Wszystkic
dowody przedstawiane na okolicznoéé wysokosci i rzeczywistego istnienia tej wicrzytelnosci
nic maja znaczenia dla sprawy, poniewaz nic zostata spelniona przestanka wynikajaca z zarzumn
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ujawniaja trzeci punkt widzenia, prezentujac t¢ sytuacje od strony procesu
podejmowania decyzji. ,Czy dowéd jest bez zwiazku to czasem tak naprawde
widad, kiedy jest realizowany®. Niestety, czgsto dopiero po przeprowadzeniu
dowodu wiadomo, czy dowodzi on okolicznoéci istotnych dla sprawy. One
zawsze majq jakié zwiazek, pytanie, czy sg niezbgdne. Problem polega na tym,
ze nie rozpoznaje si¢ (w sprawach gospodarczych — przyp. aut.) pojedynczych
zdarzen, tylko jakies okresy wspéipracy. W takiej sytuacji czgsto okazuje sig
w rozmowie, co jest istotne. Sedzia ,wyciagga” ze §wiadka rzeczy, ktére okazujg
si¢ przydatne™. ,Moze troch¢ niezgodnie z przepisami, ale przeprowadzam
wszystkie dowody, z wyjatkiem tych oczywiscie bezzasadnych lub zmierzaja-
cych do przewloki postgpowania. Zdarza si¢, ze z dowodéw wynika co$, na
co strony nie wskazywaly, a ma znaczenie dla sprawy”®.

Kozielecki zadat pytanie, jak wiele informacji ,kupuje” decydent. Wska-
zal, ze ,ryzykant” mniej, ,o0stroiny” wigcej, ale mozna uogélnié te tendencje
stwierdzajac, ze informacje s kupowane tak dlugo, jak dlugo sie to decy-
dentowi opfaca. Twierdzenie znajduje takze odbicie w pracy se¢dziego, po-
niewaz s3 sedziowie ,niedrazacy”, kidrzy wydaja decyzje wylacznie na bazie
dostarczonych informacji (w procesie) i generalnie krytykujg system, ktdry
kaze im kupowa¢ decyzje ,w nieskoriczonoé¢” (w niekrérych postgpowaniach
nieprocesowych, np. dotyczacych zniesienia wspétwlasnoéci). Tacy sedziowie
dochodzg tez do wniosku, ze wigze si¢ to z realizacjg zadania wymiaru spra-
wiedliwoéci, poniewaz ,uprawniony woli wzia¢ 90% naleznosci szybko, niz
100% po pieciu latach™, S takie sedziowie ,ostrozni”, keérzy cheg ,kupi¢”
wiecej informaciji, lacznie z ttem doryczacym osadzanych spraw. Tacy sedzio-
wie wskazujg, Ze najbardziej dokuczliwy w procesie orzekania jest brak czasu
na poznanie kontekstu sprawy. Obawa i dyskomfort zawodowy maja uzasad-
nienie w dwdch Zrédlach. Po pierwsze chodzi wlasnie o kupienie wystarcza-

potrjcenia. Jednak s¢dzia moze micé watpliwoéci, czy przedstawione dowody nic spowodujg
okreslenia innego irédta tego roszczenia migdzy stronami, gdzie powotanc dowody bedg po-
twierdzaé przestanki hipotezy dotyczacej potracenia.

% S¢dzia podkreéla takie, ¢ pomijanic wnioskéw dowodowych nic znajduje akeeptacji sadu
apelacyjnego i Sadu Najwyiszego, co nalezy wskazaé jako nie picrwszorzgdna, ale istotng
przestankg przeprowadzenia dowodéw nawet nadmiarowo.

47 880.

“ SSR. S¢dzia podkresla takie inny powad takicgo dzialania, zwiazany 2 funkcjami wymiaru
sprawiedliwosci, istotny, cho€ nic wigie sig bezposrednio z tematem artykutu: , Przeprowadzam
wszystkic dowody. Nawet jesli pozwany sklada wnioski dowedowe, ktére potwicrdzaja to, co
twierdzi powsd, a wak sig zdarza. Zeby strony mialy pewnosé, poczucie, Z¢ ich sprawa zostata
rozpoznana. Oczywiscic mozna na jednym pesiedzeniu bez przeprowadzania takich dowoddw
rozstrzygnaé i wykazaé w uzasadnieniu, # nawet gdyby te dowody byly przcprowadzone, to
wynik bylby taki sam. Ale chodzi o poczucie stron bycia wystuchanym”.

“ SSR.
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jaco wielu informacji, aby zobaczyé¢ sprawe w szerszej perspektywie, pozwa-
lajacej na lepsza ocene wycinka rzeczywistoéci poddanego rozstrzygnigciu.
Sedzia méwi o kontekscie sytuacji. ,Nie mogg spokojnie stuchaé stron dwie
godziny. Musze zmiesci¢ okreslona liczbg spraw. Jest to uzasadniane prawem
do sadu, zeby tyle nie czeka¢ w kolejce i zeby si¢ wigcej zmiescito. Nacisk
jest na oblozenie wokandy i na to, by przestuchania koncentrowaly si¢ na
samym problemie. A mnie to czasem pomagato, by postuchaé. Nie pisatam
wszystkiego w uzasadnieniu, ale to mi byto potrzebne do wyrobienia sobie
pogladu i zobaczenia, ze co$ mi z czego$ wynika. Moze co$ pobocznego, ale to
mi uwiarygodniato pewne twierdzenia, tworzyto pewien ciag logiczny, jakos
ustawiato sprawe, wigc dosy¢ szeroko prowadzitam™. Inny sedzia podkresla:
w sprawach gospodarczych to nie jest pojedyncza sprawa. To fragment wielo-
letniej wspétpracy. I tu juz sam wybér probleméw jest trudny, bo przeciez nie
mozna relacjonowa¢ calej wspdlpracy™'.

Po drugie ten dyskomfort niedoboru informacji i koniecznosci wytuska-
nia scisle samego problemu orzeczniczego, bez kontekstu, wynika stad, ze
»decyzji nie postrzega si¢ juz jako pojedynczych, izolowanych zdarzen. Sg
one wkomponowane w nurt indywidualnych doswiadczen™?. Trauferter,
okreslajac stanowisko tych naukowcdw, okreslit to obrazowo: ,Decyzje maja
swoja przeszlodé i swoja przysztos¢”. Szukanie kontekstu jest takie prze-
jawem okreslonego sposobu podejmowania decyzji, jakim jest ,opowiada-
nie historii”. Idee, koncepcje, obiekty i zaleznoéci laczy si¢ w opowiadania
lub historie. , Tworzenie opowiadan moze by¢ przyczynkiem do postawienia
diagnozy. Starajac si¢ zidentyfikowaé przyczyne awarii urzadzenia, specjalista
uklada sobie w glowie histori¢ tego, co moglo péjsé¢ nie tak i doprowadzié do
wystapienia zaobserwowanych objawéw™”*, ,Ostrozni” sedziowie, ktérzy po-
szukujg kontekstu sprawy, beda prawdopodobnie wybieraé technike poszu-
kiwania informagcji okreslang przez Kozieleckiego jako ..technike dowolnego
zakoficzenia”, dla ktérej kontrastem jest technika zafiksowanego zakoriczenia
(fixed stopping vechnique). Pierwsza polega na tym, Ze decydent nie precyzuje,
ile wykona obserwacji. Druga polega na tym, ze decydent z géry okresla,
ile zakupi obserwacji w trakcie stawiania diagnozy. W pierwszym przypadku
poczynione obserwacje okreslaja, jakich i ilu obserwacji decydent jeszcze do-
kona, a w drugim przypadku poczynione obserwacje nie decyduja o dalszym

70 SSR.

7 880,

72 The Rousines of Decision Making, red.'T. Betsch, S. Haberstroh, New York 2005, s, 361.
3 fhidem.

7 G. Klein, 9p. ciz,, s. 219.



140 AGNIESZKA DAMASIEWICZ

ciagu pobierania informacji’®. Kozielecki, opierajgc si¢ na badaniach’, wska-
zuje, ze ta druga jest bardziej skuteczna.

Czy mozna ufac intuicji sedziego?

Pojawia si¢ jeszcze jedno pytanie: kiedy mozna zaufaé¢ doswiadczonemu
zawodowcowi, gdy twierdzi, ze wie co$ ,intuicyjnie”. Gary Klein przewo-
dzil grupie badaczy krytykujacej pracg naukows Daniela Kahnemana. Ten
w odpowiedzi, sceptyczny wobec ,intuicji ekspertéw” i prowadzacy badania
dotyczace wyzszoici algorytméw nad rozpoznaniem ludzkim, zaproponowat
wspdlne badania, aby znalez¢ granice oddzielajaca ,cud” intuicji od jej wad.
Jego zastrzezenia odnosnie do rzetelnosci intuicji polegaly na tym, ze przyje-
cie jakiej$ opcji powoduje wyttumienie watpliwosci i przywotywanie jedynie
informacji spdjnych z przyjeta opcja. Dlatego Kahneman uwazal, ze subiek-
tywna pewnos$¢ co do intuicji nie jest miarodajnym wskaznikiem trafnosci
intuicji.

Skad sie wziely tak znaczace réinice w wynikach badan Kleina i Kahne-
mana? Odkrycie ich Zrédel nie byloby tak farwe, gdyby nie podjeli wspél-
pracy. Otéz Klein badat strazakéw, pielegniarki, szachistéw, a Kahneman
psychologéw klinicznych i inwestoréw gietdowych. To miato wplyw na roz-
bieznosci dotyczace zaufania intuicji ekspertéw w danej braniy. Pozwolilo
sprecyzowaé pewne kryteria, wedtug kiérych powinno si¢ oceniaé, kiedy
moina ufa¢ intuicji eksperta, a kiedy nie. Odpowiedzi dostarczajq dwa pod-
stawowe warunki: a} w srodowisku muszg istnie¢ regularne prawidlowosci,
ktére umoiliwiaja przewidywanie; b) sg to prawidlowosci, ktére dajg si¢
pozna¢ dzigki dlugotrwatej prakryce. Kiedy te dwa warunki sa spetnione,
mozna méwi¢ o intuicji opartej na umiejetnosciach. Skrajnym przypad-
kiem $rodowiska o regularnych prawidlowosciach sg szachy, ale moina do
nich takze zaliczy¢ medycyne i sport. Trafne intuicje opierajg si¢ na traf-
nych wskazéwkach, ktére ekspert nauczyl si¢ wylapywaé ze $rodowiska.
Tymczasem inwestorzy gieldowi i politolodzy wworzacy dtugoterminowe
prognozy dzialaja w $rodowisku zerowej trafnosci. Ich porazki sa odbiciem
fundamentalnej nieprzewidywalnosci zdarzen, ktére prébuja prognozowad.
Podkrebla to takze Nassim Nicholas Taleb, o ktérego pogladzie Zbigniew
Jagiello”” powiedzial: ,,Autor stawia $mialg tezg — i konsekwentnie ja udo-
wadnia — ze na rynku finansowym, ale tez w wielu innych dziedzinach zycia

7 ]. Kozielecki, ap. cit. 5. 50.

76 Koziclecki powoluje si¢ ogélnie na A. Walda i innych, ibidem, s. 51.

77 Z. Jagictlo, przedmowa do polskiego wydania ksigiki N.N. Taleba, Ansykruchost. O rzeczach,
kiorym stuzq wssrzqsy”, Warszawa 2013, 5. 17.
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rachunek prawdopodobiefistwa i wszelkie narzgdzia statystyczne oparte na
analizie zdarzefi i danych z przesztoéci sq doéé mato przydame. Krytyku-
je prognostéw i tych, ktéry podejmujg brzemienne w skutki decyzje biz-
nesowe na podstawie wnioskéw plyngcych tylko z historycznych danych,
wychodzac z zalozenia, Ze maksymalna skala ryzyka, jakie moze wystgpid,
jest taka jak najgorszego zdarzenia odnotowanego w przeszioéci”. Cytowani
badacze uznali, ze lepiej zwrdcié uwage na ,Srodowisko decyzji” niz samg
decyzje, przy ocenie intuicji eksperta. Jesli srodowisko decyzji opiera si¢
na okreslonych prawidtowosciach, ktére decydent poznal i miat mozliwosé
nauczyé si¢ rozpoznawal sygnaly plynace z tego srodowiska, to dojdzie do
rozpoznania sytuacji, co umozliwi szybkg i trafng prognoze. Trudno nie
znalez¢ analogii do $rodowiska pracy s¢dziéw, zbudowanego na regutach
prawa i jest to miejsce ,tuz za szachistami”.

Z przeprowadzanych badad wynika, ze sedziowie z powodzeniem korzy-
stajg z intuicji. Okazuje si¢ takze, Ze na gruncie teoretycznym jest to metoda
godna uzycia przez s¢dziego, tak samo jak jest godna uzycia przez szachi-
stéw i inne kategorie profesjonalistéw dziatajacych w srodowisku decyzyjnym
o okreslonych parametrach. Szachiéci, a obok nich sedziowie, nalezg do grup
dziatajacych w §rodowisku umotliwiajacym dziatanie intuicyjne, czyli oparte
na doswiadczeniu.

Surna doswiadezen

Intuicja jest narzedziem oséb doswiadczonych i pozwala im korzystaé z zaso-
béw zdobytej w ten sposéb wiedzy’®, Bedac narzgdziem dziatania, nie stanowi
jednak podstawy podjecia decyzji. Jest wykorzystywana na réznych etapach
procesu decyzyjnego jako maszyna skojarzeniowa, projektujaca najlepsze
mozliwe rozstrzygniecie, kiére jest nastgpnie weryhkowane. ,Samo podej-
mowanie decyzji wyglada tak, Ze najpierw jest decyzja, a potem nastgpuje
szukanie motywéw. [ w tym procesie weryhkuje sie decyzje. Jak si¢ nie da
jej obronié, to sie ja zmienia™”. ,Po podjeciu decyzji patrzg na skutki, ja-
kie wywola. Jesli sg idiotyczne, to uwazam, ze zrobitam blad w wykladni™®.
»Uzasadnienie przychodzi péiniej. [...] Podejmuje decyzje na bazie przepiséw

™ Z tego wynika kolejny wazny wniosck: w obecnym systemic ksztalcenia sgdziéw — kidrzy
wchodzg do zawodu jake wykszealceni prawnicy, ale bez dodwiadczenia — warto zwrécié uwage
na inny sposob podejmowania przez nich decyzji, niz w przypadkn sedziéw doswiadczonych,
co moze miec znaczenic przy tworzeniu sadéw i podziaty spraw migdzy réince kategorie rychic
sadéw.

™SSR

% SSR.
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i wynikéw postgpowania, a potem uzasadniam™'. ,Uzasadnienie stuzy tylko
kontroli”®2,

Sedziowie potrafig korzystaé z tego narz¢dzia, poniewaz wyszkolili si¢
w ,nieprzyzwyczajaniu si¢” do danej wersji rozwiazania i jesli dane rozwigza-
nie nie przechodzi weryfikacji w §wietle dowodzonych fakiéw, zostaje skory-
gowane. ,Jesli sprawa jest skomplikowana, to robi¢ notatki i na dole kazdej
notatki odnotowuje, co mi si¢ nie zgadza™. ,,Zdarza sig, ze mam juz decyzje.
Wydaje mi si¢ ona w porzadku, ale nie cheg jej jeszcze oglasza¢. Cheg sig z nig
jeszcze przespal™®.  Nieoczywista jest tez sprawa, kiedy jest pdl na pét; ze
mozna oddali¢, mozna uwzglednil. I tez zawsze robig to samo: piszg projekt
uzasadnienia”®. Intuicja jest wykorzystywana na niemal wszystkich etapach
podejmowania decyzji, jakie mozna zidentyfikowa¢ na podstawie analizy
przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego, wyjawszy moze te ,decyzje”
sedziego, ktére nie s3 w rzeczywistoéci decyzjami w takim sensie, w jakim
s4 nimi orzeczenia rozstrzygajace sprawy, lecz jedynie czynnosciami podej-
mowanymi w celu przewodniczenia postgpowaniu®, Niezwykle istotne jest,
aby sedziowie wiedzieli, Ze korzystaja z intuicji i ze nie jest to zaden szésty
zmyst, lecz zwykle narzgdzie profesjonalisty. Brak tej wiedzy powoduje rézne
negatywne skutki poczawszy od ucigzliwych préb ignorowania podpowie-
dzi plynacych z doswiadczenia za posrednictwem ,rozpoznania® (RPD), a na
wydtuzaniu procesu decyzyjnego przez stosowanie ,algorytmicznych” modeli
decydowania koniczac. Pytanie o to, ,czy kazdy se¢dzia powinien by¢ szachi-
sta’, jest przewrotne. Biorac pod uwagg cechy procesu decyzyjnego w éro-
dowiskach decyzyjnych tych dwéch kategorii profesjonalistéw — szachistéw
i sedzidw — tak, sedzia powinien by¢ szachista,

Abstract
Should every judge be a chess player?

The principal objective of this article is to present the issue of intuition in the judge’s
work. The paper limits its scope strictly to the private law cases. There are two different
ways of perceiving the judge’s decisions: the first one sees the decision-making process

" $SO.

#2 §50, Mozna w takze uzyé wyrazenia bardzicj oddajacego rolg uzasadnicnia w ramach procesu
decyzyjnego: ,Uzasadnienie shuzy tylko weryfikacji decyzji”,

3 SSR.

* SSR.

8 §SO.

* Jstotna jest kwestia, czy wszysikic tego rodzaju decyzje powinny byé podejmowanc przez
s¢dziéw, a nic sedziowski personel pomocniczy. Zagadnienie zostato tu tylko zasygnalizowane,
poniewas wykracza poza temat ninicjszego artykutu.
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as a procedure based purely on the provisions of the civil procedure, while the other
considers it a process of more psychological nature. Confronting the two standpoints
has led to an interesting conclusion: the influence of psychological aspects on the pro-
cess of decision-making is clearly unavoidable. Therefore, it is nseful to recognise the
impacr of psychology on a judge’s work, keeping in mind that many researchers have
provided conclusions on decision-making process, notably, Gary Klein who established
that intuition has ne “magical” nature bur is purely a result of the long accrued experi-
ence.
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Prawo do rzetelnego procesu a pomylki sgdowe

W demokratycznym paristwie fundamentalnym prawem kaidej jednostki jest
prawo do rzetelnego procesu. Ta koherentna formuta kryje w sobie szeroki
katalog zasad, ktére nie s3 tylko pusty deklaracjg, ale standardem praworzad-
nego panstwa, respektujacego prawa i wolnoéci cztowieka, musza zatem zna-
lez¢ swe urzeczywistnienie w codziennej praktyce wymiaru sprawiedliwosci.

Prawo do rzetelnego procesu zostalo przewidziane w wielu aktach nor-
matywnych, zaréwno rangi krajowej, jak i mig¢dzynarodowej. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej' w art. 45 stanowi, ze ,kaidy ma prawo do sprawie-
dliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wla-
§ciwy, niezaleiny, bezstronny i niezawisty sad”. Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka z 1948 r. w art. 10 stwierdza, ze ,kaidy czlowiek przy rozstrzy-
ganiu o jego prawach i zobowigzaniach lub o skierowaniu przeciwko niemu
oskarzenia o przestgpstwo, jest uprawniony do sprawiedliwego i publicznego
wystuchania przez bezstronny sad™. Réwniez Miedzynarodowy Pake Praw
Obywatelskich i Politycznych w art. 14 nawigzuje do prawa do rzetelnego
procesu stwierdzajac, e ,kaidy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony
przez ustawe, przy orzekaniu przeciw niemu w sprawach karnych”. Podobna
regulacje zawiera art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 1.

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwictnia 1997 r., Dz.U. 2 1997 r. Nr 78 poz. 483.

! Prawa czlowieka. Dokumenty, red. Z. Kedzia, t. 1, Warszawa—Wroclaw 1989, s, 24-32.

3 Dz.U.2 1977 1. Nr 38, poz. 167,

4 Dz.U. 2 1993 r. N1 61, poz. 284, EKPC, keéra to zgodnie z anglojgzyczng terminologia praw-
nicza mowi o right zo a fair sréal, rozumiane jako prawo do rzetelnego wystuchania badz prawo
do rzetclnego procesu sadowego, réinice te, co podkreéla si¢ w doktrynie, wynikaja z od-
micnnosci jezykowych; Zob. wigcej: P. Hofmariski, Europejska Konwencja Praw Crlowicka i jef
znaczenie dla prawa karnego maserialnego, procesowego i wykonawczego, Bialystok 1993, 5. 398
i nast.; idem, Ochrona praw czlowicka. Studium z zakresu ochrony prawnef przed ingerencjami
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Prawo do rzetelnego procesu powinno byé bezwzglednie przestrzegane we
wszystkich rodzajach postgpowari — w postepowaniu cywilnym, administra-
cyjnym, a w szczegblnoéci w procedurze karnej. Kazda jednostka ma prawo
do takiego samego traktowania przez niezawisly i bezstronny sad, niezalez-
nie od tego, czy sprawa toczy si¢ przed sadem pierwszej instancji czy Sadem
Najwyzszym. Wielokrotnie sam Trybunat Konstytucyjny podkreslat w swoim
orzecznictwie, ze prawo do sprawiedliwego (rzetelnego) rozpatrzenia spra-
wy nie podlega ograniczeniom. Przepis art. 45 Konstytucji RP nie pozwala
bowiem na nadmierne (nieproporcjonalne) ograniczenie korzystania z pra-
wa do sprawiedliwego (rzetelnego) rozpatrzenia sprawy’. Ponadto prawo do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy utozsamiane jest z prawem do rzetelnego
procesu sadowego czy tez prawem do sprawiedliwej procedury sadowej. Na-
tomiast pojecie sprawiedliwosci proceduralnej® uzywane jest zamiennie z po-
jeciem rzetelnej procedury sadowej’.

Trybunat Konstytucyjny odwotuje si¢ czesto do art. 6 Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka. Co wazne, artykul ten zostat zatytutowany ,Prawo
do rzetelnego procesu sadowegog. W ust. 1 tego przepisu wyraione zosta-
lo prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy (w zdaniu
pierwszym) oraz sformulowanie, ze postgpowanie przed sagdem jest jawne
(w zdaniu drugim). Tak ogdlnie wyrazone prawo do rzetelnego procesu sado-
wego sklada sie na:

w prawa uczestnikbw procesu karnego, Bialystok 1994, s. 339 i nast.; Ochrona praw czlowieka
w procesie karnym. Zasada fair srial, [w:) Standardy praw czlowicka a polskie prawo karne, red.
J. Skupiriski, Warszawa 1995, s. 35-51; Wolnotci i prawa jednosski oraz ich gwarancie w prakty-
ce, ed. L. Wisniewski, Warszawa 2006.

¥ W wiclu publikacjach oraz orzecznictwic ETPCz pojecia ,sprawiedliwy” i ,rzetclny” proces s3
uzywanc zamiennic; zob. wigcej: Reeselny proces karny w orzeconicrwie sqdéw polskich i migdzy-
narodowych, red. P Wilitiski, Warszawa 2009,

¢ Trybunat Konstytucyjny zwraca przy tym uwagg, e pojgcic sprawicdliwosci proceduralnej nic
ma écisle sprecyzowanege znaczenia. Niemnicj, réine koncepcje sprawiedliwosci procedural-
nej majq wspolny rdzen, sprowadzajacy sig do: — mozliwosci bycia wystuchanym, — ujawniania
w czytelny sposéb motywoéw rozstrzygnigcia, w stopniu umotliwiajacym weryfikacjg sposobu
myslenia sadu (i to nawet jesli sameo rozstrzygnigcie jest niczaskarzalne, tzw. legitymacja przez
precjrzystosd), a wiee unikania dowolnosci czy wrgez arbitralnosci w dziataniu sadu, zapewnie-
nia przewidywalnosci dla uczestnika postgpowania przez odpowicdnia spéjnosé i wewngtrzng
logike mechanizméw, kedrym jest poddany.

7 Trybunat Konstytucyjny zauwaia, ¢ w piémiennictwic prawniczym i judykatach sadowych
brakuje precyzyjnego, i co waine, powszechnie akceptowancgo znaczenia terminu ,sprawiedli-
woé¢ proceduralna”. Dostrzega ten problem, jednak nie padejmuje préby zdefiniowania tego
pojecia i rozstrzygnigcia, czym jest sprawiedliwosé proceduralna i jak to pojgcic rozumieé. Cay
stanowi ona podmiotowe prawo, zasadg kenstruowania procedury sadowej, zasadg dziatania
s3déw przy rozpatrywaniu spraw, czy teZ wareo$é, ktéra musi byé¢ uwzgledniana przy tworze-
niu procedur sagdowych i wymierzaniu przez sady sprawicdliwosci? Odnoszac si¢ do pojecia
sprawiedliwosci proceduralnej, Trybunat Konstytucyjny wskazuje jedymie katalog na cech czy

clementéw, jakie powinny byé zawarte i przestrzegane w prawic procesowym.
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1. prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy,

2. prawo do jawnego postepowanie przed sadem.

Prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy uzupelnio-
ne zostato dalszymi prawami przystugujgcymi jednostce. W ust. 2 i 3 art. 6
ETPCz wyrazone zostaly kolejne uprawnienia, przynalezne juz tylko oskarzo-
nemu w sprawach karnych. Wszystkie te prawa sktadajg si¢ zatem na ogélne
prawo do rzetelnego procesu sadowego®. Majac to na wzgledzie nalezy powie-
dzie¢, ze art. 6 EKPCz ustala zesp6t gwarangji rzetelnego procesu, formutujac
najpierw (ust. 1) ogblng zasade o szerokim zastosowaniu, a nast¢pnie (ust. 2
i 3) wskazuje na szereg szczegélowych gwarangji dla postgpowania w spra-
wach karnych. Stosownie do ust. 1 art. 6, na ogélne prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia sprawy skladajg si¢ dalsze prawa, a mianowicie
prawo do:

1. rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie,

2. niezawislego i bezstronnego sadu ustanowionego ustawa,

3. jawnego postgpowania.

Do praw szczegblowych, ednoszacych si¢ wyltacznie do postgpowania kar-
nego, Konwencja zalicza:

1. domniemanie niewinnosci,

2. prawo do informacji o oskarzeniu,

3. prawo do odpowiedniego czasu i mozliwoéci przygotowania si¢ do
obrony,

4. prawo do bronienia si¢ osobiscie lub przez ustanowionego przez oskar-
zonego obroiice,

5. prawo do bezptatnego korzystania z obronicy wyznaczonego z urzedu,

6. prawo do przestuchania lub spowoedowania przestuchania $wiadkéw,

7. prawo do korzystania z bezplatnej pomocy ttumacza,

8. prawo odwolania si¢ od wyroku do sadu wyiszej instanji,

9. zakaz powtdrnego sadzenia i karania za ten sam czyn (ne bis in idem).

Bez watpienia prawo jednostki do rzetelnego procesu petni szczegblng
role w procesie karnym, gdyz wszelkie naruszenia tego prawa mogg spowo-
dowa¢ nieodwracalne konsekwencje nie tylko w sferze majatkowej jednostki,
ale przede wszystkim w jej sferze osobistej. Majac na uwadze podstawowy
cel procesu karnego (wprost wyrazony w art. 2 k.p.k.}, jakim jest wykrycie
osoby rzeczywiscie odpowiedzialnej za popetnienie czynu zabronionego i nie-
obarczenie t3 odpowiedzialnoscig osoby niewinnej, sady musza bezwzgled-
nie przestrzegaé prawa jednostki do rzetelnego post¢powania tak, aby zmi-

* P Wiliriski, Rzeteiny proces karny w orzecznicrwie sqdéw polskich i migdzynarodowych, Warszawa
2009.
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nimalizowa¢ ryzyko wystapienia ewentualnych pomylek w toku orzekania.
Niestety, wymiar sprawiedliwosci, choéby nawet najlepiej zorganizowany, nie
jest w stanie uchronic si¢ od bledéw. Instytucjg ,wymiaru sprawiedliwosci”
realizuja ludzie, ktérzy mimo ze zgodnie z art. 7 k.p.k., majg ,kszrattowad
swe przekonania na podstawie wszelkich przeprowadzonych dowodéw, oce-
nianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumowania
oraz wskazai wiedzy doswiadczenia zyciowego” nie s3 nieomylni. Zasadne
jest zatem pytanie o liczbg oséb niewinnie skazanych, czyli o skale pomytek
sadowych?® oraz jej zrédla.

Pytanie to padlo po raz pierwszy 1912 r. podczas American Prison Con-
gress'®. Rok analiz tego zagadnienia doprowadzit do zadziwiajacych wnio-
skéw, a mianowicie skonstatowano, ze takich spraw nie ma. Niemniej w tym
samym roku swoj prekursorski artykut opublikowat E.M. Borchard, autor
ksigzki Convicting the Innocent (1932)", w kedrej to opisal 65 przypadkéw
niestusznego (blednego) skazania. Ustalil, ze gléwnymi przyczynami byly
m.in.: bledne rozpoznanie, falszywe zeznania oraz Zle zinterpretowane do-
wody poszlakowe. Pierwszym czasopismem opisujacym zjawisko niestuszne-
go skazania (zw. wrongful convictions) w Stanach Zjednoczonych bylo ,Ju-
stice Denied”'2. Kolejne badania przeprowadzili m.in. J. Frank w 1957 r.,
E. Radin (1964), R. Brandon i C. Davies (1973) oraz H. Bedaur i M. Ra-
deler (1987) — z 350 zbadanych przez nich spraw przypadajacych na lata
1900-1986, przeszio jedna trzecia oséb skazanych na kare $mierci okazala sie
niewinna. Wspomniani badacze za najczestsze przyczyny pomylek sadowych
wskazywali: nieprawidlowe rozpoznanie i falszywe zeznania, wymuszone
przyznanie si¢ do winy — bledy policji i prokuratury, bedna interpretacja do-
woddw poszlakowych oraz uleganie naciskom spotecznym przez organ orze-
kajacy. W 2000 r. ukazala si¢ ksigzka Acrual Innocence: Five Days to Execution
and Other Dispatchers From the Wrongly Convicted B. Schecka, P. Neufelda
i J. Dwyera. Zawiera ona wnioski ze 130 spraw, w ktérych analiza dowo-
du z badai DNA pozwolita na skorygowanie, a w konsekwencji uniewin-
nienie osdb skazanych"®. Gléwna przyczyna pomytek sadowych w badanych
sprawach byla bledna identyfikacja podejrzanego o popetnienie przestgpstwa

? Przez. pojgcie pomytki sadowej, rozumiana jest tutaj caka sytuacja, w kiérej osoba niewinna
zostaje pociagnicta do odpowiedzialnosci karnej, za czyn ktérego nic popelnita, ktérego skue
kiem jest prawomocny wyrok skazujacy.

19 Coroczny zjazd organizowany przez American Prison Organization.

"' E.M. Borchard, Conviczing the Innocens. Errors of Criminal Jussice, New Haven 1932,

12 www.justicedenied.org.

B Za: J. Wojcikiewicz, Temida nad mikroskopem. Judykatura wobec dowodsu naukowego, Torun
2009, s. 254-264.
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(przez $wiadka). Odmienne wyniki w przedmiotowej materii przyniosty ba-
dania australijskie, przeprowadzone na podstawie analizy 20 spraw sadowych,
w ktérych gléwnym czynnikiem sprawczym pomytek sagdowych, obok zlej
praktyki policyjnej, niewiarygodnych dowoddéw, blednej identyfikacji po-
dejrzanego przez $wiadkéw, okazaly sie biedne opinie biegtych oraz presja
spoleczefistwa i sugestia medidéw. Bledy bieglych byly istotnym czynnikiem
pomylkogennym w ponad polowie wydanych wyrokéw skazujacych'.

Na kontynencie europejskim badania na temat przedmiotowego zagad-
nienia prowadzi Criminal Cases River Commision®s. Analizy CCRC wska-
zuja, ze skala uchybieri sadowych wynosi tam 18 (!) rocznie'®. Jest to zadzi-
wiajaco niski wynik.

W Polsce, mimo ze publicystyka zwraca uwage na ,nisks jakoéé wymie-
rzanej sprawiedliwosci”, a badania CBOS wskazuja na zig kondycje wymiaru
sprawiedliwosci'?, brak jest dogtebnych badan zjawiska pomylek sadowych.
Prace naukowe na ten temat sg nieliczne'®. W 2002 r. w czasopi$mie prawni-

" FPT Heads of Prosecutions Committee (2005}, Report of the Working Group on the Preven-
tion of Miscarriage of Justice, www.justice.gc.ca; J. Waéjcikiewicz, ap. cit., s. 254-255.

13 The Criminal Cases Review Commission jest niezaleina publiczng organizacjg powstala w celu
badania pomylek sadowych w Anglii, Walii i Pétnocnej Irlandii.

1 D. Eady, Criminology & Criminal Jusrice. |. Wéjcikiewicz (ap. cir., 5. 256-257) wskazuje w cy-
towanej publikacji ze rzeczywista skala pomytek wynosi 18, jednak w skali dziennej. Autor
opicera swe badania na analizic catkowitej liczby apelacji w sadach brytyjskich.

17 Polskic spoteczeristwo dzialalnoié polskich sadéw ocenia negatywnie. Na podstawie badan

przeprowadzonych przez CBOS w 2002 r. w kategorii organéw scigania i wymiaru sprawiedli-

wosci, s3dy w ocenic spoleczeristwa wypadly gorzej nit policja i prokuratura, Powszechna wy-
daje sig opinia o stale pogarszajacym si¢ funkcjonowaniu sadéw w Polsce. Opinig tg podtrzy-
muja zapewne informacje w masowych érodkach przekazu, w keérych uwypukla sig potknigeia
proceduralne i niedoskonaloéci organizacyjne, jakic popelniaja organy wymiaru sprawicdliwo-
$ci. Zasadniczg przyczyng niesprawicdliwych wyrokéw w sprawach karnych jest korupcja, zle,
niesprawiedliwe prawo wynikajace z trudnosci dowodowych. Wedtug érodowiska adwokatéw,
przyczyna niestusznych wyrokéw jest stabe przygotowanic merytoryane sgdziéw, nicrzetelne
zbicranic dowodéw. Podkreslali oni brak rzetelnosci organéw procesowych przy gromadzeniu
dowodéw, nicwlasciwg oceng materiatu dowodowego oraz brak dostatecznego doswiadczenia
tyciowego s¢dziéw oraz przecigienia sadéw jako przyczyny niestusznych wyrokéw. Krytyce-
ne opinic o sadach to przede wszystkim pogorszenic funkcjonowania sadéw, nicjednakowe
traktowanic w nich obywatcli, niesprawiedliwe wyroki i uleganic naciskom opinii publiczne;j.

Zob.: M. Wenzel, Opinie o dzialalnoici instyrucii publicznych, Komunikac CBOS, grudzien

2002. Byly to badania reprezentatywnej préby dorostej ludnosci Polski w ramach 151 badan

pt. »Aktualne problemy i wydarzenia®. Zob. szerzej: M. Borucka-Arctowa, M. Patecki, Sgdy

w opinii spolecaertstwa polskiego, Krakéw 2003,

Mimo, #¢ jui na poczatku XX w. podejmowano dyskusj¢ na temat przyczyn pomylek sado-

wych na gruncie polskiego prawa karnego. ]. Rosenblart w swoim artykule zwracat uwagg na

ogromng potrzebg badania przypadkéw, w keérych doszlo do niestusznego skazania z punktu
widzenia rozwoju nauki prawa karnego, kryminalistyki, nank sgdowych i pokrewnych. Na
podstawic kilku zestawionych i opisanych spraw uznal, 2¢ najczgstszg przyczyng blednych wy-
rokéw jest: bezkrytyczna wiara organéw procesowych w zeznania naocznych $wiadkéw, orze-
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czym ukazal si¢ artykul A. Sowy dotyczacy przyczyn pomytek sadowych na
podstawie badai prowadzonych w Stanach Zjednoczonych. Analiza zebranej
literatury wskazuje, ze najczgéciej do niewinnego skazania dochodzi na sku-
tek falszywego przyznania do winy oraz poprzez biedne rozpoznanie (tzw.
bledna identyfikacja) podczas okazania sprawcy przez naocznego $wiadka
zdarzenia'. Natomiast w 2007 r. w wyniku przeprowadzonych badan na gru-
pie adwokatéw, opublikowany zostat artykut J. Widackiego i J. Dudzisskiej
na temat pomytek sadowych w Polsce. Publikacja ta wskazuje dopiero ,wierz-
cholek géry lodowej”, jakg stanowi problem skazywania oséb niewinnych
w Polsce. Wedlug analizy, najczesiciej pomytki sgdowe wynikajg z: naduzycia
przez organy orzekajgce dowodu poszlakowego, tamanie zasady in dubio pro
reo, nadmiernej wierze w zeznania $wiadka koronnego i $wiadka incognito
oraz bledéw w przeprowadzonym okazaniu®. W czasopi§mie prawniczym
ukazaly si¢ réwniez badania O. Mazur, kiéra badata opinie prokuratoréw
i policjantéw na temat skali niestusznych skazai w Polsce. Mimo nie do kori-
ca zrozumialego doboru préby badanych i nieécistoéciach natury metodolo-
gicznej, praca ta pokazala, ze obie grupy badawcze Zrédet pomylek sadowych
doszukujg si¢ w blednej identyfikacji $wiadkéw badi ofiar, Zle przeprowa-
dzonym okazaniu, falszywych samooskarzeniach, btednych ekspertyzach®'.
W 2011 r. na podstawie przeprowadzonych badan pilotazowych — opinii
adwokatéw, straznikéw wieziennych oraz samych skazanych?? na temar skali
pomylek sadowych, ukazat si¢ artykul, keéry przyblizyt najczestsze przyczyny
pomylek sadowych wedtug adwokatéw, strainikéw wigziennych oraz samych
skazanych, Wedtug trzech grup badawczych, Zrédtem pomytek sadowych jest

kanic na podstawic dowodéw poszlakowych oraz tamanic zasady i dubio pre reo. Zob. wigeej:
J. Rosenblate, Fabszywe wyroki karne i ich przyczyny, ,Crasopismo Prawnicze i Ekonomiczne”
1903, ¢t 9,s5. 1-18.

19 A, Sowa, Przyczyny pomylek sqdowych, ,Palestra® 2002, nr 1-2.

n J, Widacki, A. Dudziriska, Pomytki sqdowe, Skazania osob niewinnych proez sqdy w Polsce, ,Pa-
lestra” 2007, nr 11-12, s. 64—68.

B O, Mazur, Niestuszne skazania w Polsce w opinii prokurasordw i policiamtéw, ,Palestra” 2012,
nr 3—4, s. 19-33.

2 Niepublikowana praca magisterska: M. Huszeza, ,Niewinnic skazani, Skala pomylek sadowych
w Polsce”, Krakéw 2012. Badaniami objgto uzy grupy reprezentatywne na terenic Krakowa,
Kazda z nich liczyla 30 oséb, Pierwsza grupg stanowili krakowscy adwokaci, druga wiginiowic
odbywajacy karg pozbawicnia wolnosci w Zaktadzic Karnym w Krakowie Nowej Hucie. Jest
to jednostka typu pétotwartego, przeznaczona dla skazanych odbywajacych karg pozbawicnia
wolnosci po raz pierwszy. Znajduja si¢ w nim nastgpujace oddzialy: areszou sledczego dla ko-
biet tymczasowo aresztowanych, zaktadu karnego pétorwartego dla skazanych kobict odbywa-
jacych karg po raz pierwszy, recydywisick penitencjarnych i miodocianych, zakladu karnego
polotwartego dla skazanych mgiczyzn odbywajacych karg po raz pierwszy i mtodocianych.
Trzeci, grupg za$ pracownicy stuzby wigziennej, w tym strainicy wigzienni, wychowawcy, psy-
cholog, kapelan, lekarz.
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nadmierna (bezkrytyczna) wiara organéw orzekajacych w niepodwazalnoéé,
stusznos¢ opinii biegtego. Respondenci Zrédet pomytek sadowych upatrywali
réwniez w nadmiernej wierze organéw procesowych w obcigZajace zeznania/
wyjasnienia $wiadka koronnego lub ,matego $wiadka koronnego™. Istotny
wplyw na skazywanie os6b niewinnych mialy, ich zdaniem, btedne rozpozna-
nia w ramach przeprowadzonego okazania®.

Warto réwniez wspomnie¢ o Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka, ktd-
ra w ramach swojej dzialalnosci, na podstawie rozpatrywanych spraw bada
przyczyny niewinnych skazafi?. Najczestsze przyczyny pomylek sadowych,
badane w ramach programu ,Klinika niewinnosci” to: zeznania $wiadkéw
falszywie obciazajace podejrzanego, btedy popelnione podczas pierwszych
etapéw postgpowania, bledy dokonane podczas okazania, polegajace na myl-
nym rozpoznaniu sprawcy, falszywe przyznanie si¢ podejrzanego, do prze-
stgpstwa krérego nie popetnit, naruszenie zasady in dubio pro reo, poméwienia
ze strony wspoloskarzonych?. Natomiast w 2012 r. ukazal si¢ wazny raport
Forum Obywatelskiego Rozwoju sporzadzony przez E. Chojniaka i L. Wi-
$niewskiego, ktéry przybliza tematyke przyczyn pomytek sadowych w Pol-
sce na podstawie analizy akt sadowych. Prawomocne wyroki sadowe zostaly
w nich uchylone w drodze kasacji albo wznowienia postgpowania w latach
2007-2009. Lacznie przeanalizowanych zostalo 119 spraw (ze 171 wszyst-
kich wytypowanych spraw) rozpoznanych przez sady z obszaru whasciwosci
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, z czego w 68 przypadkach doszlo do nie-
stusznego skazania. Na podstawie przeanalizowanych spraw, ku zaskoczeniu
samych autoréw, najczestsza przyczyna pomylek sadowych byt brak profesjo-
nalizmu i niekompetencja profesjonalnych uczestnikéw postgpowania, czyli
tzw. czynnik ludzki?,

Niestery, realna liczba niestusznych skazari w Polsce wciaz nie jest znana,
za$ liczba wznowionych postepowari (z tytutu péiniejszego wykrycia sprawcy
czynu) i liczba przyznanych odszkodowan z tytutu niestusznego skazania ujera
w statystykach Ministerstwa Sprawiedliwosci, nie jest zbyt duza. Od 2000 r.
do potowy 2010 r. zado$¢uczynienie pienigine w trybie art. 552 § 1i 2 k.pk
przyznano 442 osobom na taczng kwotg 9 585 350 zl. Statystyki jednak nie
obejmujg rzeczywistej liczby niestusznych skazari. Obejmuja tylko te, kiére

B Zob. wigcej: M. Huszcza, Niewinnie skazani. Skala pomylek sqdowych w Polce, Przcglad Poli-
cyjny” 2011, nr 3 (103), s. 187-195.

% Wedtug M. Ejchart z HFPC, pomytki sadowe w Polsce stanowig od 2 do 5% wszystkich wy-
dawanych wyrokdw.

 Raport Helsiriskicj Fundacji Prawa Czlowicka, ,Biuletyn Programu Niewinno$”, czerwiec
2010.

%}, Chojniak, £. Wisniewski, Przyczyny niestusznych skazan w Polsce, Warszawa 2012.
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po wyroku stwierdzajacym, ze doszto do niestusznego skazania, ubiegaly si¢
o odszkodowanie i je uzyskaly. Nieznana jest wigc liczba os6b skazanych i na-
stgpnie prawomocnie uniewinnionych, ktéra na przyktad zrezygnowata z dal-
szej drogi dochodzenia do praw majatkowych przeciwko Skarbowi Paristwa.
Tym bardziej nie jest znana ,ciemna liczba” pomytek sgdowych w Polsce.

W Stanach Zjednoczonych problematyce niestusznych wyrokéw poswieca
si¢ wiele uwagi od prawie 200 lat, bowiem wiasnie zjawisko pomylek sg-
dowych, skutkujacych skazywaniem oséb niewinnych uznano za najwick-
sza ,katastrofe” anglosaskiego wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego wysunieto

27 w celu

postulaty powotania specjalnej komisji, tzw. innocence commission
monitorowania, wykrywania, a takze przeprowadzenia dochodzen w razie
niestusznego skazania. Jezeli owa komisja wykryje takie przypadki, ponownie
bada sprawe, wskazuje przyczyny i winnych bledéw. Wszystko to w celu wy-
eliminowanie jak najwigkszej liczby uchybiesi sadowych i aby w przyszlosci
uniknaé podobnych blgdéw. W zwiazku z powyiszym, w 2002 r. Sad Najwyz-
szy Pétnocnej Karoliny®, jako pierwszy w USA oglosit powstanie innocence
commission. Natomiast w 2003 r. Connecticut jako pierwszy stan powotal
taka wlasnie komisj¢ na drodze legislacji, wkrétce zapewne powstang kolejne.
Wyltaczajac odrgbnosci i specyfikg prawa anglosaskiego nalezy uznaé, ze pra-
wodawca tego systemu stara si¢ przez dzialania prewencyjne wyeliminowaé
przypadki niestusznych skazad, a w razie ich zaistnienia zrekompensowa¢ od-
szkodowaniem. Z pozoru duia liczba tych przypadkéw? nie $wiadczy jednak
o niewydolnosci tamtejszego wymiaru sprawiedliwosci. Jest wrecz przejawem
dobrej praktyki polegajacej na ciaglym monitorowaniu skali zjawiska. W Pol-
sce, niestety, jest to wcigz temat tabu. Nalezy zatem wysuna¢ postulat prze-
prowadzenia analogicznych rozwigzad. Nie mozna bowiem podjaé §rodkéw
zaradczych, nie znajac skali zjawisk, ba! nawet go sobie nie wyobrazajac. Bez
watpienia pomytki sadowe nosza pietno tragedii w wymiarze ogdlnym (jako
blad systemu wymierzania sprawiedliwoéci), ale takze (i przede wszystkim)
nieszczgécie w wymiarze indywidualnym — czysto ludzkim. Bledy te czgsto
sq wynikiem przegranej, dtugotrwalej walki o poznanie prawdy, nacechowa-
nej przekonaniem o znalezieniu trafnego, sprawiedliwego rozwigzania. Ale
zdarzy¢ si¢ moze, ze s3 wynikiem zlej woli, bad? braku profesjonalizmu orga-
néw $cigania, niezweryfikowanych przez sad. Z pewnoécig o niektérych po-
mytkach sagdowych nigdy nie bedzie wiadomo, gdyz nie zostang rozpoznane,
a ich ofiary nigdy nie zostang zrehabilitowane. Tylko niektére z nich, bardzo

¥ www.innocenceproject.org/docs/NC_Innocence_Commission_Mission.html.

# The Supreme Court of North Carolina.

®Wedtug M. Ejchart z HFPC, pomytki sgdowe stanowig tam nawet 5% wszystkich wydawanych
wyrokow.


http://www.innocenceproject.org/docs/NC_Innocence_Commission_Mission.html
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nieliczne, zostana zweryfikowane dzigki wznowionym postgpowaniom z ty-
tutu péiniejszego wykrycia prawdziwego sprawcy czynu. Cze$¢ cho¢ w jakims
stopniu zostanie zado$¢uczyniona dzigki procesom odszkodowawczym. Nie
ulega watpliwosci, ze oprécz tych ujawnionych przypadkéw pomylek sado-
wych, jest jeszcze pewna liczba takich przypadkéw, ktéra w tej drodze nie
zostala ujawniona, tzw. ciemna liczba pomyltek sagdowych. Prawdziwy roz-
miar zjawiska okregla przeciez suma ujawnionych przypadkéw pomylek s3-
dowych i tych nieujawnionych. Mimo ze sam fenomen ,,pomylek sgdowych”
jest trudny do bezposéredniego badania®, celowe wydaje si¢ podjecie badan
naukowych o zasiegu ogdlnopolskim na temat realnej skali i przyczyn po-
mylek sadowych w Polsce, ktére beda prébg okreslenia wielkosci wspomnia-
nej ,ciemnej liczby”. Wyniki takich badas pozwolityby m.in. skrystalizowaé
czynniki badZ instytucje, ktore maja wptyw na bledne skazania badZ czasem
wprost te bledy generuja. Ich rozpoznanie mogloby w przysztosci przyczynié
si¢ do zmniejszenia liczby takich przypadkéw w Polsce, a zatem do poprawy
jakosci wymierzanej sprawiedliwosci.

Abstract
The right to lair trial vs. judicial errors

The right to fair trial is a fundamental and principal right of every citizen in a demo-
cratic society. Thus as a rule it can be found in many legislatives acts including the most
important one — the Constitution of Republic of Poland. Bearing in mind the essential
purpose of criminal procedure, which is to determine the guilt, courts must abide by
the right to fair trial, to minimise the potential risk related to miscarriages of justice.
Unlike in the United States, where miscarriages of justice are examined by Innocent
Commissions, the subject remains still largely unknown and unresearched in Poland.

30 Zjawiska tego nic moina badaé w sposéb bezposredni, natomiast z cal pewnosci jest moiliwe
badanie opinii o rozmiarze tego zjawiska i jego przyczynach u 0séb zawodowo zajmujacych
si¢ prakeyka sadows w sprawach karnych, np. doiwiadezonych s¢dziéw wydzialéw karnych.
Mozna réwnicz badaé opinig obroricéw w sprawach karnych, ktérzy dzicki swojemu doswiad-
czeniu i petnionej w procesie roli, a takie licznym rozmowom, kedre przeprowadzaja z¢ swoimi
klientami (podejrzanymi lub oskarionymi), wyrabiajg wlasng oceng sytuacji, a w szczepélnoici
nabicrajg przekonania o ich winie badZ niewinnosci i mogy skonfrontowaé te przekonania

z zapadajacymi wyrokami.
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Postepowania kontrolne prowadzone
przez inspekcje sanitarna.
Czesé 2: Kontrola przedsiebiorcy wedlug przepisow
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej'

Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, dokonywanej przez in-
spekcj¢ sanitarng stosuje si¢ przepisy rozdziatu piatego (Kontrola dziatalnosci
gospodarczej przedsigbiorcy) ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarcze;j.

Oméwione ponizej zasady prowadzenia kontroli podlegaja modyfikacji
wynikajacej z ustawy o bezpieczefistwie Zywnosci i zywienia z 25 sierpnia
2006 r. (tekst jednolity z 29 czerwca 2010 r.,, Dz.U. Nr 136, poz. 914). W ni-
niejszym tekscie réznice te zostang jedynie wzmiankowane, za bardziej szcze-
g6towo zostang oméwione w artykule poswigconym prawu ywnoéciowemu.

Przestrzeganie przewidzianych zasad kontrolowania jest szczegélnie istot-
ne ze wzgledu na fakr, ze zgodnie z art. 77 ust. 6. u.s.d.g., dowody przepro-
wadzone w toku kontroli przez organ kontroli z naruszeniem przepiséw pra-
wa w zakresie kontroli dzialalnodci gospodarczej przedsiebiorcy, jezeli mialy
istotny wplyw na wyniki kontroli, nie mogg stanowi¢ dowodu w zadnym po-
stepowaniu administracyjnym (takie podatkowym i karnym lub karno-skar-
bowym) dotyczacym kontrolowanego przedsi¢biorcy. Ponadto przedsigbior-
ca, keéry ponidst szkodg wskutek przeprowadzenia czynnoséci kontrolnych
z naruszeniem przepiséw prawa w zakresie kontroli dziatalnodci gospodarczej
przedsigbiorcy, ma roszczenie o odszkodowanie (na zasadach i w trybie okre-
§lonych w odrgbnych przepisach). Szczegélnie istotne sq regulacje dotyczace:
¢ zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli,

e upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,
¢ informowania o prawach i obowiazkach kontrolowanego,

! Czgéé 1 ukazata si¢ wr ,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materialy” 2013, nr 1, s. 153-166.
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*  miejsca i przebiegu kontroli,
¢ utrwalania wynikéw kontroli w ksigzce kontroli i protokofach,
¢ ogranicze w prowadzeniu kontroli.

Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli

Obowigzek zawiadamiania o zamiarze wszczecia kontroli wynika z ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej i dotyczy przedsiebiorcéw. W tym
miejscu nalezy wigc przedstawi¢ rudymentarne choéby wiadomosci o pojecin
przedsigbiorcy, by nastepnie kontynuowaé rozwazania dotyczace zasad zawia-
damiania o zamiarze kontroli.

Zgodnie z definicja przedsigbiorcy zawarta w powolanej ustawie, przedsi¢-
biorca ,jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebgdaca
osoba prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé prawng — wykonu-
jaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza. Za przedsi¢biorcéw uzna-
je si¢ takze wspblnikéw spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalnoéci gospodarczej”. Definicja ta stwarzala watpliwosci interpretacyj-
ne i byla wielokrotnie przedmiotem badan orzecznictwa, dokuryny oraz wy-
kiadni dokonywanej przez organy wladzy pasistwowej i instytucje publiczne,
keérych zakres kompetencji dotyczy szeroko rozumianej kwestii prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej?.

Zakres pojecia przedsigbiorcy definiuja dwa kryteria: podmiotowe oraz
funkcjonalne. Odnoszac si¢ do kryterium podmiotowego, naleiy wskazaé
trzy kategorie: osoby fizyczne, prawne i ulomne osoby prawne. Osobg fi-
zyczng jest kazdy cztowiek. Przystuguja mu dwa atrybuty — zdolnoéé prawna
i zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Przedsi¢biorca moze byé osoba ograni-
czona w zdolnosci do czynnosci prawnych, gdyz w jej imieniu i na jej ra-
chunek dziatala przedstawiciel ustawowy’. Artykut 33 k.c. zawiera definicje
osob prawnych. Osobami prawnymi sg Skarb Pafistwa i jednostki organiza-
cyjne, ktérym przepisy szczegdlne przyznajq osobowosé prawng. Jednostki
organizacyjne, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnosé prawng, to przede
wszystkim spétki osobowe prawa handlowego (spotki jawne, partnerskie, ko-
mandytowe, komandytowo-akcyjne).

? Zob, zwlaszcza: . Lic, M. fuc, Definicie pojec .dzialalnoi¢ gospodarcza” i preedsighiorca”, ,Pani-
stwo j Prawo” 2008, . 10, 5. 59; W.]. Kawner, Pojgcie przedsigbiorcy — polemika, ,Przeglad Prawa
Handlowego™ 2007, nr 4, s. 41; M. Pawclczyk, Przedsighiorca w swiesle ustawy o swobodzie
dziatainosci gospodarezej, ,Radca Prawny” 2005, nr 6, 5. 35 i nast.

3 A. Bicré, Sytuacja prawna przedsiphiorcy Zagadnienia wybrane, Studia Prawnicze™ 1998, nr 3,
s. 10 i nast.
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Status przedsigbiorcy zostal przyznany wyzej wymienionym kategoriom
podmiotéw, o ile wykonujg one dziatalno$¢ gospodarcza ,,we wlasnym imie-
niu” (sa samodzielne w ramach stosunkéw prawnych, w ktérych wystepuja
a zwiazane z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg prawa i obowiazki naby-
wajg bezposrednio).

Ze wzgledu na brak enumeratywnego wyliczenia podmiotéw zaliczanych
do kategorii przedsigbiorc6w mogg pojawiac si¢ rozbieznoéci interpretacyjne.
W praktyce kontrolnej inspekcji sanitarnej watpliwosci budzito pytanie, czy
szpitale — samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, posiadajg status
przedsigbiorcy. Kontrola szpitali jest przeciez jednym z najbardziej kluczo-
wych zadan inspekcji sanitarnej w dziedzinie zdrowia publicznego. Komplek-
sowa kontrola ma na celu nie tylko sprawdzenie biezacego stanu sanitarnego
obiektu, ale przede wszystkim ocenia zagrozenia, ktére moga wystapié w za-
kresie dezynfekgji i sterylizacji.

Czgé¢ wypowiedzi orzecznictwa i doktryny odmawiata zaktadom opieki
zdrowotnej statusu przedsigbiorcy’, jednakze co najmniej réwnie licznie re-
prezentowane bylo stanowisko przeciwne®. Dyskusja ta i watpliwoéci inter-
pretacyjne staly si¢ jednak pozornie nieaktualne po wejsciu w zycie Ustawy
o dziatalnodci leczniczej z 15 kwietnia 2011 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 654),
ktdra jednoznacznie uznaje SPZOZ za podmiot niebedacy przedsigbiorca.
W powotanej ustawie znajdujg si¢ definicje uzytych w niej okresleni (zgod-
nie z definicjq zawartg w art. 2 pkr 4), ,podmiot leczniczy niebedacy przed-
sigbiorcg oznacza podmiot leczniczy wymieniony w art. 4 ust. 1 pke 2 i 3
ustawy” — czyli samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (pke 2)

* Wskaza¢ nalezy komentarz do art. 4 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzic dzialalnosci gospo-
darczej: Ustawa o swobodzie dziatalnoici gospodarcaej. Komentarz, red. A. Powalowski, S. Ko-
roluk, M. Pawelczyk, E. Przeszlo, K. Trzcinski, E. Wicczorek, Warszawa 2007; M. Broiyna,
M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster, Komenzarz do ustawy o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej, Lex 2005, Wymicnicni autorzy zgodnic twicrdzili, % zaklad opicki zdrowotnej nie
jest przedsigbiorea, odsylajac do uzasadnienia do uchwaly NSA z 24 wrzeénia 2001 r. (OPK
13/01, ONSA 2002, nr 1, poz. 12), oraz monografii: U. Drozdowska, M. Zaremba, Problema-
tyka podmiotowosci gospodarezef zakladéw opieki zdrowornef na tle wybranych orzeczert Naczel-
nego Sqdu Administracyjnego, ,Prawo i Medycyna” 2003, nr 13, 5. 138. Réwnic kategorycznic
wypowiada si¢ J.P. Naworski: ,s.p.z.0.z. udziclajac swiadezed zdrowotnych finansowanych z¢
s$rodkéw publicznych nic prowadzi dzialalnoici gospodarczej, nic jest zatem przedsigbiorcy”
(Sprawy gospodarcze — glosa — 1T CZP 11/05, MOP 2006, nr 6).

3 Por. rozwazania prezentowane w uzasadnicniu uchwaly SN z 11 maja 2005 r. (sygn. ake I
CZP 11/05) sprawa o zaplatg ceny sprzgtu medycznego, wszczgta przez przedsigbioreg pre-
ciwko samodziclnemu publicznemu zakiadowi opicki zdrowotnej, jest sprawa gospodarcza.
Podobne rozstrzygnigeic znaleié moina takze m.in. w wyroku Sadu Okeggowego w Tarnowic
7 20 czerwea 2011 r. (sygn. ake 11 Waz 42/11, niepublikowanc), uznajacym SPZOZ za przed-
sigbiorce, czego konsekwencjg bylo uznanic obowigzku zawiadamiania SPZOZ-éw o zamiarze
wszczgeia kontroli zgodnic z zasadami zawartymi w ustawie o swobodzic dziatalnosci gospo-
darczej.



160 MARCIN SALA-SZCZYPINSKI

oraz jednostki budzetowe, w tym padstwowe jednostki budzetowe tworzo-
ne i nadzorowane przez ministra obrony narodowej, ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, ministra sprawiedliwosci lub szefa Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, posiadajgce w strukrurze organizacyjnej ambulatorium,
ambulatorium z izbg chorych lub lekarza podstawowej opieki zdrowotnej
(pkt 3). W aktualnym stanie prawnym nie ma zatem podstaw do uznania
obowiagzku zawiadamiania SPZOZ-6w o zamiarze wszczecia kontroli. Wola
ustawodawcy SPZOZ-y zdefiniowane zostaly jako podmioty lecznicze niebe-
dace przedsigbiorca, nie stosuje si¢ do nich zatem przepiséw ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej, ktére wprowadzajg obowigzek informowania
przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli (podobnie jak nie stosuje si¢ ich
do jednostek budizetowych).

W tym miejscu nalezy jednak zauwaiyé, ze w doktrynie prawa nadal
podnoszone s3 argumenty, iz regulacja wprowadzona przez Ustawe o dziatal-
nosci leczniczej, ktéra uznaje SPZOZ za podmiot nieb¢dacy przedsigbiorcy
jest wadliwa i niespéjna z innymi przepisami prawa polskiego, a w konse-
kwencji wymaga nowelizacji®. Wypowiedzi takie nie zmieniajq wprawdzie
jednoznacznego brzmienia ustawy o dziatalnosci leczniczej, ale mogg byé
powolywane przez kierujacych SPZOZ-ami jako okoliczno$é uzasadniajaca
niedopuszczenie do kontroli bez zawiadomienia lub usprawiedliwiajaca ich
dziatanie w przypadku postawienia zarzutu utrudniania kontroli.

Przedsigbiorca powinien by¢ zawiadomiony o zamiarze wszczgcia kon-
troli (art. 79 u.s.d.g.). Zawiadomienia nie dokonuje si¢ w przypadkach enu-
meratywnie wskazanych w ustawie, a dotyczacych miedzy innymi sytuacji,
gdy kontrola ma zosta¢ przeprowadzona na podstawie bezposrednio sto-
sowanych przepiséw powszechnie obowiazujacego prawa wspélnotowego
albo na podstawie ratyfikowanej umowy migdzynarodowej; przeprowadze-
nie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popelnieniu przestgpstwa
lub wykroczenia, przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego
lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw jego popelnie-
nia; przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem
zycia, zdrowia lub §rodowiska naturalnego; przedsigbiorca nie ma adresu
zamieszkania lub adresu siedziby lub doreczanie pism na podane adresy
byto bezskuteczne lub utrudnione. W dziataniu inspekcji sanitarnej pro-
wadzenie kontroli bez zawiadomienia bedzie najczesciej uzasadniane bez-
posrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia. Uzasadnienie przyczyny braku

& Zob.: A. Dylag, Suatus prawny samodzielnego publicznego zakladu opicki zdrowotnef jako przed-
sighiorcy w Swiedle ustawy o dziatalnoici leczniczej, ,Monitor Prawniczy” 2011, nr 17; I Raraj,
P. Pictrotaj, Wykonywanie dzialainoici leczniczej na gruncie nowej ustawy przez podmioty leczni-
cze, ,Edukacja Prawnicza” 2012, nr 1.
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zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli umieszcza si¢ w ksigzce kon-
troli i protokole kontroli.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r., w sprawie kontroli urzegdowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i Zyw-
nosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwie-
rzat (Dz.Urz.UE.L 2004 Nr 165, s. 1, wyd. spec. Dz.Urz.UE.WS, rozdz.
3, t. 45, 5. 200), ,Kontrole urzedowe przeprowadzane sg bez wczeéniejszego
uprzedzenia, z wyjatkiem takich przypadkéw jak audyt, w kedrych jest ko-
nieczne uprzednie zawiadomienie podmiotu prowadzacego przedsi¢biorstwo
paszowe lub zywnosciowe. Kontrole urzedowe mogg by¢ réwniez przepro-
wadzane ad hoc”. Przepis powyiszy jest bezposrednio stosowanym przepisem
powszechnie obowiazujacego prawa wspélnotowego, kiéry pozwala na pro-
wadzenie kontroli bez zawiadomienia nawet w stosunku do przedsigbiorcy,
zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Kontrola moze byé¢ wszczeta nie wezesniej niz po upltywie 7 dni od dnia
dorgezenia zawiadomienia (przed ich uptywem na wniosek przedsigbiorcy —
organ kontroli nie jest jednak tym wnioskiem zwiazany) oraz nie péiniej niz
przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczg-
cia kontroli (brak wszczgcia kontroli w tym terminie skutkuje koniecznoscia
ponownego zawiadomienia). Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli
musi zawiera¢ wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli.

Upowaiznienie do przeprowadzenia kontroli

Pracownik organu kontroli moze podjaé czynnosci kontrolne po okazaniu
legitymacji stuzbowej upowazniajacej do wykonywania takich czynnosci oraz
po doreczeniu upowaznienia, chyba ze przepisy szczegélne przewidujg moz-
liwos¢ podjecia kontroli jedynie po okazaniu legitymacji (w takim wypadku
upowaznienie dor¢cza si¢ przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznio-
nej w terminie okreslonym w tych przepisach, lecz nie péZniej niz trzeciego
dnia od wszczgcia kontroli). Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli,
oprécz danych identyfikujacych organ i pracownika oraz przedsigbiorcg obje-
tego kontrolg, zawiera okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli (fakrycz-
ny zakres kontroli nie moze wykraczaé poza zakres wskazany w upowaznie-
niu) oraz wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakoriczenia
kontroli.
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Informowanie o prawach i obowigzkach kontrolowanego

Kontrolujacy przed podjgciem pierwszej czynnosci kontrolnej, musi poin-
formowa¢ kontrolowanego o jego prawach i obowiazkach w trakcie kontroli.
Obowiazek ten istnieje bez wzgledu na status kontrolowanego, jego indywi-
dualna wiedzg i kompetencje. Profesjonalizm kontrolowanego nie wylacza
koniecznoéci poinformowania o prawach i obowigzkach.

Miejsce i przebieg kontroli

Kontrola przeprowadzana jest w siedzibie kontrolowanego lub w miejscu wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie
fakrycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez kontrolowanego
(art. 80a u.s.d.g.).

Pojecie siedziby uzywane jest w kodeksie spétek handlowych, zaréwno
w odniesieniu do spétek osobowych, jak i kapitatowych. W przypadku spétek
osobowych moze to by¢ miejsce zamieszkania ktérego$ ze wspélnikéw albo
miejscowosé, w ktérej znajduje sig zaktad produkcyjny czy magazyn naleiacy
do spétki. Naleizy jednak pamietaé, ie siedzibg spétki jest zawsze okreslo-
na miejscowosé, a nie konkretny adres’. W przypadku oséb prawnych, o ile
ustawa lub statut nie stanowig inaczej, siedzibg jest miejscowosé, w ktérej
siedzib¢ ma jej organ zarzadzajacy (art. 41 k.c.). I w tym wypadku chodzi
o miejscowosé, a nie doktadny adres. Miejsca wykonywania dzialalnosci go-
spodarczej to punkty sprzedazy, przyjmowania zlecen, $wiadczenia ustug.
Miejsce wykonywania dziatalnoéci moze byé jednoczesénie siedzibg, ale moga
to by¢ rézne miejsca, choé znajdujace si¢ w tej samej miejscowosci. Powyzsze
uwagi pozwalaja stwierdzié, ze w prakryce chodzi tu o rozréznienie konkret-
nego adresu, pod ktérym urzeduje zarzadzajacy przedsigbiorstwem i adresu
pod ktérym wykonywane sg czynnosci objete dziatalnoscig przedsiebiorstwa.
W przypadku prowadzenia sprzedazy obwoinej kontrola moze byé prowa-
dzona rtam, gdzie prowadzona jest sprzedas, jest to bowiem miejsce wykony-
wania dziafalnosci.

Rozréinienie godzin pracy i czasu faktycznego wykonywania dzialalnosci
nie jest precyzyjne terminologicznie i moze budzi¢ pewne watpliwosci, nalezy
jednak przyjaé, ze odnosi si¢ do oddzielenia godzin, w keérych przedsiebiorca
(jego pracownicy) jest oficjalnie czynny (dostepny dla klientéw w godzinach
podanych do publicznej wiadomosci) od godzin rzeczywistego wykonywania
dziatalnosci — np. godziny pracy jakiegokolwiek warsztatu utozsamiaé bedzie

7. Pyziot, W. Pyziol, A. Szumariski, I. Weiss, Prawo spotek, Bydgoszcz—Krakéw 2003, s, 107.
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si¢ z czasem, w keérym klienci mogg sktadaé zaméwienia, oddawaé i odbieraé
sprzet, natomiast wykonywanie dziatalnosci obejmuje takze czas prowadzenia
prac ,przy zamknietych drzwiach”.

Kontrola lub poszczegblne czynnosci kontrolne, za zgodg kontrolowanego
moga by¢ przeprowadzane réwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze
to usprawni¢ prowadzenie kontroli. Czynnosci kontrolne powinny byé prze-
prowadzane w sposéb sprawny i mozliwie niezaklécajacy funkcjonowania
kontrolowanego przedsigbiorcy. W przypadku, gdy przedsi¢biorca wskaze na
pismie, ze przeprowadzane czynnoéci zaklécajg w sposéb istotny dziatalnosé
gospodarczg przedsigbiorcy, koniecznoé¢ podjecia takich czynnoéci powinna
by¢ uzasadniona w protokole kontroli.

Zasada jest, ze czynnodci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnoéci kontro-
lowanego lub osoby przez niego upowaznionej. Ustawodawca wprowadzit
bowiem zakaz prowadzenia kontroli pod nieobecnos¢ kontrolowanego lub
osoby przez niego upowaznionej, uzywajac w art. 80 u.s.d.g. zwrotu ,czyn-
nosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci”. Takie sformutowanie prowa-
dzi do wniosku, Ze nie wystarcza obecnoéé przedsigbiorcy na terenie zakladu
pracy, ale powinien on uczestniczyé w czynnosciach kontrolnych (nie moze
w tym czasie wykonywa¢ innych prac), a jesli nie moze osobiscie uczestniczyé
w czynnosciach kontrolnych, jest zobowiazany do wyznaczenia osoby upo-
waznionej do reprezentowania go w czasie kontroli (art. 80 ust. 3). Bardzo
czgsto to forma prawna oraz skala prowadzonej dzialalnoéci majg wplyw na
to, kto uczestniczy w czynnoséciach kontrolnych ze strony podmiotu kontro-
lowanego. W przypadku jednoosobowej dziatalnoéci gospodarczej lub spél-
ki osobowej prowadzacej dziatalnoé¢ w niewielkich rozmiarach moze to by¢
wladciciel lub wspélnik. W przypadku duzych przedsigbiorstw moze to byé
kierownik oddziatu, gtéwny technolog.

Obowigzek pisemnego wskazania osoby upowainionej do reprezentowa-
nia przedsi¢biorcy w trakcie kontroli stuzy usprawnieniu przebiegu kontroli.
Chodzi tu bowiem o osobg ,ufatwiajacg kontrolujagcemu przeprowadzenie
kontroli: poprzez umotliwienie korzystania z niezbgdnej dokumentacji i ma-
terialéw oraz érodkéw technicznych i lokalowych, a takie udzielanie wyja-
$nied™,

Od zasady obecnoici kontrolowanego istniejg jednak wyjatki — kontro-
la moze byé prowadzona pod nieobecnosé kontrolowanego, gdy stanowia
tak ratyfikowane umowy migdzynarodowe, gdy przeprowadzenie kontroli
jest niezbedne dla przeciwdzialania popelnieniu przestgpstwa lub wykro-

* 8. Koroluk, M. Pawelczyk, A. Powatowski, E. Przeszlo, K. Trzciniski, E. Wieczorek, Ustawa
o swobodzie dzintalnoici gospodarczej. Komemarz, Warszawa 2007, teza 2 do art. 80.
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czenia (takie skarbowych) albo dla zabezpieczenia dowodéw jego popetnie-
nia. Obecnoé¢ kontrolowanego nie jest takze wymagana, kiedy kontrola jest
prowadzona w toku post¢powania prowadzonego na podstawie przepiséw
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw. Istotny wyjatek od zasady
stanowi réwniez sytuacja, gdy przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione
bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub $rodowiska naturalnego.

W przypadku nieobecnosci kontrolowanego albo osoby przez niego upo-
waznionej, albo niewykonania obowiazku pisemnego wskazania osoby upo-
waznionej do reprezentowania kontrolowanego w trakcie kontroli, czynnosci
kontrolne mogg by¢ wszczete i wykonywane w obecnoéci pracownika, ktéry
moze by¢ uznany za osobg czynna w lokalu przedsigbiorstwa przeznaczonym
do obstugiwania publicznosci (zgodnie z art. 97 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny), lub w obecnosci przywotanego $wiadka (ktérym powinien
by¢ funkcjonariusz publiczny, niebgdacy pracownikiem organu przeprowa-
dzajacego kontrole).

Wykonywanie czynnoéci kontrolnych w obecnoéci nieupowaznionego do
reprezentowania przedsigbiorcy pracownika jest wyjatkiem, kiéry nalezy pre-
cyzyjnie zinterpretowaé. Ustawodawca postuzyt sie tu odestaniem do art. 97
k.c. zarazem modyfikujac zakres normowania tego przepisu. Uregulowane
w art. 97 k.c. pelnomocnictwo domniemane ma na celu ochrong uzasadnio-
nego zaufania klientéw, ktérzy mogg by¢ przekonani, ze osoby czynne w lo-
kalu przedsiebiorstwa przeznaczonym do obstugiwania publicznoéci zostaly
upowaznione przez wilaéciciela do dokonywania zwiazanych z tym czynnosci
(zawierania umoéw, realizacji zaméwien, zalatwiania reklamacji itp.). Chro-
nigc dobrg wiare konsumentéw ustawodawca uznal, e nie mozna wymaga¢
od klienta wiedzy o podziale czynnosci pomigdzy osobami czynnymi w lokalu
przedsiebiorcy, ani o stosunku faczacym je z whascicielem przedsiebiorstwa’.
Wiedzy takiej wymaga jednak od organu kontrolujacego, bowiem w trakcie
kontroli musi by¢ obecny ,pracownik”, czyli dokonujac wyktadni literalnej
wylacznie osoba, z ktérg kontrolowanego taczy umowa o prace'®, nie za$
przyjmujacy zlecenie czy wykonawca dziela, ani nawet menedzer realizujacy
kontrakr menedzerski.

Powstaje takze pytanie, czy aktualne sg prowadzone na gruncie kodeksu
cywilnego rozwazania dotyczace pojcia ,lokalu przeznaczonego do obstu-
giwania publicznoéci”. Zgodnie z powszechnie akceptowanym pogladem’’,
jesli chodzi o przedsigbiorstwa handlowe, bedzie to sklep ale nie magazyn

% S. Rudnicki, Komenzarz do kodeksu cywilnego. Kiigga pierwsza. Czpét ogilna, Warszawa 2001,
5. 310.

19 M. Sieradzka, Swoboda dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Lex 2010, teza 2 do art. 80.

" §. Rudnicki, gp. cit., s. 311.
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(zazwyczaj niedostepny dla publicznosci), biuro fabryki ale nie hala produk-
cyjna. Przyjecie takiej interpretacji prowadzitoby jednak do absurdalnego
wniosku, Ze np. w przypadku wytwérni lub hurtowni mozna kontrolowaé
biuro w obecnoéci sekretarki, ale juz nie hale produkcyjng czy magazynows

w obecnofci zatrudnionego na podstawie umowy o dzieto technologa.

Utrwalanie wynikéw kontroli w ksiazce kontroli

i protokotach

Przeprowadzona kontrola stanowi¢ moze podstawg wszczecia postgpowania
administracyjnego, moze tez by¢ dokonywana w jego trakcie — w obu przy-
padkach ustalenia kontroli stanowi¢ beds istotny dowéd, dlatego tei wazne
jest prawidlowe utrwalenie wynikéw kontroli i okolicznosci jej prowadzenia.
Istotne w tym zakresie bedg regulacje zawarte w ustawie o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej i kodeksie postgpowania administracyjnego.

Przedsigbiorca ma obowiazek prowadzenia i przechowywania w swojej
siedzibie ksiazki kontroli (art. 81 u.s.d.g.). W przypadku wszczecia kontroli
przedsigbiorca ma obowigzek okazania organowi kontroli ksigzki kontroli. Je-
§li przedsiebiorca nie moze okaza¢ kontrolujacemu ksiazki kontroli, wéwczas
przekazuje kopie jej fragmentéw lub wydruki z systemu informatycznego,
w ktérym prowadzona jest ksigzka, poswiadczone przez siebie za zgodnosé
z wpisem w ksigzce kontroli. Przedsigbiorca jest zwolniony z okazania ksigz-
ki kontroli, jezeli jej okazanie jest niemozliwe ze wzgledu na udostgpnienie
jej innemu organowi kontroli. W takim przypadku przedsiebiorca okazuje
ksigzke kontroli w siedzibie organu kontroli w terminie 3 dni roboczych od
dnia zwrotu tej ksigzki przez organ kontroli.

Ksiazka kontroli stuzy przedsigbiorcy do dokumentowania liczby i czasu
trwania kontroli jego dziatalnosci. Domniemywa sie, ze dane zawarte w ksigz-
ce kontroli prowadzonej w formie elektronicznej znajdujg potwierdzenie
w dokumentach przechowywanych przez przedsigbiorce.

Ksiazka kontroli zawiera wpisy dokonywane przez organ kontroli, ked-
re obejmuja dane wskazane szczegbtowo w art. 81 ust 2 u.s.d.g.'2. Przedsig-
biorca jest obowiazany dokonywaé w ksigice kontroli wpisu informujacego

12 1) oznaczenic organu kontroli; 2) oznaczenic upowaznienia do kontroli; 3) zakres przedmioto-
wy przeprowadzonej kontroli; 4) daty podjscia i zakoriczenia kontroli; 5) zalecenia pokontrol-
ne oraz okreslenie zastosowanych érodkéw pokontrolnych; 6) uzasadnicnic braku zawiadomic-
nia przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli; 7) uzasadnienie wszczeeia kontroli, o ktdrej
mowa w art. 79a ust. 2; 8) uzasadnienie zastosowanych wyjatkéw, o ktérych mowa wart. 79,
80, 82 i 83; 9) uzasadnienie przediuzenia czasu trwania kontroli, o ktérym mowa w art. 83 ust.
3 i 3a; 10) uzasadnienic czasu rwania przerwy, o ktdrej mowa w art. 83a ust. 3.
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o wykonaniu zaleceri pokontrolnych bagdz wpisu o ich uchyleniu przez organ
kontroli lub jego organ nadrz¢dny albo sad administracyjny.

Zgodnie z wymogami kodeksu post¢gpowania administracyjnego organ
administracji publicznej sporzadza zwiezly protokét z kazdej czynnosci poste-
powania, majgcej istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze czyn-
no$¢ zostata w inny sposéb utrwalona na pismie (art. 67 k.p.a.). W szczegdl-
nofci sporzadza si¢ protokét ogledzin i ekspertyz dokonywanych przy udziale
przedstawiciela organu administracji publicznej. Protokét nalezy sporzadzié
tak, aby wynikato z niego kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonal, kto
i w jakim charakterze byt przy tym obecny, co i w jaki sposéb w wyniku tych
czynnosci ustalono i jakie uwagi zgtosily obecne osoby. Protokét odczytuje
si¢ wszystkim osobom obecnym, ktére powinny protokét podpisaé (odmowe
lub brak podpisu ktérejkolwiek osoby nalezy oméwié w protokole).

Organy inspekji sanitarnej sporzadzaja protokoly kontroli na formula-
rzach wprowadzonych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Obejmu-
ja one nastgpujace dane: informacje dotyczace kontrolowanego zakiadu/
obiektu; informacje dotyczace kontroli: data i godzina rozpoczgcia kontroli,
zakres przedmiotowy kontroli, uzasadnienie przyczyny braku zawiadomie-
nia o zamiarze wszczgcia kontroli (o ile dotyczy — wobec przedsigbiorcéw);
wyniki kontroli: informacje o kontrolowanym zakladzie/obiekcie (stan for-
malno-prawny, nr wpisu do KRS lub innego wlasciwego rejestru, informa-
cje o toczacym si¢ aktualnie postgpowaniu administracyjnego-egzekucyjnym
w stosunku do kontrolowanego podmiotu, informacje dotyczace ustalesi po-
kontrolnych innych kontroli, legalnoé¢ dziatania, inne informacje istotne dla
ustalert kontroli itp.); wyposazenie uzyte podczas kontroli, stwierdzenie, czy
podczas kontroli do badan laboratoryjnych pobrano prébki (wéwczas spo-
rzadza si¢ réwniez protokét wykorzystane wyniki badari i pomiaréw, wska-
zanie dokumentéw ocenianych w trakcie kontroli). W protokole opisuje sie
takze nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli z podaniem przepiséw
prawnych, ktére naruszono. Ponadto protokét zawiera wykaz dokumentéw
zalaczonych do protokolu, uzasadnienie przediuzenia czasu trwania kontroli
(o ile nastapito), uwagi i zastrzezenia oséb uczestniczacych w kontroli. W pro-
tokole umieszcza si¢ réwniez informacje, czy za stwierdzone nieprawidtowo-
éci nalozono mandat karny oraz informacj¢ o dokonaniu wpisu w ksigzce
kontroli oraz wydaniu zaleceri pokontrolnych.
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Ograniczenia w prowadzeniu kontroli

Ustawowe ograniczenia w prowadzeniu kontroli maja na celu ochrong przed-
sigbiorcy przed niezamierzonymi dziataniami organéw kontroli utrudniajg-
cymi prace przedsigbiorcy, ale tez dziataniami celowymi, noszacymi znamio-
na szykany. Ograniczenia te obejmujg zakaz réwnoczesnych kontroli (art. 82)
oraz czas trwania kontroli w roku (art. 83).

Niezaleznie od wyjatkéw opisanych w powotanych przepisach, ustawo-
dawca wskazal, ze w odniesieniu do dziatalnosci przedsigbiorcéw, kréra jest
objeta nadzorem sanitarnym na podstawie ustawy z 14 marca 1985 r. o Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851, z p6n. zm.)
i ustawy z 25 sierpnia 20006 r. o bezpieczeristwie zywnosci i zywienia (Dz.U.
z 2010 r. Nr 136, poz. 914 i Nr 182, poz. 1228), w zakresie dotyczacym
bezpieczefistwa zywnoéci nie znajdujg zastosowania przepisy art. 82 i 83 usta-
wy dotyczace zakazu prowadzenia wigcej niz jednej kontroli oraz ograniczeri
w zakresie czasu trwania kontroli.

Ustawodawca wylaczyt stosowanie wybranych przepiséw dotyczacych
kontroli w odniesieniu do niektérych rodzajéw dzialalnosci gospodarczej,
wskazanych w art. 84a pkt 1-7 ustawy. W wymienionych w tym przepisie
przypadkach przy prowadzeniu kontroli dziatalnoéci nie stosuje si¢ przepi-
séw dotyczacych: 1) zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli; 2) podje-
cia czynnosci kontrolnych; 3) obecnosci kontrolowanego w czasie kontroli;
4) miejsca przeprowadzenia kontroli; 5) ksigzki kontroli; 6) zakazu podejmo-
wania i prowadzenia wiecej niz jednej kontroli; 7) ograniczen czasu trwania
kontroli. Omawiane wylaczenie dotyczy dzialalnosci gospodarczej przedsie-
biorcéw w zakresie objetym m.in. sprzedaia dokonywang poza punktem sta-
lej lokalizacji (sprzedaz obwoina i obnoéna na targowiskach w rozumieniu
art. 15 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych,
Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 i Nr 96, poz. 620) — 1o wylaczenie przed-
miotowo moze dotyczy¢ kontroli prowadzonych przez inspekeje sanitarna.
Nie ma jednak w stosunku do inspekeji sanitarnej wytaczenia o charakrerze
generalnym, podobnego jak w wypadku dzialalnosci objetej nadzorem wete-
rynaryjnym,

Ustawodawca nie objat takze kontroli prowadzonych przez inspekeje sa-
nitarng wytqczeniem zawartym w art. 84aa ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej. Przepis ten, wprowadzony ustawa o dzialalnosci leczniczej, sta-
nowi, ze art. 79 (dotyczacy zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli)
nie stosuje si¢ w odniesieniu do kontroli dziatalnosci leczniczej dokonywa-
nej przez organ prowadzacy rejestr, ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
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wojewode i podmiot tworzacy w zakresie zadad okre§lonych w przepisach
o dzialalnodci leczniczej. Poniewaz inspekcja sanitarna nie zostata objeta tym
wylaczeniem, nadal istnieje obowigzek zawiadamiania przedsiebiorcéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ lecznicza o zamierzonej kontroli.

W odniesieniu do kontroli wszczgtej w toku postgpowania prowadzo-
nego w wyniku zlozenia wniosku przez przedsigbiorce we wiasnej sprawie,
na podstawie przepiséw odrebnych ustaw oraz bezposrednio stosowanych
przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa wspdlnotowego, nie stosuje
si¢ przepiséw dotyczacych: 1) zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli;
2) zakazu podejmowania i prowadzenia wigcej niz jednej kontroli; 3) czasu
trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy. Nalezy jednak
pamigtaé, ze wyliczone wylaczenia majg charakter przedmiotowy lub pod-
miotowy (odnoszacy si¢ do organu kontrolujacego badz do podmiotu kon-
trolowanego) i przestanki ich zastosowania powinny by¢ osobno wnikliwie
badane w kazdym przypadku.

Instrumentem stuzacym ochronie przedsigbiorcy w razie naruszenia zasad
prowadzenia kontroli jest sprzeciw. Zgodnie z art. 84c u.s.d.g., przedsigbiorca
moze wnie$¢ sprzeciw wobec pedjgcia i wykonywania przez organy kontroli
czynnosci z naruszeniem przepiséw dotyczacych: zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli, okazania upowaznienia i poinformowania o prawach kon-
trolowanego, dopuszczalnoéci wykonywania kontroli podczas nieobecnosci
kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej, zakazu podejmowania
i prowadzenia réwnoczesnych kontroli, czasu trwania kontroli.

Sprzeciw przedsiebiorca wnosi na pi$mie do organu podejmujacego i wy-
konujacego kontrole w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczgeia kontroli,
wraz z uzasadnieniem. O wniesieniu sprzeciwu przedsigbiorca zawiadamia
na pismie kontrolujgcego (czyli osobe przeprowadzajacq kontrole). Sprzeci-
wu nie sklada si¢ u funkcjonariusza prowadzacego kontrole, lecz do organu.
Powstaje zatem watpliwos¢, jakie sg skutki przekazania sprzeciwu osobie kon-
trolujacej, a nie organowi. Ustawodawca nie uregulowat tej kwestii, mimo ze
jest ona niezwykle istotna. Skutkiem wniesienia sprzeciwu jest wstrzymanie
czynnosci kontrolnych przez organ kontroli, kiérego sprzeciw dotyczy, na
czas od dorgczenia kontrolujgcemu zawiadomienia o wniesieniu sprzeciwu
do rozpatrzenia sprzeciwu, a w przypadku wniesienia zazalenia do czasu jego
rozpatrzenia (faktycznie do czasu dorgczenia postanowieri rozstrzygajacych
odpowiednio sprzeciw lub zazalenie — ustawodawca bowiem niespéjnie ure-
gulowat okres wstrzymania czynnosci kontrolnych [ust. 5] i chwile, z ktérg
mozliwe jest kontynuowanie czynnosci kontrolnych [ust. 11] — niespéjnosé
te¢ nalezy rozstrzygnaé na korzyé¢ kontrolowanego).
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W przypadku wniesienia sprzeciwu organ kontroli moze w drodze posta-
nowienia dokonac zabezpieczenia dowodéw majgcych zwigzek z przedmiotem
i zakresem kontroli na czas rozpatrzenia sprzeciwu (chodzi tu o dokumenty,
informacje, prébki wyrobéw oraz inne noéniki informacji, jezeli stanowia lub
moga stanowi¢ dowéd w toku kontroli). Organ kontroli w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu, rozpatruje sprzeciw oraz wydaje
postanowienie o odstapieniu od czynnoéci kontrolnych lub o kontynuowa-
niu czynnosci kontrolnych. Na postanowienie to przedsigbiorcy przystuguje
zazalenie w terminie 3 dni od dnia otrzymania postanowienia. Rozstrzygnie-
cie zazalenia nast¢puje w drodze postanowienia, nie péZniej niz w terminie
7 dni od dnia jego wniesienia. Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie jest
réwnoznaczne w skutkach z wydaniem przez organ wlasciwy postanowienia,
o odstapieniu od czynnosci kontrolnych, natomiast nierozparrzenie w rermi-
nie zazalenia jest réwnoznaczne w skutkach z wydaniem przez organ whasciwy
postanowienia uznajgcego stusznosé wniesionego zazalenia.

Do postgpowari dotyczacych sprzeciwu i zazalenia, w zakresie nieuregulo-
wanym w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej stosuje sig przepisy
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Ustawodawca postanowit w art.
84d, ze wniesienie sprzeciwu nie jest dopuszczalne, gdy organ przeprowadza
kontrole, powolujac si¢ na przepisy art. 79 ust. 2 pkr 2, art. 80 ust. 2 pkr 2,
art. 82 ust. 1 pke 2, art. 83 ust. 2 pke 2 i art. 84a (przeprowadzenie kontroli
jest niezbedne dla przeciwdzialania popetnieniu przestepstwa lub wykrocze-
nia, przeciwdzialania popetnieniu przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw jego popelnienia, a odpowiednio:
nie zawiadomiono o zamiarze prowadzenia kontroli; prowadzenie kontroli
odbywa si¢ bez obecnosci kontrolowanego lub osoby przez niego upowai-
nionej; prowadzona jest wigcej niz jedna kontrola; naruszono ograniczenia
co do czasu trwania kontroli; i wreszcie kontrola dziatalnoéci gospodarczej
przedsigbiorcéw jest objeta szczegdlnymi przepisami (art. 84a pke 1-7).

Ze wzgledu na przyjeta definicjg przedsigbiorcy, w prakryce moze poja-
wié sie watpliwos¢, jakie $rodki ochrony przystuguja kontrolowanemu, keéry
twierdzi Ze jest przedsiebiorca, a organ kontroli odmawia mu takiego statusu
i prowadzi kontrole z pominigciem przepiséw o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej. Jedyna racjonalng interpretacjq jest taka, Ze réwnieZ ten podmiot
moze zlozyé sprzeciw, a organ jako kwesti¢ wstgpng powinien rozstrzygnaé
bedacy przedmiotem watpliwosci status przedsigbiorcy. Przyjecie innej wy-
kladni pozbawialoby podmiot kontrolowany ochrony prawne;j.

Jak juz wspomniano, dowody przeprowadzone w toku kontroli przez or-
gan kontroli z naruszeniem przepiséw prawa w zakresie kontroli dziatalnosci



170 MARCIN SALA-SZCZYPINSKI

gospodarczej przedsigbiorcy, jezeli mialy istotny wptyw na wyniki kontroli,
nie mogg stanowi¢ dowodu w zadnym post¢powaniu administracyjnym do-
tyczacym kontrolowanego przedsi¢biorcy. Ponadto przedsigbiorca, ktéry po-
niést szkode wskutek przeprowadzenia czynnosci kontrolnych z naruszeniem
przepiséw prawa w zakresie kontroli dziatalnoéci gospodarczej przedsigbiorcy,
ma roszczenie o odszkodowanie.

W praktyce pojawily si¢ watpliwosci, co nalezy rozumie¢ przez ,dowody
przeprowadzone przez organ kontroli z naruszeniem przepiséw prawa” oraz
jak rozumie¢ ,istotny wplyw na wynik kontroli”. Watpliwosci co do zakresu
tych poje¢ prowadza czesé¢ przedstawicieli doktryny do wniosku, ze dowody
przeprowadzone z naruszeniem przepiséw prawa w zakresie kontroli dziatal-
nosci gospodarczej powinny byé zawsze dyskwalifikowane, bez wzgledu na
oceng ich wptywu na wynik kontroli — odwolujac si¢ do intencji ustawo-
dawcy tworzacego ten przepis wskazuje si¢, Ze ,,samo stwierdzenie, ze w toku
kontroli zebrano dowody z naruszeniem przepiséw prawa, powinno jui je
dyskwalifikowaé i wytacza¢ ich wykorzystanie w jakichkolwiek innych poste-
powaniach, toczacych sig przeciwko przedsigbiorcy. Przyjecie innej interpre-
tacji tego przepisu nie znajduje zadnego uzasadnienia™'?.

Poglad ten nie zostal jednak zaaprobowany w orzecznictwie, o czym
swiadczy choéby wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie, zgodnie z ktérym ,Ewentualne naruszenie przepiséw ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095 z pdin. zm.) w zakresie postepowania kontrolnego winno by¢
oceniane z uwzglednieniem jego wplywu na wynik kontroli. Nawet prze-
kroczenie czasu kontroli I niezachowanie szeregu wymogéw formalnych nie
dyskwalifikuje wynikéw kontroli oraz nie czyni niemozliwym merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy” 4,

Konsekwencje przeprowadzonej kontroli

W zaleznosci od wynikéw kontroli oraz charakteru i wagi stwierdzonych w jej
trakcie uchybien, rézne beda konsekwencje i dalsze czynnosci podejmowane
przez organy inspekcji.

Po przeprowadzonej kontroli, niezaleznie od sporzadzenia protokotu kon-
troli, zalecenia pokontrolne oraz inne dane wynikajace z czynnoéci kontrol-
nych s wpisywane przez upowaznionych pracownikéw wlasciwego paristwo-

13 M. Sicradzka, op. ciz., pkt 6 uwag do are. 77.
" Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, z 9 kwictnia 2010 1., sygn. akt
1] SA/Wa 284/10, opubl.: Legali.
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wego inspekrora sanitarnego do ksiazki kontroli prowadzonej na podstawie
przepiséw o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej — obowigzek taki wynika
z art. 31 ust. 1. u.p.i.s., w brzmieniu obowiagzujacym od 11 marca 2010 .
Zgodnie z poprzednio obwigzujgcym brzmieniem art. 31 ust. 1, dorane
zalecenia, uwagi i wnioski, wynikajgce z przeprowadzonej kontroli zakladu
pracy (statku), pafistwowy inspektor sanitarny wpisywatl do ksiazki kontroli
sanitarnej, ktéra byt obowiazany posiadaé zaktad pracy (statek). Co istotne,
ustawodawca zawarl w ust. 2 tegoz artykutu w poprzednim brzmieniu de-
legacj¢ ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia, do okreslenia
w drodze rozporzgdzenia, wzoru ksiazki kontroli sanitarnej, sposobu jej pro-
wadzenia, zasad dokonywania wpiséw oraz trybu powiadamiania o usunigciu
stwierdzonych uchybieri. Przeprowadzona nowelizacja, majaca dostosowanie
przepiséw ustawy do regulacji zawartej w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, wywolata jednak ten skutek, ze podmioty nieprowadzace dzia-
lalnoéci gospodarczej nie majg juz obowiazku posiadania ani ksigzki kontroli
sanitarnej, ani ksigiki kontroli zgodnej z ustawg o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ponadto watpliwoséci budzi obecnie tryb powiadamiania o usu-
nigciu stwierdzonych uchybieri. W tym zakresie niewgtpliwie pozagdana byla-
by interwencja ustawodawecy.

Ponizej przedstawione zostang uwagi stosownie do rodzajéw nieprawi-
dlowosci stwierdzanych podczas kontroli (podzial ten nie jest ani roziaczny,
anj wyczerpujacy, stanowi jednak typologie uzyteczng dla usystematyzowania
rozwazan):

* drobne nieprawidlowosci, moiliwe do usunigcia w krétkim terminie
(najczgdciej strona juz podczas kontroli deklaruje niezwloczne usunigcie
takich uchybien lub robi to juz w czasie kontroli),

* naruszenie wymagan higienicznych i zdrowotnych, niepowodujace bez-
posredniego zagrozenia zdrowia i zycia, ktérych nie moZna usungé nie-
zwlocznie lub kiérych strona nie chee usunaé dobrowolnie,

* naruszenie wymagan higienicznych i zdrowotnych powodujace bezpo-
$rednie zagrozenie zdrowia i Zycia,

* naruszenie wymagan higienicznych i zdrowotnych stanowiace zarazem
czyn karalny.

W przypadku stwierdzenia drobnych nieprawidtowosci dalsze postgpowa-
nie uzaleznione jest od szybkosci ich usunigcia — w przypadku, gdy narusze-
nia wymagari higienicznych i zdrowotnych usunigte zostang przed wydaniem
decyzji, postepowanie administracyjne zostanie umorzone jako bezprzedmio-
towe (art. 105 k.p.a.), a przy natychmiastowym usunigciu uchybiedi moze
nawet nie dojé¢ do wszczecia postgpowania.
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Jezeli w wyniku kontroli stwierdzone zostang naruszenia wymagan higie-
nicznych i zdrowotnych, inspektor sanitarny nakazuje ich usunigcie. Pod-
stawe prawng dziatania stanowi art. 27 u.p.i.s. Redakcja i prakeyka stosowa-
nia tego przepisu budza pewne watpliwosci. Zgodnie z jego tredcia, w razie
stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych, pafistwowy
inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usuni¢cie w ustalonym ter-
minie stwierdzonych uchybier. Jesli natomiast naruszenie wspomnianych
wymagari spowodowalo bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
pafistwowy inspektor sanitarny nakazuje unieruchomienie zaktadu pracy lub
jego czesci (stanowiska pracy, maszyny lub innego urzadzenia), zamkniecie
obiektu uzytecznosci publicznej, wylaczenie z eksploatacji §rodka transpor-
tu, wycofanie z obrotu §rodka spozywczego, przedmiotu uzytku, materialéw
i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoécia, kosmetyku lub innego
wyrobu mogacego mie¢ wplyw na zdrowie ludzi albo podjecie lub zaprzesta-
nie innych dziatad — decyzje w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu.

Taka redakcja omawianego przepisu sugeruje, ze wskazano w nim na za-
sadzie alternatywy roztacznej dwie odrgbne przestanki decyzji (naruszenie
wymagan higienicznych i zdrowotnych niepowodujace bezposredniego za-
grozenia zdrowia i Zycia, oraz naruszenie powodujace bezposrednie zagroze-
nia zdrowia i Zycia) skutkujace odmiennymi konsekwencjami (odpowiednio:
nafozeniem obowiazku usuniecia uchybied w wyznaczonym terminie oraz
unieruchomieniem zakiadu). Taka interpretacja oznaczataby, ie stwierdzajac
naruszenie wymagan higienicznych i zdrowotnych powodujace bezposrednie
zagrozenia zdrowia i Zycia, inspektor sanitarny musi wyda¢ decyzje unieru-
chamiajacg zaklad, gdyz ustawodawca nie pozostawit mu Zadnego luzu decy-
zyjnego ani swobodnego uznania.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze bezposrednie zagrozenie zdrowia i Zycia, be-
dace przestanka unieruchomienia zaktadu nie jest stopniowalne — wystepuje
lub nie. Nie budzi natomiast watpliwosci fakr, ze uzywajgc zwrotu ,zagroze-
nie zdrowia lub zycia” ustawodawca zamierzat zastosowa¢ alternatywe nieroz-
taczng®. W najprostszym ujeciu zycie to stan organizmu polegajacy na nie-
przerwanym ciagu proceséw umozliwiajacych reagowanie na bodice i zwykle
poruszanie si¢ oraz odzywianie, wzrastanie i rozmnazanie, natomiast zdrowie
to stan Zywego organizmu, w ktérym wszystkie funkcje przebiegaja prawidio-
wo'S, Zatem kaide zagroienie zycia jest zarazem zagrozeniem zdrowia, jednak
nie kazde zagrozenie zdrowia stanowi zagrozenie dla Zycia.

13 Z. Ziembinski, Logika pmktyczna, Warszawa 2001, s, 77 i nast.
16 Zob. odnosne hasta w Stowniku jezyka polikizgo PWN, Warszawa 2011.
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W praktyce moze jednak budzi¢ watpliwosci, jaki stan faktyczny mozna
uzna¢ za zagrazajacy bezposrednio co najmniej zdrowiu. W tym miejscu na-
lezy przywola¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 pazdziernika
2008 r., sygn. akt IT OSK 1229/07 (opubl: Legali), w ktérym Sad stwierdzit,
ze ,Art. 27 ust. 2 ustawy z 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitar-
nej (tj. Dz.U. z 1998 r. Nr 90, poz. 575 z pbzn. zm.) stanowi samodzielng
podstawg¢ prawng dla organu sanitarnego nakazania migdzy innymi unieru-
chomienia, a wigc zamkniecia zakladu lub jego czeéci, w ktérym prowadzono
dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zywienia. Decyzja, o ktérej mowa w tym
przepisie, ma na celu ochrong¢ zdrowia i zycia ludzkiego oraz jest sankcja dla
okreflonego podmiotu, stwarzajacego zagrozenie poprzez nieodpowiednie
warunki sanitarne wprowadzenia do obrotu srodka spozywczego, kidry moie
zagraza¢ zdrowiu i zyciu ludzkiemu. Ponadto do zastosowania art. 27 ust.
2 cytowanej ustawy nie wystarcza naruszenie wymagan higienicznych lub
zdrowotnych, lecz musi wystapi¢ skutek w postaci bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi”.

Cytowane orzeczenie zapadto na gruncie nastepujacego stanu fakryczne-
go: podczas kontroli stwierdzono razace nieprawidiowosci dotyczace naru-
szenia wymagari higieniczno-sanitarnych: zly stan sanitarno-techniczny po-
mieszczent produkceyjnych (brudne sufity, Sciany, podlogi) oraz wyposazenia
(brudne i zniszczone powierzchnie majace kontakr z zywnoscia); niewlasciwe
warunki przechowywania i osuszania sprzetu produkcyjnego; brak odpo-
wiednich warunkéw do przeprowadzenia dezynfekcji naczysi stolowych; brak
srodkéw do dezynfekeji naczyn, sprzgtu, pomieszczen, urzadzeri i rgk; niedo-
myte i niezdezynfekowane naczynia stolowe; we wszystkich pomieszczeniach
kuchni i jej zaplecza przechowywane sa przedmioty niezwiazane z procesem
produkeji Zywnosci; brak segregacji asortymentowej zywnosci; w urzadze-
niach chlodniczych przechowywane byly srodki spoiywcze nie przeznaczone
do iywienia zbiorowego (wedlug wyjasniert kontrolowanej — K.M., zywnoé¢
stanowi jej whasno$¢); brak odstawionych prébek positkéw wydawanych zot-
ganizowanej grupie konsumentéw; na jednym ze stanowisk w kuchni znaj-
dowaly si¢ produkry przeznaczone na pokarm dla pséw; w pomieszczeniu
kuchni w brudnym, odkrytym pojemniku przechowywane odpady i $mieci;
brak dokumentu porwierdzajacego wihadciwg jakoé¢ zdrowotna wody; brak
ksigzeczek zdrowia i odziezy ochronnej oséb majacych kontake z Zywnoscia;
brak ksiazki kontroli sanitarnej.

W przypadkach stosowania sankcji przewidzianych w art. 27 pafistwowi
inspektorzy sanitarni s3 uprawnieni do dokonania zabezpieczenia pomiesz-
czen, $rodkéw transportu, maszyn i innych urzadzen, Srodkéw spozywczych,
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przedmiotéw uzytku, materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig. Postgpowanie zabezpieczajgce prowadzone jest na podstawie
przepisy ustawy z 17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pdin. zm.), jezeli przepisy
szczegdlne nie stanowig inaczej.

Ad d. W sytuacji naruszenia wymagar higienicznych i zdrowotnych, kiére
zarazem stanowi czyn karalny, postgpowanie zalezy od kwalifikacji prawnej
tego czynu. Stwierdzony czyn moze stanowi¢ wykroczenie, co do ktérego
funkcjonariuszom organéw inspekgji sanitarnej przystugujg uprawnienia do
nakiadania grzywien w drodze mandatu karnego — w takiej sytuacji funkcjo-
nariusz inspekcji moze nalozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego (w razie
odmowy przyjecia mandatu karnego organ, ktérego funkcjonariusz natozyl
grzywne, wystepuje do sadu z wnioskiem o ukaranie, we wniosku tym nalezy
zaznaczy¢, e obwiniony odméwit przyjecia mandartu albo nie uiscit grzywny
nalozonej mandatem zaocznym, a w miar¢ moznoéci podaé takie przyczyny
odmowy — art. 99 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia z 24
sierpnia 2001 r., tekst jednolity z 25 czerwca 2008 r., Dz.U. Nr 133, poz.
848).

Wykroczenia, w odniesieniu do ktérych funkcjonariuszom organéw Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej nadano uprawnienia do nakfadania grzywien,
okreflone zostaly w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie
nadania funkcjonariuszom organéw Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej upraw-
niert do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego z 17 paidziernika
2002 r. (Dz.U. Nr 174, poz. 1426). Sg to wykroczenia okreslone w:

1} art. 109-117 ustawy z 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri (Dz.U.

z 2007 r. Nr 109, poz. 756),

2) art. 35, art. 4149 i art. 5263 ustawy z 25 lutego 2011 r.

o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz.U. Nr 63, poz. 322
oraz z 2012 r. poz. 908},

3) art. 14 ust. 1-3 ustawy z 30 marca 2001 r. o kosmetykach (Dz.U. Nr
42, poz. 473, z péin. zm.),

4) art. 50-53 ustawy z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazeri i choréb zakainych u ludzi (Dz.U. Nr 234, poz. 1570, z 2009 r. Nr
76, poz. 641 oraz z 2010 r. Nr 107, poz. 679),

5) art. 55 ustawy z 13 wrzesnia 2002 r. o produktach biobéjczych
(Dz.U. 2 2007 r. Nr 39, poz. 252),

6) art. 67 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
(Dz.U. Nr 179, poz. 1485, z pdzn. zm.) w zakresie prekursoréw kategorii 2
i3,
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7} art. 100 ust. 1 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie
zywnoéci i zywienia (Dz.U. Nr 171, poz. 1225) w zakresie okre$lonym
w art. 73 ust. 1 pkt 1 tej ustawy,

8) art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy z 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych
(Dz.U. 2 1996 r. Nr 10, poz. 55, z pdén. zm.'"},

9} art. 193 pkt 5 i 6 ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne {Dz.U.

z 2012 r. poz. 1451 951).

Upowaznienia dla funkcjonariuszy organéw Paristwowej Inspekcji Sani-
tarnej do naktadania grzywien w drodze mandaru karnego funkcjonariuszom
powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej wydaje pafistwowy powiato-
wy inspekror sanitarny, zas$ funkcjonariuszom: wojewédzkiej stacji sanitarno-
-epidemiologicznej, granicznej stacji sanitarno-epidemiologicznej i Gtéwne-
go Inspektoratu Sanitarnego wydaje odpowiednio: panstwowy wojewédzki
inspektor sanitarny, pafistwowy graniczny inspektor sanitarny i Gtéwny In-
spektor Sanitarny. Upowaznienie do nakfadania grzywien w drodze mandaru
karnego powinno zawiera¢: 1) datg wydania; 2) okres waznosci; 3) oznaczenie
organu wydajacego upowaznienie; 4) powolanie podstawy prawnej; 5) imie,
nazwisko, stanowisko sluzbowe upowaznionego funkcjonariusza oraz numer
legitymacji stuzbowej; 6) okreslenie wykroczen, za ktére funkcjonariusz jest
upowazniony do nakladania grzywien w drodze mandaru karnego; 7) okre-
§lenie obszaru, na ktérym upowaznienie jest wazne. Upowaznienie powinno
by¢ podpisane przez organ, kiéry je wydal, oraz opatrzone jego pieczgcia.
Wykroczenia przeciwko zdrowiu, stypizowane w art. 109-117 Kodeksu wy-
kroczen, to: zanieczyszczenie wody (art. 109), zatrudnienie chorego (art.
110), niezachowanie stanu sanitarnego (art. 111), niezachowanie czystosci
(art. 113). Cho¢ wszystkie te wykroczenia mogg dotyczyé przedsigbiorstwa
spozywczego, bezposrednio odnosza si¢ do niego wykroczenia opisane w art.
111 (niedopelnienie obowigzku zapewnienia nalezytego stanu sanitarnego,
zwlaszcza w zakresie utrzymania czystoéci oraz uzywania przez pracownikéw
wymaganego ubioru w zakladzie produkujacym lub wprowadzajacym do ob-
rotu $rodki spoZywcze oraz w miejscu uzyskiwania mleka, a takze niezacho-
wanie nalezytej czystosci w produkgji lub w obrocie $rodkami spozywczymi)
i art. 113 (niezachowanie nalezytej czystosci przy swiadczeniu ustug w zakla-
dach zywienia zbiorowego).

Oskariycielem publicznym we wszystkich sprawach o wykroczenia jest
policja, jednakze organom administracji rzgdowej i samorzadowej oraz or-

V7 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w: Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 554 i Nr 121,
poz. 770; 1999 r. Nr 96, poz. 1107; 2003 r. Nr 229, poz. 2274; 2010 r. Nr 81, poz. 529.
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ganom kontroli pafistwowej uprawnienia oskarzyciela publicznego przyshu-
guja wowczas, gdy w zakresie swego dzialania w tym w trakcie prowadzo-
nych czynnoéci wyjasniajacych ujawnity wykroczenia i wystapity z wnioskiem

o ukaranie.

Abstract
Controls conducted by State Sanitary Inspection. Part 2: controlling an
enterprise in line w ith the Act on the Freedom of Fconomic Activ ity

The aim of this article is to present the competences of the State Sanitary Inspection in
the scope of conducting sanitary controls, especially concerning general rules of con-
trolling businesses (e.g. the duty to deliver a norification before controlling a particular
enterprise). Describing types of administrative decisions issued by the State Sanitary
Inspection, the author tries to indicates also consequences of violations and misde-
meanours detected during control.
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Postepowanie arbitrazowe a poczucie
bezpieczer’lstwa stron sporu dotyczqcego patentu

Wedle Stownika jezyka polskiego', bezpieczeristwo to stan braku zagroienia,
spokoju lub pewnosci. W literaturze przedmiotu, pojeciem bezpieczeristwo
nazywa si¢ ,stan obiektywny polegajacy na braku zagrozenia odczuwany su-
biektywnie przez jednostki lub grupy?”. Mozna wyréini¢ réine typy bezpie-
czefistwa, w zaleznosci od zagrozonego podmiotu lub dobra, takie jak, przy-
kladowo, bezpieczeiistwo rzeczy, finanséw lub informacji®. Nalezy zgodzi¢ si¢
zatem ze stwierdzeniem, e jest to pojecie wyjatkowo szerokie, ktére, w za-
leznodci od kontekstu, moze funkcjonowa¢ i byé wykorzystywane w réiny
sposéb’,

Analizujac elementy skladajace si¢ na poczucie bezpieczefistwa stron spo-
ru dotyczacego patentu, nalezy uwzgledni¢ nie tylko sytuacje, w jakiej owe
podmioty si¢ znalazty, ale takie bardzo specyficzny przedmiot sporu. Patent
jest to prawo wyltaczne, przyznawane przez pafistwo reprezentowane przez
Urzad Patentowy na wynalazki, czyli nowe, nieoczywiste i zdatne do prze-
mystowego stosowania rozwigzania o charakrterze technicznym?®. Monopol
na zarobkowe lub zawodowe korzystanie z opatentowanego wynalazku trwa
przez okres 20 lat od momentu nie uzyskania prawa, ale od dary zlozenia
w tym celu wniosku w Urzgdzie Patentowym. Niejednokrotnie to nie sama
mozliwo$¢ korzystania z wynalazku jest Zrédlem powodzenia danego przed-
sigbiorcy. Do osiggniecia gospodarczego sukcesu konieczna jest jeszcze odpo-

! Stownik jezyka polkiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1993, 5. 147,

! L.F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczerisswie, Warszawa 2012, 5. 76,

3 fhidem,s. 77.

4 E. Zavyka, Zagadnienia merodologiczne, [w:] Poczucie bezpieczeristwa obywaseli w Polsce. Iden-
vftkacja i przeciwdziatanie wspolezesnym zagrozeniom, red. E. M. Guzik-Makaruk, Warszawa
2011, s, 38.

3 M. du Vall, Prawe patensowe, Warszawa 2008, 5. 228.
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wiednia wiedza, tzw. know-hou”, w przedmiocie wdrozenia opatentowanego
rozwiazania do produkgji. Jest to ta czgé¢ informacji, ktéra nie wynika wprost
ze zgloszenia patentowego. Nalezy takze mieé $wiadomo$¢, Ze rozstrzyganie
sporéw dotyczacych patentu jest niezwykle wymagajacym zadaniem. Bardzo
trafne jest poréwnanie uzyte przez sedzi¢ jednego z sadéw okregowych Sta-
néw Zjednoczonych: ,Styszalam wielokrotnie od sedziéw, ze nie lubig roz-
strzygad sporéw dotyczacych patentu, bo sg trudne. Procesy dotyczace pa-
tentu to neurochirurgia procesu: nie dos¢, ze sprawy sg trudne ze wzgledu
na problemaryke zwigzana z technika, trudne jest samo prawo patentowe’”.
Biorac zatem pod uwagg specyfik¢ samego patentu, mozna wyréinié
kilka obszaréw, ktérych bezpieczefistwo bedzie priorytetem dla stron zaan-
gazowanych w spdr z zakresu innowacyjnych rozwiazad. Przede wszystkim,
poniewaz do sporéw bedzie dochodzito zwykle pomigdzy przedsigbiorca-
mi, zalezy im na utrzymaniu ciaglosci dzialalnosci gospodarczej. Moina
zaloiy¢é, ie strony sporu beda zainteresowane gléwnie bezpieczerstwem
swoich finanséw oraz pozycji rynkowej. Na ich poczucie bezpieczeristwa
w powyiszym zakresie bedzie wptywal przede wszystkim stopien zaufania
do organu rozstrzygajacego spér oraz rozumienie zasad proceduralnych,
stosowanych przez ten organ. Strony muszg byé przekonane o wysokich
kwalifikacjach osoby, ktéra bedzie rozstrzygata spér. Ufaé moina jedynie
profesjonaliscie. Ze wzgledu na ograniczony czas, w ktérym uprawniony
motie korzysta¢ z patentu, istotne jest tempo postgpowania. Jezeli okres,
w ktérym jest ono prowadzone, jest niemalie réwny okresowi trwania pa-
tentu, nawet pozytywne rozstrzygnigcie sadu pozostaje dla przedsigbiorcy
bez wiekszego znaczenia. Nalezy uwzglednié takie okolicznosé, ze podczas
rozstrzygania spordw dotyczacych innowacyjnych technologii, moze poja-
wié si¢ konieczno$¢ ujawnienia informacji nieobjetej treécia patentu. Po-
danie do wiadomosci s¢dziego tresci objetych tajemnicy przedsi¢biorstwa
mote okazac si¢ konieczne, aby zrozumiat on kontekst sporu i odpowiednio
zinterpretowal stan fakryczny. Perspektywa ujawnienia tych informacji oso-
bom trzecim znacznie obniia poczucie bezpieczeristwa stron postgpowa-
nia. Procesy o naruszenie patentéw wymagajg zaangazowania biegtych oraz
przeprowadzenia kosztownych czynnosci dowodowych. Dodatkowo sad
moie zadecydowaé, w ramach zabezpieczenia roszczenia, o rymczasowym
wycofaniu z rynku danego produktu. Wszystkie wymienione okoliczno-

¢ 8. Soltysisiski, Umowy know-how, [w:] System prawa prywanego. Prawo wiasnosci przemystowej,
t. 14A, red. R. Skubisz, Warszawa 2012, s, 658; E. Wojcicszko-Gluszko, Ochrona prawna
wenow-how” w prawie polskim na tle prawnoporswnawezym, Krakéw 2002, s. 11.

7 Patti Sars, US District Court, cyt. za: D.C. Andrews, Why Parensees Litigase, , The Columbia
Science and Technology Law Review” 2011, Vol. 12, s, 220.
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$ci majg wplyw zaréwno na bezpieczeristwo finansowe przedsigbiorcéw, jak
i ich konkurencyjnos¢.

Zanim bedg zaprezentowane te cechy postepowania arbitrazowego, ktére
wplywajg na poczucie bezpieczeristwa stron sporu w przedmiocie patentu,
nalezy przedstawi¢ sytuacje, majgca miejsce w ramach postgpowania przed
sadami paristwowymi. Nie jest to zadanie atwe ze wzgledu na stosunkowo
niewielkg ilo§¢ badan i statystyk, prowadzonych pod katem przedmiotowego
zagadnienia. Mozna jednak wyciagna¢ pewne wnioski analizujac dostgpne
informacje przez pryzmat czynnikéw, ktére przyjeto za istotne w kontekscie
poczucia bezpieczefistwa zwaénionych stron.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwagg, jak niewiele sporéw z zakresu
wlasnosci przemyslowej, w tym dotyczacych patentu, jest rozstrzyganych
przez sady. Wedle danych udostgpnionych przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci®, w 2011 r. w sadach okrggowych w catej Polsce zlozono w sumie 42
pozwy, ktdrych roszczenia oparto o przepisy ustawy Prawo wlasnosci prze-
mystowej. W 2010 r. spraw tych bylo 58, rok wczesniej 40, a w 2008 r. 37.
Biorac pod uwage liczbe funkcjonujacych w Polsce przedsi¢biorstw, opieraja-
cych swoja dzialalnos¢ na innowacyjnych technologiach, jest malo prawdo-
podobne, by liczba skladanych pozwéw pokrywata sie z liczbg rzeczywiscie
dokonywanych naruszeri. Przyczyng tego stanu moze byé stosunkowo niska
swiadomos¢ przedsigbiorcéw w zakresie ochrony wlasnosci intelektualne;j.
Jest ona ciagle podnoszona, chociazby w ramach kampanii spotecznych or-
ganizowanych z inicjatywy Unii Europejskiej, jednak nadal niezadowalajaca.
Inng przyczyng mote by¢ nie tyle niewiadomie bierna postawa wzgledem na-
ruszefi praw wlasnosci intelektualnej, ile celowe unikanie postgpowania przed
sadem. Wedle badari przeprowadzonych przez przez KPMG’, dwie trzecie
badanych przedsiebiorcéw przyznalo, ze ich wlasnoéé intelektualna jest naru-
szana'®. Moina zatem uznaé, ze przed sadami powszechnymi jest rozstrzygana
zdecydowana mniejszoé¢ sporéw powstatych na tym tle. Na poczatku 2013 r.

! Ewidencja, obejmujgca takie aktywno#é sadéw apelacyjnych w przedmiotowym zakresic w la-
tach 2008-2011, dostgpna na stronie internetowej www.bip.ms.gov.pl.

* A. Bernatek, M. Beza, I Grauer et al., Inselekiualne ziovo. Znaczenie wlasnoici inselekrualnef
w gospodarce oraz w seksorze dsbr konsumpcyinych. KPMG w Polsce, Warszawa 2009,

19 83 to wyniki dotyczace wszystkich badanych przedsigbiorcéw, naleiacych do sektora malych,
$rednich i duizych przedsigbiorstw, Do naruszen wlasnoici intelektualnej dochodzi znacznie
cagiciej w przypadku duzych przedsigbiorcéw — 15% z nich wskazalo na odpowicdzi .bardzo
czgsto”, a 11%, 3 czgsto. W przypadku podmiotéw reprezentujacych sckeor drednich przed-
sigbiorstw, relacja ra wynosita 2% i 21%. Az 429% badanych z tejic grupy wskazato, 2 ich wiha-
snoéé intelekealna nic jest naruszana. Autorzy badania nic byli jednak w stanic zweryfikowad,
czy tak jest w rzeczywistosci. Jest bowiem moiliwe, #e wypowiadajacy si¢ przedsigbiorcy nic
sq $wiadomi naruszeri albe ic ofernjg produkey lub ustugi, w odniesieniu do ktérych ryzyko
naruszed jest minimalne. Zob. A. Bernatek, M. Beza, P Grauer et al., op. cit., 5. 49.
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Centrum Badania Opinii Spolecznej opublikowato raport dotyczacy, migdzy
innymi, opinii Polakéw na temat funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce!!.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, zdaniem wigkszoéci Polakéw,
system ten dziala fle (61% odpowiedzi), pozytywnie jego funkcjonowanie
ocenito 28%, a jednoznacznie dobrze jedynie 1% badanych. Nastawienie do
wymiaru sprawiedliwoéci pogorszylo si¢ znacznie w poréwnaniu z rokiem
2007, kiedy to jedynie 41% respondentéw uznawato, ze nie dziala on do-
brze, a przeciwnego zdania bylo nie 28%, jak obecnie, ale 46%. Zgodnie
z trefcig raportu, 72% badanych ufa bardziej Europejskiemu Trybunatowi
Sprawiedliwosci niz polskim sgdom, odmienne zdanie wyrazito 14%, 7% nie
bylo zdecydowanych, 6% uzaleznito opini¢ od okolicznosci danej sprawy, 1%
nie ufal zadnej z wymienionych instytucji. Jak wynika z powyiszych danych,
sady panistwowe, sprawujace wymiar sprawiedliwosci w Polsce, nie cieszg si¢
zaufaniem ani szacunkiem obywateli. Postawa ta zapewne nie pozostaje bez
znaczenia dla poziomu poczucia bezpieczeristwa w razie uczestniczenia w po-
stgpowaniu sagdowym. Badania zostaly przeprowadzone takie wsréd oséb
majacych w przeszlodci bezposredni kontakt z wymiarem sprawiedliwosci.
Oznacza to, ze negatywne nastawienie jest zaréwno wynikiem doswiadczesi,
jak i jednoczesnie juz samo przekonanie moze byé Zrédiem braku poczucia
bezpieczefistwa'?, Jak zostalo juz zasygnalizowane wczeéniej, w odniesieniu
do spordéw dotyczacych patentu, szczegdlnie istotna jest wiedza s¢dziego. Po-
winien on zna¢ nie tylko wlasciwe przepisy, ale takze mie¢ rozeznanie w kwe-
stiach technicznych. Umozliwi to s¢dziemu faktyczny udzial w orzekaniu,
kedre nie ograniczy si¢ wylacznie do polegania na opinii bieglego. W opinii
41% respondentéw, sedziowie sg niekompetentni. Badania te byly ogélne
i nie odnosity si¢ konkretnie do sedziéw orzekajacych w sprawach z zakresu
wlasnoéci przemystowej. Nalezy jednak zauwazy¢, e sama organizacja wy-
miaru sprawiedliwosci w Polsce nie sprzyja podnoszeniu kwalifikacji sedziéw
w wymagajacych sprawach z zakresu nowoczesnych technologii. Gléwng

'' R. Boguszewski, Komunikat nr 4763 z badat CBOS ,O przestrzeganiu prawa i funkcjonowa-
niu wymiaru sprawicdliwosci w Polsce”, Warszawa, styczeri 2013, Badania zostaly przeprowa-
dzone na reprezentatywnej grupic 1135 osob, dorostych micszkaricéw Polski. Tekst dostgpny
na stronie internetowej www.cbos,pl,

12 Jak wskazuje autor raportu, ,choé obiegowe opinie na temat funkcjonowania sadéw i pra-
¢y sedzidw nicrzadko odbiegaja od tych, ktdre formufowane s3 na podstawie osobistych do-
$wiadczen (co czasami moze sugerowad, #¢ stercotypowy wizerunek wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce jest nieco gorszy niz wynika to z fakrycznych doswiadczeri Polakéw), to podstawowe
zarzuty wysuwane pod adresem polskiego sagdownictwa, zaréwno wéréd tych, kiérzy mieli
w ostatnich latach do$wiadczenic z sadami, jak i tych, kidrzy nic wykazujg takich doswiadczen,
sq podobne”. Cyt. za: R. Boguszewski, op. cit., 5. 23-24.
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przyczyng tego stanu jest brak specjalizacji sadéw. Powoduje to, ze i tak nie-
licznie skladane pozwy, trafiajg do sadéw réznych miast, a w tych miastach
— czesto do réinych sedziéw, co uniemoiliwia zdobywanie doswiadczenia
i podnoszenie kompetencji'®. Problem ten jest sygnalizowany od wielu lat,
jednak wcigz nie zostata podjgta zadna inicjatywa majaca na celu jego roz-
wiazanie.

Kolejnymi czynnikami warunkujgcymi poziom poczucia bezpieczeristwa
uczestnikéw postgpowania, jest czas jego trwania, koszty z nim zwigzane oraz
rozumienie procedur, wedle ktérych postepuje organ orzekajacy. Takie i te
aspekty funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci nie zostaly pozytywnie
ocenione przez uczestnikéw raportu CBOS. Zdaniem 84% ankietowanych,
przewlekloéé postgpowari sadowych jest wrecz najwazniejszym problemem
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Kolejne miejsca w tej kategorii
zajmujg notoryczne opdznienia rozpraw (72%)", zbyt wysokie koszty po-
stepowania (72%) oraz skomplikowane procedury postgpowan sadowych.
Motzliwe zatem, ze wymienione cechy postepowania przed sagdem paristwo-
wym, niezapewniajgce stronom spory poczucia bezpieczenstwa w powyzszym
rozumieniu, wplywajg na rezygnacje z dochodzenia roszczen.

Nie jest prawda, Ze uczestnicy sporu, rezygnujac z postgpowania przed
sadem paristwowym nie majg innych mozliwoéci skutecznego dochodzenia
roszczen. Najefektywniejszq metoda alternatywna zdaje sig arbitraz. Postgpo-
wanie arbitrazowe, w polskiej tradycji jezykowej nazywane postgpowaniem
przed sadem polubownym, ,polega na tym, ze zwasnione strony zgodnie
wskazujg osobg trzecia, ktéra ma wydaé wyrok rozstrzygajacy ich spér's”. Zré-
dtem umocowania sadu arbitrazowego jest zatem wola stron wyrazona w ra-
mach umowy o arbitraz'®. Sady polubowne nie sprawuja wymiaru sprawiedli-
wosci i przynaleza do prywatnych sposobéw rozstrzygania sporu. W polskim

13 Szczegbélowo problem opisuje M. du Vall, Analiza aspekiow gospodarczych i warunkéw prawno-
-arganizacyinych oraz spolecznych w zakresie rozwiqzan dotyczqcych unworzenia sqdu wlasnosci
praemystowe] (sporzgdzona na zlecenie Ministerstwa Gospodarki), Krakéw 2007. Tekst dostgpny
na stronie: www.warsztaty.mac.gov.pl; zob. takic: A. Adamczak, M. du Vall, Sgdownicrwo pa-
tensowe w Polsce — perspekiywy i realia, (w2) Akrualne problemy rozgraniczania wiaiciwolci sqdow
adminissracyinych § sqdéw powszechnyeh, red. M. Blachucki, T. Gérzyriska, Warszawa 2011, 5.
1121 nast.

14 Respondenci mogli wskazaé wigeej niz jedng odpowieds.

13 AN Wisniewski, Mi¢dzynarodowy arbitraz handlowy w Polsce. Stasus prawny arbitrazu i arbi-
trow, Warszawa 2011, s, 29. Wydaje sig, 2 sposréd wszystkich objadnicri instytucji arbicrain,
propenowanych przez przedstawicicli polskiej doktryny, zaproponowana przez autora definicja
jest najprostsza, a przez to najlepsza i warta przytoczenia.

16 Umowa o arbitraz jest takie nazywana zapisem na sad polubowny. A. Szumanski, Pojecie, ro-
dzaje i charakier prawny arbitrazu handlowego, [w:) System prawa handlowego. Tom 8: Arbitraz
handlowy, red. A. Szumaniski, Warszawa 2010, s. 7.
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systemie prawnym sagdownictwo polubowne jest przedmiotem regulacji Ko-
deksu postegpowania cywilnego (dalej k.p.c.)””. Nalezy jednak zwrécié uwa-
ge, e zdecydowana wigkszo$¢ tych przepiséw ma charakter dyspozytywny.
Ustawodawca, dzialajac w duchu postgpowania arbitrazowego, pozostawit
stronom sporu szerokg autonomie w zakresie ksztaltowania przebiegu poste-
powania. Arbitraz jest przez niektérych zaliczany'®, zdaje sie, ze niestusznie',
do alternatywnych metod rozstrzygania sporéw (zw. ADR, ang. Alternati-
ve Dispute Resolution), wiréd ktérych wylicza si¢ takze mediacje, negocjacje,
koncyliacje, wstepne opinie eksperta, miniprocesy, rozstrzygniecia na prébe
i inne”. Podstawowa réznica pomiedzy arbitrazem a wymienionymi forma-
mi ADR polega na statusie orzeczenia, wydanego przez arbitra. Wyrok sagdu
arbitrazowego ma charakeer adjudykacyjny?'. Oznacza to, Ze jest on wigzacy
dla stron, jego wykonanie jest objete przymusem paristwowym, a po uzna-
niu albo stwierdzeniu wykonalnosci wyroku arbitrazowego przez sad, wyrok
ten ma moc prawng na réwni z wyrokiem sadu padstwowego®?. Istnieja trzy
zasadnicze formy arbitrazu, wyrézniane w oparciu o sposéb zorganizowania
postepowania®. Pierwszy z nich to arbitraz instytucjonalny. Charakreryzuje
sie tym, ze jest prowadzony przez staly sad gospodarczy. Zwykle powstaje przy
izbach gospodarczych. Sady te posiadajg regulamin, okreslajacy ustréj sadu
oraz regulujacy przebieg postgpowania. Dokumentem uzupetniajacym regu-
lamin jest taryfa oplat arbitrazowych i administracyjnych, pobieranych od
stron sporu. W przeciwiefistwie do arbitrazu instytucjonalnego, arbitraz tzw.
ad hoc, nie ma charakreru stalego i jest powotywany wylacznie do rozstrzy-

17 Kodeks postgpowania cywilnego — ustawa z 17 listopada 1964 r., Dz.U. z 1964 r. Nr 43, poz.
296.

1* Tak S.C. Benneu, Arbisration. Essensial Conceprs, Newy York 2002, s. 4; ].S. Sweet, Sweer on
Construction Indussry Consracts, New York 2009, s. 909; J.T. Barret, ]. Barret, 4 History of
Alsernative Dispure Resolusion: The Story of Polisical, Social and Cultural Movemens, San Fran-
cisco 2004, s. 8; N.N. Yeend, C.E. Rincon, ADR and Insellecrual Propersy: A Prudent Opinion,
»IDEA The Journal of Law and Technology” 1996, Vol. 36, Ne. 4, s. 603.

1 Stanowisko, wedle kedrego arbitraz nic jest zaliczany de ADR, zdaje si¢ obecnic dominowaé
w doktrynic. Zob.: A. Redfern, M. Hunter, Law and Pracsice of International Arbirrarion, Lon-
don 2004, 5. 37; ].D.M. Lew, L. Mistclis ct al., Compararive Internarional Commercial Arbisra-
rion, Hague 2003, s. 9; ]. Jenkins, S. Stwehbings, fnzernational Construcrion Arbisrarion, Alphen
aan den Rijn 2006, s. 127; A. Szumariski, ap. cir., 23; L. Blaszczak, M. Ludwik, Sedownicrwo
polubowne (arbirraz), Warszawa 2007, 5. 31.

2 Wyliczenie metod wykorzystywanych w ramach ADR, do ktérych nic zaliczono arbitrazu,
jest przytoczone za tekstem ze strony internctowej Sadu Arbitrazowego przy Krajowej [zbic
Gospodarcaej: www.sakig.pl [09.10.2013].

2 A. Jakubiak-Miroriczuk, Akernatywne a sqdowe rozssrzyganie spordw sqdowych, Warszawa 2008,
5. 64.

2 Art. 121281 k.pc.

3 A Szumanski, op. it s. 32.
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gniccia konkretnego sporu. W literaturze wskazuje si¢, Ze ten typ arbitrazu, ze
wzgledu na doraZny charakter, powoduje, iz strony sporu ,,muszq wykazaé si¢
wigksza inicjatyws i przezornoécig?”. Sad arbitrazowy ad hoc nie posiada ani
wiasnego regulaminu, ani taryfy oplat, ani listy arbitwréw. Z zwigzku z powyi-
szym strony s3 zmuszone przygotowac o wiele bardziej szczegétowa umowe
o arbitraz, niz w przypadku arbitrazu stalego. Mozna spotka¢ si¢ z opinig?®,
ze opisane niedogodnosci rekompensuje stronom wigksza elastyczno$¢ poste-
powania, petna swoboda przy wyborze arbitréw, niskie koszty post¢powania
i lepsza gwarancja zachowania poufnosci, ze wzgledu na swobode wyboru
miejsca postgpowania. Warto jednak pamigtad, ze regulaminy najwiekszych
polskich statych sadéw arbitrazowych umozliwiajg stworzenie przedstawio-
nych powyzej warunkéw. Uwzgledniaja bowiem zastrzezenia stron wzgledem
regut postgpowania®, pozwalaja na wybér arbitréw spoza listy”” oraz prze-
prowadzenie rozprawy poza siedziba sadu®. Trzecia mozliwos¢, z ktérej mogg
skorzystac strony sporu, to tzw. arbitraz administrowany. Polega on na tym,
»i2 sad ad hoc korzysta z pomocy administracyjno-organizacyjnej stalego sadu
polubownego, czgsto przyjmujac tez jego regulamin postgpowania®®”. Zda-
niem innych przedstawicieli doktryny, w arbitrazu administrowanym co do
zasady nie korzysta si¢ z regulaminu stalego sadu arbitrazowego ani z taryfy
oplat®, Jak podkresla si¢ w literaturze, nie mozna rozstrzygnaé abstrakcyjnie
i generalnie o tym, ktéra z wymienionych form zorganizowania post¢powa-
nia arbitrazowego jest najlepsza. Kazda z nich, w zaleznosci od kontekstu,
ma zalety?'. Jezeli strony postepowania uznajg, ze ich interesy beda najlepiej
zabezpieczone w przypadku powierzenia rozstrzygania sporu instytucji, ktéra
bierze odpowiedzialno$¢ za zorganizowanie calego postgpowania, powinny
wybraé arbitraz instytucjonalny. Jezeli jednak strony cenig sobie kontrole
i znaczacy wplyw na przebiegiem postgpowania i majg wole zaangazowania
si¢ w jego organizacje, ich poczucie bezpieczeristwa bedzie wzmacniane w ra-
mach arbitrazu 44 hoc lub administrowanego.

M}, Blaszczak, M. Ludwik, op. ¢iz., 5. 12.

 A. Szumaniski, p. cir., 5. 36.

% Zob. §6 ust. 1 in fine Regulaminu Sadu Arbicrazowego przy Krajowcj [zbic Gospodarczej (da-
lej: Regulamin SA KIG), obowiazujacego od 1 stycznia 2007 r. Tekst na stronie internctowej
www.sakig.pl [11.10.2013].

¥ Zob, §20 Regulaminu SA KIG oraz §9 ust. 2 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy PKPP
Lewiatan, obowigzujacege od 1 marca 2012 . Tekst na stronic internctowej www.sadarbitra-
zowy.org.pl [11.10.2013],

# Zob. §5 Regulaminu SA KIG oraz §23 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy PKPP Lewiatan.

® A Kalisz, A. Zienkiewicz, Mediacja sqdowa i pozasqdowa. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, 5. 31.

3 A. Szumanski, op. cit., s. 37.

3 M. Subino-Sammartano, /nternational Arbisration, Hague 2001, 5. 365.


http://www.sakig.pl

188 I[GA BALOS

Jednym z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych bezpieczeristwo
stron sporu dotyczacego patentu, jest zaufanie do instytugji i organu roz-
strzygajacych spdr. Jak zostalo juz opisane wyiej, najpowazniejszym zarzu-
tem w odniesieniu do sgdownictwa pafstwowego, jest brak kompetencji
sedziéw. Wplywa to oczywiscie negatywnie na zaufanie do wymiaru spra-
wiedliwosci. W przypadku arbitrazu ten negatywny element jest eliminowa-
ny przez mozliwo$é samodzielnego wyboru zaréwno samej formy arbitrazu
i instytucji, ktéra bedzie go prowadzita, jak i samych arbitréw rozstrzyga-
jacych spér. Wedle przepiséw polskiego k.p.c., strony moga po pierwsze
ustali¢ liczbe sedziéw sadu polubownego®. Liczebnosé sktadu orzekajgce-
go uzalezniona bedzie przede wszystkim od stopnia skomplikowania stanu
faktycznego. Na arbitra strony mogg wybraé osobe fizyczna, bez wzgledu na
obywatelstwo, ktdra ma petng zdolno$é do czynnosci prawnych®. Arbitrem
nie moze by¢ jedynie s¢dzia paristwowy, z wylaczeniem s¢dziéw bedacych
w stanie spoczynku?d. Skoro do stron nalezy podjecie decyzji o tym, kto
rozstrzygnie spér, zapewne dokonaja one takiego wyboru, ktéry zagwaran-
tuje im poczucie bezpieczeristwa. W skiad sadu arbitrazowego moie za-
tem wchodzié ekspert z zakresu prawa patentowego, ale takze dodatkowo
specjalista w dziedzinie techniki, z ktérg zwiazany jest patent. Szczegélny
nacisk na kompetencje arbitra kiada takie stale sady arbitrazowe w posta-
nowieniach swoich regulaminéw. Zgodnie z przepisami Regulaminu Sadu
Arbitrazowego przy KIG w Warszawie, strony mogg wybra¢ arbitra zaréw-
no z listy oferowanej przez sad, jak i spoza niej*. Brak odpowiednich kwa-
lifikacji powoduje wylaczenie arbitra ze skladu orzekajacego®. Sad Arbitra-
zowy przy PKPP Lewiatan prowadzi ,Liste rekomendowanych arbitréw”,
jednak arbitrzy moga by¢ tez wskazani spoza listy?”’. Przepisy Regulaminu
nakiadaja takie na rekomendowanych arbitréw obowiazek doskonalenia
zawodowego, przede wszystkim poprzez uczestnictwo w konferencjach lub
szkoleniach z zakresu arbitrazu®. Stwierdzenie braku odpowiednich kwa-
lifikacji u arbitra skutkuje jego wyltaczeniem®. Poddawanie sporéw doty-
czacych patentu pod arbitraz pozwala w pewnym stopniu ztagodzi¢ konse-
kwencje braku specjalizacji sadéw paristwowych.

2 Art. 1169 §1 k.p.c.

3 Art. 1170 §1 kp.c.

#Art. 1170 §2 k.p.c.

3§20 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy KIG w Warszawie.
% §25 Regulaminu SA przy KIG w Warszawie.

37 §9 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy PKPP Lewiatan.

3 §9 ust. 4 Regulaminu SA przy PKPP Lewiatan.

# 610 ust. 1 Regulaminu SA przy PKPP Lewiatan.
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Kolejnym istotnym elementem skladajgcym si¢ na poczucie bezpieczen-
stwa stron sporu, s3 koszty postepowania. Nalezy jednak pamietaé, ze z punk-
tu widzenia przedsigbiorcy, pojecie kosztéw jest o wiele szersze, niz pojecie
wydatkéw zwigzanych bezposrednio z samym postgpowaniem®. Kazdy spér
oznacza dla przedsiebiorcy koszty nie tylko w tym zakresie opisanym powy-
zej. Dodatkowo nalezy uwzglednié¢ zaktécenie normalnej dziatalnosci przed-
siebiorstwa, niepewno$¢, konieczno$¢ tworzenia rezerwy finansowej oraz
zaangazowania oséb kierujgcych przedsigbiorstwem, ktdrego efektywnosé,
a w konsekwengji i zdolnoé¢ generowania przychodu, spada*'. Spory dotycza-
ce nowoczesnych technologii dotycza wysoce specjalistycznych zagadnies, co
wplywa na wysokos¢ kosztéw zwiazanych z ich rozstrzyganiem. S3 one wyso-
kie, niezaleznie od wyboru pomigdzy postgpowaniem przed sadem paristwo-
wym a arbitrazem. Trafnie podsumowano problem w literaturze, zauwazajac,
ze w przypadku sporéw dotyczacych patentu, ,tania i szybka ewakuacja po
prostu nie jest moiliwa*?”. Jak wynika z regulaminéw polskich statych sadéw
polubownych, s3dy te pobierajg réinego rodzaju oplaty, w tym tzw. oplary
rejestracyjne, arbitrazowe oraz zaliczki na wydatki sadu. Najistotniejsza, bo
najwyisza, sposréd nich, jest oplata arbitrazowa, pobierana w wysokosci za-
leznej od wartosci przedmiotu sporu. Okazuje sig, ze poréwnanie wysokosci
oplat sgdowych i wysokosci optar, ktére sg pobierane przez jeden ze stalych
s3déw polubownych®, przemawia na korzys¢ arbitraiu dopiero wiedy, gdy
wartoé¢ przedmiotu sporu przekracza 10 tys. zlotych. Przykiadowo, przy
wartoéci przedmiotu sporu (dalej w.p.s.) réwnej wymienionej kwocie, suma
oplat sadowych od pozwu i od apelacji, przy zalozeniu oplaty stosunkowej
5%, wynosi 1 tys. ztotych. W tym samym przypadku oplata arbitrazowa to 1
500 zt*, Wraz ze wzrostem w.p.s. réznica pomigdzy wymienionymi kwotami
poglebia sig, ale juz na korzy$¢ arbitrazu. Przy w.p.s. wynoszacym 100 tys.
zlotych moina zaoszczgdzié 900 zi, a przy w.p.s. 1 mln ztotych i 10 mln zio-
tych, odpowiednio, 45 900 [ 73 900 zt. Warto jednak pamigta, ze nie mozna
kosztéw konfliktu sprowadzaé wyltacznie do poczynionych wydatkdw.

T, Wardyriski, Arbirraz a koszty konflikeu, [w:| Arbisraz i mediacia. Ksigga jubileuszowa dedyko-
wana doktorowsi Andrzejowi Tynelows, red. M. Laszczuk et al., Warszawa 2012, s. 654.

9 Jbidem.

2 D.C. Andrews, 9p. cit., 5. 227.

4 Praykiad, do ktdrego sig odwoluje, dotyczy Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy PKPP
Lewiatan, jednak optaty w najwickszych polskich stafych sadach polubownych s3 pobicra-
ne w bardzo podobnej wysokodci. Zob.: B. Gesscl-Kalinowska vel Kalisz (glos w dyskusiji),
U ideowych Zrodel arbitrazu — jakie wartoici naledy wspieraé i upowszechniac?, ,¢-Pricglad Ar-
bitrazowy™ 2011, nr 3 (lato), s. 12. Tekst na stronic internctowej www.sadarbitrazowy.org.pl.
[14.10.2013].

4 Ibidem (wszysikie przykiady kwotowe).
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Duzy wplyw na wysokos$¢ kosztéw postgpowania ma autonomia stron.
Przejawia si¢ ona w moiliwoéci ksztaltowania przebiegu postgpowania,
przede wszystkim poprzez korzystanie z mechanizméw i narzedzi, kidre nie
sa dostgpne podczas postepowania przed sgdem paristwowym. Obejmujg one
mozliwos$¢ swobodnego wyboru miejsca i daty przeprowadzenia niezbednych
czynnosci i czas, co czgsto pozwala wyeliminowad dodatkowe koszty. Na ich
obnizenie wplywa tez brak apelacji od wyroku sadu arbitrazowego. Wyrok
ten jest takze trudniej podwazy¢ niz wyrok sgdu powszechnego, co skutku-
je wigkszg stabilnoscig, takze i w sferze ekonomicznej*s. Postepowanie przed
statymi sadami polubownymi funkcjonujacymi w Polsce trwa $rednio 5 mie-
sigcy, wahajac si¢ pomiedzy dwoma a sze§cioma miesigcami®. Nalezy jednak
zwrécié uwage na czynnik, keéry nie wystepuje we wszystkich porzadkach
prawnych, ale niestety jest charakterystyczny dla prawa polskiego. Mimo ze
samo post¢powanie arbitrazowe, przy odpowiednim nastawieniu stron, moze
przebiec stosunkowo szybko, nie jest to jednak prawda w przypadku tzw.
postepowania postarbitrazowego. Postgpowanie przed sadem paristwowym
w przedmiocie skargi o uchylenie wyroku sadu arbitrazowego lub wniosku
o stwierdzenie jego wykonalnosci (ewentualnie uznanie)? jest dwuinstancyj-
ne, przy czym strony mogg wniesé kasacje w okolicznosciach przepisanych
prawem. Dodatkowo strony maja wyjatkowo dlugi czas na ztozenie wniosku
o uchylenie orzeczenia sadu arbitrazowego, ktéry wynosi 3 miesiace od do-
reczenia wyroku wraz z uzasadnieniem. W innych krajach okres ten jest zde-
cydowanie krdtszy, w zwigzku z czym postuluje si¢ zmiane polskiego prawa
w tym zakresie®,

Daje sie zatem zauwazyé prosta korelacja pomiedzy czasem postgpowa-
nia a wysokoscia kosztéw z nim zwiazanych. Wybér odpowiednich arbitréw
traktuje sie takze jako aspekt zarzadzania sporem. Kompetentny arbiter to
taki, ktéry jest w stanie samodzielnie rozstrzygnaé spér bez koniecznosci
angazowania innych profesjonalistéw. W przypadku postgpowania przed sa-
dem pafstwowym zwykle konieczne jest powolywanie bieglych. Nierzadko
pojawia si¢ tez potrzeba skonfrontowania nie zawsze jednomyslnych opinii
ekspertéw, co znacznie wydluza postgpowanie. Niedogodnosé t¢ moina wy-
eliminowa¢ poprzez wybér odpowiednich arbitréw.

4, Wei-Hua, Inzernational Arbitration of Pasens Dispuses, ,The John Marshall Review of Intel-
lectual Property Law™ 2011, nr 10, s, 402,

#T. Podkowiriski, Rapors o polskich scaych sqdach polubownych, ,Radca Prawny” 2004, nr 3, s.
116.

47 Uznaniu podlegajy takie rozstrzygniceia sadu polubownego, ktdre nie nadajy sig do wykonania
w drodze egzekucji.

“% 1. Brol, Bariery na drodze alternasywnego rozwigzywania sporéw w sprawach cywilnych. Sqdow-
nictwo poluboune (arbitrazowe), ,Prawo w Dziataniu” 2008, nr 6, s, 58.
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Jak zostalo juz wykazane powyzej, w sporach z zakresu wiasnosci przemy-
stowej niezwykle istotne dla stron jest zagwarantowanie im poufnego charak-
teru postgpowania. Ryzyko koniecznoéci ujawnienia informacji o istotnym
znaczeniu gospodarczym moze skutecznie powstrzymywal przedsiebiorcéw
od dochodzenia swoich praw przed sadem. W przypadku arbitrazu poufny
charakter postepowania wywodzi si¢ wrgcz z istoty i charakteru sadownictwa
polubownego®. Jest to ceniona cecha nie tylko w przypadku sporéw z zakre-
su prawa patentowego, ale przede wszystkim w ich kontekscie decyduje o po-
czuciu bezpieczefistwa stron. Nawet jezeli poufny charakter postgpowania nie
wynika z przepiséw prawa, a tak jest, przykladowo, w prawie polskim, zapew-
niajg go regulaminy statych sagdéw polubownych lub zawarte przez strony
umowy o arbitraz. Czesto poufny charakrer jest decydujacym czynnikiem, ze
wzgledu na ktéry strony wybierajq arbitraz. Zwykle chodzi nie tylko o utrzy-
manie w tajemnicy okreslonych informacji, takze i tej o zaistnialym sporze,
przed konkurentami lub opinia publiczng. Strony przez odpowiedniq umowe
zabezpieczajg takie swojg sytuacj¢ na wypadek powstania kolejnych sporéw.
Mogg si¢ na przyktad zobowigza¢ do niepowolywania si¢ na okolicznosci
podniesione podczas postgpowania przed arbitrem podczas pdiniejszych, in-
nych postgpowari®.

Wedle Regulaminu Sgdu Arbitrazowego przy KIG, postgpowanie przed
sadem jest niejawne. Wszystkich uczestnikéw postepowania przed sagdem
obowigzuje zasada poufnosci, przy czym wyznaczajac jej zakres nalezy
uwzglednié umowne postanowienia stron lub treéé ich oswiadczen ziozo-
nych sadowi. Strony moga zadecydowad, ze sam fakt wszczecia postgpowania
jest informacja poufng®. W rozprawie, oprécz stron i ich petnomocnikdéw,
moga bra¢ jedynie osoby wymienione w Regulaminie®’. Poufny charakeer
postepowania arbitrazowego zostal bardziej szczegdtowo ujety w Regulaminie
Sadu Arbitrazowego przy PKPP Lewiatan. Zgodnie z jego postanowieniami,
sam sad i PKPP Lewiatan, w tym jego organy i pracownicy, arbitrzy, strony
Oraz WSZyscy inni uczestnicy post¢powania, sa zobowiazani do utrzymania
w poufnosci samego faktu prowadzenia postgpowania arbitrazowego, wyro-
ku, postanowien oraz wszelkich dokumentéw ztozonych lub ujawnionych
w postgpowaniu arbitraiowym, a takie wszelkich informacji powzietych
w zwigzku z postgpowaniem arbitrazowym, chyba Ze strony postgpowania
postanowily inaczej. Z powyiszego obowiazku zwalnia takze obowiazek usta-

# }.. Blaszczak, M. Ludwik, ap. ciz., 5. 18,

% M.A. Smith et al., Arbisration of Pasens Infringement and Validity Issues Worldwide, ,Harvard
Journal of Law & Technology” 2006, Vol. 19, No. 2, 5. 317.

5 §12 Regulaminu Sadu Arbicrazowego przy KIG w Warszawie.

52§36 ust. 2 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy KIG w Warszawie.



192 I[GA BALOS

wowy ujawnienia informacji lub ochrona uprawnied, w zwiazku z postepo-
waniem postarbitrazowym?®3. Sam wyrok podlega publikacji przy zachowaniu
anonimowosci stron, chyba ze strony sprzeciwig si¢ publikacji w przepisanym
terminie>,

Nalezy takze wymieni¢ te czynniki, zwigzane z postgpowaniem arbitraio-
wym, ktére wplywaja na brak poczucia bezpieczeristwa stron sporu. Przede
wszystkim sadownictwo polubowne, wbrew imponujacym statystykom pro-
wadzonym przez Miedzynarodows Izb¢ Handlows (International Chamber of
Commerce)’5, wciaz nie jest w Polsce wystarczajaco popularne. Brak wiedzy
na temat jego przebiegu i zalet, nie sprzyja poczuciu bezpieczetistwa. Nalezy
zgodzié si¢ z opinia, ze ,wiedza o sgdownictwie polubownym, jego zaletach
i wadach jest bardzo staba, za$ radca prawny woli wystgpowaé przed anoni-
mowym dla niego s¢dzig sadu powszechnego, anizeli przed znajacymi go jako
czfonka samorzadu kolegiami orzekajacymi w charakrerze arbitréw” (J. Mose-
k). Konieczne jest zatem propagowanie samej instytugji i docieranie do po-
tencjalnych zainteresowanym z kompletny informacja”. Brak bezpieczeristwa
przedsigbiorcéw moze takie powodowaé nieprzystajaca do samego arbitrazu,
opisana juz wczesniej, procedura zwigzana z postgpowaniem postarbitrazowym,
zwlaszcza w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci wyrokowi arbitra. Ko-
lejny istotny problem, zwlaszcza w kontekscie spordw dotyczacych patentu, to

% §4 ust. 1 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy PKPP Lewiatan.

5 §4 ust. 2 Regulaminu Sadu Arbitrazowego przy PKPP Lewiatan.

» Wedle danych z 2008 r., dotyczacych postgpowania przed Migdzynarodowym Sadem Arbi-
trazowym przy Migdzynarodowej Izbie Handlowej (International Chamber of Commerce),
Polska zajmowata 16. micjsce w kategorii ,Strony: najczéciej wystgpujace narodowoici”,
15. w kategorii ,Arbitrzy: najczgécicj wystgpujace narodowosci”, 11. w ,Najczgéciej wybie-
rane micjsce arbitrazu”, 8. miejsce w kacegorii ,Najczgéciej wybicrane prawo” i 9. w katego-
rii ,Najczgécicj wybierany jezyk postgpowania” (w 2006 r. jezyk polski byl na 4 miejscu, po
angielskim, francuskim i hiszpariskim). Dane za: A. Kakolecki, P Nowaczyk, Zridla prawa
o arbitrazy handlowym — polskiego i migdzynarodowego, [w:) System prawa handlowego. ..., s. 83.
Wymienione liczby sugeruja, #¢ arbitraz jest niczwykle popularny w Polsce, co nie przystaje
do danych krajowych. Do najwigkszego polskicgo statepo sadu polubownego, SA przy KIG,
w danym roku wptyngle przykladowe 657 spraw, gdy w tym samym zasic sady powszechne
rozpatrzyly ich 627, ale tysigey (T. Podkowisiski, ap. ciz., s. 116). Mozna zatem postawi¢ tezg,
ic polscy przedsigbiorcy i ich migdzynarodowi kontrahenci, darzg zaufaniem instytucje mig-
dzynarodows, takic jak Migdzynarodowy Sad Arbitrazowy, bardziej niz instytucje dzialajace
na terenie Polski.

%'T. Podkowiriski, ap. cir., 5. 120,

57 P. Nowaczyk, Perspeksywy rozwojs sqdownictwa polubownego w Polsce, JKwartalnik ADR” 2009,
nr 1, s. 148, Zdaniem autora, ,trzcba przedsicbiorcom, jakby ponad glowami ich prawnikdw
albo obok nich, przekaza¢ wiadomosé, ze arbitraz jest elegancki, kulturalny, modny. Ma at-
mosferg inng od atmosfery sal sadowych i zatloczonych korytarzy sadéw powszechnych. Nale-
zy méwié ludziom, 2e cztowick elegancki nic idzic do s3du powszechnego, gdzic moze minat
sig z przestgpey’ .
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tzw. zdatno$¢ arbitrazowa sporu®. Pojecie to oznacza taka wiasciwoé¢ sporu,
ktéra powoduje, ze moze on zosta poddany pod rozstrzygniecie sadu polu-
bownego. Wedle art. 1157 k.p.c., jezeli przepis szczeg6lny nie stanowi inaczej,
strony moga podda¢ pod rozstrzygniecie sagdu polubownego spory majatkowe
lub spory o prawa niemajatkowe — moggce byé przedmiotem ugody sadowej
z wyjatkiem spraw o alimenty. Przepis ten nie jest latwy do zinterpretowania
przez wzglad na niewtaciwg budowe stylistyczng, nie jest do korica jasne, czy
kryterium zdatno$ci ugodowej odnosi si¢ zaréwno do sporéw o prawa niema-
jatkowe, jak i majatkowe, czy tylko do tych pierwszych, oraz na malo precy-
zyjna przestanke zdatnosci ugodowej*®. Dodatkowo, spory dotyczace patentu
lezg niekiedy na pograniczu prawa administracyjnego i cywilnego, co utrudnia
rozstrzygniecie o ich zdatnosci arbitrazowej. Niestety, polskie sady nie mialy
jeszcze okazji wypowiedzied sig na temat zakresu, w kerym jest mozliwe pod-
dawanie sporéw pod arbitraz. Brak pewnosci wzgledem stanowiska, jakie moze
zaja¢ sad, to kolejna sytuacja wplywajaca na poziom bezpieczeristwa stron. Je-
zeli bowiem sad pafistwowy zdecyduje, ze dany spér jest pozbawiony zdatnosci
arbitrazowej, stanowi to podstawg do uchylenia wyroku sadu arbitrazowego.
Wydaje si¢ jednak, ze zdecydowana wigkszosé sporéw dotyczacych patentu, na-
daje si¢ do rozstrzygnigcia przez sad polubowny®.

Podsumowujac, postepowanie arbitrazowe moze zapewnié stronom sporu
dotyczacego patentu, wigksze poczucie bezpieczeristwa, niz udzial w proce-
sie przed sadem panstwowym. Czynniki wplywajace negatywnie na ten stan
moga by¢ ztagodzone lub wrecz catkowicie wyeliminowane, przede wszyst-
kim poprzez szerzenie wiedzy na temar arbitrazu. To z kolei przyczyni sie do
zwigkszenia doswiadczenia sadéw paristwowych, orzekajacych w ramach po-
stepowania postarbitrazowego. Zintensyfikowane zainteresowanie arbitrazem
bedzie dobrym punktem wyjécia do lobbowania na rzecz zmian w przepisach,
kedre obecnie wypaczajq podstawowe zalety sadownicrwa polubownego (cho-
ciazby dlugotrwate postgpowanie postarbitrazowe). Warto zatem korzystaé
z arbitrazu oraz propagowaé sagdownictwo prywatne, zwlaszcza w przypadku
sporéw dotyczacych patentu.

% Pojecic ,zdatnoéé arbitrazowa” zostalo wprowadzonc do polskicgo jezyka prawniczego niedaw-
no. Zaproponowal je A.W, Wisnicwski w 2005 r. Zob.: A.W. Wisnicwski, Rozsrrzyganie spordw
korporacyinych spotek kapitatowych przez sqdy polubowne — struktura problemy (cz. 1), ,Prawo
Spétek” 2005, nr 4, s. 10,

% }.. Blaszczak, M. Ludwik, op. civ., s. 100; T. Ereciriski, K. Weitz, Sgd arbisrazowy, Warszawa
2008, s, 121; Kodeks possgpowania cywilnego. Komentarz. Czgle cxwaria: Przepisy z zakresu mig-
dzynarodowego possgpowania cywilnego. Czgic pigra: Sqd polubowny (arbisrazowy), ved. J. Ci-
szewski, T. Ereciniski, Warszawa 2006, s. 357.

8 R. Sikorski, Zdamois arbitrazowa sporéw z zakresu widsnoici inselekualnej, Kwartalnik ADR™
2009, or 2, s. 45.
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Abstract
Arbitration procedure and the sense of security of its parties in patent
disputes

The economic position of a given state is often measured by patent applications pend-
ing in its patent office and patens valid in its territory. The choice of countries for which
protection for an invention is sought depends on numerous factors. Apart from argu-
ments of business nature, the cost and procedure of obtaining and maintaining exclu-
sive rights are still a matter of significant importance. Taking into consideration statis-
tics on Polish court proceedings concerning resolution of industrial property disputes,
many aspects need altering. First of all, in matrers related to the speed of proceeding
and quality of judgments. The judicial system in Poland does not provide the disput-
ing parties with a sense of safety, understood as a possibility to anticipate the outcome
of the proceedings, keeping trade secrets, and maintaining market position. Since any
transformation of the judicial system is always a long process, it is worth to consider an
alternative solution. In case of patent disputes, arbitration is highly recommended due
to its fundamental principles which seem to ensure a sense of safety to parties involved
in the dispute. It is the objective of this article to indicate which aspects of arbitration
comply with the requirement mentioned above, and to suggest possible changes that
will result in arbitration being an even more adequate solution in patent disputes.
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Przeslanki zasgdzenia odszkodowania w miejsce
przywrocenia do pracy w judykaturze

Sadu Najwyzszego

‘prowadzenie

Przepisy postgpowania cywilnego w postgpowaniu w sprawach z zakre-
su prawa pracy dostrzegaja specyfik¢ stosunkéw pracy, opierajacych si¢ na
osobistym $wiadczeniu pracy przez pracownika oraz potrzebie zapewnienia
whasciwych relacji pomigdzy pracownikiem a pracodawcy oraz pomigdzy pra-
cownikiem a ogétem pracownikéw. Dostrzezenie przez ustawodawce potrze-
by zagwarantowania prawidtowych realizacji stron stosunku pracy znalazlo
swéj wyraz w przepisach pozwalajacych sadowi pracy na orzeczenie odszko-
dowania w miejsce dochodzonego przez pracownika przywrécenia do pracy.

Ratio legis instytucji odszkodowania w miejsce przywrocenia
o] a

Jedng z naczelnych zasad postgpowania cywilnego jest zasada zwigzania sadu
zadaniem sformutowanym przez powoda. Jak wskazuje SN, zasada w proce-
sie jest zakaz wyrokowania co do przedmiotu, kidry nie byt objety Zadaniem
powoda w chwili zamkniecia rozprawy'. Stosownie do art. 321 § 1 k.p.c.?,
sad nie moze wyrokowaé co do przedmiotu, ktéry nie byt objery zadaniem,
ani zasadza¢ ponad Z3danie. Podstawa faktyczna powédztwa indywidualizuje
zadanie i wyznacza jego granice’. Jak zauwaza P. Telenga, przepis ten wyra-
za kardynalna zasade wyrokowania dotyczacg przedmiotu orzekania, wedtug

' Wyrok SN z 3 wrzednia 1998 r., I CKU 59/98, Lex, nr 35056.

? Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, Dz.U. Nr 43, poz. 296 z péin.
zm. [dalej: k.p.c.).

3 Postanowienic SN z 18 sierpnia 2011 r., [ CSK 44/11, Lex, nr 1164717.
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keérej sad zwigzany jest zadaniem zgloszonym przez powoda w powédztwie
(ne eat iudex ultra petita partium), a wigc nie moze whbrew zadaniu powoda
zasadzi¢ czego$ jakoéciowo innego albo w wigkszym rozmiarze czy tez zasa-
dzi¢ powddztwo na innej podstawie faktycznej niz wskazana przez powo-
da*. Zwigzanie sadu przy wyrokowaniu Zadaniem jest wyrazem obowiazy-
wania w postgpowaniu cywilnym zasady dyspozytywnoéci, zgodnie z ktérg
to powdd decyduje nie tylko o wszczgciu postgpowania, ale takze o zakresie
rozstrzygnigcia sprawy’.

Dla powyiszej zasady, rzadzacej procesem cywilnym, ustawodawca prze-
widuje jednak wyjatki regulujace zasady orzekania w sprawach z zakresu
prawa pracy. Jak zauwaza J. Iwulski, wszystkie instytucje procedury cywilnej
o ogdlnym charakterze obowigzuja w tym postepowaniu, ale z licznymi mo-
dyfikacjami i uzupetnieniami®. Odrgbnosé postgpowania w sprawach z za-
kresu prawa pracy utatwia pracownikowi dochodzenie swych roszczen w od-
formalizowanym postgpowaniu sadowym, przy jednoczesnym zapewnieniu
zwiekszonej ochrony’.

W okreslonych sytuacjach rozwigzania lub wypowiedzenia stosunku pracy
przepisy przyznajg pracownikowi prawo domagania si¢ w postgpowaniu sado-
wym przywrécenia do pracy. Przywrdcenie do pracy na poprzednich warun-
kach oznacza, e pracodawca jest obowigzany zatrudnié pracownika na takim
samym stanowisku, jakie zajmowat poprzednio, zapewni¢ mu mozliwos¢ wy-
konywania takiej samej pracy i z wynagrodzeniem zgodnym z obowiazujacym
u tego pracodawcy regulaminem lub taryfikatorem wynagrodzei®. Jednakze
wieloplaszczyznowos¢ stosunkéw pracy determinuje sad pracy do potrzeby
analizy skutkéw, jakie w wymiarze wzmiankowanych powyiej relacji stron,
spowoduje przywrdcenie pracownika do pracy. Przywrécenie pracownika do
pracy badZ odmowa przywrdcenia, jak wskazuje SN, wymaga uwzglednienia
wszystkich okolicznoéci sprawy, w tym takze lezacych po stronie pracownika
i przemawiajacych za przywréceniem go do pracy. W szczegélnosci sad nie
moze bra¢ pod uwage wylacznie interesu pracodawcy, lecz powinien rozwazy¢

* Komenzarz akrualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks possgpowania cywilnego,
red. A. Jakubecki, J. Bedio, T. Demendecki et al., Lex 2013, komentarz do art. 321.

3 A, Jakubecki, Naczeine zasady postgpowania cywilnego w fwierle nowelizacii kodeksu postigpowania
cywilnego, [w:) Caerdziestolecie kodeksu possgpowania cywilnego. Zjazd kareds possgpowania cy-
wilnego w Zakopanem (7-9 pazdziernika 2005 1), Krakéw 2006, s. 351; Kodeks postgpowania
cywilnego. Komemarz. Tom 1: Artykuly 1-366, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, 1. Gromska-
-Szuster et al., Lex 2013, komentarz do art. 321.

& Kodeks posigpowania cywilnago. Komensarz. Tom 2: Artykuly 367-5057, red. H. Dolecki,
T. Wigniewski, J. Iwulski et al., Lex 2013, komentarz do art. 459.

7 Komentarz akiualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r...., komentarz do art. 321.

® Wyrok SN z 24 paidziernika 1997 r., I PKN 326/97, OSNP 1998, nr 15, poz. 454.
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takze skutki, jakie odmowa przywrécenia do pracy wywota w sferze intereséw

pracownika’.
Mechanizmy uznaniowosci sagdu pracy

Dopuszczenie orzeczenia odszkodowania
w miejsce przywrécenia wedlug Kodeksu Pracy

Kodeks pracy'® w art. 45 § 2 stanowi, ze sad pracy moze nie uwzglednié zada-
nia pracownika uznania wypowiedzenia za bezskuteczne lub przywrécenia do
pracy, jezeli ustali, iz uwzglednienie takiego zadania jest niemozliwe lub nie-
celowe; w takim przypadku sad pracy orzeka o odszkodowaniu. Oczywiécie
mozliwo$¢ ingerencji sadu pracy w dokonany przez pracownika wybér rosz-
czenia jest jednokierunkowa. Dopuszczalne jest jedynie orzeczenie o odszko-
dowaniu w miejsce z3danego uznania wypowiedzenia za bezskuteczne lub
przywrécenia do pracy. Niedopuszczalna jest natomiast restytucja stosunku
pracy bez wniosku pracownika, albowiem takie rozstrzygniecie naruszaloby
wyrazong w art. 11 k.p. zasad¢ wolnosci pracy''.

Jak zauwaia ]. Iwulski, zmiany wprowadzone do art. 45 k.p. staraja si¢
uwzgledni¢ potrzeby praktyki oraz doswiadczenia wynikajace z orzecznictwa
sqdéw pracy w sporach na tle zwolnien z pracy. Wskazywaly one na koniecz-
noé¢ wyposazenia saddw pracy w wieksza swobode w zakresie mozliwosci orze-
kania o odszkodowaniu, mimo domagania si¢ przez pracownika uznania wy-
powiedzenia za bezskuteczne albo przywrécenia do pracy. Jest to uzasadnione
réinorodnoscia okolicznosci faktycznych, w kidrych dochodzi do spory miedzy
stronami na tle wypowiedzenia dokonanego przez pracodawcg'?. Jak wskazuje
AM. Swigtkowski, odmawiajac zaspokojenia shusznego roszczenia pracowni-
ka, ktéry domaga sie reaktywowania bezprawnie lub bezpodstawnie zerwanego
stosunku pracy, s3d pracy orzeka w oparciu o zasady stusznosci i wiasne roze-
znanie”, Decyzja sadowa ma charakter wyjatkowy i raczej ma uwzgledniaé sy-
tuacje szczegdlne, w jakich znalazt si¢ pracodawca lub braé pod uwage wiasciwe
funkcjonowanie w przyszlosci reaktywowanego stosunku pracy'.

? Postanowienie SN z 15 czerwca 2007 r., I PK 37/07, Lex, nr 898852,

19 Ustawa 7 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy, tekst jedn, Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z péin.
zm. [dalej: k.p.).

' Wyrok SN z 24 sierpnia 2010 r., 1 PK 43/10, Lex, nr 1217622,

12 | Twulski, W. Sanctra, Kodeks pracy Komensarz, Warszawa 2012, komentarz do art. 45.

13 A M. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2010, s, 249.

" M. Raczkowski, M. Gersdorf, K. Raczka, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2012, komentarz
do art. 45.
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Przepis wprowadza dwie niezalezne przestanki, pozwalajace sadowi pracy
na orzeczenie odszkodowania w miejsce przywrécenia. Przestankami tymi jest
niemoznoé¢ oraz niecelowos$¢ przywrodcenia. Nalezy zauwazyd, ze przestanka
niemoznoéci przywrdcenia ma charakter zobiektywizowany, natomiast prze-
stanka niecelowoéci przywrécenia pracownika do pracy cechuje si¢ wysokim
poziomem uznaniowosci i subiektywizmu. Ocena roszczenia pracownika
o przywrbcenie do pracy z punktu widzenia kryterium ,mozliwodci” i ,ce-
lowodci” jego dalszego zatrudniania powinna uwzgledniaé takie okoliczno-
éci, jak: rodzaj przyczyny rozwiazania stosunku pracy (,cigzkie” czy ,zwykte”
naruszenie obowiazkéw pracowniczych, przyczyny niezwigzane z osoba pra-
cownika itp.), podstawa orzeczenia o przywréceniu do pracy (bezzasadnoéé
Zarzutéw czy naruszenie przez pracodawce wymagari formalnych obowiazuja-
cych przy rozwigzywaniu uméw o pracg), skutki mogace wyniknaé dla jednej
lub drugiej strony z przywrécenia pracownika do pracy lub z zasadzenia na
jego rzecz odszkodowania (koniecznos¢ ponownego rozwiazania przez pra-
codawce stosunku pracy, zwolnienia dobrze pracujacych pracownikéw, moz-
liwoéé odrodzenia si¢ sytuacji konfliktowej w zakladzie pracy, pozbawienie
pracownika okresu zatrudnienia wymaganego do nabycia pewnych upraw-
nien itp.)"*. Przepis ten dotyczy nie tylko zmiany w sytuacji pozwanego pra-
codawcy, ktdra spowodowana zostala sita wyzsza lub dzialaniem nieprzewi-
dzianych zdarzedi przypadkowych'. Na podstawie art. 45 § 2 k.p. sad moze
nie uwzglednié zgloszonego przez pracownika roszczenia o przywrécenie do
pracy, jezeli miatoby to prowadzi¢ do powtdrzenia si¢ sytuacji, na kuéra zasad-
nie powotywat si¢ pracodawca jako na przyczyne wypowiedzenia.

Zastosowanie art. 45 § 2 k.p. jest ocenne, ale w tym znaczeniu, ze do sadu
pracy naleizy ocena, czy w konkretnej sprawie spetnione sa przestanki jego
zastosowania. Ocena ta nie moze by¢ oczywiicie dowolna, a musi by¢ poprze-
dzona szczegétowymi ustaleniami'®, Ocena, czy przywrécenie pracownika do
pracy jest niemozliwe lub niecelowe, musi byé dokonywana przy uwzgled-
nieniu stanu rzeczy istniejacego w chwili zamkniecia rozprawy'? | wydawania
wyroku (dokonywania oceny)?®. Ocena niemoznosci lub niecelowosci przy-
wrécenia do pracy powinna uwzgledniaé takze okolicznosci, kidre wystapity
po dokonaniu wypowiedzenia umowy o prace®.

13 Wyrok SN z 10 paidziernika 2000 r., ] PKN 66/00, OSNP 2002, nr 10, poz. 235.
16 Wyrok SN z 13 maja 1998 r., | PKN 104/98, OSNP 1999, nr 10, poz. 334,

7 Wyrok SN 7 29 listopada 2005 r., II PK 101/05, OSNP 2006, nr 19-20, poz. 300.
'# Wyrok SN z 18 marca 2008 r., II PK 258/07, Lex, nr 84G571.

19 Wyrok SN z 3 sicrpnia 2011 r., [ PK 30/11, Lex, nr 1101326,

2 Wyrok SN z 26 lipca 2012 r., I PK 20/12, Lex, nr 1222143,

2 Wyrok SN z 4 padziernika 2000 r., [ PKN 531/00, OSNP 2002, nr 10, poz. 234.
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Z proceduralnego punktu widzenia ustalenie, ze uwzglednienie Zada-
nia pracownika przywrécenia go do pracy na poprzednich warunkach jest
niemotzliwe lub niecelowe, nastepuje zgodnie z zasada kontradyktoryjnosci,
a sad pracy nie ma obowigzku prowadzenia w tym zakresie postepowania
dowodowego z urzedu™. Gdy w wyniku postepowania dowodowego okaze
sie, ze przyczyna rozwigzania z pracownikiem umowy o prace byla nieuza-
sadniona, to tylko szczegblne przyczyny lezace po stronie pracownika badz
pracodawcy lub w ogéle niezalezne od obydwu stron mogg spowodowac za-
sadzenie na jego rzecz odszkodowania — na miejsce przywrécenia do pracy
zadanego przez pracownika®. Mozliwo$¢ orzeczenia o roszczeniu alternatyw-
nym istnieje w sprawie, nawet gdy pracownik go nie dochodzit¥, a prawo
do odszkodowania nie jest uwarunkowane poniesieniem przez pracownika
jakiejkolwiek szkody®®. Sad pracy jest obowiazany uzasadni¢ zastosowanie art.
45§ 2 k.p. lub na zarzut pozwanego pracodawcy odmowe jego zastosowania.
Sad nie ma takiego obowiazku, jezeli przy braku wniosku pracodawcy nie
stosuje art. 45 § 2 k.p.%®

Analizowany przepis wyklucza mozliwoé¢ jego zastosowania w stosunku
do pracownikéw podlegajacych szczegblnej ochronie trwalosci stosunku pra-
cy. Stosownie do § 3 cyt. przepisu, w stosunku do pracownikéw podlegajacych
szczeg6lnej ochronie przed rozwigzaniem i wypowiedzeniem stosunku pracy,
sad pracy zobowigzany jest do orzeczenia zgodnie z zadaniem pracownika. Je-
dyng okolicznoscig uzasadniajacy orzeczenie odszkodowania stanowi sytuacja
upadtosci badz likwidacji pracodawcy, rozumiana jako catkowite zaprzestanie
bytu prawnego pracodawcy. W powyiszym kontekscie § 3 art. 45 k.p., jest
odstepstwem od wyjatku polegajacego na mozliwosci nieuwzglednienia przez
sad pracy zadania pracownika uznania wypowiedzenia za bezskuteczne lub
przywrécenia do pracy i orzeczenia na to miejsce odszkodowania, oznaczajac
de facto powrét do zasady ogblnej — koniecznosci zasadzenia zgodnie z wnio-
skiem pracownika?.

2Wyrok SN z 24 wrzeénia 2009 ., 11 PK 69/09, Lex, nr 529773.

B U, Jackowiak, M. Piankowski, ]. Stelina et al., Kodeks pracy z komensarzem, Gdynia 2004,
komentarz do art. 45.

% Postanowicnic SN z 18 stycznia 2008 r., [1 PK 267/07, Lex, nr 865927.

3 K. Jaskowski, E. Manicwska, Komentarz akrualizowany do ustawy z dnia 26 czerwea 1974 ».
Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94), Lex 2013, komentarz do art. 45,

% Wyrok SN z 17 lutego 1998 1., I PKN 572/97, OSNP 1999, nr 3, poz. 83.

¥ M. Raczkowski, M. Gersdorf, K. Raczka, gp. cir., komentarz do art. 45.
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Mechanizm odszkodowania w miejsce
przywrécenia w przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego

Obok przepiséw Kodeksu pracy, réwniez przepisy Kodeksu postgpowania cy-
wilnego, wprowadzajg instytucj¢ prawna, pozwalajaca sadowi pracy na orze-
czenie odszkodowania w miejsce przywrdcenia. Art. 477" k.p.c. stanowi, ze
w sytuacji gdy pracownik dokonat wyboru jednego z przystugujacych mu
alternatywnie roszczen, a zgloszone roszczenie okaze si¢ nieuzasadnione, sad
moze z urzgdu uwzglednic inne roszczenie alternatywne. Przepis dopuszcza
mozliwo$¢ uwzglednienia przez sad z urzedu, w razie zaistnienia okoliczno-
$ci wskazanych w tym przepisie, innego zasadnego roszczenia alternatywnego
zgloszonego przez pracownika.

Z dokrerynalnego punktu widzenia, nalezy zwrécié uwagg, e przepis art.
477" ma charakter procesowy i nie zawiera normy pozwalajacej na uznanie
wybranego przez pracownika roszczenia za nieuzasadnione. Podstawe takiej
oceny stanowi¢ moze wylacznie przepis prawa materialnego®. Na podsta-
wie art. 477'§ 2 k.p.c. s3d moze uwzgledni¢ roszczenie o odszkodowanie
zamiast roszczenia o przywrécenie do pracy zgloszonego przez pracownika
objetego ochrong przed rozwigzaniem stosunku pracy, wéwczas, gdy roszcze-
nie to okaze sig nieuzasadnione ze wzgledu na jego sprzecznos¢ ze spolecz-
no-gospodarczym przeznaczeniem prawa®. Mimo niezastosowania art. 45 §
2 KP, dopuszczalne jest zasadzenie odszkodowania wylacznie na podstawie
sprzeczno$ci wybranego przez pracownika roszczenia z zasadami wspétzycia
spolecznego na mocy art. 8 k.p. i art. 477" k.p.c,, ktére stanowia proceso-
wy przestanke rakiego rozstrzygniecia® . Gdy zgloszone zadanie jest ocenione
jako sprzeczne z zasadami wspétiycia spolecznego, wéwczas na podstawie
art. 477" k.p.c. moze by¢ uwzglednione roszczenie alternarywne, mimo ze
pracownik nie zglosit takiego zadania®. W konsekwencji sad rozpoznajacy
roszczenie o przywrdcenie do pracy moie uwzglednié roszczenie alternatywne
(o odszkodowanie) nie tylko wtedy, gdy stwierdzi niecelowo$é¢ przywrécenia
(art. 45 § 2 k.p.), ale takze wéwczas, gdy ustali niezasadno$¢ wybranego rosz-
czenia, co oznacza jego sprzecznosé z zasadami wspélzycia spotecznego®.

¥ Komentarzy akiualizowany do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.. ..., komentarz do art, 477,
B fhidem.

3 Uchwata SN z 30 marca 1994 r., [ PZP 40/93, OSNCP 1994, nr 12, poz. 230.

3 Wyrok SN z 8 listopada 2006 r., [ PK 115/06, M.R2Pr. 2007, nr 5, poz. 258,

32 Wyrok SN z 8 stycznia 2007 r., ] PK 104/06, M.P.Pr. 2007, nr 8, poz. 425.

3 Wyrok SN z 3 sierpnia 2011 r., [ PK 30/11, Lex, nr 1101326.
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Jednakie M. Gersdorf wskazuje, ze powstaje zagadnienie, czy jest to
motzliwe de lege lata, skoro ustawodawca roszczenia alternatywne i mozli-
wos$¢ ich zasadzenia przy wadliwym wypowiedzeniu uregulowat w art. 45
k.p. Na podstawie takiego stanu prawnego powstaje pytanie, czy przepis
procesowy moze zmienia¢ normy materialnoprawne. Mozna zatem zasad-
nie twierdzié, ze przynajmniej przy wypowiedzeniu nie jest to mozliwe,
a art. 4771 k.p.c. nie moze znale?¢ zastosowania wtasnie ze wzgledu na
art. 45 k.p. Ostatnio Sad Najwyzszy nie wyklucza jednak mozliwosci sko-
rzystania z art. 4771 k.p.c. w sytuacjach, w ktérych nawet na podstawie
art. 45 k.p. nie jest mozliwe z urz¢du zasgdzenie roszczenia alternatywne-
go, tj. w stosunku do oséb objetych szczegélng ochrong przed wypowie-
dzeniem*,

Nie mozna przyja¢, ze w przypadku niezgtoszenia przez pracownika rosz-
czenia o odszkodowanie, jego zasadzenie przez sad na podstawie art. 477"
k.p.c. wychodzi ponad adanie, z naruszeniem art. 321 k.p.c. Zasadzajac na
podstawie art. 477 k.p.c. roszczenie alternatywne w postaci odszkodowa-
nia, zamiast wybranego przez pracownika przywrdcenia do pracy, sad dziala
z urzgdu®. W konsekwencji przepis powyiszy, chociaz ma wymiar stricre pro-
cesowy, de facto w polaczeniu z art. 8 k.p., przewidujacym przestanki nad-
uzycia prawa, stanowi odrgbna od konstrukeji art. 45 § 2 k.p., podstawe do
zasgdzenia odszkodowania w miejsce przywrécenia.

Niemozliwo$é przywrdcenia jako przestanka
zasgdzenia odszkodowania

Obiektywng przestanke, dajaca sadowi pracy legitymacje do zasadzenia od-
szkodowania w miejsce przywrécenia, stanowi okolicznosé niemozliwosci
przywrécenia pracownika do pracy. Przestanka ta zwiazana jest z sytuacja sta-
lego braku warunkéw do podjecia przez pracownika pracy na poprzednio zaj-
mowanym stanowisku. Przestanke takg bedg stanowily okolicznosci, opisane
w art. 41" k.p., takie jak upadlto$¢ badz likwidacja pracodawcy.

W odniesieniu do postgpowania likwidacyjnego, jak wskazuje SN, przepis
art. 41' § 1 k.p., wylaczajacy ochrong pracownikéw przed wypowiedzeniem
lub rozwigzaniem umowy o pracg, ma zastosowanie tylko w razie ogloszenia
upadtosci obejmujacej likwidacje majatku diuznika i nie ma zastosowania
w razie ogloszenia upadloéci z moiliwoscia zawarcia ukladu®. Chodzi bo-

#* M. Gersdorf, K. Raczka, ]. Skoczyriski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2008, s, 267.

% Wyrok SN 2 2 grudnia 2010 r,, I PK 131/10, Lex, nr 794786.

3% Uchwata SN z 16 marca 2010 r., | PZP 2/10, OSNP 2011, nr 7-8, poz. 97. Zob. réwnicz
m.in. Wyrok SN z 4 kwictnia 2007 r., [1I PK 1/07, OSNP 2008, nr 11-12, poz. 164.
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wiem o zakoficzenie bytu prawnego pracodawcy, a nie o podejmowanie ja-
kichkolwiek aktywnosci restrukturyzacyjnych.

Likwidacja pracodawcy nie jest przez przepisy k.p. szczeg6lnie uregulowa-
na, lecz przez réine przepisy prawa w zaleznosci od formy prawnej pracodaw-
cy — pociaga to za sobg zréznicowanie w zakresie form, przestanek i trybu jej
przeprowadzenia®. Méwiac o likwidacji pracodawcy nalezy braé pod uwage
wylacznie sytuacje pelnej i ostatecznej likwidacji zaktadu pracy, a wiec ta-
kiej, w ktérej zaden inny pracodawca nie staje si¢ nastgpca zlikwidowanego
zakladu, a zakfad likwidowany przestaje istnie¢ zaréwno w sferze fakru, jak
i w sferze prawa®. Nie ma si¢ bowiem do czynienia z likwidacja pracodawcy,
w sytuacji, gdy w istocie rzeczy nie nast¢puje likwidacja zaktadu pracy, lecz
jego przejecie przez inny zakiad®.

W odniesieniu do pracodawcéw, bedacych osobami fizycznymi w sposéb
specyficzny wypowiada si¢ SN, zwracajac uwagg na istot¢ podmiotu zatrud-
niajacego. Wykreslenie osoby fizycznej z ewidencji dziatalnosci gospodarczej
nie jest likwidacja pracodawcy w rozumieniu art. 41' k.p. Podmiotem za-
trudniajacym pracownikéw jest przedsigbiorca — osoba fizyczna prowadza-
ca dziatalno$é gospodarcza, nie za$ ,dziatalno$é gospodarcza™ lub miejsce jej
prowadzenia — zaktad pracy w znaczeniu przedmiotowym®. Zakosiczenie
dziatalnosci gospodarczej jest z caly pewnoécia uzasadniong przyczyng wypo-
wiedzenia umowy o prace, nie jest jednak likwidacja pracodawcy*'.

Réwniez czgéciowa likwidacja pracodawcy, nie stanowi podstawy do uzna-
nia likwidacji w rozumieniu przepiséw prawa pracy. Jak wskazal w 2009 r.
SN, ,zamkniecie” oddziatu w Polsce bedacego pracodawcg w rozumieniu art.
3 k.p. przez spétke bedacq zagraniczng osobg prawng, nie stanowi likwidacji
pracodawcy w rozumieniu art. 41" k.p.*2

W bardzo waskim zakresie SN przesadza o niemozliwosci przywrécenia
pracownika do pracy w sytuacji likwidacji stanowiska pracy zwolnionego
pracownika badZ tez podejmowania przez pracodawce dziata restrukmuryza-
cyjnych. W 1998 r. SN zwrécit uwage, ze dziatania pracodawcy zmierzajace
do ogdlnego zmniejszenia zatrudnienia nie stanowig wystarczajacej podstawy
do odmowy uwzglednienia zadania przywrdcenia do pracy bez oceny, czy
odnosza si¢ do stanowiska pracy zajmowanego przez pracownika®’. Réw-

¥ Wyrok SN z 3 grudnia 2009 r., I PK 147/09, Lex, nr 550998,

3 Wyrok SN z 14 marca 2012 r., 1 PK 116/11, Lex, nr 1215410,

3 fbidem.

“Wyrok S. Apel. w Katowicach z 18 kwietnia 2013 ., II1 AUa 73/13, Lex, nr 1314743,
4 Wyrok S. Apel. w Lublinie z 19 wrzeénia 2012 r., III AUa 720712, Lex, nr 1218477,
# Wyrok SN z 3 grudnia 2009 r., IT PK 147/09, OSNP 2011, nr 11-12, poz. 154.

3 Wyrok SN z 26 marca 1998 ., 1 PKN 566/97, OSNP 1999, nr 5, poz. 166.
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niez zatrudnienie nowego pracownika w miejsce zwolnionego z pracy nie
jest wystarczajace do uznania, ze przywrécenie do pracy jest niemotzliwe lub
niecelowe*. Dopiero gdy stanowisko pracy pracownika miato charakter wy-
laczny, a dotychczas realizowane przez pracodawce zadania w ramach wia-
snych pracownikéw zostaly zlikwidowane, moze sytuacja taka przemawia¢ za
uznaniem niemozliwoéci przywrdcenia®®.

W aspekcie czasowym prowadzonego post¢powania upadlociowego badz
prowadzonej likwidacji, aby sad pracy mégt skorzystaé z mozliwosci zasadze-
nia odszkodowania w miejsce przywrécenia, likwidacja bad? upadlosé nie
musi by¢ zakoriczona w dniu wydawania wyroku. Okres§lona procedura moze
by¢ jeszcze w toku, przy czym okolicznosci muszg uwiarygadniaé faktyczng
jej realizacj¢. Odwotujac si¢ do judykarury nalezy wskazaé, ze wedlug SN
nie mozna przyjmowa¢, iz uchylenie ochrony przed wypowiedzeniem i roz-
wiazaniem stosunku pracy ma zastosowanie dopiero wtedy, gdy dochodzi do
fakrycznego i prawnego unicestwienia pracodawcy. W takiej sytuacji nie ist-
nialby przeciez podmiot mogacy rozwigzaé¢ z pracownikami stosunki pracy.
Dlatego tez powolany przepis nie postuguje sie terminem ,zlikwidowania”
pracodawcy ale zwrotem ,likwidacja” i ma zastosowanie juz w momencie za-
rzadzenia owej likwidacji, chyba ze decyzja taka jest niewazna lub pozorna®.
Natomiast w przypadku upadtoéci, juz od dnia jej ogloszenia przestajg pra-
codawce obowigzywad przepisy ograniczajgce mozliwos¢ wypowiadania i roz-
wiazywania uméw o pracg®.

Niecelowosé przywréecenia pracownika

Odmienng od przestanki niemoznoéci przywrécenia do pracy jest prze-
stanka niecelowosci przywrécenia. Zakres przedmiotowy przestanki nie zostal
w przepisach prawa zdefiniowany, sama przestanka ma charakrer subiekryw-
ny. Niecelowy to nieprowadzacy do celu, niedajacy efektéw*® — moina wigc
stwierdzié, ze niecelowo$¢ przywrdcenia oznacza brak mozliwoéci efekrywne-
go realizowania wzajemnych obowigzkéw stron, wynikajacych z reakrywo-
wanego na skutek orzeczenia sadu pracy stosunku pracy. W judykaturze SN,
pojecie ,,niecelowosci” przywrdcenia do pracy ma szeroki zasieg. Niecelowosé
przywrécenia do pracy wymaga mi¢dzy innymi rozwazenia z punktu widze-
nia przyczyn rozwigzania umowy o prac¢ i moiliwoéci powrotu pracownika

#Wyrok SN z 17 lutego 1998 r., I PKN 572/97, OSNP 1999, nr 3, poz. 83.

# Wyrok SN z 1 paidziernika 1998 r., I PKN 357/98, OSNP 1999, nr 21, poz. 680.
4 Wyrok SN z 25 wrzeénia 2008 r., II PK 44/08, Lex, nr 519969.

47 Wyrok SN z 21 patdziernika 2004 r., I PK 686/03, Lex, nr $32130.

“* www.sjp.pwn.pl [28.08.2013].
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do pracy. ,Niecelowo$t” wydania orzeczenia o przywréceniu do pracy uza-
sadniajg niewgtpliwie okolicznoici wigzace si¢ z jednej strony z funkcjono-
waniem zakladu pracy, a z drugiej — z na tyle nagannym postgpowaniem
pracownika, ze jego powrdt do pracy bylby niewskazany®. Ocena celowosci
przywrécenia pracownika do pracy powinna uwzgledniaé obiektywny interes
pracodawcy, a nie indywidualne rozumienie tego interesu przez poszczeg6l-
nych pracownikéw?.

Konflikt jako znamie niecelowosci przywrdcenia

Jedng z najczeéciej przywolywanych w orzecznictwie okolicznosci, przema-
wiajacej za uznaniem niecelowosci przywrécenia pracownika do pracy jest
wystgpowanie sytuacji konfliktowej pomigdzy stronami stosunku pracy oraz
pomi¢dzy bylym pracownikiem a zespotem pracownikéw. Jak wskazuje SN,
istniejacy migdzy pracownikiem a pracodawca konflike moze stanowié oko-
licznosé, éwiadczaca o niecelowosci przywrécenia do pracy. W szczegélnosci
przemawia za tym mozliwo$é odrodzenia si¢ sytuacji konfliktowej w zakia-
dzie pracy®. Uzasadniajac powyisze rozstrzygnigcie, Sad zwrécil uwage, ze
niezaleznie od wykonywania merytorycznych obowiazkéw, pracownik pozo-
staje co do zasady cztonkiem mniejszego lub wigkszego zespotu wspétpracow-
nikéw i wymagane sg co najmniej poprawne jego relacje z tym zespotem. Nie
mozna zatem odrzucaé catkowicie tego elementu oceny zachowan pracowni-
ka przy ustalaniu, czy przywrécenie do pracy pozostaje celowe®’, W 2008 r.
Sad Najwyzszy zwrécil uwage, ze w przypadku powainego i diugotrwate-
go konfliktu mig¢dzy pracodawcy a pracownikiem, keéry dziala negatywnie
na pozostalych pracownikéw, a takie na wizerunek zaktadu pracy, warpliwa
jest celowos¢ orzekania o przywréceniu tego pracownika do pracy®?. Réw-
niei pozostawanie pracownika zatrudnionego na stanowisku kierowniczym
w dlugotrwatym i glebokim konflikcie z pracodawca lub osobg zarzadzajaca
zaktadem w imieniu pracodawcy, uzasadnia oceng, Ze przywrécenie go do
pracy nie byloby celowe®. Natomiast konflikt migdzy pracodawcy a pracow-
nikiem w zwigzku z procesem sgdowym nie przesadza o niemoiliwosci lub
niecelowosci przywrécenia do pracy®.

# Wyrok SN z 10 stycznia 2003 r., | PK 144/02, Pr.Pracy 2003, nr 12, poz. 32.

% Wyrok SN z 28 lipca 1999 r., I PKN 168799, OSNP 2000, nr 21, poz. 784.

5 Wyrok SN z 5 lipca 2011 r., I PK 21/11, Lex, nr 1001274,

52 Ihidem.

53 Wyrok SN z 4 stycznia 2008 ., 1 PK 179/07, M.D.Pr. 2008, nr 5, poz. 250,

¥ Wyrok SN z 19 listopada 1997 r., I PKN 374/97, OSNP 1998, nr 17, poz. 508.
5 Wyrok SN z 19 maja 1997 r., | PKN 173/97, OSNP 1998, nr 8, poz. 243.
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Oczywiécie w ocenie, czy przywrécenie pracownika do pracy zaostrzylo-
by istniejacy konflikt i nie sprzyjato wspdtpracy zatogi, nalezy uwzglednié
przyczyny, glebie owego konfliktu oraz liczbe jego uczestnikéw’®. Zgodnie
bowiem z zasada de sua malitia nemo debet commodum reportare, sprowo-
kowanie badZ wywolanie przez pracodawcg konfliktu z pracownikiem, ktéry
nastepnie zostal zwolniony, nie moze stanowic uzasadnienia dla nieprzywra-
cania tegoz pracownika do pracy.

Nienalezyte wykonywanie obowiazkow
‘Y y y
pracowniczych

W judykaturze niejednokrotnie zwracano uwagg, ze nienalezyte wyko-
nywanie przez pracownika obowigzkéw pracowniczych, zwlaszcza jezeli ma
charakter staly badZ powtarzajacy si¢, dokonywane jest w sposéb umysiny,
moze stanowi¢ przestanke dla orzeczenia odszkodowania w miejsce przy-
wrécenia, W odniesieniu do naruszenia przez pracownika jego obowiazkéw
pracowniczych o niezasadnosci przywrécenia bedzie decydowala doniostosé
naruszenia. Okolicznosé, ze czyn pracownika nie kwalifikuje sie jako ciezkie
naruszenie podstawowych obowiazkéw pracowniczych, lecz stanowi ,zwy-
kle” wykroczenie przeciwko jego obowigzkom, nie przesadza o niecelowosci
przywrécenia go do pracy®®. Natomiast przywrécenie do pracy pracownika
zajmujacego stanowisko kierownicze moze byé uznane za niecelowe, jezeli
usprawiedliwiong przyczyng wypowiedzenia umowy o pracg byla negatywna
ocena wykonywania przez niego obowiazkéw, wskutek zaniechania dziatad
zapewniajacych prawidlowe funkcjonowanie kierowanej jednostki oraz brak
umiejetnoéci wspdlpracy z przetozonymi i podwladnymi, a zasadno$é¢ jego
roszczerh wynika z uchybien formalnych pracodawcy®. W konsekwencji sad
pracy moze uznaé przywrdcenie do pracy za niecelowe, jezeli wypowiedze-
nie umowy o pracg bylo uzasadnione naruszeniem przez pracownika jego
obowiazkéw, cholby pracodawca naruszyt przepisy dotyczace rozwigzywania
uméw o prace w tym trybie, w szczegblnosci dotyczace formy®. Naruszenie
przez pracodawce przepiséw o rozwiazywaniu uméw o pracg bez wypowie-
dzenia z winy pracownika przez niedostateczne sprecyzowanie jego przyczy-
ny, jezeli bylo nig niewykonywanie poleceri przetozonych i wynikajaca stad

% Wyrok SN z 28 lipca 1999 r., | PKN 168799, OSNP 2000, nr 21, poz. 784.

57 Nikt nic powinien czerpaé korzyici z popetnionego asobiscic bezprawia”; www.prawnik.pl/
paremie-lacinskie/456,De-sua-malitia-nemo-debet-commodum-reportare.html [28.08.2013).

58 Wyrok SN z 10 paidziernika 2000 r., 1 PKN 67/00, OSNP 2002, nr 10, poz. 236,

% Wyrok SN z 8 czerwea 2006 r., II PK 315/05, OSNP 2007, nr 11-12, poz. 159.

é Wyrok SN z 9 grudnia 1998 r., [ PKN 503/98, OSNP 2000, nr 3, poz- 108.
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sytuacja konfliktowa, moze powodowad uznanie przywrécenia do pracy za
niecelowe lub niemozliwes'. W 2001 r. SN zwrécit uwagg, ze niecelowoéé
przywrécenia do pracy pracownika, kiéry zajmowal stanowisko kierownicze,
moga mi¢dzy innymi uzasadniaé¢ negatywna ocena jego pracy, brak umie-
jetnoéci wspdlpracy z pracownikami i przelozonymi majacy niekorzystny
wplyw na pracg danej komorki organizacyjnej czy niewystarczajace zdolnosci

organizacyjne®.
Utrata zaufania do pracownika

Whiosek o niecelowosci uwzglednienia Zadania powoda przywrécenia go do
pracy moze wynikaé z ustalenia utraty zaufania pracodawcy w stosunku do
pracownika z przyczyn przez niego zawinionych®. Uzasadnia utratg zaufania
pracodawcy i w konsekwencji wypowiedzenie umowy o pracg niemoznosé
porozumienia si¢ i wspélpracy przelozonego z pracownikiem, wynikajaca
z ich odmiennej wizji prowadzenia zakltadu pracy, wyraiajaca si¢ dezapro-
batg pracownika dla zmian organizacyjnych i przejawiajacy si¢ w sposobie
wykonywania obowigzkéw pracowniczych®. Réwniez naruszenie przepi-
séw finansowych przez pracownika zatrudnionego na stanowisku gléwnego
ksiegowego moize stanowié przyczyng utraty do niego zaufania pracodawcy,
uzasadniajac oceng niecelowoéci przywrécenia do pracy ze wzgledu na brak
moiliwosci prawidtowej wspétpracy w przysztoéci®.

Niemoznoéé dostarczenia pracy pracownikowi

O niecelowosci przywrdcenia pracownika do pracy moga przemawiaé tak-
ze okolicznosci niedotyczace pracownika, a uniemozliwiajace dostarczenie
mu pracy przez pracodawce. Oczywiscie w tym przypadku chodzi o sytu-
acje odmienne od likwidacji badZ upadlosci pracodawcy iz roro, powyisze
bowiem przesgdza o niemoiliwosci przywrécenia. W analizowanych stanach
faktycznych bedzie chodzito o sytuacje gdy dla konkretnego pracownika,
ktéry mialby zostaé przywrécony, pracodawca nie moze dostarczy¢ pracy na
skutek likwidacji stanowiska pracy badZ zmian organizacyjnych w zaktadzie
pracy. Jak wskazat SN w 1999 r., likwidacja stanowisk pracy i brak érodkéw
finansowych na utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia przemawiaja za

€ Wyrok SN z 1 grudnia 1999 r., I PKN 422/99, OSNP 2001, nr 8, poz. 260.
€ Wyrok SN z 28 zerwca 2001 r., I PKN 497/00, OSNP 2003, nr 9, poz. 221.
& Wyrok SN z § czerwca 2008 ., III PK 5/08, Lex, nr 494088.

“Wyrok SN z 12 lipca 2001 r., [ PKN 539/00, OSNP 2003, nr 11, poz. 267.
& Wyrok SN z 14 lipca 1999 r., [ PKN 148/99, OSNP 2000, nr 19, poz. 711.
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uznaniem niecelowosci przywrécenia do pracy®. Oczywiscie sytuacja taka
musi mie¢ charakter staly i wyjatkowy, a praktyczne korzystanie z niej jest
mocno reglamentowane w praktyce orzeczniczej. A contrario, nie uzasadnia
oceny niecelowodci przywrécenia pracownika do pracy podjecie przez niego
zatrudnienia u innego pracodawcy, wykonywanie innej pracy na podstawie
uméw prawa cywilnego (umowy o dzieto, umowy zlecenia, umowy o $wiad-
czenie ustug) lub podjecie dziatalnoéci gospodarczej na wlasny rachunek®’.

Brak zasadnosci przywrdcenia jako przestanka zasadzenia
odszkodowania

Jak zostalo wskazane pkr 2, art. 45 § 2 k.p. nie stosuje si¢ do pracownikéw
szczegblnie chronionych. Jednakze sad moze orzec o odszkodowaniu zamiast
przywrécenia do pracy, gdy pracownik podlega szczegblnej ochronie trwalo-
$ci stosunku pracy, jezeli dochodzenie przez takiego pracownika roszczenia
o przywrécenie do pracy moze zosta¢ zakwalifikowane w konkretnej sytuacji
jako naduzycie prawa (art. 8 k.p.). Podstawg orzeczenia odszkodowania za-
miast przywrécenia do pracy bez odpowiedniego zadania pracownika pod-
legajacego szczegblnej ochronie stanowi w tym wypadku art. 477" k.p.c.®®
W przepisie tym chodzi o sytuacje, w kiérej powddztwo jest uzasadnione,
lecz wybrane przez pracownika jedno z alternatywnych roszczen okaze sig
nieuzasadnione z uwagi na jego sprzecznoé¢ z zasadami wspélzycia spolecz-
nego lub spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa®.

Z motliwosci wynikajacej z art. 477" k.p.c., sad pracy moze czyni¢ uzytek
takze w stosunku do pracownikéw podlegajacych szczegélnej ochronie przed
wypowiedzeniem i rozwigzaniem stosunku pracy. Nalezy pamieta¢ jednakize,
ze oddalenie — na podstawie art. 8 k.p. — roszczenia o przywrécenie do pracy
pracownika, podlegajacego szczegblnej ochronie przed rozwigzaniem z nim
stosunku pracy, gdy rozwiazanie to w sposdb oczywisty naruszalo prawo,
moze mieé¢ miejsce wyjatkowo, w okolicznosciach szczegélnie razacego na-
ruszenia przez pracownika obowiazkéw pracowniczych lub obowiazujacych
przepiséw prawa’®. Jezeli pracodawca rozwigzal umowe o pracg z pracow-
nikiem szczegélnie chronionym z naruszeniem przepiséw o rozwigzywaniu
uméw o pracg, to o tym, ¢zy mozna uzna¢ jego roszczenie za Sprzeczne z za-
sadami wspélzycia spolecznego lub spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem

 Wyrok SN z 14 maja 1999 r., I PKN 57/99, OSNP 2000, nr 15, poz. 576.

4 Wyrok SN z 17 stycznia 2007 r., | PK 259/06, OSNP 2008, nr 11-12, poz. 156.
& Wyrok SN z 2 grudnia 2010 r., Il PK 131/10, Lex, nr 794786,

€ Wyrok SN z 29 listopada 2000 r., I PKN 123/00, Lex, nr 1170586.

70 Wyrok SN z 7 stycznia 2010 r., II PK 159/09, Lex, nr 577461.
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prawa, decyduje przyczyna rozwiazania z nim umowy o prace, w szczeglno-
{ci, czy byla to przyczyna lezgca po jego stronie, zwlaszcza przez niego zawi-
niona, a jego zachowanie, ktére doprowadzito do rozwiagzania umowy o pra-
ce, bylo razgco naganne’'. Za szczegdlng okolicznoé¢ uzasadniajacy przyjecie
sprzecznoéci zgdania przywrécenia do pracy z zasadami wspétzycia spoleczne-
go lub spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa nie moze by<¢ uznany
niewielki stopiefi naruszenia przez pracodawce przepiséw o wypowiadaniu
uméw o prace’2,

Nalezy pamigtaé, ze pozbawienie pracownika szczegdlnie chronionego
wzmozonej ochrony trwatosci stosunku pracy, w wyniku zastosowania art. 8
k.p. i art. 477" k.p.c., wymaga precyzyjnego i przekonujacego uzasadnienia
naduzycia prawa do tej ochrony™.

Sprzecznosc praywrocenia do pracy ze spofeczno-
-gospodarczym przeznaczeniein prawa

Pojecie spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa stanowi klauzulg ge-
neralng determinujgcy wlasciwe korzystanie z przewidzianych w przepisach
instytucji prawnych. Jak wskazuje K.W. Baran, klauzula spoteczno-gospodar-
czego przeznaczenia prawama na celu ochrong w stosunkach pracy ogélnych
intereséw spoteczno-gospodarczych. Powinna wigc by¢ ona interpretowana
w kontekscie standardéw spolecznej gospodarki rynkowej. W plaszczyz-
nie normatywnej stanowi mechanizm ograniczajacy naduiywanie praw
i wolnosci™, Wedlug K. Piaseckiego, przy ocenie spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia prawa nalezy mie¢ na wzgledzie funkcje okreflonego prawa
w spoteczefistwie i interes spoteczny (cel okreslonego rodzaju prawa). Spo-
leczno-gospodarcze przeznaczenie prawa wynika z jego tresci i charakteru”,
W stosunkach pracy klauzula spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa
stuzy ochronie w stosunkach pracy ogélnych intereséw spoteczno-gospodar-
czych. Stanowi mechanizm ograniczajacy naduzywanie praw i wolnosci’.
W sytuacji, gdy wybrane przez pracownika roszczenie o przywrécenie do
pracy zostanie uznane za sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym przeznacze-

71 Wyrok SN z 29 listopada 2000 r., | PKN 123/00, Lex, nr 1170586,

72 Wyrok SN z 8 kwietnia 1999 r., ] PKN 185/99, OSNP 2000, nr 22, poz. 811,

7 Wyrok SN z 20 stycznia 2011 r., 1 PK 112/10, M.PPr. 2011, n 7, poz. 372-376.

™ Kodeks pracy Komentarz, red. K W. Baran, B.M. Cwicrtniak, S. Driczinski et al. WKP 2012,
komentarz do art. 8.

7 K. Piasccki, Kodeks cywilny. Komemarz. Ksigga pievwsza. Crgéé agolna, Krakéw 2003, komentarz
do are. 5.

76 Wyrok S. Apel. w Lodzi z 21 listopada 2012 r., III APa 27/12, Lex, nr 1246752.
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niem prawa, sad pracy moze zasadzi¢ odszkodowanie na podstawie art. 477"
k.p.c. Jest to uprawnienie sadu, z ktérego — w braku takiego roszczenia — nie
musi skorzystaé”’.

Wielokrotnie w judykaturze SN rozwazana byla sytuacja wykorzystywa-
nia ochrony zwigzkowej dla realizacji roszczenia o przywrécenie do pracy.
Wedlug SN, wstgpienie do zwigzku zawodowego (jak tez utworzenie zwigz-
ku zawodowego’®) w celu uzyskania szczegSlnej ochrony urwatosci stosunku
pracy przez pracownika, ktéremu wypowiedziano umowe o prace z przyczyn
ekonomicznych, jest naduzyciem wolnosci zwiazkowej i powinno prowadzié
do oceny, ze roszczenie o przywrédcenie do pracy jest sprzeczne ze spoteczno-
-gospodarczym przeznaczeniem prawa pracownika, ktéry w ten sposéb uzy-
skal omawiang ochrone”.

Za sprzeczng ze spofeczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa SN uznal
sytuacj¢, gdy jedynym celem dochodzenia przywrécenia do pracy jest uzyska-
nie wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy i pracownik kieruje si¢
wylacznie tak rozumianym interesem finansowym, a nie potrzebg odzyskania
pracy. Przy rakiej motywacji istnieje podstawa dla oceny jego zadania jako
sprzecznego ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa, co moize
uzasadniaé orzeczenie o odszkodowaniu w miejsce przywrécenia do pracy™.

Réwniez w sytuacji, gdy postgpowanie pracownika bylo szczegélnie na-
ganne, sad pracy moze zasadzié na rzecz pracownika podlegajacego szczegél-
nej ochronie odszkodowanie, a nawet w ogdle nie przyznaé tego roszczenia.
W takiej sytuacji, w ocenie SN, udzielenie pracownikowi ochrony przed roz-
wigzaniem stosunku pracy pozostawatoby w sprzecznosci ze spoleczno-go-
spodarczym przeznaczeniem prawa®',

Okolicznoscig niezawiniong przez pracownika, a pozostajaca w sprzecz-
noéci ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa dla domagania si¢
przywrécenia do pracy, moze stanowié stan zdrowia pracownika. W 1998 r.
SN uznat, ze sprzeczna ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa
przywrécenia do pracy na poprzednich warunkach jest préba uczynienia
z tego prawa uzytku, gdy pracownik nie chce i ze wzgl¢déw zdrowotnych nie
moze na tym stanowisku wykonywaé czeéci normalnych zadaii®.

77 Wyrok SN z 23 stycznia 2008 r., [I PK 124/07, Lex, nr 448149,

7 Wyrok SN z 27 lutego 1997 r., I PKN 17/97, OSNP 1997, nr 21, poz. 416,
™ Wyrok SN z 2 czerwea 2000 r., 1 PKN 691799, Lex, nr 1222178,

% Wyrok SN z 12 maja 2010 r., I PK 10/10, Lex, nr 602199.

8 Wyrok SN z 26 listopada 2002 1., I PKN 535/01, Lex, nr 1165843.
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Sprzecznosé przywrécenia do pracy z zasadami wspolzycia
spolecznego

Art. 477" k.p.c. pozwala sadowi na zasadzenia odszkodowania w miej-
sce przywrocenia do pracy, w sytuacji gdy roszczenie pracownika pozostaje
w sprzecznosci z zasadami wspélzycia spolecznego. Jak wskazuje G. Gotdzie-
wicz, zasady wspéizycia spolecznego stanowia kryterium okre$lajacym gra-
nice wykonywania uprawnieri (praw podmiotowych) w stosunkach regulo-
wanych przez prawo pracy. Obecnie zasady wspétzycia spolecznego znacza
w prawie pracy to samo, co pozaprawne normy moralne i obyczajowe, ktére
ksztattujg stosunki miedzy pracodawcami a pracownikami®. Zasady wspél-
zycia spolecznego zatem to wylacznie reguly moralne (standardy etyczno-mo-
ralne®), cho¢ oczywiscie nie wszystkie, lecz tylko odnoszace si¢ do stosunkéw
migdzyludzkich. Przestrzeganie owych regut sporyka si¢ z pozytywna ocena,
jest aprobowane, zaé ich naruszanie jest traktowane jako naganne, spotyka
si¢ z dezaprobara®. Odwolanie si¢ do regut moralnych pozwala czy wrecz
nakazuje poszukiwanie prawdy, dobra, sprawiedliwosci przy catkowitym po-
rzuceniu ,,prawniczych wybiegdw”®,

W orzecznictwie, wskazujac na sprzecznoéé roszczenia o przywrécenie do
pracy z zasadami wspétzycia spotecznego, podnosi si¢ naganne postgpowanie
pracownika. Wedtug SN, naruszenie zasad wspétzycia spotecznego uzasad-
niajace zasadzenie odszkodowania musi byé razqce i wyrazal si¢ w wyjatko-
wej nagannoéci zachowania pracownika®. W 2010 r. SN zwrécil uwagg, ie
roszczenie o przywrdcenie do pracy moizna uznaé za nieuzasadnione, jezeli
zachowanie pracownika bylo naganne w takim stopniu, ze jego powrét do
pracy méglby wywotaé zgorszenie innych zatrudnionych pracownikéw, a na-
ruszenie przez pracodawcg przepiséw o rozwigzywaniu uméw o prace bez wy-
powiedzenia nie bylo powazne®®, W sprawie, w kuérej czyni si¢ pracownikowi
zarzut naruszenia zasad wspélzycia spotecznego w zakladzie pracy, wskutek
jego postgpowania stwarzajacego napigcia, konflikty i zagrozenia spokoju,
istotne jest przede wszystkim to, czy przypisywane pracownikowi postgpowa-

% L. Florek (red.), R. Celeda, K. Gonera, G. Goidziewicz, A. Hintw, A. Kijowski, L. Pisarczyk,
J. Skoczyniski, B. Wagner, T. Zicliski, Kodeks pracy, Komensarz, LEX, 2011, komentarz do
art. 8.

8 Wyrok S. Apel. w Lodzi z 21 listopada 2012 r., II1 APa 27/12, Lex, nr 1246752,

8 Kodeks cywilny. Czeic ogilna. Komenzarz, red. M. Pyziak-Szafnicka, B. Giesen, W.J. Katner,
P Ksigzak ctal., Lex 2009, komentarz do are. 5.

% W. Dajczak, Zasady wspdtzycia spolecznego cxy dobra wiara, Rejent” 2001, nr 1, 5. 47, komen-
tarz do art. §.

7 Wyrok SN z 22 kwietnia 2010 r., III PK 70/09, Lex, nr 602058.

' Wyrok SN z 7 stycznia 2010 1., II PK 159/09, Lex, nr 577461.
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nie miafo rzeczywiscie miejsce i jakie wywotato skutki, a nie motywy, jakimi
kierowat si¢ pracownik®. Oczywiscie z powolania si¢ na zasady wspétzycia
spolecznego nie moze korzysta¢ ten, kto sam te zasady narusza w sposéb
swiadomy i razacy®. W konsekwencji, z ustawowych gwarancji wzmozonej
ochrony trwalosci stosunku pracy nie powinien korzysta¢ ten dziatacz zwiaz-
kowy, ktéremu mozna zarzucié cigzkie naruszenie podstawowych obowiagz-
kéw pracowniczych i naduzywanie funkcji zwigzkowej dla ochrony przed
uzasadnionymi sankcjami prawa pracy®'.

Uzasadnia zasadzenie odszkodowania w miejsce przywrécenia réwniez
utrata zaufania do pracownika. W 2010 r. SN wskazal, ze utrata zaufania
pracodawcy do pracownika, z ktérym rozwigzano w sposéb niedopuszczalny
stosunek pracy w wieku przedemerytalnym, moze uzasadniaé zamiang zada-
nia przywrécenia do pracy na odszkodowanie”.

Dlugotrwata nieobecnoéé w pracy oraz niezdolnoé¢ do pracy, stanowige
zobiektywizowane okolicznosci, mogg czynié réwniez uzasadnienie dla
uznania roszczenia pracownika o przywrécenie do pracy, jako sprzecznego
z zasadami wspélycia spotecznego. Wedtug SN, nie$wiadczenie pracy, na-
wet usprawiedliwione, przez dlugi czas (10 lar) sprawia, ze wigZ obligacyjna
miedzy stronami istnieje tylko w szczatkowym kszralcie, sprowadzajacym si¢
do wyplaty réinych $wiadczeri przez pracodawce w uwzglednieniu kolejnych
wnioskéw pracownika. W tej sytuacji zadanie przywrécenia do pracy moie
by¢ zasadnie zakwestionowane w $wietle zasad wspdizycia spotecznego®. Nie
stanowi naruszenia zasad wspétiycia spotecznego zasadzenie odszkodowania
na rzecz pracownika podlegajacego szczegélnej ochronie, gdy po rozwigzaniu
stosunku pracy stat si¢ catkowicie niezdolny do pracy i pobiera $wiadcze-
nie z tego tytulu, a przywrdcenie go do pracy na poprzednich warunkach
wymagaloby zwolnienia jednego z dwéch nienagannie wypelniajacych swoje
obowigzki pracownikéw*,

Uwagi koricowe
Przewidziane w art. 45 k.p. oraz w art. 477' k.p.c., instytucje prawne po-

zwalaja sadowi pracy na uwzglednianie przy orzekaniu co do roszczenia pra-
cownika o przywrécenie do pracy, okolicznodci, jakie wystapilyby na skutek

# Wyrok SN z 7 kwietnia 2011 r., ] PK 239/10, Lex, nr 896460.

9 Jbidem.

# Wyrok SN z 5 grudnia 2002 r., I PKN 689/01, Lex, nr 1165845,

% Wyrok SN z 12 maja 2010 r., I PK 10/10, Lex, nr 602199.

9 Wyrok SN z 3 sierpnia 2011 r., [ PK 30/11, Lex, nr 1101326.

* Wyrok SN z 22 wrzeénia 1999 r., I PKN 271/99, OSNP 2001, nr 2, poz. 41.
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powrotu pracownika do pracy. W analizowanych przepisach sqd pracy zo-
stal wyposazony w kompetencje samodzielnej oceny skutkéw, jakie wywo-
la przywrécenie pracownika do pracy. W konsekwencji sad pracy, w razie
wywiedzionego przez pracownika roszczenia o przywrécenie do pracy, nie
determinuje koniecznosci $lepego orzeczenia zgodnie z zadaniem. Stosunki
pracy cechuja si¢ bowiem wysokim stopniem zlozonoéci relacji spolecznych,
a prawidlowe wykonywanie pracy, bedzie moiliwe wylgcznie w sytuacji za-
chowania poprawnosci tych relacji.

Wydajac wyrok sad pracy bedzie si¢ kierowal w swoim orzeczeniu zaréw-
no motzliwosciq powrotu pracownika do pracy, patrzac przez pryzmat fak-
tycznych mozliwosci podjecia przez pracownika pracy po przywréceniu, jak
i celowoscia przywrécenia pracownika do pracy, biorac pod uwage mozli-
wosci prawidlowego funkcjonowania pracownika w §rodowisku pracy oraz
zgodnoscia przywrécenia pracownika z zasadami wspdizycia spotecznego oraz
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa.

Jak zostalo wykazane, wspomniane przestanki majg otwarty charakrer,
a ich ogélna wymowa sprawia, ze przez caly czas pozostaja aktualne i mozliwe
do wykorzystania w dyktowanych zyciowymi okolicznosciami stanami fak-
tycznymi, czego najlepszy dowdd stanowi bogaty dorobek judykatury.

Abstract
Premises for awarding compensation in lieu of returning to employment
in the sentences of the Supreme Court

The article presents the power of labour courts to award compensation as a substitute
for re-establishing employment contracts. The author indicates the legal institutions
thac allow the labour court to execute the competence mentioned above, contained in
the provisions of labour law and the provisions of civil procedure. The article studies
the premises that must occur to make the legal mechanism of awarding such compensa-
tion practical. As interpretation of such premises may vary, the author cites the judge-
ment of the Supreme Court to show what they practically mean.

Zrodla
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Sebastian Koeczur

Stosunki pracy u malych pracodawcow,
red. G. Gozdziewicz, [Wolters Kluwer,

Warszawa 2013, 407 s.]

Rozwazajac funkcjonowanie poszczeg6lnych instytucji prawa pracy, ma sie
zazwyczaj na mysli pozycje pracownika, postrzeganego przez pryzmat realiza-
cji gwarangji, wynikajacych z funkeji ochronnej prawa pracy. Nalezy jednak
pamigtaé, e stosunek pracy, to stosunek prawny nawiazany pomiedzy chro-
nionym przez funkcje ochronng pracownikiem a pracodawcg. Stosunek pra-
cy jest dobrowolnym stosunkiem prawnym o charakterze zobowigzaniowym,
zachodzacym miedzy dwoma podmiotami, z keérych jeden, zwany pracow-
nikiem, obowiazany jest swiadczy¢ osobiscie i w sposéb ciagly, powtarzajacy
sie, na rzecz i pod kierownictwem drugiego podmiotu, zwanego pracodawca,
prace okreslonego rodzaju oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez praco-
dawce, a pracodawca zatrudniaé pracownika, z wynagrodzeniem'. Autono-
mia stron umowy o pracg w ksztaltowaniu jej postanowieri podlega ochronie
jedynie w ramach wartosci uznawanych i realizowanych przez system prawa,
a strony zobowigzuje nie tylko do respektowania wilasnego interesu jednost-
kowego, ale wzgledu na interes publiczny?. I wlasnie pozycji prawnej drugiej
strony stosunku pracy zostalo poswigcone monograficzne opracowanie, na-
pisane pod redakcja G. Goidziewicza, Stosunki pracy u matych pracodawciw.

Sam tytut ma charakrer bardziej publicystyczny niz éciéle zwigzany z defi-
nicjami prawnymi, niemniej dokonuje wlasciwego opisania differentia speci-
fica dla wyodrebnienia rzeczonych ,,malych pracodawcéw”. Zgodnie z art. 3
Kodeksu pracy, pracodawcs jest podmiot w dowolnej formule organizacyjnej,
pod warunkiem zatrudniania pracownikéw. Pracodawcy jest przedsigbiorca,
keéry jako osoba fizyczna prowadzi dzialalnoéé [...], nie zaé prowadzone
przez niego przedsi¢biorstwo jako zorganizowany zespét skladnikéw mate-

' Wyrok SN z 7 pazdziernika 2009 r., III PK 39/09, Lex, nr 578140.
*Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 4 kwietnia 2013 r., IIL AUa 759/12, Lex, nr 1313278,
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rialnych i niematerialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej’. Zaden przepis nie dokonuje natomiast wyréznienia tzw. malego
pracodawcy. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze przepisy zaréwno kodeksu pra-
cy, jak i innych ustaw, postugujac si¢ progami liczby zatrudnionych pracow-
nikéw, dokonujg dyferencjacji pracodawcéw. Mozna na tej podstawie rzec, ze
liczba 20 zatrudnionych stanowi magiczng liczbg pracownikéw, determinuja-
ca pozycje prawna pracodawcy. Redakror stawia pytanie, czy wyodrgbnienie
pojecia ,matego pracodawcy” jest potrzebne, jednoczeénie udzielajac na po-
wyisze twierdzacej odpowiedzi. Potrzeba wyodrebnienia matego pracodawcy
wynika z koniecznosci bardziej elastycznego potraktowania matego podmio-
tu. W konsekwencji wbrew pozorom okazuje si¢, ze w sferze prawa pracy
dziatalno$¢ matego pracodawcy jest funkcjonalnie fatwiejsza.

Monografia sklada si¢ z 23 artykuléw, kiére zostaly zaprezentowane na
konferencji naukowej w Zamosciu, w dniach 27-29 czerwca 2012 r. Opraco-
wanie otwieraja teksty cechujgce si¢ szerokq perspektywy analizy, rozwazajace
z wielu punkwéw widzenia zagadnienie funkcjonowania malych pracodaw-
cow.

M. Sewerysiski podjal rozwazania funkcjonowania matych pracodawcéw
de lege ferenda, przyblizajac pozycje prawna malych pracodawcéw w projekcie
kodeksu pracy. Zasygnalizowal, ze wprowadzenie nowego kodeksu pracy be-
dzie oznaczalo dla matych pracodawcéw skorzystanie z rozwigzasi uelastycz-
niajacych prawo pracy (s. 44). Lektura powyzszego artykulu pozwala czytel-
nikowi na zapoznanie si¢ ze sposobem pozycjonowania malych pracodawcéw
przez komisje kodyfikacyjng prawa pracy.

Przeniesienia rozwazasi dotyczacych sytuacji malego pracodawcy na plasz-
czyzng prawa unijnego dokonat W. Sanetra. Przyblizyl czytelnikowi ujecie
malego pracodawcy zawarte w Europejskiej Karcie Matych Przedsigbiorstw
z 2000 r. Lekrura tekstu pozwala czytelnikowi na samodzielnie zestawienie
pozycji prawnej malego pracodawcy, wedtug rozwiazasi krajowych i regulacji
unijnych.

Dalsze trzy teksty majg charakter rozwazani weoretycznoprawnych. Analizy
te przynosza niezwykle cenny wklad dla teoretykéw prawa pracy, uzasadnia-
jac z doktrynalnego punktu widzenia potrzebg wyodrebnienia matych praco-
dawcéw w systemie prawa pracy.

M. Gersdorf analizuje przyczyny réiznicowania pracodawcéw. Autorka
podkresla, Ze ,cechy pracodawcy muszg wplywaé na okreslenie zakresu jego
obowigzkéw”. Potrzeba wyréinienia matych pracodawcéw wynika z nie-
moznosci realizacji przez te podmioty wszystkich zobowiazad wynikajacych

3 Wyrok SN z 22 sierpnia 2003 r., | PK 284/02, OSNP 2004, nr 17, poz. 297.
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z norm zatrudnieniowych. W konsekwencji prawne wyréznienie malych pra-
codawcéw jest jedynie nastepstwem sytuacji faktycznej, a nie odwrotnie.

Problematyka wielkoéci zatrudnienia jako kryterium dyferencjacji zajgt si¢
z kolei M. Laga, natomiast P. Nowik zwrécit uwage na wykorzystanie przy-
wolanego kryterium jako instrumentu realizacji funkeji wyréwnawczej.

L. Pisarczyk przyblizyl system Zrédel prawa pracy, dla ktérego funkcjono-
wania liczba 20 os6b zatrudnionych stanowi znamienne kryterium podziatu,
ktérego przekroczenie obliguje pracodawcg do wydawania swoistych Zrédet
prawa pracy.

Biorgc pod uwagg wielowatkowo$¢ dziela (co jest skadingd jego zalets),
w opracowaniu, poza powyzej opisanymi zagadnieniami o charakterze ogél-
nym, mozina wyrdini¢ trzy obszary tematyczne. Pierwsza grupa porusza te-
maty z zakresu regulacji indywidualnego stosunku pracy. Oméwiono stoso-
wanie u matych pracodawcéw instytucji prawnych z zakresu regulacji czasu
pracy (E. Prasotek), ochrony trwatoéci stosunku pracy (M. Latos-Mitkow-
ska), obowiazkéw pracodawcy w zakresie ochrony zdrowia i zycia pracowni-
kéw (A. Szymaiiski), przeprowadzania badas lekarskich (A. Napiorkowska),
zatrudniania oséb niepetnosprawnych (M. Szablowska). Poruszono réwniez
zagadnienia ze sfery zbiorowych stosunkéw pracy, omawiajac kwesti¢ party-
cypacji pracowniczej (ktéra wiasnie u matych pracodawcéw moze najpelniej
realizowa¢ si¢ w formie partycypacji bezposredniej) (A. Giedrewicz-Niewin-
ska) oraz ochrony socjalnej pracownikéw (D. Dzienisiuk).

Drugi obszar analizowanych w ksigzce zagadniert dotyczy problematyki
funkcjonowania malych pracodawcéw w $rodowisku zewnetrznym. Podda-
no analizie pozycj¢ prawng malego pracodawcy, jako platnika skiadek na
ubezpieczenie spoleczne (S. Grabor). M. Madej wskazata na powinnosci
pracodawcy w zakresie ochrony informacji poufnych, natomiast A. Zietek,
zwrécita uwage na kwestie zabezpieczenia wierzytelnoéci matych pracodaw-
céw. W ostatnim obszarze wyrdinionych zagadniedn oméwiono specyfike
stosunkéw pracy u pracodawcéw ,,domowych” (M. Kurzynoga), by wreszcie
wskazaé na formulowane postulaty zmian regulacji prawnych w zakresie sta-
tusu prawnego malego pracodawcy, biorac pod uwage punkt widzenia orga-
nizacji pracodawcéw (M. Gladoch) oraz perspekrywe zwigzkéw zawodowych
(J. Szmir).

Omawiane powyzej trzy obszary tematyczne dostarczyly ogromny zaséb
informacji, ktérych poznanie moze by¢ w réwnym stopniu istotne i przydat-
ne zaréwno przez przedstawicieli doktryny prawa pracy, jak i przez prakty-
kéw, czynnie dziatajgcych w obszarze tej galezi prawa. Opracowanie zawiera
obszerny wykaz literatury, adekwatnej dla analizowanych watkéw. Pojawienie
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si¢ przedmiotowej pozycji na rynku wydawniczym jest wigc cennym dorob-
kiem doktryny prawa pracy, kompleksowo i wielowatkowo ujmujacym pro-
blematyke¢ matych pracodawcéw, a rozpigtosé temaryczna opracowania spra-
wia, Ze pozycja ta moze by¢ rekomendowana szerokiemu kregowi adresatéw.
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Malgorzata Wojtarowicz

Sprawozdanie z VI Miedzynarodowego Seminarium
Poligraficznego ,,50 lat psychofizjologicznych badan
poligraficznych w polskim procesie karnym”

W dniach 25-27 wrzeénia 2013 r. w Waplewie odbyto si¢ VI Migdzynaro-
dowe Seminarium Poligraficzne, w tym roku poswigcone psychofizjologicz-
nym badaniom poligraficznym z okazji 50-lecia ich zastosowania w polskim
procesie karnym. Migdzynarodowe Seminarium Poligraficzne zostato zaini-
cjowane w 2008 r. przez Wydziat Badan Poligraficznych Zarzadu Dochodze-
niowo-Sledczego Komendy Gléwnej Zandarmerii Wojskowej. W tym roku
towarzyszyla mu wystawa poligraféw analogowych i podrecznikéw zwigza-
nych z tg temaryka.

Uczestnikéw uroczyscie powital komendant gléwny Zandarmerii Woj-
skowej gen. dyw. dr Mirostaw Rozmus, podkreslajac istotng rol¢ badan po-
ligraficznych dla pracownikéw stuib mundurowych. Nastgpnie pptk Piotr
Sukiennik z Wydziatu Badar Poligraficznych Zarzadu Dochodzeniowo-Sled-
czego Komendy Gléwnej Zandarmerii Wojskowej zaprezentowal program
konferencji, przedstawit zgromadzonych goéci, m.in. Ryszarda Jaworskiego,
Piotra Herbowskiego, Jana Widackiego, przedstawicieli ABW, policji, oérod-
kéw akademickich, zachecit ez wszystkich uczestnikéw konferencji do obej-
rzenia filmu poswigconego funkcjonowaniu Zandarmerii Wojskowej i zapro-
sit do pamiatkowej fotografii.

Kameralny charakter seminarium oraz mita atmosfera sprzyjata konstruk-
tywnej wymianie zdari i opinii. Obecno$¢ zaréwno prakiykéw stosujacych
badania poligraficzne w pracy zawodowej, jak i teoretykéw zainteresowanych
zagadnieniem, sprzyjata niejednokrotnie goracym dyskusjom.

Program konferencji podzielony byt na 3 panele. Pierwszy, dotyczacy hi-
storii rozwoju badan poligraficznych w Polsce, orworzyt Piotr Herbowski ze
Szkoly Wyiszej Psychologii Spotecznej z Poznania, a dotyczyt 50-lecia badati
poligraficznych w polskim procesie karnym. W kolejnym wystapieniu Ry-
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szard Jaworski zaprezentowat historig zastosowania badan poligraficznych na
Uniwersytecie Wroctawskim. Doktorantki Krakowskiej Akademii, Martyna
Huszcza i Agnieszka Domin-Kuzma, zaprezentowaly udzial Polakéw w ba-
daniach stanowiacych podstawy instrumentalnej detekcji kfamstwa. Kolejni
prelegenci, Aleksandra Cempura i Anna Kasolik, oméwily zastosowanie ba-
dan poligraficznych w praktyce. Podkreslity zagadnienie rozbieznosci orzecz-
nictwa sgdéw w zakresie dowodu z badari poligraficznych (np. wyrok SW
w Olsztynie z 30 listopada 1963 r. IV K 94/63; wyrok SN z 25 wrzeénia
1976 r., IT KR 171/76), uznajace odpowiednio dopuszczalnoéé, niedopusz-
czalnoéé¢ badari poligraficznych oraz mozliwoéé uznania za dowéd pomocni-
czy. Nastgpnie Alicja Szatraj z Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego zrela-
cjonowata histori¢ rozwoju badan poligraficznych w ABW.

Drugi panel dotyczyt wspétczesnych technik zastosowania badan poligra-
ficznych i oceny ich wynikéw. Swoje badania oméwity Anna Ibek i Malgorza-
ta Wroriska, przedstawiajac proces zmian dotyczacy opiniowania w eksperty-
zie poligraficznej. Tezy oparly na przeprowadzonym badaniu akt, w krérym
takie badanie byto wykonane, wysuwajac postulat m.in. ujednolicenia opinii
z badania poligraficznego czy stosowanie jednoznacznego, niezapozyczone-
go z innych dziedzin stownictwa. Powyisze uwagi wywolaly goraca dysku-
sj¢, zwlaszcza wiréd prakrykéw. Niezwykle interesujacy okazal si¢ wyklad
Marcina Gotaszewskiego z Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, na temat
probleméw w zakresie oceny testdéw poligraficznych, ich wiarygodnosci, pra-
widlowosci przeprowadzenia i mozliwych préb zaki6cania.

Trzeci panel po$wigcony zostal nowoczesnym technikom i metodom
wspomagajacym badania poligraficzne. Rozwazania na plaszczyinie teore-
tycznej rozpoczal Przemystaw Wrzosek, omawiajac analize wypowiedzi jako
metod¢ badania poligraficznego. Kolejni referenci, Piotr Herbowski i Do-
minika Stapczynska, opisali problem badan poligraficznych $wiadkéw ko-
ronnych. Temat okazat si¢ ciekawy, zwlaszcza w kontekscie kontrowersyjnej
konstrukeji przepiséw z zakresu $wiadka koronnego. Zaproponowali sto-
sowanie pytania moiliwego do wykorzystania w badaniach poligraficznych
z tego zakresu. Kolejny referat poswigcony detekeji ktamstwa za pomocy ka-
mery termowizyjnej, przekrojowo przedstawiat osiagnigcia w tej dziedzinie
badaczy zagranicznych i polskich. Przedstawione wyniki badan poréwnane
zostaly w wynikami uzyskanymi w badaniach poligraficznych. Poruszona zo-
stata kwestia materii prawnej, oraz, jak si¢ wydaje — réwnie istotna, kwestia
etyczna, ze wzgledu na mozliwoé¢ przeprowadzenia badani bez zgody osoby
badanej. Kolejnym prelegentem byt Jan Widacki, ktéry oméwit problem ze-
nujacego poziomu ksigiek z zakresu kryminalistyki, szczegélnie zagadniesi
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dotyczacych badad poligraficznych. Krytyka, ptynaca z doswiadczenia akade-
mickiego i zawodowego, dotyczyla przede wszystkim niespéjnosci podreczni-
kéw a czesto wrecz sprzecznosci tez dotyczacych dopuszezalnosci zastosowa-
nia i wiarygodnosci badati poligraficznych.

Na seminarium obecni byli réwniez przedstawiciele firm produkujacych
sprzet poligraficzny: Bruce Withe z firmy Axciton, oraz Monika Antos z firmy

Limestone, ktérzy zaprezentowali najéwiezsze rozwigzania technologiczne.
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Profesor Jan Wolenski
- laureat nagrody Fundacji na rzecz Nauki Polskiej

Fundacja Nauki Polskiej, przyznajac nagrodg, wyréznia uczonych, kiérych
»0siagniecia naukowe przesuwajg granice poznania, otwieraja nowe perspek-
tywy badawcze, wnosza wybitny wkiad w postgp cywilizacyjny i kulturowy
naszego kraju oraz zapewniajg mu znaczace miejsce w §wiatowej nauce”. Tym
zaszezytnym wyrdznieniem w roku 2013 uhonorowano prof. dra hab. Jana
Woleriskiego za wszechstronng analize prac szkoly lwowsko-warszawskiej
oraz wprowadzenie jej dokonani do miedzynarodowego dyskursu wspéicze-
snej filozofi.

Wir6d zagadniert badawczych realizowanych przez profesora Woleriskie-
go dominujacy kierunek dotyczy filozofii analitycznej, epistemologii, logiki,
teorii i filozofii prawa, teorii prawdy i filozofii jezyka.

Ze szkoty lwowsko-warszawskg profesor Woleriski zetknat sie juz jako stu-
dent prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego. Filozofia zafascynowata miodego
Jana Woleriskiego na tyle, ze w 1960 r. — dwa lata po rozpoczeciu studiéw
prawniczych — podjat réwnolegle studia filozoficzne. Spotkat si¢ wéwczas m.in.
z profesor Izydorg Dambska — uczennicg charyzmarycznego zatozyciela szko-
ly lwowsko-warszawskiej, profesora Kazimierza Twardowskiego. O niezwyklej
choé zréinicowanej $wiatopogladowo grupie filozoféw, logikéw, matemary-
kéw, etykéw, wérdd kidrych byli m.in. Jan Lukasiewicz, Kazimierz Ajdukie-
wicz, Tadeusz Korarbiriski, Tadeusz Czezowski, Alfred Tarski czy wspomniana
juz Izydora Dambska, w polowie lat 80. XX w. wydana zostata monografia Filo-
zoficzna szkola lwowsko-warszawska autorstwa profesora Woleriskiego. Ksiazke
uznano wéwczas za najwazniejsza publikacje filozoficzna dziesieciolecia 1975—
-1985. Szkola lwowsko-warszawska byla wyrazistym i liczacym si¢ osrodkiem
w dyskursie filozoficznym dwudziestolecia migdzywojennego. Dzigki pracom
profesora Jana Woleriskiego polska filozofia analityczna zostala powszechnie
uznana za jedno z najwickszych osiagnigé humanistyki XX w.
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Laureat tegorocznej Nagrody na rzecz Nauki Polskiej — profesor Jan Wo-
lefiski, urodzony w 1940 r. w Radomiu, na Uniwersytecie Jagiellofiskim stu-
diowal prawo (1958-1963) oraz filozofi¢ (1960-1964). Stopiefi doktora uzy-
skal w 1968 r. broniac na Wydziale Prawa UJ rozprawe doktorsky Filozofia
lingwistyczna a jurysprudencia analityczna. W 1972 r. przeprowadzit przewéd
habilitacyjny z teorii prawa na podstawie rozprawy Logiczne problemy wy-
kiadni prawa. W 1992 r. otrzymat tytul profesora nauk humanistycznych.
Jest jednym z najbardziej rozpoznawalnych na $wiecie filozoféw polskich.
Uznawany jest za kontynuatora tradycji szkoty Iwowsko-warszawskiej. Szkola
ta, w opinii profesora Jana Wolefiskiego, nadal bowiem ,zyje” — nie tylko na
plaszczyinie historycznej, ale jako inspiracja dla obecnego pokolenia filozo-
féw polskich.

Jan Woleriski to postaé wybitna. Swiadczy o tym nie tylko jego bogaty do-
robek naukowy i publikacyjny — liczacy niemal 2000 pozycji, wiréd kidrych
przeszto 600 wydanych zostato w o§miu jezykach. Do jego najwainiejszych
prac nalea, oprécz wspomnianej wyzej Filozoficenej szkoly lwowsko-warszaw-
skiej, Z zagadnier analitycznej filozofii prawa (1980), Matematyka i epistemo-
logia (2004), Epistemologia. Poznanie, prawda, wiedza i realizm (2005), oraz
zbiory artykuldw: Essays in Logic and Its Applications in Philosophy (2011),
Historico-Philosophical Essays (2012). Wydane w 2004 r. Granice niewiary
uhonorowano nagroda Krakowskiej Ksigzki Miesigca.

Jest czlonkiem krajowych i migdzynarodowych gremiéw dziatajacych na
rzecz nauki: Polskiego Towarzystwa Filozoficznego, Polskiego Towarzystwa
Logiki i Filozofii Nauki, Polskiego Towarzystwa Semiotycznego, Polskiego
Towarzystwa Matematycznego, Polskiej Akademii Nauk, Towarzystwa Na-
ukowego Warszawskiego, Polskiej Akademii Umiejetnosci, Academia Euro-
pea, American Mathematical Society, Aristotelian Society, Brentano Gesell-
schaft, Institute ,,Vienna Circle”, European Society for Analytical Philosophy,
Internationale Institur de Philosophie. W latach 2005-2008 byt prezyden-
tem Europejskiego Towarzystwa Filozofii Analitycznej. Nalezy do licznych
rad redakcyjnych krajowych i zagranicznych.

Filozof i prawnik, profesor zwyczajny nauk humanistycznych, zwiazany
z Instytutem Filozofii Uniwersytetu Jagielloriskiego, a obecnie z Wyisza Szko-
la Zarzadzania i Informaryki w Rzeszowie, jest promotorem 25 przewodéw
doktorskich i recenzentem niemal 30 rozpraw dokrorskich i habilitacyjnych.
Wyktadat w wielu oérodkach zagranicznych, m.in. na Uniwersytecie w Sal-
zburgu, we Lwowie, w Sun Jat-sen (Guangzhou, Chiny) i Hebrew Universiry
w Jerozolimie, a takie w Instytucie Filozofii i Socjologii PAN, Uniwersy-
tetu Warszawskiego i Uniwersytetu Poznariskiego. Od roku akademickiego
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2013/2014 z wiedzy i do$wiadczenia profesora Jana Woleriskiego czerpaé
moga takze studenci Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego.

Laureat wielu nagréd, w tym m.in. Nagrody Prezesa Rady Ministréw za
osiagniecia naukowe (2002). W 2011 r. zostat odznaczony Krzyzem Kawaler-
skim Orderu Odrodzenia Polski za wybitne zastugi w pracy naukowo-badaw-

czej oraz za osiagni¢cia w dziatalnosci dydaktycznej i spotecznej.
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W roku 2013 artykuly zglaszane do ,Studiéw Prawniczych. Rozpraw i Ma-

terialéw” opiniowali pod katem ich naukowej przydamosci do rozpowszech-

niania:

Tadeusz Biernat, dr hab.

Andrzej Bryk, dr hab.

Bogumit Brzeziniski, prof. dr hab.
Pawet Czepiel, dr

Helena Franaszek, dr

Marian Grzybowski, prof. dr hab.
Dariusz Kasprzycki, dr

Jerzy Konieczny, dr hab.
Krzysztof Krajewski, prof. dr hab.
Jerzy Kunikowski, prof. dr hab.
Krzysztof Patecki, prof. dr hab.
Andrzej Swiattowski, prof. dr hab.

Andrzej Swigtkowski, prof. dr hab.

Tadeusz Widla, prof. dr hab.
Leszek Wilk, dr hab.
Magdalena Zubaiiska, dr






