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Wstep

Wydawatoby sie, ze wraz z pokonaniem hitleryzmu, upadkiem faszyzmu we
Whtoszech, zakoriczeniem Il wojny Swiatowej, koricem stalinizmu i upadkiem
ZSRR zakoniczyta zywot ludobdjcza praktyka totalitaryzmu. Nic bardziej myl-
nego. Od tego czasu uptyneto przeszto pdt wieku, nastat XXI wiek, a totalita-
ryzm w réznej, nieco zmienionej formie trwat w drugiej potowie XX wieku
i wcigz trwa w niektorych panstwach swiata. To zmotywowato kilkunastu ba-
daczy do zainteresowania sie problematyka totalitaryzmu. W rezultacie po-
wstata praca zbiorowa zawierajaca teksty o réznorodnej tematyce, objetosci
i poziomie ujecia.

WSsrdd autordw jest czworo doswiadczonych badaczy z Ukrainy — z Pai-
stwowego Pedagogicznego Instytutu Jezykdw Obcych w Gorliwce. Wiktor
Dokaszenko i Wiktoria Koncur zajmujg sie zwigzkami zawodowymi na Ukra-
inie w aspekcie totalitaryzmu. Hatyna Dokaszenko i Iryna Nawka piszg o for-
mowaniu sie zasad totalitaryzmu w os$wiacie Butgarii w latach 1944-1948.

Pozostali autorzy sg pracownikami naukowymi Krakowskiej Akademii im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego. Erhard Cziomer w solidnym naukowo tek-
Scie skupit sie na problemie rozliczenia sig z totalitaryzmem w bytej NRD po
zjednoczeniu sie Niemiec po 1990 roku. Pozostali autorzy sg doktorantami
na Wydziale Stosunkéw Miedzynarodowych KAAFM. Ich naukowe zainte-
resowania obejmujg szeroki wybor zagadnien zwigzanych z totalitaryzmem
w réznych panstwach Swiata. Najczesciej sg to ich pierwsze préby samo-
dzielnych publikacji i dlatego sg zréznicowane pod wzgledem tematycznym,
warsztatowym i poziomu naukowego.

Marek Wyrwicz zajat sie oceng totalitaryzmu przez rézne koncepcje li-
beralne. Agnieszka Desot podjeta prébe analizy nazistowskich eksperymen-
téw lekarskich na wiezniach obozédw koncentracyjnych oraz ksztattowania
sie zasad etycznych i prawnych od czasu Kodeksu Norymberskiego z 1947
roku. Michat Siekierko skupit swoja uwage na odniesieniach totalitaryzmu do
handlu zagranicznego po Il wojnie swiatowej w panistwach takich jak ZSRR,
Chiny, Kuwejt, Korea Pétnocna i Kuba.

Niemal potowa mtodych badaczy zajetfa sie analizg totalitaryzmu w wy-
branych panistwach $wiata. Katarzyna Vanevska skupita sie na roli komunizmu
w skomplikowanej i trudnej historii Macedonii w ramach Federacji Jugosta-
wii. Beata Pomykalska podjeta analize autorytarnego systemu postkomuni-
stycznych rzadéw Slobodana MiloSevicia w Serbii. tukasz Minich poddat kry-
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tyce rumunski model sprawowania wtadzy przez komunistycznego dyktatora
Nikolae Ceausescu. Totalitaryzm na przyktadzie dyktatury generata Francisco
Franco w Hiszpanii scharakteryzowata Anna Piziak-Rapacz.

Magdalena Chojnacka skupita sie na przedstawieniu polityki USA wobec
ZSRR po Il wojnie swiatowej. Katarzyna Czajkowska przeanalizowata autory-
tarny system rzagdéw w Iranie od 1979 roku, ze szczegélnym uwzglednieniem
czasow wspodtczesnych, po 2000 roku. Tekst Sandry Fiatek dotyczy totalitary-
zmu i respektowania praw cztowieka na przyktadzie Chinskiej Republiki Lu-

<= dowej. W koriczagcym zbiér tekscie Anna Diawot skupita sie na polityce rzgdu

Wstep

Syrii prowadzonej w ramach programow eurosrédziemnomorskich.

Pomimo duzej rozbieznosci tematycznej poszczegdlnych tekstow dajg
one pewien ogdlny przeglad wspdtczesnych przejawodw totalitaryzmu i ich
réznych mutacji we wspotczesnym Swiecie. Jest to zaledwie wycinek wiedzy
w tym zakresie, stanowigcy jednak dowdd na to, ze problematyka totalitary-
zZmu wciaz jest przedmiotem zainteresowan, badan oraz powaznej refleksji
intelektualnej.

Dziekuje Rektorowi Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzew-
skiego prof. Jerzemu Malcowi za inspiracje i ogromng pomoc oraz Redakgji
Wydawnictwa za cierpliwos¢ i wsparcie w przygotowaniu tej publikacji.

Wtadystaw Masiarz



Beryn

Morno 6 3gaBaTucA, WO Pa3oM 3 NEPEMOTO0 HaZ MTAePU3MOM, NALIHHAM
dawmsmy B ITanii, 3akiHUeHHAM [pyroi CBITOBOI BiliHM, KiHLEM CTaniHi3my
i npynMHeHHAM icHyBaHHA CPCP 3akiHumnaca noba ntoanMHOHEHaBUCHULb-
KMX TOTaNiTapHUX pexmmis. Haxanb ue nomuikose BpaKkeHHA. Big Toro
Yyacy MMHyN0 NoHag nisctopivya, Hactas XX| BiK, @ TOTaniTapnam B pi3Hii,
JAeLLo 3miHeHi dopmi NpoaoBIKyBaB iCHYBaTW y APYrFii NON0BUHI XX cTONITTA
M Hafani icHYe y AesKux Aep)Kasax CBiTy. Lie ctanoca npuumHoto 3auikas-
JNIEHHA L€ NpobaeMOoto KilbKaHAAUATU AOCNIAHUKIB Ta NOCTaHHA 36ipKu
HayKOBMX CTaTel pi3HOi TemaTuKK, obcary i piBHA niaxoay.

3-nocepep, aBTOPIB 3HANLLIOCA YETBEPO AOCBIAYEHUX AOCNIAHUKIB 3 YK-
paiHn — [opNiBCbKOro Aep*KaBHOro NeaarorivyHoro iHCTUTYTY iIHO3EMHMX MOB.
BikTop JoKaweHKo i BikTopia KoHUyp y CBOIX CTaTTAM BKa3anu ponb npod-
CNiNoK B YKpaiHM B acnekTi ToTanitapmusmy. lanvHa [okaweHko i IpuHa Ha-
BKa NUWYTb Npo GOopMyBaHHA NPWMHLMNIB TOTaniTapmM3my B OcBiTi boarapii
B 1944-1948 pokax.

HaTomicTb yci nonbcbKi aBTOpKU 3B’A3aHi 3 KpaKiBCbKOK akagemito im.
Anpgxkea ®puua Mogkescbkoro. MNpodecop Eprapa Ybomep B peTenvHii
HayKOBi CTaTTi 30cepeamBCA Ha Npobiemi po3paxyHKy 3 TOTaniTapuamMom
B KonmwHii HAP, nicna 06’egHaHHA HimeyunHu y 1990 pou,. PewTa aBTOpiB
— Ue acnipaHTy PaKkynbTETY MiXHaPOAHMX BiAHOCKMH KpakiBcbkoi akagemii. Ix
HayKOBI 3aLiKaBAEHHA OXOMNJIIOIOTb LUMPOKUIA Aiana3oH npobnem 38’A3aHUX
3 TOTANITapM3MOM B Pi3HUX KpaiHax cBiTy. HalyacTiwe ue nepuwi cnpobu
CamocTiHWUX NybAniKauin i ToMy BOHM Ay»Ke BiApPi3HATLCA TaK Mif Ornag0om
TEMATUKMK, AK i HAYKOBOTO PiBHA.

Mapek BupBiy gaB OUiHKY TOTaniTapuamy B Pi3HUX NibepanbHUX KOH-
uenuiax. ArHewka JeHcon, onucyroum HauMCTCbKi MeaUYHi eKCNepumMeHTH,
AKi NPOBOAMNMNCH HA B'A3HAX KOHUTAOOPIB, BKa3asa Ha BM/IMB LIMX 3/104MHIB
Ha PopMyBaHHA €TUYHMX i NPaBOBMX MPUHLUMNMIB Mig Yac NocTaHHA HiopH-
6ep3bKoro Kogekcy 1947 poky. Mixan CEKEpKO 30cepeanBCA Ha BNIMBAX TO-
TaniTapMamy Ha MiXHapogHy ToprisAto nicna Jpyroi cBiTOBOI BiliHU, B TaKUX
aepkasax, Ak CPCP, Kutaii, KyseinT i Ky6a.

Maitke nonoBMHa Monoamx AOCNIAHWKIB 3aliHANACA aHaNi3oM ToTani-
Tapu3my y BUO6paHUX KpaiHax cBiTy. KaTaxkMHa BaHeBCbKa BKasana Ha ponb
KOMYHIi3My B CKNaZHil i TAXKKil icTopii MakegoHii y pamkax KOrocnascbKoi
®epepauii. beata CKWwmnek npoaHaniyBana aBTOPUTAPHY CUCTEMY NOCTKO-
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MyHicTMYHOI Bnaan CnobogaHa Minowesuya B Cepbii. J/lykaw MiHix onucas
PYMYHCbKY MOAeNb BNAAN KOMYHICTUYHOrO AnkTaTtopa Hikonae Yaylwecky.
ToTaniTapuam, Ha nNpuKnaai gukratypm ®paHumcko PpaHKo B IcnaHii, cxa-
pakTepusysana AHHa li3ak-Panay.

Cratta MarganeHn XowHaupbKoi obrosoptoe nonitnky CLUA BigHOCHO
CPCP nicns Opyroi cBiToBOi BilHM. KaTax1Ha YalikoBCcbKa BAa/10 NpoaHani-
3yBasia aBTOPUTAPHY cucTemy Bnaam B IpaHi Big 1979 poky, nepenoscim 30-
cepenyKyrumch Ha cydacHoMy Yaci, TobTo Ha nogisx nicna 2000 poky. CtatTa

<= Cangpu ®ianek po3ragac Nnpobaemmn TOTaNITaApPU3MY i JOTPUMAHHS Npas

BcTyn

NtoaMHM Ha NpuKnaai Kutacokoi HapoaHoi Pecnybniku. ABTOpKa 0CTaHHbOI
cTatTi — AHHa [liaBon o6rosoptoe NoniTuKy ypaay Cupii, Asky BiH npoBoauTb
B pPamKax €BPONENCbKUX Mporpam ana geprkas baceliHy CepepnsemHoro
mops.

HesBaxkatoum Ha Be/IMKY TeMATUYHY PO36iKHICTb OKPeMUX CTaTel, BOHU
[aloTb NEBHMN 3arasibHUI Nepernsag Cy4acHUX NpoABiB ToTaniTapmu3my Ta ix
Pi3HOMaHITHI BUAO3MIHM Yy CydacHOMY CBITi. Xo4a M MOXKHa KOHCTaTyBaTy,
WO B HUHIWHIA nybnikauii npeacTaBNeHO TiIbKM HEBEINUYKUMIA pparmeHT
3HaHb AOCNIAKYBaHOI AiNAHKKW, OAHAK CTaTTi NiATBEPAXKYIOTh WO npobaema
TOTaNiTapu3My Hagani € NPeaMeTOM HAyKOBMX 3aLliKaB/ieHb i BMMaArae no-
BAXKHOI iIHTENEKTYaNbHOI 334yMMU.

LAKyto peKkTopy KpaKiBcbKoi akagemii im. AHgxea Pprya MogKeBCbKOoro
npodecopy €xxn Maneuto 3a NiATPUMKY i BE/IMKY AONOMOrY, a TaKOX peaak-
uii BMOABHULTBA BY3y 33 TEPNENMBICTb i NIATPMMKY Mif Yac NPUrOTYBAHHA
HUHILWHbOT NybaiKauji.

Bnaoducnas Macsaxc



Wstep

Wiek XX juz przeszedt do historii i pozostanie w niej jako stulecie nacecho-
wane skrajnymi kontrowersjami. W tym wieku ludzkosé zaznata wielu pa-
radokséw rozwoju politycznego, eksperymentéw gospodarczych, gruntow-
nych przeobrazen spotecznych. Minione stulecie, z jednej strony, wzniosto
na nowe szczyty mysl spoteczng, siegneto w kosmos, zmienito oblicze eduka-
cji jako sity sprawczej rozwoju spotecznego, a z drugiej — pozostawito blizny
dwdch wojen Swiatowych, narodzenia i upadku wielu iluzji.

Nowy wiek kontynuuje dzieto rozwoju i umocnienia demokratycznych
norm zycia spotecznego. Procesy te aktywizowaty badania poprzednich eta-
péw rozwoju spoteczenstwa, m.in. totalitaryzmu, ktéry naznaczyt minione
stulecie. Nurt spoteczno-polityczny, ideologia paistwowa i rezim politycz-
ny powstaty na bazie tej ideologii. Totalitaryzm byt obecny w wielu krajach
0 réznym poziomie rozwoju ekonomicznego, politycznego i kulturalnego.
Mimo wielu réznic, w tych krajach mozna zaobserwowac takze jego cechy
wspolne, takie jak na przyktad: unifikacja zycia spotecznego i totalna kontro-
la wszelkich jego przejawodw, narzucenie wiadzy partii rzadzacej przemoca,
catkowite zjednoczenie aparatu partyjnego i paristwowego, powstanie kultu
jednostki, represje masowe.

Obiektywne, pozbawione uprzedzen badanie przesztosci totalitarnej jest
konieczne zaréwno w aspekcie historycznym, jak i politologicznym. Sukces
w analizie przyczyn, przejawdw i konsekwenc;ji totalitaryzmu w duzej mierze
zalezy od mozliwosci potgczenia wysitkdw uczonych réznych krajow, w pierw-
szej kolejnosci dotyczy to badaczy pochodzgcych z panstw, ktdre doswiadczy-
ty rzaddw totalitarnych.

W zwigzku z powyzszym naukowcy Krakowskiej Akademii im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego oraz Parstwowego Pedagogicznego Instytutu Jezy-
kéw Obcych w Gorliwce potaczyli wysitki w dziedzinie badan nad powojen-
nym totalitaryzmem w Europie, czego wynikiem jest ta publikacja.

Wiekszos¢ tekstéw jest poswiecona charakterystyce reziméw totali-
tarnych i dyktatorskich w poszczegdlnych krajach — na Ukrainie, w Polsce,
Rumunii, Rosji, Serbii itd., ukazaniu ich cech wspdlnych i réznic. Autorzy,
przedstawiajgc wydarzenia historyczne, wskazujg na ich wptyw na procesy
zachodzace obecnie, tym samym potwierdzajgc aktualnosé omawianej pro-
blematyki.



WSsrdd autorédw sg zarowno uznani badacze z duzym dorobkiem nauko-
wym, jak i mtodzi naukowcy, doktoranci i magistrowie, dopiero rozpoczyna-
jacy swa droge naukowa.

W tym miejscu pragne w imieniu badaczy ukrainskich podziekowaé¢ wy-
ktadowcom i administracji Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego i osobiscie rektorowi prof. dr. hab. Jerzemu Malcowi za wspa-
niatg wspotprace naukowa, a takze umozliwienie zapoznania sie z zyciem

12 akademickim krakowskiej uczelni. Mam nadzieje, ze wymiana mysli nauko-
=" wej dotyczacej problematyki totalitaryzmu bedzie kontynuowana podczas
nastepnego spotkania, tym razem zorganizowanego na Ukrainie.

prof. Wiktor Dokaszenko

dr nauk historycznych

rektor Paristwowego Pedagogicznego Instytutu
Jezykéw Obcych w Gorliwce

Wstep



Beryn

MwuHyne XX cToniTTA BXKe BifiMLWI0 B ICTOPIO | 3a/MIWINTLCA B Hil AK BKpai
cynepeunuse ctonitra. CycninbCTBO MNPOMLINO Yepe3 MapafoKCU MNONITUY-
HOro PO3BUTKY, EKOHOMIYHI BUNPOBYBaHHA, coujianbHi NOTPACIHHA. MuHyne
CTONITTA, 3 04HOro HBOKY, NiZHECN0 Ha HOBI BUCOTHU IOACHKY AYMKY, TPOTOpPY-
BaJ10 WAX A0 KOCMOCY, MepeTBOPU/IO OCBITY Ha PYLLINHY CMAY CycnibHOro
nocTyny, a 3 iHWOro, — 3aIMWKUO0 LWPaMK [BOX CBITOBWX BillH, HAPOAKEHHA
i BTpaTy 6aratbox intosii.

HoBe cToniTTaA novyanoca 3 NnepemoXKHOI X04M i yTBEPOKEHHA AEeMOKpa-
TUYHMX HOPM cycninbHOro *utra. Came Ui npouecy akTyanisysanu [ochni-
O)KEHHSA nonepeaHix eTanis pO3BUTKY CYyCNiNbCTBA, i S0KpeMa TOTaniTapusmy,
AKUA TaKOXK CTAaB O3HAKOK MMUHYIOTO CTONITTA i AK CYCMiNIbHO-NONITUYHA Te-
yif, | AK AeprKaBHa igeonoris, i AK NOAITUYHUIA peXXnMm, CTBOPEHWU BiAMNOBIA-
HO [0 Ui€i iaeonorii, oxonusLwM pi3Hi 32 piBHEM EKOHOMIYHOTO, NONITUYHOTO
Ta KYNbTYPHOTO PO3BUTKY KpaiHK. MNpu BCiX BiAMIHHWUX pucax TOTaniTapusmy
B LIMX KpaiHax, BU3HAYMAUCH 1 CNiNbHI pUCK, TaKi AK: yHidiKaLia cycninbHoro
YKUTTA Ta TOTA/IbHUI KOHTPO/b 38 HUM, HAaCU/IbHULLbKE BCTAHOB/IEHHA BNaau
npasAAYoi NapTii Ta NOBHE 3/IUTTA NAPTIAHOIO | Aep}KaBHOro anapaTy, CTBO-
peHHA KynbTy ocobu i macosi penpecii Ta iH.

O6’ekTMBHE Ta HeynepeayKeHe BUBYEHHA TOTANiTapPHOIO MUHYNOTO CTAE
Aepani HeobXigHMM fIK B ICTOPMYHOMY aCMeKTi, Tak i B MONITONOFYHOMY.
YcniwHWi aHanis NpUYmH, BUABIB Ta HACNIAKIB TOTANITapPU3MY 3aNEXNUTb Bif,
MOXKNnBOCTeN 06’eAHATN 3yCMANA BYEHUX Pi3HMX KpaiH, 0cO6aMBO TUX, AKi
nepexunum TotanitapHy goby.

HaykoBi KOnekTMBM ABOX HaBYaNbHWMX 3aKnaadis KpaKiBCbKoi AKagemii
imeHi AHaxkea ®puya MogkeBcbKoro (Monblua) Ta fopniBCbKOro AepiKaBHO-
ro nesaroriyHoro iHCTUTYTY iHO3EMHMX MOB (YKpaiHa) 3MOrIM NoegHaTH CBOT
3yCUANA Y NUTAHHAX AOCNIAXEHHA NOBOEHHOrO TOTaniTapuamy B €sponi Ta
BMAATU HUHILWHIO Ny6nikaLito.

BinblicTb cTaTell NPUCBAYEHO XapaKTePUCTULI TOTaNiTapHWUX i AMKTa-
TOPCbKUX PEXMMIB B OKpemux KpaiHax — YKpaiHi, MonbLi, PymyHii, Pocii,
Cepbii Ta iH. Ix aBTOpM NparHynn AocnianMTy 3aranbHe, ocobnvee Ta oau-
HUYHE B TOTaNITapHMX PEXMMAX OKPEMMX KPaiH, WO BiAMNOBIAA€E 3aBAAHHAM
[ocnigXKeHHA icTopii Ha 3arafbHO LMBINi3auiiHUX 3acagax. CTaTtTi npucea-
YeHi AK MoAiAM iCTOPUYHOrO MUHYNOrO, TaK i Mpouecam CbOroAeHHs, i Le
NiATBEPANKYE aKTyaNbHiCTb NpobaeMaTuku, WO BUHeCeHa Ha 06roBopeHHs
HAYKOBLLiB.



BapTo nigKkpecnntu, Wwo 3-nocepes aBTOPiB € BiAOMiI HAayKOBL — OOK-
Topu pinocodii Ta NOBHI AOKTOPM i MaricTpu, WO BNEBHEHO TOPYHOTb LWAAX
B HAYKY.

HayKoBL,i YKpaiHM BUCNOBAIOKOTL WMPY NOAAKY KePiBHULTBY KpaKiBCbKOI
Akagemii imeHi AHaxea Ppuua MoarKeBCbKOro i 0cobucTo pekTopy naHy
€K1 Maneuto 3a HagaHHS MOXAMBOCTI B3ATM y4acTb B HAyKOBil cniBnpaui Ta
NO3HAMOMUTMCA 3 KOJIEKTUBOM CTYAEHTIB Ta BUKIagadiB Akagemii. Mpono-

14 HYEMO MPOAOBKUTM BUBYEHHA NPObBAEM TOTaniTapuamy nig Yac HacTynHoi
<§=——"%= 3yCTpiui, LbOro pa3y opraHizoBaHiii B YKpaiHi.

Bikmop HokaweHKo
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Totalitaryzm. Zagadnienia ogdlne

1, Termin totalitaryzm i jego rozumienie w historii

Stowo — termin totalitaryzm pochodzi z taciny: totus — caty, totalis — catkowi-
ty, zupetny, wszechogarniajacy. Oznacza on system rzgdéw catkowicie ogar-
niajacy wszystkie dziedziny zycia spoteczenstwa.

Samo stowo totalitaryzm pierwszy raz zostato uzyte we Wtoszech w la-
tach 20. XX wieku przez liberatéw — przeciwnikéw Benito Mussoliniego. P4z-
niej zostato spopularyzowane przez filozofa faszyzmu Giovanniego Gentilego
oraz przez samego Mussoliniego, ktérego ulubionym wyrazeniem byto ,,pan-
stwo totalitarne” (/o stato totalitario) jako przeciwienstwo panstwa liberal-
nego®.

Potem sitg rzeczy stowa total i totalitar uzywano w Niemczech, ale na
state pojawito sie dopiero po 1930 roku, kiedy Ernst Junger napisat o totalnej
mobilizacji. W 1931 roku Carl Schmidt — ideolog NSDAP mowit juz o idei pan-
stwa totalitarnego. W latach nastepnych terminu tego w Il Rzeszy celowo
zaprzestano uzywac?. Historyk Jerzy Holzer do okreslenia ustroju Niemiec po
dojsciu Hitlera do wtadzy uzywat na przemian takich terminéw jak ,naro-
dowy socjalizm u witadzy” lub ,faszyzm” i ,dyktatura”. Uwazat, ze zaréwno
panstwo narodowosocjalistyczne, jak i komunistyczne nie stato sie w petni
ytotalitarnym”. ,Jezeli bowiem za system totalitarny uwaza¢ taki, ktéry po
pierwsze uzaleznia masy ludnosci, po drugie zmusza je do aktywnego dzia-
fania, a po trzecie dziata w sposdb spdjny bez wewnetrznych konfliktéw
i sprzecznych tendencji, to narodowy socjalizm jedynie w pierwszym okresie
spetniat catkowicie wymagania tej formuty. Widziany od dotu, byt systemem
totalitarnego przymusu, cho¢ nie zdotfat wpoi¢ wszystkim Niemcom postu-
szenstwa wobec nakazéw, a nie tylko wobec zakazéw”. Dopiero opisujac

1 R. Backer, Totalitaryzm. Geneza, istota, upadek, Torun 1992, s. 7; E. Widawska, Tota-
litaryzm a wtadza legalna. Przypadek Polski 1945—-1989, Torun 2007, s. 67 in.

2 R. Backer, Totalitaryzm. Geneza..., s. 7-8.
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czasy Il wojny Swiatowej, ktora miata totalny charakter, okreslit Niemcy
i ZSRR panstwami ,totalitarnej dyktatury”, poniewaz podporzgdkowaty one
nakazom i zakazom wszelkie sfery zycia spotecznego®.

Podobnie inna badaczka totalitaryzmu Barbara Olszewska-Dyoniziak,
analizujgc doktadnie systemy rzgdéw Hitlera w Niemczech, Lenina i Stalina
w ZSRR, woli uzywac¢ terminu ,panstwa policyjne”, ktére ttumia wszelkie
przejawy intelektualnego nowatorstwa, gdzie wszelka dziatalnos¢ spoteczna
poddana byta centralnej kontroli politycznej, a sama polityka byta zastrze-
zona dla garstki ludzi dzierzgcych absolutng wtadze*. Ta autorka przez tota-
litaryzm rozumie ,,system rzgdéw zmierzajgcych do bezwzglednego podpo-
rzadkowania catego spoteczenistwa jednej nadrzednej idei wyznawanej przez
panstwo, awangardowg jedng partie oraz charyzmatycznego wodza, ktérego
uwaza sie za nieomylnego i ktéry skupiajgc nadmierng wtadze — likwiduje
wszelkg opozycje przy pomocy terroru politycznego i policyjnego. System
taki marginalizuje jednostke...”>.

W Polsce stowa ,totalny”, ,totalizm”, ,totalistyczny” i , panstwo totalne”
tez zaczety by¢ uzywane w potowie lat 30. XX wieku. Obejmowano nim takze
stalinowski ZSRR.

Natomiast w srodowiskach demokratycznych w Swiecie juz w potowie lat
30. XX wieku uksztattowata sie klasyczna teoria totalitaryzmu, a od czasu pak-
tu Ribbentrop—Mototow 23 sierpnia 1939 roku wtgczono do tej teorii obok
Wioch i Niemiec takze ZSRR. Jednak od 1941 roku, kiedy ZSRR zostat sojusz-
nikiem panstw zachodnich — termin totalitaryzm — w stosunku do ZSRR zo-
stat wycofany. Powrécono do tej praktyki z poczatkiem zimnej wojny w 1946
roku i az do rozpadu w 1991 roku traktowano ZSRR jako panstwo totalitarne.
Chociaz sam Zbigniew Brzezinski, wybitny sowietolog, w pdzniejszym czasie
zamiast ,totalitaryzmu sowieckiego” wolat uzywacé terminu ,komunistyczna
dyktatura”®.

Na wschodzie, w ZSRR termin totalitaryzm pojawit sie w 1941 roku w pro-
pagandzie ZSRR i odnoszono go wytgcznie do rzaddw faszystowskich Niemiec
i Wioch. Analogicznie uzywano go oficjalnie po Il wojnie Swiatowej w krajach
tzw. obozu socjalistycznego. Natomiast nieoficjalnie w rozmowach prywat-
nych terminem totalitaryzm okreslano ustréj sowiecki.

W Polsce tak rozumiany termin pojawit sie dopiero w publicystyce ,,So-
lidarnosci” od potowy 1981 roku, a potem byt juz powszechnie uzywany
w pismach i drukach drugiego obiegu, tj. nielegalnych, natomiast od 1989
roku uzywano go juz legalnie.

3 ). Holzer, Europa wojen 1914-1945, Warszawa 2008, s. 265, 448, 463, 484, 497.
4 B. Olszewska-Dyoniziak, Antropologia totalitaryzmu europejskiego XX wieku,
Wroctaw 1999, s. 219.

5 Tamze, s. 213.
& Z.Brzezinski, Wybdr: dominacja czy przywddztwo, Krakéw 2004, s. 55.



2. Z historii rozumienia definicji

W 1953 roku w Bostonie na stynnym kongresie naukowym poswieconym
totalitaryzmowi starty sie dwie koncepcje.

W pierwszej uznano, ze jest to cecha panstwa polegajgca na nieograni-
czonym rozszerzaniu jego funkcji. Wedtug tej koncepcji panstwo totalitarne
moze by¢ wowczas, kiedy ilos¢ funkcji obejmuje prawie catg aktywnos¢ czto-
wieka. Ta definicja zostata wéwczas odrzucona. Przyjeta zostata obszerna de-
finicja sowietologa Carla J. Friedricha ztozona z pieciu elementéw, uzupetnio-
na o szOsty przez Zbigniewa Brzezinskiego w 1956 roku. Wedtug tej definicji
totalitarny system posiada nastepujgce cechy:

1) istnieje jako oficjalna ideologia, obejmujgca wszystkie aspekty ludzkiej
egzystencji;
2) funkcjonuje tylko jedna, masowa partia polityczna z jednym liderem

i biurokratyczng organizacjg rzadow;

3) ma monopol w dziedzinie kontroli nad srodkami efektywnej walki zbroj-
nej;

4) sprawuje petny nadzér (monopol) nad sSrodkami efektywnej komunikacji
spotecznej;

5) posiada system catkowitej terrorystycznej kontroli policyjnej;

6) sprawuje centralng kontrole i kieruje catg gospodarkga przez partie i pod-
porzadkowane jej organy.

Definicja ta byta i jest przedmiotem zainteresowania badaczy do chwili
obecnej’. Podobnie totalitaryzm zdefiniowat w 1965 roku Raymond Aron.
Bardziej dojrzatg, cho¢ niewiele rdznigca sie od poprzednich koncepcje to-
talitaryzmu przedstawit Juan Linz w 1975 roku. Wszyscy oni definiowali pan-
stwo czy spoteczenstwo totalitarne, zestawiajgc pie¢ do szesciu charaktery-
stycznych cech, podobnie jak i u Friedricha®.

Leszek Koftakowski w 1983 roku uznat ,totalitaryzm jako system politycz-
ny, w ktérym wszystkie wiezy spoteczne zostaty catkowicie zastgpione przez
organizacje panstwowg i dlatego wszyscy ludzie muszg realizowac cele pan-
stwa totalitarnego”. Nie do korica mozna sie z nim zgodzié, bo przeciez nie
wszyscy ludzie realizowali cele panstwa, nie méwigc o ,prywacie”, w ktorej
zawsze przyjmowano postawy konformistyczne.

Obecnie, kiedy rozszerzyly sie mozliwosci badawcze, powstaje sporo
interesujgcych prac. W zbiorowej pracy Totalitaryzm a zachodnia tradycja
Mitowit Kuninski uznat, ze ,totalitaryzm, tj. komunizm/bolszewizm, faszyzm
i hitleryzm, jest zespotem zjawisk ideologicznych, politycznych, spotecznych

7 R. Backer, Totalitaryzm. Geneza..., s. 9-10; tenze, Analityczne zastosowania kate-
gorii totalitaryzmu. Casus PRL w latach 1981-1989, [w:] Totalitaryzm. Wybrane
problemy teorii i praktyki, red. T. Wallas, Poznan 2003, s. 21-30; M. Zmierczak,
Totalitaryzm czy totalitaryzmy? O ktopotach z definiowaniem pojecia, [w:] tamze,
s. 7-11. Por. tez: Totalitaryzm — przesztos¢ czy realne zagrozenie?, red. R. Fiedler,
S. Wojciechowski, Poznan 2011.

8 R. Backer, Totalitaryzm. Geneza..., s. 9-10.

i
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i gospodarczych, ktére odcisnety swoje straszliwe pietno na XX w., na losach
narodow i panstw pod wzgledem historycznym, kulturowym i cywilizacyj-
nym”. Dalej autor pisze, ze ,totalitaryzm w wersji niemieckiej i wtoskiej upadt
w wyniku przegranej wojny, a w wersji sowieckiej w rezultacie wewnetrz-
nych sprzecznosci i niezdolnosci do sprostania konkurencji technologicznej
ze Stanami Zjednoczonymi”®. Dodajmy réwniez, ze generalnie niezdolny byt
sprostac gospodarce rynkowej, jak i ruchom wolnosciowym takim jak polska
,Solidarnosc¢”.

Skutki wielkiej historycznej kleski XX-wiecznego totalitaryzmu w ogdlno-
$ci, a komunizmu w szczegdlnosci, jako ideologicznej sity $wiatowe] polity-
ki, rozwazat w kilku pracach Zbigniew Brzezinski juz w koricu lat 80. Bardzo
moga sie podobac trafne okreslenia Brzezinskiego, jak na przyktad XX wiek
nazwat on ,stuleciem megasmierci”, totalitaryzm — ,przymusowa utopia”,
a polityke totalitaryzmu — ,,polityka zorganizowanego obtedu”. ,Ostateczny
sens totalitarnego doswiadczenia w XX wieku wykracza poza skale zbrodni,
zgotowanych w imie fanatycznie propagowanych wielkich transcendentnych
fikcji. Obejmuje takze nieudang probe wttoczenia ludzkosci w sztuczne ramy
dziwacznych utopii. Préba ta zakoriczyta sie [...] ostateczng kleskg”*.

Tak historia uzywania terminu totalitaryzm, jak i historia jego definicji
byty niemal réwnolegte. Nie mozna w sposdb laboratoryjny oddzielnie ich ro-
zumied i uzywac. Tylko dla celéw dydaktycznych warto niekiedy rozpatrywac
je oddzielnie. Spojrzmy na definicje encyklopedyczng: ,totalitaryzm — to sy-
stem polityczny w panstwie, ktéry w sposdb catkowity (totalny) i bezwzgled-
ny — podporzadkowuje jednostke porzgdkowi zbiorowemu, narzuconemu
przez wtadze dyktatorskg”'t.

Najwybitniejsza badaczka totalitaryzmu Hannah Arendt, ktéra poréwny-
wata nazizm i stalinizm, uznata, ze wspdlnymi cechami rezimoéw totalitarnych
s3:

— pofaczenie wtadzy wykonawczej, ustawodawczej i sgdowniczej;
— istnienie tylko jednej partii politycznej — rzadzacej;

— gloszenie ideologii hegemonistycznej;

— kontrola policyjna spoteczeristwa;

— mobilizacja mas;

— represje i eliminacja pewnych kategorii ludzi.

Pézniej jeszcze dodata??, ze totalitaryzm stuzy do niszczenia jednostki po-
przez:

— karzacy system prawny;

®  Totalitaryzm a zachodnia tradycja, red. M. Kuninski, Krakdéw 2006, s. 7.

10 Zb. Brzezinski, Bezwfad. Polityka swiatowa na progu XXI wieku, Warszawa 1993,
s. 17, 19, 39; patrz takze: tenze, Wielkie bankructwo: narodziny i Smier¢ komuni-
zmu w XX wieku, ttum. K. Tarnowska, A. Konarek, Paryz 1990.

1 Encyklopedia powszechna Larousse, red. M. Gumkowski, Wroctaw 2006, s. 993.

12 Zob. H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, t. 1, Warszawa 1989 oraz t. 2, Warszawa
1993, s. 68-117.



— system wtgczania jednostki do systemu terroru;

— mechanizm niszczenia zdolnosci do buntu poprzez wzrost poczucia stra-
chu i utraty oparcia w sobie, stad bierne przyzwolenie na system repre-
syjny.

Natomiast wiekszos¢ badaczy jest zgodna, ze totalitaryzm jest zjawi-
skiem:

— specyficznym dla XX wieku — nieistniejgcym przedtem w takiej postaci;

— odmiennym od wszelkich innych niedemokratycznych systemoéw rzadze-
nia;

— polegajacym na catkowitej negacji spoteczenstwa obywatelskiego;

— charakteryzujgcym sie dgzeniem do catkowitego opanowania wszystkich
dziedzin zycia spotecznego i indywidualnego ludzi, a w postaci dojrzatej
cechuje sie nieograniczong wtadzg zorganizowanej grupy na czele z wo-
dzem, legitymujacej sie posiadaniem jedynej prawdy itd.

W tych syntetycznych rozwazaniach pominiete zostaty wszelkie docieka-
nia genezy totalitaryzmu od Platona do Lenina, Stalina, Mao, Kim Ir Sena oraz
tworzenia partii bolszewickiej, faszystowskiej przez Mussoliniego i NSDAP Hi-
tlera, maoizmu, o powstaniu i funkcjonowaniu policji politycznej (KGB), SS,
tworzeniu obozéw koncentracyjnych (tagréw) w Rosji od 1918 roku, potem
w Il Rzeszy®.

Totalitaryzmu nie mozna utozsamiac z autorytaryzmem, ktéry moze wy-
stepowac w spoteczenstwie obywatelskim, bowiem autorytaryzm postuguje
sie Srodkami przemocy, ale nie siega po masowg eksterminacje.

Totalitaryzm w pojeciu powszechnym to despotyczna, scentralizowana
dyktatura autokratycznego wtadcy lub hierarchia uwazajaca sie za nieomyl-
ng witadze, podporzadkowujgca zycie i prawa obywateli biurokratycznemu
aparatowi ucisku.

Rezimy totalitarne kierowaty sie zawsze w swoim postepowaniu ,,jedy-
nie stuszng”, nienaruszalng ideologig obejmujaca wszystkie sfery zycia. Miaty
zatem wiele wspdlnego z teokracjami, chociaz wyeliminowanie religii z zy-
cia publicznego byto jednym z ich najwazniejszych celéw. Oznaczato to, ze
swoja ideologia ich twdrcy chcieli zastgpic religie innych wyznan. Skad zatem
taki paradoks, ze najwiekszym kultem cieszyty sie zwtoki przywédcow komu-
nistycznych, skad gteboka wiara (sic!) w ich zycie wieczne (Lenin wiecznie
zywy!) i balsamowanie zwtok Lenina, Stalina, Ho Szi Mina, Mao, Kim Ir Sena,
Klementa Gottwalda i Georgija Dymitrowa oraz kult komunistycznych mumii,
ktéry byt narzucony odgdrnie przez totalitarng wtadze.

Warto zauwazy¢, ze pomimo ogdlnie przyjetego rozumienia, pojecie
totalitaryzmu nieprzerwanie budzi i bedzie budzi¢ wiele dyskusji i krytyki.
Opinie kilku badaczy przypomina wspomniany juz Jerzy Holzer. Niektdrzy
ograniczajg totalitaryzm stalinowski i hitlerowski tylko do systemu wtadzy.
Richard Overy uwazat, ze obie dyktatury cho¢ majg wspdlne cechy totalitar-

13 R. Backer, Totalitaryzm. Geneza..., s. 14-50.
14 P. Tarczynski, Noga Santany, ,,Polityka” 2010, nr 25, s. 70-71.
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ne, to jednak sg odmienne®. Amerykanski historyk David Roberts nie neguje
réznic miedzy hitleryzmem, stalinizmem, a nawet wtoskim faszyzmem, cho¢
rézne byty genezy i priorytety miedzy nimi. Przyznaje jednak, ze byty one
»alternatywg nowoczesnosci” wobec liberalizmu?®.

Inny wybitny badacz Alan Bullock w dwutomowej pracy o Hitlerze i Sta-
linie tylko raz uzyt pojecia totalitaryzm i to nie w odniesieniu do hitleryzmu-
-nazizmu czy komunizmu-stalinizmu, ktére nazywa ,,agresywnymi ideologia-
mi”. Podkreslat, ze istniejg rdznice miedzy ,silnie scentralizowanymi mono-

<= partyjnymi systemami”?’.

Wtadystaw Masiarz

Podobnie uwazat Richard Pipes, ktory uznat komunizm i nazizm za totali-
tarne rezimy oraz ze sg podobne do siebie cho¢ rézne®®. Wedtug niego chin-
scy komunisci ustanowili rezim totalitarny wzorowany na modelu sowieckim,
ale dostosowali do swoich wymagan idealistycznej utopii, chociaz do dzi$
zachowujg komunistyczng ideologie. Natomiast skrajng formga totalitaryzmu
byt ludobdjczy komunizm Czerwonych Khmeréw w Kambodzy®.

Inny badacz niemiecki Frank-Lothar Kroll zajat sie ideologig totalitaryzmu
i poréwnujac utopie narodowego socjalizmu z bolszewizmem, podkreslat, ze
byty one, niezaleznie od rdznic, okreslone przez sposéb myslenia skierowany
w przyszto$é, zapowiadajgcy koniec obecnej i poczatek nowej epoki. Holzer
przywotuje rozwazania brytyjskiej badaczki totalitaryzmu Sarah Davies, kto-
ra uwazata, ze nie mozna nie odrdzniac totalitarnych aspiracji reziméw bez
uwzglednienia osiggnie¢ dla robotnikéw i chtopdw?.

Przytoczone tu w niemal encyklopedycznym skrécie poglady i naukowe
ustalenia najwazniejszych badaczy problematyki totalitaryzmu sg swiadec-
twem gtebokiego zainteresowania najbardziej jaskrawych ludobdjczych to-
talitaryzmow — faszyzmu niemieckiego i sowieckiego komunizmu.

Na marginesie tych badan zajmujg sie takze mutacjami, wedtug mnie mi-
ni-totalitaryzmami, ktére byly narzucone takim parnstwom Europy Srodko-
wo-Wschodniej, jak Butgaria, Czechostowacja, Polska, NRD, Rumunia, Wegry
oraz niektorym panstwom Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej. Uptynie jeszcze
sporo czasu zanim te ostatnie badania rozwing sie dostatecznie. Musi po-
wstac pewien dystans, musi odej$¢ z czynnego zycia politycznego kadra no-
menklatury w bytych panstwach socjalistycznych, musza by¢ dostepne archi-
walia z tamtego czasu, aby mozna byto sine ira et studio prowadzi¢ w miare
obiektywne badania naukowe.

Nie mniej jednak juz obecnie wida¢, ze totalitaryzm jako ustrdj, ideologia
i praktyka jest i bedzie przedmiotem badan naukowych. Pozostaje bowiem

15 R. Overy, Die Diktatoren. Hitler Deutschland, Stalins Rusland, Munchen 2005,
s.41.

). Holzer, Europa wojen 1914—-1945, Warszawa 2008, s. 511-512.

7 A, Bullock, Hitler i Stalin. Zywoty réwnolegfe, t. 2, Warszawa 1994, s. 439-443.
18 R. Pipes, Komunizm, Warszawa 2008, s. 119-123, 172.

¥ Tamze, s. 144-152.

% Za:). Holzer, dz. cyt., s. 512-513.



wiele zagadnien jeszcze niezbadanych doktadnie, jak choéby stosunek wiel-
kich mas robotnikdw i chtopéw oraz niektérych grup inteligencji do tego sys-
temu oraz przyczyna psychologiczna fascynacji totalitaryzmem niezliczonej
liczby ludzi na zachodzie i wschodzie Europy.
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BAYKEHWUN | HeynepeaeHUN aHaNi3 MOXe AOMOMOITU YHUKHYTU NOMWIIOK
Ha HOBOMY eTani iCTOPpUYHOro po3Boto. 3apas, NPU CTBOPEHHI Ta 3MiLHEHHI
HOBMX MOJIITUYHUX CUCTEM. MW MOBUHHI BPaxyBaTu AK cnabki, TaK i CUAbHI
CTOPOHW nonepegHix. byabmo 06’eKTUBHMMM 11 BU3HAMO, L0 LA CTapa cuc-
Tema mana AK cnabki, Tak i CU/IbHI CTOPOHM, BaraTo 3 AKUX e YeKaloTb Ha
CBOro AOCNiAHMKA.

| TYT NOTPi6GHI He 3aKNMHAHHA, 3aMiLLaHi HA NONITUYHMX CUMMATIAX | AHTK-
naTifx, WO YacTo-rycTo, Ha ¥a/b, MaloTb MicLe Y AOCNIAMKEHHAX LbOro Kona
nNUTaHb, a ix cuctema, cdopmoBaHa i3 $axiBLiB Pi3HMX ranysein cycninbHo-
ro nisHaHHA. B iHWoMy BMNaaKy, Npu aHanisi ToTaniTapusmy Mm CKOTUMOCH
[0 TUX e MigXoAis, WO Manu MmicLe 3 KPUTUKOKO TaK 3BaHUX ByprKyasHMX
danbcndikaTopis 3a YaciB NaHyBaHHA TOTaNiTapHUX peXkmnmis. Ix Tak 3BaHa
KPUTMKa CTafa ToAj NPaBMAOM rapHOro TOHY. Afle OCKiNbKK 3ailcHIOBaNach
BOHA, XO4Y i MaCOBO, a/1€ HACTI/IbKW X i FOI0CNIBHO, TO AOCAITM NO3UTUBHUX
pe3ynbTaTiB BOHa HEe Masa WOHAMMEHLUMX WaHciB. Toai Mu, 3 03BOAY CKa-
33T, “KaMeHA Ha KameHi” He 3anuwanu Bif TBepAKeHb HAWWKUX igeonoriy-
HMUX OMOHEHTIB, ane Npu LbOMY YKOAHOI iIXHbOi MpaLi He Te WO B pyKax He
TPUManu, a i B odi He Baunaw.
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Tomy CbOroAHi, po3rnAgatoymM KOMMNAEKCHY CUCTEMY TOTaliTAPHUX BigHO-
CUH, Ham Tpeba BpaxyBaTh LEN KypMO3HWUI Ta, BOAHOYAC, CYMHUA O0CBIA
i 3p0bUTN BCce MoXKMBe, WOO He NOBTOPIOBATU MOro cborogHi. o Takoro
BMCHOBKY, nonepeaHbo He AOMOBAIOUYUCH, AIALWAN YYACHUKM LET KOHbe-
peHL,ii 3 pi3HUX KpaiH, BUHOCAYM 03Ha4YeHy npobaemy Ha ii posrnag,.

BuBualoun reHesy pagsHCbKOI moaeni ToTanitapusmy, Kadegpa BiT4m3-
HAHOI Ta 3apy6iXKHOI icTOpIi, AKY A Mato YecTb TYT NPeAcTaBAATH, AiNwWa BU-
CHOBKY, L0 NPW BUBYEHHI LLbOFO CK/I3AHOTO 1 HaZA3BMYaMHO CynepeyinBoro
ABMLLA AOUiNIbHO PO3rnaAaTv He BCi MOro rpaHi ogHo4YacHO, a 3millyBaTu
aKueHTK B BiK oAHiEl 3i CKNaaoBUX MOro NOAITUUYHOI cucTemn. ToMy LiIKOM
cBigomo Hamu byno obpaHo npobaemy po3BUTKY NPOPCMiNKOBUX BiAHOCUH
B YKpaiHi B NOBOEHHMI nepiod. Mpo o6rpyHTOBAHICTb LUUX XPOHOOTYHMX
MEXK MU CKakeMo ni3Hile. 3apas e cnpobyemMo NPOKOMEHTYBaTU Heob-
XiAHICTb BUBYEHHA CaMe LLiEi F[pPOMaaCbKOi OpraHisauii nA XapaKTepuCcTuKm
TOTanNiTapHUX BiAHOCUH. Aarke 34aBanocs 6, npodcninku, AKi nepsBicHO no-
K/IMKaHi yoco6110BaTN AeMOKPATUYHICTb MNOMITUYHUX BiAHOCKMH, aBCONOTHO
HECYMICHi 3 TOTaNliTapHMMM PEXMMaMM, LLO B CBOIN OCHOBI NepBicHO 3ane-
peuyoTb byab-AKi JeMOKpaTUUHi Hayana.

MixX TUM, Ha Hally AYMKY, came B Lji, 3aaBanocs 6, HenpUMMpPEHHii
CynepeyHoCTi AKPa3 i KPUETbCA HaMbinbw ePEeKTUBHUIM MeXaHi3M HayKoBOi
po3pobKkn npobnemu pagsHCbKOI moaeni ToTaniTapusmy. Jlorika npocra.
Orosiowytoun AisanbHicTb NpodeciiHUX CniNoK npeaMeToM A0CAIAMKEHHS,
MW, TUM CaMUM, NONITUYHY CUCTEMY TOTaNiTapU3My aBTOMATUYHO NePeTBO-
PHOEMO Ha 1Moro 06’ekT. OTKe, BUXOAMMO 3 TOTO, LLLO YMM MOBHiLLIE I peTenb-
Hille po3rAAaeTbca NpeaMeT, TUM NOBHIWMMM | EMHILMMKM ByayTb Hawi
3HaHHA NPO Moro 06’eKT. MU TakoX BPaxoBYEMO Ty 06CTaBMHY, WO MNbUHa
OOCNiAXKEHHA NpegMeTa 3Ha4YHOK MipPOIO 3a1EXKUTb Bifg, HAaABHOCTI 1 obcary
nepBicHOI cynepeyHoCTi MiXK NnpeameTom Ta 06’eKTom.

Yum binbLuoto byae nepeicHa cynepeyHicTb MixK NpeameTom Ta 06’ekTom,
TMM bBinblue acnekTiB, AeTanen 3aKoOHOMIpHOCTEN HeobXiAHO BUBYUTM AO0-
CnigHMKy. OCTaHHE K, Y CBOIO Yepry, MOBHiLLe Ta MaclTabHilwe XxapaKkTepumsy-
BaTMMe 11oro 06’eKT. binblly cynepeyHicTb MiX npegmeTom i 06’eKToM, HixK
Ty, WO NpeacTaBAeHa HaMK, HaBiTb YABUTU BaXKKo. Tomy npodcninku i Tota-
NiTapm3m, 3 HaLLOT TOUKM 30pY, ifeanbHO NigxoaaTb ANs pPo3rnsay npobiemm
TOTaNiTapPHUX BiAHOCKH.

I3 3a3HaYeHOro BUNAMBAE, WO YMM IMMNBLLIA NepBiCHA CynepeyHicTb MiX
npeameTom i 06’eKTom, TUM MbLWINM Byae B3aEMO3B A30K MiXK HUMU B XoA4,i
CaMoro AoC/iAXeHHA, a B pe3yabTaTi BUCHOBKM NMpo 06’eKT gocnigxeHHA
6yayTb 3HAYHO MOBHIWMMMK M MaclWTaOHIWNMMKN. TaKUM YMHOM, 3@ PaxyHOK
nepBsicHOI MMBUHKU cynepeyYIMBOCTi MidK NpeaMeTom i 06’eKTOM A0CNiaXKeH-
HA AOCAra€TbCA NiABULLEHHA MOro 3arasbHoi ePpeKTUBHOCTI.

Ane Takuii niaxig BMmarae Ay»Ke peTtenbHoro smbopy npegmeta. Mo-
nepue, y chepi oro AianbHOCTI NoBMHHA byna byTK 3a4iaHOO 3HaYyHa Yac-
TMHA HacefieHHA KpaiHu i, no-gpyre, cam BiH NOBUHEH MaTX BUCOKWUI piBEHb
dYHKULiOHANbHOCTI. Y Hawomy BUNAgKy AiANbHICTb NpodeciMHuX cninok



AKpa3 i BiANOBIiAAE UMM BUMOram. TaK, AKLLO 3 YCi€l Macu apryMeHTiB, LLO
NiATBEPAMKYIOTb AOUiIbHICTL 06paHHA npodcninok npeameTom BUBYEH-
HA TOTANTapHMX BiAHOCUH B YKpaiHi, BUOKpEMUTU xoua 6 Tpu, cKaximo, ix
YMCEeNbHUI CKaA, KiNbKICTb HaNPAMKIB AifA/SIbHOCTI 3a CTaTyTOM i 3acagHuyi
NPUHLMNKN GYHKLIOHYBAHHSA, TO BXKe Lboro byae A0CTaTHbO, Wob nigTeepan-
TW, NPaBU/LHICTb 3p0beHOro Hamu BUbopy.

30Kpema, 3a Hawumm nigpaxyHkamu, y 1952 p. B YkpaiHcbkin PCP uu-
CeNbHicTb PobiTHUKIB cknagana 6,1 maH. ocib 3 HUx 91,9% 6ynu uneHamm
npodeciiHmnx cninok. Y 1963 p., Bxe binblie Ak yepes 10 pokKis, uncno po-
6iTHUKIB AopiBHIOBaN0 11,1 MnH. 0cCib, a BiACOTOK YneHiB npodcninok cepen,
HWUX CKNagas 95,8%?. OTKe, MPAKTUUYHO Bce POBITHULTBO PaasaHCbKOT YKpai-
HUM ByNOo T Til UM iHWIM Mipi 3aaisHO B poboTi L€l rpomaacbKoi opraHisadii.

Te X came MO*KHa CKa3aTu NPO 3aBAAHHA, LLO CTOANM Nepes, L€t Halima-
COBIiLLO opraHi3auieto. [1na Toro, Wwob Hali aprymeHTn 6yan nepeKkoHAuMBI-
Ww1MK i Habynu maTtepianizoBaHOro BMrA4yY, HaMW MigpPaxoBaHO KilbKiCTb
TUX 3aBAaHb, AKi BUCYBanW nepen coboto pagaHcbKi npodcnisikn B nepio,
“Bignnrn” 3a cBOIMM cTaTyTaMu, NPUNHATUMM B Lie AecATMpiuYA. Y npeamby-
Nax A0 pPi3HMX BapiaHTIB LLbOro OCHOBOMO/IOXKHOIO AOKYMeHTa npodcninok,
Y peaakuinx, signosigHo, 1954, 1959 ta 1963 pokiB., HABOAUTHLCA MNOBHUM
nepenik uux 3aeAaHb. 3BUYAMHO, BPAXOBYIOUYM MEBHY CKWMAKY HAa MOMKIU-
BY NoxmMbKy B niapaxyHkax, y ctatyti 1954 p. My Haniumam ix 352, y ctaTyTi
1959 p. — 513, a B ocTaHHbOMY CTaTyTi “Bignmrn” — 484,

TaKMM YMHOM, YMCENbHUI CKNag, npodecinHuX cninoKk YKpaiHu, i 3ape-
K/TapOBaHi HUMM HAMNPAMKM OCHOBHOI AiANIbHOCTI 3aCBiAYYOTb, WO LA Ma-
COBa rpoOMajiCbKa OpraHisaljia oxonatoBana nepesaskHy 6inblUicTb PO6ITHU-
uTBa (nNpodcninkoBe UNeHCTBO y Kosrocnax 6yno HaA3BUYANHO HU3BbKUM,
Lo € NPEeAMETOM OKPEMOTrO AOCAIAMKEHHSA) i L0 TOTO K Masna Hag3BUYAHO
BMCOKWUI piBEHb CTaTyTHMX MOBHOBAXeHb. BpaxyiMmo TakoXK Ty 06CTaBUHY,
Lo obuaBa BUOKPEM/IEHHI HAMW YNHHUKN B KiNIbKICHOMY BUPaXKeHHi manu
CTiMKY TEHAEHLIO A0 3POCTaHHA BNPOAOBXK YCiel “Biganrn”.

IHWKMK cnoBamu, AiANbHICTL NPOdECiMHUX CNiNoK, AK NpeaMmeT A0CAi-
OXKEHHSA, NOBHICTIO BIANOBIAAE TUM KPUTEPIAM, LLLO BUCYBAINCA HaMM BULLE:
BOHM OX0ONA0Bann abcontoTHy BiNbLIICTb POBITHMYOrO Kaacy, Lo, 3a paasH-
CbKOIO MEeTOA0/10riEl0, BBAXKaBCA OCHOBHOI PYLUIMHOKO CMJIOO CYCMi/ibCTBa,
i Mann BMCOKUI piBeHb CTaTyTHOI PyHKLiOHanbHOCTI. Pasom y3aTe, Bce Le
OAHO3HAYHO BMUMNPaBAOBYE iX BUDIp SiK NnpegMeT i 06'eKT AocniarKeHHA yepes

1 B. M. [okaweHKo, lMpogcninkose 4aeHcmaeo y noaimu4Homy sumipi (cepeduHa
50-x — cepeduHa 60-x pp.), “IcTopunyHi i noniTonoriyHi gocniaxeHHsn. BugaHHa Jo-
HeLbKOro HaLioHa/ibHOro yHiBepcuTeTy. HaykoBuit )kypHan” 2005, Ne 2, c. 160.

2 Ycmas npogpeccuoHanbHbix coto3oe CCCP. Ymeepx0éH Xl cbe3zdom npogcoro3os
CCCP 15 utoHa 1954 2., Npodusaat, Mocksa 1955, c. 4—6.

3 Cmamym npogeciliHux cninok CPCP. 3ameepoxceHuli XIl 3’i30om npodcninok
CPCP 27 6epesHs 1959 p., Oepxnoniteupas YPCP, Kui 1959, c. 6-9.

4 Cmamym npogeciliHux cninok CPCP. 3ameepdxceHuli Xlll 3'i30om npoghcninok
CPCP, Npodwuzaat, Mocksa 1963, c. 49.
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AKUI MOXKHa ePEKTUBHO NPOCTEXKUTU 06’ EKT AOCNIAKEHHA — PYHKLiIOHYBaAH-
HA pPagAHCbKOI MmoZeni ToTanitapmsmy.

IHWWIA, HE MeHLL BaXKIMBUIA METOA0NOTIYHNI enemMeHT, AKUA BUNNBAE
3 nonepeaHboro — Le cam nigxia 4o BUBYEHHS NPOQCNiNoK. 3 HALWOI TOYKM
30pYy, HabiNbL ONTUMaZIbBHUM OTO BapiaHTOM € AOCAiAKEHHA NPOdCniNoK
yepes ix pyHKUji. ToB6TO, HaMWM NPOMNOHYETLCA CBOEPiAHE ApobaeHHA npea-
meTa. Cam e JOCNIAHMK NOBUHEH 06paTK MOro oNTUMANbHUI PO3MIp 3a-
NEXHO BiZ TUNY AOCAIAKEHHA. Y 3B’A3KY 3 LMM, O4EBUAHO, HEMAE NoTpe-
61 AMCKYTYBaTU 3 aBTOpamMu HaraTbox BMAAHb PaSAHCHKOrO Nepioay Woao
KifibKicHOro cknaay GyHKLUiM L€l rpoMmaacbKoi opraHisalii.

Bci BOHM, 3 6inbLUIOK UM MEHLLO YaCTKOK BMMNPAaBAAHOCTI, NOCUIAI0TLCA
Ha B.l. JleHiHa, npunucytoum Momy po3pobKy LinicHOT KoHuenuii popmyBaH-
HS | GyHKLiOHYBaHHA NpodeciiHMX CNiNOK B ymOBax colianiamy. Xoya, 3 Ha-
LLOT TOYKM 30pY, AK Taka cuctema B.l. SleHiHMm po3pobneHa He 6yna. He Baa-
HOUMCb A0 AeTanew, 3apas MU JIMLLE 3a3HAYMMO, LLLO aBTOP 0COBMCTO 6aunTb
y B.l. NleHiHa nnwe oKpemi igei, WTpmxm manbyTHbOro NpodCnisikoBoro pyxy,
MaKCMMabHO HaNALWTOBaHI A0 nepioay yTBepAKEHHSA BNaau binbLOBUKIB.
Lle B*Ke noTim, 6arato poKiB Nocnifiib, NPUCTOCOBYHOYM OKPEMI NEHIHCBKI igel
[0 TOro YK iHLWOro eTany Po3BUTKY TOTaNiTapHUX BiAHOCKH, NApTiVHI igeo-
norn chopmyBanm AOCUTb YiTKY CMCTEMY NOMNAAIB Ha AiANbHICTb Li€i rpo-
MAACLKOI OpraHisaLii, 1A NepeKoHNBOCTI BUAAOUM i 33 LLINICHY IEHIHCbKY
KoHUenuito. Of4HAK TYT MM BXKe BTPYYaEMOCA B iHLWY cdepy BUBUYEHHA Npod-
CNiNKOBOT NPo6aeMATUKM, LLLO NOTPeBYE OKPEMOTO AOCNIAMKEHHS.

Y Uil »Ke CTaTTi, NoCKMNaYMUCh Ha PaaAHCbKMX AOCAIAHMKIB Npobaemu,
MW NiMlie Ha3BeMo YHKLIT iHKOpHOBaHI Npodcninkam paaaHCcbKo iaeono-
rieto. Lle, dyHKLUiT ynpaBniHHA, 3aXUCTY Ta BUXOBAHHA>. Y 3B’A3KY 3 UMM, HaMu
npw Bubopi AocniaskeHHs obupanack ogHa i3 3a3HavyeHUx QyHKLUIN, AKa pos-
rnaganacb NOTiIM Yy XPOHOJONYHIN AnHamiui. CNpobu YHUKHYTU 3a3HAYEHUX
niaxoAis NPW3BoAATb A0 TPWNX Pe3ynbTaTis, NMPUHANMHI Y HbOMY CYTTEBO
ryéutbcsa 06’ekT gocnigKeHHs.

AK NPUKNaL MOXHA HAaBECTU OAHe 3 MepLlmx (LLo, BNACHe, NEBHO Mi-
poto 1 BMNPaBAOBYE iXHi NiAXo4M) y3ara/bHIOUYUX AOCNIAKEHb, Nepioay
He3anexHocTi YKpaiHn — “Hapucu ictopii npodeciiiHnx cninok Ykpainu”e, wo
BMIAWIO ApyKom y 2002 p. i OAHUM 3 pPeLLeH3EeHTIB AKOTO MaB YecTb byTu
aBTOp UMX PsAAKiB. BuKknagaoum matepian y XpOHOOriYHIM nocnigoBHOCTI
Ta nogatoum 6arato LjiKaBuX i Pi3BHOMaHITHUX aKTiB, 0AHaK HE BUOKPEMIIIO-
UM Npu upomy GYHKLIT npodcninok, aBTopyn NOCTYNOBO BTPATUAU 06’ €KT
pocnigxeHHs. I3 Bgano gibpaHoro maTepiany i npodecinHo nogaHux ¢ak-
TiB @aGCONIOTHO He BMN/MBAE, WO K CaMe Npu3Beno 4o meTamopdosun npo-
deciliHMX cninok, AK 3MiHIOBaNAcb IXHA CYTHICTb Ha Pi3HMX eTanax po3Bo

5 T. M. Anekcees, I. B. LLlernos, MapKcUCMKO-NeHUHCKoe yYyeHue O Mpogcoro3ax,
Mpodunspat, Mocksa 1981, c. 184.

& Hapucu icmopii npogpeciliHux crinok YkpaiHu, Pepepauia npodcninok YkpaiHu.
fonosHMin peaaktop O.M. CTosH; KepiBHUK aBTopcbKoro Konektusy O.M. PeeHrT,
Kuis 2002, c. 732.



pPagAHCbKOI moaeni ToTanitapmMamy. BpewTi, Wwo came cTano NpUYMHOKO He-
raTUBHMX NpoueciB y NpodCcniJIkoBoMy cepeaoBuLLi.

3arybunaca Takox i meTa gocnigrkeHHa. Agxke ii KBiIHTeCeHLUieo npu Bu-
BYEHHI icTopii npodcninok o4eBUAHO BYAN NPUUNHM, O NPU3BEAM A0 iX CYT-
TEBOI MeTaMopd0O3K, HACTI/IbKM CYTTEBOI, LLO BOHW BTPATUAN NPAKTUYHO BCi
OCHOBHI PUCK 3aXUCTY IHTEPECIB LUMPOKNX BEPCTB TPYLALLUX.

3HayYHO N0TiYHiLle, 3 HaLWLOT TOYKK 30py, Byno 6 NnoaaTM matepian y pos-
pi3i YHKLIOHANbHOT A4ifNIbHOCTI PagAHCHKMX CMINOK, aAKe He CyTb BaXK/UBO,
NpO L0 came MLLIOCA Ha TOMY YU iHWoMY iXHboMYy 3'i34j. Baxknumso iHwe. MNo-
neplue, AK MOro pilleHHA BMNMHY/IM Ha AianbHICTb npodeciiMHMX cnifok pec-
ny6nikun. Mo-gpyre, ue pileHHA 6yno camocTiiHMM, cyTo NpPodChiNKoBUM,
UM, MOXKNMBO, HAB'A3aHMM 330BHi. |, NO-TpeTe, B UMiX iHTepecax BOHO Npu-
Mmanocsa. B iHTepecax paasHCbKUX Tpena toHIOHIB UM B iHTepecax Aeprkasu
Ta napTii Bnagun. bes Bignosiai Ha Li NMTaHHA 3HANTW AKICb TOYKN AOTUKY MiXK
npeaMmeTom Ta 06’eKTOM NPAKTUYHO HE MOXKANBO.

AHanisyoun 3 MeToa0/10riYHOT TOUKM 30pY No3uLito aBTopiB “Hapucis...”,
MOXHa AiATU BUCHOBKY, WO NpW po3pobui KoHuenuii npaui HUMK He byno
BPaXOBaHO TAaKOX HAABHOCTI CynepeyHoCTi MixK npegmeTom Ta 06’ekTom go-
CNigXKeHHs i, no-apyre, He AeTani3yBaBCA Cam NpegmeT nowyky. [eTtanisy-
HOUM OCTaHHIM Ha gocnigyKeHHs GyHKUIM npodcninok, NoTiMm Ha OKpemi Ha-
NPAMKN iXHbOI POB6OTK, HANPUKAAA, Ha OpraHisaLio couianicT4HoOro ama-
raHHA, HOPMYBaHHA NpaLi Y1 opraHisauiliHy pob6oTy TolLo BMOYa0oBYyBanach
61 CTpyHKa cucTema NornsaaiB AK Ha NOXOAXKEHHS Tiel UM iHWoOI npobaemu,
TaK i Ha cnocobwu ii BUpiWeHHA.

[eTanizauia npegmeTta AOCNISHKEHHA, AKA MOXKE NPOA0BKYBAaTUCh, NPaK-
TUYHO 6e3KiHeyHo, He noc/iabntoe 38°A30K 3 06’€EKTOM, a AnLLE NOCUIOE
noro. OgHak uen nigxig moxe 6yTM ePeKTUBHMM Ti/IbKM 32 YMOBU TOYHOTO
BM3HAYEHHA Ta BpaxyBaHHA 0COBAMBOCTEN €TaniB PO3BUTKY TOTANITapmU3My.
MpegmeT AOCNIAKEHHA HE € NOHATTAM CTaZIMM. BiH NMOCTiIMHO 3Haxo4uTbCA
B NPOLLECi 3aKOHOMIPHOIO PO3BUTKY, MPUYOMY ONA HAC, AK 41A JOCNIAHWUKIB,
He BaXX/IMBO, B AKOMY HaNpPsAMKY BiH PYyXa€eTbCA, B HaNpPAMKY NO3UTUBY 4um
HeraTusy.

3MiHM NepPBUHHOT CYTHOCTI NpeamMmeTa AOCNiAXKEeHHs BiabyBalOTbCsA BHa-
CNiAOK NEeBHUX 3MiH Moro 06’ekTa. Tomy A/15 Hac Ay»Ke BarK/IMBO YiTKO BU3Ha-
YNTW AeTani po3BUTKY NpeameTa i 3HalTK im aHanor y metamopdosi camoro
06’eKTa. 3 HaLLIOI TOUKM 30pY, 06’EKT € BU3HaYaibHUM. BiH popmye npegmeT
i HANPAMKM 1Oro PO3BMTKY BiAMNOBIAHO A0 CBOIX NOTPE6. BiH TakoXK 34aTHUI
NPMHUMNOBO 3MIHUTU NpegmeT. 3a CBOEK CYTTHO, NpeaAMEeT AOCAiAXKeHHA
€ BTOPUHHUM BiZHOCHO 06’eKTa. Ane nNpeaMeT TeX He € KaTeropieto nacue-
HOlo, TUM binblue gpyropagHoto. BiH 3abe3nevye BuMorn o6’ekTta i, Takum
YMHOM, 3abe3nevye TakKM HaNPAMOK MOro Po3BUTKY, AKMN ByB 3anporpa-
MOBaHWUA. Y Hawomy npuknagi o6’ekT (cMcTtema TOTaNiTapHUX BiAHOCKH)
dopmye npegmeT (aisanbHicTb NpodeciiHMx cninok). PagaHcbKka moaesnb To-
TaniTapMamy B pPi3HKUI cnocib nignawToByBana Lo rpoOMaAcbKy opraHisauito
nig, ceoi noTpebu.

i

Mpodcninku B cuctemi Mmogeni pagAHCbKOro TOTaniTapusmy... l E



BikTOp [ OKalleHKOo

BoaHouac, i 06’eKT He € NOHATTAM CTasIMM, 60 He € CTa/IMM CBIT, B IKO-
My MW KMBEMO. BiH NMOCTIMHO 3MIHIOETbCA, BUKAMKAIOYM BigNOBiAHI 3MiHM
i B TOMY, LLLO 3r0ZLOM CTaHe NpeaMeTOM HALIOr0 AOCNIAXKEHHSA. ToMy, Ha Haluy
AYMKY, BapTO CNOYaTKy BU3HAUYMTUCH i3 Nepiogm3aLlieto Toro ABULA, NocTa-
He 06’ekTom. Y noganblioMy Le AAaCTb MOMKAMBICTb 3HAUTM Ti MOrO CNifbHI
M OKpeMilLHi pucK y Xodi Moro po3BUTKY i cniBBigHeCTH ix 6esnocepeaHbO
i3 npegmeTom.

AKWO B3ATM PaAAAHCbKY MOAENb TOTANITapu3My y NOCTBOEHHOMY CBITi,
TO TYT, O4EBUAHO, MOXKHA BUOKPEMUTM 3aBepLUA/IbHUIN eTan cTaniHismy (4o
1953 p.), “Bignury” (1954-1964 pp.), nepioa yMOBHO Ha3BaHUI1 Nepiogom
cTarHauji (1964-1985 pp.), Ta nepioa, Tak 3BaHOi NepebyaoBu, AKNN XPOHO-
N0riYHO Npunagae Ha possan PagaHcbkoro Cotosy.

Ha nepwwuit nornag, mo¥Ke CKAacTUCA BPaKeHHSA, WO BCi Ha3BaHi nepi-
0o4M PO3BUTKY NOB’A3aHi BUKAOYHO 3i 3MIHOIO TOro YK iHWoro Boxan. Ha-
CNpaBAi K NOABY YEPrOBOrO BOXKAA MM PO3MALAEMO BXKE AK HACNIAOK TUX
HEBIABOPOTHUX MPOLECIB, O MaJIN MICLLe B CYCNINbCTBI HA TOMY UM iHLLIOMY
icTopnyHoMy eTani po3suTKy. Tomy nossy 6inA Kepma AepyKaBu, CKaximo,
M.C.XpyLLOBa MM MOACHIOEMO KOMMAEKCOM BHYTPILIHIX i 30BHIWHIX YMH-
HUMKiB. 30Kpema nepemoroto y Apyril CBiTOBIl BiMHI 4eMOKPATUYHUX HaYan
PO3BUTKY NIOACTBA HaZ ToTaniTapHMMK. OCTAHHE, Y CBOKO Yepry, BUKIMUKANO
HeobXigHiCTb peTeNbHIOro MacKyBaHHA CYTHOCTI BHYTPILLHbOI Ta 30BHiLL-
HbOI NONITUKM PaAAHCLKOI Aep’KaBu, AN Yoro HeobxiaHa 6yno ii oHoBNEH-
HA. Lle X nerwe i nepekoHnmBiwe 6yno 3pobuT HOBIM KOMaHAI BNaaHUKIB,
AKa 6iNbLIOK UM MEHLLOK MipOIO BiAMEXKOBYBaNaCh Bif nonepeaHbOI.

TobTO, Halla AymMKa 3BOAUTbCA A0 TOro, Wo nicns Opyroi ceiToBoi Bi-
MHM caM Xif, iCTOPUYHOro PO3BUTKY CNPUUNHMB HEODXiAHICTL Nibepanisauii.
| AK6KN He B6yno uMx 06’eKTUBHMX YMOB, KpaiHa Lie A0Bro po3suBanaca 6 3a
CTaNiHCbKMM WAaxom. 3 uboro sunamseae, wo M.C. Xpywos 6yB aunwe ¢dop-
Ma/JIbHUM rnawaTaem iaen nibepanisayii. | AK6M Ha Ton Yac M.C. XpyLoBa
AK Pi3anyHOI 0cobun He Byno, byna 6 iHWa, sKka 6 HeogMmiHHO npuBena nibe-
pani3aLito Ha 3MiHY *KOPCTKOMY CTaNiHCbKOMY pexumy B iHWomy BunagKy
BHAC/iAOK BM/NBIB HOBUX YNHHUKIB, LLO BUHUKAN Y NOBOEHHOMY CBITi, NO-
Aanblue YTPUMaHHA NONITUYHOT CUCTEMW B MeXKax CTasliHCbKOI MeTogonorii
CTBOpPIOBANOo 6 Ans Hei camoi peasnibHy 3arpo3y NOBHOI AMCKpPeTM3aLlii, a no-
Tim i 3arnbeni. Came yepes Ui 06CTaBMHM | BKIIOUMAUCL 3aXUCHI MEXaHi3mu
ToTaniTapuamy, AKi TpaHcPopmMyBasIn MOro KNAaCUUHWUI CTaNiHCbKUIN pi3HO-
BUA, Y XPYLLOBCbKMI Nlibepasniam, TMM CaMMM NPUCTOCOBYHOYM L0 NOAITUYHY
CUCTeMYy A0 YMOB MOBOEHHOrO CBIiTY i, TUM camum, 36epiratoun ii Big 3aru-
6eni.

3a aHanorieto po3smBanunch nogiii B 1964 p., konu Bigbynaca amiHa M.C.
Xpywosa. CBOIMW HEBUBAXKEHMMMW PiLLEHHAMM, CYNEPEYNMBOIO LLAPaXaHU-
Holo y cdepi BHYTPILWHbOI Ta 30BHILHbLOI NOITUKKM, NOTiPLIEHHAM coLianb-
HOro CTaHOBMLLA HaceNeHHA 3HOBY Byna BUKAMKaHa 3arpo3a 414 NoniTuyHoi
cucTemm ToTanitTapmusmy. OfHaK BOHa TyT e Byna ycyHeHa 3a J0MNOMOrow
3MiHM NOANITUYHOrO Nigepa. MuUTTeEBO 3pearyBana cuctema i 8 1985 p., Konum



BMHWK/1A HOBA 3arpo3a Yepes He3BOPOTHI CTarHaLiMHi NPouecH, Wo BUHUKIU
B KpaiHi. B pe3ynbTarTi ii ycyHeHHs noctana ropbavoBcbka “nepebynosa”.

3a3HayeHui mexaHiam metTamopdo3 NoAITUYHOI CUCTEMM TOTANITapPU3IMY
3acBigyye, WO ponb BoXKAA Y ii TpaHchopmaLinax He Bigirpae supilanbHoOI
posi. Moro noctaTtb € NOXiAHOIO | 3a1EKUTb Bif, CUCTEMU NOMITUYHUX, EKOHO-
MIYHWUX Ta CoLia/IbHUX YAHHWUKIB, LLLO BUKIMKAIOTb BUAO3MIHY CMCTEMU. AKLLO
OCTaHHA NepebyBa€ y KPUTUHHOMY CTaHi, TO MOFO CMEePTb CTaHe /ILLIE CpK-
ATIMBUM YMHHUKOM A5 HOBOI TpaHchopmaLii NoAITUYHOT cucTemu. AKLLO XK
BOHa 3HAXoAMTbCA Ha eTani NiAHEeCceHHA, ToO Ha NONITUYHY apeHy BMALEe HO-
BUIA BOXAb, AKMUIA 06CTOOE NPUBAU3HO TaKy K CUCTEMY NOMNAAIB, WO 1 Moro
nonepeaHuK.

Len nigxia ana gocnigHukis npodcninkoBoro pyxy € BKpan NpuHUMNO-
BMM, OCKiZIbKM BMMara€e NpPOCTEXKEHHA XO4y IXHbOro PO3BOK Y MPU3MI He
Cy6’eKTUBHUX, @ 06’EKTUBHUX YMHHUKIB. Came Le BMMarae Big, AOCNiAHWKA
He NpocToi KoHcTaTauji ¢aKTiB, @ HAYKOBOro NOACHEHHA NMPUYMH iX NOABWU.
Y 3B’A3KY 3 UMM AOCNIAHUK 3MYLUEHUIN NepenTUn Bif, CYXoro nepenidyeHHs
daKTiB i noain 3 neBHMM BNaCHMM KOMEHTapem A0 rMMBOoKoi aHaniTUYHoI
pPob60TH 3 iICTOPUYHMM MaTepiasiom.

OTxKe, 3 HaLoi TOYKKM 30pY, NPU BMBYEHHI NpodCniNoK AK npeamerTa i no-
NiITUYHOI cucTeMu ToTaniTapmamy Y ii pagsHCbKin mogudikauii Ak o6’ekTa
OOCNIAXEHHA, BpaxyBaHHA nepiogM3aLlii NOCTAE BaX/AMBOK, SAKWO He
060B’sI3KOBOIO0 YMOBOI BUBYEHHSA Npobsiemun. He HasmMBalOUM KOHKPETHUX
Npi3BULLY 3a3HAYMMO, WO cnpobun irHopyBaHHA Ha3BaHWUX MNiAXOAiB CYTTEBO
NO3HAYalOTbCA Ha AKOCTI BUKOHYBAHMX OOCNIOKEHb.

MpuKnagom UbOro MoXKe CAyryeaTM OOMH i3 aBTOPCbKUX NiApPYyYHUKIB
3 icTopii YKpaiHuM, B AKOMY 3a3HA4Y€eHi Nepioan He BUOKPEMIOKOTLCA, A TEMA
dopmyntoeTbea SK ogHe uine. AK Hacnifok, YMTayeBsi onucaHi BULLE npoue-
CW BMAAKOTHCA NIAHLIOrOM BMNAAKOBMX NOAiM, NOB’A3aHUX BUK/HOYHO 3 iMme-
HEeM TOro YW iHLIOro BOXAA Ta MOro 0cobucTMmm prucamu. 3a Lmx o6cTaBuH
B YYHIiB CKNaAa€TbCA BPAXKEHHA, WO Xif, iCTOPUYHOrO AilACTBA € pe3y/ibTaToM
HEe CKNagHOi CUCTEMM BMNJINBIB Ta B3AEMOBMNIMBIB PiI3HOMAHITHUX YUNHHMUKIB,
B AKMX BigobparkatoTbcAa 06’EKTUBHI NpoLLEcK, a pe3ynbTaTom BOJi OKpPemMo
B3ATOI NtoanHKN. OTXKe, cnpoba YHUKHYTU B iCTOPIONMCaHHI LLbOro BaXK/IMBOroO
MeToA0M0rYHOro NiaxoAy nNiasoaMTb A0 e 6inblioi MeToaoN0ri4HOT NoXm6-
KM BXKe Y TUX, XTO BMBYAE iCTOPIlO IK HaBYabHUI NpeaMET, 40 NepeoL,iHKM
OKpemo B3ATOi 0c0bM B X0OA4i iCTOPUYHOrO PO3BOIO.

O3HaueHi BuLLe Nigxoan Npu 40CNIAMKEHHI TAKOro CKNA4HOro npegmeTa,
AKMM € TOTanNiTapHi nNpodcnisikK, Ha 3araibHOMY T/i HaA3BUYAMHO cynep-
€4/IMBOCTi 06'€KTa, AKUM € PagsaHCbKa MOAeNb TOTaNiTapnsmy, NoTpedbyoTb
I'PYHTOBHOI AxkepenbHoi 6a3n. OgHak, Ha »Kanb, NnonepeaHs NoNITUYHA CUC-
Tema “npumyapunaca”’ 3aAMWNTU MakBbyTHIM AOCNIAHMKAM XO4 i HaA3BK-
YaliHO 6araTy, ane CKnagHy n cynepedynuBy AxkepenbHy 6a3sy. YncenbHui
6iK NMUTaHHA, 3BMYAMHO, MOXKe nopaayBaTn byab AKOro gocnigHuKa. BoHa
AicHo barata i pi3HOBiYHa. [JoKymeHTU NpodCniNIKoBUX opraHisauin i, i
NepBMHHOI NaHKK i axk Ao LleHTpanbHMX KomiTeTiB npodcninok i Ykpnpodod-
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BikTOp /OKalleHKo

pagu 3apas 36epiraloTbcA B 04HOMY LieHTpasibHoOMY (LleHTpanbHuI feprKas-
HWI apxiB OpraHiB Aep»KaBHOI BNaau i ynpasniHHA YKpaiHu) i 25 aepxaBHUX
obnacHux Ta 1 micbkomy gep*KaBHOMY apxiBi. Y Takil e KinbKocTi apxisis
npeactasneHi gokymeHTn KMNPC, Tiel nonitTMyHoi cunm, Aky npodcnisku su-
3HABa/IM KePiBHOK Ta CNPAMOBYHOYOHO.

OpaHak, npu BCbOMY AOCAIAHULbKOMY 6araTcTsi, AKiCHa CTOpOHa UbOro
CKapby, Ha *aNb, Ma€ HaA3BMYANHO HU3bKMIA piBEHb AOCTOBIPHOCTI. 3ami-
LWaHa Ha NoAgiliHil mopai, paaaHCbKa TOTaniTapHa MoAeNb HAaCUTUAA HELD
BCi chepu AianbHOCTI MacoBOi opraHisauil TpyAALWMX, WO, 3BUYANHO XK, Ha-
KNano CBili BigBUTOK Ha il JOKYyMeHTabHy 6a3sy.

Y 3B’A3Ky 3 UMM, Nepes [OCNIAHUKOM roCTPO NOCTa€e NMTAHHA 3'ACYBaHHA
CTyneHA [OCTOBIPHOCTI AaHMX, WO MICTATLCA B AOKYMeHTax. OCTaHHE, 3HOBY
nigBoanTb AOCNIAHMKA A0 METOAO/OrIi, OCKINIbKM 3a3HAYeHe BULLE CTaBUTb
npobaemy meToais AocnigxKeHHaA. Mpu BUBYEHHI npobiemu, Kpim Tpaau-
LiMHO iCTOPUYHMX METOAIB AOCAIAMKEHHA | 3’AcyBaHHA AOCTOBIPHOCTI AOKY-
MEHTIB 3 ZOMNOMOTOHO X 3iCTaBNEHHA | 4OAATKOBOrO aHanily, AKUM LUMPOKO
KOPMUCTYIOTbCA Y TaKMX BUNAAKaxX iCTOPUKN, BUNAMBAE HEODXiAHICTb AOCUTb
LWMPOKOrO BUKOPUCTAHHA METOAIB, XapaKTEPHUX ANA NOAITONOrIT Ta coLuio-
norii. 30Kpema, y Halin NPaKTUL LWMPOKO BUKOPUCTOBYETLCA aHKETHE ONun-
TYBaHHSA, KOHTEHT-aHani3, couiobibnioMeTPUUHUI aHaNi3 AOKYMEHTIB TOLLO.
OcTaHHin, HanpuKnaga, A03BO/SAE AOCUTb TOYHO BU3HAUNTU TEHAEHLIT pO3BUM-
TKY TOrO UM iHLIOTrO ABULLA Ta 3'ACYBATU NATEHTHUI 3MICT LLOKYMEHTA, L0 No-
BHICTIO BUNPaBAOBYE MOr0 BUKOPUCTAHHA Y NPaLAX iCTOPUYHOTO XapaKTepy.

MapanenbHO 3a3Ha4YMMO, LLLO BUKOPUCTAHHA METOAiB LOCAIAKEHHA, NPK-
TaMaHHUX NOTPAHUYHUM HAYKaM AUKTYETbCA HE INLLE HU3bKUM PiBHEM [0-
CTOBIPHOCTI 4OKYMeHTIB. LIboro Takoxk BMMarae cama npobsemaTtnka gocni-
OXeHb NpodCniIKoBOT TEMATUKM, AKa BaslaHCye Ha Mexi icTopii, noniTonorii,
couionorii, topucnpyaeHLii i, HaBiTb, ririeHK NpaLi Ta OXOPOHW 340pPOB’A, WO
BUMNJINBAE i3 HAA3BMYAMHO WIMPOKOI PYHKLIOHANbHOT 3aBaAHTAXKEHOCTI i€l
MacoBOi opraHisauii. Bce pasom y3aTe BMMarae Big gocnigHuka npodcnin-
KOBOrO PyXy He auue BianoBigHUX HAaBUYOK AOC/IAKEHHA, @ M BONOAIHHA
Pi3HOBIYHUM AOCNIAHNLBKMUM iIHCTPYMEHTapieM.

Hamu HaBefeHO NuwWwe He3HAYHY YaCTUHY TUX METOAONONYHUX OCHOB,
AKi BUKOPUCTOBYIOTLCA AN1A AOCNIAXKEHHA NpodeciiHUX CNiIoK enoxmn ToTa-
niTapuamy. Pasom y3ATi, BOHW A03BOUAN HaM 3pOBUTU HAA3BMYANHO BaXK-
MBI MeTOA0M0rYHI BUCHOBKM WoA0 TpaHchopmauii GyHKLUiN npodecinHmx
CMiNOK, AKIi BUKOPUCTOBYBAINCb PaSAHCHKOK NponaraHao AK AoKas pos-
Maxy A4EeMOKPATUYHOCTI PaasaHCbKOI NOAITUYHOI CUCTEMM.

AIK Ha Haww nornag, Ham BAA/I0Cb 3HAWTU NEPEKOHAMBI apPrymeHTU Ha
KOPMCTb TOro, WO Hacnpasai us HalmacoBilla rpomajcbKa opraHisauis
CNpAMOBYBaJia CBOi 3yCUANA HA BUKOHAHHA NAaTEHTHOI MicCii, AKa nondArana
He B 3aXUCTi iHTepeciB TPYAiIBHMKIB, a TiEl NONITUYHOT CMCTEMMN, WO i BUNAe-
Kasla. M1 Hamaraemocs A0BECTH, WO B peasibHOMY }KUTTi npodeciliHi crninkm
BMKOHYBaNM HacTynHi ¢yHKLUii. PyHKUiO NigBULWEHHA iIHTEHCMBHOCTI npau;i
Tpyaawmx, dyHKLUjlo igeonorisauii cycninbCtBa Ta YHKLIIO BCEOCAXKHOrO



KOHTPO/O Hag, LWMPOKMMKU BepcTBamMMU NPodCniSIKOBOro YneHcTBa. A Bxe
PO3KPUTTA MexaHi3My Liiei meTamopdo3m € TEMOIO OKPEMOI PO3MOBM.
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Streszczenie

W artykule pt. Zwigzki zawodowe w systemie modelu totalitaryzmu sowiec-
kiego. Problematyka metodologii badarn przedstawiono Srodki i sposoby
wptywu radzieckiego modelu totalitarnego na zwigzki zawodowe. Przepro-
wadzona analiza wykazata, ze w ZSRR dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych
przeksztatcono tak, ze zasadniczo zmieniono ich podstawowg funkcje, w na-
stepstwie czego, zamiast chronic interesy pracownikéw, reprezentowaty one
interesy panstwa totalitarnego. Zadania radzieckich zwigzkéw zawodowych
skupiaty sie na intensyfikacji wydajnosci pracy, ideologizacji spoteczenstwa,
totalnej kontroli wszelkich form zycia cztonkdw tej organizacji.
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BikTopia Kouyp

Mpodcniakw Ykpaik 8 igeonorianii npiawi
ToTaniTapu3my (1956-1964 pp. +—

ICTOPUYHUI AOCBIA CBIAYMTD, LWLO HEBIA EMHMM aTPUOYTOM TOTaniTapHOro
pexumy € NparHeHHA L0 NOBHOI NepepobKmM CBiZOMOCTI Mac y BignosigHocTi
3 i4eoNoriYHMMKM HaCTaHOBAMM KepiBHULTBA AepKasu. Ha cyyacHomy eTtani
CTaHOB/IEHHA He3anexXHOoi YKpaiHU npouec nepeoCcMUCAeHHA TOTaniTapHOro
MWHYIOrOo Ta MOro ifeonorii hae AOCUTb aKTUBHO M YCMiLWHO, OAHaK A0 Yncaa
NPaKTUYHO He JOCAIAKEeHUX Npobaem HanexuTb MeXaHi3M BUKOPUCTAHHA
OfHi€l 3 HAKAEMOKPATUYHILLMX TPOMALCbKMX OpraHi3auii — npodecinHmnx
CNiNIOK — y cUCTeMi igeonorisauii pagaHCbKOro cycninbCTaa.

AKTyasbHiCTb nocTaBieHoi npobnemn obymoBntOETbCA HeobxigHicTio
3MEHLUEHHA i4e0NO0rivYHOI HaNpPyXeHOCTi B CydaCHOMY YKpaiHCbKOMY CycC-
NiNbCTBI, peunamBmM AKOI Yac Big, Yacy BUABNAAIOTLCA CbOroAHI Nif Yac npo-
BEAEHHA PiI3HOMAHITHUX NONITUYHWUX TA FPOMAZAAHCHKMX aKLiM i AKa 33 CBOEID
CYTTIO 3HAYHOIO MipPOIO € pe3ynbTaToM BUPOBAEHMX CBOTO Yacy CTepeoTunis,
3aKpiNaeHUX y CBIZOMOCTI Cy4acHOr0 NMOKOJHHA. 3HAYHWI BNAMB Ha iX pop-
MYBAHHA Manu i pagaHCcbKi npodeciiiHi cninku. JocnigKeHHa BUTOKIB LnUx
CTEPeOoTMNiB Ta MeXaHi3my iX HaB A3yBaHHA CyCMiNbCTBY Yepe3 rpOMaLCbKy
OpraHisauito cnpuaTMMe He Auwe MNo36aBNEHHIO YKPAIHCbKOI CNiNbHOTH
6araTboX iA€0N0riYHMX NOCTYNATIB, @ N BUXOBAHHIO B HEl HOBOI MOITUYHOI
KY/IbTYpWU, OCHOBAHOI Ha NoBasi A0 cBOHOAW AYMKM Ta PO3MAITTA TEOpii.
TaKMM YMHOM, aKTYa/IbHICTb HAYKOBOrO AOCAIAXKEHHA WAAXiB i popm ineo-
norisauii TpyAALWKUX, MaHinyatoBaHHA IXHbOKO CBIAOMICTIO Y TOTaniTapHOMY
CycninbCTBi 06YMOBAEHA CAMUM iICTOPUYHUM MPOLECOM, AKUIA NEPEKUBAE
Halle CyCcniNbCTBO CbOrOAHI.

CyyacHa icTopiorpagia HefOCTaTHbO NpUAINAE yBarn npobaemi pagsaH-
CbKMX NpodcCninok Ta 0cobanBOCTAM iXHbOI iAeonorivyHOT AianabHOCTI. Y npa-
LAX TaKMX gocniaHukis sk B.K. bapaH, M.J1. Tonosko, B.M. [lokaweHKo, M..
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3uma, O.M. MoBuaH, A. PycHauyeHKo! npoaHanizoBaHO OKPeMi NUTaHHSA, AKi
CTOCYIOTbCA B3aEMOBIAHOCUH TOTa/iTapPHOI AepKaBU Ta HaliMaCOBILLOT rpo-
MaACbKOT opraHisad,ii Ha pisHMX eTanax iCTOpMYHOro PO3BUTKY. laeonoriuHmin
aCneKT LMX B3aEMOBIAHOCMH 3a3BUYAl PO3MALAETLCA HAYKOBLUAMM AOCUTD
nobixKHo.

MeTo JaHOI CTaTTi € BUCBITIEHHA NpoLuecy igeonorisauii pagaHCbKoro
cycninbctBa 3acobamu npodeciiiHmx cninok YKpaiHu B nepiog “sianurn”,
AKUIA 33 CBOIM XapaKTepom 6yB UM He “HallieMOKpaTMYHIlLMM” eTanom To-
TaNiTapHUX BIAHOCUH, WO HAZA€E AOOATKOBI MOMAMBOCTI A1A NiACUNEHHA
06’€EKTMBHOCTI BUCHOBKIB LLLOAO XapaKTepy NaHiBHOI Ha TOM Yac CUCTEMMU.

MNapTiliHMiA anapaT “Biannrn” Ha yoni 3 M.C. XpyLL0BUM yTBEPAKYBaBCSA
i BNPOBaAKYBaB Y YKUTTA KPATHWU CBilM NONITUYHWUI KypPC HA 3anepeyeHHi cTa-
NIHCbKMX KOMAHAHO-penpecuBHUX METOAIB KepyBaHHA. Taka KapAMHaibHa
3MiHa nigxoA4is ynpaBfiHHA Aep)KaBot Oyna pesysbTaToM YCBiAOMEHHS
NapTiMHOIO BEPXiBKOIO KPU3M, AKY NepekunBana pagaHcbKa ToTasiTapHa cuc-
Tema Ta HeobXiAHOCTI TepMiHOBOI MoAepHi3aLil pernmy, agxe B cycnifib-
CTBi Aenani BigYyTHiWMM cTaBaB onip icHytouin cuctemi. Lle nepekoHnmso
3acBigYylOTb JOKYMEHTU apXiBiB. 30Kpema, B 1956 p. TaEMHa opraHisauis
HaujioHanbHo-Tpyaosuii Coto3 y cBOiIX IMCTiBKax 3aaBasna: “MNicna nepemoru
MW MO NPaBy YeKa/u Ha BislbHE, CNPABEeA/IMBE | 3aMOXKHE XKUTTA A4/1A BCbOrO
Hapoay. 3 Tux nip nponwno 10 poKiB, ane }KUTTA He CTano Kpawmum. Komy-
HiCTWMYHI BOXaKN He BUKOHaNWN OBILAHOK,... He 34iACHUAIN HAaPOAHUX CroAi-
BaHb Ha NOM’AKLIEHHA peXunmy...” B iHWKMX AOKyMeHTax noyaTky 1950-x pp.
3HAX04MMO NiATBEPANKEHHA TOTO, WO POBITHUKM Ta KONFOCMHUKM B AOCUTb
roctpin dopmi KpUTUKyBanu fii ypsaay, cTaBuaM nig, CYMHIB KepiBHY posib
napTii, Haro/IoLWyBaAM Ha BiACYTHOCTI AeMOKpaTii ToL0?.

Taknm YMHOM pagsHCbKa NapTiliHa BepxiBKa 3 METO camo3beperkeHHs
3MmyLleHa byna BiAMOBUTUCH Bif KOPCTKOI CTaNiHCbKOT MoAeNi KepyBaHHS,
AKa AUCKpeaMTYBaa NAPTIO AK B 04axX BJ1ACHOIO HapoAy, TaK i B 04ax ycboro
umBinisoBaHoro ceity. 3BigcK i “pilwyya” 6opoTbba HOBOI BlaAu 3a NOAONAH-

! B. K. bapaH, YkpaiHa 1950—-1960-x pp.: esontouisa momasnimapHoi cucmemu, |H-T
YKpaiHo3HaBcTBga im. |. Kpun’akesnuya HAH Ykpainu, flbis 1996, c. 112-115; M. /1.
fonosko, CycninbHo-noaimuy4Hi opearizayii ma pyxu YkpaiHu e nepiod Apyaoi csi-
moeoi siliHu. 1939-1945 pp.: MoHoepadis, OnaH, Kuis 2004, c. 312; B.M. [Joka-
WeHKo, Mpogcninku i momanimapu3m: into3ii ma peanii 70-80-x pokis, Bua-so
[oHeubKoro aepx. yH-Ty, loHeubk 1999, c. 356; M. M. 3uma, lpodgcninku Ykpai-
Hu: MuHysne i cyyacHicme, Acouiauia npodcninok Ykpainu, Kuis 1996, c. 43; O. M.
MosuaH, YKkpaiHceKi npogcninku 8 KomnapmiliHo-padaHcekili cucmemi enadu
(20-mi pp.), IHCTUTYT icTopii YKkpainu HAH Ykpainn, Kuis 2004, c. 420; A. PycHa-
YeHKo, MpucnaHa cuna. PobimHuKu, pobimHuyuli pyx i He3anexcHi npogcninku
8 YKpaiHi 8i0 KiHYA copokosux 0o noyamky dee’asHocmux pokis, b.B., Kuis 2000,
c.5,14.

2 Cnpaska LK KMY 06 aHmMucosemcKux nposeneHusx u bopbba cHumu, LleHTpanb-
HWUIA AepKaBHWUI apXiB rPOMAACcbKMX 06’eaHaHb YKpaitu (gani — UOATQY), ¢. 1,
on. 24, op. 36. 4302, apk. 16, 103, 167.



HA KynbTy ocobu W.B. CTaniHa, agse nepeicHO OCHOBHWMM e/1eMEHTOM pa-
[AAHCbKOI NONITUYHOT cucTemm Byna napTia, AKY 3a YaciB cTaniHi3my 3aTbMa-
pwuna noctaTtbh “BoXAA Hapoais”. HoBa Biaga nparHyna NpoaeMOHCTPYyBaTh
CYCNiNbCTBY CBili AEMOKPATUYHUIN KypC Yepes NiaABULLEHHSA POJli Ta 3HaYeHHA
KOMYHICTMYHOI napTii. HaliacKkpasilloto intocTpaLieto Lboro TBepAXKEHHSA No-
ctae nporpama KIMPC, B fAKii cnovaTky HeoodiuinHo, a 3 1961 p. 1 odiuiiHO
BUroaoLyBanock: “Mepiod po3ropHyToro 6yAiBHULTBA KOMYHi3MYy XapaKTe-
PU3YETLCA NOLANbLUMM 3POCTAaHHAM POi | 3HaYeHHA KOMYHICTUYHOI napTii,
AK KepiBHOI 1 HaMpPaBAAYOI CUIM PAAAHCLKOro cycninbcTea”s. OCKiNbKu
“Bignura” BigKMaana cMnoBuiA BNAWB Ha CyCninbCTBO, il KePiBHULITBO 3Bep-
Hy/10 0cobnmBY yBary Ha 6inbll BUTOHUYEHUIA Ta epeKTUBHMIA BNAMB — ige-
onoriyHuii. AKTMBI3aUin igeonoriyHoi gisnbHOCTI NpaBasvoi napTii nicna XX
3"i3ay KMPC cynpoBoayKyBanacb opraHisauiiHum “BoocKoHaneHHam” Bcepe-
AuHi napTii. Came ana BnopAAKyBaHHA Ta NiAcUIeHHA Liei pobotn B 1956 p.
B NapTiMHUX CTPYKTypax KOMNapTiit COl3HUX pecnybik 6yno 3anoyaTkoBa-
HO i4€0NOriYHI BigAinn LLeHTPaNbHUX KOMITeTiB .

B peKoHCTpYKLUji noaiTM4HOI cuctemun npodecinHum chinkam Bigsogm-
lacb HaA3BUYAMHO BaXK/IMBa POJb. PafAHCBKI iieonorm posrnaganm Lo rpo-
Ma/ICbKy OpraHi3aLito AK HalibiNblly BUXOBHY OpraHi3aLiito TpyaAwmx, Tomy
BBAXa/IN 3aKOHOMIPHMM MiABULLLEHHA Ti POJIi Came AK LWKOIM KOMYHICTUYHOT
npaui®, ronoBHa ¥ ¢yHKUiA NpodCniNnoK — 3aXxMcHa — BidjilwWwna Ha 3aaHii
nnaH. Taki ¢aKkTopu AK NepeicHa AeMOKpaTUYHA NpUpoaa L€l opraHisauii,
MACOBICTb Ta HAABHICTb PO3rany*KEHOi MepeXi KyNbTypPHO-OCBITHIX 3aKna-
Aais 3pobuan npodeciiiHi cnifkn Haa3BMYaliHO NpuBabAMBMM Ans Bnagum
“Bignnrn” 3Hapaanam TOTaNbHOIO BMJIMBY Ha LUMPOKI BEPCTBU HaceNeHHs,
a 0cobanBo Ha BUPOBHUUTBI, Ae TPYAALLi NOCTIMHO 3HAXOANAUCH Y NOJIi 30py
npo¢CniNKoBOro akTmey.

MpodeciitHi cninku, B cBoo Yepry, 6e33anepeyHo BU3HABaAN KepiBHY
poAb NapTii, WO 3HAMLINO CBOE BigobparKeHHA y BCiX TPbOX peAaKuiax cTa-
TYTiB rpOMaACbKOl opraHisauii, AKi 6yan YMHHMMKM BNPOAOBHK Nepiogy “Bia-
anrn”: “MpodeciiiHi cninkm npoBogATb YCto CBOO PobOTY Nig KepiBHULTBOM
KomyHicTnuHoi napTii PagaHcbkoro Coto3y — OpraHi3yko4oi i cnpaMoByYOi
CUAN pafAHCbKOro cycninbctea”®. Kpim Toro, cama KoHuenuia “npusigHo-
ro nacy”, 3a AKol CTBOptoBanncA i PyHKLIOHYBaAM pagaHCbKi npodcninkuy,

3 [poepamma KommyHucmuyeckol napmuu Cosemckozo Coto3a, [y:] KIMCC 8 pe3so-
moyusx, Monntnsgat, Mocksa 1972, 1. 8, c. 301.

4 [Monumé6topo, Opzbropo, Cekpemapuam LK PKI1(6) — BKI1(6) — KMNCC: Cnpasoy-
HuK, cocT. B.H. NaeneHko, Nonntnsgat, Mocksa 1990, c. 12.

> Ucmopus npogcorozos CCCP. Y4eb. nocobue, MpoduspaTt, Mockea 1969, c. 364.

& Ycmas npogeccuoHanoHbix coto3oe CCCP. YmeepideH Xl cbe3dom npogcoro3os
CCCP 15 uroHa 1954 200a, Npodusaat, Mockea 1955, c. 2; Cmamym npogpecil-
Hux crninok CPCP. 3ameepdxceHuli XIl 3'130om npogcninok CPCP 27 6epe3Ha 1959
poky, OepsxnoniteBuaas YPCP, Kuis 1959, c. 4; Cmamym npodpeciliHux crinok
CPCP. 3ameepoxceruli Xl 3'i30om npogpeciliHux cninok CPCP, [epnonitenaas
YKpaiHu, Kuis 1963, c. 5.

w
o1

Mpodcninku Yrpainu B igeo0riuHii npusmi Totasitapusmy (1956-1964 pp.) )l



f
BikTopia KoHuyp )l %

a TAKOX MOBHE HacnigyBaHHA NApPTIMHUX NPUHLMMIB OopraHisauiiHoi byao-
BM 0OYMOBUAM i4€0N0rIYHY AiaNbHICTb POMAACHKOI OpraHisauii Tpyaawmx
i BnagHa napTia He3MiHHO NparHyaa Po3LWMPUTU L0 AiANbHICTb.

OpfHieto 3 ro/IoOBHMX NepeaymoB AN i4eonorivyHoi AianbHOCTI npodceni-
NoK 6yno ctabinbHe 3pocTaHHA NpPodcCniKoBOro YneHcTsa. 3a CiMm pokKis
“Bignnrn” nonoBHeHHA NPOCNiNOK N0 MaliKe NPONOpPLINHO 3pPOCTaHHIO
POBITHMKIB i cNyXK60BLiB. AKLWO KinbKicTb pobIiTHWKIB i cnyX60BLiB 3a Uei
nepioa, 3pocna Ha 45 223 267, TO KinbKicTb cninvaH — Ha 42 854 9437, Le
03HaYae, WO i3 HOBOro NMOMOBHEHHA POBITHUKIB i cyxboBLiB 94,76% BCTy-
nuan Ao npodeciiHnx cnifok. Kpim Toro, 3HayHa Ki/ibKicTb KOMYHICTIB Ha
KepiBHMX npodcninkoBmMx nocagax cnpuana NOBHOMY MiAnoOpAAKYBaHHIO
pob60TM rpomaacbKOi opraHisauii nonitmui naprii. Bxke B 1960 p. KinbKicTb Ke-
piBHMX NpodCniNKoBMX NpaLiBHUKIB 06KOMIB YKpaiHM Ha 78,8% cknaganacb
3 KOMYHICTIB, a KinbKicTb ronis ®3MK (pabpruHO-3aBOACHKMX Ta MiCbKMX KO-
MiTeTiB) — Ha 48,8%°8.

CKasaHe BuMLLEe MOBHICTIO NOACHIOE MW/bHY yBary nNapTiMnHMX KOMmiTeTiB
Pi3HUX PiBHIB A0 KYNbTYPHO-MacoBoi poboTu npodcCnisioK, agxe KoaHa rpo-
MaZiCbKa YM NoNiTM4YHa opraHisauis CPCP He mana 6ibll CNPUATANBUX YMOB,
wo6 BnAnBaTM Ha GOPMyBaHHA iLE0NOTIYHNX YCTAHOBOK rPOMAsAH.

Ocobnusy yBary 6yn0 NnpuaineHo NocUAEHHIO KyAbTypHO-MacoBoi pobo-
TV 6e3nocepeaHbO Ha NiANPUEMCTBI, Ae B KoxkHomy ®3MK yTBOptoBannch
KOMicii 3 KynbTypHO-MacoBoi pob0oTH, AKi M opraHizoByBasin BeCb Npouec ige-
onorisauii cninyaH. CTBopeHHA Takoi Komicii y npodcninkax 6yno symosneHe
HeobXxigHicTio LeHTpani3oBaHOi KoopAMHaLLii i KOHTPOAO BCi€l iaeonoriyHol
po60TK Ha BUPOBHMUTBI. 3rigHO 3 “TONOXKEHHAM NPO KOMICIT 3 KyNbTypHO-
MacoBoi poboTu pabpuyHOro, 3aBOACLKOrO, MiCLLEBOro (LLexoBoro) Komire-
Ty”, 3aTBepaKeHnmy 1951 p., AisanbHicTb Liel Komicii oxonatoBana NPakTUYHO
BCi chepu KynbTypHOTO XUTTA | NobyTy Tpyaawmx. OaHak Npu Lbomy Ha nep-
Lwe micue 6yno NnoctaBneHO 3aBAaHHA, 3riAHO 3 AKMM KOoMicia “Hagae aono-
MOry pobiTHUKaAM i cnyK60BLAM Y NiABULLEHHI IXHbOrO iAeMHO-NOoNITUYHOrO
piBHA"® (TYT Ta Aani niakpecneHo Hamu — B.K.).

MounHatoum 3 1964 p., KOMicia 3 Ky/IbTYPHO-MacoBOi Ppob0TM Mana BxKe
“opraHizoByBaT PO6OTY 3 KOMYHICTUYHOIO BMXOBAHHA POBITHUKIB i CyXK-
60BUiB Y AyCi MOpPanbHOro KoaeKcy byaiBHMKa KOMYHi3my, po3’AcHIOBaTH
cepes HUX pileHHA KOMYHICTUYHOI NapTii, BHYTPILIHIO | 30BHILLHIO NOAITUKY

7 C800HbIli cmamucmudeckuli omyem (M0 omMpAcAaM MPOMbIWAEHHOCMU) Ha
1.01.1962 2., LOABOY, ¢. 2605, on. 8, oa. 36. 2858, apk. 2.

& @.E. Huwwmin, JesmensHocmes KommyHucmuyveckoli napmuu YKpauHs! 1o rnoebi-
weHuto posu npogcoro3oe 8 xozsalicmeeHHomM cmpoumesnscmee (1959-1965 22.).
Ha mamepuanax npomeiwneHHelx npednpuamuli. Astoped. AUCC. ... KaHA. UCT.
Hayk: 07.570, Ogecca 1970, c. 16-17.

®  [lonoxceHue o Komuccuu o KysabmypHo-maccoeoli pabome ¢pabpuyHo20, 30800-
CK020, MecmHo2o (yexosozo) komumema. YmeepxcdeHo lpesuduymom BLICIC
8 ¢pespana 1951 e., [B:] CnpasoyHUK npogcor3Ho2o pabomHuka, MNpodusaar,
Mocksa 1956, c. 543-544.



PapsaHcbKoro ypaay”°. 3amiHa “HagasaTv gonomory” Ha “opraHizoBysaTtin”
NPUHLUMNOBO 3MiHIOBAa BECb 3MICT Ky/IbTYPHO-MacoBoi poboTu.

Cepepn NpodCniNIKOBOro akTUBY Ky/bTOpraHisaTopu 6yau ofHieto 3 Han-
UMCeNbHILIMX AOro NaHOK Ha NigNpUEMCTBAX, TiIbKM Ha noyaTok 1957 p. IxHa
KinbkicTb cknagana 31 381 ocoby no obanpodppagam YPCP. OcHOBHUM
060B’sI3KOM KyNbTOPraHizaTopis 6y10 BUBYEHHA KYbTYPHUX 3aNUTIB YNEHIB
npodcninku i nig kepiBHULTBOM Npodrpynopra 3abesneyeHHA 3axoaiB Woao
X 3a40B0ONIEHHA. Ane ro/IoBHa LiHHICTb pob0TK KynbTopraHisaTopa, Ha Aym-
Ky pafAHCbKMX aBTOPIB, NosArana B TOMy, Wob “KynbTypHO-NPOCBITHULbKA
po6oTa B npodrpyni nposogmnach WwoaeHHo” 2,

YMOBU ANA TaKoi TOTaNbHOI iAeonoriyHoi 06p0bKKN TPyaALLMX 3HAYHOO
Mipoto 3abe3neydyBann YepBOHI KYTKK, AKI NpeacTaBasimM coboto ocobamnsmi
Pi3HOBMA, KYyNIbTYPHO-OCBITHIX 3aKnagiB npodcninok, posTawosaHux 6esno-
cepenHbo Ha BUPOOHMLTBI. B unx 3aKknagax BUKOPUCTOBYBAIUCL GOpMU Ta
3acobu AianbHOCTI, NpUTamMaHHi KNybHili Ta 6ibnioTeuHin poboTi. PO36ixHicTb
Ma€e Micue xiba Wwo y macwTabi ix gianbHocTi. Jlekuii, 6ecign, unTaHHA, ao-
noBiZi, TeMaTU4YHi Be4opw, 3ycTpidi 3 nepegoBnKamm BMpobHULUTBA, poboTa
TYPTKIB XyA0XHbOI CAaMOAIANLHOCTI Ta AiANbHICTb ariTkynbTbpurag maaun Ha
MeTi 3a6e3neunTn “KynbTypHUIA BiANOYMHOK” NpaLiBHMKIB Ha NiANPUEMCTBI
nia yac 06iaHbOT Nepepsun, B TOMY YMCAI i Nif Yac poboTH HIYHUX 3MiH.

laeonoriyHa 3a4aHiCTb BCiX 3ax04iB, AKi NPOBOANAUCH B YEPBOHUX KyT-
Kax, BMXOJiOLLyBana MNepBiCHY KyNbTYPHO-OCBITHIO GYHKLiIO UMX 3aKnagis.
Ha niaTBepaKeHHA HaBeAeMO NnLLe AeKiNIbKa TEM 3aX04iB, 3anN1aHOBaHUX Y
poboTi uepBOHUX KyTKiB KipoBorpaacbkoi obnacti 8 1962 p.: “Ham 6yaysatu
i 3KUTU NpK KoMyHi3mi”, “IMporpama napTii — gopora Ao wactsa”, “CoHue Ko-
MYHi3My BKe 3iiwno” .

TaKMM YMHOM, 33 CBOEIO CYTHICTIO YepPBOHIi KyTKM Bynum cBoepigHMmMM ¢ini-
AMM NapTiiHUX KabiHeTiB, AKi CTBOPIOBA/IM igeanbHi yMOBM AN1A nponaraHam
cTpaTeriyHMx 3aBaaHb napTii. ObnagHaHHA YepBOHOIO KyTKa nepegbayano
HAABHICTb NMPMUCTOCOBAHOrO MPUMILLLEHHSA, NEPEKOHAMBOI HAOYHOI ariTaLii,
CBIiXKOi Npecu Ta NOANITUYHOT NiTePATYPU, My3UUYHUX iIHCTPYMEHTIB Ta HACTiNb-
HUX irop. AKLLO Kny6 um 6ibnioTeky pobiTHUKKM Manu 3Mory BiABiayBaTU AnLle
yac Big vacy i 3i cBO€i A06POI BOJI, TO B UePBOHOMY KYTKY BOHW Masii MOMK-
nmBicTb 6yBaTh WoaHA. Mpy LbOMY BUTPATM Ha CTBOPEHHSA Ta OpraHisauito
iX po60TM By 3HAYHO MeHLLI, HiXX Ha Knyb un 6ibnioTeKy, a pesynbTaT Ba-

1 flonoxceHue o Komuccuu no KyasmypHo-maccosoli pabome abpuyHoeo, 3a800-
CK020, MECMHO020 (4exo8020) Komumema nMpo@coo3a. YmeepuoeHo nocmaHos-
neHuem lpe3uduyma BLICIIC om 10 anpena 1964 2., [B:] CnpasoyHUK npogcoros-
Hoz2o pabomHuka, Mpodusaat, Mockea 1967, c. 449.

11 Ceo0HbIl cmamomyem 0 YucaeHHocmu npogaxkmusa no obscosnpogpam YCCP
30 1956 2., LLAABOY, ¢. 2605, on. 8, oa. 36. 1243, 7. Il, apk. 10.

12 paboma npogpcoro3Ho20 akmuea Ha npednpuamuu, Npodunsaat, Mocksa 1959,
c. 232.

13 06 umoeax obwecmeseHHO20 CMOMPA KPACHbIX Y2osKoe 8 pecrybauke, LLAABOY,
. 2605, on. 8, oa. 36. 3506, apk. 19.
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romuii — noBcAkAeHHa 06pobKa ceigomocTi pobiTHMKIB. Hanpuknag, y Cym-
CbKilt 0bnacTi 3a ABa poku 3 1956 no 1958 pp. byno nobyaosaHo 8 Knybis,
B TOW Yac AK 3a Lel e nepiog 6yno Biakputo 81 uepBoHMi KyToK. 3aranom
Ke KiNbKicTb unx npodcninkoBmx 3aknagis 36inbwmnace 3 20 Tmc. y 1955 p.
0o 32 Tnc. y 1964 p.»®

HaBeaeHi gaHi gatoTb JOCUMTb NOBHE YABAEHHA NMPO iIHTEHCUMBHICTL ige-
ONOTiYHOT AianbHOCTI NpodCninoK i3 3anydeHHAM 4YepBOHUX KyTKiB. Mpwu
LUbOMY 3ayBaXMMO, LLO BUTPATU HA YTPUMaHHA KyTKiB 34ilicHIOBanuca 3a

<s=———"%= paxyHoK npodcnisikoBoro 6ioaxeTy, Akni GopmMyBaBCA NepeBaxkHO 3a pa-

BikTopia KoHuyp

XYHOK nepeciyHoro rpomagaHuHa. OTKe, OCTaHHiN 6yB 3myLLEHWUI CBOIMM
npodBHECKaMM CrlavyyBaTK NponaraHay AeprKaBHOI igeonorii Ta nornnMHaTm
iy cBilt no3apobounii yac.

TaKOXK He MOXKe He BUK/IMKATU NEBHOMO HAYKOBOFO iHTepecy i 3’ACyBaHHA
peanbHOro BNANBY pob0TU YepPBOHUX KYTKIB Ha POBITHUKIB. YncneHHi dak-
TM CBig4aTh, WO POBITHUKKU HiKOIM He ByaN B 3aXOMNJIeHHI Big nporpam, siki
NPOBOANNUCH B YEPBOHMUX KYTKaX, i 4OCUTb YaCTO BUKOPUCTOBYBAN iX He 3a
npusHadeHHaM abo X nepeTBoproBaAM iX Ha Micus, Ae LWoaHA B 06igHto ne-
pepBsy ntobuteni gomiHo “3abuBanu Ko3na”. Le K NiagTBepAXyOTb | YUNC/IEHHI
$aKTU HU3bKOI ABKM POBITHMKIB Ha 3aNPOMNOHOBaHI B KyTKax 3axoan’e.

TakMM YMHOM, NaApTiA NOCTIMHO iHCNipyBasia KifbKicHe 3pOCTaHHA LUMX
npodcninkosux 3aknaais Ak 3acib nponaraHgu “sianvru”, BogHovac Hama-
rato4Mcb MaKCMMaNbHO MiABULWNTU ePEeKTUBHICTb iXHbOT poboTN. Ane BOHMU
HE BMKOHYBA/IM MOBHOK MiPOIO TOFO iL4E0N0rMYHOr0 HaBaHTAXKEHHSA, AKE Ha
HWUX NOKNaZaNa AeprKaBa, agyKe YepBOHi KyTKM He Bynn NpupogHim ocepes-
KOM Ky/IbTYypUW Y NponaraHAj 3arabHOJIOACBKMX LLiIHHOCTEN, AKWIA Mir 61 BK-
K/MKATW 3aLiKaBieHicTb Y pOBITHUKIB, @ BUCTYNanM B posi Hag3BMYaMHOro
3aK/1agy iAeonoriyHoOro BNAMBY, BiATBOPHOOYM NEBHI NONITUYHI iHTEpPECH.

IHWKMM HenpuTamaHHUM TPOMAACHKIN opraHisauii HanpsamKom Aianb-
HocTi 6yna npobaema CTMMY/OBaHHA BUPOBHUMLTBA. 3a paaAaHCbKOI cMcTemm
rocrnofaploBaHHa LA Npobsema B OCHOBHOMY BMPIiLLYBaNach 33 ZONOMOrow
couianicTMYHOro 3maraHHs, ke nepebyBano y chepi AianbHOCTI HalMMmacoBi-
LIOT rpOMaACbKOI OpraHisau,ii TpygAaLLmx.

14 floknad Cymckozo ObnacmHozo Cosema npogcoro3o8 o pabome ¢ 6 mapma
1956 2. no 20 mapma 1958 2., Cymcbkuin gepskapxis, ¢. P-3347, on. 1, oa,. 36. 226,
apk. 48.

1> Cnpaska o KynbmypHO-MpoceemumesbHbIX yYperoeHUAsX NpodCoto3HbIX opaa-
Huzayul pecriybauxu, UOABOY, ¢. 2605, on. 8, oa. 36. 1132, apk. 15; Josioka npo
pobomy npogcninkosux opeaHizauili YkpaiHcekoi PCP no cmeopeHHo crnpuamasu-
8UX YyMo8 0414 0c8imu i KysbmypHo20 8i0no4YuHKy mpyoaujux, UOABQOY, ¢. 2605,
on. 8, oa. 36. 4652, apk. 58.

6 B. EmenbsaHoB, Paboma kynemaxkmusa, Npodusaat, Mocksa 1962, c. 29; CmeHoe-
pamma cemuHapa npedcedameseli 30800CKUX, WAXMHbIX U MECMHbIX KOMUMe-
moe ApmemoecKkozo palioHa 2opoda JlyeaHcka. 12 anpens 1958 e., JlyraHcbKui
neprkapxis, ¢. P-2448, on. 1, oga. 36. 233, apk. 84.



TaKui pisHOBMA, COLLIANICTUYHOIO 3MaraHHA AK Pyx 3a KOMYHICTUYHY npa-
Lo, 3anoYaTKoBaHMI 3a YaciB “Biganrn”, 6ys He TiNbKM BaXK/IMBUM e/ieMeH-
TOM NigBULLLEHHA iHTEHCUBHOCTI Npaui, a 1 Gopmoto NONITUYHOI NiIATPUMKM
naprtii. NMepeaymoBolo NOSABU PyXy 3a KOMYHICTUYHY npauto 6yna Heobxia-
HiCTb BUPOBAEHHA HOBOI TaKTUKK, AKa 6 3anobirna pyiHauii pagaHCcbKoi To-
TaniTapHOI cUCTeMMn B YMOBax NOBOEHHOro cBiTy. MMicna XX 3’izgy KMPC uya
TaKTMKa BUAMIACA y NpoLLecc AecCTaniHi3auii Ta nceBaogeMoKpaTusau,ii. Ane
napTiiiHa BepxiBKa “Biganrn”, 3acyaKyroum Kynst ocobu, He BigMmoBunacs Big,
CTaNiHCbKOro NOCTyNaTy Npo nobyaoBy B KpaiHi B OCHOBHOMY nepLuoi ¢pasm
KOMYHi3My — couianiamy. TakKMm YMHOM, NOCTABAN0 NUTAHHA NPO Nepexig, 4o
KOMYHi3My, LLLO BUMArasio NCMxo/OriYHOI NiAroTOBKM CYCNiNbCcTBa 4O peani-
3auji Liel iael, aarke XoAHNX eKOHOMIYHUX NiacTas Ana uboro He 6yno. Tomy
PYX 32 KOMYHICTUUYHY NpaLio BUCTYNaB CBOEPigHO dopmoto “BuapiBaHHA"
iaei NporonoLweHHA KOMyHi3my.

Bayk/IMBOIO CKNAZ0BOK PYXy 3@ KOMYHICTUYHY MpaLto 6yB MopasbHUIA
6iK NUTaHHSA, AKKMI Nepeabayas GpopmMmyBaHHA “HOBOI NtOAMHM" BiANOBIAHO
[0 NPUHLMNIB KOMYHiCTUUYHOT Mopani. MNig uto iaeonoriyHy mogens Halbinb-
IO MipOo MiAnagany yd4acHUKKM pyxy, aKki 6pann Ha cebe 30608’A3aHHA,
Lo ABNAAW COBOIO CBOEPILHY MOPA/IbHO-ETUYHY YCTAaHOBKY, MOK/MNKaHY Ne-
ranisyBaTv noiTM3auito BUpOOHUYMX Bi4HOCKH Ta NepeTBOPUTU iaeto Tpyao-
BOI 3MaranbHOCTI Ha 3acib nponaraHAW Ta CTBEPAMKEHHS idelt napTii Bhaaun.

3BMYaitHO, 3apaam CNpaBesIMBOCTI 3a3HAYMMO, LLO B POKM PO3ropTaHHA
PYXy 32 KOMYHICTUYHY NpaLo MPOCTEXKYETbCA NEBHUI MO3UTMB. 30KpeMa,
Taki “mankun” pyxy, ak M.A. Mamain, A.A. Konbuuk, K.A. CesepuHos, B.A. a-
raHoBa Ta 6araTo iHLWux 6ynn pobiTHMKAMMK, AKI CYMNIHHO NpaLuoBanu i ain-
CHO BMAB/NIANM repoi3m Ha BUPOOHMLUTBI, Ta, K 3a3Ha4vae A.A. KoHapaubKuii,
“ToTaniTapHa cuctema 3 ii aHTAEMOKPATUYHUMM METOAAaMM BUXOBAHHA MO-
cTynoso aedopmyBasa ix CBiAOMICTb, NEePEeTBOPUBLLM Ha CYXHAHUX BUKO-
HaBL|iB ANPEKTUB NapTii Ta aamiHicTpauii”?’.

3BarkarouM Ha BMLLE3A3HAYEHE, CTAE OYEBUAHMM, O KifIbKiCHe 3pOCTaH-
HA YYaCHWKIB PyXy CTasi0 OAHMM 3 MEepLIoYepProBux 3aBaaHb NpodecinHmux
KomiTeTiB. TakK, BXxXe B 1959 p. pyxom 6yno oxonneHo 10% Bcix npavotoumx
YKpaiHcbKoi PCP8, a Ha 1963 p. ixHA KiNbKiCTb cknagana Bxke 46%°. Tob6To 3a
4 poku go uiei popmm 3maraHHA ByN0 3a/1y4EeHO MaKe NOJIOBUHY NpaLtoto-
4Oro Hace/sieHHA pecnybniku.

Ane yacTi BUNagKM HeperynapHoro matepiasbHoro 3abesneyeHHs BUpo6-
HMLTBA Ta BiACYTHICTb PPOHTY pobOTM NPU3BOAMAN A0 NPOCTOIB i NepBiCHO

7 A.A. KoHgpaubkuid, lpogcninku KomyHo-momanimapHoi YkpaiHu (1945-1985
pp.), [y:] 90 pokie 8uHUKHEHHA Maco8o20 NPoghcninkosozo pyxy 8 YkpaiHi: Mam-
AU HayK. KoHg. “Mpogcninkosuli pyx e YKpaiHi: akmyasneHi npobaemu meopii, ic-
mopii i cy4acHocmi”, Noroc, Kuis 1996, c. 155.

18 Ce00HbIl cmamucmuyeckuli omyem no YCCP 3a | nonyzodue 1959 e., LLAABOY,
. 2605, on. 8, oa. 36. 2054, apk. 2.

1 Hapucu icmopii npogpeciliHux cninok YxkpaiHu, [y:] ®edepauia npogcninok Ykpai-
Hu, ron. pea. O.M. CtosH; Kep. aBT. kon. O.I1. PeeHr, b.B., Kuis 2002, c. 499.
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CTaBUN BUKOHaHHA 3060B’A3aHb YYaCHMKIB pyxy Nig 3arpo3y nposany. Kpim
TOro, NepBicHO B opraHisauito pyxy 6yno 3aknageHo MeToAo/OoriYHy Xnby.
AK Ha Haly AYMKY, TO HaCaZKEHHA HOBOrO BUAY TPYAOBOI 3MarasibHOCTi He
3a/uwWwano BMbopy y metogax Moro peanisauii Hi rocnogapHUKam, aHi, TMUM
6inblwe, pobiTHMKam. MNocTiliHa BMMOra NPUCKOPEHHA Temnis, 30i/bleHHA
KiNIbKICHMX NMOKa3HWKIB, HEraMHUX NO3UTUBHUX PEe3yNbTaTiB NPU eKCTEHCUB-
HOMY METOAI rocnoAaptoBaHHA | HU3bKOMY PiBHI NPOAYKTUBHOCTI Npav,i nep-
BiCHO 3ymoB/itoBanun popmaniam, 3 akMm besycniwHo Benacs 6opotbba Ha
nonepeaHix eTanax poO3ropTaHHA COLiaNiCTUYHOIO 3MaraHHs.

Bpak KowTis napTiiHe Ta npodcninKkoBe KepiBHMULUTBO LEeAPO KOMMEHCY-
Ba/10 LLi/IO0 CUCTEMOKO MOPANbHUX CTUMYAIB Y BUIMNALI FPaMOT, YPOUNCTUX
BLIAHYBaHb YAAPHUKIB, 3aHECEHHSA iIMeH OKpeMmnx POBITHUKIB i poBIiTHUYMX
KOJIEKTMBIB Ha AOLIKY NOWaHM Ta A0 KHUTU MOLIAHM, BPYYEHHA YEPBOHMX
npanopiB NiANPMEMCTBAM Ta OpraHi3auiam, AKi JOCAMN BUOATHUX pPe3y/b-
TaTiB. HalinonynapHiwow ¢opmoro CTUMYNOBAHHA TPYAOBOI aKTUMBHOCTI 3a
[obu “siganrn” 6yno NPUCBOEHHA 3BaHHA “Bpuraam KomyHicTudHoI npaui”
Ta “YOoapHUKa KOMYHICTUYHOI npau,”.

B OCHOBHI CBOIN Maci apXiBHi 4OKYMEHTU PACHIIOTb HEraTUBHUMMW BU-
nagKaMu WTYYHOrO KOMMIEKTYBaHHA Bpuras BUK/IOYHO 3 MOOAI, Kpawmx
pobiTHMKIB Ta NepeBeaeHHA MeHLW KBanidpikoBaHMX POBITHUKIB A0 iHLWKX
6puraa. Micuesi opraHisauii Bumaranu, o6 pobiTHUKM nogaBanu NUChb-
MOBIi 3aABM NPO cBOe HaxkaHHA B3ATU yyacTb Y 60poTbbi 3a 3BaHHA Bpura-
AN KOMYHICTMYHOI npaui. Mpn LboMy NPOCTEXKYETLCA ABHA MOCMILWHICTb i3
NPUCBOEHHAM 3BaHHA Bpurag KOMyHICTUYHOI NpaLi. 3o0Kpema, maaun micue
}aKTU, KON KoNTIeKTUBAM, AKi He BUKOHa/IM B3ATUX 3060B’A3aHb, BCE XK NpU-
CBOOBAIOCh 3BAHHA KOMYHICTUYHMX, aD0 K 3MaraHHsA 3a 3BaHHA KONEKTMBIB
KOMYHICTMYHOI npaL,i OpraHi3oByBanncCb, B OCHOBHOMY, B NepeaoBUX KONEK-
TUBAX, WO He NoTpebyBano 0cob6aAMBOro HaNPyKEHHA A1A OTPUMAHHA 3BaH-
HSi KOMYHICTUYHOro%.

3any4atoumnchb A0 Pyxy, POBITHUKM He Moran He BaunTu Tiel Hesianosia-
HOCTI, fiIKa iCHyBa/1a MiX NOKa3HUKamM odiLiiHOi NnponaraHau Ta peanbHUM
cTaHOM peyeli. OcobnnBO ACKPABOro BUPAXKEHHA LA TEHAEHLIA Habyna Ha-
nepenoaHi XXl 3"isgy KMNPC. Tak, y NoctaHosi Mpe3uaji BUPMNC “Mpo 3aaavi
nNpo¢CniNIoK No PO3ropTaHHIO COLLaNICTUYHOrO 3MaraHHA Ha YecTb HaCTYMHO-
ro XXII 3"i3gy KMPC” 3a3Ha4yanocs, WO 3BiCTKa NPO HbOro “BUKAMKANa Hose
MOTYTHE MONITUYHE | TPyAoBe NiAHeceHHA”, B pe3ynbTaTi AKOro NepeBUKoHY-
Ba/INCb 3aBAAHHA 3 HAMBaXAMBILLMX ranysei rocnoaapcteal. B Toi e yac
B apXiBHUX MaTepiaiax BigMi4anochb, LLO NOKa3HUKM PODBOTU NPOMUCIOBOCTI

2 [Ipomokon obaacHoi Hapadu 6puzad i yoapHukie KomyHicmu4Hoi npaui. M. Tep-
Honine. 3 yepsHa 1960 p., LAABOY, ¢. 2605, on. 8, oa. 36. 2512, apk. 125-127.

21 0 3ada4ax npogcor308 Mo PazeepmuI8aHU0 COYUAAUCMUYECKO20 COPEBHOBA-
Hua e Yecmo npedcmosauwezo XXII cve3da KICC. MocmaxoeneHue lpe3uduyma
BLICIIC om 16 aHeapa 1961 2., npomokon Ne 2, n. 10, [B:] CéopHUK nocmaHoese-
Hul npe3uduyma u cekpemapuama BLICMC aHeape-mapm 1961 e., Mpodusaar,
Mocksa 1961, c. 42-44.



3a 7 micauis 1961 p. B3arani cTaBuau nig, 3arpo3y BUKOHaHHA 3060B’A3aHb,
AKi 6yno B3aTo nignpuemcreamm Ao XXIl 3"isay KMPC%.

HamaraHHa npodcninkoBux KepiBHUKIB 3a b6yab-AKy LiHY NiagTpMmyBaTU
BUAMMICTb XMUTTE3AATHOCTI PYXy 3@ KOMYHICTUYHY NpaLo Ha BUPOBHMUTBI
npu3BoANAO A0 TOrO, L0 Ha 3aBepLuasbHoMy eTani “Biganrn” nig vac npu-
CBOEHHSA 3BaHb KOJIEKTMBIB Ta YAAPHWUKIB KOMYHICTUYHOI npaui 40 yBaru
6panunca nvwe BUPOBHMYI NOKA3HWMKK, a MUTAHHA BUXOBAHHSA, HABYaHHSA,
noseaiHKM rpomagaH y nobyTi He BpaxoByBanuca?®, TakMm YMHOM, pyx 3a
KOMYHICTMYHY Npauto BTpayaB CBilA OCHOBHMUI 3MICT — igeosoriyHy o6pobKy
TPYAALLNX.

MparHeHHA x BLPMC BuaaTtn 6arkaHe 3a AilicHe BiABEpTO BKA3ye Ha Ha-
POCTaHHA EKOHOMIYHOI KpU3M B KpaiHi, @ OTKe, i Ha cnabke niarpyHTa ans
MaTEPiIaNbHOrO CTUMYOBAHHA YYACHUKIB PyXy 33 KOMYHICTMYHY MpaLto Ta
couianicTMYHOro 3maraHHA. HesignoBigHICTb NPOMAraHAMCTCbKUX 3axoais
NapTitHUX Ta NPOCNINIKOBUX OPraHiB iXHIM €KOHOMIYHUM pe3ynbTaTam Aa€
MOX/INBICTb KOHCTATyBaTW, LLLO OPraHi3aTopiB PyXy XBWUJIOBAB HE CTi/IbKKN MOro
€KOHOMIYHWM, CKINbKM NONITUYHWUI acMeKT, WO NPUXOBYBaBCA 3a NAPTIMHUM
nocTynaTom npo 6yAiBHULTBO KOMYHI3MY, OCTaHHIl, B CBOIO Yepry, BMnpas-
[0BYBaB MosBy “Biaanrn” Ak 4eproBoro eTany ToTaNiTapHUX BiAHOCKH.

Po3rnaHyTi wnaxm 1a dopmu, AKi BUKOPUCTOBYBala rpOMaACbKa OpraHi-
3auis y npoueci igeonoriyHoi 06pobKM CBOIX cnifyaH Aae NiacTtaBu cTBep-
OXYBaTK, WO paasHCbKi npodecinHi cninkm YkpaiHn gobu “signurn” ne-
pPEeXKMBaNN NPOLEC NOLANbLUIOIO OAEepP)KaBAEHHA. 3aNEXKHICTb Bif, AeprKaBu
BUABWMAACL Y NOBHIM aedopmauii ix npupogHnx GyHKUiN. Y 3B’A3KY 3 UMM
BMXOBHA (YHKLIA rpomMaaCcbKoi opraHisaujii Tpyasawmx TpaHcpopmysanacb
B iaeonorivHy. 3a yacis “Bignnrn” BoHa Habyna 0cobAMBOro 3HaYeHHA B pe-
3ynbTaTi mogudiKauji AK NaHIBHOrO peXmmy, Tak i KOHLEeNTyaabHUX 3acaj,
npodcninkosoro pyxy. “Bigaunra” ssnana coboro HacTyNHWIN eTan PO3BUTKY
TOTaNiTapHOi cUCTeMMU, AKMI BYB 3HAYHO AOCKOHANIWMIA 3a CTaNiHCbKY MO-
aenb pexkumy. MNpouec aecrtaniHisauji, 6eanepeyHo, NpuHic cBOT NO3UTUBHI
pe3ynbTaT, NOM AKLIMBLLUWM KapasibHy CUCTEMY B KpaiHi, asie ToTasbHa igeo-
0ri3aLia cycninbCcTBa NOBHOK MipOKO KOMMEHCYBANA BiACYTHICTb XKOPCTKUX
KapaabHWUX 3ax0p4iB, CTBOPIOOYMN Y FTPOMALAH KPaiHM TiNbKKM iNto3ito aemo-
KPaTUYHUX NEPETBOPEHDb Ta BTiZIEHHA iAel HAPOAOBNALAA B KUTTA.

22 Cnipaska o pabome rpoghcoro3HbIX 0p2aHU3ayuli Mo paseepmoi8aHUK0 coyuanuc-
Mu4YecKo20 copesHOBAHUA 30 38aHUE KO/EKMUBA U YyOapHUKA KOMMYHUCMuYec-
K020 mpyda Ha npednpuamusx u cmpolikax YCCP, UOABOY, ¢. 2605, on. 8, oa. 36.
2922, apk. 14.

3 Cnpaska 06 op2aHU3aYUU COYUAAUCMUYECKO20 COPEBHOBAHUA 30 KOMMYHUCMU-
yeckuli mpyo Ha OnbXOBCKOM KOKCOXUM3a80o0e o cocmosHuto Ha 20 mas 1964 2.,
JlyraHcbKkuit fepxkapxis, ¢. P-2448, on. 4, og,. 36. 33, apk. 70.
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Streszczenie

W artykule pt. Zwigzki zawodowe Ukrainy w pryzmacie ideologicznym totali-
taryzmu (1956—1964) ukazano analize historyczng procesu ideologizacji tzw.
mas pracujgcych za posrednictwem zwigzkéw zawodowych Ukrainy w epoce
,odwilzy” Chruszczowa. Na podstawie wielu opublikowanych i niepubliko-
wanych zrédet rozpatrzono mechanizmy politycznego, ideologicznego i orga-
nizacyjnego podporzadkowania zwigzkdéw zawodowych interesom panstwa

i
Mpodcninku YKpainu B igeonoriunii npusmi totanitapmsmy (1956-1964 pp.) l a



f
BikTopia KoHuyp l ﬁ

totalitarnego. Autorka podkresla, ze w rezultacie partyjnego wptywu odby-
wata sie dalsza polityzacja stosunkéw produkcyjnych w ZSRR. Udowadnia
réwniez, ze ,,odwilz” faktycznie byta kolejnym etapem rozwoju systemu to-
talitarnego, majgcym na celu udoskonalenie stalinowskiego modelu rezimu

totalitarnego.



Marek Wyrwicz

Droga do zniewolenia,
Totalitaryzm w ocenie koncepcjiliberalnych

Totalitaryzm leksykalny a Platon

Totalitaryzm jako koncepcja polityczna zostat juz omdéwiony wielokrotnie
w sposob szerokii wydawatoby sie doktadny, jednak zadaniem nas wszystkich,
zaréwno mtodych, jak i tych bardziej doswiadczonych ludzi nauki, jest dalsze
zgtebianie i badanie przedmiotowego tematu. Jesli siegng¢ do leksykonu pod
redakcjg profesoréw Andrzeja Antoszewskiego oraz Ryszarda Herbuta, to
znajdziemy tam opisowg definicje tego, czym jest totalitaryzm. Jednak opi-
sywany temat jest ogromnie szeroki, co nie pozwala zgtebié¢ nawet w matym
stopniu zagadnienia totalitaryzmu. Nie pozwala réwniez zanalizowac¢ koncep-
cji postulujacej tak znaczne poszerzanie dziedzin wtadzy panstwowej oraz
jej zakresu, domagajacej sie odrzucenia idei spoteczerstwa obywatelskiego,
narzucajgc petnie wiadzy panstwa nad obywatelamil. Obywatelami jedynie
przez bardzo mate ,0”. Totalitaryzm zasadniczo odrzuca wszelkie przejawy
demokracji parlamentarnej, rywalizacji partyjnej oraz pluralizmu. Taka kon-
cepcja w sposdb naturalny zaktada, iz panstwo jest instytucjg pierwotng wo-
bec spoteczenstwa, czyli cos, z czym trudno sie wspdtczesnym mieszkaricom
globalnego swiata zgodzi¢. Ale musimy pamietaé, ze koncepcje totalitarne
wciaz bliskie sg sercu wielu moznych tego $wiata. ROwniez nasza rola w tym,
aby jako badacze sta¢ na strazy demokracji. Paristwo o tendencjach totalitar-
nych ma za zadanie zespolenie spoteczenstwa z paristwem, prowadzac do
zaniku zycia poza panistwem. Totalitaryzm jest tak stary jak mysliciele, ktérzy
go opisywali, siega¢ mozemy bowiem bez obaw az do Platona (Paristwo)?.
Totalitaryzm to idea, ale to rowniez bardzo wymierny rezim polityczny. We
wstepie niniejszego artykutu koniecznym jest odwotanie do najbardziej wy-

v Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1999, s. 605.
2 http://www.konserwatyzm.pl/publicystyka.php/Artykul/306/, 21.10.2010.



N
(o))

)
Marek Wyrwicz )l

razistych i krwawych odmian totalitaryzmu, gdyz czes¢ opisywanych autoréw
bedzie odnosi¢ sie wiasnie do tego okresu — hitlerowskich Niemiec. System
ten cechuja takie elementy jak: monopol oficjalnej ideologii, monopol jedne;j
partii masowej, terrorystyczna kontrola policyjna, monopol $rodkéw komu-
nikacji spotecznej oraz ostatni warunek, ktory nie jest konieczny — monopol
centralnie sterowanej gospodarki. Ale bywa najwazniejszy i pierwotny. Opi-
séw totalitaryzmu bywa tyle, ilu autoréw, ale wytaniaja sie z nich elementy
wspdlne, istotne dla przedmiotowych rozwazan, w wiekszosci charaktery-
zujac totalitaryzm jako catkowite zaprzeczenie demokracji. Pamieta¢ musi-
my o upanstwowieniu spoteczenistwa, wiodacej roli partii oraz arbitralnosci
wtadzy® wraz z rolg przywddcy jako elementem odrézniajgcym od dyktatury
badz autorytaryzmu.

Konstytucja wolnosci

Aby mozliwe byto w jasny sposdb opisaé totalitaryzm, autor sprébuje odpo-
wiedzie¢ w niniejszym teksScie na pytanie dotyczgce wolnosci oraz jej rozu-
mienia, stojgcej w oczywistej sprzecznosci z pretensjami totalitarnymi lub
despotycznymi. Niezwykle istotna jest wolnos¢ polityczna, udziat w wyborze
wtadz, rzadu, wptyw na proces legislacyjny oraz sprawowanie funkcji kon-
trolnej. Takie ujecie wigze sie z szerokim spojrzeniem na zbiorowos¢ wolna,
cho¢ niekoniecznie wolnych ludzi. Czeste doszukiwanie sie zwigzku miedzy
aprobatg porzadku spotecznego a wolnoscig indywidualng jest przyczyna
nieporozumien. Problem polega na tym, ze cztowiek, gtosujac, moze zrzec
sie wolnosci w jej zZrodtowym znaczeniu poprzez swojg decyzje. Podobnie
miliony gtosujgce na tyrana mogg podporzadkowac sie totalitarnej w efekcie
wiadzy.

Istotne dla obecnych rozwazan o totalitaryzmie w potgczeniu z nacjonali-
zmem jest rozrdznienie wolnosci zbiorowosci od wolnosci jednostki. Wolnos¢
w tym ujeciu to brak przymusu wobec narodu jako catosci. Czesto w histo-
rii byto tak, ze obroncy wolnosci jednostki sympatyzowali z obroricami wol-
nosci narodéw, co owocowato sojuszem XIX-wiecznych ruchdéw liberalnych
i narodowych. Niestety dochodzimy tutaj do aspektu trudniejszego w roz-
wazaniach nad pojmowaniem wolnosci narodowej i jednostki, gdyz czasem
ta pierwsza prowadzi do despotyzmu wtasnej rasy wobec wolnej wiekszosci,
a wihasnie wolnos¢ narodowa staje sie pretekstem do poteznych ograniczen
innych cztonkdéw spotecznosci‘.

Zagrozenie wolnosci to niezrozumienie dla moralnego pluralizmu, to wy-
zwanie przed jakim musi stang¢ kazdy rzad. Libertarianie i indywidualni libe-
ratowie twierdzg, ze rola rzadu nie jest narzucanie jakiej$ konkretnej postawy
moralnej, lecz ustanowienie struktur gwarantujgcych kazdej jednostce wol-

3 Leksykon politologii..., s. 607.
4 F A. Hayek, Konstytucja wolnosci, Warszawa 2007, s. 27-28.



noé¢ realizacji dobra na swdj sposéb. Zaden nowoczesny rzad nie moze doko-
nywac zatozen, ze obywatele beda zwolennikami badz przeciwnikami jedne-
go kodeksu moralnego, wiec obowigzki naktadane powinny by¢ minimalne.
Fundamenty powinny by¢ wrecz negatywne: nie narusza¢ praw innych do
wtasnego dobra w wybrany przez nich sposéb. Jezeli dochodzi do sytuacji,
kiedy rzad prébuje w sposdb autorytarny przeznacza¢ $rodki i przypisywac
zobowigzania na podstawie konkretnych postaw albo zastug moralnych, ro-
dzi to w sposdb oczywisty konflikty spoteczne®.

Wolnos¢ polityczna w naszym rozumieniu to wybory, reprezentacja poli-
tyczna, referenda, konkurencja partyjna, z zastrzezeniem swiadomosci i po-
czucia wywierania cho¢ czeSciowego wptywu na losy zbiorowosci. Liberalizm
i demokracja, za Fredrichem Augustem von Hayekiem, nie sg tozsame. Nale-
zy pamietaé, ze liberalizm jest koncepcjg zwigzang z celami i ograniczeniami
wtadzy, natomiast demokracja to sposdb wytaniania sprawujgcych wtadze.
Prawda jest, ze logika liberalizmu prowadzi do demokracji na zasadzie row-
nosci wobec prawa®.

Socjalistyczne przyczyny nazizmu. Interwencjonizm

W rozwazaniach dotyczgcych totalitaryzmu i jego odmiany, jako zagrozenia
dla demokracji i sposobu dochodzenia do niego, mozna wyjs¢ z wielu punk-
tow, jednak w niniejszym tekscie nalezy rozpoczaé¢ od czynnika ekonomicz-
nego jako zrdédta sukcesu Adolfa Hitlera. Wsrdd czesci autoréw liberalnych
oraz libertarian panuje poglad, ze osoby, ktére uwazajg gospodarke rynkowa
za jedynie stuszng forme gospodarczej wspdtpracy, sa naturalnymi przeciw-
nikami totalitaryzmu. Ci, ktorzy zamierzajg zaadaptowac dla swoich krajow
systemy w rodzaju tych z Niemiec czy Rosji sowieckiej, wkraczaja na droge in-
terwencjonizmu, nieuchronnie prowadzacg do socjalizmu. Ludwig von Mises
w swoich teoriach przypomina, ze ci, ktérzy krytykujg kapitalizm, poniewaz
jest rzekomo nieprzyjazny interesom mas, ci, ktérzy po zwyciestwie nad Hi-
tlerem twierdzili, ze system musi by¢ zastgpiony przez nowy, lepszy, kontro-
lowany przez rzad dla sprawdzania sfery biznesu, nie chcg niczego innego jak
powrotu do totalitaryzmu. Hitler wygrat m.in. dlatego, ze niemieccy robotni-
cy byli najbardziej zagorzatymi i najwierniejszymi jego zwolennikami. Nazizm
zdobyt te grupe spoteczng poprzez wyeliminowanie bezrobocia oraz redukcje
przedsiebiorcéw do pozycji kierownikéw zaktadow. Kapitalisci i przedsiebior-
cy réwniez, stajac przed nietatwym wyborem, szli drogg narodowego socjali-
zmu’. Nazizm, to de facto czysta forma socjalistycznego i antykapitalistyczne-
go ducha minionej epoki. Nie mozemy jednak zapomina¢ o duzych brakach
pierwiastka niemieckiego, autorem teorii rasy panoéw byt przeciez Francuz

5> D. Boaz, Libertarianizm, Poznan 2005, s. 140-143.
& R.Aron, Esej o wolnosciach, Warszawa 1997, s. 132.
7 L. Mises, Interwencjonizm, Krakéw 2005, s. 138-142.
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Joseph Arthur Gobineau, a jedno z haset przewodnich ,,dobro wspdlne po-
nad prywatnym zyskiem” jest w wiekszej czesci udziatem amerykanskiego
New Deal niz Hitlera. Cechg istotnie niemiecka byto zdobycie Lebensraum,
co zwraca nas znéw do argumentéw ekonomicznych: Niemcy nie godzg sie
na zycie na matym, stosunkowo gesto zaludnionym terenie, nie posiadajac
bogactw naturalnych. Jednym z celéw jest zdobycie samowystarczalnosci
ekonomicznej na odpowiednim poziomie. Zaréwno marksisci, jak i nazisci
planowali i wprowadzili w zycie antykapitalistyczne mechanizmy rynkowe,

<= jednak plan nazistéw zaktadat nie tylko zniesienie leseferyzmu w produkgji
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doébr materialnych, ale takze, celowo uzywajgc tego sformutowania, w pro-
dukcji ludzi®. Eugenika w wydaniu nazistowskim jest na szczescie poza nami.
Réwniez o interwencjonistyczno-socjalistycznych korzeniach nazizmu ob-
szernie w swoich pracach pisze jeden z najbardziej znanych ekonomistow
liberalnych von Hayek. Narodowy socjalizm nie moze by¢ traktowany jako
jedynie irracjonalny ruch pozbawiony podstaw intelektualnych. Niestety,
jest on efektem dtugiego procesu ewolucji mysli, daleko wykraczajgcej poza
Niemcy. Nalezy sie zastanowié, co sprawito, ze poglady reakcyjnej mniejszo-
$ci staty sie poglagdami ogromne] wiekszosci. Von Hayek dowodzi, ze dopro-
wadzita do tego nie tylko przegrana wojna, cierpienie i fala nacjonalizmu.
W mniejszym stopniu tez byta to reakcja kapitalistdw na postepy socjali-
stow, odwrotnie — poparcie pochodzito wtasnie z obozu socjalistycznego®.
W Niemczech zwigzek pomiedzy socjalizmem a nacjonalizmem byt Scisty od
poczatku, a ojcowie socjalizmu sg réwniez prekursorami narodowego socja-
lizmu, mozna wymieni¢ takie nazwiska jak Fitche, Rodbertus, Lassalle. Po-
czawszy od 1914 roku, z marksistowskiego socjalizmu zaczeli wytania¢ sie
nauczyciele ciggngcy do obozu narodowosocjalistycznego gtéwnie mtodziez
i robotnikéw, co doprowadzito do szybkiego rozwoju doktryny hitlerowskiej.
Warto wspomnieé o profesorze Wernerze Sombarcie, autorze dzieta Kupcy
i bohaterowie, ktory zaczynat jako marksista, twierdzit, ze nieunikniona jest
»,wojna niemiecka” jako nieuchronny konflikt Anglii z Niemcami. Pogardzat
angielskim stwierdzeniem dotyczgcym zycia ,tak, aby byto to dobre dla cie-
bie, i zeby$ mogt przedtuzy¢ swoje dni na tej ziemi”, opisujac te maksyme jako
»najbardziej haniebna doktryne, jaka powstata w kramarskim umysle”?°,
Niemiecka idea panstwa, w opinii przytoczonych ojcow socjalizmu, w wy-
daniu narodowym nie zostata stworzona ani uformowana przez jednostki,
nie jest ona zespotem jednostek, nie jest tez jej celem stuzenie interesom
jednostek. Stanowi ona wspdlnote narodowa, gdzie pojedyncze osoby nie
majq uprawnien, a jedynie obowigzki. Sombart twierdzit, ze zgdania indy-
widualne sg zawsze wytworem handlowego ducha, ktére nie majg zapew-
nia¢ nic ponad korzys¢ jednostki. Uznaje istnienie zycia wyzszego rodzaju
niz zycie jednostki — zycie narodu i zycie panstwa, a celem jednostki za$ jest

8 Tenze, Planowany chaos, Lublin—Chicago—Warszawa 2005, s. 85-89.
° F A.Hayek, Droga do zniewolenia, Krakdw 2009, s. 183—-184.
10 Tamze, s. 186.



poswiecenie dla tej wyzszej formy zycia. Dla wielu, m.in. profesora Plenge,
niemiecka mysl socjalistyczna musi posiada¢ organizacje, element zdradzony
przez Marksa na rzecz wolnosci't. Méwi o gospodarczej wojnie Swiatowej
jako trzeciej wielkiej epoce po reformacji i wolnoSciowej rewolucji burzuazyj-
nej. Opisuje jg jako walke sit zrodzonych z socjalizmu i organizacji. Plenge tak
opisuje swoje poglady na uzdrowienie gospodarki i panstwa: ,,Czy z punktu
widzenia socjalizmu, ktérego istotg jest organizacja, absolutne prawo naro-
dow do samostanowienia nie jest wtasnie prawem do indywidualistycznej
anarchii gospodarczej? Czyz pragniemy dac¢ jednostce prawo do petnego sa-
mostanowienia w sprawach gospodarczych? Konsekwentny socjalizm moze
przyzna¢ narodowi prawo samostanowienia jedynie w zgodzie z rzeczywi-
stym, zdeterminowanym historycznie uktadem sit”*2,

Do budowy idei socjalistycznej wiele wnidst Paul Lensch, u ktérego mo-
zemy przeczyta¢ w Three Years of World Revolution, ze w obecnej rewolucji
Swiatowej Niemcy s strong rewolucyjna, a Anglicy kontrrewolucyjng, pan-
stwo niemieckie jest historycznie ustanowionym reprezentantem wyzszej
formy zycia gospodarczego. O organizacji kapitatu mozemy przeczyta¢, ze
klasy, ktore sg w praktyce pionierami socjalizmu, w teorii sg jego przeciwni-
kami. ,Socjalizm nadchodzi, i w pewnej mierze juz nadszedt, poniewaz nie
mozemy dtuzej zy¢ bez niego”?%. Poglad na liberatéw, zwolennikéw wolnosci
i wolnego rynku doskonale opisuje sformutowanie, ze sg oni , niewidzialng
angielskg armig, ktéra po bitwie pod Jeng Napoleon zostawit na ziemi nie-
mieckiej”14.

Przejawy catkowitego zniesienia wolnosci pod zwierzchnictwem panstwa
widzimy u Oswalda Spenglera, gdzie ,,pruska idea” wymaga, aby kazdy staf sie
urzednikiem panstwowym, by wszystkie zarobki i pensje byty ustalane przez
panstwo. W szczegdlnosci administrowanie wszelka wiasnoscig staje sie ptat-
ng funkcja, a rozstrzygajacy kwestig jest, nie tylko dla Niemiec, ale i catego
Swiata, odpowiedz na pytanie o to, czy w przysztosci handel ma rzadzi¢ pan-
stwem, czy panstwo ma rzgdzi¢ handlem?. Idee wolnosci sg dla narodowych
socjalistéw najwiekszym wrogiem. Walka z liberalizmem we wszystkich jego
formach stata sie ideg jednoczacg socjalistow i konserwatystow.

Interwencjonizm jak najbardziej moze sprzyja¢ tendencjom antydemo-
kratycznym i dyktatorskim, takze ustanowieniu totalitarnego socjalizmu.
Twierdzenia na pozér nielogiczne mozna probowac udowadniaé, z czym mie-
rzy sie von Mises w Planowanym chaosie. Na podstawie tego dzieta autor za
Misesem sprébuje przedstawié¢ schemat takiego niebezpiecznego dziatania.
Jesli rzad dokonuje interwencji na rynku, to prawie nigdy nie jest w stanie

1 Tamze, s. 185-188.
12 Tamze, s. 189.
3 Tamze, s. 190-191.
14 Tamze, s. 192.
5 Tamze, s. 193.
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przyznac sie do kleski, do btedu oraz cofnac sie do etapu wolnej gospodarki,
lecz brnie dalej, powodujac coraz to wiecej szkéd. W taki sposéb, postepujac
krok po kroku, rzad dociera do miejsca, gdzie znika juz cata swoboda gospo-
darcza jednostek i dochodzimy do socjalizmu wedtug nazistéw. Jezeli rzad
prébuje umozliwi¢ ubogim rodzicom dawanie dzieciom wiekszej ilosci mleka,
to musi kupi¢ to mleko po cenie rynkowej, a nastepnie ze stratg odda¢ ubo-
gim matkom, a rdznice pokry¢ z podatkdw. Rzagd moze tez ustali¢ cene mleka
na poziomie nizszym niz cena rynkowa, ale to doprowadzi szybko do stanu,

<= w ktérym producenci wycofajg sie z nieoptacalnej dziatalnosci. Powstaje
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efekt odwrotny do zamierzonego. Ale to nie koniec. Nastepnie rzad podej-
muje decyzje i albo powstrzymuje sie od jakichkolwiek interwencji na rynku,
albo ustala ceny produkcji sktadnikdéw potrzebnych do produkcji mleka. Rzad
podejmuje decyzje, ale juz na wyzszym poziomie, wybierajac drugie rozwia-
zanie. | decyzja raz jeszcze siegajaca na kolejny poziom — rzad ustala cene
sktadnikéw niezbednych do produkcji mleka. Postepujgc dalej w ten sposdb,
dochodzi do ustalenia urzedowo cen na wszelkie dobra materialne i niema-
terialne. To oznacza réwniez narzucanie wysokosci cen, ptac przedsiebiorcéow
i pracownikow, doktada sie do tego nakaz kontynuowania produkcji. Jezeli
w takim systemie pozostawimy swobode w innych dziatach gospodarki, to
tam przeptynie kapitat i sita robocza, doprowadzajgc do kolejnych dyspro-
porcji, tak odmiennych w skutkach od zamierzen rzadu. Kiedy osiggniety zo-
stanie taki stan, okazuje sie, ze gospodarka rynkowa zostata zastgpiona przez
system gospodarki planowanej, czyli socjalizm. | jest to socjalizm wedtug mo-
delu nazistowskiego. Nazisci wymuszali ceny, nie w systemie rynkowym, lecz
wtasnie ,ustalili petny system socjalistyczny, wspdlnote totalitarng”?’.
Istniejg tylko dwa sposoby kierowania gospodarka w dtugiej perspekty-
wie czasu — albo robig to konsumenci poprzez kupowanie lub zaniechanie
nabywania ddébr, albo tez robi to centralnie rzad i jego agendy. Nie istnieje
trzecie rozwigzanie. Zdaniem wielu interwencjonistow niepozgdane efekty
tychze dziatan sg wynikiem kapitalizmu. Istnieje takze ogromna ilos¢ sprzecz-
nosci, jak chocby rzad przeciwstawiajgcy sie powstawaniu monopoli, ktéry
sam takie tworzy. Problemem interwencjonizmu jest takze dyktatura, wpro-
wadzana teoretycznie do ochrony wolnosci, jednak niestety wolnosci do je-
dynie stusznego postepowania®®. Nie tylko ingeruje w mechanizmy ekono-
miczne, ale takze dziata w sposdb wewnetrznie sprzeczny. Konflikt pomiedzy
socjalizmem a kapitalizmem nie jest sporem pomiedzy dwoma obozami wal-
czacymi o wielkos$¢ proporcji, ktéra ma byé przyznana z dostepnych dobr. Jest
to dyskusja, ktéry system stuzy budowaniu dobrobytu, a ktéry budowaniu
dyktatury, bowiem nie istnieje co$ takiego jak nadmierna swoboda ekono-
miczna. Z jednej strony systemem moga kierowa¢ jednostki, same suweren-
nie decydujace o swoim losie, z drugiej mamy do czynienia z gospodarka

& L. Mises, Planowany chaos..., s. 23-24.
7 Tamze, s. 25.
8 Tamze, s. 26—34.



rzadzong przez nakazy i dyktat ignorantéw. Jesli te ostatnie dotycza poje-
dynczych spraw, to efekty sg odwrotne i nie zadowalajg nawet twdrcdw, ale
jesli dotycza catych systemow i gospodarek, doprowadzajg do totalitarnego
socjalizmu?®®.

Argumenty faszyzmu

W XIX wieku liberalizm, choé nie odnidst petnego sukcesu, to przyczynit sie
do tego, ze dzieki niemu wcielono w zycie wiele idei. Dopiero po roku 1918
grupy dochodzgce do wiadzy zyskaty przekonanie, ze liberalizm i kapitalizm
muszg odej$¢ w zapomnienie. Szczegdlnie partie Trzeciej Miedzynarodowki
twierdzity, ze kto nie przyjmuje ich nauk jako jedynie stusznych i Slepo ich nie
popiera, $cigga na siebie kare Smierci, i ze nie zawahajg sie eksterminowac
go wraz z cafg rodzing, z niemowletami wigcznie, kiedykolwiek i gdziekolwiek
bedzie to fizycznie mozliwe®. Niekomunistyczni wrogowie liberalizmu za-
uwazyli, ze zmianie ulegty zasady, ze zabdjstwa polityczne, zwalczanie opozy-
cji i wolnosci stowa wracajg do repertuaru narzedzi, jakimi postugujg sie ich
oponenci. Kiedy to odkryli, zrzucili wine na liberatéw, ktérych to ograniczenia
nie pozwolity im zdusic¢ sit nacjonalistyczno-socjalistycznych w zarodku. Fak-
tem jest, ze wrogowie liberalnej postawy oraz demokracji osiggneli sukces.
Znaczna liczba oséb aprobowata metody faszystowskie — cho¢ program byt
skrajnie antyliberalny, a polityka catkowicie interwencjonistyczna, jednak da-
leka od niszczycielstwa komunistéw — uznajac te dziatania i metody po czesci
za mniejsze zto. Ogromnym niebezpieczenstwem dla wolnosci jest przekona-
nie faszystdw o rozstrzygajacej sile przemocy oraz o potrzebie uzycia sity?’.
Kolejnym zagrozeniem, jakie czyha na demokracje i wolnos¢, a mogacym
wywodzi¢ sie z socjalizmu, jest socjalizm militarystyczny. To taka odmiana
panstwa socjalistycznego, przy tym réwniez autorytarnego, w ktérym zna-
czenie spoteczne i dochdd zalezy od stanowiska i pozycji w armii. Im wyzsza
jest pozycja w armii, tym wiekszy udziat w zyciu spotecznym i wieksze korzy-
Sci. Panstwo, ktére bywa totalne, to panstwo wojownikéw, gdzie wszystko
jest podporzagdkowane prowadzeniu wojny, nie pozwala na istnienie pry-
watnych srodkéw produkc;ji. Takie paristwo stanowi ogromne zagrozenie dla
wolnosci i demokracji. Jesli dochodzi do sytuacji, gdzie osoby, zajmujace sie
ciggta walka i prowadzeniem wojen, dostang we wtadanie wtasno$¢ prywat-
na, z czasem przestang by¢ zotnierzami i wojownikami. Stang sie gospodarza-
mi dbajacymi o swoj dobytek, stopniowo coraz mniej interesujgc sie wojna.
W zwigzku z tym tylko brak wtasnosci prywatnej moze pozwoli¢ na utrzyma-
nie militarystycznego charakteru panstwa. Jedynie wojownik, ktéry stale wal-
czy albo do walki przygotowuje sie, moze by¢ do tej walki gotowy. Mezczyzni

¥ Tamze, s. 36.
2 L. Mises, Liberalizm w tradycji klasycznej, Krakéw 2009, s. 71.
21 Tamze, s. 72-76.
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myslgcy o swoim gospodarstwie, moga by¢ raczej gotowi do walki obronnej
niz dtugotrwatej wojny zaczepnej i zaborczej*2. W panstwie totalitarno-mili-
tarystycznym nie ma miejsca na prowadzenie regularnej dziatalnosci i czer-
panie dochodu z podatkdw, na pewno nie w takiej mierze jak w panstwach
demokratycznych. Paristwo musi prowadzi¢ polityke zaborczg i grabiezczg,
a redystrybucja tych srodkéw ma zwigzek wtasnie z pozycjg w armii. Pan-
stwo wojskowe ma mozliwos¢ uczynienia kazdego obywatela wojownikiem,
a kazdego wojownika obywatelem, gdyz kazdy ma swéj udziat w dochodzie
z takiego wiasnie Zrédta jak wojna na rachunek wspélny i bierze wspdlng
odpowiedzialnos¢. Jesli dosztoby do sytuacji, ze czes$¢ spoteczenstwa na state
staje sie wojownikami, a cze$¢ na state gospodarzami, zachwiatoby to stan
réwnowagi. Albo wojownicy musieliby uciska¢ masy obywateli, albo sami
zostaliby zdegradowani do roli najemnikéw. Tak czy inaczej panstwo zatra-
catoby swoj militarystyczno-totalitarny charakter. Dlatego tez ostabienie ko-
munistycznych rozwigzan ostabia panstwo militarne, stopniowo zmieniajgce
sie w przemystowe.

Niebezpieczne dazenie do tworzenia panstwa o zabarwieniu socjalistycz-
nym mozna byto obserwowac w czasie Il wojny s$wiatowej, kiedy nie do utrzy-
mania wydawata sie réznica pomiedzy zotnierzami walczagcym na froncie
a mezczyznami pozostajgcymi w domu, czerpigcymi korzysci z koniunktury
gospodarczej. Istniata mozliwos¢, ze gdyby umacniano granice i pogtebiano
réznice, armia w koricu mogtaby wystapic przeciw wiasnemu krajowi. Socja-
lizm czy totalitaryzm panstwa musi by¢ uzupetniany powszechnym obowigz-
kiem prac w ojczyznie. Paristwa wojskowo-totalitarne przez to, ze muszg by¢
organizowane na ksztatt komunistyczny, negatywnie obnizajg swojg zdolnos¢
do walki. Niemcy wkroczyty na droge socjalizmu w pierwszych latach woj-
ny $wiatowej, wywodzgc sie z ducha militarno-etatystycznego, a pod koniec
wojny coraz mocniej wprowadzaty socjalizm, zblizajgc prowadzenie frontu
do zycia kraju. Socjalizm nie poprawit jednak sytuacji Niemiec, nie wspie-
rat produkcji, lecz hamowat, pogarszat zaopatrzenie, a nie poprawiat?®. Staba
produktywnos¢ panistwa totalitarnego o charakterze militarystycznym Zle
wptywa na jego zdolnosci. Zlikwidowanie inicjatywy jednostki prowadzi do
braku naturalnych liderow podejmujgcych decyzje w kluczowych momen-
tach. Taki typ panstwa wielokrotnie juz w historii upadat, jak chociazby impe-
rium Inkdw, rozgromione przez Hiszpandw, czy Spartan lub Longobardow?.

Podsumowanie

Budowa lepszego Swiata, wolnego od totalitaryzmu czasem moze wymagac
matego kroku w tyt, aby zrobi¢ duzy krok do przodu. Nie jest tak, ze podaza-

2 L. Mises, Socjalizm, Krakdéw 2009, s. 196.
3 Tamze, s. 197-198.
% Tamze.



nie caty czas wydawatoby sie do przodu przyniesie zbawienne efekty, czasem
warto pochyli¢ sie nad ideami przesztosci. Warto wrdéci¢ do XIX-wiecznych
koncepcji liberalnych i cho¢ nie jestesmy w stanie, i dobrze, wrdci¢ do tamte;j
rzeczywistosci, to warto pamietac idee. Jesli pierwsza proba stworzenia $wia-
ta ludzi wolnych nie powiodta sie, to nie znaczy, ze nie powinnismy prébo-
wac. Wiecej, musimy podejmowac te walke, réwniez poprzez stawianie opo-
ru tendencjom totalitarnym. Wygrana bitwa to jeszcze nie wygrana wojna.
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Przesfanki oraz wybrane problemy badan
nad totalitaryzmem w Niemczech
po zjednoczeniu w 1990 roku

Wstep

Pokojowe zjednoczenie Niemiec w 1990 roku poprzez przystgpienie Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej (NRD) do Republiki Federalnej Niemiec
(RFN) miato szereg implikacji dla rozwoju wewnetrznego, potozenia miedzy-
narodowego i polityki zagranicznej zjednoczonych Niemiec, ktdre oficjalnie
zachowaty nazwe — RFN. W tym kontekscie w aspekcie wewnetrznym istot-
ne znaczenie miaty ocena i rozliczenie systemu spoteczno-politycznego bytej
NRD. Zagadnienie powyzsze miato zaréwno charakter polityczno-prawny;,
spoteczny, gospodarczy, jak tez aspekt poznawczy. Chodzito generalnie o to,
aby z jednej strony okresli¢ uwarunkowania oraz odpowiedzialno$¢ za do-
prowadzenie do gtebokiego kryzysu politycznego i spoteczno-gospodarczego
NRD w 1989 roku, a z drugiej podja¢ badania naukowe nad jej systemem
spoteczno-politycznym oraz mechanizmem sprawowania wtadzy w latach
1949-1989, okreslanym powszechnie jako totalitarny.

Celem opracowania jest zatem syntetyczne przedstawienie zaréwno wy-
branych probleméw préb praktycznego rozliczenia skutkéw totalitarnego
sprawowania wtadzy w bytej NRD i préby zados¢uczynienia jego ofiarom, jak
tez zwigzane z tym réwnolegte zainicjowanie pogtebionych badarn naukowych
nad geneza, istotg, specyfikg oraz ewolucja totalitaryzmu wschodnionie-
mieckiego w latach 1949-1989. Opracowanie opiera sie na analizie wszelkich
dostepnych materiatéw zrédtowych®. Autor korzystat réwniez z rozlegtego

1 Por. zwtaszcza materiaty Sledczych komisji Budestagu w latach 1992-1995: Ma-
terialien der Enquete-Komission, Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der
SED-Diktatur in Deutschland, 9 t. + tom specjalny — Antrdge, Debatten, Bericht,
Baden-Baden 1995 oraz w latach 1995-1998: Materialien der Enquete-Kommissi-
on —Schlussbericht, Folgen der SED-Diktatur im Prozess der deutschen Einheit, [w:]
»Deutscher Bundestag”, 13. Wahlperiode, Drucksachen/11000 vom 10 Juni 1998.
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dorobku badaczy niemieckich i zagranicznych?, jak réwniez z wtasnych analiz
na powyzszy temat w szerszym kontekscie historii powojennych Niemiec?. Ze
wzgledu na rozlegtos¢ problematyki badawczej oraz zrédet i literatury przed-
miotu oraz przeznaczenie publikacji zrezygnowat on $wiadomie ze szczegéto-
wego stosowania przypiséw, przejmujac zarazem petng odpowiedzialnos¢ za
rzetelnos¢ prezentowanych danych i ocen.

< 1. Wybrane aspekty praktycznych przestanek

Erhard Cziomer

i tendenji rozliczenia totalitaryzmu bytej NRD po 1990 roku

Waznym problemem prawno-politycznym, spotecznym i moralnym byto d3-
zenie wtadz zjednoczonych Niemiec do rozliczenia totalitarno-autorytarnego
systemu sprawowania witadzy Socjalistycznej Partii Jednosci Niemiec (SED),
ktéra jako partia hegemoniczna miata decydujagcy wptyw na mechanizm
funkcjonowania NRD w latach 1949-1989. Zabiegiem czysto politycznym
byto natomiast zrezygnowanie z rozliczenia wspotrzgdzacych z SED partii
blokowych — zwtaszcza wschodnioniemieckiej Unii Chrzescijarisko-Demokra-
tycznej (CDU) i Liberalno-Demokratycznej Partii Niemiec (LDPD), ktore juz
w toku rozpadu NRD i ksztattowania jednosci niemieckiej 1989/1990 scisle
wspotpracowaty ze swymi zachodnioniemieckimi odpowiednikami — CDU
i FDP. Byto to konieczne, gdyz partie te poparty zachodnioniemiecka koncep-
cje zjednoczenia Niemiec i umozliwity zwyciestwo w wyborach ogdlnonie-
mieckich CDU/CSU w 1990 roku na czele z kanclerzem Helmutem Kohlem.
Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD) strefy wschodniej potaczyta sie
pod naciskiem Moskwy z Komunistyczng Partig Niemiec (KPD) i wspottwo-
rzyta z nig od 1946 roku zdominowang przez komunistéw SED. Wschod-
nioniemiecka SPD powstata na nowo w 1989 roku, ale miata ograniczone
wptywy w spoteczenstwie NRD. Ze wzgledu na implikacje miedzynarodowe
rozliczenie objeto takze polityke zagraniczng NRD, poza niektérymi aspekta-
mi stosunkéw NRD—-RFN, traktowanych ze wzgledu na wiele osobliwosci jako
specyficzne stosunki wewnatrzniemieckie.

Najistotniejszymi elementami doraznych dziatan odnosnie rozliczenia
dziatan systemu rzadéw z hegemoniczng rolg SED byty przede wszystkim:
— pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej czotowych funkcjonariuszy

partyjnych i panstwowych NRD;

2 Zob. przeglad: Vademekum — DDR — Forschung. Ein Leitfaden zu Archiven, For-
schungseinrichtungen der politischen Bildung, Vereinen, U. Maehlert (Hrsg.), Mu-
seen und Gedenkstatten, Berlin 2002 oraz W. Bleek, Deutschlandforschung, [w:]
W. Weidenfeld, K.-R. Korte, Handbuch zur deutschen Einheit 1949-1989-1999,
Frankfurt am Main—-New, Handbuch zur deutschen Einheit 1949—1989-1999,
W. Weidenfeld, K.-R. Korte (Hrsg.), Frankfurt am Main—New York 1999, s. 216-235.

3 Zob. najnowszg monografie: E. Cziomer, Historia Niemiec wspdtczesnych 1945—
2005, Warszawa 2006.



— zados$éuczynienie ofiarom represji i przesladowan politycznych;

— udostepnienie akt tajnej policji NRD (Stasi-Unterlagen-Gesetz) opinii pu-
blicznej;

— rozliczenia z tytutu nastepstw zmian wtasnosciowych dla mieszkancéow

w bytej NRD;

— pogtebienie wiedzy na temat catej historii NRD oraz funkcjonowania jej
mechanizmow politycznych i spoteczno-gospodarczych.

Wszystkie te zagadnienia zazebiaty sie posrednio, stanowigc wazny ele-
ment przezwyciezenia przesztosci oraz ksztattowania prawdy historycznej
i poszukiwania nowej tozsamosci przez mieszkancow bytej NRD po zjed-
noczeniu Niemiec. Sprawa powyzsza pozostaje aktualna nadal, w 20 lat po
transformacji systemowej.

W pierwszej sprawie chodzito przede wszystkim o rozliczenie czotowych
politykéw NRD z tytutu naduzycia wiadzy oraz popetnionych przestepstw po-
litycznych, zwtaszcza tamania prawa NRD i represjonowania wtasnego spofe-
czenstwa. Z perspektywy kilkunastu lat doswiadczen mozna stwierdzié, ze cel
powyzszy nie zostat w petni zrealizowany. Wiekszo$¢ spraw przeciaggata sie
z powodow proceduralnych badz zostata umorzona ze wzgledu na podeszty
wiek lub zty stan zdrowia oskarzonych. Odnosito sie to przede wszystkim do
czotowych politykdw i funkcjonariuszy bytej NRD, ktérzy byli odpowiedzial-
ni za strzelanie do uciekinieréw z NRD do Berlina Zachodniego i RFN przez
Zotnierzy ochrony pogranicza NRD. Po wielu miesigcach zmudnego $ledztwa
w 1992 roku postawiono przed sgdem niektérych cztonkéw Narodowej Rady
Obrony NRD — Ericha Honeckera (wydanego w lipcu 1992 roku przez wiadze
Federacji Rosyjskiej po jego nielegalnym opuszczeniu Niemiec samolotem
wojsk radzieckich 3 kwietnia 1990 roku oraz przejsciowym pobycie w cha-
rakterze goscia w ambasadzie Chile w Moskwie), bytego premiera NRD Wil-
li Stopha oraz dfugoletniego ministra spraw wewnetrznych Ericha Mielke,
ministra obrony Heinza Kesslera, jego zastepcy Fritza Streletza oraz bytego
sekretarza okregowego SED w Suhl Hansa Albrechta. Niebawem jednak, ze
wzgledu na zty stan zdrowia, wkrétce po rozpoczeciu procesu 12 listopada
1992 roku zostat on zawieszony w stosunku do Honeckera, Stopha i Miel-
ke. Sam Honecker 13 stycznia 1993 roku odleciat samolotem do swej corki
w Chile, gdzie zmart 29 maja 1994 roku w wieku 81 lat. Natomiast pozosta-
li oskarzeni uzyskali wyroki skazujgce: Kessler (72 lata) — 7,5 roku, Streletz
(66 lat) — 5,5 roku i Albrecht (73 lata) — 4,5 roku. W lipcu 1994 roku Sad
Najwyzszy zaostrzyt kwalifikacje prawng wobec oskarzonych, uznajac ich za
»Sprawcow zza biurka”, cho¢ w praktyce kare wiezienia o siedem miesiecy
podniesiono tylko w stosunku do Albrechta. Wiele proceséw przedtuzato sie,
a kary wymierzone funkcjonariuszom nizszego szczebla nie byty adekwatne
do zarzucanych im czyndéw. Okazato sie bowiem, ze w praworzgdnym wy-
miarze sprawiedliwosci zjednoczonych Niemiec, przejetym po dawnej RFN,
niezwykle trudno byto ukaraé osoby, ktére zostaty jednoznacznie zweryfi-
kowane negatywnie z punktu widzenia politycznego. Bezradno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci ujawnita sie w catej rozciggtosci, kiedy 5 listopada 1992 roku
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Sad Najwyzszy podtrzymat wprawdzie wyrok skazujgcy przeciwko zotnierzom
wojsk pogranicza za strzelanie do uciekinierow z NRD przed 1989 rokiem,
ktéry wydat sad nizszej instancji, ale zawiesit jego wykonanie. Uzasadniono
to miedzy innymi tym, ze skazani czterej zotnierze sami byli ,,ofiarami” wy-
jatkowej sytuacji, jaka wytworzyta sie przy murze berlinskim i wzdtuz granicy
wewnatrzniemieckie;j.

Ze wzgledu na krytyczne oceny w mediach oraz zmniejszajgce sie zainte-
resowanie opinii publicznej sprawa ukarania bytych prominentéw NRD, od-
powiedzialnych za strzelanie do uciekinieréw do Berlina Zachodniego i RFN,
nabratfa znaczenia politycznego po 1995 roku. Skazani Albrecht, Kessler i Stre-
letz odwofali sie do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego i podali w wat-
pliwos¢ podstawe prawng ich skazania. Powotywali sie przy tym zaréwno na
postanowienie uktadu zjednoczeniowego NRD—RFN z 31 sierpnia 1990 roku,
ktéry umozliwiat pocigganie do odpowiedzialnosci oséb tamiacych jedynie
obowigzujgce prawo NRD, jak réwniez postanowienia art. 27 Ustawy o za-
sadach rezimu granicznego NRD oraz § 2 art. 103 Ustawy zasadniczej RFN.
Trybunat Konstytucyjny, potwierdzajgc podstawe prawng proceséw i wyro-
kéw, podkreslit, iz stosowne ustawy NRD, umozliwiajgce uzycie broni wobec
uciekinierow, ,w sposéb drastyczny naruszyly zasady sprawiedliwosci oraz
prawa cztowieka”. Nie byty one takze zgodne z podpisanymi przez NRD kon-
wencjami miedzynarodowymi, w tym gtéwnie miedzynarodowymi paktami
politycznymi ONZ z 1966 roku, jak tez podpisanymi w Helsinkach przez rzad
NRD zasadami Aktu koricowego KBWE z 1 sierpnia 1975 roku. Z tego powodu
nie obowigzywat zakaz dziatania prawa wstecz, co przewiduje wspomniany
§ 2 art. 103 Ustawy zasadniczej (UZ) RFN.

Orzeczenie Trybunatu miato okreslone znaczenie w przeciggajgcych sie
procesach wobec bytych prominentéw NRD, w tym zwtaszcza nastepcy Ho-
neckera — Egona Krenza. Sad berlinski wydat, po orzeczeniu Trybunatu Kon-
stytucyjnego 12 listopada 1996 roku, nakaz aresztowania 59-letniego Krenza
przed kolejnymi zeznaniami, uzasadniajgc to mozliwoscig opuszczenia przez
Krenza terytorium RFN przed wydaniem wyroku. Nakaz zostat uchylony ze
wzgledu na liczne skargi i brak podstaw prawnych, ale Krenzowi odebrano
paszport oraz nakazano regularnie meldowac sie na policji. W miedzyczasie
uzyskiwat on wiele intratnych ofert i pracowat przejsciowo jako konsultant
firm prywatnych. W wypadku Krenza liczono sie jednak, ze wzgledu na wy-
miar symboliczny uznania jego winy, z jednej strony z wysokim wyrokiem
skazujgcym, choc z drugiej strony sprawa byta bardziej skomplikowana z po-
wodu krétkiego okresu sprawowania funkcji partyjnych i pafistwowych, jak
réwniez jego aktywnej roli w obaleniu Honeckera oraz otwarciu muru ber-
linskiego 9 listopada 1989 roku. Ostatecznie Krenz uzyskat wyrok skazujgcy
w pierwszej instancji na 6,5 roku wiezienia, ktérg podtrzymaty zaréwno Sad
Najwyzszy Niemiec w 1997 roku, jak tez Trybunat Praw Cztowieka w Strasbur-
gu w marcu 2001 roku. W grudniu 2003 roku Krenz zostat przedterminowo
zwolniony z wiezienia, z tym, ze dwa lata pozostate do korica odbycia kary
zamieniono na kare w zawieszeniu. Wywotato to w mediach smutne reflek-



sje na temat niktych efektéw rozliczer cztonkéw Biura Politycznego SED oraz
prominentow bytej NRD.

W sumie rozliczenie czotowych politykdw bytej NRD wydtuzato sie w cza-
sie. Obok aspektow prawnych nalezy bra¢ pod uwage strone moralno-poli-
tyczng, ktéra jednak od drugiej potowy lat 90. XX wieku nie wzbudzata juz
nadmiernych emocji w opinii publicznej, zwtaszcza za$ wsrdéd mieszkancéw
nowych krajow zwigzkowych, ktérzy krytycznie oceniali obowigzujgcy system
prawny w RFN. W odniesieniu do rozliczen przesztosci NRD okreslano wsrdd
licznych zwolennikdw i sympatykéw PDS to postepowanie wymiaru sprawie-
dliwosci jako tendencyjne — ,,sgdownictwo zwyciezcow” (Siegerjustiz).

Generalnie mozna stwierdzi¢, iz w toku rozliczen natrafiono na wiele
istotnych przeszkdd prawnych i politycznych. Czotowi politycy NRD zastania-
li sie przed sgdami argumentacja, iz musieli wypetnia¢ w wielu sytuacjach
bezposrednio rozkazy i polecenia kierownictwa ZSRR, poczatkowo okupanta
Niemiec wschodnich, a nastepnie jako mocarstwa dominujgcego nad NRD.
Ponadto wielu funkcjonariuszy panstwowych i wojsk pogranicza powotywato
sie na wykonywanie czynnosci zgodnie z prawem NRD. Przyktadowo Federal-
ny Trybunat Konstytucyjny odrzucit mozliwo$¢ pociggniecia do odpowiedzial-
nosci pracownikow wywiadu NRD, jesli nie dziatali na terenie RFN. W sumie
prokuratura wszczeta okoto 22 tysiecy postepowan wyjasniajgcych z tytutu
sprzecznych z prawem dziatan funkcjonariuszy bytej NRD, gtdwnie represji na
granicy wewnatrzniemieckiej, tamania prawa i przestepstw gospodarczych,
z czego jednak az w 21 700 wypadkach $ledztwa umorzono. Do sadu skiero-
wano zas tylko 2,2% podtrzymanych zarzutow, ktére zresztg nie zawsze moz-
na byto tam udowodnié. Przyktadowo w kwestii represji i zabdjstw na grani-
cy wewnatrzniemiemieckiej wyroki skazujgce dostato do 2000 roku tylko 80
0s0b, z czego wiekszo$¢ w zawieszeniu. Innymi stowy, z prawno-politycznego
punktu widzenia sprawa rozliczen przestepstw rezimu SED i bytej NRD oka-
zata sie nader skomplikowana. Réwniez liczne orzeczenia Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego w tych sprawach nie byty w stanie jednoznacznie
rozstrzygna¢ réznorodnych watpliwosci prawnych.

Wiekszy oddzwiek spoteczny miato uchwalenie ustawy o przechowywa-
niu i udostepnianiu tajnej policji akt STASI z 20 grudnia 1991 roku. W tym
celu powotano specjalnego pomocnika rzagdu federalnego oraz placéwke —
petnomocnika ds. akt STASI dla bytej NRD, w Berlinie Wschodnim, ktérej za-
dania sprecyzowano w czterech punktach:

— ujecie oraz uporzadkowanie akt (istnieje okoto 6 min teczek, ktére po
uszeregowaniu zajetyby blisko 200 km),

— udostepnienie akt ofiarom i zainteresowanym urzedom,

— wspieranie badan naukowych i ksztatcenia politycznego w powyzszym
zakresie,

— organizowanie centrum dokumentacyjnego i wystaw.

Ocena powyzszej placoéwki, kierowanej poczgtkowo przez petnomocnika
pastora Joachima Gaucka (1991-1999), a nastepnie przez Marianne Birthler
(od 2000 roku) oraz finansowanej z budzetu federalnego, jest bardzo zto-
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zona. Niewatpliwie doprowadzito to do udostepnienia wielu teczek perso-
nalnych oraz materiatéw gromadzonych przez STASI, ktére pozwalaja szcze-
gétowo poznaé na przyktad mechanizm funkcjonowania tajnej policji, roz-
budowanego systemu donosicielstwa. Réwnoczesnie dziatalnos$¢ powyzsza
byfta niejednokrotnie przyczyna tragedii rodzinnych, zerwania dfugoletnich
przyjazni, matzenstw itp. Byta ona miedzy innymi osnowg powstania wielu
ksigzek i gtoénego w skali catego $wiata filmu niemieckiego ,Zycie na pod-
stuchu” (Das Leben der Anderen, 2006), ktéry uzyskat miedzy innymi Osca-
ra Amerykanskiej Akademii Filmowe] za najlepszy film zagraniczny (2006).
Z punktu widzenia politycznego najistotniejsze znaczenie miaty oskarzenia
pod adresem naukowcow, dziataczy i politykdw, w tym opozycji 1989/1990,
o bezposrednig lub posrednig wspédtprace ze STASI w charakterze tzw. nie-
oficjalnych wspoétpracownikdw (Inoffizielle Mitarbeiter — IM). Po ujawnieniu
w mediach niesprawdzonych informacji na powyzszy temat, dochodzito do
przewlektej procedury sprawdzania, co w konsekwencji oznaczato koniec ka-
riery zawodowej lub politycznej. Ze wzgledu na znaczne luki z powodu nisz-
czenia akt w charakterze swiadkéw wystepowali byli oficerowie STASI, ktérzy
niejednokrotnie odptatnie udostepniali mediom tajne informacje, stajac sie
Swiadkami koronnymi przeciwko podejrzanym o wspotprace ze STASI. Znacz-
na cze$¢ obywateli bytej NRD miata wrazenie, ze celowe nagtasnianie sprawy
wspotpracy ze STASI byto misternie zaplanowang akcjg zemsty politycznej
oraz eliminacji z zycia publicznego oséb niewygodnych. Mimo pewnej prze-
sady w powyzszej opinii nalezy jg bra¢ pod uwage przy ocenie niektérych fak-
tow. Ciekawym przyktadem moze by¢ ciggnaca sie praktycznie od 1990 roku
sprawa oskarzen premiera rzgdu krajowego Brandenburgii — Manfreda Stol-
pe z SPD o wspotprace ze STASI w okresie istnienia NRD, kiedy to utrzymywat
z jej stosownymi placéwkami oficjalne kontakty z ramienia Kosciota ewange-
lickiego w NRD. Na wniosek deputowanych CDU i Sojuszu 90/Zielonych mu-
siat on co pewien czas stawac przed specjalnymi komisjami $ledczymi w par-
lamencie krajowym Brandenburgii, a placéwka Gaucka dostarczata coraz to
wiecej dowododw, ktore jednak w Swietle wymogow prawnych okazaty sie nie
w petni przekonywajgce. Natomiast wyborcy darzyli Stolpego zaufaniem, co
pozwolito mu nieprzerwanie sprawowac urzad premiera Brandenburgii od
1990 roku. Na marginesie mozna dodaé, iz petna rehabilitacje uzyskat Stolpe
dopiero po 15 latach, pod koniec petnienia funkcji federalnego ministra ko-
munikacji w rzgdzie SPD/Sojusz 90/Zieloni (S 90/Z) w listopadzie 2005 roku.
Orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego uwolnito go catkowicie
od winy oraz oczyscito od wszelkich pomdwien. Urzad petnomocnika ds. akt
STASI winien dziata¢ do 2019 roku. Po tym okresie akta STASI zostang przeka-
zane do Federalnego Archiwum Panstwowego.

W kwestii zadoS¢uczynienia ofiarom przesladowan i represji wtadz NRD
juz Izba Ludowa NRD uchwalita w 1990 roku ustawe amnestyjng i rehabili-
tacje niestusznie skazanych oséb. Natomiast Bundestag przyjat jesienig 1991
roku specjalng ustawe na wniosek rzagdu federalnego, ktéra przewiduje przy-
znanie wszystkim represjonowanym politycznie rekompensate w wysokosci



300-600 DM za kazdy miesigc spedzony w wiezieniu, stosownie do wieku,
kategorii pobieranej renty lub emerytury itp. Na to odszkodowanie przezna-
czono 1,5 mld DM. Do korica lat 90. XX wieku wnioski ztozyto ponad 100 ty-
siecy 0sob, ktore w wiekszosci zweryfikowano pozytywnie. Natomiast latami
trwata zmudna weryfikacja kilkudziesieciu tysiecy wypadkow szczegdlnych,
ktdre nie zawsze miescity sie w kategorii przesladowan politycznych.

Jeszcze bardziej ztozong byta sprawa usankcjonowania zmian wtasnoscio-
wych w okresie istnienia radzieckiej strefy okupacyjnej 1945-1949 oraz bytej
NRD 1949-1990. Z kwestig powyzszg wigzaty sie dwa bardzo skomplikowane
i otwarte zagadnienia prawno-polityczne, ktére wzbudzaty szereg dyskusji
i kontrowersji. Dotyczyty one przede wszystkim dwdch zagadnien.

Po pierwsze — otwartych kwestii wtasnosciowych, zwigzanych z przeje-
ciem mienia i nieruchomosci zaréwno przez witadze radzieckie na potrzeby
reparacji, jak tez instytucje, organizacje oraz mieszkancéw bytej NRD od
0s6b poszkodowanych przez represje rezimu SED, uchodzcéw do RFN i in-
nych kategorii posiadajgcych je pierwotnie oséb. Nalezy podkresli¢, iz jeszcze
rzad Hansa Modrowa i Izba Ludowa NRD przyjeli 7 marca 1990 roku usta-
we o mozliwosci sprzedazy nabytego przez nowych wtascicieli, w tym takze
spoétdzielni oraz zaktaddw uspotecznionych, mienia i nieruchomosci. Miato
to utrudni¢ ich zwrot pierwotnym wtascicielom. Po zjednoczeniu, poprzez
stosowne ustawy z 1992 i 1994 roku przyjeto zasade zwrotu, a w razie nie-
moznosci prawo do uzyskania odszkodowan za bezprawnie utracone mienie
i nieruchomosci. Oblicza sie, iz do konca lat 90. XX wieku wysunieto okoto
2,8 min pojedynczych wnioskéw o zwrot mienia i nieruchomosci, ktére zo-
staty zaspokojone tylko w okoto 82%, gtdéwnie w odniesieniu do mniejszych
dziatek i nieruchomosci. Starania o zwrot mienia i nieruchomosci trwaja tak-
ze po 2000 roku i trudno jednoznacznie przesadzi¢, jak dtugo beda jeszcze
podtrzymywane. Podwazana jest rowniez niska wysokos$¢ kwoty odszkodo-
wawczej — 5% pierwotnej wartosci, ktéra ze wzgledu na wymogi umarzania
odpiséw od 2004 roku ulegnie jeszcze nizszej wycenie.

Po drugie — mienia i nieruchomosci podlegajacych ustawom nacjonaliza-
cyjnym w okresie istnienia radzieckiej strefy okupacyjnej 1945-1949, ktére
pozostaty utrzymane w mocy zgodnie z postanowieniami uktadu zjedno-
czeniowego z 31 sierpnia 1990 roku. Rzad federalny i kanclerz Helmut Kohl
powotywali sie przy tym na zdecydowane stanowisko, wyrazone w oswiad-
czeniu rzagdu ZSRR z 28 kwietnia 1990 roku, ktéry w toku rozméw ,,2+4” oraz
konsultacji dwustronnych z RFN i NRD obstawat za utrzymaniem w mocy
ustaw nacjonalizacyjnych z pierwszych lat powojennych. Moskwa uzaleznia-
fa od zrealizowania tego postulatu dalsze rozmowy na temat jednosci nie-
mieckiej. Byty przywddca ZSRR Michait Gorbaczow wywotat konsternacje po
zjednoczeniu Niemiec, stwierdzajgc miedzy innymi, iz nie przypomina sobie,
aby strona radziecka istotnie wysuwata takie zgdania. Nie doprowadzito to
jednak do zmiany negatywnego stanowiska rzagdu federalnego wobec odmo-
wy zwrotu tego mienia z powodu nasilajgcych sie roszczen bytych wtascicieli.
Warto dodag, iz konfiskata i przejecie majgtkéw i zaktaddéw na potrzeby re-

Przestanki oraz wybrane problemy badan nad totalitaryzmem w Niemczech...



:

Erhard Cziomer

paracji dla ZSRR oraz reformy nacjonalizacyjne w latach 1945-1949 objety
tacznie 13 699 zaktaddw przemystowych oraz powierzchnie okoto 3,2 min ha
ziemi. Poszkodowanych byto za$ okoto 70 tysiecy oséb. Dlatego tez sprawa
powyzszg od 1991 roku trzykrotnie zajmowat sie Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny, odrzucajac liczne skargi poszkodowanych wtascicieli niemieckich
i zagranicznych. Ostatecznie 71 z nich, w tym 68 Niemcéw, 1 Szwed oraz
1 przedsiebiorstwo i 1 fundacja, wniosto skarge do Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka w Strasburgu, ktéry je ostatecznie oddalit orzeczeniem
z 29 marca 2005 roku. Przy tej okazji rzad federalny oswiadczyt, iz przejat
on wprawdzie powyzsze mienie, ale rownoczesnie musiat wyasygnowac po
zjednoczeniu dodatkowo, obok wysokich rocznych transferéw finansowych
do nowych krajow zwigzkowych, kwote okoto 180 mld euro z tytutu przejecia
dtugdéw bytej NRD*.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, iz lustracja na terenie bytej NRD, mimo
zasygnalizowanych wyzej gtéwnych problemdw i wystepujacych trudnosci,
byfa jednak najdalej idaca ze wszystkich na obszarze bytego bloku wschod-
niego. Nie doprowadzito to jednak do konsolidacji i stabilizacji spoteczno-
-politycznej w nowych krajach zwigzkowych ze wzgledu na zasygnalizowane
wyze]j ztozone problemy transformac;ji systemowej w bytej NRD. Charaktery-
styczng sprawag jest wzrost roli i znaczenia politycznego postkomunistycznej
Partii Demokratycznego Socjalizmu (PDS), ktéra w bytej NRD jest drugg sita
polityczna po CDU, wyprzedzajac SPD, a po stopniowym zjednoczeniu po
2005 roku z lewicujgcymi grupami na terenie dawnej RFN, stata sie od 2007
roku jako Partia Lewicowa (Die Linkspartei) wazng sitg polityczng w skali
ogolnoniemieckiej. Jedng z zasadniczych przestanek jej silnej pozycji politycz-
nej w Niemczech wschodnich jest dziatanie na rzecz zachowania tozsamosci
dawnej NRD.

2. Inaczenie i wyniki dziafalnosci komisji sledczych Bundestagu

a. Dziatalnos¢ pierwszej komisji Sledczej do 1995 roku

Bardziej kompleksowg prdbg oceny przesztosci NRD byto powotanie w 1992
roku przez Bundestag specjalnej komisji sledczej nt. ,Historia i nastepstwa
dyktatury SED w Niemczech” z udziatem przedstawicieli wszystkich frakcji za-
siadajgcych w Bundestagu oraz zaproszonych z kraju i zagranicy naukowcéw
i ekspertéw. Cztonkdw powyzszej komisji byto facznie 43, z czego 16 statych
— deputowanych, 16 zastepcdéw oraz 11 rzeczoznawcow i ekspertow. Byta to
najwieksza komisja $ledcza w historii Niemiec od 1919 roku. Dokonata ona
na kilkudziesieciu posiedzeniach wnikliwej oceny przygotowanych materia-
téw archiwalnych, ekspertyz, przestuchan swiadkéw, w tym wielu czotowych
politykéw RFN i niektérych bytej NRD. Komisja zlecita przygotowanie raportu
koricowego oraz specjalnej publikacji (9 toméw gtéwnych, a z materiatami

4 Zob. szeroko: E. Cziomer, Historia Niemiec..., s. 358, passim.



uzupetniajgcymi 18 tomdw, tgcznie okoto 15 tysiecy stron), ktére odzwier-
ciedlaja wyniki jej prac w latach 1992—-1994 w nastepujacym uktadzie mery-
torycznym, z uwzglednieniem wszystkich zakreséw zycia spoteczno-politycz-
nego bytej NRD®:

struktury wtadzy i mechanizmy decyzyjne w panstwie SED a sprawa od-
powiedzialnosci (t. Il, 1-4),

rola i znaczenie ideologii, integrujace czynniki i dyscyplinujace praktyki
w panstwie i spoteczenstwie NRD (t. Ill, 1-3),

prawo, sprawiedliwosé, policja (t. 1V),

polityka niemiecka — stosunki wewnatrzniemieckie i ramy miedzynarodo-
we (t.V, 1-2),

rola i samookreslenie sie kosciotow w réznych fazach dyktatury SED (t. VI,
1-2),

mozliwosci i formy odmiennych zachowan i opozycyjnych dziatan, poko-
jowa rewolucja jesienig 1989 roku zjednoczenie Niemiec oraz dalsza ak-
tywnos¢ struktur i mechanizméw dyktatury (t. VII, 1 -2),

Ministerstwo ds. Bezpieczenstwa (STASI) — struktury nieformalne, stare
kadry oraz przestepczos¢ rzgdowa i zjednoczeniowa (t. VIII),

formy i cele kontrowersji wokét obu dyktatur w Niemczech (t. IX)®.
Opradcz powyzszych tomdéw merytorycznych — w tomie umieszczono pet-

na dokumentacje w odniesieniu do wnioskéw poszczegdlnych frakcji Bun-
destagu (zaréwno koalicji rzgdzacej CDU/CSU, FDP, jak tez opozycji — SPD,
Sojusz 90/Zieloni oraz postkomunistyczna PDS), debaty plenarne oraz przy-
jety wiekszoscig gtosdw Bundestagu raport koricowy obrad komisji Sledczej
z 1995 roku’.

Por. Materialien der Enquete-Kommission Aufarbeitung von...

Zob. poszczegblne tomy wydane przez Nomos-Verlag, Baden-Baden 1995, dz. cyt.
w przypisie 1.

Bd. I, 1-4, Machtstrukturen und Entscheidungsmechanismen im SED-Staat und
die Frage der Verantwortung.

Bd. Ill, 1-3, Rolle und Bedeutung der Ideologie, integrativer Faktoren und diszipli-
nierender Praktiken in Staat und Gesellschaft der DDR.

Bd. IV, Recht, Justiz und Polizei im SED-Staat.

Bd. V, 1-3, Deutschlandpolitik, innerdeutsche Beziehungen und internationale
Rahmenbedingungen.

Bd. VI, 1-2, Rolle und Selbstverstaednis der Kirchen in den verschiedenen Phasen
der SED-Diktatur.

Bd. VII, 1-2, Mdglichkeiten und Formen abweichenden und widerstédndigen Ver-
haltens und oppositionellen Handelns, die friedliche Revolution im Herbst 1989,
die Wiedervereinigung Deutschlands und Fortwirken von Strukturen und Mecha-
nismen der Diktatur.

Bd. VIII, Das Ministerium fiir Staatssicherheit.

Bd. IX, Formen und Ziele der Auseinandersetzung mit den beiden Diktaturen in
Deutschland.

Enguete-Kommission: Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur
in Deutschland im Deutschen Bundestag, Antrage, Debatten, Bericht, Baden-Ba-
den 1995, Bd I.
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Ramy opracowania nie pozwalajg na kompleksowga ocene wynikéw cato-
ksztattu obrad komisji Sledczej Bundestagu w poszczegdlnych zakresach i dla-
tego w tym miejscu autor ogranicza sie do kilku uwag o charakterze ogélnym
w aspekcie organizacyjnym i merytorycznym na wybranych przyktadach.

— Pod wzgledem organizacyjnym kazde posiedzenie komisji sledczej byto
starannie przygotowane. Uczestniczyli w nim zainteresowani stali przed-
stawiciele komisji oraz ich zastepcy i kompetentni eksperci. Oprdcz nich
zapraszano dodatkowo ekspertéw i specjalistéw z réznych dziedzin, kto-
rzy badz to referowali, badz tez sktadali swoje wystgpienia w formie za-
tacznikdw, dostepnych w wyszczegdlnionych wyzej tomach.

— Oficjalne przestuchania trwaty z reguty 3 do 4 godzin, w ktérych kolejno
byty — 3 wyktady, wzglednie panel z 2 lub 3 ekspertami. Petne referaty
i wystgpienia sktadano z reguty do zatgcznikdw. W poszczegdinych to-
mach figuruje kilkaset opracowan i wypowiedzi w formie zatacznikdw.

— Niezwykle ciekawe byty wystgpienia politykéw z pierwszej potki — swiad-
kéw historii, czyli tzw. Zeitzeugen. W jednym posiedzeniu lub panelu
w zaleznosci od problematyki panelu uczestniczyto od 2 do 3 starannie
dobranych politykéw zaréwno zachodnioniemieckich, jak tez z bytej NRD.
Wszyscy zaproszeni eksperci i politycy musieli odpowiadaé wyczerpujgco
na szereg pytan cztonkow i zastepcow komisji $ledczych oraz ich eksper-
tow. Nieraz dochodzito rowniez do ozywionej dyskusji miedzy eksperta-
mi, cztonkami komisji z réznych opcji politycznych.

W odniesieniu do wystgpien czotowych politykdw i swiadkéw historii
ograniczam sie przede wszystkim do wyeksponowania wypowiedzi najwaz-
niejszych z punktu widzenia prezentowanych ocen bardziej lub mniej zna-
nych wydarzen i proceséw politycznych.

— W zakresie samooceny funkcjonowania najwyzszych struktur wtadz NRD
— Biura Politycznego KC SED i rzadéw NRD w okresie dominacji | sekre-
tarza Waltera Ulbrichta (1949-1971) i Ericha Honeckera (1971-1989)
najwazniejsze byty wypowiedzi — Hansa Modrowa — skonfliktowanego
cztonka KC z Honeckerem — ostatniego premiera NRD 1989/1990, Karla
Schirdewana — odsunietego na boczny tor cztonka Biura Politycznego —
szefa Komisji Planowania — Gerharda Schuerera, dystansujacego sie od
1989 roku od SED — cztonek Biura Politycznego — Guenter Schabowski
oraz eksperta ds. zagranicznych i miedzynarodowych KC SED — Manfreda
Uschnera (zob. t. 11, 1, s. 471-535),

— Dla przeciwwagi swoje spostrzezenia i oceny przedstawili rowniez kry-
tycznie nastawieni wobec systemu totalitarnego NRD, rekrutujacy sie
ze Srodowisk naukowych, koscielnych i artystycznych naukowcy, eksper-
ci i inni — Hans Joerg Gaumann, Karlheinz Blaschke, Fritz Gerber, Ulrich
Geber, Ulrich Junghaus, Martin Rissmann i Tom Steinborn (zob. t. II, 3,
s. 344-414).

Zestawienie wypowiedzi obu grup politykdéw i ekspertéw zwigzanych
z obozem rzadzgcym i opozycjg w bytej NRD pozwolito na istotne pogtebie-
nie wiedzy na temat funkcjonowania systemu totalitarnego NRD w wielu



szczegotach. Wiele faktéw i ocen o charakterze generalnym pokrywato sie

natomiast z wczesniejszymi ustaleniami naukowcéw i ekspertow zachodnio-

niemieckich.
Wyzej wspomniano juz, iz polityka zagraniczna NRD zostata wytgczona

z badan powyzszej komisji $ledczej Bundestagu. Podjeto natomiast komplek-

sowg analize uwarunkowan wewnetrznych i miedzynarodowych oraz ewo-

lucji polityki w sprawie Niemiec (Deutschlandpolitik) i stosunkéw wewnatrz-
niemieckich w latach 1945-1990, a wiec od podziatu do jednosci Niemiec®.

Problematyka powyisza cieszyta sie ogromnym zainteresowaniem wsréd

naukowcow i ekspertéw, a w charakterze swiadkéw historii wystgpili czoto-

wi politycy RFN i bytej NRD. Owocem tych obrad byty dwa obszerne tomy
opublikowanych materiatéw, z ktérych najwazniejsze osiggniecia dla celéw
poznawczo-naukowych mozna sprowadzi¢ do nastepujgcych punktéw.

— Przedstawienie przez najbardziej znanych ekspertéw i naukowcow nie-
mieckich kilkudziesieciu opracowan, ekspertyz i materiatow archiwalnych
do zatgcznikéw (zob. t.V, 1, s. 1108-2798).

— Poswiecenie specjalnego panelu na temat wptywu czynnikdéw zewnetrz-
nych na rozwdj kwestii niemieckiej, z udziatem miedzy innymi takich zna-
nych naukowcdw zagranicznych jak — Z. Mlynar (Republika Czeska), Ti-
mothy Garton Ash (Wielka Brytania), Wiaczestaw Daszcziszew (Federacja
Rosyjska) — (zob. t.V, 1, s. 197-237 oraz 335-351).

— Wpyodrebnienie panelu na temat wptywu ruchu ,,Solidarno$¢” 1980/1981
na rozwdj sytuacji w NRD z udziatem ekspertéw polskich — Artur Hajnicz
i Wojciech Wieczorek (zob. t. V, 1, s. 197-237).

— Wystgpienia kanclerza Helmuta Kohla (1982-1998) i jego poprzednika
Helmuta Schmidta (1974), ministra spraw zagranicznych Hansa Dietricha
Genschera (1974-1992) i jego poprzednika oraz pdzniejszego prezyden-
ta Waltera Scheela (1969—-1974 oraz 1074-1979), jak réwniez wiekszosci
ministréw ds. ogdlnoniemieckich i wewnatrzniemieckich (Erich Mende,
Heinrich Windelen, Dorothee Wilms), wystgpienie najblizszego wspot-
pracownika kanclerza Willy’ego Branda — Egona Bahra, przewodniczgce-
go SPD — Hansa-Jochena Vogla (1988-1992) oraz szeregu dodatkowych
politykdw chadeckich, liberalnych i socjaldemokratycznych, ktérzy bar-
dzo szczegdtowo przedstawiali rozne aspekty polityki w sprawie Niemiec
i kontaktow z kierownictwem NRD. Nie obyto sie takze bez ostrej wymia-
ny zdan na temat kontrowersyjnych kontaktéw miedzy kierownictwami
SPD a SED (1984-1988), ktdre krytykowali politycy i naukowcy z opcji
chadeckiej (zob. t.V, 2, s. 734-1107).

8  Por. szerzej: E. Cziomer, Historia Niemiec 1945-1991. Zarys rozwoju problemu
niemieckiego od podziatu do jednosci, Krakow 1992; tegoz, Zimna wojna a kwe-
stia podziatu i jednosci Niemiec, [w:] Zimna wojna (1946-1989) i jej konsekwen-
¢je dla tadu miedzynarodowego, red. B. Koszel, S. Wojciechowski, Poznari 2007,
s. 85-126; tegoz, Historyczne aspekty polityki niemieckiej RFN 1949-1989, [w:]
Zamkniecie kwestii niemieckiej 1989-1991. Studia i szkice, red. J. Sawczuk, Opole
2007, s. 9-26.
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W sumie mozna stwierdzi¢, iz wyniki obrad komisji Sledczej Bundestagu
w latach 1992-1994 pozwolity na lepsze zrozumienie i udokumentowanie
poszczegdlnych faz rozwoju totalitaryzmu w NRD w latach 1949-1989.

Korncowym akordem obrad komisji $ledczej Bundestagu byta bardzo
kontrowersyjna sprawa oceny dyktatury SED w NRD w latach 1949-1989
w kontekscie nastepstw dyktatury narodowosocjalistycznej 11l Rzeszy w la-
tach 1933-1945 (zob. t. IX, s. 574—778). Poza kilkoma skrajnymi ocenami
naukowcéw opcji konserwatywnej wiekszo$¢ referentéw i dyskutantéow

<= postulowata konieczno$¢ wnikliwej oceny przyczyn i skutkéw totalitaryzmu

Erhard Cziomer

w NRD, aby nie dopusci¢ na przyszto$¢ do pojawienia sie w Niemczech po-
dobnych zjawisk i tendencji. Wiedza naukowa na temat totalitaryzmu NRD
winna w wiekszym stopniu zosta¢ wykorzystana do celéw praktycznych,
zwtaszcza usprawnienia ksztatcenia politycznego wsrdéd szerokich kregéow
spoteczenstwa niemieckiego.

b) Dziatalno$¢ drugiej komisji Sledczej 1995-1998

W 1995 roku komisja Sledcza 13. kadencji Bundestagu podjeta decyzje o kon-

tynuacji prac w latach 1995-1998, zamierzajac pogtebi¢ badania nad funk-

cjonowaniem systemu politycznego oraz spoteczno-gospodarczego nie tylko

bytej NRD, ale takze bezposrednio po jej zjednoczeniu. Zostaty one przedtu-

zone do 1998 roku i zakoriczone wydaniem obszernego raportu koncowego®.

Druga komisja tylko nieznacznie réznita sie pod wzgledem sktadu osobowe-

go, jesli idzie o statych cztonkdw i zastepcédw. Dobierata jednak sobie wielu

dodatkowych lub innych ekspertéw i rzeczoznawcow?®. Tematem jej obrad

byt nastepujace zagadnienia:

— strukturalna zdolno$¢ panstwa prawa RFN do przezwyciezenia dyktatury
SED w procesie jednosci niemieckiej,

— ofiary dyktatury SED, jej rozpracowanie prawne, wymiana elit w stuzbie
publicznej po zjednoczeniu,

— polityka gospodarcza, spoteczna i ekologiczna,

— ksztatcenie, nauka i kultura,

— dzient powszedni w NRD i w nowych krajach zwigzkowych,

— ogdlnoniemieckie formy pamieci w obu dyktaturach niemieckich oraz ich
ofiary,

— miedzynarodowe perspektywy rozpracowania dyktatur totalitarnych
w Europie Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej,

— wyzwania przysztego rozpracowania dyktatury SED,

— podzielone Niemcy w podzielonej Europie®®.
W sumie druga komisja przedstawita w raportach szczegétowych i rapor-

cie koncowym materiat bardziej analityczny oraz ogdlny. Prace komisji miaty

®  Por. Materialien der Enquete —Kommission — Schlussbericht — Folgen der SED-Dik-
tatur im Prozess der deutschen Einheit, [w:] ,,Deutscher Bundestag”...

1 Por. M. Jansen, Enquete-Kommission, [w:] Handbuch zur deutschen..., s. 331-342.
1 Zob. szczegdtowe sprawozdania —tamze, s. 17-324.



okreslone znaczenie merytoryczne i polityczne. Nalezy zaznaczy¢, ze nie we
wszystkich sprawach dochodzi ona do wspdlnych wnioskow, a partie opozy-
cyjne, gtéwnie SPD i PDS, sktadaty w wielu wypadkach odrebne oswiadczenia.
Zadaniem komisji byto poznanie prawdy o deformacji systemu politycznego
NRD, miato to by¢ tez przestrogq na przysztos¢. Narzuca sie takze refleksja,
ze w tym wypadku nie powtdrzono btedu, podobnie jak po powstaniu RFN
w 1949 roku, kiedy bardzo powierzchownie dokoriczono zainicjowang przez
mocarstwa okupacyjne denazyfikacje. W istocie na kluczowych stanowiskach
w administracji panstwowej i w wymiarze sprawiedliwosci pozostato wow-
czas wielu aktywnych cztonkdw NSDAP. W okresie pdzniejszym pojawity sie
opinie, ze byli oni bardzo przydatni w budowie zrebéw demokracji zachod-
nioniemieckiej. Byly to jednak oceny pochopne, ktére wzbudzajg wiele kon-
trowersji, nawet po zjednoczeniu Niemiec, kiedy co pewien czas dochodzi
do ujawnienia karygodnych zaniedban wymiaru sprawiedliwosci bytej RFN
w odniesieniu do znajdujacych sie na wolnosci zbrodniarzy hitlerowskich.
W odniesieniu do bytej NRD po 1990 roku najszybciej nastgpity transforma-
cja polityczna i gospodarcza. Kluczowe stanowiska w elitach politycznych
w administracji krajowej w Niemczech wschodnich w ponad 85% przejeli
przybysze z dawnej RFN, okreslani pogardliwie jako Zachodniacy (Wessie).
Weryfikacja objeta takze naukowcow NRD zaréwno w odniesieniu do szkol-
nictwa wyzszego, jak tez Akademii Nauk NRD, ktéra w sposob nie do korica
przemyslany rozwigzano catkowicie, tworzac w jej miejsce inne placéwki na-
ukowo-badawcze. Najwieksza weryfikacja objeta nauki spoteczne i czescio-
wo humanistyczne bytej NRD, ktérej kadry na uniwersytetach wschodnionie-
mieckich byty zastepowane poprzez naukowcéw zachodnioniemieckich. Na
marginesie nalezy podkresli¢, ze réwniez w odniesieniu do bytej NRD specjal-
na ustawa o przedawnieniu $cigania zbrodni (Verjdhrungsgesetz) z 2 marca
1993 roku zawiesita dokonane w okresie od 11 pazdziernika 1949 roku do
2 pazdziernika 1990 roku przestepstwa, ktére ze wzgledéw prawnych i po-
litycznych nie mogty by¢ scigane. Nie obejmowata ona zbrodni ludobdjstwa
i powaznych wykroczen przeciwko prawu. Jej celem byto zapewnienie do-
ptywu kadr z bytej NRD do wielu deficytowych zawodoéw, w tym policji oraz
wymiaru sprawiedliwosci'?. W jeszcze szerszym zakresie zatrudniano w daw-
nej RFN zdolnych specjalistéw wschodnioniemieckich w przemysle i innych
dziedzinach gospodarki. Doprowadzi to z uptywem lat do masowej migracji
wysokokwalifikowanych kadr z bytej NRD, w tym zwtaszcza zdolnych ludzi
mtodych, do dawnej RFN.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz najwazniejszym osiggnieciem i zalece-
niem pierwszej i drugiej komisji Sledczej Bundestagu na temat przestanek
i nastepstw dyktatury SED byto ztozenie postulatu odnosnie powotania spe-
cjalnej fundacji. Stosowng uchwate podjat Bundestag w czerwcu 1998 roku.

2 Por. szerzej: R. Wassermann, Rechtsystem, [w:] Handbuch zur deutschen..., s. 650—
660.
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Erhard Cziomer

3. Charakter i przeznaczenie badan nad totalitaryzmem w Niemczech

Przyjeta przez Bundestag uchwata odnosnie powotania ,,Federalnej Fundacji
dla rozpracowania dyktatury SED” (Bumndesstiftung zur Aufarbeitung der
SED-Dyktatur) znalazta wyraz w specjalnej ustawie z dnia 12 czerwca 1998
roku, ktéra weszta w zycie z dniem 13 czerwca 1998 roku. Jej strukture two-
rzg Rada Fundacji, sktadajaca sie na ze znanych dziataczy bytej NRD, na czele
ktdérej od 1998 roku stoi jej ostatni minister spraw zagranicznych z 1990 roku
i polityk SPD — Marcus Meckel. Rada kontroluje Zarzad Fundacji, na czele
ktdrej stoi znany polityk wschodnioniemieckiej opozycji z okresu bytej NRD,
a obecnie cztonek CDU — Rainer Eppelmann. Funkcje w tych gremiach maja
charakter honorowy i sprawowane sg przez znanych dziataczy i politykdw.

Praktyczng dziatalno$¢ Fundacja rozpoczeta na poczatku listopada 1998
roku. W okresie ponad 12 lat swego istnienia gtéwne zadania fundacji kon-
centrowaty sie na:

— wspieraniu réznych projektéw naukowych, archiwalnych, ksztatcenia po-
litycznego oraz wspieraniu ofiar dyktatury SED,

— zbieraniu i przechowywaniu materiatow i archiwow dotyczgcych walki
opozycji z dyktaturg SED,

— doradztwie i sprawowaniu opieki nad ofiarami dyktatury SED,

— prowadzeniu wspdtpracy miedzynarodowej w rozpracowaniu dyktatur
totalitarnych,

— wydawaniu wiasnych publikacji oraz zabieraniu gtosu w debacie na temat
dyktatury SED oraz innych dyktatur,

— przyznawaniu stypendidéw, nagrdd i innych wyrdznien®,

Fundacja przedstawia coroczne sprawozdania ze swej dziatalnosci, ktore
sg dostepne w Internecie. Zatrudnia ona 22 etatowych pracownikow, zleca-
jac jednak szereg zadan do wykonywania specjalistom i ekspertom. Budzet
roczny Fundacji wynosi okoto 5 min euro, z czego 45% pochodzi z budzetu fe-
deralnego, a reszta ze Srodkéw wtasnych (kapitat zatozycielski — 28 min euro)
oraz $rodkéw pochodzacych z dawnego majgtku KC SED (77 min euro). Na
niektore projekty i obchody rocznicowe, w tym zwtaszcza 2009/2010 uzyska-
ta ona dodatkowe wsparcie finansowe z budzetu federalnego, jak tez budze-
tow krajéw zwigzkowych oraz miast i gmin4,

W interesujgcej nas kwestii wspierania badan naukowych i popularyza-
cji problematyki z zakresu totalitaryzmu w NRD w latach 1998-2009 mozna
przytoczy¢ nastepujgce osiggniecia Fundaciji:

— organizacja wystaw, konferencji naukowych, zlecanie przygotowania fil-
mow dokumentacyjnych na temat dyktatury totalitarnej w Niemczech

i Europie —tgcznie 1800,

— przejecie kosztow wydrukowanych pozycji ksigzkowych na powyzszy te-

mat — 276,

13 Zob. Bundesstiftung Aufarbeitung, www. stiftung-aufarbeitung.de/die_stiftung/
index.php?PHPSE.
14 Tamze, Taetigkeitsberiche 1998-2009 wraz zatacznikami w formie PDF (do pobrania).



— wyposazenie wtasnej biblioteki specjalistycznej w 37 000 pozycji nauko-
wych (2009),

— wspieranie prac doktorskich na temat dyktatury SED od 2001 roku — 82
naukowcow,

— wspieranie publikacji odnosnie wspomnienn ofiar dyktatury SED —
40 000,

— gromadzenie zdjec i dziet sztuki na temat dyktatury SED — okoto 30 000,

— umowy kooperacje ze stowarzyszeniami, organizacjami w kraju i za grani-
ca — 300,

— wydawanie archiwum represjonowanej literatury — 40 000,

— wydawanie bibliografii badan nad totalitaryzmem SED (w ramach
,Deutschland Archi”) — od 2001 trzy razy w roku®.

Poza wspomniang wyzej Fundacjg badaniami nad totalitaryzmem NRD
zajmujg sie nastepujace wyspecjalizowane placéwki badawcze (podajemy
ich oryginalne nazwy w jezyku niemieckim):

— Aufteilung Forschung und Bildung der Gauck/Birthler-Behérde — Berlin,

— Forschungsverbund ,, der SED-Staat” an der Freien Universitat Berlin,

— Zentrum fiir Zeithistorische Forschung — Potsdam,

— AuRenstelle Berlin des Miinchener Instituts fiir Zeitgeschichte,

— Hannah — Arendt-Institut Dresden,

— Miltaergeschichtliche Forschungsamt Potsdam,

— Bundeszentrale fiir politische Bildung oraz jej struktury krajowe — Lan-
deszentralen,

— fundacje partyjne — Konrad-Ademauer-Stiftung (CDU), Friedrich Ebert-
Stiftung (SPD), Friedrich Naumann-Stiftung (FDP), Hanns Seidel-Stiftung
(CSU), Heinrich Boell-Stiftung (Zieloni), Rosa-Luxemburg-Stiftung (Partia
Lewicowa).

Dodatkowo znaczny potencjat badawczy nad totalitaryzmem NRD miesci
sie w pionie historycznym i politologicznym w wiekszosci osrodkow akade-
mickich w Niemczech.

Najwiece] publikacji ukazuje sie w ramach réznych serii wydawniczych
— Bundeszentrale fur politische Bildung, jak tez w dodatku do czasopisma
»,Das Parlament” — ,Aus Politik und Zeitgeschichte”*¢. Publikacje powyzisze
stanowig nie tylko materiaty przeznaczone do ksztatcenia politycznego, ale
posiadajg znaczne walory naukowo-poznawcze w powyziszej problematy-
ce. S3 one ponadto dostepne dla masowego odbiorcy i posiadajg okreslony
wptyw na ksztattowanie kultury politycznej spoteczenstwa niemieckiego.

Mozna wiec stwierdzi¢, iz powstanie i dziatalnos$¢ Federalnej Fundacji do
rozpracowania dyktatury SED od 1998 roku przyczynity sie nie tylko do dal-

15 Zob. tamze: Taetigkeitsberich. Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur,
2009 - PDF.

16 Zob. szerzej doktadna bibliografia: Neues aus der DDR — Forschung 2001-2010,
[w:] ,Deutschland Archiv” oraz w wykazie — newsletter ,Neues aus der DDR-For-
schung”, www://hsozkult.geschichte.hu-berlin.de/zeitschriften/ausgabe=5105.
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szego pogtebienia badan nad totalitaryzmem NRD w Niemczech, ale pozwoli-
to na ich lepsze wykorzystanie w edukacji politycznej spoteczenstwa poprzez
pogtebienie i popularyzacje wiedzy specjalistycznej oraz jej wykorzystanie
i upowszechnienie w mediach, publicystyce, literaturze i filmie.

Whioski koncowe

<= Z przeprowadzonej analizy uwarunkowan oraz gtéwnych probleméw badan
nad totalitaryzmem NRD po zjednoczeniu Niemiec w 1990 roku wynikaja po-
nizsze wnioski o charakterze ogdélnym.

Erhard Cziomer

1.

Praktyczne rozliczenie dyktatury SED jako partii hegemonicznej w pan-
stwie i dominujgcej w spoteczenistwie NRD okazato sie zagadnieniem nie-
zwykle trudnym i ztozonym. Nie mozna go byto oderwac¢ od ogromnych
wyzwan transformacji systemowej, ktora nie byta w stanie zrealizowac
wszelkich oczekiwan mieszkancéw bytej NRD na polu szybkiego prze-
zwyciezenia dysproporcji rozwojowych i réznic w poziomie zycia miedzy
Wschodem a Zachodem zjednoczonych Niemiec.

Powaznym impulsem do pogtebienia i poszerzenia badan nad totalita-
ryzmem NRD byty obrady i materiaty opublikowane przez dwie komisje
$ledcze Bundestagu 1992-1994 oraz 1995—-1998 dla rozpracowania dyk-
tatury SED, w ktérej uczestniczyto obok deputowanych do Bundestagu
liczne grono ekspertow i naukowcow. Kilkanascie tomow i stenogramy
odpowiednich drukéw Bundestagu stanowig wazny materiat Zrodtowy
i analityczny, niezwykle przydatny dla dalszych badan naukowych.
Utworzona poprzez uchwate Bundestagu w 1998 roku Federalna Fun-
dacja dla rozpracowania dyktatury SED przyczynita sie do dalszego po-
glebienia i poszerzenia badan nad totalitaryzmem NRD. Jest ona prowa-
dzona zaréwno w specjalistycznych zespotach naukowo-badawczych, jak
tez prawie we wszystkich czotowych osrodkach akademickich catych Nie-
miec.

Z dostepnej obfitej bibliografii wynika, ze dzieki studiom nad totalitary-
zmem w ramach nowej formuty badarn nad NRD (DDR-Forschung) w Niem-
czech ukazato sie kilkanascie tysiecy ciekawych monografii, studiéw, roz-
praw i innych publikacji specjalistycznych o réznych zakresach — historycz-
nym, politologicznym, spoteczno-gospodarczym itp., w ktérych prébuje
sie pokazac geneze, ewolucje i upadek dyktatury oraz jej nastepstwa dla
transformacji systemowej w Niemczech. Fundacja prowadzi ponadto sze-
roka akcje kulturalno-wychowawczg w zakresie tej problematyki.
Problematyka powyzsza ma réwniez wazne miejsce w dydaktyce akade-
mickiej oraz edukacji spoteczenistwa niemieckiego, realizowanej przez Fe-
deralng Centrale Ksztatcenia Politycznego oraz jej krajowe odpowiedniki.
Duzg role odgrywaja w tym zakresie takze fundacje zwigzane z dziatalno-
$cig wszystkich partii politycznych reprezentowanych w Bundestagu.



6. Odrebnym zagadnieniem, ktére ze wzgledu na charakter i objetos¢ publi-
kacji nie znalazto szerszego odzwierciedlania w niniejszym opracowaniu,
jest publicystyczne, literackie oraz filmowe rozpracowanie dyktatury SED
w bytej NRD. W okresie ostatnich dziesieciu lat lawino narasta chociazby
liczba filméw dokumentalnych i fabularnych poruszajacych rézne aspekty
powyzszej problematyki. Majg one wysoki poziom merytoryczny i docie-
raja do masowego odbiorcy poprzez takie kanaty telewizyjne, jak pierw-
szy i drugi program telewizji publicznej — ARD i ZDF oraz kanat dokumen-
tacyjny TV ,,Phoenix”.
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Agnieszka Desof

Proces Norymberski
a ksztattowanie sie zasad etycznych
| prawnych w praktyce medyczne;

Rozwdj biomedycyny bez watpienia stawia w nowym Swietle pytania o pra-
wa cztowieka. Refleksja bioetyczna?, jako refleksja nad tym, co dopuszczalne
wzgledem natury, oraz prawa cztowieka odwotujg sie zatem do tych samych
wartosci. Wartosci te definiujg prawa cztowieka jako prawa osoby w jej spo-
tecznym kontekscie, uwzgledniajac jej indywidualng ztozono$é?. Powyisze
sformutowanie ujawnia spoteczno-polityczne skutki rewolucji biotechnolo-
gicznej. Coraz wiecej panstw przygotowuje bowiem oficjalne plany i strate-
gie zwigzane z nauka, technologia i innowacjami, wspierane wzrostem na-
ktadéw i zmieniajgcymi sie strukturami instytucjonalnymi, jednak polityka
wcigz musi dostosowac sie do gwattownego wzrostu globalizacji w dziedzinie
badan i rozwoju. Rewolucja technologiczna i globalizacja to procesy, wobec
ktérych polityka wewnetrzna panstw nie pozostaje obojetna. To wtasnie od
polityki panstw zalezy dzi$, czy nowe technologie, ktére niosg szereg rozwia-
zan z dziedziny jaka zajmuje sie bioetyka przeksztatcy sie w narzedzia stu-
Zace ogolnemu rozwojowi spotecznemu z uwzglednieniem zmian takze na
ptaszczyzinie aksjologicznej. Postep technologiczny w dziedzinie biologii czto-

! Prawdopodobnie stowo bioetyka zostato po raz pierwszy uzyte przez amerykan-
skiego naukowca zajmujgcego sie medycyna Van Rensselaera Pottera w latach 70.
ubiegtego stulecia. Okreslit on bioetyke jako: ,,nowa dyscypline, ktéra taczy w so-
bie wiedze biologiczng z wiedzg o systemach ludzkich wartosci, ktéra przerzuci
pomost miedzy naukami $cistymi i humanistycznymi, pomoze humanistyce prze-
trwac oraz podtrzyma i wzbogaci cywilizowany $wiat” — R. Gillon, Bioethics, over-
view, [w:] Encyclopedia of Applied Ethics, ed. R. Chadwick, v. 1, San Diego 1998,
s. 305-317.

2 L. Lenoir, Legal Argumentation in Biolaw, [w:] Bioethics and Biolaw, eds. P. Kemp,
J. D. Rendtorff, N. M. Johansen, v. 1, Jugement of Life, Copenhagen 2000, s. 223.
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wieka ma bardzo duzy wptyw na nasze zycie, dlatego istnieje potrzeba, aby
obywatele i decydenci polityczni zechcieli zrozumie¢ naukowe, polityczne
i etyczne kwestie, ktére stanowig podtoze decyzji politycznych, ktére moga
zosta¢ podjete. Wiele kwestii wyfaniajgcych sie z postepu nie posiada pro-
stych rozwigzan. Sprzeczne cele i przekonania wptywajg na dyskusje, ktére
sg zwigzane z rozwojem polityki, a kompromis miedzy tymi pogladami moze
by¢ trudny do osiagniecia, zwtaszcza w sytuacji koniecznosci okreslenia ka-
talogu praw oraz rozwigzania konfliktu wartosci pojawiajacych sie w wielu

<= przypadkach w odniesieniu do nowych zastosowan biologii i medycyny?®.

Agnieszka Desot

Pewnego rodzaju problemy zagrozen dla praw cztowieka, jakie pojawiaja
sie wiasnie w kontekscie rozwoju biologii i medycyny, zostaty dostrzezone juz
na poczatku powstawania miedzynarodowych regulacji odnoszgcych sie do
praw cztowieka. Poczgtkéw miedzynarodowej regulacji biomedycyny nalezy
szuka¢ w Kodeksie norymberskim z 1947 roku®. Przebieg procesu norymber-
skiego wstrzasnat swiatem®. Pierwszy raz sgdzono oskarzonych o zbrodnie
ludobdjstwa, a wsrdd nich znajdowali sie lekarze. ,,Doswiadczenia lekarskie”
obejmowaty rézne kategorie ludzi. Ich ofiarami padali Zydzi, Polacy, jericy ra-
dzieccy, Cyganie, a nawet obywatele niemieccy. Masowo gineli w nich wiez-
niowie obozéw koncentracyjnych, pacjenci zaktadéw dla umystowo chorych,
niedorozwinietych dzieci, starcéw i nieuleczalnie chorych. Padali oni ofiarg
»~eksperymentow lekarskich” badz tak zwanej ,,akcji eutanazji”®. Wsréd wielu
eksperymentéw nalezy wymienié¢ testy odpornosci organizmu na picie mor-
skiej wody oraz doswiadczenia z fosgenem i gazem musztardowym. Ofiary
zmuszane byty do wdychania tych substancji, po czym otrzymywaty amputki
z gazem, ktdre rozgniataty, aplikujac sobie w ten sposob chemikalia bezpo-
Srednio na skére. Trwajace od pieciu do szesciu dni eksperymenty wywoty-
waly oparzenia i $lepote, nieuchronnie prowadzgc do $mierci. Sposrdd sze-
regu odrazajacych eksperymentow nalezy wspomnie¢ prébe opracowania
najprostszej metody masowe;j sterylizacji jednostek ,niepozadanych”. Sza-
nowani lekarze prowadzili w obozach w Buchenwaldzie, Netzweiler i Sach-
senhausen badania nad durem, zéttaczka i zimnica, rywalizujac o palme

3 ). Dalcg-Depoorter, L'utilité des comites d’étique, ,,Revue trimestrielle des droits de
I’lhomme” 2003, nr 54, s. 558.

4 Kodeks norymberski nie byt pierwszym zbiorem zasad przeprowadzania badan na
cztowieku. Wczesniejsze uregulowania sa nawet bardziej szczegétowe w swoich
obawach o etyke przeprowadzania eksperymentéw. By¢ moze bezprecedensowa
natura okrucienstwa, jakiego dopuscili sie nazistowscy lekarze, sprawita, ze Kodeks
norymberski stat sie symbolem pozniejszych dyskusji w kwestii etyki eksperymen-
tow. Zob. Medicine, Ethics, and the Third Reich: Historical and Contemporary Is-
sues, ed. J. Michalczyk, Lanham (MD): Rowman & Littlefield 1994.

> Zob.T. Brzezinski, Etyka lekarska, Warszawa 2002.

& T.Cyprian, J. Sawicki, Nieznana Norymberga. Dwanascie proceséw norymberskich,
Warszawa 1965, s. 27.



pierwszenstwa w wynalezieniu odpowiednich szczepionek’. Programowi ,,eu-
tanazji” poczatek data ustawa z 1933 roku o zapobieganiu dziedzicznie cho-
remu potomstwu. Gtdwnym oskarzonym w tej sprawie byt prof. Karl Brandt.
Z jego zeznan wynika, ze Hitler w roku 1935 oswiadczyt, iz w razie wybuchu
wojny wykorzysta te sytuacje, by wprowadzi¢ eutanazje na szerokg skale wta-
$nie w stosunku do ludzi ,niepozadanych”, czyli do tych, ktérzy ,tylko jedza
i wymagaja kosztownej opieki, a ponadto ptodza dziedzicznie obcigzone po-
tomstwo”8. Lekarze poczatkowo postulowali o wydanie przez Hitlera dekretu
W sprawie eutanazji, uzasadniajgc, ze kwestia ta dotyczy spoteczenstwa nie-
mieckiego i moze wywotaé niepozadane skutki, ale po otrzymaniu wyjasnie-
nia, ze jest to ,niepozadane ze wzgleddéw politycznych”®, ale taka jest wola
Hitlera, zarzucili dalszg dyskusje w tej kwestii i akcja rozpoczeta zostata na
szerokg skale. Zbrodnicze eksperymenty, eutanazja, proby nowych lekéw,
zbedne z punktu widzenia poddawanego im cztowieka zabiegi chirurgiczne to
tylko niektdre hasta z aktu oskarzenia. Wiadomosci o tej akcji przedostawaty
sie na zewnatrz, a w sprawe wdat sie nawet Kosciét ewangelicki, protestujacy
w memoriatach przeciwko masowemu zabijaniu nieuleczalnie chorych®. Ko-
respondencja prowadzona z wtadzami w tej sprawie doprowadzita w korcu
do wstrzymania dalszych praktyk eutanazyjnych jesienig 1941 roku®:.
Eksperymenty biologiczne przeprowadzane na cztowieku, wbrew ogdl-
nemu mniemaniu, byly powszechnie stosowane juz na przetomie XIX i XX
wieku, kiedy to éwczesni lekarze, dowodzgc stusznosci hipotez o zarazliwosci
m.in. takich chordb, jak: kita, dur plamisty, koklusz, dzuma, trad czy ptonica,
Swiadomie zakazali nimi zdrowe osoby, przewaznie wieznidw skazanych na
kare Smierci i chorych psychicznie. Pomimo krytyki takich metod postepo-
wania wyrazanej przez wiele osob, rezultaty wykonywanych eksperymentow
jawnie publikowano w pracach naukowych, jednakze az do procesu w No-
rymberdze nie podejmowano kwestii prawnych zwigzanych z tym zagadnie-
niem. Doswiadczenia na wiezniach przeprowadzali bowiem nie tylko Niemcy,
ale réwniez Brytyjczycy, eksperymentujgcy z gazem musztardowym na hin-
duskich rekrutach, a zwtaszcza Japonczycy, ktorzy, poczagwszy od 1932 roku,
na wielkg skale wykorzystywali ludnos¢ podbitych terenéw Chin do przepro-
wadzania eksperymentéw polegajacych na wywotywaniu zakazen choroba-
mi zakaznymi oraz do brutalnych wiwisekcji'2. Jak sie okazato, na podstawie

7 R. M. Youngson, |. Schott, Pomytki lekarskie. Zdumiewajgca lecz prawdziwa histo-
ria szarlatanerii w dziejach medycyny, ttum D. Kozifska, Londyn 1997, s. 290. Zob.
takze: T. Cyprian, J. Sawicki, dz. cyt., s. 21-67.

8  Trials of War Criminals before the Nuremberg Military Tribunals under Control
Council Law No. 10, v. 1, Washington 1949, prot. s. 2313, za: T. Cyprian, J. Sawicki,
dz. cyt., s. 43.

®  Tamze, dok. nr 17, oswiadczenie dr. H. Lammersa, bytego szefa kancelarii Rzeszy.

10 Tamze, dok. nr 823, nr 615 PS, nr 846.

11 Oskarzony Karl Brandt zostat skazany na kare $mierci, ktéra wykonano.

12 ). Hartman, Bioetyka dla lekarzy, Krakéw 2009, s. 155.
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skromnego zresztg pisSmiennictwa, juz przed wybuchem wojny dokonywano

watpliwych z punktu widzenia etyki i prawa eksperymentéw*®. Mozna podaé

kilka takich przyktadow.

— 800 wieznidéw z 3 amerykanskich wiezien (ochotnikdow) w stanie lllinois
zakazono sztucznie malaria.

— Duzg liczbe skazanych na smier¢ w Turcji zakazono durem plamistym (nie
zamieszczono informacji, czy wyrazili oni na to zgode).

— W Manili wykonano doswiadczenia z ostabionymi szczepami zarazkow
dzumy na 900 przestepcach skazanych na smier¢.

— Na Hawajach zakazono tragdem skazanego na $mier¢ przestepce, ktory
wyrazit na to zgode, kare $mierci anulowano, zakazony zmart 2 lata pdz-
niej na trad.

— W Nowym Jorku badano dziatanie haszyszu na 77 wiezniach.

— U 12 wieZzniow w Ameryce wywotano pelagre po przyrzeczeniu darowa-
nia im kary.

Najwiekszy skandal zakonczyt sie catkiem niedawno. W 1972 roku, pod
naciskiem prasy, przerwano prowadzone od roku 1932 badania na szeSciuset
czarnoskérych mieszkanicach Alabamy, polegajace na obserwacjach przebie-
gu nieleczonej kity. Wyptacono im tgcznie sto miliondw dolaréw odszkodo-
wania, a prezydent Clinton w roku 1997 przeprosit ofiary tych badan. W la-
tach 1946-1948 amerykanscy lekarze celowo zarazili siedmiuset mieszkan-
cow Gwatemali syfilisem, by przetestowac leczenie tej choroby penicyling
— ujawnit naukowiec z USA. Prezydent Barack Obama przepraszat za ekspe-
rymenty sprzeczne z ,,amerykanskimi wartosciami”. Sekretarz stanu Hillary
Clinton publicznie opowiedziata zawstydzajgca historie mediom i przeprosita
rzad Gwatemali, zyjgcych jeszcze przymusowych uczestnikdéw eksperymentu
iich potomkdw. ,,Cho¢ zdarzyto sie to 64 lata temu, jesteSmy oburzeni, ze tak
naganne eksperymenty przeprowadzano pod kierunkiem amerykanskiej pu-
blicznej stuzby zdrowia”*® — oswiadczyta Clinton. Kierownikiem eksperymen-
tu w Gwatemali byt niestawny lekarz John Cutler, ktéry pozniej zyskat rozgtos
za sprawg tzw. projektu Tuskegee. Tym razem eksperyment polegat na tym,
e czterystu czarnych Amerykandw, gtéwnie robotnikdw sezonowych z Ala-
bamy, ktérzy zarazili sie syfilisem sami, celowo nie leczono przez dtugie lata,
by badac efekty choroby. Na lata stat sie on symbolem rasizmu w amerykan-
skiej medycynie®. Wcigz styszy sie o prowadzonych w Korei Pétnocnej ekspe-
rymentach pseudomedycznych i torturach w obozach, ktérych gtéwnym ce-

13 Kodeks etyki lekarskiej, tekst jednolity z dnia 2 stycznia 2004 roku, zawierajgcy
zmiany uchwalone w dniu 20 wrzesnia 2003 roku przez Nadzwyczajny VIl Krajowy
Zjazd Lekarzy, Warszawa 2004.

14 ). Bogusz, Zasady deontologiczne zwiqzane z postepami wiedzy lekarskiej, [w:] Ety-
ka i deontologia lekarska, red. T. Kielanowski, Warszawa 1985, s. 78.

15 M. Zawadzki, Medyczne eksperymenty USA w Gwatemali, www.wyborcza.pl,
23.11.2010.

% Tamze.



lem jest testowanie broni chemicznej i biologicznej, m.in. na uposledzonych
dzieciach. Ujawnit to zbiegty w 1999 roku do Korei Potudniowej byty zotnierz
elitarnych oddziatéw, Im Chung-Young'’.

Jak wida¢ eksperymenty przeprowadzane przez nazistow nie byly nieste-
ty odizolowanym przypadkiem zinstytucjonalizowanej ztej praktyki etycznej.
Kraje rozwiniete w réznym stopniu jednak respektujg miedzynarodowe za-
pisy: w latach 90. ujawniono na przyktad w Japonii wiele przypadkéw, kie-
dy lekarze nie poinformowali pacjentéw o ich schorzeniach oraz mozliwych
metodach ich leczenia. Mimo réznych praktyk srodowiska i zdarzajacych sie
btedow, przyktad eksperymentéw na ludziach pokazuje, ze wspdlnota mie-
dzynarodowa jest w stanie sprawowac kontrole nad prowadzeniem badan
naukowych w taki sposdb, ze z jednej strony brana jest pod uwage potrzeba
badan, z drugiej zas szacunek dla godnosci poddawanych im oséb*.

Gdy chodzi o potepienie wszelkiego okrucienstwa, czesto przywotuje
sie wtasnie Norymberge'®, jednak warto zaznaczyé, ze po 1945 roku® zbyt
dtugo odrzucano idee powotania statego trybunatu miedzynarodowego?’.
Pierwsze proby zakonczone niepowodzeniem podejmowata ONZ. Obawiano
sie ryzyka dla wtasnego kraju, cho¢ oficjalnie wysuwano zastrzezenia natury
prawno-miedzynarodowej?2. Proces lekarzy hitlerowskich przed Amerykan-
skim Trybunatem Wojskowym, przeprowadzony po zakornczeniu wojny, wy-
jawit Swiatu zbrodnie o niespotykanej dotychczas skali. Ich ogrom i okrucien-
stwo sprawity, ze do dzi$ trudno uwierzy¢, iz popetnili je nie zwykli szalency,

17 Rezim w Korei Potnocnej testuje bron chemiczng na niepetnosprawnych dzieciach,
www.fronda.pl, 23.11.2010.

18 Zob. F. Fukuyama, Koniec cztowieka. Konsekwencje rewolucji biotechnologicznej,
Krakéw 2002, s. 238-254.

19 Piecdziesiat lat pozniej Narody Zjednoczone ponownie ozywity spuscizne praw-
na Norymbergi w postaci Migdzynarodowego Trybunatu ds. Zbrodni Wojennych
w Hadze.

% Podobna sytuacja miata miejsce w okresie miedzywojennym. Jednak, mimo braku
zadawalajgcych efektow podejmowanych inicjatyw utworzenia miedzynarodowe-
go trybunatu karnego, postanowienia art. 227-230 traktatu wersalskiego nazywa
sie niekiedy kolokwialnie ,prologiem Norymbergi”, wskazujac, ze ustanawiaja
one norme prawa miedzynarodowego, zasade inkryminacji zachowan godzacych
w okreslone prawa i zwyczaje miedzynarodowe. J. Willis, Prologue to Nuremberg:
The Politics and Diplomacy of Punishing War Criminals of the First World War,
Westport and London 1982.

2 Szczegbtowe zapisy porozumienia panstw sojuszniczych w sprawie $cigania i ka-
rania gtéwnych przestepcéw wojennych zawierat uktad podpisany dnia 8 sierpnia
1945 roku w Londynie przez USA, ZSRR, Wielka Brytanie i Francje, ktérego najwaz-
niejszym postanowieniem byto powotanie Miedzynarodowego Trybunatu Woj-
skowego w celu osgdzenia trzech grup zbrodni: przeciwko pokojowi, wojennych,
przeciwko ludzkosci. S. Arnold, A. Markowski, Historia. Lata 1954-1964. Materiaty
pomocnicze, Warszawa 1969, s. 9-10.

2 Zob. J. ). Heydecker, J. Leeb, Proces w Norymberdze, ttum. M. Zeller, Warszawa
2006; T. Cyprian, J. Sawicki, dz. cyt., s. 5-18.
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lecz wyksztatceni ludzie, posiadajacy niejednokrotnie tytuty profesorskie®.
Whprawdzie sposrdd pracujgcych éwczesnie w Niemczech blisko 90 tysiecy le-
karzy tylko okoto 350 dopuscito sie nieetycznych badan, naduzywajgc w tym
celu swojego zawodu, niemniej jednak jest to powazna liczba, zwtaszcza gdy
wezmiemy pod uwage rozmiary popetnionych przestepstw. Wykorzystywanie
wiezniéw do eksperymentéw zgadzato sie z hitlerowska koncepcjg moéwigca
o tym, ze wrogowie panstwa powinni przystuzy¢ sie Rzeszy albo praca, albo
$miercig podczas badan naukowych. Przyczynito sie to do powstania catego
aparatu umozliwiajgcego wykorzystanie ,zbednego elementu ludzkiego” do
réznorodnych doswiadczen.

Jednakze warto zastanowic¢ sie, dlaczego owych 350 lekarzy porzucito
etyke lekarska na rzecz pseudomedycznych eksperymentéw naukowych.
Zbrodnicze eksperymenty medyczne niemieccy lekarze hitlerowscy prze-
prowadzali w wielu obozach koncentracyjnych od wybuchu Il wojny $wia-
towej az do jej zakoriczenia. Byty one prowadzone za zgoda kierownictwa
SS i organizowane przez administracje stuzby zdrowia SS. Oprdcz planowa-
nych doswiadczen w wyzej wymienionych obozach prowadzone byty takze
te nieplanowane, czyli bez wiedzy kierownictwa SS, przeprowadzane z wta-
snej inicjatywy, zgodnie z zainteresowaniami specjalistycznymi poszczegdl-
nych lekarzy obozowych. Ich rodzaje, zakres i liczba wiezniéw uzytych do
doswiadczen s3 trudne do ustalenia, a niekiedy wrecz niemozliwe. Dopiero
po procesach norymberskich swiat dowiedziat sie o skali eksperymentdw,
ktére wykonywano pod przykrywka badan medycznych w Il Rzeszy. Przed
amerykanskim trybunatem wojskowym odpowiadato 20 lekarzy i 3 osoby
niezwigzane z medycyng za zabdjstwa i eksperymenty na ludziach w obozach
koncentracyjnych, szpitalach i zaktadach leczniczych. Niektorzy z oprawcéow
popetnili samobdjstwo, niektérych nie mozna byto odnalezé lub nie udato
sie zebra¢ odpowiedniego materiatu dowodowego?*. 25 pazdziernika 1946
roku odczytano akt oskarzenia, a najciezszym ze stawianych zarzutéw byto
popetnienie zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci.

Proces norymberski obnazyt fakt, ze sama w sobie szczytna motywacja
sprzyjania postepowi wiedzy nie zawsze wystarcza jako uzasadnienie dla po-
dejmowanych w tym celu dziatan?. Jakkolwiek sam Kodeks norymberski jako
taki nie stanowi zrédta prawa, zasada wymogu zgody na uczestnictwo w eks-
perymencie medycznym z czasem zostata uznana za cze$¢ prawa miedzy-
narodowego zwyczajowego?®®. Warto zaznaczy¢, ze w czasach powojennych

3 Podczas trwania postepowania dowodowego oskarzeni czesto i obszernie zabierali
gtos, przedstawiajgc dowody obrony, naukowe prace lekarskie, opinie ekspertow
oraz dane o doswiadczeniach na ludziach w innych krajach. T. Cyprian, J. Sawicki,
dz. cyt., s. 57.

2 Dla przyktadu Sigmund Rascher nie zasiadt na tawie oskarzonych — zostat zastrze-
lony w niejasnych okolicznosciach tuz przed koricem wojny.

% H. H. Freyhofer, The Nuremberg Medical Trial. The Holocaust and the Origin of the
Nuremberg Medical Code, New York 2004, s. 9.

% Termin «zasady norymberskie» obejmuje [... ] zarébwno normy prawa pozytyw-
nego, jak normy prawa zwyczajowego oraz ogdlne zasady prawne, zawarte w wy-



nie przypisywano mu takiej roli, jakg przyznaje sie dzisiaj. Widziano w nim
nie tylko prébe okreslenia standardéw, ktérym miatyby podlegaé wszelkie
medyczne praktyki, ale sposdb na napietnowanie konkretnych naduzy¢ okre-
$lonego srodowiska naukowcdw zwigzanych z Ill Rzesza. Jak wskazuje wykaz
pdzniejszych naduzyé w Stanach Zjednoczonych, ten akt prawny nie miat
wielkiego wptywu na rzeczywisty bieg wydarzern w innych krajach, a wielu
lekarzy uwazato, ze narzuca on zbyt wiele ograniczen na badania. Przedsta-
wiciele profesji poza Niemcami nie czuli sie adresatami zasad wyrazonych
w norymberskim wyroku, a niektdore praktyki napietnowane przez trybunat
byty nawet kontynuowane?’.

W rezultacie procesu lekarzy Amerykanski Trybunat Wojskowy sformu-
towat tzw. Kodeks norymberski albo Dekalog norymberski, z uwagi na liczbe
10 wymienianych tam zasad dotyczacych przeprowadzania eksperymentu.
Nie potepit eksperymentu medycznego na ludziach w ogdle, lecz wskazat
granice, ktérych nie powinno sie przekraczac®. Wedle tych norm ekspery-
ment mogt byé przeprowadzany tylko po uzyskaniu $wiadomej zgody pacjen-
ta, z uwzglednieniem dobra spotecznego w rozumieniu korzysci dla ogétu.
Dodatkowo wymaga sie, co oczywiste, by byt przeprowadzony przez upraw-
niong i wykwalifikowang osobe — lekarza lub tez personel medyczny. Ponad-
to powinien by¢ poprzedzony badaniami na zwierzetach, powinien unikaé
nieuzasadnionego ryzyka, a takze eliminowac najmniejszg cho¢by ewentual-
nos¢ psychicznego i fizycznego cierpienia w wyniku eksperymentu. Zastrze-
ga sie przy tym mozliwos$¢ odstgpienia od uczestnictwa w eksperymencie
w kazdym stadium?. Spisanie w 1947 roku dziesieciu zasad dopuszczalnosci
doswiadczen na ludziach byto pierwszg miedzynarodowg deklaracja w tej
sprawie. Potozono szczegdlny nacisk na ,, dobrowolng zgode” — dzisiaj uzy-
wamy terminu ,$wiadoma zgoda” — na udziat w eksperymencie. Jak zazna-
czono wczesniej sam Kodeks norymberski jako taki nie stanowi zrédta prawa,
obecnie panuje powszechne przekonanie o mocy wigzacej wyroku Trybunatu
Norymberskiego, w tym réwniez zasad eksperymentowania na organizmie
ludzkim. Analizowano podstawy prawne dziatania Trybunatu oraz meryto-
ryczne uzasadnienie orzecznictwa. Zupetnie odmienne poglady w tej kwestii

rokach sadéw miedzynarodowych i krajowych. Do aktow prawnych nalezg przede
wszystkim: porozumienie londynskie z 8 sierpnia 1945 r. w przedmiocie $cigania
i karania gtéwnych zbrodniarzy wojennych wraz z bedacy jego czescig Kartg Mie-
dzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze?®; Statut Miedzynarodo-
wego Trybunatu Wojskowego w sprawie gtéwnych zbrodniarzy wojennych Dalekie-
go Wschodu z 1946 roku oraz wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego
w sprawie gtéwnych niemieckich zbrodniarzy wojennych, ogtoszony 30 wrzesnia
i 1 pazdziernika 1946 r.” A. Klafkowski, Rola zasad norymberskich w ksztattowaniu
prawa miedzynarodowego, [w:] Wyrok norymberski. Sesja w 40. rocznice (22 i 23
wrzesnia 1986 r.), Referaty i komunikaty, Warszawa 1987, s. 16.

27 Tamze, s. 10.

8 S, Olejnik, Etyka lekarska, Katowice 1995, s. 116.

% A, Wnukiewicz-Koztowska, Eksperyment medyczny na organizmie ludzkim w pra-
wie miedzynarodowym i europejskim, Warszawa 2004, s. 196.
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wyrazali przedstawiciele szkoty normatywistycznej z jednej strony i naturali-
stycznej z drugiej*’. Gtéwnym zarzutem podnoszonym przez pierwszg grupe
byto pogwatcenie zasady nullum crimen sine lege®' oraz naruszenie paktu
Brianda—Kelloga®, co skutkowato tzw. niegodnoscig sadzacych mocarstw
do $cigania i sgdzenia przestepcéw winnych zbrodni przeciwko pokojowi33.
Zwolennicy zasad norymberskich odwotywali sie do argumentacji opartej na:
wigzacej sile precedensu, ustaleniach dokonanych przez Trybunat w wyroku,
z ktérych stanowczo wynika, ze jego stanowisko odpowiada stanowi prawa
miedzynarodowego i prawa miedzynarodowego karnego w chwili podpisa-
nia statusu i wydania orzeczenia®* oraz przyjeciu przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodow Zjednoczonych uchwaty potwierdzajgcej wyrok norymberski®. Po-
mimo tych zastrzezen dotyczacych regulacji procesowej, stanowigcej podsta-
we Trybunatu Norymberskiego, cel jego powotania zostat osiggniety. Z bie-
giem czasu wskazéwki sformutowane w Norymberdze staty sie punktem wyj-
$cia dla norm etycznych i prawnych obowigzujgcych w wiekszosci dyscyplin
naukowych i medycznych zajmujgcych sie badaniami eksperymentalnymi.
Ujawnienie prawdy o eksperymentach nazistowskich nasilito obawy zwigza-
ne z badaniami na cztowieku w krajach europejskich®. Wynikiem procesu
byty liczne dokumenty o podobnym charakterze. Jednym z najwazniejszych,
jedli nie najwazniejszym, jest powstaty w 1964 roku Kodeks Swiatowego
Kongresu Towarzystwa Medycznego (World Medical Association), zwany De-
klaracjg helsinskg®, ktdéra rozszerzyta postanowienia zasad norymberskich.
Dokument ten jako pierwszy wprowadzit rozréznienie miedzy badaniami na
cztowieku w celach czysto naukowych a badaniami terapeutycznymi i dia-
gnostycznymi®. Od tego momentu ukazywaty sie kolejne dokumenty zajmu-
jace sie odrebnymi kwestiami. Deklaracja z Sydney, z 1968 roku, okreslita
kwestie dotyczace problematyki umierania. W Deklaracji z Oslo, z 1970 roku,
zajeto stanowisko w sprawie aborcji. Deklaracja z Tokio, z 1975 roku, dotyczy
tortur. Sprawe etyki w psychiatrii reguluje Deklaracja hawajska z 1977 roku.

30T, Cyprian, J. Sawicki, dz. cyt., s. 60-99.

31 T. M. Gelewski, Proces norymberski i zasada nullum crimen sine lege, [w:] Wyrok
norymberski. Sesja..., dz. cyt., s. 286.

32 pakt paryski z 1928 roku zwany paktem Brianda—Kelloga zawierat uroczyste wy-
rzeczenie sie wojny i zobowigzanie do zatatwienia sporéow srodkami pokojowy-
mi. Jego staboscig byt brak jakichkolwiek sankcji w stosunku do panstw, ktére nie
wypetniaja przyjetych zobowigzan. Ponadto wiele panistw przystepujac do paktu,
zgtosito zastrzezenia ograniczajgce zakres jego stosowania.

3 A, Wnukiewicz-Koztowska, dz. cyt., s. 41.

3 T. Cyprian, J. Sawicki, dz. cyt., s. 62-63.

¥ W. Géralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 1989, s. 180.

3% Greater than the parts: holism in biomedicine, 1920-1950, C. Lawrence, G. Weisz
(eds.), New York 1998.

37 Tekst Deklaracji byt wiele razy uzupetniany i rozszerzany. Ostatni raz w 2004 roku.

3% S. Gromb, Le droit de I'experimentation sur ’homme. Droits frangais, regles supra-
nationales, Paris 1992, s. 149, za: A. Wnukiewicz-Koztowska, dz. cyt., s. 197.



Kolejnym podkresleniem zadan lekarza oraz jego gtéwnej roli w przynoszeniu
ulgi w cierpieniu osobom chorym jest Deklaracja z Wenecji, z 1983 roku®.
W 1996 roku Komitet Ministréw Rady Europy przyjat tzw. Europejskg Kon-
wencje Bioetyczng. Jej celem jest ochrona praw cztowieka i godnosci istoty
ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny. W latach 60. XX wieku po-
wstaty pierwsze komitety etyczne, zajmujace sie oceng przebiegu proceséw
badawczych. Historyk Paul Weindling jest przekonany, ze norymberski pro-
ces lekarzy stworzyt podstawy nowej etyki‘®. Jednakze standardy etyczne sg
bardziej wymagajace niz standardy prawne , a w stosunku do rzeczywistej
praktyki stanowig ideat, ktéry zapewne rzadko bywa osiggany. Z catg pewno-
$cig jednak dzieki nowoczesnemu prawodawstwu i statemu nadzorowi komi-
sji bioetycznych moralna jakos$¢ eksperymentéw znaczgco wzrosta®.

Wspodtczesne wyzwania dotyczgce praw cztowieka w zwigzku z rozwo-
jem biomedycyny wykraczajg znacznie poza problem badan na cztowieku.
W przypadku procesu norymberskiego chodzito takze o napietnowanie dra-
stycznych naduzy¢ nauki, dokonanych w imie zbrodniczego systemu, jakim
byt faszyzm. Obecnie chodzi przede wszystkim o wytyczenie granic dopusz-
czalnego wykorzystania nowej wiedzy i okreslenie zakresu wolnosci nauko-
wej w ramach demokratycznego panistwa. Oznacza to takze stawienie czota
zagrozeniom wynikajgcym z postepu naukowego, ktéry z drugiej strony wig-
ze sie z obietnicg korzysci spotecznych i zysku*2.

Dlatego tez wspotczesna bioetyka ma swoje korzenie bezposrednio w Ko-
deksie norymberskim, powstatym jako nastepstwo procesu norymberskiego
oraz w Deklaracji helsiriskiej. Centralne miejsce w owych dokumentach zaj-
muje idea, zgodnie z ktorg kazdy eksperyment powinien byé poprzedzony
Swiadoma i niewymuszong zgoda*. Oczywiscie poszukiwanie konsensusu
w zakresie bioetyki i biojurysprudencji** nie jest tatwe. W zrdznicowanej
pod wzgledem kulturowym i religijnym spotecznosci miedzynarodowej wy-
pracowanie wspodlnych monolitycznych, szczegétowych zasad prawnych od-
noszacych sie do zastosowan praktycznych najnowszych odkry¢ z dziedziny

39 Zob. J. Bogusz, dz. cyt., s. 79.

40 Zob. P. Weindling, Nazi Medicine and the Nuremberg Trials: From Medical War
Crimes to Informed Consent, New York 2006.

4 ). Hartman, dz. cyt., s. 159.

42 N. Lenoir, B. Mathieu, Les normes internationals de la bioéthique, Paris 1998, s. 13,
za: M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne w prawie europejskim, Warszawa
2009, s. 32.

4 A. Wnukiewicz-Koztowska, dz. cyt., s. 78.

4 Biojurysprudencja — jako jeden z najnowszych nurtéw jurysprudencji — powsta-
fa pod wptywem wykorzystywania odkryé¢ biologicznych przy pomocy techniki
przez medycyne w celu sztucznej ingerencji w naturalne procesy zycia, szcze-
goblnie zycia cztowieka. Polega na catosciowym ukazaniu uwarunkowan zakre-
su regulacji prawnej, stwarzajgc legalne podstawy do badan doswiadczalnych
w medycynie. R. A. Tokarczyk, Prawa narodzin, Zycia i Smierci: podstawy biojury-
sprudencji, Warszawa 2006, s. 29.
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medycyny moze stanowic¢ problem. Tym bardziej wiec istotne jest okresle-
nie wspdlnych podstawowych regut w zakresie biomedycyny i eksperymen-
tu medycznego, co w konsekwencji moze stanowi¢ podstawe harmonizacji
przepiséw w poszczegdlnych krajach, zwtaszcza europejskich. Najwiekszym
wiec obecnie wyzwaniem jest zidentyfikowanie uniwersalnych zasad, maja-
cych zastosowanie we wszelkiej dziatalnosci z zakresu biomedycyny, poprzez
konstruktywny miedzykulturowy dialog na poziomie wspdtpracy miedzyna-
rodowej*®.
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Totalitaryzm a handel zagraniczny

- kierunki rozwoju handlu zagranicznego
wspofczesnych panstw totalitarnych

na prayktadzie wybranych krajow Europy, Azji i Ameryki Srodkowej

Wstep. Teoria totalitaryzmu a wymiana handlowa

Totalitaryzm jest systemem politycznym wystepujagcym na swiecie znacznie
rzadziej niz systemy demokratyczne. Szczegdlnie w Europie — do roku 1989
— zostat on wyparty przez demokracje. Totalitaryzm wspodtczesny kojarzony
jest gtéwnie z dwoma nurtami ideologicznymi — faszyzmem i stalinizmem.
Do dzisiaj przetrwaty jedynie panstwa bazujgce na teorii totalitaryzmu so-
cjalistycznego, tworzone na zasadach socjalistycznego modelu gospodarki
centralnie planowanej i jej odmian.

JTotalitaryzm — wspétczesnie termin ‘panstwo totalitarne’ (/a stato totali-
tarno) zostat uzyty w znaczeniu pejoratywnym w 1922 r. we Wtoszech przez
przeciwnikéow faszyzmu, potem zostat przyjety przez faszystéw i samego
B. Mussoliniego, ktéry stwierdzit: «Totalitaryzm to zasada polityczna, ktéra
gtosi: Nic przeciw panstwu, nic poza panstwem, nic bez panstwa». Za klasycz-
ne panstwa totalitarne uznaje sie faszystowskie Wtochy i Niemcy. Powojenne
analizy dowiodlty, ze byty nimi takze panistwa komunistyczne: ZSRR, parnstwa
tzw. demokracji ludowej (przynajmniej okresu stalinizmu do potowy lat 50.),
panstwo Czerwonych Khmeréw w Kampuczy, a obecnie ChRL, Korea Pétnoc-
na i Kuba. Wspotczesne systemy totalitarne wystepuja takze w postaci mo-
narchii absolutnej (np. Katar, Bhutan, Kuwejt)”*. Analiza tej definicji pozwala
wysnuc¢ wniosek, iz hasto ,,Nic przeciw panstwu, nic poza parnstwem, nic bez

Y Encyklopedia politologii, t. 2, Ustroje paristwowe, red. M. Chmaj, W. Skrzydto, Kra-
kéw 2000, s. 394.
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panstwa”, odnoszac sie do handlu zagranicznego, znaczaco wptywa na rozwdj

gospodarczy i teorie gospodarcze praktykowane przez panstwa totalitarne.
Totalitaryzm, a wiasciwie rézne jego odmiany, oraz styl prowadzenia po-

lityki handlu zagranicznego wspofczesnych panstw totalitarnych narzucaja

rozréznienie typow gospodarek systemdw totalitarnych i sklasyfikowanie ich

pod wzgledem otwartosci na handel z krajami trzecimi jako:

1) gospodarki catkowicie zamkniete na wymiane handlowg z krajami trzeci-
mi lub znacznie ograniczone wobec panstw trzecich (Korea Pétnocna),

== 2) gospodarki otwarte lub ekspansyjne wobec panstw trzecich (ChRL),

Michat Siekierko

3) gospodarki zamkniete, ale z tendencjg na otwarcie rynkdw wobec panstw
trzecich (Kuba, Kuwejt),

4) gospodarki zamkniete na wymiane z paristwami trzecimi lub ograniczone
wobec panstw trzecich, lecz otwarte wobec podobnych sobie gospodarek
wspotpracujgcych w grupie panstw pod wspdlng wiadzg (ZSRR/RWPG).
Zauwazmy, ze wymiana handlowa panstw totalitarnych skupia sie gtow-

nie na wymianie surowcéw lub produktéw pochodzacych z sektora rolnego,

a ustugi oraz inwestycje zagraniczne (BIZ) nie wystepuja wcale lub sg znacz-

nie ograniczone przez wtadze centralna?.

Teoria totalitaryzmu wyrdznia sze$¢ warunkdw niezbednych do sklasyfi-
kowania danego panstwa jako panstwo totalitarne:

,»1) jedna oficjalna ideologia paristwowa, ktéra aspiruje do okreslania wszyst-
kich aspektow ludzkiej egzystencji [...],

2) monopol jednej masowej partii (monopartii), zorganizowanej hierar-
chicznie, kontrolowanej przez oligarchie lub jednostke (wodza, dyktato-
ra), stojaca ponad biurokracjg rzgdowa lub z nig spleciong (partia komu-
nistyczna, partia faszystowska),

3) rozbudowany system kontroli policyjnej i terroru, od psychicznego po fi-
zyczny, skierowany przeciwko jawnym ‘wrogom’ rezimu, domniemanym
przeciwnikom, grupom spotecznym, narodowosciowym, rasowym (poli-
cja polityczna, organizacje paramilitarne i inne),

4) monopol srodkéw komunikacji spotecznej (prasa, radio, telewizja i kon-
trola nad pozostatymi, cenzura,

5) monopol na bron i inne $rodki przemocy,

6) nacjonalizacja (w komunizmie) srodkéw produkgji i scentralizowane kie-
rowanie gospodarka, wszelkimi przejawami aktywnosci gospodarczej,
grupowej, indywidualnej”3.

Wedtug Adama Smitha, wolny przeptyw towardw, kapitatu i sity roboczej
to podstawy do wykorzystania potencjatéw gospodarczych poprzez niekre-
powang ograniczeniami panstwowymi wymiane handlowg. Wychodzac z za-
fozen przedstawionych w teorii totalitaryzmu, mozna stwierdzi¢, ze wiadza,
eliminujac lub ograniczajac handel zagraniczny, hamuje tym samym znacz-
nie zyski i mozliwos¢ rozwoju gospodarczego. Analiza wymiany handlowej

2 Nie dotyczy ChRL.
3 Encyklopedia politologii, dz. cyt., s. 395.



panstw totalitarnych oraz wptywu systemu polityczno-gospodarczego na po-
ziom handlu zagranicznego i rozwéj ekonomiczny poszczegdlnych panstw be-
dacych pod wptywem wtadzy monopartyjnej pozwoli zweryfikowad te teze.

ZSRRIRWPG (1949-1991)

Mdwigc o nowoczesnych panstwach totalitarnych, nalezy zaczg¢ od korze-
ni totalitaryzmu, a wiec od panstw czerpigcych z tradycji socjalistycznych.
ZSRR jako kraj bedacy pod rzagdami czysto totalitarnymi (szczegdlnie do roku
1953), spetniajac szes¢ warunkéw niezbednych do sklasyfikowania paristwa
jako totalitarne, prowadzit polityke handlu zagranicznego gtéwnie w obrebie
tworu gospodarczego sktadajacego sie z panstw satelickich pod Scista kon-
trolg Moskwy — RWPG*.

RWPG cechowata gospodarka bazujgca na wyspecjalizowaniu uczest-
nikdw organizacji w konkretnych dziedzinach produkcji gospodarczej oraz
wymianie handlowej skoncentrowanej wokot panstw cztonkowskich. Komu-
nistyczny sposéb prowadzenia polityki gospodarczej narzucat specyficzny
sposéb centralnego planowania handlu zagranicznego.

W latach 1949-1960 wyznaczano ilosciowe zadania handlu zagraniczne-
go (wskazywano Sciste wielkosSci asortymentowe podawane w konkretnych
jednostkach miar i wag — np. sztuki, tony). Dopiero na poczatku lat 60. oraz
w latach 70. naktadano na panstwa obowigzek wymiany pod wzgledem
wartosciowym danego asortymentu (wyznaczajac uprzednio, jakie produk-
ty i w jakiej ilosci eksporter moze sprzedac). Podstawowg zasadg komuni-
stycznego systemu handlu zagranicznego byta realizacja planu wzrostu an-
tyimportowego — dgzono do samowystarczalnosci krajéw socjalistycznych.
Prowadzito to do nadprodukgji i nieefektywnosci produkcyjnej. Handel za-
graniczny ograniczat sie gtéwnie do wymiany wewnatrz RWPG.

,Znacjonalizowany zostat przemyst, system bankowy, transport oraz han-
del zagraniczny, ktéry oparto na monopolu panstwowym, uzupetnionym
monopolem walutowym panstwa. Wprowadzono zakaz obrotu dewizami
osobom cywilnym i prawnym, koncentrujgc catos¢ srodkéw dewizowych za-
rabianych przez upowaznione, wyspecjalizowane przedsiebiorstwa handlu
zagranicznego i eksportu débr i ustug w bankach centralnych [...]. Kraje Euro-
py Srodkowej i Wschodniej podjety po wojnie program forsownej industriali-

4 RWPG powstata w 1949 roku i dziatata do 1991 roku. W jej sktad wchodzity: Al-
baniska Republika Ludowa, Butgarska Republika Ludowa, Niemiecka Republika
Demokratyczna (od 1950 roku), Republika Czechostowaciji, Polska Rzeczpospolita
Ludowa, Rumurniska Republika Ludowa, Wegierska Republika Ludowa. Jej celem
byta kontropozycja wobec planu Marshalla. Wedtug jej statutu, miata wspierac
planowany rozwéj gospodarek narodowych, przyspiesza¢ postep techniczny pan-
stw-cztonkéw, podnosi¢ poziom industrializacji, zwieksza¢ wydajnos¢ pracy oraz
podnosi¢ poziom dobrobytu panstw cztonkowskich. Walutg rozliczeniowg RWPG
byt rubel transferowy.
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zacji z naciskiem na rozwdj przemystu ciezkiego [...]. Eksport byt traktowany
tylko jako Srodek zaptacenia za niezbedny import”>. Nadrzednym celem byto
uniezaleznienie sie od importu, a w szczegdlnosci importu maszyn i urzadzen
z krajow zachodnich.

Wymiana handlowa wewnatrz RWPG dochodzita nawet do 75% cato-
$ci handlu zagranicznego. W latach 60. wymiana handlowa miedzy krajami
RWPG stanowita 65% ich ogdlnego importu, w tym — ponad 75% maszyn,
98% paliw, 45% surowcdw, 40% zywnosci oraz okoto 70% przemystowych

<= wyrob6w konsumpcyjnych. 63% eksportu kierowano do krajéw cztonkow-
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skich Rady, w tym 73% maszyn, 67% przemystowych towaréw konsump-
cyjnych, 53% surowcéw, paliw i produktéw rolno-spozywczych®. Wymiane
miedzy panstwami RWPG wyznaczaty dwustronne umowy handlowe podpi-
sywane na 5 lat, zgodnie z centralnie narzuconymi gospodarczymi planami
piecioletnimi.

Gospodarke RWPG cechowat brak mechanizmdw rynkowych — stad pod-
stawg do negocjacji byty ceny podobnych towardw na rynkach kapitalistycz-
nych (szczegdlnie do roku 1950). Dopiero w dobie odprezenia i zelzenia wta-
dzy totalitarnej, w latach 70., po przeprowadzeniu reform i zblizeniu sie do
Zachodu ozywit sie handel zagraniczny panstw Bloku Wschodniego. ,W la-
tach 1955—-1970 eksport krajéw zachodnich Europy, USA, Kanady i Japonii do
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (tacznie z ZSRR) zwiekszyt sie 7,5 raza.
W tym czasie eksport Europy Srodkowej i Wschodniej do krajéw zachodnich
wzrdst szesciokrotnie. W latach 1960-1970 [...] tempo wzrostu eksportu i im-
portu w handlu Wschéd—Zachéd wynosito 10% rocznie i byto wyzsze od ogdl-
nego tempa wzrostu handlu $wiatowego [...]. W handlu Wschéd—-Zachdéd wy-
miana miedzy Europa Srodkowg i Wschodnig a Zachodnig stanowita 87-89%
[...]. Jednak wystepowat tu wyrazny brak symetrii. Udziat handlu z Europg
Srodkowa i Wschodnig stanowit bowiem w globalnym eksporcie i impor-
cie Europy Zachodniej 4,0%. Dla Europy Srodkowej i Wschodniej natomiast
udziat handlu z Europg Zachodnig wynosit 24-30% w imporcie (zaleznie od
kraju) oraz 25—-30% w eksporcie”’.

W 1972 roku, po wizycie prezydenta USA — Nixona w Moskwie nastgpita
poprawa stosunkéw gospodarczych z USA. Podjeto porozumienia handlowe
i powotano do zycia Komisje do Spraw Handlu miedzy ZSRR a USA. Podob-
ne umowy podpisane zostaty miedzy Polskg i Rumunig a USA (powotano do
zycia Polsko-Amerykariskg Komisje Handlu i Polsko-Amerykariska Rade Go-
spodarczg). Rok 1979 oraz wprowadzenie wojsk ZSRR do Afganistanu spo-
wodowat natozenie sankcji gospodarczych na ZSRR i zamrozenie stosunkéw
handlowych.

5 ). Sotdaczuk, J. Misala, Historia handlu miedzynarodowego, Warszawa 2001,
s. 253-254.

& Handbook of International Trade and Development Statistics, UN, New York 1984,
s. A2—A28.

7 ). Sotdaczuk, J. Misala, dz. cyt., s. 268—-269.



Wzmozony import débr z krajow zachodnich, kredyty na inwestycje oraz
nieefektywnosc¢ eksportu spowodowaty zatamanie gospodarcze, szczegdlnie
w latach 80. w panstwach RWPG. Z tego powodu wtadza totalitarna tracita
swoja site. W 1991 roku ZSRR i RWPG rozpadty sie. Reasumujac, w poréwna-
niu do kapitalistycznego systemu gospodarczego radziecka polityka gospo-
darcza nie przyniosta oczekiwanych efektéw. Zahamowanie rozwoju handlu
i ograniczenie demokracji gospodarczej spowodowaty rozpad catego syste-
mu socjalistycznego. Utrzymywanie handlu zagranicznego na niskim pozio-
mie przyniosto w efekcie ogromne zadtuzenie paristw RWPG i nieefektywna
nadprodukcje na rynku wewnetrznym. Zamkniecie sie na rynki zachodnie
doprowadzito od samozniszczenia gospodarki socjalistyczne;j.

Chiny

Chiny takze stanowig przyktad gospodarki socjalistycznej, bazujacej na teorii
totalitaryzmu. W przeciwienstwie do zmian zachodzacych w panstwach na-
lezgcych do RWPG, Chiny po reformach Deng Xiaopinga® (1978—-1988) oraz
modernizacji systemu gospodarczego w latach 80. i 90. XX wieku staty sie jed-
N3 z najszybciej rozwijajacych sie gospodarek na swiecie. ChRL od roku 1949
prowadzita polityke gospodarki autarkicznej, bazujacej na handlu zagranicz-
nym gtéwnie z ZSRR i blokiem sowieckim. ,Model ten oparty byt na dwdéch
zatozeniach: 1) wspdtczynnik kapitat — produkcja jest staty i oznacza, ze wzrost
inwestycji powoduje zawsze wzrost produkcji, bez zadnych réznic rok po roku,
2) handel zagraniczny nie jest istotny dla rozwoju gospodarki i w zwigzku z tym
nie przewidywano produkcji artykutéw konsumpcyjnych z przeznaczeniem na
eksport. W konsekwencji uznano, ze gwarantem rozwoju jest przemyst ciezki
i inwestowano w niego okoto 30% dochodu narodowego, Swiadomie rezy-
gnujac z mozliwosci pozyskania kapitatu obcego”. Takie podejscie spowodo-
wato znaczny spadek dochodu narodowego Chin, szczegdlnie, ze centralne
planowanie gospodarki ograniczato mozliwosci inwestowania w produkcje
oraz generowato gtéwnie koszty zwigzane z politykg obronng. Podobnie jak
w ZSRR stawiano na ilo$¢ produkcji, z pominieciem jej jakosci. Dopiero zwrot
gospodarki, zainicjowany w 1979 roku, ktéry zaktadat zwiekszenie naktadow
inwestycyjnych na artykuty konsumpcyjne przeznaczonych na eksport, ograni-
czenie przemystu ciezkiego oraz otwarcie na inwestycje zagraniczne, przynidst
w efekcie wzrost i ukierunkowat polityke gospodarczg Chin. Otwarcie gospo-
darki socjalistycznej na inne panstwa (szczegdlnie na rynki Standw Zjednoczo-
nych) oraz rozwdj mysli technologicznej i edukacji, pobieranej przez chinskich
inzynieréw w USA, spowodowaty znaczny rozwdj wspodtpracy miedzynarodo-
wej i znaczny wzrost handlu miedzynarodowego Chin.

8  Tzw. program czterech modernizacji — rolnictwa, przemystu, nauki i techniki oraz
obrony.

° ). Rymarczyk, M. Wréblewski, Wymiana handlowa UE z wybranymi regionami
Swiata, Wroctaw 2006, s. 126.
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Przeprowadzone w latach 80. reformy zmienity system zarzadzania przed-
siebiorstwami — do tej pory zarzadzane byly centralnie przez menedzerdw,
a wygenerowane zyski pozwolono inwestowaé w rozwdj i ulepszanie jedno-
stek produkcyjnych. Polityka gospodarcza Chin, dajaca pewne prawa inwe-
storom i dowolnos$¢ podmiotom gospodarczym, w potgczeniu z totalitarnym
systemem rzgdzenia zadecydowaty o tym, ze chiriskg gospodarke nalezy roz-
patrywac jako socjalistyczny model rynkowy.

Zmiany gospodarcze Chin i polityki prowadzenia handlu zagranicznego

<%= spowodowaly dynamiczny wzrost gospodarczy Chin — poczawszy od roku

Michat Siekierko

1994, Chiny zaczety odnotowywac dodatnie saldo wymiany towarowej. Wy-
sokie tempo otwierania chinskiej gospodarki na wspdtprace gospodarcza
zZ zagranicg potwierdza poréwnanie dynamiki wzrostu sredniorocznego swia-
towego eksportu w latach 1995-2000 (ktéry wrastat srednio o0 13,3% w ciggu
roku) i niezwyktej dynamiki wzrostu eksportu Chin w tym okresie (wzrost

0 19%) z okresem wczesniejszym.

6 maja 1975 roku Chiny i UE nawigzaty wspotprace gospodarcza: ,,zostato
podpisane porozumienie miedzy Europejska Wspdlnota Gospodarcza (EWG)
a ChRL; natomiast 1 listopada 1983 roku nawigzano formalng wspétprace
z Europejska Wspdlnotg Wegla i Stali (EWWiS). Dwa lata pdzniej— w roku
1985, zawarto porozumienie w sprawie handlu i wspdtpracy gospodarczej”**.
Rozwdj stosunkéw handlowych z jednoczacay sie Europg zostat zamrozony na
chwile z powodu wydarzen na placu Tiananmen w 1989 roku — Europa, jak
i wiekszos$¢ parterow handlowych Chin, wprowadzita na nie sankcje gospo-
darcze — jednak juz w roku 1990 wspodtprace wznowiono. Dwa komunikaty
Komisji Europejskiej, wydane w 1998 oraz 2001 roku, zacie$nity jeszcze moc-
niej stosunki handlowe panstw cztonkowskich UE z Chinami.

Komunikaty KE zawieraty w sobie podstawowe cele handlowe:

,— dalsze wigczanie Chin, dzieki wzmacnianiu dialogu politycznego, do spo-
tecznosci miedzynarodowej;

— wspieranie chifskiej transformacji do spoteczenstwa otwartego, oparte-
g0 na poszanowaniu prawa i przestrzeganiu praw cztowieka;

— dalsza integracja Chin z gospodarkg $wiatowa poprzez zwiekszenie jej
udziatu w Swiatowym systemie handlu oraz poprzez wsparcie procesu re-
form ekonomicznych i socjalnych podjetych przez ten kraj, takze w aspek-
cie zrbwnowazonego rozwoju;

— lepsze wykorzystanie istniejgcych zasobdw europejskich;

— wzmocnienie pozycji UE w Chinach”??,

Chiny sg dzisiaj jednym z wazniejszych partneréw handlowych UE. Za-
réwno import, jak i eksport miedzy UE a Chinami stoi na bardzo wysokim po-
ziomie — w 2003 roku Chiny zajmowaty trzecie miejsce wsréd najwiekszych
importeréw z UE oraz drugie miejsce wsrdd najwiekszych eksporteréw. Tak

0T, Allen, EU trade with China and Russia, ,,Statistics In focus. External Trade” 2002,
Theme 6-4.

). Rymarczyk, M. Wréblewski, dz. cyt., s. 128.
12 Tamze, s. 129-130.



silna pozycja tego panstwa na rynku UE umozliwita przyznanie mu specjal-
nych preferencji celnych (byty one jednak preferencjami jednostronnymi).

JW gronie panstw cztonkowskich UE, najwiekszy udziat w wymianie
handlowej z Chinami majg Niemcy — [...] blisko 30% catej wymiany handlo-
wej miedzy UE a ChRL. Kolejne miejsca zajmuja: Wielka Brytania (ok. 17%),

Francja (12%—13%) oraz Holandia i Wiochy ($rednio po 10%). Pierwsze dwa
panstwa (Niemcy, Wielka Brytania) realizujg niemal potowe wspdlnotowej
wymiany ChRL, a cata piatka — blisko 80%"*3. 89

11 grudnia 2001 roku Chiny zostaty cztonkiem WTO, co spowodowato -azv—'“*f“
kolejne zmiany w gospodarce panstwa oraz jeszcze mocniejsze zacie$nienie
jego stosunkéw handlowych z partnerami handlowymi na catym Swiecie.
Cztonkostwo w WTO zobowigzato Chiny do przyjecia jej regut, w tym libera-
lizacji wymiany towarowej, swobode przeptywu technologii, kapitatu i ustug,
zgodnych z zatozeniami gospodarki wolnorynkowej wedtug Smitha. Chiny sg
dzi$ jednym z najwiekszych eksporteréw i importeréw na sSwiecie (zajmuja
czwarte miejsce, zaraz po UE, USA i Japonii).

Bardzo waznym elementem rozwoju gospodarczego Chin byty bezposred-
nie inwestycje zagraniczne (BIZ), naptywajace gtéwnie z USA, Hong-Kongu,
Tajwanu, Japonii, Singapuru i UE. Tania sita robocza i znaczaca konkurencyj-
nosc¢ Chin sprawity, ze staty sie one jednym z najbardziej optacalnych krajéw
do inwestycji.

Panstwo to jest doskonatym przyktadem transformacji gospodarczej,
majacej swoje korzenie w systemie autarkicznym, a bedacej obecnie jedng
z najpotezniejszych gospodarek swiata.

Totalitaryzm a handel zagraniczny...

Tabela 1. Chiny w swiatowym handlu zagranicznym, 2000—2009 (w mld USD)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Exports (249.21266.1|325.6|438.2| 593.3 | 762.0 | 969.0 |1,220.5(1,430.7|1,201.7
%

change
Imports |225.1(243.6(295.2(412.8| 561.2 | 660.0 | 791.5 | 956.1 |1,132.6|1,005.6
%

change
Total |474.3|509.7|620.8|851.0|{1,154.6|1,421.9|1,760.4|2,176.6|2,563.3|2,207.2
%

change
Balance | 24.1 | 22.5 | 30.4 | 25.5| 32.1 | 102.0 | 177.5 | 264.3 | 298.1 | 196.1

278 | 68 [ 224|346 | 354 | 284 | 272 | 260 | 173 | -16.0

358 82 | 212|398 | 36.0 | 176 199 | 208 | 185 | -11.2

315 75 | 218|371 | 357 | 23.2 238 | 236 | 178 | 139

Note: PRC exports reported on an free-on-board basis; imports on a cost, insurance,
and freight basis.

Sources: PRC National Bureau of Statistics and PRC General Administration of Cu-
stoms, China’s Customs Statistics.

Zrédto: http://www.uschina.org/statistics/tradetable.html

13 Tamze, s. 137.
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Michat Siekierko

Tabela 2. Wybrane wskazniki ekonomiczne dla BIZ w Chinach
w wybranych latach

Wskazniki 1990 | 2000 | 2001 | 2002
Naptyw BIZ (w mld USD) 3,487|40,772 | 46,846 52,700
Roczna dynamika naptywu (w %) 2,8 1,1 14,9 12,5
BIZ jako procent PKB 7,0 36,2
BIZ per capita (w USD) 3,0 | 32,0 | 36,5 | 40,7
Udziat filii zagr. w ogdélnym eksporcie (w %) 12,6 | 47,9 | 50,0 b.d.

Zrédto: World Investment Report 2003: FDI Policies for Development National and Inter-
national Perspectives; UNCTAD, New York and Geneva 2003 (www.unctad.org), s. 44.

Kuwejt

Kuwejt jest jedng z monarchii totalitarnych oraz najwiekszym inwestorem
Swiata arabskiego. Konstytucja Kuwejtu (1952) okresla go jako ,,emirat dzie-
dziczny”, na czele ktérego stoi emir (od 2006 roku szejk Sabah Al-Ahmad Al-
Jaber Al-Sabah).

Podstawa handlu zagranicznego Kuwejtu jest gtdwnie na ropa naftowa
i produkty jej rafinacji (eksport tego surowca stanowi okoto 95% wartosci
eksportu panstwa). Import kraju stanowig gtéwnie dobra konsumenckie,
takie jak pojazdy, produkty rolno-spozywcze, maszyny, urzadzenia i produk-
ty metalowe. Jego najwazniejsi partnerzy handlowi jako odbiorcy towaréw
wyprodukowanych w Kuwejcie (w roku 2006) to Japonia, Korea Potudniowa,
Tajwan, Singapur, USA. Najwieksi eksporterzy do tego kraju to USA, Arabia
Saudyjska, Japonia, Niemcy i Chiny.

W ramach Rady Wspétpracy Panstwa Zatoki w Kuwejcie funkcjonuje stre-
fa wolnego handlu (od 1983 roku) i unia celna (od 2003 roku). Co wiecej,
Kuwejt jest ,,sygnatariuszem porozumienia ramowego w zakresie wspétpra-
cy ekonomicznej, handlowej, inwestycyjnej i technicznej z Chinami. Trwajg
rozmowy dotyczace FTA z UE, Chinami, EFTA, Indiami, Japonig, MERCOSUR,
Pakistanem, Singapurem i Turcjg”*.

Swoboda dostepu do rynku w Kuwejcie, a w szczegdlnosci dziatalnos¢ za-
graniczna i mozliwos¢ inwestycji kapitatu obcego jest znacznie ograniczona.
Dziatalnos¢ w sektorze handlu jest hamowana przez wymog posiadania 51%
wtasnosci inwestycji przez kapitat kuwejcki. Co wiecej, inwestor musi posia-
dad licencje wydawana przez Ministerstwo Handlu. Catkowita wartosci inwe-
stycji zagranicznych jest mozliwa w ograniczonym zakresie i obejmuje jedy-

% http://www.mg.gov.pl/Wspdtpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospodarcza+Pol-
ski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi.Kuwejt.htm.



nie sektor bankowosci, gospodarki wodnej, produkcji energii elektrycznej,
informatyki, farmaceutyki, stuzby zdrowia i telekomunikacji. Sektory surow-
cdw mineralnych oraz nieruchomosci sg catkowicie zamkniete na inwestycje
zagraniczne. ,,Sprzedaz produktéw na rynku kuwejckim jest mozliwa po pod-
pisaniu z wybranym partnerem kuwejckim umowy agencyjnej, najczesciej
na zasadzie wytgcznosci’®®. W Kuwejcie obowigzuje catkowity zakaz importu
napojéw alkoholowych, wieprzowiny oraz dziczyzny. Sektor panstwowy wy-
twarza w Kuwejcie ponad 75% PKB.

Tabela 3. Gtéwne wskazniki ekonomiczne Kuwejtu

Wyszczegdlnienie 2005 | 2006 | 2007
PKB wartosc globalna (w min USD) 83,823| 101,9 [138,6
PKB wartos¢ na 1 mieszkarca (ceny biezagce w USD) 28,027(32,015| bd.
Wartos¢ eksportu (w min USD) 51,7 | 55,7 |59,57
Wartos¢ importu (w min USD) 14,44 | 14,35 |17,74

Zrédio: Ministerstwo Gospodarki RP, http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagrani-
ca/Wspolpraca+gospodarcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/
Kuwejt.html

Tabela 4. Handel zagraniczny Kuwejtu 2007-2008

KUWAIT WITH THE WORLD
Billions of euros M Imports Exports | 1Balance ‘

500 - 453 80
450 o

40,0 4 .
35,0 1 306 287 298 40
30,0 | 30
250 4 '
20,0 { j 15,0 L2 138 el e
15,0 4 10
10,0 4

50 4 0.0
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2007 2008 2009

Source: IMF {Direction of Trade Statistics - DaT5)

Zrédto: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113408.pdf

Korea Potocna

Korea Pétnocna stanowi szczegdlny przyktad panstwa totalitarnego. W KRLD
panuje system monopartyjny, glowg panstwa jest Kim Dzong Il. System po-
lityczny oparty jest na jednoizbowym parlamencie, zwanym Najwyzszym
Zgromadzeniem Ludowym. KRLD jest zamknieta na jakiekolwiek stosunki
handlowe i dyplomatyczne z innymi krajami i jest przyktadem gospodar-
ki catkowicie odizolowanej, nastawionej na samowystarczalnos¢ (Dzucze).

5 Tamze.
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Gospodarke centralnie planowang, niewspierang przez handel zagraniczny
oraz brak kontaktéw handlowych z innymi panstwami cechuje stagnacja.
Mata powierzchnia rolna oraz krétki okres wegetacji roslin powoduje niedo-
bér zywnosci. Gospodarka KRLD jest nastawiona na produkcje zbrojeniows,
generujacy jej najwyzsze naktady na przemyst ciezki. Jedynymi partnerami
handlowymi KRLD sg Chiny i Korea Potudniowa (brak jednak konkretnych da-
nych o wielkosci wymiany handlowej tych panistw). Korea Pétnocna bazuje
gtéwnie na polityce zastraszania i przyjmuje pomoc od USA w zamian za za-

@J—-’-HT niechanie badan nad bronig jagdrowa.

Michat Siekierko

Kuba

Kuba jest przyktadem parnistwa totalitarnego, w ktérym sankcje natozone
przez USA nie pozwalajg na prowadzenie handlu zagranicznego z sgsiadem
na zasadach wolnorynkowych. Z tego powodu Kuba zwraca swojg uwage
gtéwnie ku panstwom regionu Karaibéw. Gospodarka ma charakter central-
nie planowany i cechuje sie panstwowg wtasnoscig srodkéw produkcji i po-
dziatem na dwa segmenty: ,,zewnetrzny, wydajny i konkurencyjny, obejmu-
jacy turystyke, produkcje débr luksusowych, eksport ustug, wydobycie niklu
i biotechnologie, oraz wewnetrzny, obejmujacy produkcje débr dystrybu-
owanych przez panstwo wsrdad ludnosci”?®.

Kuba jest uzalezniona od importu podstawowych débr konsumpcyjnych
i produkcyjnych — ponad 80% zywnosci jest importowana (w wiekszosci
z USA). Ponadto Kuba importuje gtéwnie paliwa, urzadzenia i maszyny trans-
portowe i produkty przetworzone.

Tabela 5. Gtéwne wskazniki ekonomiczne Kuby

Wyszczegdlnienie 2007 2008
PKB wartosc globalna (w min USD) 47394 |49435,9
PKB wartos¢ na 1 mieszkarica (ceny biezagce w USD) 5632 6 025
Wartos$¢ obrotéw handlu zagranicznego (w min EUR) 16 574,6 {20395,9
Wartos¢ eksportu (w min EUR) 8885,6 |9339
Wartos¢ importu (w min EUR) 7 689 11 056,9

Zrédto: Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Hawanie, http://hawana.polemb.net/
index.php?document=23

Towary eksportowe Kuby to przede wszystkim nikiel (58% wartosci eks-
portu), produkty chemiczne, cukier, tyton i napoje. Kubanski handel zagra-
niczny polega gtéwnie na partnerstwie z Wenezuelg, Chinami, Kanadg, Hisz-
panig, USA, Holandig, Brazylig i Wtochami. Inwestycje zagraniczne sg znacz-
nie ograniczone przez panstwo — ,,muszg wigzac sie z importem technologii,

%% http://hawana.polemb.net/index.php?document=235.



whnosi¢ wktad w postaci kapitatu i dostepu do rynkéw eksportowych. Dopusz-
czone sg trzy formy dziatalnosci zagranicznych podmiotéw: firmy z kapitatem
mieszanym, gdzie 50% udziatéw nalezy do inwestora i 50% do odpowiedniej
panstwowe;j firmy kubanskiej, firmy kontraktowe, gdzie partnerzy zachowuja
swdj dotychczasowy status prawny, i firmy w catosci zagraniczne, co zdarza
sie najrzadziej”?’.

Zakonczenie

Z powyzszego zestawienia panstw totalitarnych mozna wysuna¢ wniosek, ze
jedynie ZSRR/RWPG, bedgce urzeczywistnieniem czystej teorii gospodarki
socjalistycznej, bazujacej na systemie centralnego planowania i nastawionej
na samowystarczalnos¢, nie przetrwata do dzisiejszych czaséw. Zamknie-
cie sie na miedzynarodowg wymiane handlowg i narzucenie specjalizacji
produkcji i handlu wewnatrz grupy panstw socjalistycznych spowodowato
ogromne szkody w gospodarce i zwiekszenie zadtuzenia panstw po rozpa-
dzie ZSRR/RWPG. Otwarcie rynku i wzrost handlu zagranicznego po 1991
roku spowodowaty zwrot panstw posocjalistycznych w kierunku gospodarek
wolnorynkowych, co w przypadku Polski (i innych panstw, takich jak Czechy
czy Stowacja) byto skutkiem zaciesnienia stosunkéw handlowych z sgsiadami
i przyjecia (jak réwniez korzystania ze wzajemnych umoéw handlowych) do
Unii Europejskiej, a tym samym przyjecia zasad gospodarki wolnorynkowe;j
i podstawowych zatozen wolnego przeptywu oséb, ustug i kapitatu.

Jedynym panstwem tkwigcym w teorii totalitarnej gospodarki socjali-
stycznej jest Korea Pétnocna, catkowicie zamknieta na handel z innymi pan-
stwami. Dla tego kraju jest to powodem stagnacji gospodarczej i cierpien
ludnosci cywilnej oraz niedoboru podstawowych débr niezbednych do egzy-
stencji cztowieka.

Panstwa takie jak Kuwejt czy Kuba praktykujg ograniczony handel zagra-
niczny i pétotwartosc na kapitat obcy i wymiane handlowa, co pozwala im na
wspotprace miedzynarodowsy i rozwdj ich gospodarek. Szczegdlnie w przy-
padku Kuwejtu (co jest zwigzane z posiadaniem ropy naftowej) gospodarka
kraju jest w stanie dynamicznie sie rozwijac.

Szczegdlnym przyktadem sg Chiny, gdzie totalitarna wtadza w pofaczeniu z
ograniczeniem socjalistycznej gospodarki kapitalistycznej pozwolity na znacz-
ny wzrost gospodarczy i rozwdj wewnetrzny. Partnerstwo z innymi paristwami
oraz wykorzystanie potencjatu gospodarczego tego panistwa spowodowato,
ze Chiny znajduja sie w Scistej elicie ekonomicznej nowoczesnego $wiata. Po-
wyzsze przyktady sg wiec potwierdzeniem tezy, ze gospodarka centralnie pla-
nowana, bazujgca na czystej teorii totalitaryzmu i gospodarki scisle centralnie
planowanej, nie ma racji bytu w Swiecie wspotpracy miedzynarodowe;j i han-
dlu zagranicznego opierajgcego sie na zasadach Smitha.

Ponizsza tabela przedstawia typy gospodarek wybranych panstw totali-
tarnych oraz gtéwne kierunki ich handlu zagranicznego.

7 Tamze.
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QopmyBaxHA 3acay
TOTAAITaPHOI CUCTEMM B OCBITI
Ha marepianax boarapii 1944-1948 pp.

YcnilWwHMA pO3BMTOK Cy4acHOi eMOKpaTii He B OCTaHHIO Yepry 3a/1eXKuTb 1 Big,
BpaxyBaHHA iICTOPUYHUX YPOKIB MUHY/IOTO, B TOMY YNCAi 1 Nepioay ToTanita-
pusmy. Moro gocnigeHHAM CbOrofHi 3alimMaloTbca iCTOPUKM, MONITONOTK,
couionorn, eKoHomicTu Towo. OgHMM i3 HaNPAMKIB BUBYEHHA TOTaNiTapHO-
ro MUHYI0ro CTann poboTH, aBTOPU AKUX OKPECTIOOTb 0CO06MBOCTI BYHKL,i-
OHYBAHHA TOTaNITaPHUX BiAHOCKH Y Pi3HMX chepax cycninbHOro *Kutra. B aa-
Hili CTaTTi aBTOPU POBAATL CNPODY OXapaKTepPU3yBaTM NPOLLEC BCTAHOB/IEHHA
TOTaniTapuaMy B OCBITI Ha npuknaai bonrapii gpyroi nonosmHu 40-x pokis
MMWHYNOrO CTONITTA, KON LA KpaiHa pa3oMm 3 iHWKMMMK KpaiHamu LeHTpanbHoi
€Bponun 0bupana BapiaHT NOAANBLLIOTO iICTOPUYHOTO PO3BUTKY.

AHani3 npobsiemun OCBITU NOBOEHHOTO Mepiofy MOMKHA 34iMCHUTM Ha nia-
CTaBi AeTa/IbHOI XapPaKTEPMUCTUKM NOMITUYHOI CUTyaLi i He TiIbKM BKa3aHOro
nepioay, a 1 NonepeaHbOro, OCKINbKN NepeyMoBU YTBEPAKEHHS TOTaniTap-
HOro pexxkunmy nodanu dopmysatnca B bonrapii BKe B Mi*KBOEHHMIN nepioa,
MpoLec nocnneHoi ysarn Ao TEOPETUYHUX | NPAKTUYHUX 3acag, ToTaniTapusmy
XapaKTepHUIA He Tinbku ana bonrapii, a 1 ana 6inbWOoCTi EBpONenCcbKUX KpaiH.
Bypxnusi 20—30-Ti pOKM, KOIM aKTUBHO MLLOB MOLLYK HOBMX MOAENEN CyChi/b-
HOFO XKUTTS, CTa/IN | YaCOM 3HAYHMX KONIMBaHb 3 OAHIEl KPAMHOCTI B iHLUY, 3/iBa
— pi3Ko BnNpaBo — i HaBnakW. OLiHIOYM L KONIMBaHHA, BiAOMWIA NpeaCcTaBHUK
YKpaiHcbKoi gjiacnopwu, nybniuunct, naypeart LLleBueHKiBCbKOT npemii PomaH Pax-
MaHHWI N1caB: “Y nepeayyTTi TOro BCboro (MoBa iAe Npo HapoCTaHHA NoYyTTA
36EeHTEXKEeHHS i 3aHENOKOEHHA, 0cob/MBO i3 cepeanHn 30-X pp. — aBTopM) iH-
TesIeKTyaNbHa NtoamHa €EBponu byHTyBanaca i Hepiako nos’s3yBana cBoOi Hagii
3 BYHTAPCbKMMM PyXamu /1iBOTrO HANPAMKY, HE MEHLL TOTaNITapHUMM, HiXK pyxXu
NpaBoro Hanpamky”.,

1 P. PaxmaHHuWi1, Po30ymu nipo YKpaiHy. BubpaHi ecei ma cmammi 1945-1990, Haykosa
OYyMKa, Knis 1997, c. 452.
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JocuTb CKNaZHO NOCTAE M NONITUYHA NaniTpa MiXKBOEHHOI Bonrapii: TyT
6ynn HasBHI i BigBEPTO HALiOHANICTUYHI CMAW, WO NparHyIn 4o CTBOPEH-
HA “Benukoi Bonrapii” i mpisaan nepeKkpoitn KapTy bankaH, i KOHcepBaTMBHI
Teuvii, Wo BiAMOBAAAMCA Big ByAb-AKMX MOAEPHI3aLil, i BeIMKa ceNAHCbKa
napTia, AKa BiabMBana iHTepecn HalluncesbHILWOi BEPCTBM HACeNeHHA Kpa-
THM | XOTina yTBepAKeHHs “CensHCbKOI” AepskaBu, i, HapewTi, aKTUBHI NiBi
CUNK, AKi BAABaNMCA iHOAI A0 NPOCTO aBaHTIOPUCTUYHUX AilA, WO, A0 pedi,
KOLUTYBaNM XuUTTa H6aratbom bonrapam. Bci Li pyxu aKTUBHO pPO3XMTyBaau
NONITUYHUIN MAATHUK, BN A0 HecTabinbHocTi. ANMHAMIYHI 3MiHW NoAiTUY-
HOI CUCTEMM B KPaTHi Big Nap/iaMeHTCbKO-AeMOKpaTuYHuX pexknmis b3HC Ta
HapogHoro 610Ky 4O aBTOPUTAPHUX PEXMMIB NPUBENU A0 BCTAHOB/IEHHSA
npodatumcTcbkoro Bnaaun y 1934-1944 pp. Ak cnpasegnmMeo nomituaa Bigo-
MU pocicbkmin 6onrapuct P.I. MpULMHa, Xaoc CyCcnisibHOrO KUTTSA LUTOBXaB
e/IeKToparT Bif napaameHTapu3My A0 LeHTpanisoBaHoi Baaau.

CXWNbHICTb A0 TOTaNiTapM3mMy NPOABAAAN | AeAKi NOAITUYHI NaPTii MiXK-
BO€HHOI bonrapii. Tak, Ha no4aTtky 30-x pokiB byna ctBopeHa HauioHan-
coujanictmyHa 6onrapcbka pobiTHunya napTia (HCBPIM) Ha 3pa3ok aHanorivHoi
3a Ha3BO HiMeLbKoi. AKTUBHO TpaHcdopmMyBasiaca B NapTito TOTaiTapHOro
TUNYy B Lel nepiog i bonrapcbka pobiTHMYa napTis (KomyHicTis) BPT(K)3.

bonrapcbKe cycninbCcTBo Wwe 40 cepeanHn 40-x pp. Mano TeHAEHLio 0
ToTaniTapHUx ¢opm CBOro iCHyBaHHA i Habyno NeBHOro AocBigy ix NpakTny-
Hoi peanisauii. Toaj K 3pa3y NocTae NUTaHHA NPO HasBHICTb abo BiACYTHICTb
iHLWKX, Kpim TOTaniTapuamy, KOHLENL,M CycniNbHOro po3BUTKY B Liei nepioa,.
MorogyKyrounch i3 NONOKEHHAM NPO iICHYBaHHA TPbOX OCHOBHUX LEEHTPIB Y BHY-
TPILLHBOMNONITUYHOMY KUTTI KpaiH LleHTpanbHO-CxiaHoi EBponu (1 — AOBOEHHI
nibepanbHi NapTii 3 opieHTaLjiel0 Ha 3aXiAHOEBPONENCHKI 3pa3KkM AeMOoKpaTii;
2 — AOCTaTHbO YMCEbHI CENAHCBKI NapTii 3 iaeamu arpapusmy; 3 — pobiTHUUKIA
pyX, NpeacTaBAeHui coLian-a4eMOKPAaTUYHMMM Ta KOMYHICTUMHUMM NapTiaMM
3 pi3HMMM BapiaHTaMM “HaLioHaIbHOTO coLjianiamy”), BUKNaaeHoOMY y NOCIBHU-
Ky “IcTopis LieHTpanbHO-CxiaHoi EBponn”4, BBaxKaemo, o ans bonrapii 6inbLu
peanbHUMM Bynun ABi MoAENi iICTOPUYHOTO PO3BUTKY — MOAENb CENIAHCLKOI pec-
ny6AnikM 3 NapnameHTOM Ta CUbHOK BUKOHABYOM BAaAoto (ii aBTopom Ta 3a-
XMCHUKOM BUCTyNaB bonrapcbkuii 3emnepobcbkuii HapoaHuii coto3 — B3HC)
Ta BapiaHT “HauioHanbHOro couianiamy”, obrpyHTOBaHWMin BoarapcbKolo po-
6iTHMYOIO napTieto (KomyHicTis). ObuaBa BapiaHTU MOXYTb BYTU CKIaA0BUMM

2 P.N. MpywwuHa, Moaumuyeckuli paduxkanusm — numamesnosHaa 6a3a 01a pazsumus
momanumapHeix meHAeHyul (Ha npumepe mexceoeHHol bonzapuu), [B:] Toma-
AUMAapuU3sm U aHMumMomanumapHsie 0suxeHus 8 boneapuu, CCCP u dpyaux cmpa-
Hax BocmouHol Esponiel (20-80-e 20061 XX 8.). Mamepuansi mexdyHapooHol Ha-
y4HoU KoHghepeHyuu. Xapokos, 21-23 ceHmabps 1993 2., Xapbkos 1994, c. 13.

3 [Owme.: H.H. KaHucTpaTeHKo, MMpednocslaku hopmuposaHus udeono2uu momanu-
mapusma e boneapuu (20-30-e 22. XX 8.), [B:] Tam camo, c. 26-33.

4 [Ome.: Icmopia LleHmpanbHo-CxioHoi €sponu. MocibHUK 0a4 cmyodeHmis icmo-
PUYHUX | 2yMaHIMapHux gpakynbmemie yHisepcumemis, 3a pea,. J1. 3alWKinbHAKA,
Bua-so JIbBiBCbKOrO yHiBepcuTeTy, flbsis 2001, c. 505.



cy4yacHoro 6aueHHs icTopnyHoro gpeHomeHa “HapoAHOI AeMoKpaTil”, Nig AKMM
PO3YMitlOTb NOMITUYHO BapiaTUBHWUI NepexigHMiA CTaH CycninbCcTBa, WO KaTero-
PUYHO BiAMOBMIOCA Big, dallM3My i BUSHAYAE NPUHLMNM CBOrO NoAa/bLIOro
[AeMOKPaTUUYHOTO PO3BUTKY".

Bubip mogeni 3anexkaB Big 6araTbox AK BHYTPILLHIX, TaK i 30BHILLHIX dak-
TOpiB. YCKNQZ4HIOBANAN CUTYaLLitO i AeAKi peanii TogiwHboi bonrapii: BTpy4YaHHA
OeprKaB — NepemMoXKHULb | TPpyAHOLW, B NpoBeAeHHi CaMOCTIMHOI BHYTPILLHbOT
Ta 30BHiLUHbOI NOJITUKM, HEAOCTATHIM PiBEHb EKOHOMIYHOIrO PO3BUTKY, BiACyT-
HicTb 3acobis, i Nepw 3a Bce ¢iHaHCOBMX, ANA 34iNCHEHHA MaclUTabHOI eKo-
HOMIYHOT MOAEepHi3aLli, BiAHOCHa AepPMKaBHO-MONITUYHA CNabKiCTb, HE3HAUYHUIA
BNlacHMI A0CBiA 6araTonapTiMHOCTI Ta aKTMBHOI NOAITUYHOI 60poTbbU. MoXKHa
cnepeyaTmcs 3 NPMBOAY NOCNILOBHOCTI BUKNAAEHHA LMX NPUYMH, ane 3anepe-
4YyBaTM iX HAABHICTb AOCTAaTHLO BAXKKO.

Cepep, 30BHiLWHiX paKTOpiB NepeBaxkatody poab mas Bname CPCP, a ouiHKy
Takomy Bn/MBY AaB we B 1947 p. Bigomuit nybniumct i nonitonor Jxopax
Opyenn: “Hiwo He cnpusano Tak CNOTBOPEHHIO COLLaNiCTUYHMX iaen, Ak Bipa,
LLLO cyyacHa Pocis € B3ipuem coujianiamy, a Tomy 6yab-aKy aKLito ii KepiBHUKIB
Cnif CNpUiMMaTK SIK HafeXHe, a MOXKe, | AK NPUKAaL ANsA HacnigysaHHA"®.
BbosirapcbKi KOMYHICTM TOYHO HacnigyBann cBOiX “yuntenis”.

Mpu po3ragi npobaemu CTaHOBNEHHA TOTaniTapM3my B KpaiHax CxigHoi
€Bponu cnewianbHOi yBarn 3acayroBye AOCUTb LLEe ManogoCNiaKeHNN i3 cy-
YaCHMX MO3MLiM acneKT Lboro Npouecy — posb Nigepis, KepiBHUKIB Bigno-
BiLHNX KOMYHICTUYHUX Ta POBITHMUMX NAPTIl B yTBEPAKEHHI HOBOI CUCTEMMU.
CboroaHi, MabyTb, Hi B KOO HEe BUK/IMKAE CYMHIBY Te3a Npo Te, WO OAHiE0
3 HaMXapaKTEePHILIMX PUC TOTANITAPHOI CUCTEMW € CTBOPEHHS KYNbTY BOMXKAA-
reHceka, gpropepa U ayye — Ha3Ba NPUMHLMNOBONO 3HAYEHHA He Ma€E. Teopu
TAKOro BOXKAs CTaBa/ M AOPOroBKa3oM A1 HapoAy Moro KpaiHu, ix Buaasanm
TUCAYAMU NPUMIPHUKIB, BUBYA/IM MalKe HanamM’aTb M aKTUBHO LUTYBaN.

Opyra nonosuHa 40-x pokis y CxigHi €EBponi nopogmaa KinbKa Takux Ni-
nepis — b. bepyT (“Ctanin MonbLyi”), M. Tito (Orocnasis), B. YnbbpixT (CxigHa
Himeuunna), I fimitpos (onrapis), K. loteanbg, (YexocnosauumnHa) Ta iHLi.
MponoHyemo po3rnaHyTh nigxoam I. [dimiTposa Ao aHanisy HapomgHoi Aemo-
KpaTii Ak dopmun AeprkaBHOro *KuUTTa. Mpo BAagy HapoAHOI AeMOKpaTil fK
METY YCiX NepeTBOPEHb BiH NOYMHAE FTOBOPMUTM 3 CAMOTO NOYATKY AOCNIKY-
BaHoOro nepiogy. Ha Haw nornag, y nigxogax Ao BKasaHoi Npobaemn MoXKHa
BUAINUTM TpU eTanu: 1) HapoaHa AeMOKpaTia POo3rAAAETbCA AK CAMOCTilHa
dopma opraHiszaujii AepKaBHOro i CYyCNifIbHOrO UTTA; 2) padAaHCbKa Bnaga
i HapoAHa AeMOoKpaTia CNPUMMaloTbCA AK NapanensbHi Gopmu; 3) CTBEPAXKY-
€TbCA CMiNbHICTb LMX GOPM, BOHM MPOro/ioWYTLCA ABOMA CTOPOHAMMU Of-
Hi€El Medani, Ha3Ba AKOI — AMKTaTypa nponeTtapiaty. iaTeepgmMmo ue npu-

> [wus.: bonzapus e XX eeke: O4epKu noaumuyeckol ucmopuu, ots. pea, E.J1. Bane-
Ba, Hayka, Mocksa 2003, c. 302.

& K. Opyann, “1984” u acce pasHbix siem, N34-BO MHOCTPAHHOW nnTepaTypsbl, Moc-
KBa 1989, c. 21.
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nyLeHHa sucaosamm camoro I. [imitposa. Y ancronagi 1945 poky BiH, pos-
MipKOBYIOYM Hag MarbyTHiM Bonrapii, HanonArae Ha Tomy, WO Le He byae
“pagsHCbKa couianicTMyHa aemokpartis. BoHa 6yae HapoaHoO AeMoKparTi-
€10 BiTunsHsaHoro ¢ppoHTy”. | 4ani B LbOMy XK BMUCTYNI BiH We pa3 NiaKpecstoe:
“Lle He byae paaAHCbKa Bnaaa, ane Le byae pexkum HapoAHOi AeMoKparTii”,
TO6TO NparHe BiAOKPEMUTH iXZ.

Y HactynHomy 1946 poui I'. [iMiTpoB BUCIOBAIOE AYMKY MPO Pi3HOMAHIT-
HICTb WAAXIB 4O coujianiamy, LLO BigNOBIAAE YCIM TEOPETUYHUM HACTaHOBAM
MapPKCU3MY-NEHIHI3MY, | KOXKHWUI Hapog, byae MTK A0 coujianiamy He oaHUM
WABNOHHUM LIAAXOM, HE TOYHO 33 PASAHCbKMM BapiaHTOM, a NO-CBOEMY,
3aN1€XKHO Bif, CBOIX ICTOPUYHMX, HALIOHANBHUX, KYNbTYPHUX Ta iHWNX YMOB.
Y Oeknapauii BPM(K) go HapoaHux 360piB BiH Aa€ PO3ropHYTY XapaKTepuc-
TWKY 6oNrapcbKoro BapiaHTa, OCHOBHMMM MOJIOXKEHHAMM AKOTO €: HEObXiAa-
HiCTb Mpaui, TpyaoBa BAACHICTb Ha 3eMJIt0, PIBHICTb /iloAeN, KepiBHa posib
HAPOAHUX MacC, NPOBEAEHHA HE3aNEXHOI 30BHILWHbLOI NONITUKK TOWO. BiH
CTBEPAKYE, LU0 Le HapOoAHO-AEeMOKPATUYHI 3acaam CycninbeTea’.

MocTynoBo Bce YacTille 3By4aTb 3aK/AMKM NPO NPUCKOPEHHA LWAAXY 40
couianiamy i HapogHa AeMOKpaTia NPOrosoWYETLCA OAHUM i3 MOro pisHO-
Bunais. Hapewrti y 1948 poui cTaBUTbCA Kpamnka B LLbOMY MUTAHHI: Ha eno-
XanbHomy V 3’i34j igep KOMyHICTiB Nporosiowye, Wo noaiTuka BitumsHaHoro
$POHTY Ue i € coujianicTUYHa NONITUKA, WO B KPaiHi BXXe CTBOPEHi BCi yMOBMU
Ana Nnobya0BM coLianicTUYHOrO CyCniNbCTBA | HAPELWTi CTBEPAMKYETLCA CNiJb-
HiCTb, €EAHICTb HAaPOAHOI AeMOKpaTii Ta pagaHCbKoi Bhaans. Big 3anepeyeHb
npo noAibHicTb HapoAaHOi AeMoKpaTii Ta paAsHCbKOI BllaaM BiH NPUMALLOB
[0 CTBEPAMKEHHS NPo iX chifbHicTb. | U 3miHa Biabynaca B Ay»Ke KOPOTKUIA
iCTOPMYHKNI TepMiH — BCbOTO TPU-YOTUPU POKKU. HaBiTb BaXKKo yaBUTU CODI,
WO y BepecHi 1946 poky I. imiTpos nonepenas napTiiHi opraHisauii npo
HeobxigHicTb cnpocToByBaTH (anbluMBi TBEPAMKEHHSA, HIBUTO KOMYHICTU XO-
YyTb BCTAHOBUTM PafAHCHKY Bagy. A Uepes [iBa POKM BiH YXKe roBopuTb, Lo
HapoAHa AeMOKpaTifA | paasaHCbKa Baga — ABi dopmMu AMKTATypu NposieTa-
piaTy, aHani3ye puUcKM HapogHOI AeMOKpaTii, i BOHM NOBHICTIO CNiBNaAaloTb
3 XapaKTepUCTUKOIO paasaHCbKol Bnaan®.

B TaKilt cknagHil cutyauii NOBOEHHOrO CBITY Npoxoanno ¢bopmyBaHHA 3a-
caj, OCBiTHbOI NoAiTUKMK. i TEOPETUYHOIO OCHOBOIO CTana nporpama Bitums-
HAHOTO GpPOHTY (BD), AKKMI BMCTYNaB NPOBIAHOI CUIOKD CYCMiIbHOTO KUTTSA
KpaiHW. B NyHKTi 3 “MNMpOoCBiTHULbKO-KYNLTYPHa NOAITUKA” BUKNAAeHO 3arab-
HY KOHLLENLLitO OCBITU, AKY YMOBHO MOXHA NOAINTU HA Ki/ibKa aCnekKTi.:

—  XapaKTepuCTMKa 3arajibHUX NPUHUMNIB — AOCTYMNHA, LWMPOKA, HapoaHa

OCBiTa Ha AEeMOKpaTU4YHMX i HayKOBMX 3acajax, Aka 6 signosigana Bu-

MOTraM [lep*KaBHOIO PO3BUTKY;

7 T. OumuTpos, U36paHHble npoussedeHun: 8 3-x m., MonuTtmsaat, Mocksa 1984,
T.3,c.53.

8  Tam camo, c. 143, 174-175, 364.

9  Tam camo, c. 459, 497.



— piBeHb ocBiTM — 060B’A3KOBA NpPOriMHa3n4YHa OCBiTa (Tak Ha3MBaBscA pi-
BEHb OCHOBHOI LLKO/N);

— MarTepianbHe 3abe3neyeHHs — nocuaeHe ByaiBHULUTBO LWKINAbHUX NpU-
MilLleHb, OCHALLEHHA iX HeobXigHMM o0bnagHAHHAM, HAOYHICTIO TOLWLO;
PO3BUTOK MepeXKi No3aLlKiNbHMX 3aKiaaiB, 3abe3neyeHHs AOCTaTHbOro
maTepianbHOro pisHA BUMUTENIBO.

Ha ocHoBi uiei nporpamu novanaca nepebygosa ocBiTHbOI chepu. Mep-
LWMM 33 XPOHO/OTiE0 HAaNPAMKOM nepebyaoBu CTanm CTPYKTYPHI 3MiHWU sK
Ha LLeHTpasIbHOMY, TaK i Ha perioHanbHOMY piBHi. OKPeCcnIMMO OCHOBHI 3 HUX:
3MiHa cTpyKTypn MiHicTepcTBa HapoaHoi npocsiti (MHN), BiaTBOpeHHA Bu-
Loi HaBYabHOI pagm (BHP), sika BxKe icHyBana y nepuiii nonosuHi 30-x pp.,
BBeAeHHAY 1947 p. eANHOrO KepiBHULTBA Yepes CTBOPEHHSA BULLOro HaBYanb-
Horo KomiTteTy (BYK) Ta iH. CTBOpeHa HOBOO BNaf00 CUCTEMA LIEHTPaIbHOMO
KepiBHULTBA Bigpi3HANACA TAKUMWN PUCAMMU:

— AKTUBHOIO B33EMOLIEI0 LLEHTPA/IbHOrO AEPYKaBHOrO opraHy B 0cCobi
MiHicTepcTBa HapoaHOI NPocBiTH 3 BYK (AK NOCTiMHMM OpraHOM Npu BUKO-
HaBui Bnaaj — Paai minicTpis), i 3 BHP (AK rpomaacbKo-aepKaBHUM opra-
HOM), a TaKoK i3 CninKoto pobiTHMKIB NPOCBITK (K rPOMaACbKUM OpraHoOM).
TaK, y CBOEpPigHiIN dopmi gisna Tpaauuia aep*KaBHO-rPOMaACbKOI OCHOBM
B YNPaB/iHHI WKo0to, 3aKnageHa M. [JpuHoBMM. B 03HauyeHuMi Yac ua Tpa-
Auuin BiApoaKyBanaca 3 NPOBiAHO PO/ AEPXKaBM B yNpPaBAiHHI OCBITOO
32 aKTUBHOI NiIATPMMKM rPOMAACbKOCTI;

— MNOCTYNOBUM [OMiIHYBAHHAM OAHIEI NONITUYHOI NAPTii — KOMYHICTUYHOI
B OCBITAHCbKil aamiHicTpayii. KomyHicTu 3aimanu KepisHi nocagu y BHP
(Togop Camogymos), nisHiwe y MHIM (MiHuyo HeltueB); cTBOpeHHA 3a iHi-
uiatmem BPMN(K) npodcnifkmn oCBITAH 3 KEPIBHUKOM — KOMYHICTOM;

— 36eperKeHHAM NeBHWUI Yac NOAITUYHOrO N/OPaNi3my B ynpaBAiHHI LWKO-
71010 Yepes BKAKYEHHA A0 cknagy BHP Ta BYK npeactaBHUKIB NOAITUYHNX
napTiit — uneHis B®, a TakoK NpeacTaBHUKIB 061acHUX KomiTeTiB BO.
CTBOPEHHA HOBUX CTPYKTYP PErioHaNnbHOro ynpasaiHHA NPOXO4MI0 Ha

NiacTaBi B¥Ke iCHYHOYOI NaHKM 06/1aCHUX | OKOJIIMCbKMX iHCNEKTOPIB Ta OKO-

NINCbKMX WKINbHUX KOMICI, 3 ypaxyBaHHAM 3aBAaHb i noTpeb Bnaan BiTums-

HAHOro ¢poHTY. MpPoBiAHOO NaHKOK MiCLLEBOro piBHS nepedyBanu WKiNbHI

HacToaTenbcTBa. 130-piyHMI iICTOPUYHKMIA AOCBIA, iCHYBaHHA NiATBEPAKYBaB

HeobXiAHICTb X 36epeKeHHs i B HOBUX ICTOPUUYHMUX YMOBaX AK BUNPOByBaHy

Ta cAywHy Gopmy NPAMOI y4acTi (POMaACbKOCTI B YNpaBAiHHI OCBITOK Ha Mic-

UAxX. 3MiHu, Wo Biabynucs B ix cTaTyTi, Bifobpasnam HoBi TeHAEHLi ocBiTK.
MNo-nepLue, 6yno BiAMIHEHO cneLianbHMIA 3aKOH NPO LLUKiNbHI HacToATe b-

CTBa Y NPUBATHUX LUKONAX i LWKOMAX HALIOHA/NIbHMX MEHLUMH. YCi WKIiNbHI Ha-

CTOATENbCTBA BigTENEP MANWN EANHI CTAaTYTHI NONOXKEHHA. LM pilueHHAM HOoBa

B/1aZa NparHyaa NPogeMOHCTPYBATU AEMOKPATUYHI 3MiHM B CYCNiNbCTBI.
Mo-gpyre, WKiNbHi HACTOATENIbCTBA BiAPOAKYBANUCA AK BUOOPHI iIHCTUTY-

TM i3 CaMOCTIMHUM 61OAKETOM, BiJOKPEMAEHMM Bif, 6l0AXKETY OBLINHMN.

10 Tam camo, c. 198-199, 457-460, 477-480.
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Mo-TpeTe, y Ayci NicnABOEHHUX 3MiH 40 TpaguuiiHux ¢opm poboTh Ha-
CTOATENbCTB 40Aa/1acA NiArOTOBKA 3BiTiB NPO HAaBYa/IbHO-BMXOBHI LOCATHEH-
HSA, opraHisauia cniBpobiTHMUTBA 3 MicLueBMMM KoMiTeTamu B®P, KynbTypHO-
NPOCBITHULBKMMW OpPraHi3aLiaMmu, ANTAYUMU | MONOLIXKHUMM OpraHisauis-
mn “Centemspuitue” i [imiTpoBCbKOI chifikoo HapoaHoi monogi (ACHM),
CTBOPEHHSA 6aTbKiBCbKMX KOMITETIB, HalaroAeHHnA 3B’A3KiB yuntenis 3 6atb-
KaMu Ta y4HsAMM Baomatl,

CTBOpPEHHA HOBUX CTPYKTYP LLKINbHOIO ynpaBaiHHA B Nepiog NnpoxoAnno
OAHOYACHO Ha TPbOX IEPAPXIYHMX PIBHAX i HA NiACTaBi 3MiH OCBITHLOIO 3aKO-
HopgaBscTBa. Llel npouec BMiCTUB AK iIHHOBaLiHI enemMeHTH, TaK i TpaanLinHi
dopmn.

TpaanuinHum y npoueci opmMyBaHHA LLEHTPAJIbHUX, PErioHa/ibHMX Ta
MiCLLEBMX OPraHiB LUKIZIbHOrO KepiBHWUUTBA 6yno 36epexeHHs AeprKaBHO-
rPOMALCbKOI OCHOBM B iX ZiAnbHOCTI. Le npoasmnoca y Baemogii mixxk Mi-
HICTEPCTBOM HApPOAHOI NPOCBITM, BUWOO HaB4anbHOW pagoto i Cninkoto
po6iTHMKIB NpocCBiTU. Hanbinblw BMpPA3HO AepKaBHO-rPOMaACbKa OCHOBA
3 nepeBarol rPOMaZCcbKoro BM/MBY 3HAWLWAQ B AiAAbHOCTI WKiNbHUX Ha-
CTOATENLCTB, WO GOopMyBanncA Ha NPUHUMNAX BUBOPHOCTI, Maau BAACHUM
6loAKeT Ta LWKiNbHe MaliHo.

HactynHicTb Tpaguuiam aemoHcTpyBas i LleHTpanbHWMit yub0BUIA KOMITET
— LYK, AKuniA noegHyBas, 3 04HOro 60Ky, pobiTHWUKIB MPOCBITM 3 OKONIACbKK-
MU WKINIBHUMM KOMICiAMM, @ 3 iHLWOro — 3 iHCNeKTopamMu, ki yocobtoBanm
LeHTpasibHUI Ta perioHasibHU piBeHb, i 0bMeXKyBaB CTUXIMHICTb Y CTBOPEH-
Hi 3araNbHOOCBITHIX Ta CMeLiaNbHUX LWKiN, NOCU/IIOBAB EAHICTb Ta KOOpAU-
HOBaHICTb B OpraHisaLii ynpasaiHHAM 3arasbHoOO 11 npodeciitHoo ocBiTolo.
Tpaguuia 36epiranaca i B npuHumMnax cybopamHauii i pyHKUioHanbHoOI B3a-
E€MOAi MiXK OpraHamm LUKiINbHOIo KePiBHULITBA.

IHHOBALLi, NOB’sA3aHi 3 XapaKTepPOM OCBITHbOI NONITUKN HOBOI B/lagu, NPo-
ABNANNCA Y CTBOPEHHI 3aKOHOAABUYMX MOXKANBOCTEN 3MiH Y CK1agi KepiBHUX
OpraHiB OCBiTH, A& NOCTYNOBO KOMaHAHI BUCOTM 3aiMann NPUXUAbHUKK BO,
a NOTIM i TiINIbKK OAHIET il CKNag0BOI — KOMYHICTMUYHOI NapTii. MoKasHMKoM
iHHOBALiM CcTana B3aEMOAIA MiXK aAMiHICTPAaTUBHO-KEPIBHUM MEpPCOHANOM
LUKiN, 6aTbKiBCbKOO rPOMaZOol0, AUTAYUMM M MOJIOLIXKHMMM OpraHisauismm
3 METOH BUXOBHOTO BMJIMBY Ha MO/10A4€e NOKOiHHA B AYCi LiHHOCTen BD, oco-
6amBo BPI(K).

HactynHoto npobnemoto cTano BnopaaKyBaHHA Mepexi WKin, ocobanso
rimHasin. MNignopsaaKyBaHHA NPUNHATUX PilLEeHb iAe0N0riYHMM No3umLiam go-
CTATHbO BMPA3HO NPOABUAOCA B Migxoaax A0 npobnemu icHyBaHHA npuBaT-
HMX IHO3EMHMUX LKA Ta riMHa3ii. 3a gaHMmm MiHictepctea HIM B 1945-1946
HaBYaNbHOMY poLi iX HapaxoByBasoca ABaHaAUATL?. BoarapcbKa iHTenireH-
Lis i YaCTMHA KOMYHICTIB CNpUMani Le SBULLLE IK NO3UTUBHE i HaBiTb HEOO-

11 C60pHUK 3a0KOHU, yKa3u, nocmaHoeneHus Ha MuHucmepckus Cb8em, npasusHuU-
yu, Hapedbu, UHCMpyKyuu, 3anosedu u Ap. No HapooHama npoceemad, N3a-8o
“®opmynapu n pernctpn”, Codus 1956, c. 3—4.



XiAHe ANnA TaKoi HEBENIMKOI AeprKaBun, AK bonrapia, mMoBa AKOi He € MiXHa-
pogHoto. OgHaK iHWa YacTMHa CyCcniNbCTBa BBarKana L HaBYa/bHi 3aKnaam
ocepegKamm “iHozemHOro BnAuBY”, “lUNUIYHCbKMMK LeHTpamn”, BUmarana
3aKkpuTTAa. He 6yno eaHocTi 3 uiei no3uuii i cepen KepisHuuTtBa BPI(K). Tak,
B. Konapos BM3HA4aB iCHyBaHHSA iIHO3EMHUX HaBYa/IbHMX 3aKNagis y boarapii
AK NPOAB AeMOKpaTil i baxkaHHA ypagy Bd po3BMBaTH MidKHapPOAHI KyNbTYPHI
38’A3kuM, a I. [imiTpoB y AnCTi A0 npem’epa BMCNOBIOBAB HE3a40BO/EHHSA
3 NPMBOAY TOrO, LLO YYHi CTONMYHUX IHO3EMHMX HABYaA/JbHUX 3aKNagdiB Ha
MaHidecTauji niaTpumkun B “36epirann rpobosBy moBYaHKy i Migkpecne-
HO 3aMOpPOKeHUI BUrAA” | NOBOAMINCA, MOB iHO3eML,i, a He Bonrapcbki
rpomagaHn®. OCTaHHI OLHKN BUKAMKaOTb 3aHENOKOEHHSA TUM, LLO BUCHO-
BKW pOOUTb BiANOBIAaNbHMI KEPIBHMK | HE Ha NiAcTaBi aHaNi3y HaBYa/IbHUX
nporpam abo pe3ynbTaTiB HaB4abHOT PobOTH i piBHA 3HaHb, a Ha crnocTepe-
YKEHHAX 32 NposiBamM “BY/IMYHOIO eHTy3ia3my”. laeonoriyHi imnepatnemn, Ha
YKaNb, 3alLKOAUM 340POBOMY Fy3ay i, MoumMHatoum 3 1946 poKy, npmBaTHI
iHO3eMHi LLKONM CKOPOYYBaIM 1 3aKpUBau.

Ycnix 6yab-aKoro pilleHHA 3a1eXnTb Big toAcbKoro dakTopy, Bif Kaapis,
AKi, AK BigOMO 3 icTopii, BUpiWYOTb BCE, @ TOMY W 3PO3YMINO, O OAHUM
3 NepLluIMX HanpUKiHLi KoBTHA 1944 p. 3’ABMNOCA PO3NOPAAMKEHHA WOA0
UYMCTKM BUUTENBCLKOIO Ta BUKNALALbKOrO CKAaAy B LWIKOMAX, iHCTUTYTAxX Ta
YHiBEpCUTETaX 3 METOIO 0340POB/IEHHS OCBITHIX 3aK/1aAiB Big, ¢GaLMCTCbKMX
efnleMeHTiB. Hacnigkom aii uboro po3nopaa)eHHa cTano 3BinbHeHHA abo ne-
pPeMILLEeHHA TinbKkK 3a 1944-1945 pp. 1970 BunTENiB OCHOBHOI WKoAK, 414
riMHasiMHUX yunTenis i 35 WKINbHMX iIHCMEKTOPIB, 3aMiHa AMPEKTOPIB yCix
135 rimHasziin®

Y TOM e 4ac noyanu NOHOBAIOBATM BUUTENIB, 3Bi/IbHEHUX 33 MOAITUY-
Hy HebnaroHaAiMHICTb NonepeaHbOID BAAA0H; NOHOBAEHHA NPOXOAMA0 HA
niacTasi pilleHHs miHicTepcTBa abo ynosHoBaxkeHoi ocobun®. Mig yac npu-
3Ha4YeHHA HOBUX YYMTENIB NepeBary BigAaBasiv NPUXUIbHUKAM HOBOI BNagm
HaBiTb 3a paxyHOK npodeciiHNX AKocTen. ApXiBHi AOKYMEHTM MiCTATb 3Ha-
YHY KifNbKiCTb 3aAB i peKoMeHAauin Ha NPU3HAYeHHA, Ae roJIOBHUM KpuTe-
pieEM BUCTyNae NPUXMAbLHICTb KaHAMAaTa A0 ifei BiTumsHAHOro GppoHTy?Z,
OpfHOYaCHO 3 UMM CTBOPHOBA/IacA CUCTEeMA MiATOTOBKM HOBMX NeaaroriyHnx
KaZpiB, AKA aKTMBHO 3anpaLLtoBasia BXKe Ha novaTky 50-x pp., ogHakK Leit ne-
pioa, BUXOAUTb 32 XPOHOOTIYHI MeXKi AaHOT poboTy.

KOpnanyHnm NiacymkKom 03HAYEHOro Hamm nepiogy ctanm KoHcTuTyuia
1947 p. Ta 3aKoH npo ocBiTy 1948 p. NpuitHaTTA “AimiTpoBCbKOi” KOHCTUTY-
uji (Taky Ha3By BOHa OTpMMana B TOro4acHii fitepatypi) 03Hauano nepexia,
Ha HOBMI eTan CycniIbHOrO PO3BMTKY, KO COLLiaIiCTUYHA NepcrneKTuBa CTa-
Basla Ha topuamnyHe niarpyHTa. OCHOBHMIN 3aKOH KpaiHW 3aKpin/itoBaBs Kypc,
AKMMN 6ONrapcbKi KOMYHICTM BU3Haumam we B 1944 p. NopaibHictb 40 KoHCTH-
Tyuii CPCP HagaBana MOX/IMBICTb aKTUBHILLE BUMKOPMUCTOBYBATU PALAHCBKY

2 N. UoHesa, YnpasneHuemo Ha yuunuwemo 8 bvazapus om Ha4aanomo Ha XIX eek
00 1989 200uHa, KnumeHT Oxpuacku, Codusa 2007, c. 150-154.
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Mofaenb y noaanbluit nepebynosi 6oarapcbKoro cycninbCTea i pobuTtu Le Ha

KOHCTUTYLiIHIA OCHOBI.

HacTynHoro poky NpuinHATO 3aKOH Npo OcBITY ([epskaBHnit BicHMK, Ne 218
Big 17 BepecHA 1948 p.), AKNIA PO3LLIMPUB OCHOBHI KOHCTUTYLLINHI NOIOXEH-
HA, PO3KPMBLLM METY, NPMHLMMNN Ta CTPYKTYPY OCBITHLOI CNpaBu. Y Hbomy ae-
Ta/IbHO BUCBIT/NIEHO AIK 3ara/ibHi MOMIOXKEHHSA, TaK i NUTaHHA OpraHi3aLii oKkpe-
MWX NaHOK OCBITWU. 3aKOH CK/Nada€eTbCA i3 WecTU po3ainis (3aranbHa OcCBiTa,
npodeciliHa ocBiTa, NiAroToBKa BUMTENbCbKUX KaApiB, MO3aLUKiNIbHE BUXOBAH-
HS, NOKapaHHA, nepexigHi NoNoXeHHs) i BKAtoyae 144 cTatTils. 3 ornagy Ha
NPUHUMN 06’EKTUBHOCTI, HEMOX/IMBO HE NMOMITUTU PAS MOro NO3UTUBHMX NO-
NIOXKEeHb, fKi, 4O peui, CTa/IM NPOAOBKEHHAM TpaaMLUiiHOI 4na 6onrapcbKoro
CycninbCcTBa yBaru go npobaem ocBiTu:

— nocuneHa yBara NMTaHHAM AOLLKiNbHOI OCBiTM Ta BUXOBaHHA (cT. 33—39);

— opraHisauis poboTu 3 nikBigaujii HeNMCbMEHHOCTI A4OPOCANX;

— piwyye noninweHHa npodeciiHoi OCBITH, 3MiLHEHHSA 1i MaTepia/ibHO-Tex-
HiYHOI 6331 Ta CTBOPEHHSA YMOB 415 BUPOBHMUOro HaBYaHHSA (po3ain b);

— ynopAAKyBaHHA 3aKnafiB OCBiTU Ans Aitei 3 Bagamu ¢isMYHOro Ta po-
3yMOBOrO po3BUTKY (po3ain |, rnasa V), Aki Ha niactasi 3miH 40 3aKoHY
1950 p. 6ynM NpUpPIBHAHI A0 NOYATKOBUX | OCHOBHMX LWLKiA, ane 3 6inbLu
TPUBaAZIMM TEPMIHOM HAaBYAHHSA;

—  BIOKPWUTTA iHCTUTYTIB 3 ABOPIYHUM HABYAHHAM 1A NiAFOTOBKM BYUMTENIB AN-
TAYMX AOLLKINbHUX 3aKIagiB, NMOYaTKOBOI i OCHOBHOI LUKO/IM, NPOdecitHmX
YyYMAuLL Ta NO3aLKinbHO! pobotn (y 6onrapcbKkomy BapiaHTi X Ha3uBanm —
HaniBBULLi iIHCTUTYTK), WO CTaNo BiANoBIAA Ha “KaapoBuid rofiod” nicisBo-
€HHoro nepioay (ct. 108);

—  MOX/MBICTb BIAKPUTTA WKIN ANA MaINX HAPOAIB 3 HAaBYAHHAM PigHOO
MoBo1o (CT. 4);

— BGe3KOLITOBHICTb KypPCY OCHOBHOI LLKiNbHOI Ta iIHCTUTYTCbKOI NegaroriyHoi
ocBiTM, 060B’A3KOBICTb HaBYaHHA AiTel Bikom Big, 7 Ao 15 pokis (cT. 3,
108).

OpgHaK 3HayHa YaCTWUHA 3aKOHY CTasa NPOABOM MOCTYNOBOI Nepemoru
COLiaNiCTUYHOI, pagAaHCbKOI mogeni oceiTh. lNo-neple, OCHOBHUM 3aBAaH-
HAAM OCBITM Nporo/siowyBanaca nNiarotoska ManbyTHix OyaiBHUKIB couianiamy
(cT. 26). Mo-apyre, nepeabavanocb agmiHicTpaTMBHe 06’€AHaHHA BCiX Ha-
BYA/IbHWUX 3aKNaAiB Nig, KepiBHULTBOM €4MHOI0 opraHy — MiHicTepcTsa OCBi-
TH, AKE NOBMHHO BYyN10 KepyBaTW I 34iMCHIOBATU NeaaroriyHni, MeToguuHuim,
ineMHo-BMXOBHMI Harnag 3a BCiMa NignopaaKoBaHUMKU MOMY LLIKO/IAMMU
i Kypcamu. Yci BUAM i TMNKM 3arasibHOOCBITHIX | NpodeciMHMX WKin — HapoaHi,
TOB6TO iCHYBaHHA NPUBATHUX LLIKIN CTaN0 HE3aKOHHUM (cT. 1). 3 meToto 3a6e3-
neyeHHs €AHOCTI KepiBHULUTBA Nepeabayanocb ctBopeHHa npu KabiHeTi mi-
HicTpiB Bepx0OBHOro KOMITeTy 3 OCBITU, 3aBAAHHAM AKOro 6ys10 06roBopeHHs
i niAroToBKa pekoMeHaalin 3 yCix NMTaHb AiANAbHOCTI WKOAM | 3abe3nedyeHHsA
3arafbHUX NiAX04iB fO HaBYaHHA, Moro o4o/oBaB MiHICTP HAapPOAHOI OCBITH,

¥ M. LoHesa, BKas. npaus, c. 136.



a uneHamu 6ynun BCi MIHICTpM, WO Mann BigHOWEHHA A0 byab-aKux dopm
OCBITW, @ TAKOX NPEeACTaBHMKU FPOMAACbKUX OpPraHisalin, cnisiok, KOMiITeTis,
HaYKOBUX YCTaHOB ToLLO (cT. 24). No-TpeTe, CTBOPHOBANCA BEYipHi Ta 3a04Hi
dopMM HaBYAHHSA, PiBEHb 3HAHb YYHIB AKMX PiI3HMBCA Bif PiBHA 3HAHb YYHIB
AeHHOI dopmm Has4aHHA. Mo-yeTBepTe, PO3LLMpPIOBaNaca CTPyKTypa nosa-
WKiNbHOrO BMXOBAHHSA, e NPOBiAHY PO/b BigirpaBain AUTAYI Ta MONOAIKHI
opraHisayii 3 YiTKMM igeonoriyHMm 3abapeaeHHam — [iMmiTpoBCbKa cniska
HapogHoi monoaj, [imiTpoBcbKa NnioHepcbKa opraHisauia “Centemspuiiue”.
KepiBHMLUTBO i KOHTPO/Ib 33 NO3aLLKINIbHUM BUMXOBaHHAM 3ailicHioBano Mi-
HicTepcTBO OCBiTK (CcT. 120-122). Pa3om 3 TUM aBTOPM BBaXKaloTb, L0 3aKOH
[Q€ NiaCTaBM rOBOPUTU Ti/IbKM NPO ONOCEPeAKOBaAHY AEKIapaL,ito igeonoriy-
HOT €QHOCTI OCBITU. Y TEKCTi BiACYTHIl TEPMIH “MapPKCUCTCbKO-NEHIHCbKUIAY,
npoTe HeOAHOPA30BO BUKOPUCTOBYETLCA NOCUIAHHA Ha HEOBXiAHICTb CTBO-
PEeHHsA OCBITK, AKa 6 BignNoBiAaNa 3aBAaHHAM couianicTMyHoro byaiBHMLUTBA,
COLiaNiCTUYHOrO CyCniNbCTBA TOWO. XapaKTepM3yrouu 3aBAaHHA B ranysi
BMXOBAHHA, aBTOPWU 3aKOHY 3aKpin/OOTb TBEPAKEHHA MPO AOTPUMAHHA
y chepi ocBiTH “NporpecnBHO-AEMOKPATUYHOIO AyXYy”, popmMyBaHHSA “HayKo-
BOTrO CycninbHO-NoAITUYHOrO cBiTornaay” (ct. 26, 61, 97). MoXHa BUCNOBUTH
NPUNYLEHHA, WO TaKMM CBITOMNALOM MOBMHEH BYyB CTaTWU MapKCUCTCbKO-
NeHIHCbKWUIA cBiTOrNAA, ane ue TiIbKM NiATBEePANKYE BUCNOB/IEHE MOJIOXKEHHSA
NpOo OnocepeaKOBaHICTb iAe00NYHOI HACTAHOBM .

OTxe, nepiog TeOPETUYHUX NOLLYKIB 3aBePLUMBCA NPUAHATTAM KOHCTUTY-
Lii i HOBOro 3aKOHY NPO OCBITY, AKi BUKNANW AEPKABHY CTPATErit0 PO3BUTKY
OCBITHbOI chepu. Lia cTpaTeris 6a3yBanaca B OCHOBHOMY Ha NMOIOMKEHHAX KO-
MYHICTMYHOI NapTii, oAHaK xapaKTep ii BUKIaay OyB A40CTaTHbO 0O6eperKHUN.
TaKa 0beperkHicTb, Ha Hall norag, 0byMoBAOBANACL, MO-NepLue, 6aXKaHHAM
BPIM (K) maTk xo4a 6 Ha NeBHWIM Yac NiATPMMKY YaCTUHU iHTenireHuii B oco-
6i OCBiTAH, @ NO-Apyre, NpParHeHHAM NPOAEMOHCTPYBATU CBOE LaHobAuBe
CTaB/IeHHA A0 HalioHa/IbHUX TPaAMLin ocBiTM, TOBTO Taka NOMipKoBaHa no-
3uUis 6yna AnLle TaKTUYHUM KPOKOM Ha WAAXY A0 TOTaNiTapHOI cTparTerii.

MpaKTMyHa AiANbHICTb OPraHiB OCBITM B NepLUi POKW BCTAHOBNEHHA Ba-
AM BiTuM3HAHOro GPOHTY XapaKTepPU3YETbCA NPArHeHHAM NOEAHATU MMMBOKI
HaLioHaNbHI TpaguMuii 3 HOBMMMK Nigxo4amu Ta i4€0NOriYHMMM HaCTaHOBa-
Mu. IHKoAKn Le BigByBanoca AOCTaTHLO JIOFYHO 1 TBOPYO, ane MOCTYNOBO
NOYMHALOTb NEPEBAXKATU NONITUYHI KpUTEPIi, AKi CTAlOTb NPOBIGHUMU BXKe
B HAcTynHMi nepioa,.
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Streszczenie

W artykule Formowanie zasad systemu totalitarnego w oswiacie (na przykta-
dzie Butgarii w latach 1944—-1948) ukazano warunki, w ktérych odbywato sie
ksztattowanie totalitaryzmu w Butgarii. Autorki przeprowadzity analize me-
tod formowania stosunkow totalitarnych w oswiacie oraz rozpatrzyty Ustawe
o oswiacie z 1948 roku, ktéra oznaczata zakoriczenie alternatywnego rozwoju
historycznego panstwa i wprowadzenie rzgddéw totalitarnych.



Katarzyna Vanevska

Komunizm na Batkanach a sprawa Macedonii

Sprawa macedoniskiej tozsamosci narodowej oraz prawa tego panstwa do
samostanowienia, a nawet istnienia w ogdle, od lat stanowi przedmiot spo-
réw i konfliktdw w regionie. By w petni zrozumie¢ zjawiska zaistniate w tej
post-jugostowianskiej republice w okresie trwania Il wojny Swiatowej i po
jej zakonczeniu oraz dostrzec determinanty podejmowanych wéwczas przez
spoteczenstwo decyzji politycznych, konieczne jest nakreslenie uogdlnionej
i syntetycznej analizy historycznej losow kraju.

Badania naukowe wcigz nie przyniosty jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie o pochodzenie dawnych Macedoriczykdéw. Jak wskazuje Irena Sta-
wowy-Kawka ,,przewaza poglad, ze byli oni spokrewnieni z Trakami, llirami
i Pajonami. [...] Od Il w. p.n.e. po wojnach macedoniskich Macedonia znalazta
sie pod wtadza Rzymu, a po podziale Imperium Rzymskiego jako prowincja
weszta w skfad Bizancjum. Tak wiec zachowata sie tylko jej nazwa jako okre-
Slenie regionu”?t. Oczywiscie najbardziej wspdtczesnie znang postacia histo-
ryczng w ramach kultury macedonskiej jest Aleksander Wielki. Jego sukces
nie bytby jednak mozliwy bez zwyciestwa jego ojca Filipa Il pod Cheroneg
w IV w. p.n.e., po ktérym doszto do dominacji Macedonii nad greckimi po-
lis. To wiasnie okresu rzaddw Filipa i Aleksandra siegajg historyczne preten-
sje stanowigce istote wspodtczesnego konfliktu macedorisko-greckiego. Oba
narody dostrzegaja w nich przedstawicieli zZrédet swojej parstwowosci, tym
samym uzasadniajgc swoje historyczne, terytorialne i polityczne pretensje
wspotczesnie. Tymczasem, jak podkresla Hugh Poulton, Grecja jako orga-
nizm panstwowy byta postrzegana przez Filipa i Aleksandra jako zaprzysiezo-
ny wrég. Nie zmienia to jednak faktu, iz w sensie spuscizny kulturowej obaj
utozsamiali sie z kulturg hellenistyczna. Co wiecej, plan politycznej ekspansji
Filipa — swoisty pierwowzor Lebensraum — byt rozpatrywany w kontekscie
korzysci tak dla Gregcji, jak i Macedonii. Poulton zaznacza takze, ze o ile po-
lityka Filipa wzgledem Grecji byta niezwykle wywazona, o tyle Aleksander

1 |. Kawka-Stawowy, Historia Macedonii, Wroctaw 2000, s. 5.
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oraz jego zaufany i ostry zarzadca Aten — Antypater, uswiadomili Grekom, iz
utracili oni zewnetrzng niezaleznosé, ktérg cieszyli sie ponad tysigc lat. Roz-
réznienie miedzy oboma narodami stato sie tym samym oczywiste, cho¢ bez
watpienia i Grecja, i Macedonia miaty ze sobg wiele wspdlnego?. Co wiecej,
we wczesnym okresie funkcjonowania Krdlestwa Grecji (1832-1944) fun-
damenty nowozytnej Grecji byly utozsamiane z Grecjg antyczng, za$ w tej
perspektywie starozytni Macedonczycy postrzegani byli jako najemcy staro-
2ytnej Grecji, a nie jako jej element?.

Biorgc pod uwage etniczne pochodzenie wspdtczesnych Macedoniczy-
kéw, istotne okazaty sie migracje plemion stowianskich w VI wieku n.e. Wte-
dy to wtasnie przodkowie potudniowych Stowian osiedlili sie na tym obsza-
rze, stopniowo asymilujgc sie i zmieniajac strukture etniczng spotecznosci
na tym terytorium. Powyzsze fakty, cho¢ zwigzane z czasami zamierzchtymi,
maja jednak niezwykle istotne znaczenie tak dla polityki wspdtczesnej Repu-
bliki Macedonii, jak i decyzji politycznych w dobie powojennej. Zwigzane s3
bowiem z pdzniejszymi zazartymi sporami polityczno-etnicznymi w regionie,
zwtaszcza w kontekscie wspdtczesnego sporu macedonsko-greckiego o imie.
Panstwa sasiednie, zrecznie prowadzgc polityke historyczng, dazyty do pod-
wazenia praw ludnosci macedoniskiej do dziedzictwa kulturowego antycznej
Macedonii, a takze prawa tego narodu do samostanowienia. Byto to zadanie
tym fatwiejsze, ze podobnie jak Polacy ze strony sgsiadéw, Macedoriczycy
przez ponad 500 lat zmagali sie z okupacjg turecka (od roku 1371 niemal do
| wojny Swiatowej). W tym czasie obszar panstwa nie byt oznaczony admini-
stracyjnie, nie istniata takze prowincja o takiej nazwie. Pozwolito to krajom
sgsiednim skutecznie negowac fakt istnienia petnoprawnej odrebnej mace-
donskiej grupy etnicznej z aspiracjami niepodlegtosciowymi. ,Na szczescie
w 1918 roku badacze francuscy przeprowadzili ankiete na temat etnograficz-
nej sytuacji na tym terenie. Stwierdzili, ze naréd macedonski jest odrebnym
narodem stowianskim, ktdrego wyzwolenie jest mozliwe w ramach federacji
potudniowostowianskiej”*. W okresie | wojny $wiatowej doszto za$ do po-
dziatu panstwa na trzy czesci: grecka, serbska i butgarska. Doskonale sytu-
acje polityczna kraju do czasu Il wojny oddajg stowa Dawida Dykera ,turecka
kolonia do 1913 roku, nieuznawana za nic innego ponad Potudniowg Serbie
w okresie miedzy | a Il wojna Swiatowa...”>.

Wyzej opisane fakty historyczne uzmystawiajg jak bardzo sttamszone zo-
staty panstwowe aspiracje ludnosci macedonskiej oraz w jakim stopniu poli-
tyka historyczna tureckiego zaborcy i panistw batkanskich odniosta zamierzo-
ny skutek. Dopiero XX wiek i nowe konflikty w regionie przyniosty Macedonii

2 H. Poulton, Who are the Macedonians?, Bloomington—Indianapolis 1995, s. 15.
3 V. Roudometof, Collective Memory, National Identity, and Ethnic Conflict: Greece,
Bulgaria, and the Macedonian question, Westport 2002, s. 72.

4 M. Wanat, Status miedzynarodowy Bytej Jugostowiariskiej Republiki Macedonii,
http://www.knsp.uksw.edu.pl/pb_macedonia.pdf.

> A.D. Dyker, Central and South-Eastern Europe, London 2004, s. 421.



szanse na realizacje politycznych dgzen. Cze$¢ kraju, ktéra znalazta sie pod
serbskg dominacjg, poddana byta silnej serbizacji, budzacej w Macedon-
czykach opor i sktaniajacej ich do walki. W sporze tym szanse na zwieksze-
nie politycznych wptywow dostrzegta Butgaria, ktéra wsparta macedoriska
mniejszo$¢ w walce z Serbig (macedoriska narodowa organizacja powstarncza
VMRO wspierana przez Butgarie zorganizowata nawet zamach na kréla Alek-
sandra w 1934 roku). Natomiast okupacja butgarska, ktéra nastgpita po 1941
roku, przyczynita sie do ostrego sporu z Serbig. Komitet komunistyczny starat
sie doprowadzi¢ do porozumienia bratnich sit w regionie i zintegrowac partie
komunistyczne poprzez ustanowienie federacji batkanskie]. Batkariska Fede-
racja Komunistyczna zostata uznana za samodzielng sekcje Komitetu w stycz-
niu 1920 roku. Stawowy-Kawka pisze: ,,Stopniowo pod naciskiem Komitetu
batkanskie partie zaczety uzgadnia¢ stanowisko w kwestii macedonskiej. Ko-
munisci jugostowianscy przyjeli teze ogtoszong w Rezolucji NPRJ (Niezalezna
Partia Robotnicza Jugostawii), ze utworzenie autonomicznej Macedonii i jej
zjednoczenie w ramach Federacji Batkanskiej mogtoby zapewnié pokdj na
Batkanach i ekonomiczny rozwdj tego regionu. Jednak podstawg idei auto-
nomicznej Macedonii nie byto jeszcze uznanie istnienia narodu macedon-
skiego, lecz przekonanie, ze w Macedonii zZyja «narodowosci, ktére zajmuja
dominujgca pozycje w panstwach sasiednich» oraz, ze zadna z nich nie ma
absolutnej wiekszosci”®.

Niezwykle intensywny rozwéj macedoniskiego nurtu lewicowego, powia-
zany Scisle z tendencjami narodowosciowymi, miat miejsce w dwudziesto-
leciu miedzywojennym. Lewicowcy w 1925 roku uznali i zaangazowali sie
w narodowowyzwolenczg organizacje VMRO (Vnatresna Makedonska Revo-
lucionerna Organizacjia), istniejgcg od 1893 roku. Organizacja ta zatozona zo-
stata w Salonikach, jako podmiot organizujgcy i inspirujgcy walki wyzwolen-
cze ludnosci macedonskiej. Andrew Rossos stwierdza, ze dla macedonskiej
lewicy, organizacja ta stata sie sukcesorem réznorodnych ugrupowan, ktére
podtrzymywaty nurt lewicowy w tym czasie. Komintern i Partie Komunistycz-
ne Batkanow — butgarska (BKP), grecka (KKE) i jugostowiariska (KPJ) natych-
miast uznaty VMRO. Za$ Batkanska Federacja Komunistyczna zaakceptowata
ja jako partnera. Byta to organizacja zaréwno nacjonalistyczno-macedonska,
jak i pro-komunistyczna’. Wydawata ona nawet wtasny tytut prasowy ,Ma-
kedonsko Delo”, ktory byt publikowany w Wiedniu i dystrybuowany zaréwno
wsrdd ludnosci macedonskiej w USA i Kanadzie, jak rdwniez podziemnych
kanatach Partii Komunistycznych trzech krajéw batkanskich. VMRO w swojej
lewicowej postaci dazyto do wyzwolenia kraju przy wspétpracy z ruchem ko-
munistycznym i to ich inicjatywa doprowadzita do wzmocnienia wiezi miedzy
komunistami batkariskimi a macedoriskim spoteczeristwem w imie idei wol-
nej Macedonii. Pod koniec lat 20. Partia Komunistyczna Batkandw, po dtugiej
i goracej dyskusji, przyjeta idee ,macedonizmu” i uznano jg za niezalezng

& |. Kawka-Stawowy, dz. cyt., s. 209/210.
7 A. Rossos, Macedonia and the Macedonians: a history, Stanford 2008, s. 166.
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stowianska nacje narodowa z wtasnym jezykiem, historig, kultura, teryto-
rium i interesami®. Do oficjalnego uznania Macedonii przez Komintern doszto
w 1934 roku®. Oddziaty partyjne i liczne grupy kulturalne, polityczne, literac-
kie wspomagane przez VMRO oraz Partie Komunistyczng staty sie swoistym
obszarem doswiadczalnym, szkotg Swiadomosci narodowej lewicowych inte-
lektualistow macedonskich. Macedonska historia, a zwtaszcza wspomnienie
oryginalnej VMRO i jej powstania ilinderiskiego w 1903 roku, staty sie istota
nacjonalizmu lewicowego. Inteligencja macedonska cierpiata jednak z powo-

<= du negowania i odrzucenia przez paristwa i spotecznosci w Butgarii, Gregcji

Katarzyna Vanevska

i Jugostawii. Nie mogta sie zwréci¢ wiec w zadnym innym kierunku jak tylko
w strone komunistycznej ideologii protestu, ktéra sankcjonowata ich prawa
i istnienie. Chociaz nie wszyscy ich poplecznicy byli komunistami — rozumia-
nymi jako formalni cztonkowie trzech Batkanskich Partii Komunistycznych —
wszyscy reprezentowali nurt lewicowy, a wiec ich sposdb patrzenia na $wiat
byt uksztattowany gtéwnie przez ideologie marksizmu i leninizmu. Warto
zauwazyc tez, ze pomimo wielu réznic i ostrych dyskusji w tonie macedon-
skiego ruchu lewicowego odnoszgcego sie do krétkoterminowej taktyki dzia-
fania w tym okresie, ogdlnie rzecz biorgc, cztonkowie jednak zgodnie dzielili
wspalny cel: wyzwolenie i zjednoczenie narodowe wolnej Macedonii. Ten cel
inspirowat wielu swiadomych Macedonczykdw, zaréwno komunistycznych,
jak i burzuazyjnych nacjonalistow, ktérzy przytaczyli sie do prowadzonej przez
komunistéw linii oporu w Butgarii, Grecji, Jugostawii w czasie Il wojny $wiato-
wej. Zas temat Macedonii stat sie w okresie wojny przystowiowym jabtkiem
niezgody, dzielgc Batkanskich Komunistéw, ktérzy wigczyli sie w cicha wojne
o wptywy na terenie Macedonii'l.

Okres Il wojny $wiatowej okazat sie dla Macedonii kolejnym ciosem.
W wyniku kapitulacji armii jugostowianskiej terytorium panstwa poddano
kolejnym podziatom. W 1941 roku, w wyniku porozumienia Hitlera i kréla
Borysa, zapadta decyzja o przekazaniu Butgarii niemal catej jugostowianskiej
Macedonii, co oczywiscie wzbudzito sprzeciw pozostatych sgsiadéw. Jézef
Darski stwierdza: ,Komunisci jugostowianscy zdecydowali, ze potozg kres
butgarsko-serbskiej rywalizacji w Macedonii, uznajac istnienie narodowosci
macedonskiej roznej od narodowosci serbskiej czy butgarskiej, co pozwolito
réwniez zatrzymac¢ Macedonie w Federacji Jugostawii. W 1943 roku prokla-
mowano Republike Macedonii”*2. W listopadzie 1943 roku, podczas konfe-
rencji w Jajce (Bosnia), Antyfaszystowska Rada Wyzwolenia Narodowego Ju-

& S. Kiselinovski, KPG i makedonskoto nacionalno prasanje, Skopje 1985, s. 63-72.

® |I. Katardziev, Istorija na makedonskiot narod, v. 4. Makedonija megu Balkanskite
i Vtorata svetska vojna (1912—-1941), Skopje 2000, s. 343-348.

0 A. Rossos, The Macedonians of Aegean Macedonia: A British Officer’s Report,
1944, ,Slavonic and East European Review” 1991, 69, nr 2, s. 301.

1 A. Rossos, Macedonia..., s. 176/177.

12 ). Darski, Macedonia (1991), ABCnet, Fundacja Orientacja, 2008, http://abcnet.
com.pl/node/4216.



gostawii ukonstytuowata sie jako narodowy rzad tymczasowy, na czele z Tito.
W punkcie drugim przyjetej 29 listopada Deklaracji uznano organizacje pan-
stwa jugostowianskiego na zasadach federacji, ktére zapewni réwnoupraw-
nienie nalezacym don narodom, w tym Macedornczykom. Jak podkresla Keith
Brown, spoteczenstwo w sposdb nie do korica Swiadomy przyjeto zmiane na-
zwy panstwa z ,,Narodna Republika” na ,Socialisticka Republika” i wydawato
sie tez nie dostrzegac¢ znaczenia momentu, kiedy rozmowy o ,,autonomicznej
Macedonii” zostaty zdelegalizowane przez Tito, z chwilg wskrzeszenia rosyj-
skich i butgarskich atakdw na legitymizacje jugostowianskich wtadz?3.

Z punktu widzenia macedonskiej tozsamosci narodowej niezwykle istot-
na okazata sie uchwata podjeta podczas drugiego posiedzenia rzadu tymcza-
sowego, méwiaca, iz jezyki chorwacki, serbski, stowenski i macedonski sg
réwnoprawne na catym obszarze Jugostawii. Tym samym jezyk macedoniski
zostat po raz pierwszy oficjalnie uznany za jezyk panstwowy.

Zagadnienie macedonskiego jezyka narodowego i kwestia jego legity-
mizacji przez wtadze komunistyczne na Batkanach jest niezwykle istotna
z punktu widzenia odbudowywania panstwowosci macedonskiej, kreowania
jej fundamentdw i poszukiwania czynnikdw scalajgcych spotecznosé. Jezyk
stanowi zarazem owoc pewnej wspdlnej dla danej spotecznosci tradycji,
ogniwo spajajace postugujgce sie nim osoby i czynnik odrdzniajacy od grup
obcojezycznych. To dowdd pewnej wspdlnej historii, zas jak wskazuje Kata-
rzyna Warminska: ,Przesztos¢ jest kluczcowym elementem etnicznosci. Gdy
mowa o tozsamosci jednostkowej czy tozsamosci wspdlnoty w etnicznym wy-
miarze, zwykle pojawiajg sie odniesienia do takich pojeé, jak: pochodzenie,
przodkowie, korzenie, pamie¢, tradycja, mit, dzieje, czy historia. Sg to dome-
ny kulturowe, wobec ktérych i poprzez ktére komunikowana jest przynalez-
nos¢ grupowa, wyznaczane sg granice symboliczne, wiezy spoteczne miedzy
podmiotami”®*, Jezyk narodowy jest zas bez watpienia elementem, ktory za
tego typu domene kulturowg uznaé nalezy. Dziatania komunistycznych wtadz
jugostowianskich, postrzegane przez pryzmat intereséw macedoniskich, nie
tylko doprowadzity do terytorialnej odbudowy panstwa, ale co wazniejsze,
stworzyty podstawy kulturowej samorealizacji, a tym samym legitymizacji
tozsamosci narodowej. Spotykato sie to z oporem zwtaszcza Butgarii i Grecji,
wigzato sie bowiem z koniecznoscig uznania praw narodu macedonskiego do
czesto wspdlnej dla tych narodéw schedy historycznej i kulturowej. Konflikt
na tym tle doskonale wyjasnia stwierdzenie Zdzistawa Macha o tym, ze do
okreslonego dziedzictwa historycznego moga pretendowac przedstawiciele
réznych spotecznosci. W takiej sytuacji kazda z nich, odnoszac sie do tych
samych zdarzen, dokonuje réznej ich interpretacji, oczywiscie uzasadniajgcej

13 K. Brown, The past in question: modern Macedonia and the uncertainties of na-
tion, New Jersey 2003, s. 129.

14 K. Warminska, Przesztos¢ jako element polityki grup etnicznych w Polsce, [w:] Pari-
stwo i spoteczeristwo. Polityka historyczna — historia instrumentem biezqcej polity-
ki, Krakow 2008, s. 185.
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wytaczne prawo do dziedzictwa. Mity historyczne istniejg zwtaszcza w gru-
pach poszukujgcych korzeni swojej tozsamosci i dgzacych do odrdznienia sie
od innych w oparciu o godna podziwu przesztos¢*®.

Kwestia jezyka byta szczegdlnie negowana przez Butgaréw. ,Nauka but-
garska ciagle stoi na stanowisku, ze nie istnieje macedonski jezyk literacki
i ze do tej rangi podniesiono jeden z zachodniobutgarskich dialektéw”?. Nie
sposob jednak poming¢ faktu, ze w dobie rozkwitu macedonskiej kultury,
w okresie poprzedzajgcym turecka okupacje zaréwno Macedonia, jak i But-

<&=——"= garia przeplataty swoj dorobek kulturowy, ubogacajac sie wzajemnie. Poli-
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tyka tureckich zaborcéw, podobnie jak w czasach rozbioru panstwa polskie-
go, dazyta do wykorzenienia rdzennej kultury i jezyka macedoniskiego sensu
stricte. Pojawiajace sie wiec ze strony Butgarii roszczenia czy tez oskarzenia,
iz jezyk macedoniski stworzony zostat przez jugostowiariskich komunistéw, s
bezzasadne. Jezyk macedonski odradzat sie w warunkach komunizmu, tak
jak odradzaty sie struktury spoteczne i polityczne tego panistwa, przez niemal
500 lat poddawanego akulturacji i narazonego na zupetnie obce kulturowo
wptywy. Bez watpienia jednak komunistyczne wtadze miaty zasadnicze zna-
czenie w odbudowie i ukonstytuowaniu jezyka macedoriskiego w sensie aka-
demickim, co zresztg byto zgodne z dobrze pojetym interesem politycznym
Jugostawii. Oficjalny jezyk macedoniski zyskat bowiem wymiar sprzeciwu i ne-
gowania irredentystycznych dazen Butgarii. To z inicjatywy komunistycznego
rzadu jugostowianskiego powstata specjalna komisja, ktdrej zadaniem byto
ustalenie, ktére elementy uzywanych na terytorium macedonskim dialektéw
miatyby zostaé wigczone do jezyka oficjalnego. W maju 1945 roku ustanowio-
ny prawnie zostat takze macedonski alfabet. Stephen Palmer i Robert King
zauwazaja, ze od samego poczatku macedonscy lingwisci koncentrowali sie
na tym, by jezyk macedonski byt przede wszystkim odmienny od wszystkich
pozostatych. Pierwsza gramatyka, opublikowana w 1946 roku, ustanowita
dziewie¢ odrdzniajgcych cech nowego jezyka i podkreslita jego odmiennos¢
od pozostatych jezykow stowianskich. W poczatkowej fazie jezyk ten zawierat
wiele wyrazen, zwtaszcza z dziedziny polityki, literatury, filozofii i techniki,
zapozyczonych z butgarskiego, serbskiego i rosyjskiego. Problem ten zostat
jednak rozwigzany odgdrnie, nakazem zastgpienia wyrazéw zagranicznych
ich odpowiednikami pochodzgcymi z gwary wszystkich regionéw macedon-
skich?’. Role jezyka jako narzedzia realizowania polityki narodowe] dosko-
nale opisuje w kontekscie jezyka macedonskiego Jane C. Cowan. Stwierdza:
,0d kiedy jezyk zaczat by¢ postrzegany przez europejskie nacjonalizmy jako
pierwszorzedne kryterium narodowosci, oredownicy réznorodnych projek-
téw nacjonalistycznych w zaleznosSci od aktualnych potrzeb definiujg jezyk

15 Z. Mach, Symbols, Conflict and Identity. Essays in political Anthropology, Albany
1993,s.11

% |. Kawka-Stawowy, dz. cyt., s. 8.

7S, Palmer, R. King, Yugoslav Communism and the Macedonian Question, Hamden
1971, s. 159.



funkcjonujgcy na terytorium Macedonii réznorodnie. Butgarscy nacjonalisci
definiuja go jako butgarski, macedonscy nacjonalisci jako macedonski. Grec-
cy nacjonalisci, co zaskakujace, korzystajg z obu tych okreslen w réznych mo-
mentach historycznych (w zaleznosci od tego, ktéry z tych nacjonalizmow
uznawali za wieksze zagrozenie dla wiasnych interesow)”*.

W ten sposdb negowana dotad etniczna grupa macedoniska po raz pierw-
szy od kilkuset lat otrzymata, dzieki wparciu batkanskich komunistéow, szan-
se realizacji politycznych celéow. W styczniu 1946 roku wprowadzona zostata
Konstytucja Federacji Jugostowianskiej, ktéra ostatecznie potwierdzita fakt
odrodzenia panstwa macedonskiego jako cztonka zwigzku naroddéw jugosto-
wianskich. Pierwszy rzad Ludowej Republiki Macedonii powotano 16 kwiet-
nia 1945 roku, na czele z Lazarem Kolisevskim — cztowiekiem, ktory przez ko-
lejnych kilkadziesiat lat odgrywat gtéwng role w polityce Ludowej Macedonii,
ale takze catej Jugostawii.

Odradzajace sie panstwo macedonskie mogto liczy¢ na wsparcie politycz-
nych sit komunistycznych w swoich dazeniach, czego przyktadem jest chocby
opisana wczesniej kwestia jezyka. Warto jednak zauwazy¢, ze poparcie wtadz
federacyjnych byto $cisle zwigzane z jasno okreslonymi interesami catej fede-
racji i zawsze odbywato sie w granicach wyraznej centralnej kontroli. Wszelkie
przejawy nadmiernej samodzielnosci czy tez aktywnosci w duchu niezgod-
nym z federacyjng mysla komunistyczng byty torpedowane. Tak byto w mar-
cu 1945 roku, kiedy zdecydowano o powotaniu w przysztosci macedonskiej
Cerkwi autokefalicznej. Jest to wydarzenie o tyle istotne, iz w krajach batkan-
skich to wtasnie niezalezny Kosciot jest jednym z gtéwnych filarow tozsamosci
narodowej. Na pierwszej konferencji macedonskich duchownych pojawit sie
przewodniczgcy prezydium Antyfaszystowskiej Rady Wyzwolenia Narodowe-
go Jugostawii — Cento. Miat to by¢ dowdd poparcia ze strony wtadz w Skopje,
jak i sposéb na podkreslenie wagi tego wydarzenia. Entuzjastyczna i nazbyt
samodzielna aktywno$¢ wtadz w Skopje spotkata sie z ostrg reakcja Belgradu.
Uznano, ze autokefalicznos¢ jest wyrazem niezaleznos$ci wobec patriarchatu
w Serbii, jak réwniez przyktadem epatowania niezaleznoscig wbrew ideom
braterstwa w ramach federacji. Zaskakujgcy zwrot wydarzen w macedoniskiej
walce o prawo do Kosciota autokefalicznego przyniosty lata 50., jeszcze raz
pokazujgc, w jakim stopniu poparcie intereséw macedoniskich skorelowane
byto z polityka komunistéw jugostowianskich. Wiosng 1958 roku, w okresie,
kiedy relacje miedzy Jugostawig a Zwigzkiem Radzieckim przechodzity wyraz-
ny kryzys, wtadze Butgarii rozpoczety ostrg kampanie wymierzong w polityke
Belgradu. Butgarski rzad udowadniat, ze Macedonczycy sg w rzeczywistosci
Butgarami. Wywotato to oczywiscie zdecydowang reakcje, przede wszyst-
kim samej Macedonii. Co jednak najciekawsze, wtadze federacyjne wsparty
wowczas idee funkcjonowania macedonskiej Cerkwi autokefalicznej, uzna-
jac ja za efektywny sposdb ponownej afirmacji niezaleznego bytu Republiki
Macedonii. Do ukonstytuowania macedonskiej Cerkwi prawostawnej doszto

8 ). C. Cowan, Macedonia: the politics of identity and difference, London 2000, s. 16.
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w pazdzierniku 1959 roku w Ochrydzie. Warto tez zwréci¢ uwage, ze ina-
czej niz w wielu krajach komunistycznych, w Macedonii doszto do catkowitej
wspotpracy kosciota i wtadz panstwowych.

Rok 1944 przynidst szanse na realizacje idei odrebnosci narodowej i kul-
turowej Macedonczykow. Nie byto to jednak rozwigzanie w petni satysfakcjo-
nujace ludno$¢ macedoriskg. Gtdwnym problemem pozostawat fakt, ze pan-
stwo odbudowane zostato na niewielkim terytorium, tzw. Macedonii War-
darskiej. Tymczasem zdecydowana wiekszos¢ obszaréw pozostata w grani-
cach panstw sgsiednich — Macedonia Piririska w Butgarii, Macedonia Egejska
w Grecji i cze$¢ Macedonii w Albanii. Z punktu widzenia rozwijajgcego sie na
Batkanach po wojnie komunizmu najbardziej traumatyczne dla narodu ma-
cedonskiego wydarzenia miaty miejsce na terytorium Macedonii Egejskie;j.

Macedoniczycy pozostajgcy w Grecji na terenach uznawanych przez siebie
jako macedonskie (dzisiejszy obszar tzw. Riwiery Olimpijskiej) stali sie celem
licznych przesladowan ze strony Grecji. Wywotato to w lipcu 1945 roku ostrg
reakcje Tity i oficjalne oskarzenia ze strony federacji o terror i przesladowa-
nie ludnosci stowianskiej. W Grecji utworzono Narodowowyzwolenczy Front
Macedonczykédw w Macedonii Egejskiej, ktory w czerwcu 1946 roku zawart
porozumienie z Demokratyczng Armig Grecji zwigzang z Komunistyczng Par-
tig Grecji. Zadecydowano o potgczeniu sit, a oddziaty partyzantki macedon-
skiej zostaty podporzadkowane oddziatom komunistéw greckich.

Niestabilna sytuacja wewnetrzna w Grecji w pazdzierniku 1946 roku
przerodzita sie w wojne domowg pomiedzy monarchistami i komunistami.
Greccy komunisci dazyli do tego, by konflikt rozprzestrzenit sie na terenie
catego panstwa, choé najbardziej wydatne byty ich dokonania na terytorium
Macedonii Egejskiej. Tu wtasnie ogromnie istotne okazato sie zaangazowanie
macedonskiej partyzantki komunistycznej. Jak stwierdza Stawowy-Kawka:
,wedtug Zrédet macedonskich sposréd 35 000 uczestnikéw Demokratycznej
Armii Grecji 15 000 stanowili Macedonczycy. Wstepowali oni masowo do od-
dziatéw, a ludnos¢ miejscowa sprzyjata i sympatyzowata z lewica grecka. To
masowe uczestnictwo zawdzieczano temu, ze komunisci obiecali tej grupie
ludnosci uzyskanie praw narodowych w Grecji”*®. Zaangazowanie macedon-
skich oddziatéw doskonale oddaje wypowied? jednego ze Swiadkow tych wy-
darzen, ktéry wspdtczesnie opisuje je nastepujaco: ,,Najpierw byt dowddca
naszych wojsk, generat Markos, potem Chrystus, tacy z nas byli komunisci.
[...] dziadek byt popem we wsi, a w mojej rodzinie do komunistycznej party-
zantki nalezato osiem osdb! Dla komunistéw byli miesem armatnim, ktére
za obietnice autonomii dla Macedonii Egejskiej, chwytato za bron przeciw
krélewskim wojskom greckim. Moja wioska nazywata sie Statica i liczyta 135
doméw. W czasie wojny zgineto 62 ludzi”?°. Poswiecenie i zaangazowanie
ludnosci macedonskiej byto ogromne, nie zmienito to jednak sceptyczne-
go podejscia do nich komunistycznych dowddcéw greckich. Tymczasem

19|, Kawka-Stawowy, dz. cyt., s. 273.
20 W, Smieja, Macedoriczyk made in Poland, ,Przeglad” 2009, nr 29 (499).



szczegdlna byta takze zawzietos¢ greckich oddziatéw prawicowych wobec
komunistycznych partyzantéw macedonskich. Andrew Rossos opisuje: ,byli
atakowani za popetnienie $miertelnego grzechu «nie bycia», czy tez nie przy-
znawania sie do bycia Grekami. Byli pietnowani jako Butgarzy, kolaboranci,
autonomisci itp. i grozono im eksterminacja. Ptacili ogromna cene: zbrojne
ataki na swoje wioski, mordy, aresztowania, procesy, wiezienia i wypedze-
nia, konfiskaty mienia, podpalenia domoéw a nawet catych wsi [...]. Cate wsie
uciekaty w gory lub jako uchodzcy trafiaty do Jugostawii. Istniaty stowianskie
osady, z ktorych uciekto 90% ludnosci, z innych uciekato 60-70% mieszkan-
cow, a w jeszcze innych nie pozostat nawet jeden mieszkaniec!”?.

Monika Baranowska pisze, ze ,w wyniku rozgrywek na linii Moskwa—Bel-
grad, komunisci greccy ostatecznie wycofali swe poparcie dla koncepcji ma-
cedonskiej autonomii w ramach panstwa jugostowianskiego, opowiadajac
sie po stronie Stalina, ktéry forsowat idee niezaleznego, zjednoczonego pan-
stwa macedoniskiego”?. ,Faktem byto, ze obie komunistyczne partie — grec-
ka i butgarska — byty wéwczas wrogo nastawione do jugostowiariskich komu-
nistow. Taka sytuacja doprowadzita do tego, ze Tito w 1949 roku zdecydowat
sie zaprzesta¢ udzielania pomocy greckim partyzantom i zamknat granice
kraju”?. Byto to posuniecie brzemienne w skutkach dla greckich komunistéw,
oznaczato bowiem odciecie do jugostowianskich drég zaopatrzenia.

Lipiec 1949 roku przynidst ofensywe wojsk krolewskich przeciw oddziatom
komunistycznym w Grecji. Obroricy monarchii wspierani przez amerykanskie
zaplecze finansowe oraz logistyczne wyparli partyzantke komunistyczng na
terytorium Albanii. 10 pazdziernika 1949 roku Demokratyczna Armia Gre-
cji wystapita o zawieszenie broni, niedtugo potem walki ustaty, ostatecznie
zamykajac egejskim Macedoniczykom droge do niezaleznosci. Byt to takze
poczatek masowych wysiedlerr Macedonczykéw z Macedonii Egejskiej i po-
szukiwania przez nich azylu w innych krajach, najczesciej Europy Srodkowej
i Wschodnie;j.

Dla wielu tysiecy egejskich Macedorczykéw wydarzenia te staty sie piet-
nem na cate zycie, nie pozwalajac im nigdy wiecej wréci¢ na ziemie przod-
kéw, ani tez przez caty okres komunizmu w Republice Macedonii poczuc sie
petnowartosciowymi obywatelami kraju, dla ktérego walczac, stracili wszyst-
ko. ,,Powrdt do Macedonii Egejskiej staje sie mozliwy — tylko dla etnicznych
Grekdéw — na mocy specjalnej ustawy z 1982 roku. W trzy lata pdZniej moga
oni réwniez odzyskaé¢ majatki. Dla Macedonczykow po dzi$ dzien jest to nie-
realne. Gdyby jednak mogli wrécié, co by zobaczyli? Opuszczone cmentarze,
zdewastowane bad?z rozjezdzone czotgami wsie albo obcych ludzi — w ra-

2L A. Rossos, Incompatibile Allies: Greek Communism and Macedonian Nationalism
in the Civil War in Greece, 1943—1949, ,The Journal of Modern History” 1997, 69,
nrl,s.49.

22 M. Baranowska, Konflikt Grecji z Macedonig, http://www.wos.org.pl/wypracowa-
nia/konflikt-grecko-macedonski.html.

3 |. Kawka-Stawowy, dz. cyt., s. 275.
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mach prowadzonej w latach 1952-1958 akcji wiele sposrdd skonfiskowanych
majatkéw uchodzcow zostato przekazanych Grekom”?*. W Grecji oficjalnie
uznano przepadek mienia Macedonczykéw emigrantéw, odebrano im oby-
watelstwo, skreslono ich nawet z ksigg urodzen i ewidencji. Niewiele lepsza
okazata sie sytuacja egejskich Macedonczykdw, ktérzy postanowili powrdcic¢
do swego kraju — cho¢ juz na innym terytorium. Profesor Taszko Mamurovski
wyjechat z Polski do Skopje w 1974 roku, wspomnienia jego i innych wysie-
dlonych Macedoriczykéw opisuje Wojciech Smieja: ,rozdzieleni granicami

<%= w 1913 roku Macedonczycy majg trudnosci ze wzajemng akceptacja. [...]

Katarzyna Vanevska

W Skopje nie uznano magisterium Taszka, nikomu nie uznawano. Doktorat
pt. Potfozenie Macedoriczykéw i Albariczykéw w Macedonii Egejskiej moze
zrobi¢ w Prisztinie (Kosowo). [...] Repatrianci byli podejrzani, bgdz co badz
przyjezdzali z bloku wschodniego, oni sami lub ich rodzice nalezeli do orto-
doksyjnej stalinowskiej KPG. W kraju Tity muszg zaczynac od zera...”?.
Rozwdj komunizmu na Batkanach okazat sie dla Republiki Macedonii wy-
jatkowa szansa na odbudowanie paristwowosci i odtworzenie kultury ttam-
szonej przez lata tureckiej dominacji. Macedonia, tak jak inne jugostowian-
skie republiki, dostata terytorium, ktére cho¢ okrojone posiadato gwarancje
konstytucyjne. Panstwo otrzymato swoja flage i hymn, co z punktu widzenia
narodu i jego aspiracji ma ogromne symboliczne znaczenie. Kraj nie byt jed-
nak niezalezny i mégt rozwijac sie tylko w ramach wyraznie narzucanych mu
przez wiadze federacyjne czy konkretnie rzecz ujmujac, samego Tito. ,Swiad-
czg o tym liczne procesy i denuncjacje w prasie, potepiajace takg «wywro-
towg dziatalno$é». Najbardziej wtedy znang postacig zycia politycznego byt
Macedoniczyk Dragan Bogdanovski, stojgcy na czele ruchu antykomunistycz-
nego w Macedonii. Swoje polityczne poglady i cele, majace doprowadzi¢ do
samodzielnosSci panstwowej i zjednoczenia historycznych czesci Macedonii,
szerzyt przez zatozong przez siebie tajng organizacje DOOM. [...] Za swojg
dziatalnos¢ zostat skazany na 13 lat wiezienia”?. Tego typu dziatalno$¢ wobec
macedonskich aktywistéw nie byta wyjatkiem, panstwo byto jednak zbyt sta-
be i wystawione na agresywnga polityke sasiedniej Butgarii i Grecji, by myslec
o samodzielnej egzystencji. Po $mierci Tity w catej federacji narastaty napie-
cia etniczne. Po tym jak Stowenia i Chorwacja zdecydowaty sie postawi¢ na
samodzielny byt, Macedonia takze podjeta decyzje o petnej niezaleznosci.
We wrzesniu 1991 roku w ogdlnokrajowym referendum Macedonczy-
cy zadecydowali o niezaleznosci swojego panstwa. ,Polityczna pluralizacja
rozpoczeta sie jednak wczesniej. Pod koniec 1990 roku miaty miejsce pierw-
sze wielopartyjne wybory, a w czerwcu 1991 Parlament usunat okreslenie
«Socjalistyczna» z nazwy panstwa. [...] Pomimo jednak odzyskania niepod-
legtosci, dtugo widoczna byta wyrazna kontynuacja komunistycznej polityki
jednopartyjnej w tranzycji politycznej. Do 1998 roku Socjaldemokratyczny

2 W. Smieja, dz. cyt.
% Tamze.
% |. Kawka-Stawowy, dz. cyt., s. 281.



Zwigzek Macedonii (SDSM), ktéry wytonit sie z Partii Komunistycznej, pozo-
stat najsilniejszg polityczng formacja w kraju, wyprowadzajac na stanowisko
premiera swojego kandydata (Branko Crvenkovski)”?’.

Wraz z nastaniem nowej epoki politycznej, podobnie jak w pozostatych
krajach postkomunistycznych, zaistniata koniecznos$¢ rozliczenia sie z po-
przednim systemem. W przypadku Macedonii byto to o tyle skomplikowa-
ne, ze o odrodzeniu panstwa mozna mowic tylko w kontekscie decyzji wtadz
komunistycznych w regionie. To konflikty Tito z Butgarig i Grecja staty sie
podstawg dla uznania prawa etnicznej grupy macedonskiej jako narzedzia
realizacji polityki federacyjnej. Panistwo odradzato sie, rozwijato swojg kul-
ture, poszukiwato od lat wydzieranych mu korzeni. Caty proces przebiegat
oczywiscie pod czujnym okiem komunistycznej centrali, co jednoznacznie
wptyneto na sposdb ujmowania historii i selektywne do niej podejscie. Jak
stwierdza Tchavdar Marinov ,nie jest w tej sytuacji zaskoczeniem, ze tylko
lewicowi dziatacze rewolucyjni sg tradycyjnie uznawani za ‘prawdziwych
macedonskich patriotéw’. [...] Proklamacja niepodlegtosci w 1991 okreslita
nowy poziom macedonskiej tozsamosci narodowej. Tym niemniej, mace-
donska historiografia, zaréwno w wymiarze akademickim, jak i publicznym,
musiata zmierzy¢ sie z powaznym dylematem. Doktadnie z rewizjg niedawne;j
jugostowianskiej przesztosci, co miato zasadnicze znaczenie dla potwierdze-
nia nowej sytuacji niezaleznosci, ale niemal wszystkie narodowe instytucje
i formy symboliczne powstaty w dobie komunistycznej dominacji”?.

Komunizm batkanski okazat sie dla republiki réwnie wielkg szansg, co ob-
cigzeniem. Kraj ten, funkcjonujacy w ramach federacyjnych struktur, z tru-
dem radzit sobie w realiach wolnorynkowych i kapitalistycznych. Niechec
sgsiaddw, nieustajgce roszczenia i negowanie prawa do samostanowienia
zamknety Macedonii na lata droge do NATO i Unii Europejskiej, skazujac ja
tym samym na izolacje. Odrodzenie sie panstwa w ramach komunistycznej
Jugostawii dato, zwtaszcza Grecji, podstawy do manipulacji na arenie polityki
miedzynarodowej. Doprowadzito to do percepcyjnego rozdzielenia w swia-
domosci Swiatowej opinii publicznej pojecia Macedonii w okresie sprzed za-
boru tureckiego od pojecia Macedonii nowozytnej. Ten prosty zabieg pozba-
wia Macedonie prawa do wtasnej tradycji i kultury, poza doswiadczeniami
komunistycznymi. To bardzo istotne, poniewaz ,paristwo z samej swoje;j isto-
ty jest instytucjg o charakterze kulturowym”?. Nalezy wiec uznaé, ze ,jako
byt organizujacy zycie pewnej wspdlnoty musi w jakis sposdb odnies¢ sie do
wtasnej tradycji — pielegnowac jg lub odrzucié, w tej sprawie nie jest mozliwa

%7 U. Brunnbauer, Serving the Nation: Historiography in the Republic of Macedonia
(FYROM) After Socialism, Historein, v. 4 (2003—4), s. 161.

2 T. Marinov, Anticommunist, but Macedonian, http://www.macedoniaontheweb.
com/forum/free-speech-macedonia-forum/10023-anticommunist-but-macedo-
nian-dr-tchavdar-marinov-sofia.html.

% G. Thomas, J. Meyer, The Expansion of the State, ,,Annual Rewiev of Sociology”
1984, nr 10, s. 361.
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neutralnos$¢”*. Macedonia zmuszona zostata w wyniku kampanii nienawisci
prowadzonej przez znacznie silniejszego sasiada do zrzeczenia sie swojej na-
zwy i przyjecia skrétu (teoretycznie tymczasowego) FYROM — Former Yugo-
slav Republic of Macedonia.

Dzi$, kiedy swiadomos¢ obywateli tego kraju jest coraz wieksza, tak jak
w innych postkomunistycznych panstwach toczy sie proces publicznej lustra-
cji, zmienia sie takze spojrzenie na miejsce i funkcje Macedonii w Federacji
Jugostawii. Wszystko to sprawia, ze wspétczesni Macedornczycy, mimo bo-

:.T—""“’F lesnych politycznych konsekwencji i niezgodnych z prawem miedzynarodo-

Katarzyna Vanevska

wym atakéw na swojg tozsamos¢ narodowa, nie rezygnujg z patriotyzmu.
Ich stosunek do wydarzen komunistycznej historii i forsowanych przez Grecje
argumentéw o ,komunistycznej nowo-panstwowosci” Macedonii, $wietnie
oddaja stowa macedoniskich publicystéw: ,Nazwa «Byta Jugostowiariska Re-
publika Macedonia» jest adekwatna w rownym stopniu, co na przyktad okre-
$lenie Grecji jako «Bytej Ottomarniskiej Prowincji Grecja» czy Polski okreslanej
jako «Byta Niemiecka Prowincja Polska»”3.
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Beata Pomykalska

Serbia w czasach rzadow Slobodana Milosevicia.
System niedemokratyczny
czy autorytarny panstwa postkomunistycznego?

Wstep

Doktadnie dekade temu, w pazdzierniku 2000 roku zakoriczyta sie w Jugosta-
wii era rzgdow Slobodana MiloSevicia nazywanego ,rzeznikiem Batkanow”,
dyktatorem, zbrodniarzem. Warto po uptywie tego czasu przyjrze¢ sie cha-
rakterowi jego rzaddw i z dystansu je ocenic.

Mirella Korzeniewska-Wiszniewska twierdzi, ze ,Milosevi¢ nie uosabiat
rezimu w znaczeniu komunistycznym [...] miat on decydujacy gtos w spra-
wie polityki Belgradu i catej Jugostawii i nie chciat zgodzi¢ sie z konicznosciag
podzielenia wtadzy, czego dowodem byto odsuwanie od wtadzy zbyt wpty-
wowych politykdw [...], nie oznaczato to jednak jego absolutnej wtadzy reali-
zowanej w warunkach rezimu panstwowego”?.

Nie zmienia to jednak faktu, ze w chwili, gdy panstwa bloku wschodniego
rozpoczety proces liberalizacji i demokratyzacji?, Serbia pograzyta sie w cha-

M. Korzeniewska-Wiszniewska, Serbia pod rzqdami Slobodana MiloSevicia, Kra-
kéw 2006, s. 164.

2 Rozumiana jest jako transformacja, przeksztatcenia systemowe w kierunku budowy
systemu demokratycznego, przy zatozeniu zwiekszenia swobod i wolnosci obywate-
li oraz ich politycznego uczestnictwa w zyciu politycznym danego panstwa. Wedtug
teorii K. A. Wojtaszczyka ,,demokracja wedtug wzorca zachodniego byta jedynym
akceptowanym rozwigzaniem przeciwstawnym do modelu ustrojowego opartego
na systemie jednopartyjnym”. Proces ten przebiegat wedtug schematu: 1. upadek
starego systemu, 2. budowanie instytucji nowego systemu (transformacja: wpro-
wadzenie demokratycznych zasad, instytucji i mechanizmow, zniesienie cenzury,
wprowadzenie wielopartyjnosci, gwarancja praw obywatelskich; stabilizacja: nowa
konstytucja i prawo wyborcze, rozwdj samorzadu lokalnego, nowa elita polityczna,
stabilna koalicja na rzecz demokracji), 3. konsolidacja demokracji (stabilne partie
polityczne i system partyjny, demokratyczna kultura polityczna). A. K. Wojtaszczyk,
Kompendium wiedzy o panstwie wspoéfczesnym, Warszawa 1996, s. 162—-165.
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osie, bezsensownych wojnach, ktére zostaty przegrane i doprowadzity do za-
pasci gospodarczej, drastycznego pogorszenia warunkow zycia ludnosci oraz
izolacji miedzynarodowej, a wszystkie potrzebne reformy zostaty odtozone
o cate 10 lat. Sam MiloSevi¢ zostat obwiniony o prowadzenie polityki, ktora
doprowadzita do wojny w Chorwacji, Bosni i Hercegowinie i Kosowie oraz do
$mierci ponad 200 tysiecy osob. Jak napisata Slavenka Drakulié: ,przez swojg
dziesiecioletnig, mordercza polityke wprowadzit Jugostawie w spirale Smier-
ci i chaosu”. Do dzisiejszego dnia posta¢ Slobodana MiloSevicia pozostaje
niezwykle kontrowersyjna. Wiadomo, ze rzeczywiscie ponosi wspétodpo-
wiedzialno$¢ za wydarzenia w bytej Jugostawii w latach 90. Jednak medialne
uwypuklenie jedynie jego zbrodnii zbrodni narodu serbskiego i, programowe
wrecz, pomijanie ich w przypadku Chorwatow i Muzutmandw (Boszniakéw),
a takze kontrowersje i spory dotyczace zasad pracy Miedzynarodowego Try-
bunatu w Hadze oraz kontekst historyczny owych wydarzen, by¢ moze kazg
nieco zweryfikowac, co w tym wypadku znaczy zobiektywizowaé, powszech-
na opinie o ,mocnym cztowieku Batkandw”.

Dojscie Slobodana MiloSevicia do wtadzy. Rozpad Jugostawii

Istniejgca od 1945 roku Jugostawia byta paristwem federalnym, sktadajgcym
sie z szesciu republik: Stowenii, Chorwaciji, Serbii, Macedonii, Czarnogéry oraz
Bosni i Hercegowiny®. Dwie pierwsze nalezaty do kregu kultury zachodniej,
uzywaty tacinki i byty katolickie. Przeciwienstwo stanowity Macedonia, Czar-
nogdra oraz Serbia, piszace cyrylica i wyznajace prawostawie. Bosnia i Herce-
gowina zajmowata posrednie miejsce, gdyz byta krajem zamieszkanym przez
Chorwatdéw, Serbow oraz Muzutmandéw (w sensie narodowosciowym). Tym
samym byta krajem réznych konfesji, roznych alfabetow i réznych modeli kul-
turowych. Od przetomu lat 60. i 70. do gtosu coraz czesciej zaczety dochodzi¢
kwestie narodowosciowe, czego gtosnym symbolem byta tzw. Chorwacka
Wiosna, do$¢ brutalnie zresztg sttumiona przez Tite. Na te réznice od potowy
lat 80., charakteryzujacych sie kryzysem gospodarczym typowym dla catego
bloku panstw z gospodarkg socjalistyczng, natozyty sie spory wtasnie o pod-
tozu ekonomicznym. Najbogatszymi republikami byty Stowenia i Chorwacja;
na te pierwszg przypadato 35% produkcji przemystowej federacji i 25% eks-
portu. Stowency stanowiacy zaledwie 8% mieszkaricéw Jugostawii, wptacali
az 18% srodkéw na fundusz rozwoju regiondw zacofanych®, zwtaszcza w Bo-
$nii Hercegowinie, Czarnogérze i Macedonii. Z kolei Chorwaci, ktérzy opierali

3 S. Drakuli¢, Oni nie skrzywdziliby nawet muchy. Zbrodniarze wojenni przed trybu-
natem w Hadze, Warszawa 2006, s. 157.

4 Wedtug spisu z 1981 roku w Jugostawii zyty 22 min 405 tys. oséb, z czego: Czarno-
gorcy stanowili 579 tys. (2,9%), Chorwaci 4 mln 428 tys. (19,8%), Macedoriczycy
1min 430 tys. (6,1%), Muzutmanie 2 min (8,9 %), Stowercy 1 min 754 tys. (7,8%)
i Serbowie 8 min 140 tys. (36%).

> M. Tanty, Batkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 346.



swoja gospodarke gtéwnie na turystyce, w najlepszym okresie wnosili do bu-
dzetu nawet do 40 % wszystkich wptywows®.

Zatamanie sie systemu komunistycznego w 1989 roku przyniosto proces
liberalizacji i demokratyzacji w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Dla Jugostawii byt to natomiast poczatek rozpadu na drodze kilkuletniej woj-
ny domowej. Dla samej Serbii, pozostajgcej od 1992 roku w federacji z Czar-
nogdrg jako Federacyjna Republika Jugostawii, a od 2003 roku jako Federacja
Serbii i Czarnogéry, rozpoczynata sie dekada niedemokratycznych, a czesto
zaliczanych takze do autorytarnych, rzagdéw Slobodana Milosevicia.

Socjalistyczna Federacyjna Republika Jugostawii trudnosci wewnetrzne
zaczetfa przezywac juz na poczatku lat 80. — po $mierci przywddcy oraz gwa-
ranta jednosci panstwa Josipa Broza-Tito i de facto upadku idei jugoslawi-
zmu. Rozbudzity sie wowczas ttumione dotgd antagonizmy miedzy narodami
i narodowosciami zamieszkujacymi ten wielokulturowy i wieloreligijny kraj.
Pierwsze daty o sobie zna¢ sprzecznosci pomiedzy prawostawnymi Serbami
i wyznajgcymi islam kosowskimi Albarnczykami w autonomicznym Kosowie
ijuz w 1981 roku zaczeto dochodzi¢ do pierwszych zamieszek w tej prowingji.
Konflikt pomiedzy tymi narodami ma podtoze kulturowe oraz religijne i od
poczatku opiera sie na prawie do posiadania i zamieszkiwania regionu. Do-
chodzi przy tym do odwotan do jak najdalszej historii oraz mitéw i symboli.
Albanczycy, twierdzacy, ze sg potomkami lliréw, uwazajg, ze to wiasnie oni
przybyli pierwsi na te ziemie, natomiast Serbdw postrzegaja jako okupantow.
Serbowie za$ Kosowo uwazajg za swojg Swietg ziemie i kolebke parnstwo-
wosci. Odpowiada to teorii prof. Aleksandra Naumowa, iz ,,zdarza sie, ze na
poszczegdlnych etapach rozwoju mysli narodowej lub wsréd niektdrych grup
myslenie mityczne przewaza nad mysleniem historycznym. Myslenie mitycz-
ne nie abstrahuje od faktow historycznych, poddaje je jednak obrébce i ukta-
da w ciggi odpowiadajgce apriorycznym zatozeniom™’.

W przypadku tego regionu niezwykle wazng kwestig pozostaje przyrost
naturalny ludnosci albanskiej, co istotnie wptyneto na przeksztatcenie sie
struktury etnicznej®. O ile w 1948 roku mieszkato tu 498 tys. Albanczykow
i 171 tys. Serbdw, o tyle w 1981 roku proporcje ksztattowaty sie na poziomie
1 226 tys. Albanczykéw i 209 tys. Serbow, a dziesiec lat pdzniej 1 596 tys.
i 194 tys.®

& K. Krysieniel, Chorwacja, [w:] M. Baranski, Systemy polityczne paristw Europy
Srodkowej i Wschodniej, Katowice 2005, s. 53.

7 A. Naumow, Mitologia i wiara, www.kosovo.cerkiew.pl.

& Przyrost naturalny wsrdd Albariczykow byt 2,5-3,5 raza wiekszy niz w przypadku
pozostatych republik.

o K. Pawtowski, s. 62, za: S. Przybyta, Zrédta potencjalnych konfliktéw na Pétwyspie
Batkanskim, Warszawa 1995. M. Lukovi¢ podaje, iz w okresie 1948-1991 liczba
Albanczykéw wzrosta 3,2 raza, a ich procentowy udziat w ogdlnej liczbie ludno-
$ci Kosowa w tym czasie wzrost z 68,5% do 81,6%. Jak pisze autor, nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na trudnos¢ w bardzo doktadnym oszacowaniu liczby Albanczy-
kéw z uwagi na czeste podawanie narodowosci albanskiej przez Romoéw i Turkéow
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W kwietniu 1981 roku Belgrad wprowadzit w Kosowie stan wyjgtkowy,
wprowadzono 30 tysiecy zotnierzy, czotgi, ustanowiono godzine policyjna.
W kolejnych kilku latach sytuacja nadal byfa napieta, nierzadko uciekano sie
do przemocy i wandalizmu. Albariczykom zakazano m.in. korzystania z alban-
skich podrecznikéw. Z drugiej strony M. Kuczynski pisze o albanskich atakach
na Serbow: ,podpalano serbskie domy [...] truto inwentarz. Cerkwie i cmen-
tarze serbskie byty regularnie profanowane i dewastowane, czeste byty mor-

124 gerstwa i napady na Serbdw, a pdiniej takze zbiorowe gwatty na serbskich

<= kobietach”?°.

Beata Pomykalska

W kolejnych latach sytuacja nadal pozostawata napieta, w okresie 1981—
1986 Kosowo opuscito ponad 20 tysiecy Serbdéw i Czarnogdrcdéw?™, a w lipcu
1986 roku Belgrad wprowadzit w Kosowie zakaz osadnictwa Albanczykéw
w etnicznie serbskich wsiach.

Po $mierci Tity tymczasowym przewodniczgcym Komunistycznej Partii
Serbii zostat lvan Stamboli¢, natomiast Milosevi¢, dzieki niemu, rozpoczat
swojg powolng droge na szczyt wtadzy.

Slobodan MiloSevi¢ urodzit sie w 1941 roku w miejscowosci PozZarevac.
Dziecinstwo miat naznaczone traumg z powodu samobdjczej smierci ojca,
a pozniej takze i matki. Przyszta Zzone Mirjane Markovié, osobe, ktéra naj-
prawdopodobniej miata na niego najwiekszy polityczny wptyw, poznat juz
w szkole $redniej. Po studiach zostat dyrektorem fabryki, a nastepnie stanat
na czele zarzadu banku jugostowianskiego. Podobno od samego poczatku
unikat przeméwien publicznych, a nawet odczuwat lek przed ttumem.

Dzieki Stamboliciowi najpierw zostat liderem komunistéw belgradzkich,
pdzniej sekretarzem partii, a od 1986 roku jej przewodniczgcym na miejsce
Stambolicia mianowanego na prezydenta Serbii (przewodniczgcego prezy-
dium). Ten ostatni zlecit Miloseviciowi w 1987 roku prowadzenie negocjacji
pomiedzy Serbami i Kosowianami w Kosowie. To wtasnie tu, podczas wie-

(z uwagi chociazby na przywileje socjalne). Liczba Albariczykdw na rok 1991 jest
oszacowana ha podstawie stopy przyrostu w latach 1971-1981. Stopa przyrostu
naturalnego w okresie 1950—-1990 wynosita srednio 40%o. Tak wysoki wskaznik byt
efektem biedy i zacofania ludnosci, jednakze istotniejszym czynnikiem wydaje sie
by¢ czynnik wyznaniowy oraz polityka demograficzna. W przypadku Serbow ich
udziat w liczbie mieszkaricow Kosowa spadt z 27,5% w 1948 roku do 11% w 1991
roku, a dodatkowo pod naciskami politycznymi okoto 150 tys. oséb o pochodzeniu
serbsko-czarnogérskim zostato na state wysiedlonych z Kosowa. (M. D. Lukovig, s.
40). M. Waldenberg podaje, ze w latach 60. i 70. z Kosowa wyjechato ponad 80 tys.
Serbéw, a do roku 1961 okoto 17 tys. Kolejne 20 tys. wyjechato w latach 1981-87
(M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii, Krakéw 2005, s. 225).

0 M. Kuczynski, Batkariska pozoga. Wojny i konflikty na Batkanach 1981-1999, War-
szawa 1999, s. 30. Pamietac jednak nalezy — jak zauwaza K. Pawtowski — iz trudno
stwierdzi¢, jaka liczba zgtoszer o napadach byta prawdziwa, a na ile byta to tylko
antyalbariska histeria. Informacji tych nie nalezy jednak pomija¢, by nie popetnic¢
czestego btedu stawiania Albanczykow jedynie w roli ofiar, a Serbow jako katow.

K. Pawtowski, s. 62, za: R. Petrovi¢, R Blagojevi¢, The migration of Serbs and Mon-
tenegrins from Kosovo and Metohija, Belgrad 1992.



cu, padly z ust przysztego prezydenta znamienne stowa ,nikt nie $mie juz
bi¢ Serbéw”, co niebawem stato sie podstawg dla rodzgcego sie serbskiego
nacjonalizmu. W tym momencie Milosevi¢ zaczat ,,odkrywaé” Kosowo jako
osrodek swoich politycznych ambicji. Analizujgc instrumentalizacje narodo-
wych symboli i wykorzystywanie ich przez wtadze Ivan Colovié¢ stwierdzit, ze
,0d dwdch stuleci serbska elita polityczna postuguje sie réznymi materiatami
historycznymi, literackimi, folklorystycznymi o serbskim i sredniowiecznym
panstwie w Kosowie, by tworzy¢ polityczne mity i kulty. Historia tych Swieto-
$ci jest sktadnikiem politycznej i kulturalnej historii Serbii, ale tylko tej jej cze-
$ci, ktérej jeszcze naprawde nie napisano. Dlatego dzisiaj w Serbii narodowe
Swietosci: symbole, rytuaty, kulty i mity — szczegdlnie te o Kosowie stanowig
jedna z najwazniejszych dzwigni wtadzy. Wtadza sprowadza sie gtéwnie do
rozporzadzania narodowymi $wietosciami. Kosowo — swiety mit narodowy
— stanowi «ztotg gataz serbskiej polityki». Ktokolwiek jg posiada, ktokolwiek
stanie sie kaptanem w kosowskiej $wigtyni — zdobedzie wtadze”*2.

Entuzjastyczne przyjecie wsrdd Serbow z Kosowa przyniosto MiloSevicio-
wi duzg popularnos$¢ i wkrétce zaowocowato przebiciem sie do politycznej
czotéwki. Kosowskie wystgpienie podzielito jednak serbskich komunistow
na zwolennikéw i przeciwnikéw MioloSevicia, ale jego frakcja zwyciezyta na
VIl posiedzeniu KC ZKS we wrzesniu 1987 roku. Jak podaje Wiszniewska-Ko-
rzeniewska za historyczka serbska ,,na tym posiedzeniu nacjonalizm zostat
przyjety jako element programowy”*? i, jak pisze dalej ta sama autorka, od
tego czasu ,rozpoczeta sie nowa era w komunikacji miedzy wtadza a naro-
dem, polegajaca w duzej mierze na manipulacji i wykorzystywaniu nastrojow
spotecznych”4,

MilosSevicia uznano za prawdziwego wybawce, niemal Mesjasza, a jego
zasadniczym celem politycznym stata sie likwidacja autonomii Kosowa i Me-
tohii oraz utrzymanie jednosci (a przy tym swojej wtadzy) w zmierzajgcej do
rozpadu Jugostawii. Atmosfere wokoét przejecia wtadzy przez MiloSevicia Dra-
kuli¢ opisuje nastepujaco ,jego $mier¢ [Tity — przyp. B. P.] byta dla nich [Ser-
bow — przyp. B. P.] powazng katastrofg, jak trzesienie ziemi. Panowato poczu-
cie ogromnej straty, strachu, co bedzie, wszechobecna atmosfera rozpaczy...
Slobodanowi MiloSeviciowi nietrudno byto zaspokoi¢ ten emocjonalny gtéd.
Ludzie potrzebowali kogos, kto z nimi bedzie, kto sie nimi zajmie. Osierocony
naréd potrzebowat nowego ojca”?>.

Przeprowadzona nastepnie polityczna czystka i zmiany kadrowe dopro-
wadzity do ugruntowania pozycji MiloSevicia zaréwno w Serbii, jak i Kosowie
oraz Wojwodinie. 28 marca 1989 roku serbski parlament przyjat poprawki
do konstytucji, ktére zasadniczo ograniczaty nadana w 1974 roku autonomie

2|, Colovi¢, Swietosci i wladza, ,Gazeta Wyborcza” 1998, 21-22 IlI.
13 M. Korzeniewska-Wiszniewska, dz. cyt., s. 71.

14 Tamze.

15 S, Drakuli¢, dz. cyt.
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tych regionéw?. Od tej pory to rzad Serbii sprawowat kontrole nad policja,
sgdownictwem, szkolnictwem czy polityka gospodarcza w Kosowie. Ponadto
zlikwidowano prawo uzywania jezyka albarskiego jako urzedowego oraz pra-
wo wetowania przez albanski parlament dalszych poprawek do konstytucji'’.

Do realizacji swoich celéw Milosevi¢ wciggnat media, ktére rozpoczety
szerzenie nacjonalistycznej propagandy. Naréd obawiajacy sie utraty Koso-
wa, swej Swietej ziemi, szybko ulegt charyzmie przywddcy, co szczegdlnie
widoczne byto w organizowanych na wielka skale zgromadzeniach i wiecach.

<= Cieszacy sie takim poparciem MiloSevi¢ szybko zdobyt rzeczywiste przywddz-

Beata Pomykalska

two w partii i wyeliminowat przeciwnikéw; usunat nawet swojego dawnego
protagoniste Stambolicia i 8 maja 1989 roku zostat wybrany na trwajacg jeden
rok kadencje prezydenta Serbii (przewodniczgcego prezydium). 28 czerwca
1989 roku w czasie obchoddw 600-lecia ostawionej bitwy na Kosowym Polu
odbyta sie kolejna wielka manifestacja polityczna cechujgca sie ogromnym
wykorzystaniem symboliki historyczno-narodowo-religijnej.

Proces pozbawiania Kosowa autonomii zamkneto referendum przepro-
wadzone w Serbii, ktére dotyczyto nowej konstytucji, de facto rewidujacej
postanowienia ustawy zasadniczej z 1974 roku — i formalnie pozbawiajacej
prowincje resztek samodzielnosci. Wobec takich dziatan Belgradu, parla-
mentarzysci z Prisztiny 2 lipca 1990 roku poinformowali, ze Kosowo stato sie
»réwnoprawng i niezalezng jednostka w ramach Jugostawii i zadeklarowali
w ten sposdb [jego] republikanski status”8. Serbskg odpowiedzig na ten krok
byto formalne zaprzestanie przestrzegania autonomii oraz rozpoczecie repre-
sji ludnosci albanskiej przez serbska wtadze®. 5 lipca serbski parlament przy-
jat ustawe o rozwigzaniu parlamentu i rzadu Kosowa, a ich obowigzki miaty
przeja¢ odpowiednie organy Serbii?®. Tymczasem deputowani do rozwigza-
nego kosowskiego parlamentu we wrzesniu 1990 roku przyjeli rezolucje, kto-
rg uwazali za konstytucje przysztego niepodlegtego Kosowa w ramach — jak

16 Okregi autonomiczne uzyskaty mozliwos$¢ wptywania na szereg spraw realizowa-
nych na poziomie federaciji, faktycznie miaty prawo wetowania niekorzystnych dla
siebie decyzji. Ponadto na mocy zmian w konstytucji Wojwodina i Kosowo uzyska-
ty prawo do wyrazania zgody na wprowadzanie poprawek do konstytucji. Zasada
ta nie obowigzywata jednak w drugg strone, parlament republiki nie miat takich
uprawnien w stosunku do okregéw. Od tego czasu Albanczycy posiadali takze pra-
wo do manifestowania swojej przynaleznosci narodowej, mogli postugiwac sie
swoim jezykiem, promowac i rozwija¢ swojq kulture, co z czasem prowadzito do
wzrostu poczucia narodowej odrebnosci. Tak wiec zapewniono okregom szeroki
zakres praw, wyjgtkiem byto prawo do secesji przystugujgce tylko republikom.

17 K. Pawtowski, dz. cyt., s. 68.

8 Tamze, s. 69.

1 Dokonywano prewencyjnych aresztowan, wprowadzone zostaty czotgi i wojsko,
zamykano albanskie gazety, usuwano z radia i telewizji programy w jezyku alban-
skim, Albanczycy byli tez masowo wyrzucani z pracy, co oznaczato takze utrate
miejsca zamieszkania oraz ubezpieczenia i prawa do opieki medycznej.

% M. Waldenberg, dz. cyt., s. 255.



wowczas sgdzono — konfederacji Jugostawii. Jednak juz rok pézniej — w obli-
czu rozpadu SFRJ — przeprowadzone zostato referendum, w ktérym ludnosé
albanska w 99% opowiedziata sie za niepodlegtoscig prowincji?t. Nowo po-
wstatg w ten sposéb Republike Kosowa uznata tylko Albania?2. W kolejnym
roku — 1992 — przeprowadzone zostaty podziemne wybory, uznane przez
Serbie za nielegalne. Ich zwyciezcg okazata sie najsilniejsza kosowska partia
— Demokratyczna Liga Kosowa, a prezydentem zostat jej przywddca lbrahim
Rugowa. Tym samym zorganizowane zostato ,panistwo réwnolegte”.

Serbowie odpowiedzialnoscig za ktopoty w Kosowie z czasem obarczy-
li gtéwnie Tito, gdyz uwazali, ze wyznawat on zasade ,,staba Serbia to silna
Jugostawia” i przyczyniat sie swoimi dziataniami do ostabienia pozycji Ser-
bii i wptywu Serbéw na losy federacji, a wzmocnienia autonomii potudnio-
wej prowincji. Miedzy innymi z powodu poczucia krzywdy i dyskryminacji
zaczat odzywac serbski nacjonalizm. W titowskiej Jugostawii, jak twierdzi
Korzeniewska-Wiszniewska, ,,rozgrywanie karty narodowej polegato przede
wszystkim na koniecznosci zmniejszenia roli Serbdw w kazdym aspekcie zy-
cia spotecznego. Pierwsze takie kroki poczyniono poprzez ustalenia prawne
dotyczace statusu republik”?, czyli przede wszystkim poprzez utworzenie au-
tonomicznych okregéw Kosowa i Wojwodiny w ramach Serbii.

Slobodan Milosevi¢ ze swoimi nacjonalistycznymi hastami wystgpit wiec
w bardzo dobrym momencie historycznym. Zaoferowat jednak ludziom tylko
nacjonalistyczne i populistyczne slogany, a nie realny program potrzebny na
czas przemian ustrojowych i gospodarczych. Jak twierdzi Drakuli¢ ,paradoks
MiloSevicia polegat na tym, ze nie byt ani komunistg, ani nacjonalista, tyl-
ko oportunistg zdolnym korzysta¢ z kazdej ideologii, ktéra pomogtaby mu
utrzymac sie u wtadzy. Zrecznie wykorzystywat hasto Kosowa do zdobywania
swojej popularnosci”?. Natomiast Stanistaw Balik i Jan Holzer zauwazajg, ze
»rezim MiloSevicia budowat swojg legitymizacje w oparciu o abstrakcyjne
wartosci socjalizmu demokratycznego (podniesienie poziomu cywilizacyjne-
go, rozwéj ekonomiczny) oraz ze zbiorowej pamieci wspdlnego pochodzenia
etnicznego”?. taczyt on zatem gospodarke centralnie planowang z hastami

2 K. Pawtowski, s. 72. A. Parzymies zwraca jednak uwage na fakt, iz blisko stuprocen-
towe poparcie w tym gtosowaniu ,przypomina wybory w krajach socjalistycznych.
Po raz pierwszy zaczeto méwic o aktach przemocy na ludnosci albarskiej ze strony
liderow separatystow. Innym wyttumaczeniem jest sfatszowanie wyborow” (Mu-
zutmanie w Europie, red. A. Parzymies, Warszawa 2005, s. 109).

22 Ponadto nasility sie w Kosowie tendencje reislamizacyjne i to nierzadko w duchu
wahabbizmu. W 1991 roku powofana zostata Wspdlnota Muzutmariska Kosowa,
Serbii i Wojwodiny, w ktoérej dziatalnosci dostrzec mozna wptywy Arabii Saudyj-
skiej, w 1992 roku w Prisztinie utworzono Wydziat Nauk Muzutmarskich, religijnie
ksztatcono takze dziewczeta (Muzutmanie w Europie..., dz. cyt, s. 105).

3 M. Korzeniewska-Wiszniewska, dz. cyt., s. 32, 84.

2 S, Drakuli¢, dz. cyt., s. 145.

% S, Balik, J. Holzer, Postkomunistyczne rezimy niedemokratyczne, Krakéw 2009,
s. 140.
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nacjonalistycznymi lub wrecz szowinistycznymi. Z jednej strony mozna wy-
réznié zbidr zawierajacy cnoty narodu serbskiego: heroizm, odwage, boha-
terstwo czy oddanie dla spraw Serbii — hasta te skutecznie skupity spote-
czenstwo. Drugi zbiér zawierat przymioty sgsiadéw, zwtaszcza Chorwatdw,
Albanczykéw, Muzutmandw. Tych pierwszych oskarzono o zdrade idei jugo-
stowianskiej oraz o faszyzm, a Albanczykéw o eksterminacje ludnosci serb-
skiej w Kosowie i cheé¢ odtgczenia prowincji od Serbii.

O Miloseviciu po objeciu przez niego wtadzy méwiono, ze jest nowym

<= Tita?, cho¢ oczywiscie swojg popularno$¢ i pozycje zbudowat na pogladach

Beata Pomykalska

dotyczacych kwestii narodowych, ktére byty catkowicie przeciwne do pogla-
dow Marszatka. Serbowie, tak jak narody innych republik rozpadajacej sie
Jugostawii, potrzebowali ,,0jca narodu”, przewodnika, wodza, silnego przy-
waddcy na trudne czasy. MiloSevi¢ dawat poczucie bezpieczenstwa i pewno-
$ci, ze w chwili zagrozenia jednosci panstwa wszyscy Serbowie pozostang
w jego granicach. Wobec coraz bardziej oczywistej niemoznosci utrzymania
jednosci Jugostawii Milosevi¢ wysunat koncepcje utrzymania w jednym pan-
stwie ludnosci serbskiej z Chorwacji, Bosni i Hercegowiny oraz Macedonii.
Koncepcja ta poparta byta, opracowanym juz w 1986 roku przez naukowcow
Serbskiej Akademii Nauk i Umiejetnosci w Belgradzie, dokumentem z zaryso-
wanymi granicami wystepowania ludnosci serbskiej.

Z drugiej zas$ strony, co nalezy podkresli¢ z cata stanowczoscig, te nacjona-
listyczne poglady byty odpowiednikami pogladéw przysztych prezydentéw:
Chorwacji Franjo Tudmana oraz Bosni i Hercegowiny Aliji Izetbegovicia.

Pierwsze wolne wybory - rok 1990

Na fali proceséw demokratyzacyjnych w Europie Srodkowej i Wschodniej Mi-
losevi¢ w lipcu 1990 roku zmienit nazwe swojego ugrupowania ze Zwigzku
Komunistéw Serbii na Socjalistyczng Partie Serbii (SPS) i pod tym szyldem
przystapit do pierwszych wolnych wyboréw parlamentarnych, zwanych tez
w literaturze przedmiotu ,,wyborami otwierajagcymi”. W przeciwieristwie do
wiekszosci innych panstw bloku wschodniego w Serbii wystgpita rywaliza-
cja jednobiegunowa z dominujgca rolg partii komunistycznej, ktérej rywale
nie mieli realnych szans na zwyciestwo. Rzeczywiscie niekwestionowanym
wygranym byta SPS, ktéra zdobyta 46% poparcia, ale dzieki wiekszoSciowej
ordynacji wyborczej otrzymata az 77% miejsc w parlamencie?’. To umozliwito
samodzielne rzadzenie.

Jak zauwazajq Balik i Holzer cechg serbskiej sceny politycznej byt ,feno-
men antypartii”?® polegajacy na tworzeniu ugrupowan nie w oparciu o pro-

26 R. Bilski, Kociot batkariski, Warszawa 2000, s. 71.

27 Systemy polityczne Europy Srodkowej i Wschodniej. Perspektywa poréwnawcza,
red. A. Antoszewski, Wroctaw 2006, s. 84.

% S, Balik, J. Holzer, dz. cyt., s. 107.



gram polityczny lub zespdt idei i wartosci, ale o site wyrazistego przywddcy
i identyfikacje z nim, tak jak to byto w przypadku Slobodana MilosSevicia. Da-
lej ci sami badacze stwierdzaja, ze wiekszos$¢ rezimdéw autorytarnych tworzy
swoja oficjalng partie polityczng, promujaca jedynie stuszny program. Cho¢
zajmuje ona pozycje uprzywilejowang i posiada monopol na sprawowanie
wtadzy, to jednak, w odrdznieniu od totalitaryzmu, ,nie jest Zrodtem catej
wtadzy, jest nim przywddca, czy to zbiorowy, czy indywidualny”?, tak jak
charyzmatyczny Milosevi¢. Wracajac do kwestii ,,antypartii”, dodac¢ nalezy, ze
problem ten nie dotyczyt tylko partii rzadzacej, ale takze ugrupowan pozosta-
jacych w opozycji. Przywddcami takimi byli m.in. Vojislav Seelj w Serbskiej
Partii Radykalnej, Vuk Draskovi¢ w Serbskim Ruchu Odnowy, Zoran bindi¢
w Partii Demokratycznej, Vojislav Kostunica w Demokratycznej Partii Serbii.

Pierwsze wybory zostaty uznane za przeprowadzone prawidtowo i bez
manipulacji. Na scene polityczng weszty tez partie opozycyjne, cho¢ ich
udziat w kampanii wyborczej byt ograniczony, gtéwnie z uwagi na przyznany
czas antenowy w mediach i sposéb prezentacji kandydatéw, ktorych np. nie
dopuszczano do gtosu w czasie debat. Wiszniewska-Korzeniewska stwierdza,
ze mozna w tym wypadku méwié o ,manipulacji mediami wobec opozycji”*.
W tym czasie media niemal catkowicie podlegaty kontroli partii rzadzacej.
Jak twierdzi Colovi¢ ,,dla MiloSevicia wprowadzenie debaty parlamentarnej,
dialogu, tworzenie instytucji, ktére zapewnityby artykutowanie réznych in-
tereséw spotecznych i politycznych, oraz praca na rzecz promocji demokra-
tycznej kultury politycznej na pewno nie bytyby dziataniami o historycznym
znaczeniu dla Serbii [...]. Co wiecej, tak rozumiana demokracja spowolnitaby
tylko, jesli nie uniemozliwita, realizacje jedynego celu, jaki dla MiloSevicia
i nacjonalistycznej elity, ktorej idee MiloSevi¢ wéwczas wyznaje, moze miec
znaczenie historyczne, a mianowicie rozwigzanie tak zwanej serbskiej spra-
wy narodowe;j”3!,

W innym miejscu Wiszniewska-Korzeniewska pisze, ze ,,wedtug opinii nie-
ktérych autoréw opracowan na temat Jugostawii, po wyborach w 1990 roku
w innych republikach doszto do demokratyzacji, za$ Serbia te droge odrzucita
nie dokonujgc w ten sposdb zadnych zmian ustrojowych, poniewaz zosta-
wita wtadze w rekach komunisty MiloSevicia”3?. Serbowie zamiast demokra-
cji wybrali system wodzowski — Milosevi¢ zostat prezydentem, a jego partia
posiadata petnie wtadzy w parlamencie. Jednak do pierwszych wystgpien
przeciwko wtadzy doszto juz na poczatku 1991 roku, zaledwie kilka miesiecy
od wygranych przez SPS wyboréw. Domagano sie wéwczas demokratyzacji
oraz wolnosci medidow. Okoto potowa Serbdéw byta rozczarowana pierwszy-
mi miesigcami rzadow socjalistow. Byt to tez czas, kiedy Jugostawia powoli
zmierzata w strone wojny domowej i rozpadu.

¥ Tamze, s. 100.

30 M. Korzeniewska-Wiszniewska, dz. cyt., s. 84.

31|, Colovi¢, Jak Slobodan Milosevié¢ mur obalat, ,,Gazeta Wyborcza” 1998, 21-22 IIl.
32 M. Korzeniewska-Wiszniewska, dz. cyt., s. 86.
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Separacja Stowenii, Chorwacji oraz Bosni i Hercegowiny

W wyborach parlamentarnych przeprowadzonych w Chorwacji w kwietniu
i maju 1990 roku zwyciestwo odniosta Chorwacka Wspdlnota Demokra-
tyczna (HDZ), zdobywajgc 42% gtoséw. Dnia 30 maja chorwacki parlament
na przewodniczacego prezydium, w istocie na prezydenta, wybrat Franjo
Tudmana. W tym samym czasie wybory odbyty sie takze w Stowenii. Wy-

130 grata je wielopartyjna koalicja Demokratyczna Opozycja Stowenii (DEMOS),
<= postulujgca m.in. przeksztatcenie jugostowianskiej federacji w konfederacje.

Beata Pomykalska

W gtosowaniu powszechnym na prezydenta wybrany zostat Milan Kucan, do-
tychczasowy przywddca komunistow stowenskich.

Obawiajac sie rozpadu federacji, MiloSevi¢ ,pragnat zachowaé¢ maksi-
mum ziem zasiedlonych przez Serbdow, bedacych w sktadzie innych repu-
blik — Chorwacji oraz Bosni i Hercegowiny”*. Jego postawa spowodowata
narastanie obaw Chorwacji i Stowenii przed serbskim centralizmem. Nie bez
znaczenia pozostawaty takze czynniki kulturowe i ekonomiczne oraz to, co
sie dziato w Kosowie i powodowato obawy przed serbskg dominacjg oraz
odradzajacg sie ideg wielkoserbskg. W pazdzierniku 1990 roku w odpowie-
dzi na niepodlegtosciowe dazenia tych republik wprowadzono cta na towary
sprowadzane z Chorwacji i Stowenii. Doprowadzito to do rozpadu wspdlnego
rynku jugostowianskiego i jeszcze bardziej naktonito separatystyczne republi-
ki do ogtoszenia niepodlegtosci.

W dniu 23 grudnia 1990 roku w Stowenii, a 19 maja 1991 roku w Chor-
wacji przeprowadzone zostaty referenda niepodlegtosciowe, w ktérych od-
powiednio 88% i 93% obywateli opowiedziato sie za opuszczeniem Federacji.
25 czerwca 1991 roku obie republiki proklamowaty niepodlegtosé, a ich par-
lamenty wydaty Deklaracje o ogtoszeniu suwerennosci i niepodlegtfosci Repu-
bliki Stowenii i takg samg odnosnie Chorwaciji.

Warto w tym miejscu odnotowac, ze parlament Chorwacji juz w lipcu
1990 roku wprowadzit do konstytucji poprawke znacznie ograniczajgcg pra-
wa ludnosci serbskiej, stanowigcej 12% ludnosci. Wsrdéd Serbéw natomiast
szczegblnie zywa byta pamieé o chorwackim obozie koncentracyjnym Jase-
novac, w ktérym zamordowano tysigce Serbdw, ale takze Zydédw i Roméw.
Oficjalne dane historyczne méwig o okoto 200 tysigcach ofiar, tymczasem
wtadze zanizaty te liczbe blisko o dziesie¢ razy**. Tudman twierdzit ponadto,
ze to wiasnie NDH stanowito jeden z silniejszych w Europie ruchéw oporu
przeciwko nazistom. Obrazu bohaterskosci, a zarazem martyrologii usta-
szow dopetniata zbrodnia dokonana na nich w Bleiburgu przez partyzantow
w chwili, gdy zamierzali poddac sie aliantom. W latach 90. do Chorwacji po-
wrocili dawni dygnitarze NDH, w tym w 1999 roku Dinko Saki¢, komendant
obozu w Jasenovcu. Zbrodniarz ten, podobnie jak wiele innych oséb powia-
zanych z funkcjonowaniem NDH, zbiegt w 1945 roku do Argentyny, caty czas

3 M. Tanty, dz. cyt., s. 346.
3 M. Janik, Most na Wschéd: Chorwacja, ,,Puls Swiata” 2004, nr 9.



utrzymywat jednak kontakty z antykomunistycznymi organizacjami usta-
szowskimi. W 1997 roku pod presjg Srodowisk zydowskich, np. Instytutu im.
Szymona Wiesenthala, rzad chorwacki wystgpit z wnioskiem o jego ekstrady-
cje. Mimo to Tudman nie kryt swoich watpliwoéci, czy Saki¢ powinien wrécié
do Chorwacji, zwtaszcza w charakterze oskarzonego. Sprawa podzielita tez
spoteczenstwo na tych, ktérzy oczekiwali petnego rozliczenia z faszystowska
przesztoscia, jak i tych, ktérzy komendanta uwazali za bohatera narodowego.
Chwatg obrést ponadto Poglavnik Ante Paveli¢. Do Chorwacji wrdcit takze
jego szwagier — Srecko PSenicnik. Byt on przedstawicielem faszystowskiego
Ruchu Wyzwolenia Chorwacji (HOP), zatozonego na Zachodzie w 1956 roku.
Organem prasowym tego ugrupowania byto pismo ,Niezalezne Parnstwo
Chorwatéw”, wychodzace w Chicago od 1959 roku. Po powrocie PSenicni-
ka w 1995 roku tytut ten zaczat by¢ wydawany juz w Chorwacji. Oczywiscie
ciggle otwartg kwestig pozostaje, czy nacjonalizm serbski byt odpowiedzig
na chorwacki, tudmanowski, czy tez byto odwrotnie, a moze oba nacjonali-
zmy rozwijaty sie rownolegle, prowadzac do zaostrzenia sytuacji miedzy tymi
dwoma narodami.

W dniu 15 lipca 1991 roku Jugostowiariska Armia Ludowa zaatakowata
i w szybkim tempie zajeta okoto 30% terytorium Chorwacji, ktéra utracita
zamieszkane przez mniejszo$¢ serbskg Slawonie i Krajine. W tym ostatnim
regionie 19 grudnia powotano Republike Serbska Krajiny, a Chorwacja w tym
miesigcu zostata uznana przez panstwa EWG. Tudman powotat rzad jednosci
narodowej i rozbudowat Gwardie Narodowa. Na poczatku stycznia 1992 roku
w wyniku mediacji wystannika ONZ Cyrusa Vance’a walczace strony zawarty
rozejm, a w lutym Rada Bezpieczenstwa ONZ zdecydowata o rozmieszczeniu
na linii frontu 14 tysiecy zotnierzy (UNPROFOR).

Ruchy odsrodkowe wystepowaty takze w innych republikach. Jesienig
1990 roku odbyty sie wybory w Bosni i Hercegowinie. Zwyciezcg zostata mu-
zutmanska Partia Akcji Demokratycznej Aliji Izetbegovicia, na drugim miejscu
uplasowata sie Serbska Partia Demokratyczna Radovana KaraZicia, a na trze-
cim Chorwacka Wspdlnota Demokratyczna Bosni i Hercegowiny. Prezyden-
tem republiki zostat Izetbegovi¢, premierem Chorwat Jure Pelivan, natomiast
przewodniczagcym parlamentu Serb Momcilo Krajsnik. Specyfika sytuacji
w tym kraju polegata na znacznym przemieszaniu ludnosci deklarujacej trzy
rézne narodowosci.

Po separacji Chorwacji i Stowenii takze Bosnia i Hercegowina proklamowa-
fa suwerenno$é, co zostato potwierdzone w referendum niepodlegtosciowym
na przetomie lutego i marca 1992 roku. Zostato ono zbojkotowane przez lud-
nos¢ serbska, ktdra w styczniu powotata Republike Serbska Bosni i Hercegowi-
ny. W kwietniu 1992 roku niepodlegto$¢ mtodego panstwa uznaty Stany Zjed-
noczone i EWG. W tym samym czasie rozpoczynata sie krwawa wojna w tym
panstwie, ktéra w istocie byta wojng pomiedzy wszystkimi narodami, gtéwnie
pomiedzy Serbami a Chorwatami i Serbami a Muzutmanami. Przez kilkanascie
miesiecy trwaty takze walki Chorwatéw z Muzutmanami. Dochodzito do czy-
stek etnicznych, licznych masakr i przesiedlen ludnosci. Zbrodni dopuszczaty
sie wszystkie strony, cho¢ wyeksponowane zostaty gtéwnie serbskie.
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Sytuacja wewnetrzna w Serbiii ,,nowej” Jugostawii w pierwszej potowie lat 9o.

Dnia 27 kwietnia 1992 roku w odpowiedzi na ogtoszone deklaracje niepod-
legtosci przez kolejne republiki bytej Jugostawii (Stowenia, Chorwacja, Bosnia
i Hercegowina, Macedonia) powotana zostata do zycia Federacyjna Republi-
ka Jugostawii, tzw. Nowa Jugostawia, sktadajgca sie z Serbii i Czarnogory, przy
czym czesciami sktadowymi Serbii pozostawaty okregi Kosowo i Wojwodina.

132 Zgromadzenie Federalne obu republik przyjeto nowa konstytucje. W przy-
=" jetej wéwczas Deklaracji Niepodlegtosci zapowiedziano uznanie niezalez-

Beata Pomykalska

nosci pozostatych republik, ale dopiero po ,zatatwieniu wszystkich kwestii
spornych we wzajemnych stosunkach”3. Kolejng formg wspatistnienia tych
panstw byta powotana w lutym 2003 roku Federacja Serbii i Czarnogory. Ist-
niafa ona do czerwca 2006 roku.

Wiadza ustawodawcza na poziomie Federacji znajdowata sie w dwu-
izbowym parlamencie, Zgromadzeniu Federalnym, ztozonym z Izby Obywa-
telskiej (138 deputowanych, 1 deputowany przypadat na okoto 65 tysiecy
obywateli, stad 108 pochodzito z Serbii) i Izby Republik (po 20 deputowanych
delegowanych przez parlamenty krajowe). Inicjatywe ustawodawczg posia-
dat rzad federalny, deputowani oraz 30 tysiecy wyborcéw oraz Bank Naro-
dowy w zakresie swoich kompetencji. Identycznie brzmigcg ustawe musiaty
uchwali¢ obie izby. Parlament mégt w okreslonych przypadkach zosta¢ roz-
wigzany przez gtowe panstwa, ta ostatnia jednak nie posiadata prawa weta
zawieszajgcego.

Prezydent wybierany byt na czteroletnig kadencje bez prawa do reelekc;ji
przez Zgromadzenie Federalne bezwzgledng wiekszoscig gtoséw. Sktad parla-
mentu miat by¢ narodowo mieszany, a prezydent i premier nie mogli pocho-
dzi¢ z tej samej republiki.

Prezydent wyznaczat kandydata na szefa rzadu, po czym byt on wybiera-
ny bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obu izbach parlamentu. Ministrowie
powotywani byli przez prezydenta na wniosek szefa rzagdu. Ponadto prezy-
dent byt zwierzchnikiem Sit Zbrojnych i przewodniczgcym Najwyzszej Rady
Obrony. Dymisji gtowy panstwa mogto dokona¢ Zgromadzenie Federalne,
a nastgpi¢ to mogto w wyniku naruszenia przez niego konstytucji. Funkcje
rzadu sprawowata Federalna Rada Wykonawcza. Zgodnie z konstytucjg Fe-
deracyjna Republika Jugostawii byta panstwem prawa, szanujgcym réwnosc
wszystkich obywateli. Republiki posiadaty suwerenne prawa, za wyjatkiem
tych zagwarantowanych wtadzy federalnej.

W wiekszoéci paristw Europy Srodkowej i Wschodniej po pierwszych
wyborach doszto do silnej fragmentaryzacji sceny politycznej, zwtaszcza jej
prawej czesci. W Serbii natomiast doszto do odwrotnego procesu, w wyni-
ku czego partie antykomunistyczne skupity sie w jednym froncie — Demo-

% E. Bujwid-Kurek, Paristwa pojugostowiariskie. Szkice politologiczne, Krakéw 2008,
za: W. J. Dziak, Jugosfawia (Serbia i Czarnogdra), ,Europa Srodkowo-Wschodnia”
1992, s. 98.



kratycznym Ruchu Serbii (Demokratski Pokret Srbije — DEPQOS, pdzniej DOS).
Front ten uksztattowat sie 23 maja 1992 roku. Dominujaca role w tej koalicji
odegrat Serbski Ruch Odnowy Vuka Draskovicia oraz Serbska Partia Demo-
kratyczna Vojislava Kostunicy, a takze Nowa Demokracja. Opozycja domagata
sie juz wowczas ustgpienia MiloSevicia ze stanowiska prezydenta, jako gtéw-
nego winnego wojny w Bosni i Hercegowinie.

Dnia 31 maja 1992 roku odbyty sie wybory parlamentarne, ktére wygrata
SPS, zdobywajac 73 mandaty w Izbie Obywatelskiej. Opozycja w wyborach
nie brata udziatu. Stopniowo narastat jej konflikt z MiloSeviciem. Nasilit sie
on jeszcze w chwili, gdy wtadza rozpoczeta proces przejmowania coraz wiek-
szej kontroli nad srodkami masowego przekazu. Chodzito przede wszystkim
o koncern Politika, wydajacy wptywowy dziennik o tym samym tytule. Pod
naciskiem opozycji MiloSevi¢ nie podpisat jednak odpowiedniej ustawy.
Niedtugo potem odbyty sie rozmowy ,okragtego stotu”, podczas ktérych
dyskutowano o zazegnaniu konfliktu politycznego oraz o rozpoczeciu re-
form gospodarczych. Efektem negocjacji byto rozpisanie przedterminowych
wyboréw parlamentarnych w Serbii. Odbyty sie one 20 grudnia 1992 roku.
Zwyciestwo odniesli postkomunisci z SPS MiloSevicia oraz radykalna prawica
w postaci Serbskiej Partii Radykalnej (SRS) Vojislava Sedelja. Jednych i dru-
gich taczyta ideologia narodowa i m.in. dlatego zawarli koalicje. SRS w swoim
programie miata hasta likwidacji autonomii Kosowa i Wojwodiny, przejecie
ziemi i domdw od ludnosci albanskiej i przekazanie jej ludnosci serbskiej oraz
Cerkwi, rozwigzanie instytucji finansowanych z budzetu panstwa, a postugu-
jacych sie jezykiem albariskim, zwolnienie albanskich pracownikéw niepo-
siadajacych obywatelstwa serbskiego czy utworzenie szerokiego na 20 km
»kordonu sanitarnego” przy granicy z Albania. Partia postulowata tez prze-
ksztatcenie nazwy paristwa na Stara Serbia. Jednak w odréznieniu od két rza-
dzacych opowiadata sie za demokratycznymi metodami dziatania i gwaranto-
wata ,wszystkim mniejszosciom petnie swobdd i praw obywatelskich”3¢. Do
parlamentu, obok koalicji rzadzacej (SPS i SRS) oraz partii opozycyjnych sku-
pionych w jednym bloku, weszli takze przedstawiciele Partii Demokratyczne;j
skupiajgcej sie przede wszystkim na gospodarce i ustroju oraz kwestiach ich
liberalizacji. W przypadku tej partii duzo mniejsze znaczenie miaty natomiast
kwestie narodowosciowe.

Mandaty zdobyto tez kilku przedstawicieli Demokratycznej Wspdlnoty
Wegrow z Wojwodiny, Reformistyczno-Demokratycznej Partii Wojwodiny
oraz Demokratycznej Reformatorskiej Partii Muzutmanow. Jak pisze Ewa Buj-
wid-Kurek ta ostatnia ,,organizacja powstata na fali narastajacych podziatéw
narodowych, jako kolejny wyraz politycznego samoorganizowania sie oby-
wateli”*’. O zwyciestwie SPS ta sama autorka pisze natomiast, ze ,wydaje sie,
ze na uzyskane wowczas zwyciestwo wyborcze duzy wptyw wywarty nie tyle
wypowiadane oficjalnie poglady dotyczagce moze konceptualizacji samego

36 Tamze, s. 166.
37 Tamze, s. 169.
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ustroju politycznego, co przede wszystkim szczegdlnie chwytliwe hasta od-
wotujgce sie do ducha narodowego (czytaj: serbskiego)”*. Byty to wiec ko-
lejne wybory, w czasie ktérych pozycje zdobywato sie nie dzieki programowi,
ale chwytliwym sloganom o zabarwieniu nacjonalistycznym.

W 1992 roku odbyty sie w Serbii tez wybory prezydenckie wygrane przez
Slobodana Milosevicia. Oficjalnie zdobyt 53% gtoséw, co zapewnito mu zwy-
ciestwo. Najprawdopodobniej jednak okoto 7-8% gtosow zostato sfatszowa-
nych na jego korzys¢. Nie zmienia to jednak faktu, ze az okoto 45% gtosow

<%= legalnie padfo wtasnie na niego.

Beata Pomykalska

W Serbii wystepowat system prezydencki z przywddca nierzadko nazy-
wanym dyktatorem. W Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 90. takie ce-
chy wystepowaty na Stowacji, w Chorwacji, Macedonii, Rumunii i Butgarii,
okreslanych przez niektérych badaczy mianem semidemokracji (alternacja
wtadzy byta powaznie utrudniona, ale mozliwa), oraz w Serbii czy Albanii za-
liczanych do pseudodemokracji (mimo ze istnieje legalna opozycja, whasciwie
nie ma ona mozliwosci przejecia rzagddw inaczej niz drogg przewrotu). We-
dtug Andrzeja Antoszewskiego Serbia, podobnie jak np. Biatorus, stanowita
wowczas nawet przyktad autorytaryzmu®®. Formy rzagdéw w Serbii bywaja
tez zaliczane do ,,anokracji”, bedacych mieszang formga zawierajgca elementy
zaréwno autorytaryzmu, jak i demokracji®.

Serbia od poczatku zatem charakteryzowata sie nizszym poziomem za-
awansowania przemian demokratycznych niz inne panstwa postkomuni-
styczne Europy. Wystgpity tu takie zjawiska jak m.in. wzrost intensywnosci
ruchdw nacjonalistycznych oraz rozwigzywanie probleméw wewnetrznych
i konfliktéw przy uzyciu sity, a takze niezdolnos$¢ do alternacji wtadzy. Z dru-
giej jednak strony, wtadza MiloSevicia i jego partii zawsze pochodzita z kon-
kurencyjnych wyboréw. Oczywiscie podlegaty one manipulacjom i zafatszo-
waniu, ale odbywalty sie regularnie, a partia rzadzaca i jej przywddca cieszyli
sie sporym realnym poparciem.

Stanowisko Milodevicia wobec wojny w Chorwadji oraz Bosni i Hercegowinie

Milosevi¢ podobno wcale nie zamierzat broni¢ Jugostawii w jej starym ksztat-
cie. Nie zamierzat ani walczy¢ o Stowenie (wojna w tej republice trwata zale-
dwie 10 dni), ani o catg Chorwacje, zalezato mu tylko na ziemiach zamiesz-
kanych przez ludnos$¢ serbska, czyli Slawonii, Baranii i Krajinie. Niektorzy
badacze problemu twierdzg nawet, ze MiloSevi¢ byt w tym czasie sktonny za-
akceptowac niepodlegtos¢ Stowenii i Chorwaciji, ale po uprzednim zagwaran-
towaniu chorwackim Serbom w powyzszych prowincjach mozliwosci okre-

3% Tamze, s. 164.

3 A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspdfczesnego swiata, Gdarisk
2004, s. 71.
4 A K. Wojtaszczyk, dz. cyt., s. 167.



$lenia w referendum, czy chcg rewizji granicy i przytaczenia sie do Jugostawii.
Koronnym argumentem byt fakt, ze Chorwaci i Stowency wiasnie w referen-
dach zdecydowali o swojej niepodlegtosci, wiec takie samo prawo powinno
tez przystugiwaé Serbom. Podobnie byto w przypadku Bosni i Hercegowiny,
z ktérej chciat uzyskac tylko serbskie terytoria. Potwierdza to spotkanie Mi-
losevicia z Tudmanem w miejscowosci Karadordevo w kwietniu 1991 roku
(a wiec jeszcze przed rozpoczeciem wojny w Chorwacji), podczas ktérego po-
dzielili sie bos$niackimi ziemiami. W tym miejscu pojawia sie tez oczywiscie,
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nierzadko w publicystyce czy naukowych analizach pomijana, kwestia odpo- &=

wiedzialnosci Chorwatéw za wydarzenia w Bosni i Hercegowinie. Nie miejsce
tu jednak na gtebsze analizowanie tego problemu.

Na poczatku konfliktu MiloSevi¢ wykazywat ,, duze zainteresowanie posta-
w3 serbskiej ludnosci poza Republikg Serbii oraz nie odcinat sie zupetnie od
ich dziatan na terytorium chorwackim i bosniackim”#, a bosniaccy Serbowie
uwazali go za swojego reprezentanta. Miedzy innymi z tego powodu w maju
1992 roku na Jugostawie zostato natozone embargo handlowe, dzieki ktére-
mu wspolnota miedzynarodowa pragneta powstrzymac Serbie przed wspie-
raniem bosniackich Serbéw.

W sierpniu 1992 roku po konferencji w Londynie MiloSevié stwierdzit jed-
nak, ze nie ma wptywu na wtadze w Pale (6wczesna siedziba wtadz Republiki
Serbskiej) i nie steruje ich dziataniami*?. Byt to tez czas, kiedy zarzucat swojej
partii, SPS, ze Serbia znalazta sie w trudnym potozeniu. Podczas negocjacji
na temat rozwigzania konfliktu w Bos$ni prowadzonych m.in. w tonie EWG
kilkakrotnie zaprzeczat, aby to od niego zalezato zakoriczenie dziatan wojen-
nych w tej republice. Twierdzit, ze jest to uzaleznione od wtadz chorwackich,
muzutmanskich oraz bosniackich Serbow z Pale. Milosevi¢ namawiat takze
KaradZicia do zaakceptowania planu Vence’a — Owena. Opdr parlamentu bo-
$niackich Serbow w stosunku do zaproponowanego planu nazwat ,dziecinng
zabawg” i zagrozit wprowadzeniem ,wobec nich swoich sankcji”*. Korzeniew-
ska-Wiszniewska takze przyznaje, ze ,wptyw serbskiego prezydenta zaréwno
na wiadze bosniackich, jak i chorwackich Serbow byt dyskusyjny [...]. Podob-
nie zarzut politycznych manipulacji w tych republikach nie byt potwierdzony.
Mozna byto jedynie wywnioskowaé, ze czasami cele polityczne Belgradu,
Pale i Knina byly zbiezne, czasami jednak lokalni przywddcy wykazywali sie
samowola, zupetnie niezalezna od woli danego narodu”*. W innym miejscu
badaczka stwierdza, ze ,waznym aspektem wojen w Jugostawii byta kwestia
ich ujecia medialnego oraz przedstawienia opinii publicznej charakteru i po-
budek obu stron konfliktu. Od staré w Stowenii zachodnie media tendencyj-
nie stanety przeciwko republikom dgzgcym do utrzymania jednosci panstwa,
za$ pozytywnie przedstawiaty te, ktére dokonaty jednostronnej separacji.

4 M. Korzeniewska-Wiszniewska, dz. cyt., s. 104.
42 Tamze, s. 147.
4 Tamze, s. 152.
4 Tamze, s. 164.
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[...] Fakty te jednak nie mogty usprawiedliwia¢ czestokro¢ fatszowanych lub
przesadzonych doniesien, zas ta tendencja potegowata sie wraz z uptywem
czasu podczas wojen jugostowianskich”#>. Na problem ten w swoich publika-
cjach zwraca takze uwage m.in. prof. Marek Waldenberg?®.

W 1994 roku coraz wieksza odpowiedzialnoscig za tragiczne wydarzenia
w Bos$ni zaczeto obarczaé¢ Radovana KaradZicia; powoli dochodzito do jego
demonizacji, co jak twierdzi Korzeniewska- Wiszniewska mogto by¢ ,w jakiejs
mierze manipulacjg MiloSevicia, ktory wprawdzie byt wczesniej obwiniany
o czyny, na ktdore nie miat wptywu, zas teraz prawdopodobnie wykorzystywat
sytuacje, aby poprawic nieco swoj wizerunek”#. Znane sg tez oczywiscie opi-
nie, ze Republika Serbska nie bytaby w stanie tak zaciecie walczy¢ i zdobywac
kolejnych ziem w Bosni i Hercegowinie, gdyby nie finansowa pomoc z Bel-
gradu. Podobno brak jednak dokumentéw potwierdzajgcych finansowanie
bosniackich Serbow z budzetu jugostowianskiego. Jak jednak mowig ztosliwi,
w oficjalnych budzetach nie uwzglednia sie tego typu ,wydatkéw”. Mimo to
Slobodan Milosevi¢ caty czas uparcie twierdzit, ze jego dziatania miaty pro-
wadzi¢ do pokojowego rozwigzania konfliktu. Drakuli¢, uczestniczaca w jego
procesie przed Trybunatem w Hadze, relacjonuje, ze ,,0 wojnie w Bosni po-
wiedziat na przyktad, ze zaprowadzat tam pokdj, nie wojne. Widzielismy juz
wczesdniej jak daleko posuwa sie w zaprzeczaniu rzeczywistosci, w krotkiej
mowie wygtoszonej w telewizji po podpisaniu kapitulacji po bombardowaniu
w 1999 roku przez NATO Milosevi¢ gratulowat Serbom zwyciestwa w wojnie.
Przypominato to Rok 1984 Orwella: w Serbii MiloSevicia ktamstwa stawaty
sie prawda, wojna stawata sie pokojem, a kleska zwyciestwem”*¢, Wedtug
stéw Slavoluba Djukica, biografa Milosevicia, prezydent dziatat ,,niczym stra-
zak piroman: najpierw wzniecat pozar, a pdzniej okazywato sie, ze on jeden
potrafi go ugasi¢. Tak byto w wojnie z Chorwacja i w konflikcie o Bosnie: ile
to delegacji miedzynarodowych przewineto sie przez stynng skérzang kanape
Milosevicia, proszac go, zeby ugasit pozar na Batkanach”.

Wojna w Chorwacji zakonczyta sie w 1995 roku po chorwackiej akcji
,Burza” przeprowadzonej pod dowddztwem generata Ante Gotoviny i do-
prowadzajacej do odbicia catej Krajiny. W wyniku operacji z regionu uciekto
ponad 200 tysiecy Serbéw, a na ludnosci cywilnej wojska chorwackie popet-
niaty liczne zbrodnie. Wschodnia Slawonia zostata ponownie zintegrowana
z Chorwacjg dopiero w 1998 roku w efekcie zawartego 12 listopada 1995
roku pomiedzy Belgradem i Zagrzebiem Porozumienia o pokojowym rozwiq-
zaniu kryzysu w okregu sremsko-barariskim. Na jego mocy wprowadzono
roczny okres przejsciowy (z mozliwoscia jego przedtuzenia o kolejnych dwa-
nascie miesiecy). Po uptywie tego czasu prowincja miata zostaé wcielona do
Chorwacji. Nad pokojowym przebiegiem tego procesu czuwata Rada Bezpie-

4 Tamze, s. 112.

4 Por. M. Waldenberg, dz. cyt.

47 M. Korzeniewska-Wiszniewska, dz. cyt., s. 175.
4 S, Drakuli¢, dz. cyt., s. 147.



czenstwa ONZ, ktéra wprowadzita tam sity pokojowe UNCAES (United Na-
tions Transitional Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western
Sirimium)*.

Krwawa wojna w Bosni i Hercegowinie zostata zakoriczona w 1995 roku.
W listopadzie w amerykanskiej bazie wojskowej w Dayton (Ohio), przy udzia-
le prezydentdow Serbii Slobodana Miloseviéia, Chorwacji Franjo Tudmana
oraz Bosni i Hercegowiny Aliji Izetbegovicia osiggniete zostato porozumienie
pokojowe. Usankcjonowano wowczas podziat kraju na dwie jednostki: Repu-
blike Serbska i Federacje Bosni i Hercegowiny tworzace federalne parnstwo
Republika Bosni i Hercegowiny. Okoto 35% mieszkaricéw stanowi ludnos¢
deklarujgca narodowos¢ serbska.

Odpowiadajac na zarzut, iz Jugostowiariska Armia Ludowa dziatata na
poczatku tych konfliktéw zgodnie z wolg polityczng i programem wielko-
serbskim Slobodana Milosevicia, nalezy stwierdzi¢, ze nadal byta to armia
jugostowianska, ktorej celem byto utrzymanie jednosci panstwa zgodnie
z prawem krajowym i miedzynarodowym. Deklaracje niepodlegtosci Stowe-
nii, a nastepnie Chorwacji byty bowiem jednostronne, a walczgc o jednos¢
Jugostawii, MiloSevi¢ powotywat sie na przepisy konstytucji z 1974 roku. Rze-
czywiscie jednak armia federalna zdominowana byta przez generatéw i ofice-
réw serbskich, przez co wykazywata coraz mniejsze postuszenstwo wtadzom
federalnym, a coraz wieksze serbskim.

Druga potowa lat 90.

Milosevi¢ pod koniec 1995 roku musiat wzigé odpowiedzialnos¢ za strate te-
rytorium i odfaczenie sie od Jugostawii, mimo prowadzonych wojen, Stowenii,
Chorwacji oraz Bosni i Hercegowiny, a takze Macedonii. Gdyby nie byto wojen,
efekt bytyby dokfadnie taki sam. Musiat sie tez zmierzy¢ ze zt3 sytuacja gospo-
darczg, izolacjg panstwa oraz naptywajgcymi z Chorwacji i Bosni uchodzcami.
Juz w tym czasie aspiracje niepodlegtosciowe zgtaszata takze Czarnogora, co
oznaczatoby petng porazke polityki MiloSevicia w walce o utrzymanie Jugosta-
wii. Te separacje udato sie jednak odsungé na kilka lat. Po chwilowym ztago-
dzeniu retoryki, ktére miato miejsce po podpisaniu porozumienia pokojowego
w Dayton, MiloSevi¢ powrdcit przed wyborami lokalnymi i parlamentarnymi
w drugiej potowie 1996 roku do swojego starego stylu.

Wybory lokalne odbyty sie w pazdzierniku tego roku i zostaty wygrane
przez opozycje. MilosSevi¢ podjat jednak decyzje o ich sfatszowaniu. W od-
powiedzi na ten akt 17 listopada rozpoczety sie masowe demonstracje. Po-
czatkowo przebiegaty pokojowo, a wobec protestujgcych nie uzywano sity.
Pojawit sie natomiast pomyst zorganizowania wiecu poparcia dla prezydenta,
swoistej kontrmanifestacji, ale w obawie przed ewentualng kompromitacjg
z pomystu zrezygnowano. Media podporzadkowane rezimowi deprecjono-

4 K. Krysieniel, System polityczny Republiki Chorwacji, Poznani—Chorzéw 2007, s. 89.
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waty manifestantéw i pomniejszaty ich liczbe, zas media niezalezne spotkaty
sie z represjami: zamknieto kilka rozgtosni radiowych, cenzurowano prase.
Demonstrujacych poparta jednak Serbska Cerkiew Prawostawna, ktéra od
czasu zakonczenia wojny w Bosni w ostrych stowach krytykowata wtadze za
»powrdt do stosowania totalitarnych metod wobec spoteczenstwa”*. Ko-
alicje rzadowa opuscita woéwczas partia Nowa Demokracja, niezadowolona
z braku reform w panstwie. Nastepnie z otwartg krytyka wystapili politycy
czarnogérscy oraz dziatacze SPS, ktérzy podzielili sie na radykatéw (zwolen-
nicy utrzymania sie u wtadzy za wszelka cene, nawet przy uzyciu sity) oraz
umiarkowanych (zaktadali mozliwos$¢ podzielenia sie wtadzg). MiloSevic zde-
cydowany byt wowczas sktonié¢ sie do pogladdw frakcji umiarkowanej i za-
proponowat opozycji czesciowy kompromis. Ta jednak zadata wiecej, tzn.
petnego uznania porazki rzgdzacych.

Wobec takiej postawy opozycji MiloSevi¢ postuchat radykatow, beda-
cych zresztg pod silnym wptywem Miry Markovié, i na poczatku lutego 1997
roku doszto do staré policji z demonstrantami. Protestujgcy zostali rozbici.
Nardd zmeczony kilkumiesiecznymi manifestacjami nie miat juz sity na do-
konanie przewrotu; nie uzyskat tez potrzebnego mu wéwczas wsparcia Za-
chodu. Mimo to witadze ostatecznie zdecydowaty sie przyzna¢ do porazki
i oddac opozycji nalezne jej miejsca. Faktem wiec jest, ze MiloSevi¢ podzielit
sie czeScig wtadzy, choé magt sitg wyeliminowac przywddcow opozycji. Pod-
stawowym celem tego zabiegu byta jednak najprawdopodobniej poprawa
swojego wizerunku przed zblizajgcymi sie wyborami parlamentarnymi oraz
prezydenckimi w Serbii i na szczeblu federalnym (Federalna Republika Jugo-
stawii ztozona z Serbii i Czarnogoéry), w czasie ktérych zamierzat ubiegac sie
o prezydenture.

W lipcu 1997 roku skonczyta sie druga kadencja prezydentury MiloSevi-
cia w Serbii. Nie mogac juz petni¢ trzeciej kadencji, ubiegat sie o stanowisko
prezydenta jugostowianskiej Federacji i zostat wybrany. Jak wczesniej wspo-
mniano, w omawianym okresie w Serbii wystepowat system prezydencki.
Nie byt on jednak systemem sztywnym, bowiem w chwili, gdy skonczyta
sie kadencja MiloSevicia na stanowisku prezydenta Serbii, zajat stanowisko
prezydenta Federacji, co w gruncie rzeczy nie wptyneto na funkcjonowanie
rezimu, a jedynie na przesuniecie osrodka decyzyjnego z poziomu republiki
do federacji.

W tym samym czasie odbyty sie tez wybory prezydenckie w samej Ser-
bii, ktore podobnie jak inne elekcje cechowaty sie manipulacjami. Do dru-
giej tury przeszli socjalista Zoran Lili¢ (37,7%) oraz lider SRS Vojislav Segelj
(27,3%). W drugiej turze kandydaci otrzymali odpowiednio 47,9% i 49,1%.
Zaskoczony porazka swojego kandydata Milosevi¢ zdecydowat o uniewaznie-
niu wyboréw z powodu rzekomo zbyt niskiej frekwencji. Mimo protestéw
SRS w grudniu 1997 roku po raz kolejny przeprowadzono wybory, ktére wy-
grat tym razem ,,dobry” kandydat — Milan Milutinovic. Jak twierdzi Drakuli¢,

%0 M. Korzeniewska-Wiszniewska, dz. cyt., s. 201, za: R. Radi¢, s. 60.



MiloSevicia w Serbii ,naprawde kochano. Trzykrotnie wygrywat demokra-
tyczne wybory [...]. Rzadzit jak monarcha, jak gdyby nie byto parlamentu,
premiera, ani jakichkolwiek demokratycznych procedur. Jedyng osobg, jakie]
sie radzit, byta zona Mirjana Markovic”L.

W wyborach parlamentarnych, ktére odbyty sie w tym samym roku, zwy-
ciezyta koalicja rzgdzgca (Serbska Partia Socjalistyczna i Zjednoczona Lewica),
zdobywajac 34,2% poparcia. Serbska Partia Radykalna (SRS) zdobyta poparcie
na poziomie 28,1%, a Serbski Ruch Odnowy (SPO) zdobyt 19,1%. Poniewaz
nikt nie uzyskat bezwzglednej wiekszosci, SPS podjeta rozmowy koalicyjne
najpierw z SPO, ale po braku sukcesu rozpoczeta negocjacje z SRS i wkroétce
powstata nowa koalicja.

Ograniczenia pluralizmu, jakie wystepowaty m.in. podczas kolejnych wy-
boréw, sugeruja wystepowanie systemu autorytarnego w Serbii, co jest ce-
cha wyrdzniajaca te rezimy od rezimdw totalitarnych. Stanowi to kontrast dla
nieograniczonego pluralizmu, jaki wystepuje w klasycznych demokracjach,
a monizmu typowego witasnie dla totalitaryzmodw. Jak twierdzg Holzer i Balik
»pluralizm nie musi by¢ zawsze koniecznie limitowany de jure, czesto mamy
do czynienia z jego ograniczeniem «tylko» de facto”*. Analizujgc zatem pro-
blem pluralizmu, nalezy zwraca¢ uwage nie tylko na ramy formalno-instytu-
cjonalne, ale takze, a moze przede wszystkim, na faktyczne zjawiska, ponie-
waz rozbieznosci pomiedzy zapisanymi procedurami, majgcymi w zatozeniu
stanowi¢ fundament klasycznej demokracji, a rzeczywistymi praktykami ,to
jedna z najwazniejszych cech reziméw, ktére ukonstytuowaty sie w ramach
przestrzeni postkomunistycznej”>3. Podobnie w Serbii wystgpita jedynie for-
malna, a nie realna demokracja.

W jej ramach rezim Milosevicia juz od pierwszych wyboréw w 1990 roku
dopuszczat istnienie opozycji, ktdra co prawda nie miata wptywu na kierunek
polityki, ale okresowo organizowata manifestacje przeciwko wtadzy, m.in.
w latach 1991, 1995, 1996. Trudno w tym wypadku mowi¢ wiec o opozy-
cji ,nielegalnej”. Nie ulega jednak watpliwosci, ze podlegata ona réznym re-
presjom. Ograniczenia w jej dziatalnosci polegaty m.in. na licznych areszto-
waniach i pomdwieniach. Przyktadem moze by¢ oskarzenie Zorana bindica
w 1996 roku o ,szkodzenie reputacji Serbii”>4, a nastepnie skazanie go na
4 |ata wiezienia w zawieszeniu. Innym przyktadem moze by¢ znaczny wzrost
liczby nakazow aresztowan opozycjonistow oraz pracownikéw Centrum Wol-
nych Wyboréw i Demokracji przed wyborami w 2000 roku. Z drugiej zas$ stro-
ny sama opozycja byta staba, sktécona, sktadata sie z konglomeratu réznych
ugrupowan i frakcji szanujacych wytacznie wtasnych lideréw; byta wiec nie-
skoncentrowana na zasadniczym celu i wtadze udato jej sie zdoby¢ dopiero
w 2000 roku.

51 S, Drakuli¢, dz. cyt., s. 149.

52 S, Balik, J. Holzer, dz. cyt., s. 100.
3 Tamze, s. 101.

% Tamze, s. 108.
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Przez caty okres swoich rzgdéw MiloSevi¢ dgzyt do opanowania uczelni
wyzszych oraz Srodkéw masowego przekazu. W pierwszym przypadku udato
sie to dopiero w 1998 roku. Przyjeto wéwczas nowg ustawe regulujaca dzia-
falno$¢ uczelni. Wtadzy podporzadkowany zostat uniwersytet w Belgradzie,
zwolniono 10% jego pracownikow, zakazano strajkéw, kontrolowano oficjal-
ne stanowiska wiadz uniwersyteckich pod katem zgodnosci z linig wiadzy.
W przypadku gospodarki natomiast kierownicze stanowiska w istotnych ga-
teziach przemystu byty obsadzane wedtug klucza przynaleznosci partyjnej.

Najgorzej jednak kwestia ograniczen pluralizmu wygladata w mediach,
do podporzadkowania ktérych ekipa MiloSevicia dgzyta od poczatku, z rézng
wszak determinacjg. Juz w 1990 roku przeciwko demonstrujgcym w obronie
wolnosci medidw i opozycji wyprowadzone zostato wojsko. Najpierw opa-
nowane zostaty media publiczne, a nastepnie podjeto préby zajecia lub wy-
wierania istotnych naciskdw na media niezalezne. Na przyktad w 1992 roku
opanowano dziennik ,,Politika” oraz tygodnik ,,NIN”, opowiadajace sie prze-
ciwko serbskiemu udziatowi w wojnie w Bosni. W 1997 roku parlament przy-
jat ustawe, ktéra, prowadzac normalng dziatalnos¢ dziennikarskg, tatwo byto
naruszyé, a tym samym narazi¢ sie na kare finansowga. Nie przegtosowano
natomiast wczesniejszego projektu rzadowego zaktadajacego ograniczenie
prywatnej wtasnosci w mediach do 20%.

W marcu 1999 roku, juz po rozpoczeciu natowskich nalotéw na Serbie,
postusznej wtadzom gazecie ,Borba” (postusznej w wyniku przejecia nad
nig kontroli w 1995 roku) podporzgdkowany zostat, dotad cieszacy sie nie-
zaleznoscig, dziennik ,Vecernje Novosti”. Poza tym zdarzaty sie zamkniecia
mediéw lokalnych oraz rekwizycje urzadzen nadawczych. Kontroli poddano
takze tresci publikowanych ksigzek. Catkowitej kontroli nad mediami rezim
Milosevicia nigdy jednak nie uzyskat.

Miloseviciowi udato sie stopniowo podporzagdkowac kolejne instytucje
panstwowe, przede wszystkim stuzby bezpieczenstwa i policje. Nie udato mu
sie to jednak z wojskiem, co w 2000 roku umozliwito opozycjonistom przeje-
cie wladzy. Armia cieszyta sie zresztg sporg odrebnoscia i specjalnym statu-
sem juz w czasach Tity, tak ze nierzadko nazywana byta siédma republika.

Sprawa Kosowa

Od roku 1997 zndéw zaczeta sie pogarsza¢ sytuacja w Kosowie, ktéra zosta-
fa ,,uspiona” na czas wojny w Chorwacji oraz Bosni i Hercegowinie. Oczywi-
Scie odpowiedzialnoscig za zaistniata sytuacje obarczono niemal wytgcznie
Serbow, jednak, jak zauwaza Pawtowski, ,,choé wtadze Serbii zostaty ostro
skrytykowane za nadmierne uzywanie sity wobec ludnosci cywilnej, takze
UCK [WAK — przyp. B. P.] dopuszczata sie gwattéw i przemocy wobec zwy-
ktych obywateli oraz byta odpowiedzialna za niszczenie serbskiego mienia.
UCK mordowata lub dokonywata porwan serbskich cywili”**. ,,30 marca 1998

% K. Pawtowski, dz. cyt., s. 74.



roku Rada Bezpieczeristwa ONZ uchwalita embargo na sprzedaz i dostawy
broni i czesci sktadowych do wszelkiego rodzaju broni”*® dla Jugostawii i za-
7g9data jednoczesnie rozpoczecia rozmow z kosowskimi Albanczykami, na-
ciskajac przy tym na przyznanie autonomii tej prowincji. Kolejne miesigce
uptywaty pod znakiem negocjacji w sprawie przysztego statusu Kosowa. Jak
dalej stwierdza Pawtowski ,,zasadniczym wyzwaniem, przed jakim staneli ne-
gocjatorzy bylo pogodzenie warunku terytorialnej integralnosci Jugostawii
z 23daniem referendum w sprawie niepodlegtosci Kosowa”*. Wobec braku
mozliwosci uzyskania porozumienia (negocjacje przez wielu badaczy coraz
czesciej sg nazywane swoistym dyktatem, prébg wymuszenia ustepstw ze
strony Jugostawii) 24 marca 1999 roku rozpoczeta sie interwencja militarna
NATO, pomimo ktdrej ,miat miejsce otwarty konflikt zbrojny, ktéremu to-
warzyszyty niespotykane wczesniej w takiej skali czystki etniczne oraz skie-
rowane wobec ludnosci cywilnej (w wiekszosci przypadkdw albanskiej) akty
przemocy i zabdjstwa”*8. Waldenberg twierdzi, ze dziatania wojenne przeciw
Jugostawii ,,nie zostaty podjete po to, by przerwaé masowe zbrodnie serb-
skie, gdyz te nie miaty miejsca. W przeddzien ataku na Jugostawie w Kosowie
nie byto — nalezy to podkresli¢ z cata moca — katastrofy humanitarnej. Na-
tomiast zanim zaczety sie bombardowania, zwracano uwage na to, ze moga
one dac¢ asumpt do represji wobec albanskiej ludnosci”>.

Na poczatku maja Milosevi¢ wystgpit z czteropunktowym planem zakon-
czenia konfliktu, ktory zaktadat zaprzestanie natowskich nalotéw, powrot
uchodZzcéw do Kosowa, autonomie dla prowincji, ale wewnatrz Jugostawii,
i umieszczenie tam misji ONZ%°. Propozycja MiloSevicia zostata jednak od-
rzucona.

Porozumienie pokojowe, ostatecznie zostato podpisane 9 czerwca, nalo-
ty zakonczyty sie w nastepnym dniu. W Kosowie mozna byto ,,zaczg¢ wcielaé
plan pokojowy G8, bedacy wersjg planu Grupy Kontaktowej. Formalnie Ju-
gostawia zachowywata suwerennos¢ nad Kosowem, lecz faktycznie oddawa-
fa je w rece sit miedzynarodowych KFOR i administratorowi mianowanemu
przez ONZ"®L. Poza tym naloty spowodowaty katastrofalng sytuacje w Serbii,
a jej gospodarka zostata zrujnowana, co obywatele odczuwajg do dzis.

Upadek Milodevicia

Po zakonczeniu wojny w Kosowie Milosevi¢ miat dwie mozliwosci: albo roz-
prawic sie z opozycjg, albo stanac z nig do réwnej rywalizacji. Wybrat wariant

% ). Kukutka, dz. cyt., s. 756.

57 K. Pawtowski, dz. cyt., s. 105.

8 Tamze, s. 76.

5% M. Waldenberg, dz. cyt., s. 291.

8 ). Kukutka, s. 766. Wczesniej swoje propozycje pokojowe przedstawita m.in. Rosja
i UE.

f1 M. Tanty, dz. cyt., s. 362.
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drugi i przegrat. Warunkiem likwidacji izolacji miedzynarodowej Serbii i Ju-
gostawii byto odsuniecie Milosevicia od wtadzy, do czego ostatecznie doszto
w drugiej potowie 2000 roku.

Od konca 1999 roku zaczat narastac kryzys polityczny: przeprowadzono
nieudany zamach na Vuka Draskovicia, zamknieto niezalezne radio ,Studio
B”, zaczeto usuwacé niewygodne osoby. Tuz przed wyborami w 2000 roku do-
szto do serii zabdjstw, najprawdopodobniej o charakterze politycznym lub
ewentualnie gospodarczym, cho¢ takie zdarzenia miaty miejsce juz od po-

:.T—""“’F towy lat 90. Przyktadem politycznego zabdjstwa byta $mier¢ Zeljka Raznato-

Beata Pomykalska

vicia ,, Arkana” 14 stycznia 2000 roku®?. Natychmiast po zabdjstwie zrodzity
sie spekulacje, kto byt zleceniodawcy. Jedna z rozwazanych hipotez méwi,
ze RaZnatovi¢ zostat zamordowany na zlecenie mafii czarnogdrskiej, nieza-
dowolonej z jego nielegalnych intereséw, m.in. handlu ropg, na czym mozna
byto zbi¢ majatek z powodu embarga na dostawy tego surowca do Jugosta-
wii. Druga wersja méwi natomiast, ze za Smiercig Arkana stat sam Milosevic,
obawiajgcy sie ujawnienia przed Trybunatem w Hadze zbyt wielu faktéw na
swdj temat przez bytego zaufanego wspdtpracownika. Raznatovic, oskarzony
o zbrodnie w Chorwacji, Bosni i Hercegowinie oraz Kosowie, mogt liczy¢ na
ztagodzenie kary w chwili podjecia wspotpracy z Trybunatem, co prawdopo-
dobnie chciat uczynié.

Trop czarnogérski tez wydaje sie do$¢ prawdopodobny, gdyz obawiaja-
cy sie oderwania Czarnogoéry oraz Kosowa Milosevi¢ mégt liczyé na pomoc
zbrojnych paramilitarnych oddziatow Arkana. Tym bardziej, ze prezydent
Czarnogéry znow zaczat rozwazaé¢ mozliwosé rozpisania referendum niepod-
legtosciowego w swoim kraju. Za czysto politycznym motywem zabdjstwa
przemawia natomiast fakt, ze nie byta to jednorazowa zbrodnia, ale do po-
dobnych w latach 90., zwtaszcza w drugiej potowie, dochodzito kilkakrotnie.
Dokonano m.in. zabéjstwa zastepcy ministra spraw wewnetrznych Radova-
na Stojicicia Badzy w 1997 roku, prominentnego dziatacza socjalistycznego
i biznesmena (dziatajgcego wszak na granicy legalnosci) Zorana Todorovicia
Kundaka, biznesmena Vlade Kovacevicia Trefa, przyjaciela Marko Milosevi-
cia, syna prezydenta, biznesmena Radojice Nik¢evicia, blisko zwigzanego ze

62 RaZnatovi¢ na przetomie lat 70. i 80. przeprowadzit wiele udanych napaddéw na
banki Europy Zachodniej. Wielokrotnie byt zatrzymywany i za kazdym razem ucie-
kat. Podobno mégt tez by¢ tam wystany ,jako pracownik jugostowianskich stuzb
specjalnych, zajmujacy sie infiltracjg Srodowisk emigracyjnych”. Gdy wrécit do
Jugostawii, zorganizowat najpierw klub kibica Czerwonej Gwiazdy Belgrad, a na-
stepnie przeksztatcit go w paramilitarne jednostki nazywane Tygrysami. To oni
w gtéwnej mierze dokonali czystek etnicznych w czasie wojny w Chorwacji (eg-
zekucja ludnosci Vukovaru), w Bosni i Hercegowinie oraz Kosowie. Jego oddziaty
byty podobno ,,zbyt... okrutne, nawet dla Mladicia”. Tygrysy byto blisko zwigzane
z jugostowianskimi sitami bezpieczenstwa. Do dyspozycji Arkana pozostawato oko-
fo 5 tysiecy wyszkolonych najemnikéw; nawet lepiej wyszkolonych i wyposazonych
od regularnej armii. Byto to mozliwe, poniewaz czes$¢ tupdw z grabionych miast
Arkan zabierat dla swoich oddziatéw.



stuzbg bezpieczenstwa oraz znanego dziennikarza i wydawcy, popularnego
serbskiego intelektualisty Slavka Curuviji, wielkiego wroga Milo3evicia. Mie-
sigc po zamachu na Arkana zastrzelony zostat minister obrony Jugostawii Pa-
vle Bulatovi¢. Takze w tym wypadku otwartg kwestig pozostaje, czy byto to
zabdjstwo na zlecenie Milosevicia, czy tez mafii czarnogorskiej.

Przystowiowym gwozdziem do trumny dla MilosSevicia byly poprawki
do konstytucji federalnej uchwalone w czerwcu 2000 roku. Zgodnie z nimi
prezydent Jugostawii miat by¢ odtad wybierany w wyborach bezposrednich,
a nie jak do tej pory w wyborach posrednich przez parlament. Kadencje moz-
na byto sprawowac¢ dwukrotnie, z tym, ze dotychczasowy okres, tzn. sprzed
przyjecia poprawek, nie bytby brany pod uwage.

W czasie jesiennych wyboréw prezydenckich w Jugostawii Vojislav Ko-
Stunica zdobyt 50,24% gtoséw, co powodowato, ze stawat sie zwyciezcg juz
w pierwszej turze. Nie mogac sie pogodzi¢ z porazka, Milosevi¢ prébowat
sfatszowaé wybory. Na skutek manipulacji komisja wyborcza ogtosita, ze Ko-
Stunica zdobyt 48%, co oznaczato koniecznos¢ przeprowadzenia drugiej tury.
Kostunica mimo to oglosit sie zwyciezcg i nowym prezydentem Jugostawii,
a rzesze ludzi wyszty na ulice. Rozpoczety sie wielotysieczne manifestacje
w catym kraju. Opozycja wezwata do powszechnego strajku po fatszerstwach
dokonanych przez Paristwowg Komisje Wyborcza oraz manipulacjach Cen-
tralnego Urzedu Statystycznego. Gtéwnym naduzyciem byty manipulacje
liczba wyborcow w Kosowie. Do strajku staneta cata Serbia; poczgtkowo
bastion opozycji — Belgrad, pdzniej takze prowincja, a nawet regiony popie-
rajgce dotagd MiloSevicia. Nie dziataty zaktady pracy i szkoty, zablokowane
zostaty autostrady, mosty, skrzyzowania. Pierwszy raz opozycji naprawde
udato sie skonsolidowa¢ wokét KosStunicy. Nowy serbski bohater nigdy nie
byt zwigzany z partig komunistyczng ani z MiloSeviciem, nigdy tez nie przyjat
od niego zadnego stanowiska. Do tego byt dobrze wyksztatcony — ukoriczyt
uniwersytet, a nastepnie doktoryzowat sie w zakresie prawa. Ponadto, czym
mimo prozachodniego kursu zaskarbiat sobie sympatie wyborcow, natowskie
naloty z 1999 roku nazywat agresjq i zadeklarowat, ze nie wyda Milosevi-
cia znienawidzonemu w Belgradzie Trybunatowi Haskiemu. Dodawat przy
tym, ze Trybunat nie jest instytucjg prawng, a polityczng. MiloSevi¢ nie miat
nigdy wczesniej ani tak inteligentnego, ani zdeterminowanego i pewnego
zwyciestwa przeciwnika. Strajkom towarzyszyt wzrost cen dinara, drastycz-
nie wzrosty tez ceny zywnosci, a opozycja oskarzyta wtadze o spekulacje na
rynku walutowym. Czasowo wyfaczano prad, poczatkowo na cztery, potem
na sze$¢ godzin, brakowato wody. W ten sposéb prébowano zmusi¢ ludzi do
poddania sie. Ostatecznie Milosevi¢ uznat jednak swojg porazke. Czasy jego
rezimu dobiegty korica, a potwierdzeniem tego faktu byto zwyciestwo koalicji
DOS w przeprowadzonych jeszcze w tym samym roku wyborach parlamen-
tarnych. Wystartowato w nich osiem partii. Wygrat DOS, zdobywajac 65% po-
parcia, co dato 176 mandatéw w parlamencie. Pomaogt autorytet prezydenta
Kostunicy, cieszacego sie wéwczas w spoteczeristwie poparciem na poziomie
90%. Drugi wynik osiggneta SPS Milosevicia, zdobywajaca poparcie na po-
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ziomie 13,5%, co dato 37 mandatow. Od wrzes$nia SPS stracita ponad milion
zwolennikéw, ktérzy poparli teraz DOS. 23 mandaty zdobyli radykatowie Se-
Selja; ale ich elektorat, dotychczas wierny, tez zmalat. Cze$¢ elektoratu SPS
gtosowata na kolejng ultranacjonalistyczng partie — Partie Serbskiej Jednosci.
Przetrwata ona nawet Smier¢ swojego przywddcy — Arkana. Progu wybor-
czego nie udato sie przekroczy¢ SPO Vuka Draskovicia. W tym miejscu warto
zauwazy¢, ze oddanie wtadzy przez rezim Milosevicia odbyto sie w wyniku
wolnych wyboréw i to mimo préb ich zmanipulowania.

Dziesiec lat rzadow Milosevicia doprowadzito do utraty pozycji, obnizenia
poziomu zycia mieszkaricéw, braku dostepu do zagranicznych rynkéw, przy-
jaciot zagranicznych oraz do zapdznienia technologicznego. Jak twierdzi Ivo
Viskovi¢, politolog i wiceprezes Ruchu Europejskiego Serbii, ,,mtode pokole-
nie pragnie by¢ czescig Europy”®. Przez jedenascie lat Serbia byta obtozona
sankcjami gospodarczymi, nastepnie zostata zrujnowana jej gospodarka. Na
obywateli natozono obowigzek wizowy do parstw Unii Europejskiej. Po roz-
szerzeniu Unii nawet Wegry, Rumunia i Bufgaria wprowadzity taki wymég.
Zostat on zniesiony dopiero w grudniu 2009 roku. Odciecie od rynkéw zagra-
nicznych miato wiele negatywnych nastepstw, m.in. powstanie silnej mafii
przemycajacej papierosy, paliwo, odziez, zywnos$¢. To oczywiscie doprowa-
dzito do powstania wielkich fortun. Ale mafia byta wowczas panstwu po-
trzebna, a pdziniej byto juz za pdzno, aby z nig walczyd.

System w Serbii do 2000 roku zaliczany bywa do demokracji formalistycz-
nych, ktére sg ,,hegemoniami inkluzyjnymi, w ktérych dla elit rzagdzacych bra-
kuje kontrelity i wystepuje niski poziom rywalizacji. Istniejg natomiast mecha-
nizmy mobilizacyjne (w tym manipulacyjne), ktére zabezpieczajg wzglednie
wysoki poziom partycypacji politycznej obywateli”®4. Balik i Holzer stwierdza-
ja, ze ,,Serbia w czasie rzadéw Milosevicia osiggata [...] trwale najwyzsze war-
tosci mobilizacyjne. Przez dtugi czas wystarczajacymi i skutecznymi instru-
mentami mobilizacji spoteczeristwa serbskiego byty odwotania wielkoserb-
skie i titowska stylizacja. Serbia, jako jedyny kraj obszaru postkomunistycz-
nego, potrafita «przekué» swiadomosé swej «imperialnej» przesztosci w cata
serie kampanii wojennych, ktére sitg rzeczy wymagaty wysokiego poziomu
mobilizacji. Na tej swiadomosci i na tym typie mobilizacji rezim stat i z tego
powodu upadt’®®. Mobilizacja doprowadzita do katastrofalnych konsekwen-
cji. Ludnos¢ najpierw zmobilizowana byta przeciw Chorwatom, Stowericom
i Muzutmanom, pdzniej kosowskim Albariczykom, a nastepnie przeciw catej
wspdlnocie miedzynarodowe;j. Juz w 1995 roku Jeroti¢ powiedziat, ze ,,dzisiaj
naréd serbski i jego Cerkiew przezywajg, zapewne, jeden z najtrudniejszych
okresdw swojej historii. Niezgodne z duchem chrzescijaristwa, a i sprzeczne
z prawami psychologii bytoby obarczanie pozostatych narodéw Batkanu i nie-
mal wszystkich narodéw $wiata za wszystko, co nas spotyka. NastuchaliSmy

8 ). Wilczak, ,,Polityka” 2007, nr 29 (2613), s. 44—-46.
& Systemy polityczne Europy Srodkowe;..., s. 64.
& S, Balik, J. Holzer, dz. cyt., s. 152.



sie w ciggu kilku ostatnich lat mniej lub bardziej wiarygodnych i niewiary-
godnych opowiesci o Swiatowym spisku przeciwko Serbom, ktéremu naj-
pierw przewodzita miedzynarodéwka komunistyczna, nastepnie Watykan,
Swiatowa masoneria, bractwo muzutmarnskie, a wreszcie nawet miedzyna-
rodéwka zydowska, pozostajgca w zmowie z mocarstwami Ameryki i Europy.
Wystuchawszy tych wszystkich [...] opowiesci, Serbowie nie tylko nie stali sie
rozumniejsi, blizsi rzeczywistosci i bardziej racjonalni, lecz przeciwnie — to
wszystko, co w nich dotad, od dawna, czy wrecz od zawsze sie tlito, wybuchto
dzi$ w postaci dzikiej wsciektosci, méciwosci, nienawisci i Swiadomej goto-
wosci do samounicestwienia po uprzednim unicestwieniu innych”®®,

Uksztattowany przy tym zostat niepokojacy ,,mit narodu ofiary” lub ,na-
rodu meczennika” oraz autostereotyp ,narodu wojownikéw, gotowego do
wszelkich poswiecen, zwtaszcza za$ — do oddania zycia w interesie wolnosci
narodu, obrony jego tozsamosci, jego religii, jezyka i pisma (sic!), integral-
nosci jego terytorium, ktérego granice wyznaczaja serbskie groby, a takze
— do osiggniecia ostatecznego zwyciestwa, przeznaczonego narodowi wybra-
nemu, po wielu niewinnie doznanych cierpieniach, przez sakralny porzadek
jego dziejow”®.

Jak twierdzit badacz serbskiej kultury i literatury Predrag Palavestra
»Wspotczesna kultura serbska jest kulturg opartg o Sredniowieczne tradycje
serbskiego prawostawia (svetosavlja) oraz swietosawska i kosowska etyke,
patriarchalnos¢ i wyjatkowy kult przodkéw, a takze tragiczng gotowos¢ do
ponoszenia ofiar”®. | przez 10 lat rzaddéw MiloSevicia Serbowie te goto-
wos¢ wykazywali. MiloSevic zresztg uwazat sie za ostatniego obronce czystej
i prawdziwej serbskosci, przede wszystkim zas, za obronce kultury i jeszcze
na trzy dni przed utratg wtadzy straszyt Serbéw wynarodowieniem dokona-
nym przez opozycjonistow postusznych obcym sitom, w tym w szczegdlnosci
USA i NATO.

W tej chwili Serbowie nie potrzebujg juz wiz, aby podrézowaé, powo-
li poprawia sie sytuacja gospodarcza, krajem rzadzi Partia Demokratyczna,
a w grudniu 2009 roku prezydent Tadi¢ ztozyt w Szwecji wniosek o cztonko-
stwo w Unii Europejskiej. Bez rozlewu krwi zakoriczyt sie takze proces separa-
cji Kosowa, cho¢ z aktem tym oficjalnie w Serbii nikt sie nie pogodzit.

W rankingu Economist Intelligence Unit, Index of Democracy, World in
2008, Serbia znalazta sie na 63. miejscu na 167; niestety spadek w stosunku
do poprzedniej klasyfikacji o osiem pozycji. Oznacza to stagnacje w Serbii,

%  Cyt. za: M. Dgbrowska-Partyka, s 206 (za: V. Jeroti¢, Ukorenjivanje i raskorenjivanje
srspkog naroda, Vera i nacija, Belgrad 1995).

8 M. Dgbrowska-Partyka, Gusle, knindZe i civilno drustvo. Retoryka serbskich tekstow
o tematyce narodowej, [w:] J. Kornhauser, Przemiany w Swiadomosci i kulturze du-
chowej narodow Jugostawii po 1991 roku, Krakéw 1999, s. 197.

%  Cyt. za: D. Gil, Prawostawie, nardd, panstwo. Miejsce kultury duchowej w serbskiej
tradycji i wspotczesnosci, Krakdw 2005, s. 19, za: P. Palavestra, KnjiZevnost — kritika
ideologie, Belgrad 1991.
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a rozwdj innych panstw z tej grupy) i zaliczona zostata do kategorii flawed
democracies, przy czym funkcjonowanie rzadu oceniono zaledwie na 5.00
w dziesieciopunktowej skali. Stosunkowo wysoko, bo az na 9.17 oceniono
proces wyborczy i pluralizm. Przecietnie, na poziomie 5.00, 5.63 i 7,65 oce-
niono kolejno: uczestnictwo polityczne, kulture polityczng oraz wolnosci
obywatelskie (ogdlny wynik we wszystkich kategoriach 6.49 na 10).

Dnia 1 kwietnia 2001 roku Slobodan MiloSevi¢ zostat aresztowany w Bel-
gradzie przez serbska policje pod zarzutami , korupcji, malwersacji, naduzy-

:i“""""'ft’ wania witadzy, nawotywania do przemocy”®, a 28 czerwca wydany miedzy-

Beata Pomykalska

narodowemu Trybunatowi w Hadze. Zmart, nie doczekawszy korca procesu,
w kwietniu 2006 roku. Przebieg procesu, akt oskarzenia oraz okolicznosci
$mierci Milosevicia, podobnie jak caty okres jego rzaddéw, pozostaja niejed-
noznaczne i kontrowersyjne, a przez to wymagaja dalszych badan i krytycznej
analizy.
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Rumuriski model sprawowania wiadzy
w okresie dyktatury Nicolae Ceausescu

Rzady Nicolae Ceausescu stworzyly specyficzny model, ktéry nie wystgpit
w innych panstwach komunistycznych. W pozostatych krajach Bloku Wschod-
niego nikt nie stawiat odchodzacych przywdédcéw przed plutonem egzekucyj-
nym, tak jak Ceausescu, ktory zostat stracony. 24 lata jego rzagdéw charakte-
ryzowat terror, porownywalny do terroru stalinowskiego, chociaz liczba ofiar
byfa znacznie mniejsza. Podobnie tez jak w czasie dyktatury Stalina wystapit
kult jednostki®. Jednakze w przeciwienstwie do ZSRR, w Rumunii miat miej-
sce nepotyzm, ktéry na taka skale rozwinat sie jedynie w Korei Pétnocnej,
gdzie stanowisko najwyzszego przywddcy byto dziedziczne.

Rumunia miata styczno$é z rzgdami dyktatorskimi jeszcze zanim w tej cze-
$ci Europy zatriumfowat komunizm. We wrzesniu 1940 roku doszto do zama-
chu stanu i szefem panstwa zostat sympatyzujgcy z Hitlerem, lon Antonescu.
Represjom poddawano giéwnie Zyddw, a takze komunistéw. Rumunia wzieta
udziat w hitlerowskim ataku na ZSRR?. Wraz z niemieckimi niepowodzeniami
byto oczywiste, ze miata dostaé sie do radzieckiej strefy wptywodw. Poczatko-
wo Antonescu zostat obalony przez koalicje kréla i partii antyfaszystowskich,
w tym komunistéw. Jednak ZSRR zyskiwat coraz wiekszy wptyw na polityke,
a takze przywileje gospodarcze w Rumunii. Zostato to usankcjonowane trak-
tatem pokojowym w 1947 roku?. Zlikwidowano partie narodowo-chtopska,
a ich przywddcéw aresztowano. Rozpoczety sie procesy polityczne. Takze

1 Zob. Miedzy dwoma totalitaryzmami. Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia
w latach 1933-1956, red. M. Putaski, Krakow 1997.

2 ). Demel, Historia Rumunii, Wroctaw 1986, s. 403.

3 A. Koryn, Rumunia w polityce wielkich mocarstw. Od przewrotu sierpniowego
1944 do ustanowienia republiki ludowej w grudniu 1947, [w:] Czy Europa Srod-
kowo-Wschodnia mogta sie wybi¢ na wolnos¢?, red. T Kisielewski, N. Kasparek,
Olsztyn 1996, s. 81-94.



kréla zmuszono do abdykacji. Pozwolono mu opusci¢ kraj bez przeszkdd, ra-
zem ze wspotpracownikami. Rumunie ogtoszono Republika Ludowa®.

W koncu petnie wtadzy zyskata Rumuriska Partia Robotnicza (Partidur
Mincitoresc Roman), ktéra w praktyce byta partig komunistyczng. W sierpniu
1948 roku powstata Generalna Dyrekcja Bezpieczenstwa Ludu (Directia Ge-
nerala a Securitatii Poporului), zwana potocznie Securitate. Problemem byt
fakt, iz wielu dziataczy zgineto w okresie czystek stalinowskich w latach 30.

150 Nieliczni, ktérzy przezyli, znajdowali sie na terenie ZSRR albo w rumunskich
<= wiezieniach. Do pierwszej grupy zaliczat sie Stefan Foris, ktérego Sowieci

tukasz Mnich

mianowali na poczatku wojny pierwszym sekretarzem dziatajacej w podzie-
miu partii komunistycznej. W kraju znalazt sie w 1940 roku. Podobnie byto
z Ang Pauker, ktéra pracowata w Moskwie nad powstaniem Rumunskiego
Narodowego Frontu Demokratycznego, do kraju udafa sie w 1944 roku ra-
zem z Armig Czerwona. Do tych drugich zaliczat sie Gheorghe Gheorghiu-Dej,
ktdry zostat uwolniony tuz przed koricem wojny, a takze Lucretiu Patrdscanu,
ktéry uczestniczyt w spisku obalajgcym rzady Antonescu, gdyz byt spokrew-
niony z osobg z otoczenia monarchy. Stad, co warte zaznaczenia, udziat ko-
munistow w przewrocie jest potwierdzony®.

Miedzy kandydatami do witadzy rozpoczeta sie bezlitosna walka. Forisa
wyeliminowano juz w 1946 roku. Kolejnym na liscie byt Patrascanu. Po aresz-
towaniu jego wspotpracownika, prébowat radzi¢ sie ambasadora sowieckie-
go, jednak nic u niego nie osiggnat. W kwietniu 1948 roku zostat aresztowa-
ny za uleganie ,wptywom burzuazyjnym i trockistowskim”. W tym czasie Dej
uzyskat nominacje na pierwszego sekretarza partii. Jego jedyng konkurentka
do petni wtadzy byta Pauker. Pretekstem do walki okazata sie kolektywizacja
rolnictwa, ktora przeprowadzita Komisja Rolnicza z nig na czele. Dej ostro za-
atakowat jg za odchylenia prawicowo-nacjonalne, a takze brutalne przepro-
wadzenie kolektywizacji. Pauker probowata, jak wczesniej Patrascanu, inter-
wencji u ambasadora radzieckiego, jednakze réwniez bez skutku. Jak widag,
Moskwa jednoznacznie wypowiedziata sie, kto ma przejg¢ wiadze. W lutym
1953 roku Pauker stracita stanowisko ministra spraw zagranicznych oraz
wicepremiera, a w lipcu tego samego roku zostata aresztowana®. Zmuszo-
no ja do przejscia na emeryture, ale ocalita zycie. Takiego szczeScia nie miat
Patrascanu, ktory zostat rozstrzelany. Dej uzyskat petnie wtadzy. Rozpoczety
wczesniej terror nie zelzat, podobnie jak w innych krajach Bloku Wschod-
niego w okresie stalinizmu. Wyrazem tego byto kontynuowanie brutalnej
akcji kolektywizacji. Przesladowano takze duchownych. Na poczatku lat 50.
prawie dwiescie tysiecy obywateli przebywato w wiezieniach, a czterdziesci
tysiecy zostato zmuszonych do budowy kanatu Dunaj—-Morze Czarne’.

4 ). Demel, dz. cyt., s. 413-414.

> A.Burakowski, Geniusz Karpat. Dyktatura Nicolae Ceausescu 1965—-1989, Warsza-
wa 2008, s. 28.

5  Tamze, s. 31-32.

7 D. Chirot, Tyrani XX wieku, Warszawa 1997, s. 232.



U boku Deja rozpoczat kariere nikomu nieznany mtody dziatacz, Nicolae
Ceausescu. Pochodzit z wielodzietnej i biednej rodziny. Ukonczyt kilka klas
szkoty podstawowej. Zamieszkat w Bukareszcie, by pracowaé¢ w fabryce.
W latach 30. byt wielokrotnie aresztowany i wieziony za dziatalno$¢ komuni-
styczng. W 1939 roku poznat przysztg zone, Elene. Po wybuchu wojny w 1940
roku ponownie go zatrzymano i wielokrotnie przenoszono do réznych wie-
zien. Poniewaz aktywistow komunistycznych trzymano razem, poznat wielu
dziataczy, w tym Gherghe Gheorghiu-Deja. Wtasnie w wiezieniu zdobyt jego
zaufanie, co zaowocowato po wojnie. Zajmowat szereg stanowisk. W 1952
roku dostat sie, za poparciem Deja, do Komitetu Centralnego, a w dwa lata
pdzniej do Biura Politycznego®.

Dej zmart 19 marca 1965 roku. Tego samego dnia Ceausescu zwotat spo-
tkanie Komitetu Centralnego, a takze najwyzszych wiadz panstwowych i par-
tyjnych oficjalnie w sprawie uroczystosci pogrzebowych i zatoby®. Dwa dni
pdzniej odbyto sie Plenum KC, z udziatem Rady Panstwa i Rady Ministrow,
ktére jednogtosnie wybrato Ceausescu na stanowisko pierwszego sekretarza.
Jednoczesnie wybrano Chivu Stoike na stanowisko Przewodniczgcego Rady
Panstwa. Warto zaznaczy¢, ze Dej faczyt obie te funkcje, co oznaczato, ze na-
stgpita préba ostabienia pozycji nowego pierwszego sekretarza®.

Droga dojscia do wiadzy nowego dyktatora wcigz pozostaje tajemnica.
Wiadomo, ze pewne przygotowania do przejecia schedy po Deju miaty miej-
sce jeszcze za jego zycia. Jednak walka o wiadze rozgorzata dopiero po jego
$mierci. Gtéwni konkurenci Ceausescu do wtadzy byli catkowicie bierni. Ghe-
orge Apostol, uwazany przez wielu dziataczy Biura Politycznego za gtéwnego
faworyta, zdziwit sie, ale nie protestowat, kiedy Plenum nie wybrato go na
stanowisko pierwszego sekretarza. Chivu Stoika uznat, ze nie ma szans, cho¢
jego pozycja w kierownictwie pozwalata mu na wziecie udziatu w decydujgce;j
walce. Natomiast Gheorge Maurer wycofat sie ze wzgledu na swoje niemiec-
kie pochodzenie. Walczy¢ prébowat, szczegdélnie w koricowej batalii Alek-
sandru Draghici. Jako minister spraw wewnetrznych i szef stuzb specjalnych
miat zapewne materiaty kompromitujgce wszystkich konkurentéw. Jednakze
z racji swojej funkcji byt bezposrednio odpowiedzialny za terror stalinowski
w Rumunii, co nie byto bez znaczenia. Jego wybor mégt byc Zle przyjety przez
partie, w ktdrej doswiadczano pewnej liberalizacji zycia politycznego. Poza
tym wybdr Ceausescu byt najlepszy z mozliwych réwniez dla Moskwy, ktdra
miata wcigz wptyw na polityke w Rumunii®?.

Ceausescu kontynuowat polityke nacjonalizmu i uprzemystowienia, ktérg
zapoczatkowat Dej. Zaczeta ona nabiera¢ tempa. Rozpoczeto produkcje débr
konsumpcyjnych, co podniosto poziom zycia. Wypuszczono wielu wieznidéw
politycznych, w tym nawet tych zwigzanych z faszystami w okresie wojennym.

8 Stownik biograficzny Europy Srodkowo-Wschodniej XX wieku, red. W. Roszkowski,
J. Kofman, Warszawa 2004, s. 175-177.

® P.Campeanu, Ceausescu. Lata odliczane wstecz, Warszawa 2004, s. 448-449,
1 A, Burakowski, dz. cyt., s. 58.
1 Tamze, s. 63—64.
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Ceausescu, chcac sie przypodobac¢ dotom partyjnym, zmienit nazwe partii
z Robotniczej na przedwojenng Komunistyczng Partie Rumunii (Partidur Co-
munist Roman), a takze nazwe kraju, ktéry od tej pory byt Socjalistyczng Re-
publikg Rumunii. Na zmianie skorzystata réwniez inteligencja. Jednoczesnie
dyktator zaczat zabiegaé o poparcie Zachodu, by uniezalezni¢ sie od Zwigzku
Sowieckiego. Dazyt do pozyskania nowoczesnych technologii, co poczatkowo
mu sie udawato. W 1966 roku jego podobizna trafita na oktadke czasopisma
»Time”. W 1970 roku Rumunie odwiedzit prezydent USA, Richard Nixon. Tego

<= samego roku Ceausescu ztozyt rewizyte w Stanach Zjednoczonych Ameryki®2.
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Gtownym powodem jego popularnosci byt stosunek do inwazji na Czechosto-
wacje. Dyktator dystansowat sie od polityki ZSRR wobec tego kraju i otwar-
cie jg krytykowat. Przy tej okazji osiggnat szczyt popularnosci w Rumunii, co
nie uszto uwadze Amerykandw. Wiaczyt sie tez aktywnie w przywrdcenie
dobrych relacji miedzy USA i Chinami, co nastgpito rok pdzniej. Ceausescu
zdobyt status, ktérego innym przywddcom Bloku Wschodniego nie udato sie
osiggnac'®. Wyrazem tego byfa ,,scena balkonowa” 21 sierpnia 1965 roku.
Wiele o0s6b zostato doprowadzonych przed budynek Komitetu Centralnego,
jednak sg przestanki, by twierdzi¢, ze ludzie pojawiali sie tam réwniez spon-
tanicznie, w sumie zebrato sie ich okofo stu tysiecy. Ceausescu wyszedt na
balkon w towarzystwie okoto setki dziataczy i zaczat przemawiaé do ttumu.
Dzieki tej przemowie udato mu sie przekonaé spoteczenstwo, ze przeprowa-
dzana wtasnie inwazja krajow komunistycznych na Czechostowacje moze by¢
preludium do podobnego ataku na Rumunie. W ten sposéb ludnos¢ nabrata
przekonania, ze ich przywddcy, a gtéwnie Ceausescu, sg prawdziwymi obron-
cami niepodlegtosci kraju®*.

Cieszac sie duzym poparciem spotecznym, dyktator zdecydowat sie na
wyeliminowanie ewentualnych konkurentéw, ktérzy mogli zagrozi¢ jego
wtadzy. Pierwszy wybér padt na Draghici. Stato sie to przy okazji wytykania
btedéw Deja w 1967 roku. Postanowiono takze rozliczy¢ stusznosé egzeku-
cji Patrascanu, ktérego teraz chciano zrehabilitowac. Byfa to zreczna takty-
ka. Potepiajgc rezim Deja, ktéry uchodzit za stalinowski, Ceausescu zdobyt
kolejne punkty poparcia w spoteczenstwie. Odnidst to, nie atakujgc bezpo-
Srednio swego poprzednika, tylko do cztonkéw Biura Politycznego. Byli oni,
jako wspdtpracownicy Deja, bardziej niz Ceausescu, wspotodpowiedzialni za
Smier¢ Patrascanu. Jednak cata wina spadta na Draghici, ktéry zostat usunie-
ty ze wszystkich stanowisk partyjnych i panstwowych. Pozostali cztonkowie
Biura poczuli sie bezpieczniej, bo omineta ich odpowiedzialnos¢ za likwida-
cje Patrascanu. Byli jednak skompromitowani i zmuszeni do ulegtosci wobec
Ceausescu. Formalnie dyktator sprawowat mandat pierwszego sekretarza
z ich mianowania, jednak nie zagrazali mu. Ceausescu miat ich zmusi¢ do
odejscia pdzniej, gdyz chciat rzadzi¢ z tymi, ktérych sam miat mianowad?.

12 D. Chirot, dz. cyt., s. 232.

13 p, Campeanu, dz. cyt., s. 460-461.
14 A. Burakowski, dz. cyt., s. 110.

15 P, Campeanu, dz. cyt., s. 438-439.



W 1969 roku na X Kongresie partii doszto do kolejnych eliminacji ze sceny
politycznej. Tym razem wybér dyktatora padt na Gheorghiu Apostola. Zostat
odwotany z funkcji przewodniczacego Generalnej Unii Zwigzkéw Zawodo-
wych, pod zarzutem naruszenia zasad etycznych i moralnych prawdziwego
komunisty, co byto dosy¢ niejasne. Przesunieto go na stanowisko w General-
nej Dyrekcji Rezerw Panstwowych. Apostol miat jednak po tym czasie dwa
wypadki samochodowe. Jak sam twierdzit, nie byty one przypadkowe. Zde-
gradowano réwniez Chivu Stoike. Dwa lata wczesniej Ceausescu pozbawit go
funkcji Przewodniczacego Republiki. Tym razem z cztonka Komisji Rewizyjnej
i Prezydium Komitetu Centralnego zostat przesuniety na stanowisko prze-
wodniczgcego Centralnego Kolegium Partii. W miejsce wyeliminowanych
przychodzili dziatacze zwigzani scisle z dyktatorem. Na cztonka KC i KW zostat
awansowany Gheorghe Pan, wczesniej sekretarz partii w stolicy. Zastepca
cztonka KW zostat lon Stanescu, byty przewodniczacy Rady Bezpieczeristwa
Panstwowego. Najwazniejszy byt jednak awans na ministra od spraw mto-
dziezy, cztonka KW i KC lona lljescu, do tej pory pierwszego sekretarza partii
w Braszowie. Poza roszadami personalnymi na Kongresie doszto do jeszcze
jednej istotnej zmiany. Ceausescu zostat sekretarzem generalnym Komuni-
stycznej Partii Rumunii, a nie jak do tej pory tylko Komitetu Centralnego. Da-
wato mu to szczegdlng pozycje, gdyz przestawat by¢ tylko sekretarzem KC,
a stawat sie kims, kto kierowat bezposrednio catg partig?®.

W 1971 roku miaty miejsce wizyty dyktatora w Chinach, Wietnamie i Ko-
rei Pétnocnej. Ceausescu, zachwycony tamtejszym modelem gospodarki
i polityki, chciat zastosowaé go w Rumunii. Dlatego tez weszta w zycie tzw.
mata rewolucja kulturalna. W lipcu 1971 roku dyktator wygtosit mowe, ktéra
zawierafa zatozenia nowej polityki kulturalnej. Przeszty one do historii jako
Tezy Lipcowe, a polegaty na reorganizacji zycia kulturalnego w kraju, na kaz-
dym szczeblu partyjnym, zawodowym, nawet wewnatrz Securitate. Powstaty
komisje, ktérych zadaniem byto szkolenie kadr pod wzgledem ideologicz-
nym. Dziatania te wedtug Ceausescu miaty doprowadzi¢ do zmniejszenia
obcych wptywow, szczegdlnie Zachodu, na kulture Rumunii. Powstata Rada
Kultury i Wychowania Socjalistycznego. Na jej czele stanat niezwykle zaufany
cztowiek dyktatora — Dumitru Popescu. Swiadczyto to o tym, ze wiadze nie-
zwykle powazne traktowaty nowa polityke kulturalng. Nastgpita natomiast
degradacja lona lljescu. Stracit on wszystkie funkcje i zostat przeniesiony do
Timigoary, a po trzech latach do Jass. Mozliwe, Ze stato sie tak, gdyz dykta-
tor nie byt pewny jego wiernosci. W przesztosci studiowat on w Moskwie,
a od Sowietéw dyktator w dalszym ciggu chciat zachowywadé niezaleznos¢.
Wedtug innej teorii powodem byta jego nieche¢ do nowej polityki dyktato-
ra'’. Narazit sie tez Elenie Ceausescu. Na jej zachwyty nad Koreg i Chinami,
odpowiedziat, ze Rumunia jest inna, a obywatele nie daliby sobg tak tatwo
sterowac, jak to miato miejsce w azjatyckich komunistycznych panstwach. Te
wypowiedzi zdenerwowaty zone dyktatora. Mimo ze nie zostat on oficjalnie

% A. Burakowski, dz. cyt., s. 132-133.
17" Tamze, s. 145-146.
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potepiony, to odsunieto go na boczny tor. Pojawit sie ponownie dopiero po
upadku Ceausescu w 1990 roku, jako pierwszy prezydent niekomunistycznej
Rumunii’®,

W 1972 roku nastgpity narodziny kultu jednostki. Securitate zostata posze-
rzona. Zwiekszyta sie tez liczba ludzi poddawanych inwigilacji. Organizowano
spotkania propagandowe, ktore miaty pokazywac poparcie, jakim spoteczen-
stwo darzyto kierownictwo, a szczegdlnie przywddce. Z rozmachem uczczono
w kraju 55. urodziny dyktatora w styczniu 1972 roku. W pdzniejszych latach

<= prébowano do tego kultu wciggna¢ tez osobistosci z zagranicy, jednak zacze-

tukasz Mnich

fo to przeszkadzaé¢ w kontaktach miedzynarodowych. Ceausescu nie zdecy-
dowat sie na zmniejszenie tego kultu, mimo ze miat ku temu okazje.

Jednoczesnie jego zona Elena zaczeta odgrywac coraz wiekszg role w kra-
ju. Zostata na XI Kongresie Partii wybrana do KC. Co ciekawe, propozycje jej
wigczenia wysungt Emil Bodnaras. Byt to w zasadzie ostatni wspdtpracownik
Deja, ktéry odgrywat symboliczng role w kierownictwie partii. Ten legendar-
ny dziatacz nie zgadzat sie jednak z wieloma poczynaniami wtadz. Warto za-
znaczy¢, ze rozszerzenie kultu na zone byto rzeczg niespotykang w innych
krajach Bloku Wschodniego'®. Kolejnym etapem tego procesu byta kariera
syna dyktatora, Nicu Ceausescu. Przez cate lata 70. zajmowat szereg stano-
wisk w komunistycznych organizacjach mtodziezowych, by w 1982 roku zo-
sta¢ wiaczonym do Komitetu Centralnego. Dwa lata pdZniej zostat cztonkiem-
-kandydatem KW, a jego zona w tym samym roku réwniez weszta do KC. Byto
to jedyne dziecko dyktatora, ktdre przejawiato zainteresowanie polityka, jed-
nak nie byt on tak czczony jak rodzice. Prasa rumunska wielokrotnie podkre-
$lata jego zaangazowanie w sprawy miedzynarodowe. Réwniez jego znajomi
zajmowali z czasem coraz to lepsze stanowiska®. W ten sposéb w Rumunii
narodzit sie dynastyczny komunizm. Dyktator mégt sobie pozwalaé na takie
posuniecia, gdyz miat duzy autorytet na arenie miedzynarodowej. W 1973
roku ponownie goscit w Stanach Zjednoczonych u prezydenta Nixona. Naj-
wazniejszym osiggnieciem tej wizyty byto porozumienie o utworzeniu ru-
munsko-amerykanskiej komisji gospodarczej. W efekcie Rumunia zyskata
dzieki Amerykanom dostep do wielu technologii, miedzy innymi przez takie
firmy jak General Electric czy ITT.

W tym klimacie w 1974 roku doprowadzono do zmian w konstytucji.
Ustanowione zostato stanowisko prezydenta, na ktére jednogtosnie wybra-
no Nicolae Ceausescu. Zostat on wyposazony w wiele istotnych prerogatyw.
Wiekszos¢ wygladata podobnie jak w wielu demokratycznych krajach. Jed-
nakze jeden punkt wydawat sie istotny pod wzgledem charakteru witadzy

8 D. Chirot, dz. cyt., s. 236.

¥ Tamze, s. 160-161.

0 V. Tismdneanu, Stalinizm na kazdg okazje. Polityczna historia rumunskiego ko-
munizmu, Krakow 2010, s. 228.

2 A. Mania, Détente i polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europy Wschodniej sty-
czen 1969-styczen 1981, Krakéw 2003, s. 81-90.



prezydenckiej. W art. 75 p. 16 widniato: ,Prezydent moze wprowadzi¢ stan
wyjatkowy na czesci lub catosci panstwa. Ma tez przywilej wydawania prezy-
denckich dekretéw i decyzji”. Ta jedna prerogatywa istotnie przyczyniata sie
do wzmacniania wtadzy i rozwijania ideologii — najwazniejszego filaru rezimu
Ceausescu. Faktycznie nie mégt by¢ odwotany z urzedu. Budowato to dalszy
autorytet wodza i wzmacniato kult jednostki. Zapewniato tez niezaleznos¢ od
ewentualnej opozycji zaréwno w partii, jak i w kraju. Osobg, ktora prébowata
krytykowac dyktatora, byt Gheorge Maurer. Nawotywat w Kluzu do przeciw-
stawienia sie Ceausescu. Miat mu zarzucac odejscie od tez Lenina, jednakze
nie udato mu sie nikogo przekonaé. W efekcie, po zaprzysiezeniu, dyktator
zmusit Maurera do ustgpienia ze stanowiska premiera, a jego miejsce zajat
catkowicie zalezy od Ceausescu aparatczyk®.

Jednoczesnie dyktator chciat wzbudzi¢ w narodzie patriotyzm, odwotu-
jac sie do starozytnej przesztosci Rumunii. Pierwsze kroki w tym kierunku
podjeto w trakcie obchoddéw jego 55. urodzin. Ceausescu ogtosit, ze Rumuni
pochodzg w prostej linii od walecznych Dakéw, ktorzy mieszkali na tych te-
renach w czasach Imperium Rzymskiego. Nie zdotali oni jednak stworzy¢ po-
teznego panstwa, gdyz byli caty czas najezdzani przez Rzymian, plemiona ger-
manskie, Turkéw i Rosjan®*. Te teze, nawigzujacy do bizantyjskiej spuscizny
historii Rumunii, szczegdlnie promowat lle Ceausescu, brat dyktatora, ktéry
byt gtéwnym ideologiem w armii. Dyktator czut wiec, ze ma do spetnienia
dziejowa misje, tj. odtworzenie potegi swojego narodu. Wyrazem tego byty
huczne obchody w 1980 roku 2050. rocznicy powstania panstwa Dakow?.
To witasnie woéwczas powstato okreslenie Geniusz Karpat w odniesieniu do
Ceausescu.

Jednoczesnie w kraju narastat terror. W panstwie totalitarnym policja po-
lityczna miata nie tylko stanowié¢ funkcje stabilizatora panujacego systemu,
wazniejsza rola byta kontrola i egzekucja dziatan partii i obywateli. Policja
stata sie narzedziem, cho¢ niekiedy tez ofiarg, w rekach totalitarnego witadcy.
Przez to funkcjonowata ponad obowigzujgcym prawem karnym?®. W czasach
Ceausescu taka role petnita Securitate, ktéra ttumita kazdy przejaw niezalez-
nej mysli. Najbardziej znanym przyktadem oporu wobec terroru byta postac
Paula Goma. W 1977 roku wystosowat on list do uczestnikdw Karty 77, akcji
oporu wobec komunistycznych wtadz Czechostowacji. Jednocze$nie domagat
sie przestrzegania praw cztowieka zgodnie z podpisanym przez Rumunie Ak-
tem Koricowym KBWE w Helsinkach dwa lata wczesniej. Wielu intelektuali-
stow postanowito przypodobac sie wiadzy i potepito dziatanie Gomy. Jednak
pod jego listem podpisato sie okoto dwustu oséb. W maju zostat aresztowa-

22 Konstytucja Socjalistycznej Republiki Rumunii (Constitutia Republicii Socialiste Ro-
mania), http://www.rogoveanu.ro/constitutia/const1965.htm, 20.09.2010.

3 A, Burakowski, dz. cyt., s. 166-167.

2 M. Eliade. Rumunia. Zarys historii, Bydgoszcz 1997, s. 25-33.

% D. Chirot, dz. cyt., s. 238.

% R. Backer, Totalitaryzm. Geneza. Istota. Upadek, Torur 1992, s. 49.
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ny, ale szybko go wypuszczono. W listopadzie wyemigrowat do Paryza. War-
to zaznaczy¢, ze sprawa Gomy pokazata, ze inteligencja bytfa sterroryzowana
tak, ze bata sie poprzec jego postulaty. W innych krajach Bloku Wschodniego
inteligencja byta bardziej zjednoczona w walce z wtadzg komunistyczna. Co
réwniez warte zaznaczenia, w pozostatych komunistycznych krajach mozliwy
byt w sojusz inteligencji i robotnikdw. Jednakze nie nastgpito to w Rumunii,
inteligencja nie poparta strajkdw goérnikéw. Nawet pod koniec lat 80., kiedy
sytuacja gospodarcza byfa naprawde krytyczna, nie powstat taki sojusz. Za-

<= pewne dziato sie tak przez wszechobecny terror Securitate?’.

tukasz Mnich

Jednak nie wszyscy sprzeciwiajacy sie dyktatorowi zdotali zachowa¢ wol-
nosc i zycie jak Goma. Radu Filipescu, inzynier elektroniki, zostat aresztowa-
ny za rozprowadzanie ulotek udowadniajgcych nieudolno$é¢ w zarzadzaniu
gospodarka. Zostat za to skazany na dziesiec¢ lat wiezienia®.

Kolejnym przyktadem sprzeciwu wobec wiadzy byty dziatania Martina
Pred, wybitnego prozaika rumunskiego. W 1980 roku wydat on swoje naj-
wieksze dzieto Najukochariszy z mieszkaricéw ziemi. Sam tytut byt swoistym
wysmiewaniem Ceausescu, gdyz podobnie okreslano dyktatora. Powiesé
przedstawiata historie jego zycia w Rumunii. Opisano w niej wszystkie wyna-
turzenia systemu komunistycznego. Nie jest do korica wiadome, w jaki spo-
sob ksigzka przeszta przez cenzure, ale wzbudzita poruszenie w Srodowiskach
literackich. Jeszcze w tym samym roku, w ktorym wydat swe dzieto, autor
zmart w niewyjasnionych okolicznosciach®.

Opozycjonisty byt tez poeta, pisarz, inzynier i konstruktor — Gheorge Ursu,
potomek jednego z przywddcédw buntu chtopskiego w XVIII wieku. Za to, co
napisat, zostat wezwany na milicje w 1985 roku. Od stycznia az do sierpnia
musiat codziennie stawiac sie na przestuchania. We wrzesniu zagingt bez
$ladu. Jednakze w pazdzierniku nieoczekiwanie rodzina zostata poinformo-
wana, ze Ursu znajduje sie w wiezieniu w ztym stanie zdrowia. Jeszcze tego
samego dnia zmart. Ciekawe natomiast wydaje sie, ze w skonfiskowanych
zapiskach Ursu nie byto zadnych wezwan do buntu, wySmiewania czy szka-
lowania wtadzy, byt to tylko jego dziennik®. Pokazuje to skale zwyrodnienia
stuzb rumunskich, ktére karaty swych obywateli nie tylko za préby buntu, ale
za samo posiadanie niezaleznych pogladdw.

Podobnie jak w innych krajach komunistycznych gospodarka byta ,,uspo-
teczniona”. Znaczyto to mniej wiecej tyle, ze nie istniata zadna konkurencja,
wolny rynek. Panstwo dokonywato redystrybucji sSrodkdw wyprodukowanych
przez spoteczenistwo. Partia, ktéra reprezentowata panstwo, legitymizowa-
fa te dziatania, uzasadniajgc interesem ogdlnym3!. W Rumunii najwiekszy

7M. Glenny, The Balans 1804—-1999. Nationalism, War and the Great Powers, Lon-
don 2000, p. 604.

V. Tismdneanu, dz. cyt., s. 230.

2 Tamze, s. 250.

30 P, Campeanu, dz. cyt., s. 506.

3 R. Backer, dz. cyt., s. 56.



wptyw na gospodarke miat Ceausescu. Przekonany o wtasnej nieomylnosci,
dyktator wpadat na coraz to nowe pomysty, jak jg usprawnic¢. Chybione byto
przedsiewziecie rozbudowy kanatu Dunaj—Morze Czarne. Kosztowato mno-
stwo pieniedzy, ale nie przyciggneto zeglugi zagranicznej. Réwnie chybionym
dziataniem byto wyburzenie fragmentu Bukaresztu, w tym wielu zabytko-
wych dzielnic, by dyktator mdgt sobie postawic¢ efektowny patac. W 1979
roku w Iranie zostat obalony, przyjazny Ceausescu, szach Mohammad Reza
Pahlawi. Nowy wtadca ajatollah Ruhollah Chomeini odciat sie catkowicie od
polityki poprzednika i Rumunia stracita waznego dostawce ropy naftowe;j.
Rodzima produkcja nie wystarczata na zaspokojenie potrzeb, wobec tego
dyktator wpadt na pomyst, by zwiekszy¢ wydobycie wegla. Jednakze nowe
zasoby miaty zbyt matg kaloryczno$é¢ i rozwigzanie to nie zmienito sytuacji
gospodarczej Rumunii. Jednoczesnie w gtéwnym krajowym zagtebiu weglo-
wym rozpoczeto strajk®2. Réwniez w nastepnych latach zadne reformy nie
przynosity rezultatow.

W 1985 roku pierwszym sekretarzem Komunistycznej Partii Zwigzku Ra-
dzieckiego zostat Michait Gorbaczow. Byt on oredownikiem gtebokich zmian
systemowych. W lutym i marcu Ceausescu zostat zaproszony do Moskwy na
XXVII zjazd Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego. Po krytyce rzaddw
poprzednikdw zapowiedziano gtebokie reformy. Padty na niej stowa o po-
trzebie pieriestrojki (przebudowy) i glasnosti (jawnosci), ktore miaty przejsé
do historii. Obecnos¢ rumunskiego dyktatora zostata odczytana jako popra-
wa stosunkdw rumunsko-radzieckich, jednakze Ceausescu nie mogt zapewne
nie porownywac owego Zjazdu z XX Zjazdem w Moskwie w 1956 roku, kiedy
Chruszczow skrytykowat Stalina33.

Dwa lata po objeciu wtadzy Gorbaczow ztozyt wizyte w Rumunii. Ceau-
sescu dobrze sie przygotowat. W trakcie pobytu przywddca ZSRR miat od-
nie$¢ wrazenie, ze obywatele sy zadowoleni, kraj jest w dobrej kondycji,
a nie pograzony w kryzysie. Pétki sklepowe wyjatkowo zostaty zapetnione.
Natomiast spotkanie przedstawicieli Bukaresztu, ktore w rzeczywistosci byto
spotkaniem z aktywistami partyjnymi i pracownikami Securitate w cywilu,
miato utwierdzi¢ Gorbaczowa w przekonaniu, ze reformy w Rumunii nie sg
potrzebne. Krazyta plotka, ze dazyt on do spotkania z kim$, kto mdgt prze-
ciwstawic sie Ceausescu, jednak delegacja rumunska byta ztozona tylko ze
wspotpracownikow dyktatora. lon lljescu, ktéry miat wéweczas urastac do roli
przywddcy partyjnej opozycji, na czas wizyty zostat oddelegowany na urlop
do Timisoary i Gorbaczow nie zdotat z nim porozmawiaé®. Podczas swej wizy-
ty prébowat on przekonaé¢ Ceausescu do zmian. Wspominat o niebezpieczen-
stwie, do jakiego prowadzi nepotyzm, a takze niesprawiedliwe traktowanie
mniejszosci etnicznych. Wizyta ta nic nie zmienita, pogtebita tylko podziaty
miedzy oboma przywddcami. Wobec narastania niezadowolenia spoteczne-

32 P, Campeanu, dz. cyt., s. 503.
3 A. Burakowski, dz. cyt., s. 318.
3% Tamze, s. 322-323.
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go zwigzanego z kryzysem gospodarczym, dyktator zareagowat nasileniem
terroru. Spowodowato to wystgpienia przeciwko niemu. W marcu 1989 roku
szesciu weteranow partii: Gheorghe Apostol, Alexandru Barladeanu, Corne-
liu Manescu, Silnio Burcan, Constantin Parvulescu, Grigore Raceanu, napi-
sato list otwarty, potepiajacy polityke Ceausescu. Byt to co prawda przyktad
opozycji wewnatrzpartyjnej, a nie sprzeciw wobec idei komunizmu, jednak
sam fakt powstania takiego listu, byt zdarzeniem bez precedensu, gdyz pod-
wazat mit o nieomylnosci dyktatora3>.

Pod koniec lat 80. na Rumunie musiaty wptynaé wydarzenia, jakie nasta-
pity w catym regionie. W Polsce zostat powotany pierwszy niekomunistyczny
premier, a Niemcy lada dzien miaty sie zjednoczy¢. W takim klimacie w Ti-
misoarze tamtejszy pastor wegierski, Laszlé T6kés, rozbudzat w miejscowej
mniejszosci wegierskiej poczucie tozsamosci narodowej. Wtadze chciaty go
przenies¢ na inng plebanie, jednakze pastor oswiadczyt, ze usungé¢ go moz-
na tylko sita. Podburzeni wierni zaatakowali lokalng siedzibe partii. Wtadza
odpowiedziata sitg i strzelano do demonstrujgcych z ostrej amunicji. Spo-
wodowato to, ze dyktator przerwat swdj pobyt w Iranie i wrécit do kraju.
21 grudnia miat sie odby¢ na jego czes¢ wiec w stolicy. Jednakze przeobrazit
sie on w demonstracje przeciwko Ceausescu. Wtadze ponownie uzyty broni,
co jeszcze bardziej rozjuszyto demonstrujacych. Nastepnego dnia dyktator
wraz z zong zostat zmuszony do ucieczki helikopterem z dachu otoczonego
protestujgcymi budynku Komitetu Centralnego. Wkrétce zostali schwytani
przez wojskowych, postawiono ich przed sadem i rozstrzelano 25 grudnia
1989 roku. Zaréwno proces, jak i egzekucje wielokrotnie potem pokazywano
w telewizji®e.

Nie jest do korica wyjasnione, jak doszto do procesu i egzekucji. Wiado-
mo, ze Ceausescu z zong zostat schwytany przez lokalny garnizon w rejonie
Targoviste 23 grudnia. W tym czasie wtadze w stolicy obejmowat tzw. Front
Ocalenia Narodowego, ztozony z przedstawicieli wojska, stuzb specjalnych
oraz dziataczy partyjnych odsunietych na boczny tor. Gtéwnym jego twérca
byt lljescu. Po tym, jak dowiedziat sie o miejscu przebywania dyktatora, po-
wotano Nadzwyczajny Trybunat Wojskowy, ktory miat przeprowadzi¢ proces.
Nie miato to jednak znaczenia, gdyz wyrok na Ceausescu zapadt wczesniej,
a ten nie do korica legalny organ miat go tylko uprawomocni¢. Dyktatorowi
i jego zonie postawiono zarzut ludobdjstwa ponad szescdziesieciu tysiecy
0s0b*".

Tak zakonczyta sie dyktatura Nicolae Ceausescu. Jego rzady scharaktery-
zowat Pavel Campeanu: ,,Kult jednostki to bezsprzecznie istniejgca spoteczna
rzeczywistos¢ jakich$ absolutnie nieistniejgcych uczu¢ ludu. Jako personifi-
kacja tego rezimu Ceausescu uosabia ztudzenia szerzone przez ten kult i tym
samym jest jego naturalnym przedmiotem. Dlatego tez przejscie ludnosci od

% V. Tismdneanu, dz. cyt., s. 247-248.
36 A, Garlicki, Historia 1939-1997. Polska i swiat, Warszawa 2001, s. 408.
37 A. Burakowski, dz. cyt., s. 361-362.



odrzucenia kultu w dniu 21 grudnia to zademonstrowania przez nig przeciw-
kultu w dniu 22 grudnia jest dla niego ciosem, po ktérym nie zdota sie pod-
nies¢. Okolicznosci te wydobywajg na jaw organiczne niedociagniecia kultu
jednostki — nie da sie go uprawiac bez czynnego udziatu mas, a stosowanie
srodkéw represji nie wystarcza, by go przywrdéci¢”2. Rzeczywiscie pod ko-
niec panowania Ceausescu catkowicie stracit kontakt z rzeczywistoscia. Jego
rzady mozna nazwac totalitarnymi, z charakterystycznym kultem jednostki.
Byfa to sytuacja niespotykana, gdyz inne panstwa Bloku Wschodniego w tym
czasie staraty sie ograniczac¢ kult przywédcow we wiasnych krajach. Réwnie
niespotykana byta skala nepotyzmu; czasem moéwi sie o Rumunii jako o kraju,
gdzie stworzono ,socjalizm w jednej rodzinie” (przerdbka stalinowskiego ha-
sta ,socjalizmu w jednym kraju”). Ceausescu niepotrzebnie ograniczat demo-
kracje we wtasnym kraju, odwrotnie niz czynili to przywddcy w innych pan-
stwach regionu. Wprawdzie udawato mu sie prowadzi¢ polityke zagraniczng
czeSciowo niezalezng od Sowietdw, jego rzady byly jednak zdecydowanie
gorsze niz w pozostatych krajach sowieckich, a tajna policja Securitate, ktora
nie pozwalata na zadne przejawy buntu, na trwate zapisata sie negatywnie
w historii Rumunii.
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Totalitaryzm na przyktadzie dyktatury
generafa Francisco Franco w Hiszpanii
w XX wieku

Uwagi wstepne

Celem opracowania jest analiza rzgdéw Francisco Franco sprawowanych
w Hiszpanii w latach 1939-1975. Podjety w referacie problem badawczy
ma charakter wytgcznie analityczny. Wskazuje cechy charakterystyczne dla
systemu totalitarnego. Temat ten nie jest problemem nowym, gdyz rezim
Hiszpanii frankistowskiej byt i jest tematem wielu dyskusji politycznych, eko-
nomicznych i debat naukowych. Charakter rzgdéw znaczgco wptynat na prze-
miany gospodarcze, polityczne i spoteczne tego kraju. Dyktowat on kierunek
polityki wewnetrznej i zewnetrznej Hiszpanii przez wiele lat. Ciekawos¢ budzi
ztozono$¢ elementdw rezimu Franco, w ktorym przejawiajg sie aspekty kilku
ustrojéw politycznych. Temat pod wzgledem problematyki badawczej jest
bardzo ciekawy, ale i zarazem kontrowersyjny. Brak jednolitej formy buduje
szeroki obszar rozwazan. Przypisywanie cech i omawianie czesci sktadowych
nie jest jednoznaczne. Obiektywna ocena takiego przypadku jest wiec utrud-
niona, co mozna zaobserwowaé, przegladajac publikacje dotyczace tego pro-
blemu. Catos¢ artykutu zostata podzielona na trzy czesci: w pierwszej zostang
omédwione elementy, ktére miaty bezposredni wptyw na uksztattowanie sie
systemu totalitarnego w Hiszpanii, w drugiej pojawi sie charakterystyka po-
szczegolnych etapdw rzaddw Franco oraz w czesci ostatniej dokonana zosta-
nie analiza rezimu pod wzgledem cech charakterystycznych dla systemu to-
talitarnego. Catos¢ zostanie podsumowana wnioskami koricowymi. Referat
zostat oparty na literaturze zwigzanej z tematem.

-ﬁi;-—"—‘”".‘.':'
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1. Analiza elementdw majacych bezposredni wptyw
na uksztattowanie sie systemu totalitarnego Hiszpanii

a) Systemy polityczne a rezim Franco

Okreslajac rzady Franco, mozna stwierdzi¢, ze stanowig one przyktad syste-
mu autorytarnego. Gtoszona przez niego ideologia znajduje sie na ptaszczyz-
nie pomiedzy demokracjg a totalitaryzmem?. Pojawiajg sie w niej rdwniez

, elementy faszyzmu.

Autorytaryzm okreslany jest jako system pozbawiony elementéw demo-
kracji2. W politologii termin ten charakteryzujg trzy elementy: niedemokra-
tyczny system rzagddéw, pewna ideologia polityczna oraz specyficzna postawa
jednostki lub grupy sprawujgcej wtadze?. Systemy autorytarne w innym uje-
ciu oznaczajg rzady, w ktorych mozna wyrdzni¢ oprocz panujgcej ideologii
pewne odmienne grupy polityczne. Nie sg uznawane, ale tolerowane, przez
co mogg oddziatywac na gtéwng wtadze panstwa. Wptywa to na brak formal-
nych granic wtadzy*. Ma on rdéznorodne cechy, a wiec stosuje sie takze roz-
ne kryteria podziatdow. Z uwagi na cel polityczny jako gtéwny i podstawowy
element wyrdznia sie podziat na autorytaryzm: reakcyjny, konserwatywny
i rewolucyjny. Rzady Franco okreslane sg w tym podziale mianem konserwa-
tywnego autorytaryzmu, gdzie wiadca odwotuje sie do takich aspektéw, jak
jednos¢ narodu, wartosci panstwa i religia®.

Totalitaryzm natomiast oznacza system polityczny, w ktérym wtadza pan-
stwowa kieruje dziataniami na kazdej ptaszczyznie zycia spotecznego®. Utoz-
samiany jest z pewnga ideologia, ktéra wyznacza cel i kierunek rzadéw. Swiat
postrzegany jest w perspektywie niebezpieczenstwa i spisku. Pojecie to poja-
wito sie w kontekscie krytyki wtoskiego faszyzmu’. W tej ideologii na czele pan-
stwa stoi wtadca-waddz, ktéremu przypisywane sg nadprzyrodzone sity i wszel-
ka wiedza. Tylko on moze wyznacza¢ kierunki dziatan. Zatozenia tego syste-
mu politycznego zostaty wykorzystane przez wielu dyktatoréw, rowniez przez
Franco. Czesto podlegat on modyfikacjom na potrzeby rzgdéw danego wtad-
cy, dlatego tez nie ma jednoznacznej definicji, ktora okreslataby jego cechy.

W dziataniach Franco mozna dopatrywac sie typowych dla faszyzmu ele-
mentow, np. hiszpanska partia polityczna Falanga. Nie mozna jednak jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze byly to rzady faszystowskie, gdyz opierat on swojg

1 ). Gotebiowski, Od izolacji do integracji. Europa w hiszpariskiej mysli politycznej
1945-1995, Lublin 2007, s. 10.

2 M. Bankowicz, J. W. Tkaczynski, Oblicza wspofczesnego paristwa, Torun 2002,
s. 17.

3 Tamze, s. 18.

4 ). ). Linz, Totalitaryzm i autorytaryzm, [w:] J. Szczupaczynski, Wtadza i spoteczeri-
stwo. Analogia tekstow z zakresu socjologii i polityki, Warszawa 1995, s. 310.

5 M. Bankowicz, J. W. Tkaczynski, dz. cyt., s. 21.

5 Tamze, s. 29.

7 Tamze, s. 35.



polityke na armii i KoSciele®. Faszyzm jako nazwa zostat zastosowany po raz
pierwszy we Wtoszech, gdy Mussolini doszedt do wtadzy. Zwracat sie prze-
ciwko liberalizmowi i demokracji, pluralizmowi partyjnemu i parlamentary-
zmowi, a takze kapitalizmowi i bolszewizmowi®. Franco popierat dynamike
faszyzmu. Podziwiat dziatania Mussoliniego i Hitlera. Pomoc Wtoch i Niemiec
w wojnie domowej spowodowata, ze inne panstwa nadaty Hiszpanii etykiete
panstwa faszystowskiego.

b) Od konstytucji do dyktatury

Sytuacja polityczna Hiszpanii w XX wieku charakteryzowata sie brakiem poro-
zumienia pomiedzy rzadem, politykami a poszczegdlnymi grupami spotecz-
nymi. 13 wrzesnia 1923 roku w wyniku puczu wtadze w kraju przejat Miquel
Primo de Rivera. Popierafa go kataloriska burzuazja. Rivera w swej polityce
zwalczat zaréwno separatystéw, jak i komunistéw. Krél Alfons Il mianowat
go szefem rzadu wojskowego. Wydarzenie to zakonczyto w historii Hiszpa-
nii okres systemu konstytucyjnego na rzecz dyktatury (1923-1930). Rivera
wspierany byt przez burzuazje, oligarchie, Kosciét katolicki oraz socjalistow.
Stosowat w swych dziataniach interwencjonizm panstwowy, protekcjonizm
w przemysle. Jego inwestycje w gospodarke przewyzszyty mozliwosci pan-
stwa, co doprowadzito do problemoéw finansowych. Po ustgpieniu przez nie-
go z petnionej funkcji, w panstwie wiadze objagt Damaso Berenguer, ktory
chciat powrdci¢ do konstytucji z 1875 roku. Pomyst ten nie zyskat aprobaty,
wewnatrz kraju nasilata sie sprzecznosé¢ intereséw politycznych pomiedzy
prawicg katolicko-konserwatywng, centrum burzuazyjno-liberalnym oraz
lewicg anarchistyczno-socjalistyczng, ktére nie mogty wypracowaé wspdlnej
polityki®.

Do wybuchu wojny domowej w Hiszpanii w latach 1936—-1939 przyczyni-
ty sie przede wszystkim trzy elementy: burzliwa historia Hiszpanii, problem
wtasnosci ziem (KosSciot rzymskokatolicki byt najwiekszym wiascicielem ziem
oraz przedsiebiorstw) oraz tzw. polaryzacja spoteczenstwa. Najwazniejszg
role odgrywali ksieza, wtasciciele ziemscy i oficerowie. Grupy te charaktery-
zowata jednak sprzeczno$é pogladdw, przekonan poszczegdlnych cztonkdw.
Znaczng grupe w kazdej warstwie spotecznej stanowili anarchisci, panowa-
ty tez nastroje separatystyczne. Waznym wydarzeniem dla kraju byt upadek
dyktatora Primo de Rivery w 1931 roku oraz opuszczenie kraju przez kro-
la Alfonsa XllI. W wyniku tych zmian wtadze w panstwie przejeli socjalisci
i lewicowi republikanie. Po dwdch latach wtadze przejeta prawica, a lewica
w ramach odwetu utworzyta Republikanski Front Ludowy, w sktad ktérego
wchodzity Accion Popular, czyli tzw. Akcja Narodu, i faszystowska Falanga

& ). Gotebiowski, dz. cyt., s. 9.

°  A. Muller, Od autorytaryzmu do demokracji. Transformacja ustrojowa na przykta-
dzie Polski i Hiszpanii, Torun 2004, s. 19-20.

0 G. Bessier, K. Stoktosa, Europa dyktatur. Nowa historia XX wieku, Warszawa 2009,
s.173.
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Espanola®l. Problemy w sferze politycznej przyczynity sie do wybuchu rebe-
lii pod dowddztwem generata Franco. Plany przysztego ustroju wzorowane
byty na dyktaturze Primo de Rivery, ale dostosowane do polityki i symboliki
wspotczesnej wéweczas kultury masowej. Dzieki nim mozna byto przedtozyc
konserwatywne i tradycyjne wartosci. Zamach stanu zostat poparty przez
monarchistow, konserwatystow, chrzescijaniskich demokratéow, narodowych
radykatéw i nieliczne grupy liberatéw'?, na arenie miedzynarodowej przez
Niemcy, Wtochy oraz Portugalie. Istotng role odgrywaty aspekty ideologiczne
i ekonomiczne. Udziat Wtoch wynikat z przeswiadczenia o szybkim zakoncze-
niu konfliktu i zwyciestwie, co miato spowodowac poparcie ze strony Nie-
miec®3. Ill Rzesza zostata zaskoczona faktem puczu frankistowskiego. Zaan-
gazowanie Hitlera w sytuacje wewnetrzng Hiszpanii wynikato z obawy przed
blokiem lewicowym francusko-hiszpanskim, ktory w potgczeniu ze Zwigz-
kiem Radzieckim mdgt stanowi¢ skuteczna zapore dla rozprzestrzeniania sie
faszyzmu®®. Przeciwne byty: ZSRR, Meksyk, Francja, Czechostowacja i Szwe-
cja. Nalezy zaznaczy¢, ze w tym czasie Europa ogarnieta byta réwniez konflik-
tem i rywalizacjg miedzy komunistami i faszystami, dlatego w efekcie Niemcy
wsparly ojczyzne Franco, wysytajac jednostke lotniczg, tzw. Legion Condor.
Z kolei Zwigzek Radziecki nie chciat oficjalnie uczestniczy¢ w konflikcie, cho-
ciaz inspiracje Stalina siegaty terenéw w Europie potudniowo-zachodniej,
dlatego wspierat lewice hiszpariska dostawami broni, amunicji, doradcow™.

Wojna domowa trwata dtugo, czesto wystgpienia zbrojne poprzedzane
byty dtugotrwatymi przerwami. Obie strony dokonywaty masakry na jen-
cach i na ludnosci cywilnej. Przebieg wojny mozna podzieli¢ na cztery etapy.
Pierwszy obejmowat okres od listopada 1936 do marca 1937 roku, w ktérym
rebelianci poniesli kleske pod Madrytem. Widoczne jest w tym okresie dzia-
fanie ze strony sowieckiej. Drugi etap zakonczony zostat zajeciem Kantabrii
w pazdzierniku 1937 roku, W listopadzie 1938 zakonczyt sie trzeci etap wojny
— zwyciestwem nad rzekg Ebro. Uwienczeniem dziatan zbrojnych byto w mar-
cu 1939 roku zajecie przez Franco Madrytu'é. Ogtoszono rzady autorytarne,
a generat przyjat tytut wodza. Wtadza w panstwie sktadata sie z armii, Falangi
Hiszpanskiej oraz Kosciota katolickiego. W swej polityce gtosit Franco szybka
likwidacje jego przeciwnikdw wewnatrz kraju, zmiane podziatu dochoddw,
akceptacje na arenie miedzynarodowej oraz polepszenie poziomu zycia spo-
teczenstwa. W oczach jednostek postrzegany byt jako obronca ojczyzny, kto-
ra znalazta sie w niebezpieczenstwie.

% Tamze,s. 179.

12 M. J. Chodkiewicz, Zagrabiona pamiec: Wojna w Hiszpanii 1936-1939, Warszawa
1997, s. 38.

13 B. Koszel, Hiszpariski dramat, Poznan 1991, s. 37.

4 Tamze, s. 43.

5 Tamze, s. 180.

6 P. Moa, Mity wojny domowej, Hiszpania 19361939, Warszawa 2007, s. 498.



2. Rzady Franco

a) Kierunek polityki Hiszpanii

Wojna domowa pociggneta za sobg szereg zmian politycznych. Franco po
dojsciu do wtadzy wprowadzit reformy ustrojowe. Podstawe prawng tworzy-
ty dwie ustawy. Pierwsza — o odpowiedzialnosci politycznej z lutego 1939
roku méwita, ze nalezy kara¢ za ,akty wywrotowe”, np. za wsparcie badz
wstgpienie do republikanskiej armii'’. Ustawa miata szeroki zasieg prawny,
pozwalata na kierowanie sytuacjg w panstwie. Druga ustawa —z marca 1940
roku — o zwalczaniu masonerii i komunizmu dotyczyta przynaleznosci oséb
do organizacji o tym charakterze, gdyz to one wedtug Franco byty odpowie-
dzialne za wybuch wojny domowej i cierpienia narodu?.

W ramach wspotpracy regionalnej w marcu 1939 roku Franco i wiadca
Portugali Antonio de Oliviera Salazar podpisali pakt iberyjski. Oznaczat on
wspdlng koordynacje dziatarn w celu uzyskania niepodlegtosci i neutralnosci
obu panstw. W 1942 roku zostat on przeksztatcony w Portugalsko-Hiszpanski
Sojusz dla Obrony i Neutralnosci Potwyspu Iberyjskiego®.

Od poczatku wybuchu Il wojny Swiatowej Franco ogtosit neutralnosc¢
Hiszpanii wobec konfliktu. 12 czerwca 1940 roku neutralnos$¢ zastgpiono
nazwg strona niewalczgca, a generat Franco wystosowat wobec Niemiec
ultimatum, zawierajgce warunki udziatu panstwa hiszpanskiego w wojnie.
Swoje warunki Franco potwierdzit na spotkaniu z Hitlerem w Hendaye, mimo
iz Hitler obiecywat Hiszpanii wielkie korzysci z udziatu w konflikcie po stronie
Niemiec. Chciat on, aby Hiszpania otrzymata czes¢ imperium kolonialnego
Francji w Afryce Pétnocnej®. Jedyng aktywnoscig miato by¢ wystanie na front
Btekitnej Dywizji. Zaangazowaniu przyswiecat jednak cel wyzszy — walka z ko-
munizmem. Wzrost zainteresowania konfliktem nastgpit w momencie ataku
Niemiec na Zwigzek Radziecki, ktéry w wojnie domowej opowiadat sie po
stronie ,,buntownikdéw”. Wspodtpraca z Niemcami odbita sie na polityce Fran-
co, elementy propagandy niemieckiej, za pomoca filmoéw i publikacji, byty
wiernie kopiowane dla celow frankistowskiej polityki. Indywidualizm rzagdow
Hiszpanii uchronit jednak kraj przed wtgczeniem sie w miedzynarodowy kon-
flikt, m.in. oszczedzona zostata gospodarka kraju, kultura, ludno$é cywilna.
Hiszpania gtosita teorie tzw. trzech wojen, w ktérych to zajmowata naste-
pujace stanowiska: neutralno$¢ wobec Zachodu, Niemcdw, poparcie dziatan
zbrojnych prowadzonych przez Ill Rzesze wobec ZSRR i aliantow i ich dziatania
wobec Japonii?l. Istotne znaczenie miato wprowadzenie przez USA embarga

17 T. Mitkowski, P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw 2002, s. 397.

8 Tamze, s. 397.

¥ M. Mankowicz, Przywddcy polityczni wspodtfczesnego swiata, Mezowie stanu, de-
mokraci i tyrani, Krakéw 2007, s. 107.

20 W. Brodzikowski, J. toskoczynski, Franco. Generat wielkiej misji, Warszawa 1999,
s. 87.

21 G. Bessier, K. Stoktosa, dz. cyt., s. 184.
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na dostawy ropy, co wptyneto na ochtodzenie stosunkdéw miedzy Hiszpanig
a Niemcami, ale nie usuneto etykiety tzw. przyjaciela panstwa nazistowskie-
go. Stad tez byta ona wielokrotnie atakowana na arenie miedzynarodowej
za swoje przekonania. W 1943 roku utworzono ponownie Kortezy, w ktérych
zasiadali przedstawiciele: wojskowi, bogaci przedsiebiorcy czy tez rektorzy
uniwersytetéw. 17 lipca 1945 roku uchwality one Karte Praw Hiszpandéw, kto-
ra miata za zadanie spetnia¢ role konstytucji frankistowskiej. Gwarantowata
ona przede wszystkim wolnosSci obywatelskie, np. prawo do stowarzyszen.

<&=—"= Miata jednak charakter ograniczony — rzad mdgt ingerowa¢ w ustawe, mogt

Anna Piziak-Rapacz

jg zmienic¢ w kazdej chwili dla swoich potrzeb w imie ochrony narodu®. Zmia-
ny w polityce wewnetrznej staty sie dla przeciwnikdw Franco pretekstem do
podejmowania préb zgtadzenia dyktatora, np. nie tylko w kraju prowadzono
rozmowy generatéw na temat przewrotu wojskowego w 1945 roku czy zama-
chy organizacji terrorystycznej ETA?%. W 1947 roku Kortezy uchwality ustawe
mdwigaca, ze Hiszpania staje sie monarchia o charakterze katolickim, spotecz-
nym, tradycyjnym, reprezentacyjnym, jednak Franco pozostat na czele pan-
stwa?*. Atyfrankistowskie nastroje panowaty réwniez w innych panstwach,
np. we Francji, gdzie ludnos¢ hiszpariska narazona byta na akty przemocy
czy wzmozong agresje. W wyniku obranego przez Franco kierunku polityki
Hiszpanii nie dopuszczono do konferencji ONZ w San Francisco. Nastepnie
kraj opuscili ambasadorowie panstw. 1 marca 1946 roku Francja zamkneta
granice z Hiszpanig, kilka dni pdzniej USA i Wielka Brytania oficjalnie potepity
panujgcy w tym kraju rezim. Negatywne nastawienie do rzgdéw panujacych
w Hiszpanii sprawito, ze rozpoczeto dziatania partyzanckie, majgce na celu
poprawe sytuacji wewnetrznej kraju. 12 grudnia 1946 roku ONZ uchwalito
rezolucje, ktora wzywata do zawieszenia wspotpracy z krajem, w ktdrym pa-
nuja rzady totalitarne. Paristwami, ktdre nie zastosowaty sie do tej rezolu-
cji byty: Portugalia, Argentyna i Watykan?. Sytuacja ta miata mie¢ miejsce
do czasu poprawy stosunkow politycznych. Spotkato sie to ze sprzeciwem
wewnetrznym kraju. GtosSnym echem odbita sie rowniez manifestacja pot
miliona ludzi na madryckim Plaza de Oriente, gtoszaca poparcie dla swoje-
go wodza. Jako argument wskazywano samotnos$¢ katolickiego kraju wobec
panstw europejskich, nastawionych agresywnie.

b) Przemiany spoteczno-gospodarcze
W gospodarce Franco dazyt do autarkii, czyli tzw. samowystarczalnosci go-
spodarczej panistwa, a podstawg rzadéw byt interwencjonizm w poszczegdl-

2 M. Tundn de Lara, J. Valdedn Baruque, A. Dominguez Ortiz, Historia Hiszpanii, Kra-
kéw 2007, s. 598.

3 G. Bessier, K. Stoktosa, dz. cyt., s. 186.

2 G. Bernatowicz, Droga Grecji, Hiszpanii i Portugalii do wspdlnej Europy, Warszawa
1991, s. 17.

% M. Mankowicz, Przywddcy polityczni wspdtczesnego swiata. MeZowie stanu, de-
mokraci i tyrani, Krakéw 2007, s. 110.



ne gatezie przemystu. Ziemie oddano jej prawowitym wtascicielom, ale za-
stosowano szereg restrykgji, np. wyprodukowana pszenice nalezato sprzedaé
Krajowemu Urzedowi Pszenicy, czy nakaz przewozenia zapaséw pod kontrolg
jednostki rzgdowej’. Totalitarne rzady sprawity, ze swobodny rozwdj rynku
zostat ograniczony. Kontrola poszczegdlnych sektoréw pozbawita je natural-
nych mechanizméw. Pojawity sie rowniez inne czynniki, takie jak inflacja czy
deficyt budzetowy.

Sytuacja gospodarcza Hiszpanii byta réwniez efektem dziatan zbrojnych
prowadzonych na terenie kraju. Innym problemem byta polityka izolacji pan-
stwa, ktdra ograniczyta rozwdj handlu i wptyneta na deficyt produktéw ofero-
wanych na rynku. W 1941 roku powotany zostat Narodowy Instytut Przemy-
stu. Jako gtéwny inwestor na rynku popierat rozwdj przemystu zbrojeniowego,
ktéry wedtug samego Franco miat stanowi¢ filar gospodarki paristwa?’.

W 1947 roku Stany Zjednoczone postanowity udzieli¢ pomocy finansowej
i gospodarczej paristwom, ktére ucierpiaty podczas Il wojny $wiatowej. Plan
Gospodarczego Uzdrowienia Europy — European Recovery Plan nazwany zo-
stat potocznie planem Marshalla. Stat sie on impulsem do przezwyciezenia
kryzysu. Hiszpania z uwagi na swoj ustroj polityczny nie zostata w tym planie
uwzgledniona. Istotnym warunkiem ewentualnej zmiany decyzji mogta by¢
jedynie zmiana charakteru rzgdoéw, co byto wéwczas niemozliwe?,

Reformy w panstwie wymagaty naktadéw finansowych. Fakt ten odbit sie
na stanie gospodarki panistwa i poziomie zycia mieszkaricow. Wtadze nadzo-
rowaty, ale rowniez przeprowadzaty szereg transformacji. Gtéwnymi osrod-
kami przemystu byly przede wszystkim Katalonia, kraj Baskdw oraz region
madrycki. Franco w swej polityce popierat tworzenie nowych osrodkéw dla
inwestycji. W przemysle rolniczym anulowano akty prawne wydane przez
Republike, wprowadzono program zagospodarowania nieuzytkdw oraz ptace
minimalne dla rolnikdw. Kierunek polityki obranej przez dyktatora spowodo-
wat, ze panstwo w 1958 roku staneto przed grozbg niewyptacalnosci. Franco,
widzac narastajgce problemy, nawigzat wspétprace z przedstawicielami Opus
Dei. Z ich inicjatywy (w porozumieniu z Miedzynarodowym Funduszem Wa-
lutowym) w 1959 roku wprowadzony zostat tzw. Pakt Stabilizacyjny?°. Model
gospodarki z autarkicznej skierowany zostat ku gospodarce rynkowej, gdzie
powszechnymi zjawiskami byty industrializacja, urbanizacja i wzrost zamoz-
nosci. Kontynuacje stanowit Plan Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego
przedstawiony 16 listopada 1963 roku. Dochdd narodowy zwiekszyt sie z 380
do 640 dolaréw, a stopa produkcji oscylowata na poziome 9% rocznie®.

Czesciowa liberalizacja rynku, otwarcie go dla inwestoréw z zagranicy
oraz cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, np. Organizacji Euro-

% Tamze, s. 17.

7 T. Mitkowski, P. Machcewicz, dz. cyt., s. 411.

% \W. Brodzikowski, J. toskoczyniski, dz. cyt., s. 118.

% M. Tundn de Lara, J. Valdedn Baruque, A. Dominguez Ortiz, dz. cyt., s. 603.
30 W. Brodzikowski, J. toskoczyniski, dz. cyt., s. 154.
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pejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC), Miedzynarodowym Banku Odbu-
dowy i Rozwoju (IBRD) oraz Miedzynarodowym Funduszu Walutowym (IMF),
przyspieszyly rozwdj gospodarczy panstwa. Lata 1961-1973 charakteryzo-
waty sie rozwojem ekonomicznym panstwa. Najwieksze zmiany nastepowaty
w przemysle chemicznym, metalurgicznym i maszynowym oraz w turystyce,
z ktérej panstwo czerpato ogromne dochody. Otwarcie granic spowodowato
naptyw zaréwno inwestycji, jak i ludnosci zainteresowanej kultura Hiszpanii.

3. Totalitaryzm w dyktaturze generata Franco

W polityce totalitaryzmu gtéwna role odgrywa mit, symbolika i irracjonalne
podejscie. Charakter rzagddéw jest jednostronny i schematyczny. Podstawe sta-
nowi jedyna stuszna ideologia, na czele panstwa stoi nieomylny wodz i jego
armia. Istotny aspekt to pojecie nowego spoteczenstwa i nowego panstwa,
ktére wymaga przemian, jak réwniez obraz wroga, ktérego nalezy zwalczaé.
Wiadza to przede wszystkim terror i masowa propaganda®. Rzady generata
Franco uznane zostaty zaréwno przez historykow, jak i badaczy za przyktad
totalitaryzmu jako jednej z doktryn XX wieku. Sam przywddca gtosit, ze jego
nadrzednym celem jest utworzenie panstwa totalitarnego?.

Jesli przesledzi¢ poszczegdlne ptaszczyzny dziatan, uwypuklajg sie wymie-
nione powyzej cechy. Rzady Franco opieraty sie na aparacie kontroli i repre-
sji: ograniczono swobody obywatelskie, jedyng partig polityczng byta Falan-
ga, zlikwidowano zwigzki zawodowe na rzecz syndykatéow wertykalnych, tj.
organizacji, ktére skupiaty zaréwno pracownikéw, jak i pracodawcoéw. Franco
byt dyktatorem, rzadzit krajem samodzielnie. Byt szefem rzadu, gtéwnodo-
wodzacym sit zbrojnych oraz szefem Falangi. Jego rzady popierata armia,
burzuazja, wojsko i Kosciot katolicki. W opinii spoteczenstwa odwzorowywat
wole jednostek. Rezim frankistowski stat sie pewng alternatywa wobec de-
mokracji liberalnej, skutecznie zwalczat rdwniez ruchy komunistyczne. Fran-
co byt katolikiem i patriotg i te dwie cechy przejawiaty sie w jego polityce
oraz w dziataniach Falangi. W polityce gtosit syndykalizm, co oznaczato, ze na
panstwo spada odpowiedzialnos$¢ organizacji zycia spotecznego i ekonomicz-
nego®®. W osobie Franco widoczne s3 podstawowe cechy dyktatora, ktory
kieruje sie tylko i wytacznie wtasnymi decyzjami. Jego dziatania wspiera Fa-
langa, ale jest ona Scis$le mu podporzadkowana.

Franco uwazat, ze dobro ojczyzny wymaga od Hiszpandw dyscypliny i pod-
porzadkowania. Stad tez potrzebny jest cztowiek-autorytet, ktory wskaze im,
jak wypracowaé porozumienie. Uwazat, ze najlepsza droga do odkupienia
win jest praca. Skazani zmuszani byli do pracy w tzw. karnych batalionach

31 Doktryny polityczne XIX i XX wieku, red. K. Chojnicka, W. Kozuba-Ciembroniewicz,
Krakéw 2000, s. 333.

32 M. Mankowicz, dz. cyt., s. 106.
3 P. Moa, Mity wojny domowej, Hiszpania 1936-1939, Warszawa 2007, s. 528.



pracy. Wykorzystywano ich w pracach podczas odbudowy kraju po wojnie do-
mowej, do pracy w kopalniach i kamieniotomach3*. Decyzje dyktatora charak-
teryzowat spokdj i ostroznosé¢. Byty one przemyslane i poparte argumentami.
Do organizacji i urzedoéw w panstwie podchodzit instrumentalnie. Uwazat, ze
gtoszonej ideologii powinien przyswiecaé jasno wytyczony cel, a jego osia-
gniecie zalezne jest od jednomysInosci decyzji i dziatan. Natomiast jednostka
dazy do samodzielnosci, a wiec urzednicy na stanowiskach, politycy, przedsie-
biorcy itp. moga poprzez swojg niezaleznosc stac sie przeszkoda w osiggnieciu
celu. Fakt ten potwierdzita zaréwno historia narodu, jak i problemy w pan-
stwie frankistowskim. Faszyzm w Hiszpanii charakteryzowat pluralizm, ktory
w swoim charakterze nacechowany byt checia rywalizacji i antagonizmami®®.
Franco posiadat jednak zdolnos¢ wypracowywania kompromisu. Jego stowo
wzmacniato poparcie partii, bedacej jedng z gtéwnych osi systemu. Fakt ten
wywotat niezadowolenie z szeregach Falangi, gdyz niektdrzy uwazali, ze jest
ona odsuwana od wtadzy. Dziatania i decyzje zawsze zawierajg jaki$ element
porazki. Pewna wiedza i intuicja nie dajg gwarancji powodzenia. Jednak osoba
sprawujgca witadze, zwtaszcza jezeli chodzi o system totalitarny, przeswiad-
czona jest o swojej nieomylnosci. Jej nadrzednym celem jest zapewnienie
panstwu bezpieczenstwa i ochrona przed zagrozeniami zewnetrznymi. Dlate-
go tez podejmowanym decyzjom przyswieca cel najwyzszy.

Grozba konfliktow wptyneta na charakter polityki dyktatora. Franco skupit
uwage na opinii publicznej. Opart swojg polityke na wspotpracy z Kosciotem.
Katolicki charakter rzgdow uspit wrogdw polityki frankistowskiej. Dostojnicy
koscielni oraz dziatacze katoliccy otrzymali mozliwos¢ wspdtpracy i uczestnic-
twa w rzadach. Akty prawne i ustawy zawieraty aspekt katolicki, na przyktad
zasada ideowa Ruchu Narodowego wskazywata, ze spoteczenstwo powinno
kierowac sie wiarg, ktéra jest nieodtgcznym elementem narodu®. Wspot-
praca pomiedzy Kosciotem a panstwem zostata oficjalnie potwierdzona kon-
kordatem we wrzesniu 1953 roku. Biskupi nie mogli krytykowac ani dziatac¢
przeciwko dyktaturze. Odzyskali jednak ziemie utracone za czaséw rzadéw
Il Republiki, przywrécono subwencje dla duchowienstwa oraz odbudowano
koscioty i wprowadzono katolicki charakter nauczania. Wspoétpraca dotyczyta
réwniez celdw wspdlnych dla panstwa i Kosciota, jak np. promowania rodziny
wielodzietnej, cezury pism, filmdw, ksigzek sprzecznych z wiarg katolickg, kta-
dziono tez np. nacisk na skromny ubiér i krytykowano tarice nowoczesne.

Nalezy zaznaczy¢, ze totalitaryzm byt obecny w polityce generata Fran-
co. Trwat jednak krétko, gdyz taka polityka doprowadzita do zahamowania
rozwoju gospodarczego panstwa. Rezim odbit sie negatywnie na gospodarce
kraju. Problemy ekonomiczne wptynety na poziom zycia spoteczenstwa, kto-
re z biegiem lat zaczeto ubozed.

31 marcal947 roku w Hiszpanii zostata przywrécona monarchia, co nie
zmienito faktu, ze Franco sprawowat wtadze az do 1975 roku. Przed $mier-

3 M. Vazquez Montalban, Autobiografia generata Franco, Krakdéw 1993, s. 314.
35 N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakdw 2001, s. 1159.
% Tamze.
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cig przekazat wiadze Janowi Karolowi, ktéry to rozpoczat nowy okres zmian
ustrojowych prowadzacych do demokracji. Zmiany w polityce wewnetrznej
wptynety rdwniez na pozycje Hiszpanii na arenie miedzynarodowej. W 1955
roku zostata ona przyjeta do Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Historycy
wskazujg, ze Caudillo byt jednostkg niczym sie niewyrdzniajaca. Jednak na-
lezy zauwazy¢, ze Franco potrafit przewidzie¢ rozwdj niektdrych wydarzen
i dostosowac do nich swojg polityke, np. reorganizacja Falangi w 1957 roku
i przeksztatcenie jej w element Ruchu Narodowego otwartego dla wszystkich

<= Hiszpan6w. Rzady dyktatora to réwniez mit i symbolika, ktérego przyktadem

Anna Piziak-Rapacz

jest dziesiecioletnia budowa Doliny Polegtych zakoriczona w 1 kwietnia 1959
roku. Dla jednych stata sie ona symbolem pojednania, a dla innych obrazem
wielkosci wtadzy, jakg dysponowat rezim.

Whioski koncowe

1. Rezim Franco podlegat ewolucji. Autorka zgadza sie jednak ze stwierdze-
niem pojawiajacym sie w literaturze przedmiotu, ze rzady dyktatora Fran-
co w Hiszpanii to rzady totalitarne. Kopiowanie niektérych elementéow
ustroju totalitarnego oraz wspétpraca z Hitlerem i Mussolinim sg przyczy-
na zaliczania Hiszpanii do grupy panstw faszystowskich.

2. Gtéwnym celem rezimu byt aspekt typowy dla totalitaryzmu, tj. likwida-
cja przeciwnikdw ustroju wewnatrz kraju oraz indywidualny rozwéj bez
koniecznej wspotpracy z innymi panstwami (samowystarczalno$é). Dzia-
fania te wsparte byty represjami wobec ludnosci cywilnej. Czestym przy-
padkiem byto tamanie praw cztowieka. Widoczny jest tu terror i masowa
propaganda oraz jedna stuszna ideologia.

3. Autorka potwierdza opinie historykow i badaczy, ze dyktatura Franco
moze by¢ oceniana na dwa rézne sposoby. Polityka rzgdéw totalnych
z jednej strony odcieta Hiszpanie od wspdtpracy z innymi panstwami na
arenie miedzynarodowej (oprécz Portugalii, krajow latynoamerykariskich
i arabskich), ale z drugiej ostonita przed skutkami Il wojny swiatowe;j.

4. Rzady totalitarne wptynety na réznice w rozwoju gospodarczym miedzy
regionami Hiszpanii; autarkia i interwencjonizm panstwowy odcisnety
pietno na kazdej ptaszczyinie zycia spoteczenstwa, ograniczyty rozwoj
gospodarczy kraju na wiele lat.

5. Znaczacym problemem byt proces emigracji ludnosci z terendéw wiejskich
do miast i zwigzany z nim kryzys rolnictwa. Spoteczenstwo bogatsze, ma-
jace dostep do informacji domagato sie swoich praw, a polityke Franco
zaczeto z czasem postrzegac jako ograniczajaca.

6. Problemy na réinych ptaszczyznach spowodowaty powolng ewolucje
zatozen polityki. Od 1945 roku widoczne jest tagodzenie rezimu w pan-
stwie na rzecz polityki miedzynarodowej i izolacji panstwa. Rozwdj eko-
nomiczny i polepszenie warunkéw zycia miaty miejsce dopiero w latach
1961-1973.
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Polityka Standw Zjednoczonych
wobec ZSRR po Il wojnie Swiatowe)
Narodziny doktryny powstrzymywania
i nowy fad europejski

Stany Zjednoczone po zakoriczeniu Il wojny swiatowej staty sie na arenie
miedzynarodowej potega zardwno militarng, jak i ekonomiczng. Ameryka-
nie dominowali w handlu swiatowym, posiadajac jednoczesnie monopol na
bron nuklearng. W tym samym czasie wiekszos$¢ krajéw europejskich bory-
kata sie z problemami ekonomicznymi, prébujgc odbudowac swoje gospo-
darki po zniszczeniach wojennych. Powojenny swiat byt niestabilny i peten
napieé¢ na arenie miedzynarodowej. Koniec Il wojny $wiatowe] byt jednocze-
$nie poczatkiem nowego podziatu Swiata na strefy wptywow, co miato stuzyé
utrzymaniu pokoju i wyeliminowaniu konfliktéw zbrojnych pomiedzy pan-
stwami. O podziale na obszary wptywow zadecydowaty konferencje Wielkiej
Trojki: USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR w Teheranie w dniach od 28 listopada
do 1 grudnia 1943, Jatcie w dniach od 4 do 11 lutego 1945 roku i Poczdamie
w dniach od 17 lipca do 2 sierpnia 1945 roku?. Konferencje te miaty stuzyé
ustaleniu zasad wspotpracy podczas Il wojny Swiatowej, a takze okresleniu
porzadku miedzynarodowego w Europie po jej zakoriczeniu.

Zwigzek Radziecki, pomimo licznych strat zaréwno materialnych, jak
i ludzkich, zyskat nowe terytoria, poszerzajagc w ten sposdb swojg strefe
wptywdw i stajac sie jednoczesnie najpotezniejszym mocarstwem na kon-
tynencie euroazjatyckim. W rezultacie wojny ZSRR opanowat niemalze catag
Europe Srodkowo-Wschodnig, stwarzajac sobie przy pomocy rzadéw komu-

! Podano na podstawie: The Library of Congress, Unity and Strategy. Winston
Churchill and The Great Republic, http://www.loc.gov/exhibits/churchill/wc-unity.
html, 12.05.2011.
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nistycznych podstawy trwatej kontroli. Znaczaca czes¢ terytoridw, na ktére
dotarta Armia Czerwona, zostata przytaczona do ZSRR lub pozostawata pod
silnym wptywem dominacji rosyjskiej. Tym samym zakoriczyta sie hegemonia
mocarstw europejskich w stosunkach miedzynarodowych, ktdre zostaty wy-
parte przez USA i ZSRR.

Konferencje w Teheranie, Jatcie i Poczdamie

Na konferencji w Teheranie spotkali sie prezydent USA Franklin Delano
Roosevelt, premier Wielkiej Brytanii Winston Churchill, a takze premier ZSRR
Jozef Stalin. Dyskusji poddano sprawy europejskie, wyrazona zostata cheé
zacies$niania wspotpracy pomiedzy rzgdami amerykanskim, brytyjskim i ra-
dzieckim w celu pokonania sit niemieckich i przywrdcenia pokoju w Europie.
Ponadto zostata podjeta decyzja o otwarciu drugiego frontu w Normandii, co
nastgpito 6 czerwca 1944 roku. Ustalone zostaty powojenne granice Polski.
Na zachodzie granica miata przebiega¢ na Odrze, na wschodzie wzdtuz linii
Curzona?. Warto zauwazy¢, iz wschodnia granica Polski zostata wyznaczona
bez konsultacji z rzgdem RP na wychodzZstwie w Londynie. Podjeto inicjaty-
we utworzenia organizacji miedzynarodowej, pézniejszej ONZ, ktora miata
sta¢ na strazy $wiatowego pokoju. Dyskusji poddano tez kwestie parnstwa
niemieckiego po zakonczeniu wojny. Ustalono, iz w celu bezpieczeristwa
Swiatowego Niemcy powinny zosta¢ podzielone na strefy okupacyjne, co
spowoduje ich znaczne ostabienie.

Konferencja jattaniska przyjeta komunikat ztozony z dziewieciu czesci,
w ktorym trzy pierwsze punkty dotyczyly ksztattu granic w powojennej Eu-
ropie, przedstawiaty one plan okupacji Niemiec, a takze wyptate przez nie
reparacji wojennych. Niemcy zostaty podzielone na strefy okupacyjne: ame-
rykanska, brytyjska, francuska i radziecka. Ponadto w czwartej czesci zostat
uzgodniony termin konferencji zatozycielskiej ONZ na dzier 25 kwietnia 1945
roku w sktadzie USA, ZSRR, Wielka Brytania, Chiny i Francja, ktore staty sie
jednoczesnie statymi cztonkami Rady Bezpieczeristwa ONZ. Celem Organizacji
Narodow Zjednoczonych miato staé sie zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego, a takze rozwdj wspotpracy pomiedzy narodami i prze-
strzeganie praw cztowieka®. Pigty komunikat dotyczyt paristw europejskich
wyzwolonych z totalitarnego ucisku, w ktérych miaty zosta¢ powotane wia-
dze samorzgdowe do czasu przeprowadzenia wolnych wyboréw, majgcych
zagwarantowac pokdj wewnetrzny. Byta to tak zwana Deklaracja o wyzwo-
lonej Europie dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktéra w istocie nie
byta respektowana przez wtadze rosyjskie. Kolejny komunikat proklamowat

2 Podano na podstawie: The Story: Poland, ,Time” 1955, 28 Ill, http://www.time.
com/time/magazine/article/0,9171,937139-1,00.html, 15.05.2011.

3 S. Parzymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-1999, Warszawa 1999,
s. 16.



powstanie silnej, wolnej, niepodlegtej i demokratycznej Polski. W Warszawie
zostat powotany Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej, majacy przeprowa-
dzi¢ wolne, powszechne i tajne wybory, w ktérych zostang wystawieni kan-
dydaci z partii demokratycznych i antyfaszystowskich zaréwno z kraju, jak
i zagranicy®.

Od roku 1939, po agresji Niemiec i ZSRR na Polske, wtadza RP zostata prze-
niesiona poza granice kraju w celu unikniecia kapitulacji. Od tamtej pory dzia-
fat legalnie na wychodzstwie Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, majgcy uznanie
na arenie miedzynarodowej. Utworzenie Tymczasowego Rzagdu Jednosci Na-
rodowej byto blokowane przez dtugi czas przez Stalina, ktéry sprzeciwiat sie
cztonkostwu przedstawicieli polskich przebywajacych za granicg, m.in. oso-
bie Stanistawa Mikofajczyka, bytego premiera rzadu RP na wychodzstwie®.
Pozostate uzgodnienia jattanskie dotyczyly utworzenia w Jugostawii Rzadu
Tymczasowego, a co za tym idzie jednolitej wtadzy, a takze jednosci w prowa-
dzeniu wojny i organizacji pokoju przez USA, Wielka Brytanie i ZSRR.

Na konferencji w Poczdamie spotkali sie ponownie przedstawiciele
trzech mocarstw, jednak w nieco zmienionym sktadzie: Winstona Churchilla
po przegranych wyborach zastgpit Clement Richard Attlee, Franklina Delano
Roosevelta: Harry Truman, ZSRR byt nadal reprezentowany przez Jézefa Stali-
na. Dyskusji poddano ustalenia zwigzane z zakoriczeniem Il wojny Swiatowe;j.
Z propozycja spotkania wystgpit Winston Churchill, informujac w liscie do
amerykanskiego prezydenta o dazeniach ZSRR do ekspansji i podporzgdko-
wania sobie krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze o niedopetnia-
niu przez Zwigzek Radziecki postanowien jattariskich zawartych w Deklara-
¢ji o wyzwolonej Europie. W Poczdamie zapadty decyzje dotyczace polityki
Wielkiej Tréjki w stosunku do pokonanych Niemiec, a takze okreslenia zasad
porzadku miedzynarodowego w Europie. Swiat zostat podzielony na strefy
wptywow radzieckich i anglosaskich, co doprowadzito do powstania przeciw-
stawnych blokéw politycznych, ktdre wkrotce zaczety ze sobg rywalizowac®.

USA wyszty z Il wojny Swiatowej zwyciesko, jako jeden z najwiekszych po-
tentatdow gospodarczych i militarnych na swiecie, dzieki posiadaniu licznych
baz wojskowych, a takze porozumien o wspédtpracy miedzynarodowej. ZSRR
nie mégt sprosta¢ wyzwaniom amerykanskim w dziedzinie technologicznej
czy gospodarczej z powodu zacofania, a takze dotkliwych strat poniesionych
w czasie wojny. W ten sposéb Stany Zjednoczone staty sie jedynym krajem,
ktéry mégt stana¢ na drodze Zwigzku Radzieckiego do poszerzania swoich
terytoriéw na terenie Europy Srodkowo-Wschodniej.

W czasie Il wojny Swiatowej USA i ZSRR tgczyt wspdlny cel, jakim byta
che¢ pokonania Niemiec. Administracja Trumana dazyta do wygrania woj-

4 Tamze, s. 20.

> Teheran-Jafta—Poczdam. Dokumenty konferencji szeféw rzqdow trzech wielkich
mocarstw, Warszawa 1972, s. 459-491.

& Podano na podstawie: Potsdam Conference, Yale Law School, The Avalon Project,
http://avalon.law.yale.edu/20th_century/decadel7.asp, 10.05.2011.
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ny przy jednoczesnym ograniczeniu wiadzy politycznej i pozycji ZSRR. Jed-
nym z gtéwnych celéw amerykanskiej polityki po Il wojnie swiatowej byto
otwarcie nowych rynkéw zbytu dla rodzimych produktéw w Europie, a takze
zapewnienie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Ekspansja wptywdéw ra-
dzieckich w Europie byta sprzeczna z interesami amerykanskimi na starym
kontynencie.

Polityka prowadzona przez administracje Trumana byta odmienna od po-
lityki prowadzonej przez prezydenta Roosevelta. Roosevelt byt zwolennikiem

<&=—"%= potgczenia sit miedzynarodowych w celu promowania bezpieczeristwa naro-
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dowego i zwolennikiem strategii , czterech policjantéw”, ktérych zadaniem
miato by¢ pilnowanie bezpieczenstwa Swiatowego. Komitet Policyjny miat
by¢ ztozony z czterech mocarstw, a jego zadanie polegatoby na niedopusz-
czeniu do ponownej agresji ze strony Niemiec i Japonii. Komitet ten zyskatby
prawo do natychmiastowego uzycia sity w przypadku naruszenia pokoju na
Swiecie’.

Polityczne decyzje Roosevelta byly oparte, jak sie wydaje, na przekona-
niu, ze jako jeden z uczestnikdw zwycieskiej Wielkiej Tréjki jest w stanie za-
dbac o tad miedzynarodowy i przyczynic sie do usmierzania konfliktéw. Wizjg
Roosevelta byta wspdtpraca ze Stalinem prowadzgca do zwyciestwa Standw
Zjednoczonych i ZSRR nad wspdlnym wrogiem; prezydent amerykarski uwa-
zat, ze po wojnie te dwa kraje bedg wspdlnie decydowac o politycznej i eko-
nomicznej strukturze wolnego $wiata.

Stalin nie liczyt sie jednak ze zdaniem aliantéw i prowadzit konsekwentnie
wtasng polityke. Pozostaje zatem pytanie, dlaczego Roosevelt z takim upo-
rem probowat zjednaé sobie Stalina, pomimo iz wiedziat, jaki jest charak-
ter jego rezimu. Prezydent amerykanski z pewnoscia zdawat sobie sprawe
z potrzeby pomocy setek dywizji Armii Czerwonej w walce z nazistowskimi
Niemcami, by¢ moze w obawie przed rosngca sita ZSRR wolat mie¢ Stalina po
swojej stronie niz przeciwko sobie®.

Doktryna powstrzymywania

9 lutego 1946 roku Stalin wygtosit przemdwienie, ktére czes¢ analitykdw
uznata za zapowiedZ nowej wojny. ZSRR postrzegat swiat jako dwa obozy:
socjalistyczny i kapitalistyczny, pomiedzy ktérymi niemozliwe byto zawarcie
i utrzymanie trwatego pokoju. W odpowiedzi na powyzsze wystgpienie Sta-
lina, George Kennan, pracownik ambasady amerykanskiej w Moskwie, wy-
stosowat 22 lutego 1946 roku depesze do Sekretarza Stanu Jamesa Byrnesa,

7). Popielowska, Historia powstania Rady Bezpieczeristwa ONZ, ,Biuletyn Pétnoc-
noamerykanski” 2006, nr 4, s. 13.

8 A Stawinski, Polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Zwiqzku Sowieckiego 1941—
1945 i jej konsekwencje dla Polski, http://www.polishresistance-ak.org/23%20
Artykul.htm, 15.05.2011.



nazywang pozniej Dtugim telegramem. Skrytykowat w niej polityke radziec-
ka: ,Faktyczny rozpad Wielkiej Koalicji, mnozace sie konflikty ze Zwigzkiem
Radzieckim nie sg rezultatem nieumiejetnosci rozmawiania ze Stalinem,
lecz konsekwencjg zatozen ideologicznych radzieckiej polityki. Ustepstwa
i kompromisy prowadzg donikad, bo celem Kremla nie jest porozumienie,
lecz walka”®. W tych okolicznosciach jest sprawg jasng, ze gtdwnym elemen-
tem jakiejkolwiek polityki Stanow Zjednoczonych wobec ZSRR powinno by¢
cierpliwe, zdecydowane i czujne powstrzymywanie jej tendencji ekspansjo-
nistycznych”1°.

Postulaty zawarte przez Kennana w depeszy spotkaty sie z przychylnoscig
zaréwno ze strony Sekretarza Stanu, jak i samego Prezydenta. Praktyczna re-
alizacja celdéw zawartych w Dfugim telegramie zostata pdzniej przedstawiona
w doktrynie Trumana. Spoteczenstwo amerykanskie byto jednak zmeczone
zaangazowaniem panstwa w |l wojne $wiatowaq i oczekiwato od rzadzacych
powrotu do czaséw spokojnej egzystencji, bez napiec na arenie miedzynaro-
dowej. Ponadto w USA postrzegano Zwigzek Radziecki jako jednego z sojusz-
nikdéw amerykanskich podczas wojny. W gestii administracji Trumana pozo-
stawato zatem przekonanie spoteczenstwa co do stusznosci zmiany podejscia
w stosunku do ZSRR.

Zmiana polityki USA w odniesieniu do Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, a takze sytuacja geopolityczna w powojennej Europie i dazenie
ZSRR do poszerzenia swoich stref wptywdw zostaty wyrazone w przemodwie-
niu szanowanego w Stanach Zjednoczonych Winstona Churchilla w marcu
1946 roku w Westminster College w Fulton. ,,0d Szczecina nad Battykiem
do Triestu nad Adriatykiem Zzelazna kurtyna zapadta w poprzek kontynentu.
Poza linia lezg stolice starozytnych krajéw Srodkowej i Wschodniej Europy.
Warszawa, Berlin, Praga, Wieden, Budapeszt, Belgrad i Sofia — wszystkie te
stynne miasta i ludnos¢ mieszkajgca wokét nich lezg w tym, co mozna na-
zwac sowiecka strefg i wszyscy sg w tej czy innej formie — nie tylko obiektem
sowieckiego wptywu, ale w wielu przypadkach, rosnacej kontroli ze strony
Moskwy”. W swoim wystgpieniu Churchill podkreslat ponadto, ze u pod-
staw pokoju miedzynarodowego lezy utrzymanie sojuszu amerykansko-bry-
tyjskiego.

George Kennan sugerowat w wydanym w 1947 roku The Sources of Soviet
Conduct, ze ani USA, ani tez zaden z ich sojusznikdw nie bedzie zmuszony do
podjecia ofensywy w stosunku do ZSRR, poniewaz z powodu niewydajnosci
systemu radzieckiego kraj ten sam upadnie. Podkreslat jednak, obawiajac sie
efektu domina, jak wazna jest rola USA w niesieniu pomocy krajom zagro-
zonym ekspansjg radziecka, ktéra moze spowodowac, ze przeforsowane na

® A Garlicki, Pieniqgdze za kurtyng, ,,Polityka” 2002, nr 22, s. 43—46.

1 G. F. Kennan, The Sources of Soviet Conduct, ,Foreign Affairs” 1947, nr 7, s. 566—
582.

1 K. Michatek, Mocarstwo. Historia Standw Zjednoczonych Ameryki 1945-1992,
Warszawa 1999, s. 303.
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jednym obszarze idee komunistyczne rozprzestrzenig sie réwniez na kraje
sgsiadujgce’?.

Doktryna Trumana

12 marca 1947 roku owczesny prezydent amerykanski Harry Truman wy-
stgpit z oredziem do Kongresu USA, przekonujgc o koniecznosci pomocy

<= gospodarczej dla panstw europejskich, gtéwnie Grecji i Turcji zagrozonych

Magdalena Chojnacka

komunizmem, a takze o potrzebie wystania w te rejony pomocy cywilnej
i wojskowej. Zwrdcit sie takze z prosbg o przeznaczenie 400 min dolaréw na
pomoc dla tych krajow, a takze zgode na wystanie do Europy amerykanskich
wojskowych zdolnych przeszkoli¢ sity zbrojne zagrozonych krajéw. W oredziu
zawart tez informacje o potrzebie przyznania krajom Europy Zachodniej po-
mocy gospodarczej w ramach planu Marshalla. Celem amerykanskiej polityki
zagranicznej byta che¢ stworzenia zagrozonym narodom europejskim warun-
kéw, w ktérych beda one mogty dziata¢ wolne od przymusu. ,Jestem prze-
konany — oznajmit Truman — ze USA powinny prowadzi¢ polityke polegajaca
na wspieraniu wolnych narodoéw, ktére stawiajg opdr prébom narzucenia im
poddanstwa przez uzbrojone mniejszosci albo zewnetrzne naciski”*3. W maju
1947 roku Kongres amerykanski zatwierdzit pomoc finansowga dla Grecji i Tur-
cji. Do 1950 roku przeznaczono na ten cel okoto 659 min dolaréw?.

W odniesieniu do Turcji podjete zostaty dziatania profilaktyczne, majgce
zapobiec nawigzaniu porozumienia turecko-radzieckiego i tym samym stuzy¢
utrzymaniu kontroli tureckiej nad ciesninami czarnomorskimi: Bosfor i Dar-
danele na mocy konwencji z Montreux z 20 lipca 1936 roku. Stalin dazyt do
odebrania wytagcznej kontroli Turcji, co pozwolitoby Zwigzkowi Radzieckiemu
na swobodny przeptyw radzieckich okretéw wojennych i budowe baz mary-
narki wojennej w rejonie cie$nin czarnomorskich. Stany Zjednoczone, aby
poprzeé¢ odmowe Turcji na Zadania postawione przez Stalina, 7 sierpnia 1946
roku wystaty do wybrzezy tureckich wsparcie drogg morska.

W sierpniu 1946 roku w Grecji wybuchta wojna domowa pomiedzy rza-
dem popieranym przez Brytyjczykdw a grupa komunistyczng stacjonujaca na
pétnocy kraju i otrzymujacy regularne wsparcie z Jugostawii, Butgarii i Al-
banii. Warto zwrdéci¢ uwage, iz w éwczesnym okresie ZSRR nie wspomagat
greckich komunistow, szanujac jeszcze woweczas strefy wptywow. W lutym
1947 roku ambasador brytyjski poinformowat wtadze amerykanskie, iz rzad
Wielkiej Brytanii ze wzgledu na trudng sytuacje finansowa kraju nie moze
w dalszym ciggu udziela¢ pomocy gospodarczej i militarnej Grecji. W tych
okolicznosciach rzgd amerykanski zgodzit sie na przejecie funkcji sprawowa-

12 G. F. Kennan, dz. cyt.
13 @G. Brown Tindall, Historia Stanéw Zjednoczonych, Poznan 2002, s. 1156.

14 Podano na podstawie: Truman Doctrine 1947: http://www.ourdocuments.gov/
doc.php?flash=true&doc=81, 15.05.2011.



nych na tym obszarze przez Brytyjczykdw. W 1949 roku doszto do sttumienia
powstania komunistycznego w Grecji, gtéwnie dlatego, ze dwczesny prezy-
dent Jugostawii Tito zerwat w potowie 1948 roku kontakty ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim i przestat wysytaé wsparcie komunistom greckim.

Wygtoszone przez Trumana w Kongresie oredzie przeszto do historii jako
doktryna Trumana. Zobowigzywata ona Stany Zjednoczone do interwencji
na catym Swiecie w celu powstrzymywania radzieckich tendencji ekspansjo-
nistycznych. Podjete dziatania byty wyrazem odejscia od izolacjonizmu w po-
lityce amerykanskiej, ktory zaktadat nieangazowanie sie Standéw Zjednoczo-
nych w konflikty i sojusze miedzynarodowe, ktére nie miaty bezposredniego
zwigzku z interesami USA. Amerykanie podjeli kroki majace na celu pomoc
krajom europejskim zagrozonym radzieckg agresjg, Swiadomi, iz tym samym
bronig swojego bezpieczerstwa narodowego i wolnosci.

Zaréowno w krajach Europy Wschodniej, jak i Zachodniej po Il wojnie
Swiatowej szerzyto sie ubdstwo i bezrobocie. We Francji i we Wtoszech bli-
scy dojscia do wtadzy byli komunisci, ktérych wspierat Kreml. Bazowali oni
na niezadowoleniu spotecznym i zyskiwali popularnosé i przychylnos¢ dzieki
hastom populistycznym. Waszyngton i rzady panstw zachodnioeuropejskich
zdawaty sobie sprawe, ze jesli nie zlikwiduje sie ubdstwa i nie odbuduje go-
spodarek europejskich, droga do Atlantyku dla Zwigzku Radzieckiego stanie
otworem.

Doktryna Trumana dzielita Swiat na dwie sfery ideologiczne: pierwszg,
w ktérej wola wiekszosci jest szanowana, a jej cechg charakterystyczng sg
wolne, demokratyczne wybory i druga, w ktérej wola mniejszosci jest for-
sowana przy uzyciu sity, czemu niejednokrotnie towarzyszy terror i opresja.
Truman wierzyt, ze kraje przeciwne komunizmowi sg sprzymierzericami USA
i powinny dziata¢ razem, natomiast kraje komunistyczne oceniat jako zagro-
Zenie bezpieczenistwa i pokoju Swiatowego®.

Spoteczenstwo amerykanskie, zaniepokojone rozszerzaniem sie wptywow
ZSRR na starym kontynencie, w marcu 1947 roku popierato w 60% deklaracje
amerykanskiej pomocy militarnej i ekonomicznej dla Europy?®.

Polityka z pozyciji sity, jakg Stany Zjednoczone prowadzity w stosunku do
Zwigzku Radzieckiego, zostata nazwana przez Bernarda Barucha, przedstawi-
ciela amerykanskiego w ONZ, w kwietniu 1947 roku zimng wojng: ,,Nie oszu-
kujmy sie, jestesmy dzi$ w samym Srodku zimnej wojny. Coraz wiecej byto
oznak, ze Grecja i Turcja stanowity tylko frontowe linie walki ideologicznej,
ktéra miata objac cata Europe Zachodnig”?.

> T. D. Baty, En-route Containment: Domestic Roots of American Foreign Policy
1945-1947, Southern Methodist University, 2008, http://www.thepresidency.
org/storage/documents/Fellows2008/Baty.pdf, 12.05.2011.

% Tamze.

7). Kukutka, Historia wspdtczesna stosunkow miedzynarodowych 1945-2000, War-
szawa 2007, s. 40.
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Plan Marshalla

Zniszczenia wojenne spowodowaty kryzys gospodarczy w Europie i zuboze-
nie ludnosci, a co za tym idzie umocnienie pozycji partii komunistycznych
sterowanych przez ZSRR. Stany Zjednoczone uwazaly, iz nalezy wzmocnic
gospodarczo Europe, aby nie dopusci¢ do wzrostu potegi Zwigzku Radziec-
kiego. 5 czerwca 1947 roku na Uniwersytecie Harvarda éwczesny Sekretarz
Stanu USA George Marshall wygtosit przemdwienie, w ktérym zawart plan
amerykanskiej pomocy finansowej dla krajow europejskich. Koncepcja ta
zostata zatwierdzona 3 kwietnia 1948 roku przez Kongres, a nastepnie Pre-
zydenta USA jako Europejski Program Odbudowy (European Recovery Pro-
gram). Byt to kolejny krok, po doktrynie Trumana, w realizacji koncepcji po-
wstrzymywania wptywdw radzieckich w Europie. Marshall zaktadat, ze silne
gospodarczo kraje starego kontynentu bedg mogty przeciwstawic sie ZSRR,
co pomoze w uzyskaniu réwnowagi politycznej i zapewnieniu pokoju. Plan
zaktadat udzielanie bezzwrotnych pozyczek krajom europejskim, co miato
stuzy¢ rekonstrukcji gospodarek szczegdlnie takich krajow jak Francja, Niem-
cy i Wielka Brytania. Przystgpienie do planu Marshalla zostato zaproponowa-
ne wszystkim krajom europejskim, a takze Zwigzkowi Radzieckiemu. Latem
1947 roku rzady Francji i Wielkiej Brytanii zwotaty w Paryzu konferencje mini-
strow spraw zagranicznych czterech mocarstw w celu podjecia decyzji, co do
propozycji ztozonej przez strone amerykanska. Wiaczestaw Mototow, repre-
zentujgcy na konferencji ZSRR, uznat jednak, iz przyjecie pomocy USA podda
gospodarke radzieckg oraz gospodarki krajow radzieckiej strefy wptywow
kontroli Zachodu. ZSRR obawiat sie, 7ze otwarcie krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej na pomoc Stanéw Zjednoczonych doprowadzi do zwiekszenia
wptywow amerykanskich w Europie kosztem Zwigzku Radzieckiego. Mo-
totow odmowit przystgpienia do planu Marshalla, a tym samym, pod naci-
skiem radzieckim, z poparcia inicjatywy amerykanskiej zrezygnowata Polska
i Czechostowacja.

Plan Marshalla byt realizowany w latach 1948-1951 i obejmowat 16 kra-
jow, w tym: Wielka Brytanie, Francje, Wtochy, Belgie, Holandie, Luksemburg,
Austrie, Grecje, Danie, Norwegie, Irlandie, Szwecje, Turcje, Portugalie, Islan-
die, Szwajcarie. W sumie rozdysponowano ponad 13 mld dolaréw, z czego
najwiecej przypadto dla Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec i Wtoch®®. Pan-
stwa, ktdre przystgpity do planu Marshalla, miaty mozliwos¢ importu towa-
réw i surowcdw. Poczatkowo byta to gtdéwnie zywnosé, pasze i nawozy sztucz-
ne, a nastepnie surowce i paliwa, ktére umozliwity odbudowe przemystu eu-
ropejskiego i osiggniecie stabilizacji gospodarczej przez te kraje. W aspekcie
politycznym realizacja planu przyczynita sie do umocnienia podziatu politycz-
nego w Europie na blok wschodni i zachodni.

8 L. Zyblikiewicz, USA, Warszawa 2004, s. 225.



Sojusz Pdtnocnoatlantycki

W czerwcu 1948 roku zostata ogtoszona przez amerykanskiego senatora Ar-
thura Vandenberga i uchwalona przez Senat rezolucja upowazniajaca i za-
checajaca rzagd amerykanski do uczestnictwa w ,,regionalnych i innych zbio-
rowych porozumieniach o wzajemnym bezpieczenstwie”, zgodnie z art. 51
Karty Naroddw Zjednoczonych, méwigcym o prawie do indywidualnej i zbio-
rowej samoobrony?®. Rezolucja Vandenberga byta kolejnym, obok doktryny
Trumana z marca 1947 roku, dowodem na zerwanie USA z izolacjonizmem
i umozliwita podpisanie 4 kwietnia 1949 roku Traktatu pétnocnoatlantyckiego
tworzgcego sojusz NATO. Zostat on zawarty przez Stany Zjednoczone, Kana-
de oraz 10 panistw europejskich: Wielkag Brytanie, Francje, Belgie, Holandie,
Luksemburg, Danie, Islandie, Norwegie, Portugalie i Wtochy. Pakt Pétnocno-
atlantycki odnosit sie do wspdlnej obrony militarnej i byt kolejnym krokiem
w kierunku powstrzymywania komunizmu w Europie®. Jednym z gtéwnych
powoddw do powotania sojuszu byt przewrdt komunistyczny w Czechosto-
wacji w lutym 1948 roku, ktory ustanowit dyktature komunistyczng w Pradze.
USA wraz z sojusznikami europejskimi obawiaty sie przewrotéw w innych
krajach znajdujgcych sie w radzieckiej strefie wptywow.

17 marca 1948 roku kraje Europy Zachodniej: Belgia, Holandia, Francja,
Luksemburg i Wielka Brytania zawarty Pakt Brukselski, ktory byt sojuszem
ekonomicznym i militarnym, powotanym w celu przeciwstawiania sie kazdej
podejmowanej probie obalenia rzgdéw demokratycznych. Ponadto przewi-
dywat on wspodtprace gospodarczg, spoteczng i kulturalng. Poprzedzony zo-
stat sojuszem francusko-brytyjskim podpisanym w Dunkierce 7 marca 1947
roku?,

Poczatkowo Wielka Brytania dazyta do integracji europejskiej w celu po-
wstrzymywania naciskdw ze strony Zwigzku Radzieckiego, starajgc sie w ten
sposob ograniczy¢ dominacje amerykanskg na starym kontynencie. Kraje
paktu byty jednak za stabe, aby samodzielnie powstrzymywac napor ze stro-
ny ZSRR. Z tego powodu Stany Zjednoczone, a takze Kanada zostaty wtgczone
w obrone Europy na mocy Paktu Pétnocnoatlantyckiego.

Traktat zapoczatkowat powstanie Organizacji Paktu Pétnocnoatlantyckie-
go NATO (North Atlantic Treaty Organization). Turcja i Grecja przystgpity do
sojuszu w 1952 roku, Republika Federalna Niemiec w 1955 roku. W ten spo-
sob przymierze atlantyckie zostato przeksztatcone w sojusz militarny, ktory
zaktadat, ze atak na ktdrekolwiek z panstw sygnatariuszy bedzie uznawany
za atak na wszystkie panstwa cztonkowskie paktu?2. Porozumienie to umoz-
liwito eksport broni amerykanskiej na tereny europejskie. 14 pazdziernika

1 Podano na podstawie: Vandenberg Resolution, Yale Law School, The Avalon Proj-
ect, http://avalon.law.yale.edu/20th_century/decad040.asp, 10.05.2011.

2 L. Pastusiak, Prezydenci Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Warszawa 2005, s. 725.

2 ). Kukutka, dz. cyt., s. 42.

2 L. Pastusiak, dz. cyt., s. 725.
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1949 roku Kongres amerykanski uchwalit plan zagranicznej pomocy woj-
skowej w wysokosci 1514 min dolaréw; jeden miliard zostat przeznaczony
w pierwszym roku na pomoc dla krajéw europejskich niezaleznie od planu
Marshalla?. NATO stato sie w ten sposdb instrumentem amerykanskiej do-
minacji militarnej na kontynencie europejskim. Dla ZSRR zawarcie Paktu Pot-
nocnoatlantyckiego byto wyrazem agresji wymierzonej w jego kierunku. Nie
mogac jednak doprowadzi¢ do likwidacji sojuszu, wyrazit on w marcu 1954
roku cheé przystapienia, jednakze spotkat sie z odmowa ze strony paristw
cztonkowskich.

Réwnie istotnym, co zawarcie Paktu Pétnocnoatlantyckiego, wydarze-
niem integracyjnym byto utworzenie w Europie Republiki Federalnej Nie-
miec powstatej z amerykanskiej, brytyjskiej i francuskiej strefy okupacyjne;j
jako przeciwwagi dla Niemieckiej Republiki Demokratycznej powstatej z ra-
dzieckiej strefy okupacyjne;j.

Administracja Harry’ego Trumana poszukiwata mozliwosci utrzymania
pokoju na $wiecie poprzez zahamowanie dazen ZSRR do poszerzania swo-
ich wptywow na kolejnych terenach. Metody polityczne stosowane przez
administracje éwczesnego prezydenta prowadzity do dtugofalowych zmian
w polityce zagranicznej USA i pozycji tego kraju na arenie Swiatowej. Stany
Zjednoczone po zakonczeniu Il wojny Swiatowe] posiadaty monopol atomo-
wy, do ktérego utrzymania dazyt prezydent Truman, upatrujgc w nim $ro-
dek nacisku na ZSRR. Sugerowat on przekazanie rzgdowi amerykanskiemu
kontroli nad badaniami atomowymi i catym procesem technologicznym,
powotujgc 1 sierpnia 1946 roku Komisje Energii Atomowej (Atomic Energy
Commission)*. Powstanie komisji przyczynito sie do rozwiniecia amerykan-
skiego programu nuklearnego. W eksplozjach prébnych, przeprowadzonych
na atolu Bikini latem 1946 roku, wykorzystano wszystkie posiadane bomby
atomowe, zwiekszajgc ich site razenia. W odpowiedzi na dziatania USA Zwia-
zek Radziecki wyprodukowat wtasng bombe atomowa, prezentujac jej site
we wrzesniu 1949 roku. Stany Zjednoczone rozpoczety prace nad budowg
bomby wodorowej, wchodzac w ten sposdb na droge wyscigu zbrojen. Tym
samym zimna wojna zyskata nowy wymiar potegowany przez strach przed
zbrojeniami drugiej strony i wybuchem wojny jadrowej.

W kwietniu 1950 roku Rada Bezpieczeristwa ONZ opracowata raport NSC-
68 (National Security Council Report 68), ktory pozostawat tajny do lat 70.
Raport ten gtosit, ze do momentu, kiedy ZSRR nie bedzie sktonny do negocja-
cji, jedyna bronig w walce z radzieckimi tendencjami ekspansjonistycznymi
na Swiecie bedg rozwigzania sitowe. Tworcy rezolucji uwazali, ze gdziekol-
wiek istnieje realne zagrozenie komunizmem, USA powinny interweniowac.
Wynikato to z obawy przed szybkim rozprzestrzenianiem sie komunizmu na
Swiecie. Rezolucja ta byta catkowitym zaprzeczeniem idei Kennana, ktory

3 A, Patek, J. Rydel, J. J. Wes, Najnowsza historia Swiata 1945-1995, t. 1, Krakéw
1997, s. 113.
2 K. Michatek, dz. cyt., s. 299.



uwazat, iz nie nalezy podejmowac walki z ZSRR, a jedynie wspierac kraje za-
grozone komunizmem w taki sposdb, aby byly one w stanie przeciwstawic
sie naciskom ze strony radzieckiej. Dokument ten proponowat zwiekszenie
wydatkéw amerykanskich na zbrojenia nawet do 50% PKB, jezeli zajdzie taka
uzasadniona potrzeba. Kennan uwazat, iz tak ogromne kwoty powinny zosta¢
przeznaczone na pomoc ekonomiczng i stabilizacje polityczna krajow zamiast
na przemyst zbrojeniowy?.

Krytyka doktryny powstrzymywania

Doktryna powstrzymywania (Containment Doctrine) spotkata sie w Stanach
Zjednoczonych z krytykg ze strony trzech réznych szkét myslenia: realistow
reprezentowanych przez Waltera Lippmanna, zwolennikéw réwnowagi sit
Winstona Churchilla oraz przedstawicieli tradycji zakorzenionej w amerykan-
skiej mysli radykalnej pod przywddztwem Henry’ego Wallace’a?.

Walter Lipmann uwazat, iz ingerencja amerykanska w Europie dopro-
wadzi USA do ostabienia wtasnego bezpieczenstwa i nadmiernego wyko-
rzystania zasobow materialnych. Argumentowat, iz amerykanska polityka
zagraniczna powinna by¢ realizowana w stosunku do okreslonych obszaréw
terytorialnych, majgcych znaczenie dla intereséw Standow Zjednoczonych.

Winston Churchill utrzymywat, iz Ameryka powinna dazy¢ do wynegocjo-
wania porozumienia z ZSRR w momencie, kiedy posiada ona przewage w po-
staci monopolu nuklearnego. Brytyjski polityk uwazat, iz rozmowy z ZSRR
powinny odbywac sie z pozycji sity i nalezy dazy¢ do osiagniecia dyplomatycz-
nego kompromisu. Amerykanie mieli jednak odmienny plan dziatania, chcieli
ostatecznie zniszczy¢ radzieckie strefy wptywdw na starym kontynencie i do-
prowadzi¢ do upadku komunizmu.

Zaréowno Lippmann, jak i Churchill akceptowali gtdéwne zatozenia polityki
powstrzymywania, majace stuzy¢ ograniczeniu ekspansji radzieckiej w Euro-
pie, mieli jednak inne plany dotyczgce prowadzenia polityki amerykanskiej
wobec ZSRR.

Henry Wallace odrzucat natomiast wszystkie zatozenia doktryny po-
wstrzymywania. Uwazat, iz Ameryka nie ma moralnego prawa interweniowa-
nia poza granicami panstwa dopdki nie rozwigze probleméw wewnetrznych
kraju. Chodzito tutaj gtéwnie o edukacje i warunki zycia mtodziezy, a takze
o problemy na tle rasowym. Argumentowat, iz pomocg gospodarczg dla kra-
jéw europejskich powinny zaja¢ sie organizacje miedzynarodowe, a obrona
innych narodéw bedzie uzasadniona jedynie po uzyskaniu zgody ze strony

% Podano na podstawie: A Report to the National Security Council — NSC 68,
12.04.1950; President’s Secretary’s Files, “Truman Papers”, Harry S. Truman Library
& Museum, http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/study_collections/cold-
war/documents/sectioned.php?documentid=10-1&pagenumber=1&groupid=1,
08.05.2011.

% H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2009, s. 506.
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ONZ. Wedtug Wallace’a polityka prowadzona wobec ZSRR byta grozna dla
amerykanskiego bezpieczeristwa narodowego i mogta doprowadzi¢ do roz-
petania kolejnej wojny?.

Dziatania prowadzone przez Stany Zjednoczone wobec ZSRR byty swo-
istg reakcja na wydarzenia w Europie Srodkowo-Wschodniej. USA btednie
zaktadaty, iz polityka prowadzona przez Stalina bedzie zgodna z postanowie-
niami jattanskimi. Brakowato dtugofalowej, przemyslanej taktyki ze strony
amerykanskiej w stosunku do obszaru radzieckiego. Z tego powodu polityka

<= powstrzymywania byta krytykowana réwniez w kregach konserwatystow, re-

Magdalena Chojnacka

prezentowanych przez Johna Fostera Dulles’a, ktérzy co prawda akceptowali
zatozenia polityki amerykanskiej wobec ZSRR, poddawali jednak krytyce spo-
séb jej realizacji. Uwazali oni, iz destabilizacja Zwigzku Radzieckiego jest zbyt
powolna i w efekcie bardzo kosztowna dla Stanéw Zjednoczonych.

Zimna wojna byfa nastepstwem konfliktu intereséw pomiedzy Ameryka-
nami i Rosjanami w zakresie podejscia do demokracji i porzgdku miedzyna-
rodowego. Zachdd gtosit doktryne wolnosci jednostki, przestrzegania praw
cztowieka i demokracji parlamentarnej, Wschdd odrzucat ten system warto-
$ci jako obtudny i maskujacy prawdziwe dazenia do kapitalistycznego wyzy-
sku mas i przeciwstawiat im tzw. demokracje ludowa, obiecujac wyzwolenie
klasy pracujacej i mniejszych narodéw. Obdz zachodni faczyto przede wszyst-
kim poczucie zagrozenia ze strony komunizmu?,

Patrzac z perspektywy czasu, konfrontacja na linii USA-ZSRR wydaje sie
by¢ nieunikniona. Stalin dazyt do poszerzenia radzieckiej strefy wptywodw,
Truman do samostanowienia narodéw kierowanych przez sity demokra-
tyczne. Doktryna powstrzymywania zainicjowana przez Stany Zjednoczone
okazata sie niezwykle trudna w realizacji, gdyz nie okreslata granic terytorial-
nych, przybierajac charakter globalny, nie posiadata tez sprecyzowanych ram
czasowych.

Warto zauwazy¢, ze doktryna powstrzymywania byta strategia, ktéra do-
prowadzita do wyscigu zbrojen, stawiajac $wiat na krawedzi wojny nuklear-
nej. Ryzyko i koszty implementacji tej polityki byty dla USA niezmiernie wyso-
kie i chyba znacznie przewyzszaty wszelkie zatozenia poszczegdlnych admini-
stracji amerykanskich. George Kennan przekonywat administracje prezyden-
ta Trumana, iz istotne jest wyrazne podkreslenie ze strony amerykanskiej,
Ze ich dziatania skierowane sg przeciwko polityce prowadzonej przez rzad
radziecki, nie zas przeciwko ludnosci cywilnej tego kraju®.

Polityka administracji Trumana narzucata Amerykanom nieustanne zma-
gania i rywalizacje z ZSRR o strefy wptywdw na swiecie. Ameryka zostata uwi-

7 Krytyke polityki powstrzymywania podano na podstawie: Ch. Gati, What Contain-
ment Meant, ,,Foreign Policy” 1972, nr 7, s. 22—40.

% A, Szostkiewicz, Lek i nadzieja, ,,Polityka” 2009, 4 XI.

2 H. Fienberg, How far did Kennan’s ideas actually shape US Policy towards the So-
viet Union?, University of Essex, 05.12.1996. http://www.hfienberg.com/irtheory/
kennan.html, 10.05.2011.



ktana na ponad cztery dekady w konflikty o zasiegu Swiatowym, niezwigzane
w sposéb bezposredni z interesami amerykanskimi. Pézniejsze interwencje
w Korei i Wietnamie doprowadzity do olbrzymich strat materialnych i ludz-
kich, a takze do ekspansji nastrojow antyamerykanskich na swiecie. Nad-
rzedny cel amerykanskiej polityki powstrzymywania zostat co prawda zreali-
zowany w 1989 roku, kiedy upadt komunizm w Europie, jednakze cena, jaka
przyszto zaptaci¢ za to Stanom Zjednoczonym, byta niezwykle wysoka.
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Katarzyna Czajkowska

Irodta legitymizacji autorytaryzmu irariskiego

Wprowadzenie

Pod wzgledem tak ilosciowym, jak i jakoSciowym autorytarne rezimy bli-
skowschodnie udowadniaja niezwykta odpornos¢ na wszelkie okoliczno-
$ci prowadzace do ich demokratyzacji. Bez wzgledu na presje zewnetrzng
i wewnetrzng nie tylko trwajg, ale udoskonalaja swoje formy pierwotne.
Odpowiedzi na taki stan rzeczy jest bardzo wiele: historyczne okolicznosci
ich ksztattowania, bezpieczeristwo ekonomiczne zapewniane gtéwnie przez
przemyst naftowy, duzy stopien militaryzacji, w koricu, wypracowane przez
elity rzadzace strategie przetrwania. Naukowe analizy tego dylematu mozna
wyraznie podzieli¢ na trzy grupy, z ktérych kazda przyjmuje inng optyke jego
analizy, forsujgc pewne wyjasnienie i zarazem bardzo czesto wykluczajac po-
zostate!. Chociaz tamtejsze rezimy znacznie sie od siebie réznig, a obecnie
rzadzacy zdobywali wtadze w réznych okolicznosciach historycznych, czesto
analizuje sie je wedtug jednego metodologicznego klucza®. Zaktada sie za-
tem, ze panstwa Bliskiego Wschodu sg bardziej niz inne podatne na radyka-
lizacje rezimow politycznych, po drugie, ze wystepuje uniwersalna przyczyna
takiego stanu rzeczy.

Szukajgc powodu trwatosci autorytaryzmow, odwotuje sie czesto do kon-
tekstu kulturowego i upatruje przyczyn w historii, religii i organizacji spotecz-
nej. Odpowiedzig na deficyt demokracji i tendencje autorytarne w regionie
jest jego proweniencja kulturowa, a $cislej mowigc islam, ktéry w dalszym

1 R. Brynen, Political Culture and the Puzzle of Persistent Authoritarianism in the
Middle East, [in:] Authoritarianism and Political Reform in the Arab Word, eds.
R. Brynen i in., Montreal (forthcoming), s. 2, www.mcgill.ca/files/icames/IPSA.pdf.

2 M. Kamrava, The Middle East’s Democracy Deficit in Comparative Perspective,
»Perspectives on Global Development and Technology” 2007, v. 6, no. 1-3, s. 190,
http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=11&hid=106&sid=0
b9ed04f-al13a-4d55-975d-6652a5cd7c7c%40sessionmgrlls.
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ciggu odbierany jest jako religia zachowawcza i totalna. Paristwa, w ktérych
dominujgcym wyznaniem jest islam, traktowane sg jak monolit, niepotrafig-
cy zmierzy¢ sie z wymogami wspotczesnosci. Ich religia z samej swej natu-
ry jest antydemokratyczna i antyliberalna, a zmniejszenie jej oddziatywania
jest jednoznaczne z prébg naruszenia stabilnosci tamtejszych spoteczenstw
i panstw. Islamskie ugrupowania dziataja w sposéb hegemoniczny na scenie
politycznej, eliminujac wszystkich swoich konkurentéw?. Co wiecej, walka
z radykalnym islamem nie jest juz tylko wojng z krajami islamskimi, ale wojna

<= domowa, toczaca sie pomiedzy skrajnymi i umiarkowanymi wyznawcami tej

Katarzyna Czajkowska

samej idei®.

Autorytaryzm bliskowschodni czesto ttumaczy sie takze solidarnoscig ple-
mienng i rodowg, ktdra zapewnia trwatos¢ koalicji politycznych i solidarnos¢
partyjng. W przeciwienstwie do wspodtczesnych spoteczeristw zachodnich,
majacych dawno za sobg rewolucje gospodarczg, ktdra przyniosta wyksztat-
cenie nowoczesnej klasy sredniej i przesuniecie osrodkow sprawowania wta-
dzy, w krajach bliskowschodnich nie miato to nigdy miejsca. Wtadza pozosta-
ta tam w rekach elit, ktére zmonopolizowaty dostep do zasobéw material-
nych i narzucity spoteczenstwu uniwersalng ideologie. Chociaz w perspek-
tywie historycznej dochodzito do wymiany elit, kierunek dystrybucji wtadzy
pozostawat niezmienny. W takich warunkach tamtejsze spoteczenstwa nie
wyksztatcity instytucji samorzadowych i nie umiaty skutecznie wptywac na
wtadze. Nawet, jezeli okresowo udato im sie zdoby¢ panowanie wskutek
przewrotu lub rewolucji, po ustabilizowaniu sytuacji w kraju wtadza znowu
byta przekazywana waskiej grupie rzadzacej. Bardzo czesto wskazuje sie na
cechujacy spoteczenstwa bliskowschodnie neopatriarchalizm ekonomiczny.
Wing za trwatos$¢ systemdw autorytarnych obarcza sie takze silng potrzebe
autorytetu i kult jednostki®.

Zwolennicy teorii, mowiacej, ze kryzys ekonomiczny byt pierwszym ka-
talizatorem trzeciej fazy demokratyzacji, mogq oczekiwaé, ze obecne auto-
rytaryzmy w podobnych warunkach réwniez upadng. Oponenci zauwazaja,
ze znacznie czesciej kryzys ekonomiczny moze prowadzi¢ do utrwalenia au-
torytarnych instytucji®. Jezeli w czasie prosperity wtadze stworza wystarcza-
jaco trwate instytucje polityczne i aparat kontroli, bedg one dziataty réwniez

3 D. Brumberg, Islamists and the Politics of Consensus, ,Journal of Democracy”
2002, v. 13, no. 3, s. 112, http://muse.jhu.edu/login?uri=/journals/journal_of_de-
mocracy/v013/13.3brumberg.html.

4 J. Nye, The Decline of America’s Soft Power: Why Washington Should Worry, ,,For-
eign Affairs” 2004, May/June, v. 83, no. 3, s. 17, http://www.stonybrook.edu/so-
ciol/faculty/Levy/Nye%200n%20Decline%200f%20Soft%20Power.pdf.

*> R.Brynen, dz. cyt., s. 9.

& B. Smith, The Wrong Kind of Crisis: Why Oil Booms and Busts Rarely Lead to Au-
thoritarian Breakdown, [in:] ,,Studies in Comparative International Development”,
v. 40, no. 4, Washington Winter 2006, s. 56-59, http://web.ebscohost.com/
ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&hid=112&sid=85c902d2-5f8f-4efb-b1d7-89-
f821160d81%40sessionmgrll4.



w czasie kryzysu, przyczyniajac sie do odzyskania stanu pierwotnego. Réwnie
istotne jest ubezwtasnowolnienie i uspienie spoteczeristwa do tego stopnia,
aby w okresie kryzysu nie byto w stanie zmobilizowaé sie do wystgpienia
przeciwko rezimowi. Jezeli te warunki zostang spetnione, panstwo przetrwa,
zyskujac dodatkowa legitymizacje. Ttumaczac taki stan rzeczy, warto zwrdcic¢
uwage na jednostronng zaleznos$¢ ekonomiczng i polityczng’. Paristwo kon-
troluje zycie gospodarcze, wptywajac na dochody znacznej czesci spoteczen-
stwa, z kolei wptyw spoteczeristwa na panstwo w kategoriach ekonomicz-
nych jest w zasadzie zerowy. O sukcesie takiego modelu nie musi decydowac
sprawnos¢ zarzadzania, ale zasoby spoteczne, bogactwa naturalne czy stra-
tegiczne potozenie handlowe?.

Krytycy powyzszych podej$¢ odnoszg sie bezposrednio do warunkdéw sys-
temowych, okolicznosci proceduralnych i specyfiki instytucji politycznych. Te
zostaty zorganizowane w taki sposdb, aby gwarantowac wtasne przetrwanie.
Whbrew pozorom, autorytarne formy rzadéw bliskowschodnich nie s3 za-
chowawcze, odporne na wszelkie zmiany spoteczne i bronigce pierwotnie
wypracowanych rozwigzan politycznych. One tez podlegaja modernizacji,
a szukajac poparcia spotecznego, dostosowuja sie do biezacych trendéw we-
wnetrznych i zewnetrznych®. Pluralizm partyjny moze paradoksalnie umac-
nia¢ instytucje autorytarne, wykorzystujgc konkurencyjnos$¢ bez powszech-
nosci jej obowigzywania i stosujac demokratyczne reguty walki poprzedzone
arbitralnymi warunkami. Z drugiej strony eliminacja rzgdzacego autorytetu
wecale nie musi prowadzi¢ do demokratyzacji zycia publicznego, a przerodzic¢
sie w forme powszechng, aczkolwiek niedemokratyczng®. Utrzymanie rzg-
dow autorytarnych, z wyjatkiem okresu rewolucji, wojny lub zamachu stanu,
wymaga bardzo duzych naktadéw w celu utrzymania kruchej réwnowagi po-
miedzy poziomem represji i lojalnosci'l. Im wiecej rezim ma zwolennikdw,
tym wiecej musi inwestowac srodkdw w ich utrzymanie. Im mniejsza jest
lojalnos¢ tej grupy, tym wiecej rezim musi stosowac represji wobec grupy
opozycyjnej. Nie mozna zatem powiedzieé, ze system w jakimkolwiek mo-
mencie osigga stan equilibrium, a jedno nieprawidtowe posuniecie wtadz
moze przekresli¢ wypracowany porzadek.

7 K. Gorak-Sosnowska, Autorytaryzm w Swiecie arabskim. Problemy sporne, ,Dys-
kurs” 2005, nr 2, s. 69-70.

& A. R. Abootalebi, Iran’s June 2005 Presidential Election and the Question of Gov-
ernance, ,Iran Analysis Quarterly” 2005, September, v. 2, no. 4, s. 15-16, http://
isgmit.org/IAQ-storage/IAQ242005.pdf.

® R. Hinnebusch, Liberalization without Democratization in Post-populist Authori-
tarian States, [in:] Citizenship and State in the Middle East, eds. N. Butenshon,
U. Davis, M. Hassassian, New York 2000, s. 123-145.

0 W. Zartman, Opposition and Support of the State, [in:] Beyond Coercion: the Dura-
bility of the Arab State, eds. A. Dawisha, W. Zartman, London 1988, s. 61-87.
1S, Abghari, Political Economy of Political Power of the Islamic Regime in Iran,
»Journal of Third Word Studies” 2007, v. 24, no. 1, s. 250-251, http://findarticles.

com/p/articles/mi_qa3821/is_200704/ai_n19431923/.
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Wydarzenia okresu rewolucji irafiskiej z 1979 roku pokazuja, ze nawet
najtrwalszy rezim, dysponujgcy odpowiednimi zasobami materialnymi i $Srod-
kami represji, moze sie zatama¢ wobec niezadowolenia spotecznego. Rezim
polityczny nawet najlepiej skonstruowany musi stale zabiegac¢ o legitymiza-
cje swojego funkcjonowania. Legitymizacja wtadzy, za Giovannim Sartorim,
bedzie traktowana jako nieodzowny warunek istnienia rezimow, a jej kry-
zys bedzie jednoznaczny z naruszeniem, jesli nie catkowitym zniszczeniem,
politycznego porzadku®. Taki scenariusz zrealizowat sie w Iranie trzydziesci

<= lat temu, taki jest réwniez wieszczony temu krajowi w ostatnim dziesiecio-

Katarzyna Czajkowska

leciu. Kiedy po przegranych wyborach, najpierw samorzadowych, potem
parlamentarnych, nastepnie prezydenckich, obdz reformatorski utracit wta-
dze w kraju, a do gtosu doszty sity radykalne, zapowiadano szybki upadek
Republiki Islamskiej. Tak sie jednak nie stato, skrajnie konserwatywna grupa
rzadzaca potwierdzita swdj mandat w kolejnych wyborach. Jasnym jest, jakie
okolicznosci doprowadzity do powstania obecnie panujacego w Iranie ustro-
ju, warte omowienia sg czynniki, jakie decydujg o trwaniu systemu, ktéry
nosi znamiona totalitarnego.

Analizujac iranski system polityczny, nie mozna oprzeé sie wrazeniu, ze
ulega on ewolucji i szczegdlnie w ostatnich latach coraz blizej mu do klasycz-
nego modelu autorytarnego. Wedtug definicji Juana J. Linza jest to system
0 ograniczonym, zwolnionym z odpowiedzialnosci przed spoteczerstwem
pluralizmie politycznym, pozbawiony dopracowanej wiodacej ideologii,
wolny od ekstensywnej i intensywnej mobilizacji spotecznej i taki, w ktorym
przywddca lub grupa przywoddcza dysponuje wtadzg o stabo okreslonych,
formalnych granicach, ktére jednakze tatwo przewidzieé®®. Jezeli natomiast
przyjag¢ za Carlem Friedrichem, ze totalitaryzm oznacza totalng ideologie,
partie polityczng wzmocniong przez tajng policje oraz monopol kontroli nad
trzema gtéwnymi ptaszczyznami zaleznosci miedzyludzkich w masowym spo-
teczenstwie przemystowym, nalezy stwierdzi¢, ze obecny ustréj Iranu spet-
nia pod pewnymi wzgledami kryteria systemu totalitarnego!*. Nie mozna
jednak zapominaé, ze w ujeciu konstytucyjnym panstwo jest republikg, nie
mozna mu tez odméwic klasycznych instytucji demokratycznych. Niezbedne
zatem bedzie odniesienie sie do specyfiki samego ustroju iranskiego. Artykut
ma jednak gtownie na celu przeanalizowaé zrdédta legitymizacji, stanowiace
o trwatosci tego systemu. Punktem wyijscia jest natomiast pytanie, dlaczego
rezim atakowany przez opinie miedzynarodowsg i opozycje wewnetrzng, o re-
wolucyjnym potencjale i instytucjonalnych warunkach do zmiany, funkcjonu-
je i uzyskuje zaufanie wyborcow.

12 @. Sartori, Teoria demokracji, ttum. P. Amsterdamski, D. Grinberg, Warszawa 1994,
s. 234-235.

13 ). ). Linz, Totalitaryzm i autorytaryzm, [w:] Wtadza i spoteczeristwo. Antologia tek-
stéw z zakresu socjologii polityki, red. ). Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 310.

14 C. Friedrich, The Evolving Theory and Practice of Totalitarian Regimes, [in:] Totali-
tarianism in Perspective: Three Views, eds. C. Friedrich, M. Curtis, B. R. Barber,
New York 1969, s. 126.



Charakterystyka autorytaryzmu iraskiego

»lran nie jest jednoosobowg dyktaturg, jest to panstwo rzgdéw oligarchii,
sktadajacej sie z duchownych i swieckich fundamentalistéw, tworzgcych zto-
zong rzeczywistos¢ polityczng”?®. Konstytucja cato$¢ wtadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej powierza zwierzchnictwu Najwyzszego Przywdd-
cy, jednoczesnie przewiduje wybieralnego Prezydenta, Parlament i Zgroma-
dzenie Ekspertéw. W wyborach ma by¢ wyrazana wola narodu, ale organy
niepochodzace z wyboru wyznaczajg, kogo wybdér ma dotyczyé. System
organdw panstwowych uksztattowany zostat tak, aby rzgdzenie przebiega-
to bezkolizyjnie. Kiedy doszto do konfliktu Prezydenta i Premiera, zlikwido-
wano stanowisko tego ostatniego. Kiedy zaczeto dochodzi¢ do konfliktow
miedzy Parlamentem a Radg Straznikdéw, powotano Rade Konsultacyjng do
rozstrzygania pomiedzy nimi sporéw. Mimo to, nieustannie dochodzi do ko-
lizji. Stanowiska swieckie dublujg sie z godnosciami duchownymi, rzgdowe
sity zbrojne dziatajg niezaleznie od formacji paramilitarnych. Wtadza wyko-
nywana jest na podstawie prawa stanowionego, ktérego wyktadnia nalezy
do muzutmanskich prawnikow.

W konstytucji irariskiej mozemy przeczytac: , Konstytucja sprzeciwia sie
formom spotecznej i intelektualnej tyranii oraz monopolu ekonomicznego,
a odchodzac od systemu despotycznego daje narodowi prawo decydowania
o swoim losie”; ,W Republice Muzutmanskiej Iranu sprawy kraju powinny
by¢ rozstrzygane w powszechnym gtosowaniu w drodze wybordw, tak jak
w przypadku elekcji Prezydenta, przedstawicieli do Zgromadzenia Muzut-
manskiego, cztonkdéw Rad, lub w drodze referendum w sprawach szczegél-
nej wagi panstwowej”*®. W tej samej Konstytucji mozemy jednak znalez¢
zapisy: ,Konstytucja Republiki Muzutmanskiej Iranu, jako wyraziciel kultu-
ralnych, spotecznych, politycznych i ekonomicznych instytucji spoteczenstwa
iranskiego, opiera sie na zasadach i naukach islamu, ktére odzwierciedlajg
prawdziwe aspiracje wspolnoty muzutmanskiej”; czy ,W okresie nieobecno-
$ci Dwunastego Imama w Islamskiej Republice Iranu przywddztwo Swieckie
i imamat wspdlnoty wiernych spoczywa na sprawiedliwym prawniku, osobo-
wosci charyzmatycznej, Swiadomej epoki, odwaznej, przywddczej, z inicjaty-
wa, ktora staje sie za nie odpowiedzialna”?’.

System prawny Republiki Muzutmanskiej Iranu opiera sie na monteskiu-
szowskim trdjpodziale wtadzy. Wtadza organéw pochodzacych z wyborow
jest jednak uzupetniana, a jednoczesnie skutecznie hamowana przez kon-

15 M. Kazemzadeh, Intra-Elite Factionalism and the 2004 Majles Elections in Iran,
»Middle Eastern Studies” 2008, March, v. 44, no. 2, s. 189, http://web.ebscohost.
com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4&hid=109&sid=0621c329-369b-4560-
912¢-4990f5df4af9%A40sessionmgrlla.

1% lIslamic Republic of Iran Constitution” 1979, December, 3, http://faculty.unlv.edu/
pwerth/Const-Iran(abridge).pdf

7 Tamze.
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stytucyjne uprawnienia organow niewybieralnych®®. Proces polityczny zostat
zorganizowany w taki sposdb, ze nawet gdyby demokratyczne organy oka-
zaty sie wystarczajaco silne i zdyscyplinowane, aby samodzielnie i skutecz-
nie podejmowac decyzje, sa zobligowane do przyjecia stanowiska organow
zwierzchnich. Najwyzszg formg wtadzy legislacyjnej jest Zgromadzenie Mu-
zutmanskie, w ktorym zasiadajg reprezentanci spoteczenstwa. Deputowani
wraz z objeciem mandatu deklarujg przestrzeganie norm islamu, ochrone
zdobyczy rewolucji muzutmanskiej, umacnianie wiary, prawdy i sprawiedli-
wosci zgodnej z naukami Proroka®. Konstytucja przewiduje ustawodawcza
i kontrolna funkcje parlamentu z zastrzezeniem, ze nadzoér nad legislatywa
sprawuje Rada Straznikéw. Organ ten sktada sie z szesciu sprawiedliwych
prawnikéw muzutmanskich wybieranych przez Najwyzszego Przywddce
i kolejnych szesciu nominowanych przez zwierzchnika wiadzy sadownicze;j.
Obecnos¢ Rady jest formg legitymizacji prac parlamentu, co obok upraw-
nienia do nadzorowania wyboréw parlamentarnych i prezydenckich daje jej
niemal nieograniczony zakres wtadzy.

Konstytucja zaktada egzekutywe dwucztonowa z niepetnym systemem
gabinetowym. Nardd w jednej osobie wybiera Prezydenta i szefa Rady Mini-
strow. Nieodzownym warunkiem piastowania urzedu gtowy parnstwa sg atry-
buty polityczne i religijne, irariskie pochodzenie i obywatelstwo, nienaganna
reputacja i wysoka moralnosé korespondujaca z oficjalnym credo panstwa®.
Prezydent jako gtowa panstwa i szef rzgdu dysponuje bardzo szerokim zakre-
sem wiadzy, z zastrzezeniem, ze prawo taski, mianowanie oficeréw, naczelne
zwierzchnictwo sit zbrojnych, inicjowanie referendum, stanowienie pokoju
i wojny zostaty zarezerwowane dla Najwyzszego Przywddcy. Cho¢ mianuje
cztonkéw swojego gabinetu, nie ma prawa weta wobec Zgromadzenia, nie
moze tez go rozwigzac ani nie powotuje sedziéw, gdyz dwie ostatnie funk-
cje rowniez sg zarezerwowane dla Najwyzszego Przywddcy. Tego ostatniego
wybiera trzecie i ostatnie demokratycznie wybierane ciato, ktérym jest Zgro-
madzenie Ekspertdw — grupa osiemdziesieciu szesciu iranskich duchownych,
ktérej kompetencje, od kiedy na czele panstwa stanat ajatollah Khamenei,
sprowadzaja sie do wspierania autorytetu Najwyzszego Przywddcy.

W Iranie mamy do czynienia ze swoistg balance of power. Decydujacy
wptyw na ksztatt iranskiego systemu politycznego majg relacje pomiedzy
Najwyzszym Przywddca a Prezydentem?®. Ich wspétpraca pozwala skutecznie
realizowac polityke panstwa, ale sg w stanie rowniez skutecznie paralizowac

8 W. 0. Beeman, Elections and Governmental Structure in Iran: Reform Lurks under
the Flaws, ,The Brown Journal of Word Affairs” 2004, v. 11, iss. 1, s. 58-59, http://
web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=9&hid=106&sid=6e345fd1-
3ed6-451e-a002-d235475e6bff%40sessionmgrll2.

1 M. Stolarczyk, Iran: Paristwo i religia, Warszawa 2001, s. 146.

2 Tamze, s. 154.

2 M. Piskur, System Polityczny Islamskiej Republiki Iranu, ,Portal Spraw Zagranic-
znych” 2008, 16 V, http://www.psz.pl/tekst-11032/Mariusz-Piskur-System-polity-
czny-Islamskiej-Republiki-lranu.



swoje dziatania. Prezydent, aby uzyska¢ wiekszg samodzielno$¢ decyzyjng,
musi mobilizowa¢ wokét siebie opinie publiczng, co jest stosunkowo proste
na poczatku kadencji, ale jego mandat stabnie wraz z narastaniem niespet-
nionych obietnic przedwyborczych. Woéwczas rosnie pozycja Najwyzszego
Przywddcy. Zachowawczo$é iranskiej polityki nie wynika, powtarzajgc za
Kazem Alamdarim, z nieograniczonej omnipotencji jednego osrodka witadzy,
ale z wielosci tych osrodkow, z ktérych kazdy jest w stanie przetrwac dzieki
potencjatowi ekonomicznemu, militarnemu i organizacyjnemu, ale zaden nie
jest na tyle silny, aby méc podporzgdkowac lub obalié¢ pozostate??. Od czaséw
rewolucji Iran ma trzy osrodki wtadzy wykonawczej, pod auspicjami Najwyz-
szego Przywddcy, Prezydenta i Przewodniczacego Zgromadzenia Ekspertéw.
W Iranie mamy do czynienia z szeScioma osrodkami legislacyjnymi: Islam-
skim Zgromadzeniem Konsultatywnym, Rada Rewolucji Islamskiej, Rada
Bezpieczenstwa Narodowego, Radg Straznikdw, Radg Konsultacyjna i Rada
Ministréw. Niektére fundacje i osrodki modlitwy wielkoscig i majatkiem nie
ustepuja rzgdowi.

Iranski system polityczny jest zbudowany w taki sposéb, by skutecznie za-
pobiegac wszystkim radykalnym zmianom kierunkdw polityki panstwa oraz
jego zasad ustrojowych. Efektem takiego rozwigzania jest zawezenie oferty
politycznej dostepnej wyborcom do kilku nurtéw bliskich ideatom islamskiej
rewolucji. Wedtug Mahmouda Alinejada wybory w Iranie nie sa demokratycz-
ne, ale konkurencyjne, gdyz zwyciestwo przynosi realny wptyw na limitowa-
ne zasoby ekonomiczne i spoteczne®. Z tego powodu iranski system politycz-
ny nie moze osiggnac fazy wzglednej stabilizacji i z kazda kolejng zmiang na
szczytach wtadzy ulega przedefiniowaniu i zaprzeczeniu swojego dotychcza-
sowego kierunku. Z poczatkiem ostatniego dziesieciolecia rozpoczeta sie faza
»konserwatywnej konsolidacji”, ktdrg mozna uznac za najbardziej autorytar-
ny okres od czasu rewolucji. Za jego symboliczny moment moze uchodzi¢
15 grudnia 2006 roku, kiedy jednoczesnie odbyty sie wybory do samorzadu
lokalnego i wybory przedstawicieli do Zgromadzenia Ekspertéw. Chociaz oba
ciata wybierane sg w wyborach powszechnych, jedno otrzymuje faktycznie
demokratyczng legitymizacje, drugie jest wybierane na zasadzie zaprzysie-
zenia dokonanego wczesniej wyboru. Potaczenie obu wyboréw nie zostato
dokonane przypadkowo i moze $wiadczy¢ o poszukiwaniu legitymizacji dla
tej drugiej instytucji. ,,Radykatowie postawili na demokratyczne praktyki jako
zrodto legitymizacji niedemokratycznego systemu politycznego”?.

2 K. Alamdari, The Power Structure of the Islamic Republic of Iran: transition from
populism to clientelism and militarization of the Government, ,,Third Word Quar-
terly” 2005, December, v. 26, no. 8, s. 1291-1292, http://web.ebscohost.com/
ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=5&hid=111&sid=467e2503-c1d2-4c4c-a9ef-
a7bd04e669fd%40sessionmgrlll.

3 M. Alinejad, Between Defiance and Detente: Iran’s 2009 Presidential Election and
its Impact on Foreign Policy, Sydney 2009, s. 3, http://www.voltairenet.org/IMG/
pdf/Iran_2009.pdf.

2 B. Rahimi, Iran: The 2006 Elections and the Making of Authoritarian Democracy,
»,Nebula” 2007, March, 4.1, s. 288, http://www.nobleworld.biz/images/Rahimi5.pdf.
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Wedtug Hamida Dabashi ta pozorna demokratycznos¢ sceny politycznej
wcale nie zapewnia jej trwatosci, a Swiadczy o gtebokim kryzysie?. System
polityczny jest skonstruowany tak, ze im wieksza jego demokratycznosé, tym
jest on stabszy. ,Iranski elektorat jest podzielony, a wyborcy nie sg przywia-
zani do swoich decyzji. Wybierajg pod wptywem biezacej sytuacji zyciowej
i nie majg oporow przed radykalnymi zmianami swoich preferencji”’?. Pozo-
stajgc przez lata pod rzagdami autokratycznymi, spoteczeristwo moze nie by¢
gotowe do demokratycznej partycypacji w sprawowaniu rzgdéw?’. Ponadto

:i“""""'ft’ mieszajg sie w nim rdzne tozsamosci: religijny tradycjonalizm z politycznym

Katarzyna Czajkowska

pragmatyzmem, trybalizm z nacjonalizmem, populizm z klientelizmem?:. Po
zmianach, do jakich doszto w nim w ciggu kilku ostatnich lat, scena polityczna
nie jest juz w stanie stagnaciji, ale catkowitego paralizu decyzyjnego®. Pogte-
bieniu ulegty trzy zjawiska, ktére w najblizszej przysztosci moga doprowadzic¢
do upadku catego systemu. Po pierwsze, zwiekszyt sie rozdzwiek pomiedzy
sprawujacymi wiadze a wyborcami. Po drugie, sity rzgdzace w celu utrzyma-
nia wptywoéw w bezprecedensowy sposéb od czaséw rewolucji siegnety po
$rodki militarne. Po trzecie, zachwianiu ulegta rownowaga pomiedzy réznymi
srodkami wiadzy, kiedy kazdy, w sposéb nad wyraz aktywny, zaczat uczestni-
czy¢ w biezgcej polityce panstwa.

rddka legitymizacji porzadku politycznego

Elliot Hen-Tov zauwaza, ze w ostatnich latach ideologiczna legitymizacja
iranskiego systemu politycznego zaczeta sie wyczerpywaé, a zaczety tracic¢
na znaczeniu dawne autorytety®. Z liberalnej teokracji system ewoluowat
w strone klasycznego modelu autorytarnego. Miejsce ideologii zajeta sita,
a miejsce kleru, stuzba bezpieczenstwa. Fakt, ze radykatowie zdominowali
w ciggu kilku lat wszystkie kluczowe instytucje panstwowe, zaréwno te po-
chodzace z wybordw, jak tez niewybieralne, w perspektywie historii iranskiej

% S, Inskeep, Iran’s Presidential Election Shift Its National Politics, ,,Morning Edition
(NPR)” 2009, 27 August, http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=5&hid=105
&sid=123c1745-2e2c-48e5-9cc4-db928b3b2a21%40sessionmgrl12&bdata=Jmx
hbmc9cGwmc210ZT11aG9zdClsaXZI#db=nfh&AN=6XN200908271002.

% H. Esfandiari, Iran after the June 2005 Presidential Elections, ,Middle East Pro-
gram. Occasional Paper Series” 2005, Summer, s. 4, http://wilsoncenter.org/top-
ics/pubs/mepopsummer051.pdf.

27 N. Keddie, Iran and the Muslim Word, London 1995, s. 60.

% K. Alamdari, dz. cyt., s. 1285.

% M. Kamrava, The 2009 Elections and Iran’s Changing Political Landscape, ,,Orbis”
2010, June, v. 54, iss. 3, s. 400-401, http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=
9&hid=111&sid=467e2503-c1d2-4c4c-a9ef-a7bd04e669fd%40sessionmgrll11&b
data=Jmxhbmc9cGwmc2l0ZT11aG9zdClsaXZl#db=f5h&AN=51403666.

30 E. Hen-Tov, Understanding Iran’s New Authoritarianism, ,The Washington Quar-
terly” 2006—07, Winter, v. 30, no. 1, s. 163-164, http://www.twg.com/07winter/
docs/07winter_hentov.pdf.



sceny politycznej nie jest zjawiskiem bezprecedensowym. Do korica lat 90.
obdz konserwatywny byt w stanie uspienia. Gtéwna site partyjng stanowili
starsi duchowni, ktorzy stali na strazy jednosci obozu radykalnego. Z czasem
doszto jednak do gtebokich podziatéw w szeregach partii, z ktérej wywodza
sie dzisiejsi technokraci i mtodzi konserwatysci. Na poczatku obecnego dzie-
sieciolecia doszto do przetamania tabu stworzonego przez samego ajatollaha
Chomeiniego, zakazujacego cztonkom formacji zbrojnych czynnego udziatu
w polityce3’. Z chwilg, kiedy Mahmoud Ahmedinezad zostat gubernatorem
Teheranu, Ezatullah Zargami objat zwierzchnictwo nad krajowym radiem i te-
lewizjg, a jedna trzecig miejsc w parlamencie siddmej kadencji objeli dawni
cztonkowie formacji paramilitarnych, mtodzi radykalni konserwatysci z poli-
tycznego niebytu ewoluowali w jedna z kluczowych sit w panstwie.

Reformatorzy konsekwentnie tracili wtadze, najpierw przegrywajgc wy-
bory samorzgdowe w 2003 roku, nastepnie tracgc wiekszos¢ parlamentarna
w 2004 roku, a na koricu przegrywajac wybory prezydenckie w 2005 roku.
Wedtug Masouda Kazamzadeha obdz reformatorski z Mohammadem Cha-
tamim na czele byt od poczatku niewiarygodny w swojej retoryce. ,Klerykat
z wewnatrz rezimu, przyjat postawe dysydenta i zaczat mowic¢ obcym dla sie-
bie jezykiem”32. Prodemokratyczna retoryka byta tylko populistycznym zabie-
giem, ktory okazat sie mrzonka zaraz po wygranych wyborach. Reformatorzy
nie tylko zawiedli nadzieje spoteczne, ale takze na tyle naduzyli wolnoscio-
wych haset i postepowych slogandw, ze bardzo szybko przestaty one oddzia-
tywac na spoteczenstwo. Mozna powiedzie¢, ze lewica utracita wtadze dwa
razy®. Woéwczas, kiedy zdezaktualizowata sie w oczach spoteczenstwa kon-
cepcja odgdérnego planowania gospodarki i surowej kontroli ideologicznej,
jak rowniez, kiedy egzaminu nie zdato przesuniecie ugrupowania w strone
gospodarki wolnorynkowej i wiekszej otwartosci ideologicznej. Spadek wia-
rygodnosci moze by¢ podyktowany nie tylko radykalng zmiang tozsamosci,
ale takze rozdzwiekiem miedzy retorykg lewicy a praktyka polityczng. Ci sami
ludzie, ktérzy po 2000 roku stali sie oredownikami wiekszej demokracji, praw
obywatelskich i dialogu ze swiatem, w dalszym ciggu byli faczeni ze zleco-
nymi zabdjstwami iranskich opozycjonistéw, zamachami na mudzahedinéw
ludowych i przesladowaniem mniejszosci kurdyjskiej.

Rzady reformatoréw przyczynity sie do wzrostu gospodarczego, ktéry
w pewnym stopniu pozwolit otrzgsnac sie ze zniszczerr wojennych. Nastgpito
zwiekszenie liczby zaktadoéw przemystowych, rzad przystgpit do prywatyza-
cji i zmniejszenia ingerencji panstwa w gospodarke, bardziej intratna stata
sie spekulacja walutg i nieruchomosciami, odnotowano tez imponujacy po-
step Iranu w dziedzinie opieki zdrowotnej i edukacji. Byty to jednak zmiany
powierzchowne, podczas gdy PKB dalej pozostawato na poziomie nizszym
niz przed rewolucjg, zyski z ropy naftowej stanowity 50% dochodu panstwa.

31 M. Kazemzadeh, dz. cyt., s. 196-197.
32 Tamze, s. 201-202.

3 N. R. Keddie, Wspdtczesny Iran. Zrédta i konsekwencje rewolucji, Krakéw 2007,
s. 257.
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Rzgdowi nie udato sie tez przezwyciezy¢ surowych ograniczen inwestycji za-
granicznych, zmniejszy¢ bezrobocia i poprawi¢ sytuacji prawnej dla inwesto-
réw. Reformatorzy przystgpili do reformy wewnetrznej panstwa. Zezwolono
na rejestracje partii politycznych, zachecano do wiekszego udziatu w polityce
kobiet, nowo otwarte tytuty prasowe staty sie gtéwnymi osrodkami polemiki
spotecznej. W 1999 roku przeprowadzono pierwsze konstytucyjnie przewi-
dziane wybory do samorzaddéw lokalnych. Towarzyszgce temu aresztowania
wysoko postawionych przedstawicieli lewicy, zamykanie tytutéw prasowych,
intensyfikacja dziatalnoSci wywiadu i sit zbrojnych znacznie ostabity jednak
mandat reformatordw, a coraz wiecej Iranczykdw przestato z nimi wigzaé na-
dzieje na dalsze reformy. Jak zauwazyt publicznie sam Chatami przy okazji
wyboréw z 2001 roku, nie mégt nawet sprawowac wtadzy naleznej mu na
mocy konstytucji®4.

Obdz reformatorski, mimo nawotywania do zmiany realiéw politycznych,
nigdy nie twierdzit, ze chce zaprowadzi¢ swiecka demokracje w stylu zachod-
nim. Jak zauwaza Shahra Razami, gdyby nawet chciat, byto to niemozliwe®.
Po pierwsze, po zwyciestwie reformatorow konserwatysci utrzymali swojg
pozycje w instytucjach politycznych, militarnych i ekonomicznych. Po dru-
gie, prawie kazda inicjatywa nowego rzadu, dotyczaca liberalizacji polityki
informacyjnej, walki z dyskryminacjg kobiet czy tagodzenia polityki zagranicz-
nej, byta skutecznie wetowana przez organy nadzorujace. Kolejng przyczyna
byto ogromne rozdrobnienie obozu reformatoréw, ktérzy nie byli w stanie
stworzy¢ konsekwentne] wiekszosci parlamentarnej i przeprowadzi¢ rady-
kalnych zmian. Reformatorzy nie byli rowniez w stanie utrzymac poparcia,
jakim obdarzyto ich spoteczenstwo, a prébujgc utrzymac zaufanie wszystkich
grup, nie trafiali w potrzebny zadnej. W 2003 roku przeprowadzono badanie
spoteczne, ktdre pokazato, ze 94% badanych uwaza, ze panstwo pilnie po-
trzebuje reform, a 71% popierato referendum, w ktérym zostatby wybrany
inny system rzadzenia®. Z badania nastrojéw spotecznych, ktére wyciekto
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Iranu, wynikato, ze 90% Iranczykéw
byto niezadowolonych z dwczesnego systemu rzaddw, przy czym 28% zada-
to fundamentalnych zmian ustrojowych, a 66% chciato stopniowych reform.
»,Wobec natozenia sie na siebie tych dwdch zjawisk — bankructwa ideologicz-
nego Iranu i niepowodzenia jego gospodarki —Islamska Republika stoi wobec
najgorszego w swojej historii wyzwania odnosnie jej legalnosci”?’.

3 Tamze, s. 273.

% S, Razavi, Islamic Politics, Human Rights and Women’s Claims for Equality in Iran,
»Third Word Quarterly” 2006, October, v. 27, no. 7, s. 1233-1234, http://web.eb-
scohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=7&hid=106&sid=0b9ed04f-a13a-
4d55-975d-6652a5cd7c7c%40sessionmgrll4.

3% A Survey of Iran: A secular democracy in waiting, ,,The Economist” 2003, 16 Janu-
ary, http://www.economist.com/node/1522124.

37 ). Amuzegar, Iran’s Crumbling Revolution, ,Foreign Affairs” 2003, January/Febru-
ary, v. 82, no. 1, s. 52, http://www.foreignaffairs.com/articles/58618/jahangir-
amuzegar/irans-crumbling-revolution.



Zaréwno podczas wyboréow parlamentarnych w 2004 roku, jak réwniez
wyboréow prezydenckich z 2005 roku konserwatysci byli niekwestionowany-
mi zwyciezcami. Jednak, wedtug Raya Takeyha, nie wygrali oni wiasnymi po-
gladami®. Przeszli na pozycje bardziej pragmatyczne, wykorzystujac spotecz-
ne sentymenty lewicy i stosujac bardziej umiarkowang retoryke islamska.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze postawa Chatamiego, ktéra data mu miazdzace
zwyciestwo w 1997 roku, byta w dalszym ciggu z powodzeniem powielana.
W swojej kampanii wyborczej Chatami obiecywat, ze islamski rzad bedzie
sie kierowat pragnieniami spoteczenstwa, podrézowat po kraju i spotykat sie
z ludZmi twarzg w twarz, miat przyjazny, populistyczny wizerunek i bedzie
usmiechniety. Jak zauwaza jednak Ali Ansari, system patrymonialny, aby
trwag, potrzebuje charyzmatycznego lidera, ktérym przestat by¢ w pewnym
momencie liberalny prezydent, utozsamiany przez spoteczenstwo lranskie
z kryzysami politycznymi ostatnich lat. Ahmedinezad przed swojg pierwsza
elekcjg dysponowat wystarczajgcg charyzmg, aby zmobilizowaé spoteczen-
stwo i sktoni¢ je do akceptacji nowych priorytetow polityki panstwowe;j°.

Ahmedinezad mowit po swoim zwyciestwie w 2005 roku: ,To jest wieki
honor, ale jeszcze wiekszym honorem jest stuzy¢ swojemu narodowi, jako
mer, jako prezydent lub jako zamiatacz ulic. To jest bez znaczenia, najwaz-
niejsza jest stuzba wielkiemu narodowi irariskiemu”“°. Prezydent w trakcie
pierwszej kadencji pokazat, ze sta¢ go na pozytywne gesty, majgce na celu
ztagodzenie konfrontacyjnej polityki wobec Stanéw Zjednoczonych. Zielone
Swiatto dla zagranicznych inwestycji, tagodniejsze podejscie do obyczajéw
spotecznych czy zwolnienia z aresztu dysydentdw zdarzaty sie takze temu po-
litykowi. Znacznie czeSciej byta to jednak postawa konfrontacyjna i nieprze-
jednana. Zwraca uwage konsekwencja polityki Ahmedinezada, przyczyniaja-
ca sie do budowania jednosci narodowej i umiejetnie dozowana retoryka,
potrafigca skutecznie mobilizowac elektorat®'. Pierwsza kampania prezyden-
ta odbywata sie pod hastem walki z korupcjg i réznicami spotecznymi oraz
powrotu do wartosci, na ktérych zostata ufundowana Republika. Hasta te
brzmiaty niezwykle wiarygodnie w ustach polityka przedstawiajgcego siebie
jako zwyktego obywatela i bogobojnego cztowieka i pozwolity mu dotrzec
nie tylko do ubogich, ale wszystkich pamietajgcych przemdwienia ajatollaha
Chomeiniego. Modernizacja, demokratyzacja i kulturowa liberalizacja zdawa-
ty sie mniej przemawia¢ do wyborcéw niz walka z bezrobociem, zatrzymanie
inflacji i umocnienie panstwa na arenie miedzynarodowe;j.

3% R. Takyeh, Iran at a Crossroads, ,Middle East Journal” 2003, Winter, v. 57, no. 1,
s.51-52.

39 A. Ansari, Iran under Ahmedinejad: Populism and Its Malcontents, ,International
Affairs” 2008, July, v. 84, no. 4, s. 8, http://www.uis.edu/newsbureau/events/Ira-
nunderAhmadinejad.pdf.

4 A.R. Abootalebi, dz. cyt., s. 12.

4 M. Alinejad, dz. cyt., s. 13-16.
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»Zwyciestwo Ahmedinezada w iranskich wyborach prezydenckich wiesci
druga Rewolucje Islamska”#?. Obawa wyrazona przez Ayeleta Savyona nie
byta bezzasadna w trakcie wyboréw z 2005 roku. Ahmedinezad uciekat sie
do wszystkich haset gtoszonych przez rewolucjonistéw Chomeiniego. Mowit
o powrocie do korzeni, tradycji proroka i ciggtosci wtadzy religijnej. Ostrzegat
przed zgubnym wptywem zachodniego materializmu, moéwit o koniecznosci
obrony wtasnej tozsamosci przed wrogiem spotecznym i potrzebie konso-
lidacji wierzacych. Wedtug Ali R. Abootalebi’ego powrdt do rewolucyjnych
ideatéw Ahmedinezad uczynit fundamentem swojej kampanii wyborczej*®.
Kryzys tozsamosci, rozczarowanie spoteczenstwa upadkiem ideatéow rewo-
lucyjnych sprawity, ze hasta sprawiedliwosci, prostoty, poswiecenia, ktorymi
szafowat kandydat na prezydenta znalazty postuch we wszystkich grupach
spotecznych. Ahmedinezad, wytykajac wtadzom klientelizm, korupcje i ne-
potyzm, niewatpliwie przemdwit glosem ludu. Legitymizacja obecnej wiadzy
opiera sie na forsowanej przez rzad dychotomii pomiedzy ,, prawdziwg demo-
kracjg islamska”, ktéra autentycznie dziata na rzecz swoich obywateli, i ,fat-
szywa demokracjg zachodnig”, ktéra liberalng nomenklaturg zastania chaos
i kryzys spoteczny, jaki ze sobg niesie**.

Nowy rzad potozyt kres stopniowej liberalizacji gospodarczej i budzetowe;j
polityce oszczednosciowej, chcac zyskac przychylnosé wyborcéw zwieksza-
niem wydatkéw publicznych i interwencjonizmem na wszystkich szczeblach.
Zaplanowat on przeznaczy¢ cztery miliardy dolaréw na program odnawiania
szkot, stworzyt fundacje, ktéra miata utatwia¢ mtodym ludziom zaktadanie
rodzin, o 50% wzrosta ptaca minimalna, sztucznie utrzymywano niski poziom
cen i subwencje dla regionédw*. Owczesne wtadze przez rozwéj rozumiaty
redystrybucje dochoddéw panstwowych i dofinansowywanie ad hoc najbar-
dziej potrzebujacych sektoréw publicznych. Kluczowym zapleczem wtadzy
byta jednak oligarchia ekonomiczna, ktéra zaczeta ksztattowad sie zaraz po
rewolucji, osiggajac miedzynarodowe rozmiary, zaréwno w sektorze prywat-
nym, jak i publicznym?®. Dzieki utatwieniom transportowym, ustepstwom
podatkowym i subsydiom wtadza utworzyta wokét siebie nieformalny uktad
ztozony z fundacji, przedsiebiorstw, agencji oraz prywatnych inwestoréw.

42 A. Savyon, The Second Islamic Revolution in Iran: Power Struggle at the Top,
»MEMRI Inquiry and Analysis Series” 2005, November, no. 253, 17, http://www.
memri.org/report/en/0/0/0/0/0/0/1526.htm.

4 A.R. Abootalebi, dz. cyt., s. 10-11.

4 A. Milani, Transition to Democracy in Iran: Observations on International Influence
on Democratization in Iran, ,,CDDRL Working Papers” 2009, March, no. 109, s. 21-22,
http://iis-db.stanford.edu/pubs/22470/No_109_Milani_Transition_to_democracy_
Iran.pdf.

% T. Coville, Najnowsza historia Iranu. Republika Islamska, Warszawa 2009, s. 231-232.

4 A. Gheissari, V. Nasr, The Conservative Consolidation in Iran, 2005 ,,Survival”, v. 47,
no. 2, s. 181-182, http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=4
&hid=109&sid=776aae29-5bbf-4b4a-9c6c-8d234ech4a92%40sessionmgrll3.



Siavash Abghari nazywa Iran panstwem rentieréw, ktére kupuje lojalnos¢ za-
réwno w kraju, jak i za granicg. Paristwo to jest jednoczesnie najwiekszym
pracodawcg, klientem i kontrahentem. Zbudowato wokét siebie sieé zalezno-
$ci, w ktdra jest zaangazowanych okoto dwdch milionéw osdb. Kazda z nich
swoje stanowisko, wyjazdy zagraniczne, nieruchomosci, stypendia dla dzieci
i intratne kontrakty zawdziecza lojalnosci wobec takiego stanu rzeczy?.

Sprawy polityki zagranicznej w zasadzie zostaty przemilczane w kampanii
Ahmedinezada*. Oglednie wyrazat sie o relacjach z USA, mdwiac, ze nie s3
one priorytetem jego platformy wyborczej. Sugerowat usztywnienie stano-
wiska negocjacyjnego z Unig Europejska, ktadt nacisk na prawo narodu iran-
skiego do suwerennosci od ingerencji obcych mocarstw i gotowos¢ do walki
z kazda obca interwencja. Nie zrezygnowat tez z podkreslania potrzeby roz-
woju programu nuklearnego jako argumentu swojej retoryki®. Po pierwsze,
idealnie wpisuje sie on w pragmatyczng polityke odstraszania, ktéra jak na
razie skutecznie blokuje obserwatoréw przed radykalnymi posunieciami. Po
drugie, jest to jeden z niewielu argumentdéw, ktére w takim stopniu mobilizu-
jaiintegrujg opinie publiczng. Wedtug Bahrama Rajaee, im bardziej zaostrza-
fa sie polityka administracji Busha wobec Iranu, tym wiekszg site dawata ona
irarskim radykatom, wyposazajac ich w coraz wiecej argumentéw przeciwko
transparentnej i otwartej polityce reformistow®. Z drugiej strony nowy mniej
restrykcyjny kurs administracji Obamy wobec Iranu, mégt wzmocni¢ pozy-
cje Ahmedinezada w oczach opinii publicznej, Swiadczac nie o dobrej woli
Amerykandw, ale o skutecznosci nieustepliwej i konfrontacyjnej retoryki pre-
zydenta. Rzad skutecznie podtrzymywat takze przekonanie, ze jakakolwiek
ingerencja z zewnatrz moze zawrdci¢ panstwo do czaséw rzagdow dynastii
Pahlawi i uzalezni¢ je od woli obcego mocarstwa®*.

Wedtug Mehrana Kamravy, wszystkie powyzisze Zrédta legitymizacji
musiaty okaza¢ sie niewystarczajace, skoro rzgdzacy siegneli po argument
militarny®2. Wiekszos$¢ stanowisk prezydenckiej administracji i korpusu dy-
plomatycznego objeli cztonkowie Korpusu Straznikéw. Metody spotecznej
kontroli ulegty uniformizacji, a argumenty sitowe staty sie statym $rodkiem
oddziatywania na spoteczeristwo. Jednym z gtéwnych filaréw wtadzy obozu
konserwatywnego uczyniono sity zbrojne, w tym przede wszystkim korpus
Straznikdw Rewolucji. Ta grupa, liczgca okoto stu piecdziesieciu tysiecy oséb

47 S, Abghari, dz. cyt., s. 255-256.

4 H. Esfandiari, dz. cyt., s. 4.

4 @. Sick, The Republic and the Rahbar, ,The National Interest” 2009, 21 January,
s. 12-13, http://nationalinterest.org/article/the-republic-and-the-rahbar-2951.

0 B. Rajaee, Deciphering Iran: The Political Evolution of the Islamic Republic and US
Foreign Policy after September 11, ,,Comparative studies of South Asia, Africa and
the Middle East” 2004, v. 24, no. 1, s. 159-160, http://muse.jhu.edu/journals/com-
parative_studies_of_south_asia_africa_and_the_middle_east/v024/24.1giroux.
pdf.

51 A. Milani, dz. cyt., s. 25-28.
52 M. Kamrava, dz. cyt., s. 403—404.
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z bojéwki paramilitarnej, ewoluowata w elitarng gwardie, ktéra moze liczy¢
na wyposazenie, szkolenia i aprowizacje znacznie przewyzszajgce naktady
na regularng armie. Wedtug Ali Gheissariego i Vali Nasra wfasnie w okresie
rzadow reformatoréw jej cztonkowie zdobywali stopniowo znaczng pozycje
w panstwie i przenikali do administracji, stuzb porzgdkowych i osrodkéw biz-
nesowych®. Dzisiaj dawni straznicy rewolucji zasiadajg w organach decyzyj-
nych, majg kontrole nad policjg, panstwowym radiem i telewizjg, zasiadajg
w parlamencie, a takze obejmuja kluczowe stanowiska polityczne.

SN Witadze iranskie dysponujg rozbudowanym, zdywersyfikowanym i umie-

Katarzyna Czajkowska

jetnie wkomponowanym w krajobraz polityczny aparatem kontroli, w ktérym
wykorzystywane sg gtéwnie formacje zbrojne, sie¢ zaleznosci ekonomicznych
i cenzura medidéw>*. Wybory do ciat przedstawicielskich szczegdlnie jaskrawo
pokazujg, ze réwniez rozwigzania demokratyczne podlegaja regutom panu-
jacego rezimu®. William O. Beeman zauwaza, ze zrodta autorytaryzmu nie
powinno upatrywac sie w utomnosci iraniskich organéw wybieralnych, ale
naduzywaniu wtadzy przez te, ktére nie pochodzg z wyboréw®t. W wyborach
parlamentarnych z 2004 roku, chociaz frekwencja byta wyzsza niz w wie-
lu krajach zachodnich, a liczba zarejestrowanych partii politycznych moze
Swiadczy¢ o wysokiej dywersyfikacji sceny politycznej, wiekszosé kandyda-
toéw obozu reformatoréw zostata zdyskwalifikowana przez Rade Straznikow.
Skutkiem tego faktu na dwiescie dziewieédziesigt miejsc parlamentarnych
niemal potowa zostata bez walki obsadzona przez konserwatystéw. Do wy-
boréw 2005 roku zostato zgtoszonych ponad tysigc kandydatéw, z czego Rada
Straznikéw nie zdyskwalifikowata jedynie szeSciu pretendentéw do stanowi-
ska prezydenta. Przed wyborami 2009 roku Rada Straznikdw sposréd ponad
pieciuset kandydatur zaakceptowata tylko cztery, w tym dwdch konserwaty-
stow i dwéch reformatorow.

Iranska ,inzynieria wyborcza”, jak mowig reformatorzy, nie zaktada, ilu
zostanie zdyskwalifikowanych, ale kto®’. Podczas ostatnich wyboréw do par-
lamentu z 2009 roku wszyscy prominentni dziatacze nalezgcy do skrajnego
skrzydta partii reformatoréw zostali zdyskwalifikowani, natomiast bardziej
umiarkowani kandydaci i centrysci mogli wystartowa¢. Wielu konserwaty-
stow utozsamiajgcych sie z linig polityczng prezydenta, ale niepopularnych
w spoteczenstwie, nie znalazto sie na listach, pojawito sie tam natomiast
sporo nazwisk z obozu reformatordw, chociaz akurat tych, ktére byly naj-
mniej rozpoznawalne. Konserwatysci, wczesniej bardzo podzieleni, na czas
wyboréow zjednoczyli sie pod jednym szyldem, skutecznie rozbijajgc frakcje

5 A. Gheissari, V. Nasr, dz. cyt., s. 178-181.
% A. Milani, dz. cyt., s. 20.

% M. Kazemzadeh, dz. cyt., s. 203-204.

%6 W. 0. Beeman, dz. cyt., s. 55-56.

57 F. Farhi, Iran’s 2008 Maijlis Elections: The Game of Elite Competition, ,Middle East
Brief” 2008, May, no. 29, s. 3-4, http://www.brandeis.edu/crown/publications/
meb/MEB29.pdf.



liberalng, do tego stopnia, ze czes$¢ jej kandydatéw startowata jako nieza-
lezni w obawie przed wykluczeniem. Jak zauwazyta Farideh Farhi wyborami
iranskimi rzadza te same prawa, ktére rzgdza wyborami w innych krajach
demokratycznych®®, Kandydaci s3 odpowiedzialni przed swoimi partyjnymi
wspotpracownikami, sa zwigzani silnie z regionem, z jakiego pochodzg, ich
retoryka odpowiada zapotrzebowaniu wyborcéw. Promujg swojg kandyda-
ture w mediach, wchodzg w polemiki z oponentami politycznymi, odwiedza-
jg miejsca, do ktdrych sg zapraszani.

O demokratycznosci wyboréw 24 czerwca 2005 roku moze $wiadczyc
fakt, ze 62% gtoséw, przy bardzo wysokiej, prawie 60-procentowej frekwen-
cji, zdobyt polityk w zasadzie nieznany, niebedgcy kontynuatorem linii swo-
ich poprzednikéw i niemajacy poparcia Najwyzszego Przywddcy. Z drugiej
strony, powtarzajgc za Andrzejem Kapiszewskim, Ahmedinezad miat w mo-
mencie wyboru wszystkie cechy idealnego lidera Republiki Islamskiej. Udziat
w Radzie Straznikdéw Rewolucji, stuzba w paramilitarnych formacjach Basji,
obrona ojczyzny w wojnie iracko-iranskiej i obrona dorobku rewolucji islam-
skiej w szeregach Abadgaran, czynity jego zyciorys nieskazitelnym w oczach
opinii publicznej*®. Wedtug obserwacji oficjalnych osrodkéw badawczych
w wyborach z 2009 roku w stosunku do poprzednich, Ahmedinezad zdobyt
nie tylko wszystkie gtosy konserwatystow i centrystéw, ale rowniez 44% gto-
séw oddanych poprzednio przez reformatoréw®. Co ciekawe wedtug badan
nie byto zadnej korelacji pomiedzy wzrostem frekwencji w danej prowincji
a wzrostem poparcia dla Ahmedinezada, co oznaczatoby ze prezydent prze-
jat elektorat innych kandydatéw. Ostatnie wybory pokazujg ogromny wzrost
poparcia dla Ahmedinezada na prowincji, ktora jeszcze w 2005 roku w wiek-
szosci gtosowata na reformatoréw. Mark Gasiorowski twierdzi jednak, ze ma-
nipulacje wyborcze, chociaz prawdopodobnie miaty miejsce, ani w pierwszej
turze, ani w drugiej nie byty czynnikiem decydujgcym o zwyciestwie Ahmedi-
nezada. O wygranej obozu konserwatystéw nie zdecydowaty takze dyskwa-
lifikacje kandydatow przez Rade Straznikdw, a do pierwszej tury obok trzech
konserwatywnych politykow, przystepowato trzech reformatoréws:.

Wyborom z 2009 roku towarzyszyta tez spoteczna debata nad ich demo-
kratycznoscig. Do dyskusji wigczyli sie obroncy praw cztowieka, ugrupowania
kobiece, studenci i intelektualisci. Jeden z lideréw ruchu studenckiego Zeid

%8 Taz, What does the Ninth Presidential Election Say abort Iranian Politics?, ,,Middle
East Program. Occasional Paper Series” 2005, Summer, s. 8, http://wilsoncenter.
org/topics/pubs/mepopsummer051.pdf.

% A. Kapiszewski, Iran’s New Revolution? President Ahmedinejad and the Power
Struggle in Teheran, ,Politeja” 2005, nr 2 (4), s. 246.

& Preliminary Analysis of the Voting Figures in Iran’s 2009 Presidential Election”
2008, 21 June, ed. A. Ansami, http://www.chathamhouse.org.uk/files/14234
iranelection0609.pdf.

61 M. Gasiorowski, The Causes and Consequences of Iran’s June 2005 Presidential Elec-
tion, ,,Strategic Insights” 2005, August, v. 4, iss. 8, http://www.nps.edu/Academics/
centers/ccc/publications/OnlineJournal/2005/Aug/gasiorowskiAug05.pdf.
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Abadi stwierdzit: ,,Nie ma watpliwosci, ze nasza decyzja o udziale w wybo-
rach okazata sie btedem. Chcieliémy da¢ wyraz naszej obywatelskiej postawie
i poprzec tych, ktérzy uczciwie stajg do walki, a jedynie wzmocnilismy legity-
mizacje tych, ktdrzy sobie te wtadze uzurpowali”®. Protesty ptynety ze strony
zachodnich dyplomatoéw, sSrodowisk dziennikarskich, a nawet cztonkdw rza-
du i czesci kleru. W Iranie wybuchty protesty spoteczne o skali i intensyw-
nosci nienotowanej od czasdw rewolucji, czemu towarzyszyty starcia z poli-
Cjg, aresztowania i blokada informacji. Niektérzy obserwatorzy sktonni byli

<= przypuszcza¢, ze oto nadszedt kres dotychczasowej wtadzy, ktéra tym razem

Katarzyna Czajkowska

nie bedzie w stanie ustabilizowac sytuacji®®. Wedtug Negara Azimiego wybor
Ahmedinezada nie $wiadczyt jednak o regresie pozostatej czesci spoteczen-
stwa, ale wiasnie o checi zmiany. Wedtug niego spoteczerstwo nie oceniato
jego militarnej przesztosci i ideologicznej retoryki, ale patrzyto na niego jako
na autsajdera, ktory nie bedzie powielat polityki swoich poprzednikéw. Zde-
cydowanego polityka, ktory nie boi sie wyrazi¢ wtasnego stanowiska i ma
klarowna wizje rozwoju kraju. ,Demokracja, tak droga dla reformatordw, nie
stanie sie chlebem ani wodg dla ludzi. Konserwatysci pozbawig nas wolnosci,
ale dadzg chleb”®.

Podsumowanie

Jak zauwaza Kamrava, w rozwoju autorytaryzméw na Bliskim Wschodzie
kultura, jezeli ma jakas role, jest zdominowana przez czynniki ekonomicz-
ne i polityczne, wynikajace ze specyficznej dystrybucji wtadzy w panstwie®.
Wtadza ta jest przedmiotem nieustannej walki pomiedzy réznymi osrodka-
mi wptywow, z ktérych kazdy dazy do pozyskania jak najwiekszego popar-
cia spotecznego. Jest ono zdobywane stosunkowo tatwo, acz krétkotrwale,
dzieki zastosowaniu rekompensaty ekonomicznej. Taka sytuacja jest mozliwa
ze wzgledu na znaczna autarkicznos¢ gospodarki, ktora, pozostajgc na ubo-
czu nurtu Swiatowego, moze rzadzi¢ sie wiasnymi prawami. Legitymizacja,
wedtug Abbasa Milaniego, wynika z samej konstrukcji systemu polityczne-
go®. Zaréwno rzadzacy, jak i opozycja naleza do tej samej ,, politycznej kasty”.
WSszyscy jej cztonkowie sg powigzani wzajemnymi zaleznosciami poprzez sty-
pendia, posady i kontrakty. Tak samo jak racjonowane sg miedzy nimi zasoby
ekonomiczne i spoteczne, tak samo rozdzielana jest rowniez wtadza. Dla za-

82 L. Boroumand, Civil Society’s Choice, ,,Journal of Democracy” 2009, October, v. 20, no.
4, s. 20, http://www.journalofdemocracy.org/articles/gratis/Boroumand-20-4.pdf.

8 C.L.Addis, Iran’s 2009 Presidential Elections. CRS Report for Congress, 6 July 2009,
s. 1-2, http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/R40653.pdf

% N. Azimi, Getting to Know Ahmedinejad, ,The Nation” 2005, 17 October, v. 281, iss.
12, s. 2629, http://web.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=7&hid=
105&sid=9bff453f-08b4-4cea-9f75-03f47428b529%40sessionmgrlls.

8 M. Kamrava, dz. cyt., s. 190.

% A, Milani, dz. cyt., s. 20-21.



chowania systemu zachowane sg fasady demokracji, pozory reform wolno-
rynkowych i debata w mediach. Co prawda cztonkowie tej grupy odsunieci
chwilowo od wtadzy beda kontestowaé poczynania swoich przeciwnikéw po-
litycznych, jednak ani rzagdzacym, ani opozycji nie bedzie zalezato na obaleniu
systemu.

Jak zauwazyt Abghari, reformatorzy i konserwatysci to jedynie dwa ob-
licza tej samej elity rzadzacej. Oficjalnie moga znacznie sie od siebie rdznig,
ale w praktyce majg doktadnie te same cele. Gdyby ktdras z frakcji faktycznie
okazata niesubordynacje, stanowisko zajmuje Najwyzszy Przywddca, ktory
jest ostateczng instancjg wszelkich sporéw. Taki system wykazuje niezwyktg
trwatosc i przy zapisach obecnej Konstytucji zadne reformy i dziatania zgod-
ne z prawem nie zdotajg go zmieni¢®. Po rewolucji wtadze polityczng w Ira-
nie zdominowali islamisci, a gtebokie podziaty dzisiejszych elit nie wynikaja
z tego, ze dopuscili oni jakas$ grupe o nieislamskiej orientacji do wiadzy, ale
z tego, ze ich szeregi ulegty gtebokim podziatom. Powotujac sie na typologie
Williama Sheparda, radykatowie w sposdb najbardziej ortodoksyjny pozosta-
li przy ideatach islamskich, paradoksalnie otwierajac sie na nowoczesne for-
my partycypacji politycznej i populistyczng retoryke. Tradycjonalisci pozostali
przy dawnych ideatach, ale zamiast spektakularnych posunieé politycznych,
wybrali prace u podstaw i docieranie do spoteczenstwa poprzez meczety,
szkoty i inne tradycyjne instytucje spoteczne. Modernisci w celu dotarcia do
spoteczenstwa sg gotowi na dostosowywanie pierwotnych zatozen do wy-
magan wspoétczesnosci, zarowno w sferze doktryny, jak i Srodkow jej realiza-
cji®. Elity iranskie, z ktérymi mamy do czynienia dzisiaj, wyewoluowaty z tej
pierwszej grupy, przybierajac postaé lewicujaca, pragmatyczng lub konser-
watywng.

Ostatnie wybory prezydenckie, liczac referendum ustrojowe, powotanie
Zgromadzenia Konstytucyjnego i zatwierdzenie Konstytucji, sg 29. wyborami
w historii porewolucyjnego Iranu. To oznacza, ze srednio raz w roku odby-
waja sie wybory do jakiegos ciata przedstawicielskiego, a takze, ze rownie
czesto caty polityczny establishment i caty elektorat jest mobilizowany do
zatwierdzenia nowego porzadku w panstwie. ,W pewnym sensie wybory
iranskie staty sie dorocznym rytuatem, poprzez ktéry spotecznosé jest mo-
bilizowana wokot wartosci i instytucji Islamskiej Republiki. Szeroka publiczna
debata, ktdéra towarzyszy tym wyborom, pozwala na podwazenie fundamen-
téw ustrojowych, aby zaraz potem mac potwierdzi¢ ich zasadnos$¢ ze zdwo-
jong sitg”®. Wedtug Alinejada zwyciestwo danej frakcji znacznie utatwia jej
reelekcje, gdyz wyposaza ja w szereg srodkéw niedostepnych oponentom.
Po pierwsze, sg to srodki ekonomiczne i mozliwos¢ nieograniczonego nimi
dysponowania wobec ewentualnych poplecznikéw. Po drugie, jest to nie-
skrepowany dostep do srodkéw masowego przekazu i swoboda ksztattowa-

7 S, Abghari, dz. cyt., s. 260.

% W. Shepard, Islam and Ideology: Toward a Typology, ,International Journal of Mid-
dle East Studies” 1987, August, v. 19, no. 3, s. 307-308.

8 F Farhi, dz. cyt., s. 2.
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nia swojego wizerunku wobec wyborcéw. Po trzecie, sg to srodki przymusu,
ktédrymi w sposdb zinstytucjonalizowany mogg dysponowac zwyciezcy?™.
Wedtug Siamaka Namaziego, nie mozna powiedzie¢, ze wybory iranskie
sg z gruntu niedemokratyczne”. Nie pozwala na to rozbicie sceny politycznej,
gdzie kazda grupa kontroluje poczynania drugiej i nie dopuszcza do naru-
szenia przez nig procedury wyborczej. Ponadto, zaden podmiot polityczny
w panstwie nie jest na tyle silny, aby bezwarunkowo podporzadkowaé so-

204 e wszystkie formacje i bezkarnie méc zastrasza¢ oponentdw. Zaskakujaca
<= trwato$¢ rzadéw radykatéw moze wynika¢ z braku realnej alternatywy dla

Katarzyna Czajkowska

ich programu. Chociaz oponenci potepiajg ich konfrontacyjng polityke zagra-
niczna i krytykuja za radykalny program spoteczny, zaden z nich nie przedsta-
wia autentycznej alternatywy programowej, a juz na pewno zaden nie pod-
waza fundamentéw dotychczasowego porzadku politycznego. S. Rahnema
okreslit wszelkie zmiany we wtadzach iraniskich jako pozorne, stuzace jedynie
utrzymaniu istniejgcego porzadku. , Kazdy, kto mysli, ze w Iranie mozliwa jest
aksamitna, pomararczowa lub jakakolwiek tego typu bezkrwawa rewolucja,
nie zna polityki iranskiej””2.

Na zakoriczonym niepowodzeniem republikanskim eksperymencie
umiarkowanych politykéw, radykatowie zbudowali ogromny potencjat poli-
tyczny”. Ahmedinezad przejat najbardziej nosnie elementy platformy swoich
poprzednikdw. Z jednej strony odwotat sie do sentymentéw spoteczenstwa,
z drugiej strony podkreslat che¢ zmian. Jak stwierdzit Ansari, obecny prezy-
dent wybrat najbardziej ryzykowny model sprawowania rzgdéw. Co prawda
rzady charyzmatycznych przywddcdédw majg diuga tradycje na iranskiej sce-
nie politycznej, to jednak sg ze swojej natury bardzo nietrwate i wymagaja
ciggtego potwierdzania ich zasadnosci. Widzac rozczarowanie spoteczenstwa
prezydenturg Chatamiego, trudno pamietac to, jaki byt popularny w mo-
mencie wyboru na prezydenta w 1997 roku. Nawet zwolennicy jego pragma-
tycznej i umiarkowanej prezydentury zauwazaja, ze nie potrafit wykorzystaé
sity swojego mandatu. Nie chciat by¢ politycznym bohaterem i wybitnym
mdwcg, a to w spoteczenstwie irariskim skazywato go na porazke. Reforma-
torzy ze swojg nowoczesng retoryka, nawotujgc do obywatelskiej przedsie-
biorczosci, aktywnosci politycznej i otwarcia na nowe trendy, mogli zyskac
poparcie tylko wsrdéd wyksztatconych, mtodych mieszkancéw miast. Bardziej
tradycyjna, oparta na sentymentach historycznych i konotacjach religijnych
retoryka miata trafi¢ do ubozszych i starszych mieszkarnicéw prowincji. Takg

0 M. Alinejad, dz. cyt., s. 4-6.

LS. Namazi, The Iranian Presidential Elections: Who Voted, Why, How & Does
it Matter, ,,Middle East Program. Occasional Paper Series” 2005, Summer, s. 6,
http://wilsoncenter.org/topics/pubs/mepopsummer051.pdf.

2. M. Petrou, How can Iran change?, ,Macleans” 2009, 18 May, v. 122, iss. 18,
http://web.ebscohost.com/ehost/detail?vid=4&hid=111&sid=3ac5e29a-0ed1-
448e-b4bf-167a897d8de0%40sessionmgrl12&bdata=Jmxhbmc9cGwmc2I0ZT1la
G9zdC1saXZl#db=f5h&AN=39793602.

7 A. Ansari, dz. cyt., s. 699.



konsekwentnie uprawiat Ahmedinezad, ktéry postawit na site przekazu me-
dialnego i symboliki wypowiedzi publicznych.

Niespodziewany wybdr Ahmedinezada, wedtug Piotra Krawczyka, naru-
szytjednak niepisang rownowage, ktéra wytworzyta sie na szczytach wtadzy™.
Szczegdlnie wyraznie po jego reelekcji umocnita sie szeroka koalicja reforma-
toréw, pragmatykow oraz czesci konserwatystow, niechetnych prezydentowi.
Cho¢ opozycja po uznaniu wyniku wyboréw nie moze na razie zagrozi¢ wia-
dzom, to jednak pogtebiajaca sie frustracja znacznej czesci establishmentu
i spoteczenstwa stanowi powazne wyzwanie dla rzadzacych. Wielu pamieta,
ze konserwatysci majg juz na swoim koncie prébe zmiany ustroju na bardziej
radykalny”. Pod koniec lat 90. pod wodzg ajatollaha Mezbaha Yazdiego moc-
no forsowali oni koncepcje delegalizacji wszystkich organéw wybieralnych
i zmiany Republiki Islamskiej w Rzady Islamskie, na wzér wiadzy afgariskich
Talibow. Twierdzili, ze tylko taki ustréj zapewni petng implementacje zasad
rewolucji, a wszystkie instytucje utworzone pod wptywem ruchu liberalnego
sg obce rodzimej rzeczywistosci i zostaty jej narzucone z zewnatrz.

Jak pisze Rafat Ozarowski, w momencie powstania islamskiej republiki
fundamentalistyczna retoryka ajatollaha Chomeiniego stata sie ideologia
panstwowg. O ostatecznym sukcesie jego przedsiewziecia zdecydowato na-
tomiast petne zaufanie spoteczenstwa i bezkompromisowos¢ w stosunku do
ugrupowan o odmiennej orientacji politycznej’. Obywatele iranscy, ktorzy
przezyli czasy rewolucji i wojny iracko-iranskiej, wedtug Karima Sadjadpoura,
beda bali sie jakichkolwiek radykalnych zmian, gdyz pamietaja, ilu ofiar wy-
magaty poprzednie”. Jezeli oczekujg oni zmian, to stopniowych, nie rewolu-
cyjnych, takich, ktére nie beda wymagac od nich nowych wyrzeczen. Kazdy
polityk, ktory obieca tym ludziom stabilizacje socjalng i bezpieczenstwo kraju,
bedzie dla nich atrakcyjny. Sledzac historie Iranu, mozna odnieéé wrazenie,
Ze nie ma w niej ciggtosci, a wszystkie zmiany zachodzg przypadkowo. W naj-
mniej oczekiwanym momencie spoteczenstwo budzi sie do walki, w innym
pozostaje obojetne na okolicznosci zewnetrzne. Trudno jest stwierdzié, jakg
idee w danej chwili zaakceptuje i za jakim przywddca poéjdzie. Jak zauwazyt
jednak polityczny komentator Mostafa Madani: ,,Porazka rzadu Chatamiego
byta porazka jego linii politycznej. Upadek rzagdu Ahmedinezada moze by¢
upadkiem panstwa”’&.

74 P. Krawczyk, Wybory w Iranie — kontekst wewnetrzny i miedzynarodowy, ,Biule-
tyn” 2009, nr 35(567), http://www.pism.pl/biuletyny/files/20090618_567.pdf.

> M. Kazemzadeh, dz. cyt., s. 197.

6 R. Ozarowski, Ideologia na Bliskim Wschodzie. Studium poréwnawcze, Gdarisk
2006, s. 44-45.

77 K. Sadjadpour, The Iranian Street in the Post-Khatami Era, ,Middle East Program.
Occasional Paper Series”, Washington Summer 2005, s. 18, http://wilsoncenter.
org/topics/pubs/mepopsummer051.pdf

8 M. Madani, Why Ahmedinejad and Where he is Going, ,Iran Emrooz” 2005, 30
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Sandra Fiatek

Totalitaryzm a problem respektowania
praw cztowieka na przykfadzie Chin

Pojecie totalitaryzmu

System demokratyczny dla kazdego wydaje sie by¢ pojeciem bliskim i tatwym
do zdefiniowania. Oparty jest na pluralizmie i swobodzie rywalizacji politycz-
nej, ekonomicznej oraz ideologicznej, a takze na podziale i réwnym trakto-
waniu przez wiadze. Natomiast system totalitarny, ktérego zarys chciatabym
przedstawi¢, budzi pewien niepokdj. Jest to jeden z najbardziej drastycznych
systemow politycznych, monokratycznych, podobny do autorytarnych struk-
tur rzadzenia panstwem. Ma na celu narzucenie jednej obowigzujacej ide-
ologii i bezwzgledng kontrole nad panstwem — zaréwno w kwestii egzystencji
spotecznej, jak i politycznej oraz gospodarczej.

Totalitaryzm w dzisiejszych czasach jest pozostatoscia teorii paristwa to-
talitarnego, systemu, ktéry zostat skompromitowany na wielka skale. Trud-
no uwierzyé, ze kiedy$ budzit on fascynacje oraz byt brany pod uwage przez
teoretykéw i politykdw czy ze nasladowali go rézni wiadcy. W jego gtéwnych
osrodkach, jakimi byty hitlerowskie Niemcy czy stalinowski Zwigzek Radziec-
ki, okazat sie nieudanym eksperymentem. Jednak skutki wcielania w zycie
teorii totalitaryzmu sg odczuwalne w niektérych panstwach do dzisiaj, bo to-
talitaryzm to réwniez fatwa pokusa. Wielu naukowcdw jest zdania, iz w przy-
padku drastycznego kryzysu demokracji rynkowych moze dojs¢ do totalitar-
nego wynaturzenia w zakresie na tyle szerokim, ze moze on by¢ wiekszy niz
poprzednio. Wéwczas mégtby sie okazac grozniejszy i bardziej niebezpieczny
dla ludzkosci z powodu bezradnosci demokratycznych systemoéw wobec dra-
pieznych aspektow globalizacji oraz sprzezenia totalitarnej wtadzy z wyzszg
technika. Niektére elementy wtadzy totalitarnej funkcjonuja obecnie w sys-
temie demokratycznym?®.

L M. Gulczynski, Panorama systemdw politycznych Swiata, Warszawa 2004, s. 375.
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Demokracja w latach 70. i 80. ubiegtego wieku miata stanowi¢ zaprze-
czenie tej despotycznej wiadzy totalitarnej, tym bardziej, ze system demo-
kratyczny znalazt swoich zwolennikéw i organizowat w pewien sposéb wy-
obraznie spoteczenstwa. Znane sg przyktady praktykowania rzgdéw totali-
tarnych pod pozorem propagowania haset demokratycznych. Definicja stowa
demokracja wskazuje jednoznacznie zrodto wtadzy i system jej wybierania
przez spoteczenstwo. Teoria nie stanowi jednak gwarancji bezpieczeristwa
wolnosci. Stad podzielone zdania w kregach teoretykdw, niektérzy uwazajg,
ze demokracja tez moze stac sie totalitarnaZ.

Historycznie pojecie ,wtadza totalitarna” ma swoje korzenie we Wto-
szech. Jego autorstwo przypisuje sie Benicie Mussoliniemu, ktéry w 1925
roku méwit o faszystowskich Wtoszech jako o panstwie totalnym. Pojeciem
tym okreslano zapowiadang przez ruch faszystowski tendencje do opanowa-
nia wszystkich aspektéw zycia kazdej jednostki i catego narodu, z zamiarem
podporzadkowania wtasnym celom. Obecnie uwaza sie, ze byta to bardziej
deklaracja niz konkretne dziatania. Panstwo to byto przypadkiem autorytar-
nej dyktatury. Najlepiej poznane przez historykéw przyktady rzagdow totali-
tarnych to faszystowskie Niemcy i komunistyczny ZSRR. Z przyktadéw tych
panstw wynika, ze to forma rzgdéw sprawowana zaréwno przez skrajnie pra-
wicowe ruchy nacjonalistyczne w panstwach kapitalistycznych, jak i deklaru-
jace internacjonalizm i komunizm. Pojawia sie w tym momencie koniecznos¢
zdefiniowania istoty totalitaryzmu na podstawie innych kryteriéw.

Za totalitarne uwaza sie takie systemy, w ktorych wtadza jest niepodziel-
na i nieograniczona przez prawo. Jest ona zmonopolizowana przez dyktatora
i zwigzana z nim oligarchie partyjno-parnstwowa. Ponadto system ten kontro-
luje wszystkie sfery zycia oraz catoksztatt bytu ludzkiego. Pozbawia jednostki
prawa do prywatnosci za pomocg wszelkich mozliwych form podporzgdko-
wania, takich jak perswazja, presja, terror, ludobdjstwo. Najwazniejszg cechg
tego systemu jest monopartyjnos¢. Oznacza to wykluczenie swobody zakta-
dania innej partii i alternacji w sprawowaniu wtadzy. Istotg jest zawtaszczenie
panstwa i spoteczenstwa. Sprawujaca ogdlng wtadze monopartia kontroluje
catoksztatt zycia politycznego, ekonomicznego i ideologicznego. Jest pewne-
go rodzaju instrumentem zniewolenia spoteczenstwa3.

System totalitarny charakteryzuje sie rowniez ideologiczng legitymizacjg
wtadzy i mobilizacjg spoteczenstwa. Ideologia ta dotyczy kazdej sfery zycia
cztowieka, narzucane jest odgérnie stosowanie sie do prawd i regut. Za przy-
ktad mozne postuzyé okres panowania Mao Zedonga w Chinach. Wywodza-
ca sie z humanitarnych ideatéw marksizmu ideologia zostata przeksztatcona
wowczas w wewnetrznie sprzeczng religie, ktérg postugiwano sie jako wizjg
Swietlanej komunistycznej przysztosci dla usprawiedliwienia nie tylko aktu-
alnego stanu, lecz takze zbrodni. Eufemistycznie nazwano je koniecznos$cia

2 A. Rzegocki, Czy demokracja moze byc totalitarna?, [w:] Totalitaryzm a zachodnia
tradycja, red. M. Kuninski, Krakéw 2006, s. 206-207.

3 M. Gulczynski, dz. cyt., s. 376-384.



oczyszczania spoteczenstwa z wrogdw, by mozna byto stworzy¢ idealne spo-
teczenstwo bezklasowe®.

Warunkami skutecznosci totalitaryzmu ideologicznego sg monopol na
$rodki komunikowania i cenzura. System oswiaty i sektor rozrywki sg catko-
wicie podporzadkowane panstwu. Jakiekolwiek préby ztamania tych zasad
$3 uznawane za przestepstwo. Sprawowana jest tez Scista scentralizowana
kontrola nad gospodarka. Najwazniejszg cechg systemu totalitarnego jest
centralizacja wtadzy przez jednego lidera, a kreowanie jego kultu jest jed-
nym z gtéwnych celéw ideologii i propagandy. Przyktad Smierci Mao Zedonga
i zachowanie spoteczenstwa jest idealnym przyktadem triumfu tak prowa-
dzonej propagandy. Dla poréwnania smieré¢ Deng Xiaopinga, ktory byt ini-
cjatorem modernizacji oraz otwarcia na $wiat, a takze zdynamizowania me-
todami rynkowymi rozwoju Chin, nie wzbudzita wiekszych emocji. Fakt ten
jest ttumaczony tym, ze chciat on przeksztatcenia Chin w panstwo o systemie
demokratycznym, chociaz sam w 1989 roku zlecit krwawo sttumi¢ manife-
stacje studenckie. Mimo iz liczba ofiar byta znacznie mniejsza niz za czasow
rzgdéw Mao Zedonga, to jednak zabit on rozbudzone przez siebie nadzieje
wolnosciowe®. Za szczegdlng ceche systemdw totalitarnych uwaza sie podpo-
rzgdkowanie wtasnego spoteczenstwa i spoteczenistw podbitych za pomoca
permanentnego i zorganizowanego terroru. Nasilanie, skala i formy totalitar-
nego terroru uzasadniajg okreslanie go mianem ludobdjstwa, polegajacego
na ideologicznie motywowanej zagtadzie catych spotecznosci uznawanych
za wrogie i niezastugujace na istnienie ze wzgledéw rasowych, klasowych,
etnicznych czy religijnych®.

Reasumujgc teoretyczne podejscie do kwestii totalitaryzmu, ktére nie
bez powodu zostato tutaj omdéwione, musimy zwrdci¢ uwage na fakt, iz sys-
tem ten w wyraznie przyczynia sie do tamania powszechnie uznanych praw
cztowieka. W systemie tym przywddca z jego ideologia usytuowany jest
w centrum, a wokét sg podporzadkowani mu ludzie, ktérzy nie majg prawa
odwrdcenia sie, wyrazenia sprzeciwu, pozbawieni sg mozliwosci wyrazania
wtasnego zdania, wolnosci, ktére sg podstawg w Karcie Praw Cztowieka.

Prawa cztowieka

Pojecie praw cztowieka jest obecnie powszechnie znane. Podstawg koncep-
cji praw cztowieka jest idea ochrony jednostek przed naduzyciami wiadzy.
Wszystkie spoteczenstwa posiadajg struktury wtadzy, a wiele z nich stwo-
rzyto w toku rozwoju historycznego pewne koncepcje naduzycia z ich stro-
ny. Koncepcje praw cztowieka, a takze praw naturalnych wykazujg wyrazne
zainteresowanie tg tematyka. Kwestia praw cztowieka pojawia sie w filozo-
fii politycznej Johna Locke’a, pierwszego nowozytnego mysliciela, ktéry to

4 Tamze, s. 384.
5> Tamze, s. 386.
&  Tamze, s. 387.

211

==

Totalitaryzm a problem respektowania praw cztowieka na przyktadzie Chin )l



i

Sandra Fiatek

zajmowat sie w sposdb szczegdlny prawami naturalnymi. Ta koncepcja jest
wazna po dzien dzisiejszy, ze wzgledu na poruszenie juz w tamtym okresie
problemu prawa do wtasnosci. Zdaniem niektérych naukowcéw jednak do-
wodzi ona, ze koncepcja trzech generacji praw cztowieka jest ahistoryczna
i ze rozrdéznienie pomiedzy prawami politycznymi oraz obywatelskimi z jed-
nej strony, a z drugiej prawami spotecznymi i ekonomicznymi nie moze by¢
wywodzone z historii tego pojecia, ktére to dotyczyto prawa do przezycia
oraz innych praw wtasnosci. W pdzniejszych teoriach odnosito sie do praw
obywatelskich i politycznych, gdyz byto uwazane za konieczne do zapewnie-
nia podstawowego prawa do przetrwania’.

Prawa cztowieka zostaty oficjalnie skodyfikowane i uznane za jeden
z priorytetow spotecznosci miedzynarodowej ponad szes$cdziesigt lat temu.
Przyjeto wowczas Powszechng deklaracje praw cztowieka, doktadnie w 1948
roku. Prawa cztowieka zyskaty wéwczas miano uniwersalnych zasad, ktére
objety wiele aspektéw zycia ludzkiego. Organizacja Narodéw Zjednoczonych
od czasu przyjecia deklaracji nadzorowata tworzenie regulacji prawnych
w tym zakresie. Przede wszystkim miata na celu to, aby prawa cztowieka
nie staty sie tylko ogdlnymi wskazéwkami dla panstw i spoteczenstw, ale ra-
czej konkretnymi prawami powszechnie obowigzujgcymi i egzekwowanymi.
ONZ stworzyta réwniez wiele strategii dziatania, a obecnie koncentruje sie
na wdrazaniu tych teorii w zycie. Narody Zjednoczone dostosowujg swoje
dziatania do obecnej sytuacji na $wiecie. Ze wzgledu na fakt globalnego pro-
blemu, jakim jest nieprzestrzeganie praw cztowieka, ONZ kontroluje zacho-
wania spoteczenstw i wtadz na catym Swiecie. Odpowiedzialno$¢ za szerzenie
wiedzy o tych prawach spoczywa na cztonkach tej organizacji. Dziatania te
zostaty poszerzone dzieki utworzeniu funkcji Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka. Za posrednictwem biura Wysokiego Ko-
misarza panstwom udzielana jest pomoc w ochronie i przestrzeganiu praw
cztowieka.

Istotnymi zatozeniami w funkcjonowaniu tej organizacji sg dziatania ukie-
runkowane na osiggniecie trzech globalnych celéw, jakimi sg pokdj, demo-
kracja i rozwdj. Najwazniejsze zatozenia to: powszechne respektowanie praw
cztowieka, w tym prawa politycznego wyboru i zrzeszania sie, prawa do wy-
razania wtasnej opinii, prawa do zatrudnienia i godnego poziomu zycia, pra-
wa kulturalne, zapewnienie wolnosci od strachu i terroru oraz dyskryminacji
i uprzedzen®. Propagowanie przestrzegania praw cztowieka jest znaczgcym
krokiem w kierunku zabezpieczenia ludzkosci przed ztem oraz wprowadzenia
globalnego systemu praw cztowieka.

Prawa te nalezy klasyfikowa¢ w kilku kategoriach. Przyjmujemy, ze dzielg
sie one na prawa obywatelskie i polityczne, gospodarcze, spoteczne i kultu-
ralne. S3 one wymienione w dwdéch réznych dokumentach, jakimi sg: Mie-
dzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz Miedzynarodowy

7 M. Freeman, Prawa cztowieka, Warszawa 2007, s. 199-200.

& Dane zebrane na podstawie dokumentu opracowanego przez Osrodek Informacji
ONZ w Warszawie na podstawie materiatéw ONZ, Warszawa czerwiec 2003.



pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. Réznica, ktora przy-
czynita sie do podziatu tych praw na dwie kategorie, tkwi w wykonywaniu
ich przez panistwa. Pierwsza kategoria podlega bezwarunkowemu wykona-
niu, druga zas wymaga stopniowego wprowadzania w miare uzyskiwania
coraz wiekszych mozliwosci finansowych. Oba Pakty s prawnie wigzace dla
panstw, ktére je ratyfikowaty i sg zgodne z zasadami, jakie sg ujete w Dekla-
racji praw cztowieka. Warto zwréci¢ uwage, ze do pierwszego Paktu Praw
Cztowieka nalezg: prawo do zycia, prawo do wolnosci i bezpieczerstwa oso- 213
bistego, prawo do procesu sagdowego, prawo do prywatnosci, prawo do swo- <z=
bodnego przemieszczania sie, prawo do gromadzenia sie, prawo do udziatu
w zyciu publicznych, prawo do wolnosci wyrazania swoich pogladéw, prawo
do wolnosci wyznania oraz, co najwazniejsze, prawo do wolnosci od tortur
i niewolnictwa. Drugi Pakt dotyczy: prawa do pracy, prawa do zycia na god-
nym poziomie, prawa do opieki medycznej, prawa do edukacji oraz udziatu
w zyciu kulturalnym. Wszystkie te prawa, ktdre zostaty przedstawione, oraz
szereg innych zawartych w Deklaracji praw cztowieka odnoszg sie do jednej
podstawowej zasady, ze kazda osoba ma prawo do korzystania z nich bez
wzgledu na rase, pte¢, wyznanie, jezyk czy poglady polityczne. Inng klasyfi-
kacja powszechnie respektowanych prawach cztowieka, z jakg mozemy sie
spotkad, jest podziat tych praw na indywidualne oraz kolektywne. Prawa in-
dywidualne sg prawami niezbywalnymi, przyrodzonymi oraz uniwersalnymi.
W Miedzynarodowej Karcie Praw Cztowieka wiele praw sformutowanych jest
w sposob, ktéry kazdego cztowieka czyni gtéwnym beneficjentem, mianowi-
cie pojawia sie tam sformutowanie: ,Kazdy ma prawo...”. Wsrdd tych praw
istnieja prawa i wolnosci, ktére w zadnych okolicznosciach nie moga by¢ le-
galnie zawieszone, a s3 to:
— prawo do zycia,
— prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania,
— prawo kazdego cztowieka do uznawania wszedzie jego podmiotowosci
prawnej,
— zakaz stosowania tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub
karania,
— zakaz trzymania cztowieka w niewolnictwie lub poddanstwie,
— zakaz skazywania cztowieka za czyn, ktéry nie stanowit przestepstwa

w chwili jego popetnienia,

— zakaz pozbawiania wolnosci jedynie z powodu niemoznosci wywigzania
sie z zobowigzan umownych?®.

Prawa kolektywne odnoszg sie do spoteczeristwa, grupy ludzi, narodéw.
Wszystkie ludy majg prawo do samostanowienia, a na mocy wtasnej woli
sami okreslajg swadj status polityczny oraz w sposéb swobodny rozwijajg wta-
sne zycie kulturalne, gospodarcze i spoteczne.

Jednak suwerenno$¢ panstwowa utrudnia w znacznym stopniu wdraza-
nie praw cztowieka. Pewne interesy panstw oznaczajg niekiedy ttumienie
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praw cztowieka. Czesciowo dzieje sie tez tak dlatego, ze niektérzy wyrazaja
ograniczong gotowosc¢ do poswiecania sie dla obrony praw innych ludzi. Wie-
le koncepcji respektowania praw cztowieka jest trudnych do zrozumienia. Ta
polityczna ztozonos$¢ jest pomocna w okresleniu problemu, ale go nie rozwia-
zuje. Nawet jezeli dochodzito do famania praw cztowieka wewnatrz jakiegos
panstwa, pomoc z zewnatrz nie zawsze byfa skuteczna. Wiele takich inter-
wencji wigze sie z réznymi konsekwencjami i oznacza ponoszenie ogromnych
kosztow, aby doprowadzi¢ do tadu caty system w danym kraju, a takze zadbac
o kazdego obywatela w sposéb satysfakcjonujgcy.

Odpowiedzialnos¢ parstw zwiazana z naruszaniem praw czfowieka

Gwattowny rozwoj kodyfikacji praw cztowieka w ostatnich dekadach wywart
znaczacy wptyw na réine dziedziny prawa, wptywajac w sposéb posredni
na pozycje jednostek w prawie miedzynarodowym. Szczegdlnie chodzi tutaj
o odpowiedzialnos$é panstwa za naruszenie praw cztowieka. Tryb postepo-
wania jest stosunkowo prosty, gdyz naruszenie to podlega art. 60 Konwencji
wiederniskiej o prawie traktatéw z 23 maja 1969 roku. Zgodnie z tym artyku-
tem kazda strona traktatu inna niz panstwo bedace sprawca naruszenia jest
uprawniona do powotania sie na owo naruszenie, jako podstawe zawiesze-
nia traktatu w catosci lub w czesci w stosunku do siebie, jezeli 6w traktat jest
takiego rodzaju, ze powazne naruszenie jego przepiséw przez jedna ze stron
w zasadniczy sposdb zmienia sytuacje wszystkich pozostatych stron w odnie-
sieniu do dalszego wykonywania zobowigzan wynikajacych z tego traktatu.
Jednak postanowienia te, zgodnie z ustepem 5, nie moga mie¢ zastosowania
do traktatow w zakresie praw cztowieka'®. Niektdre podsystemy prawa mie-
dzynarodowego, majace za przedmiot prawa cztowieka, moga zosta¢ potrak-
towane jako rezimy zamkniete. Taka konstrukcja moze miec¢ zastosowanie
w odniesieniu do prawa Unii Europejskiej. Tutaj ochrona praw podstawo-
wych zostata wprowadzona do porzadku prawnego Wspdlnoty poprzez serie
decyzji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Z kolei Europejska konwen-
cja praw czfowieka stanowi generalny standard ochrony tych praw.

Inng kwestig zwigzang z naruszeniem praw cztowieka jest indywidualne
odszkodowanie. Na gruncie miedzynarodowego prawa jedynymi podmio-
tami uprawnionymi do dochodzenia roszczen z tytutu naruszenia prawa s3
panstwa — strony. Jednakze rozwdj koncepcji praw cztowieka troche zmody-
fikowat do podejscie. Naruszenie praw cztowieka wynikajgce z powszechnie
znanych traktatéw pociaga za sobg odpowiedzialno$¢ w stosunku do jed-
nostek, a odpowiednie Srodki prawne powinny by¢ wyraznie przewidziane
w odpowiedniej umowie. Traktaty dotyczace praw cztowieka, ktére mowig
o mozliwosci zgtaszania sie jednostki po odszkodowanie, przewiduja pewne

0 Prawa cztowieka w XXI wieku. Wyzwania dla ochrony prawnej, red. C. Mika, Torun
2005, s. 93-94.



ograniczenia dostepnych Srodkéw. Najwazniejsza jest zasada wyczerpania
wszelkich mozliwych srodkdw wewnatrz danego panstwa oraz ograniczenie
czasowe™.

Problem odpowiedzialnosci panstw za naruszenie zwyczajowych praw
cztowieka jest o wiele bardziej skomplikowany. Identyfikacja materialno-
-prawnych norm zwyczajowych w zakresie praw cztowieka w duzej mierze
zostata wykonana przez Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci oraz
organy ONZ. Niektére z tych praw korespondujg z prawami okreslonymi
w Powszechnej deklaracji praw cztowieka'? oraz w konwencjach miedzyna-
rodowych. Warto zaznaczy¢, ze warunki przestanki odpowiedzialnosci za na-
ruszenie zwyczajowych praw cztowieka sg takie same jak warunki odpowie-
dzialnosci za naruszenie umow w tej dziedzinie.

Generalne znaczenie dla okresSlenia zakresu odpowiedzialnosci panstw
ma przypisanie okreslonego naruszenia panstwu. Nie ulega watpliwosci fakt,
ze dziatania osdb uprawnionych do reprezentowania paristwa w stosunkach
miedzynarodowych mogg by¢ przypisane panstwu, niezaleznie od ewentu-
alnej odpowiedzialnosci karnej tych oséb na gruncie prawa krajowego lub
miedzynarodowego. Akty organdw poszczegdlnych panstw, bez wzgledu na
miejsce tychze organdw w konstytucyjnej linii prawa, beda przypisywane
temu panstwu. Zasady te zachowujg swojg aktualnos¢ w odniesieniu do od-
powiedzialnosci za naruszenie praw cztowieka®.

Naruszenie praw cztowieka jest ogéInoswiatowym problemem, ktory sta-
le jest aktualny. Analiza odpowiedzialnosci danego kraju za naruszenie tych
praw musi odnie$¢ sie zawsze do problemu stosunku tej dziedziny prawa
do prawa ONZ, a w szczegdlnosci do Rady Bezpieczenstwa. Jednak pomimo
wzrostu popularnosci idei praw cztowieka, sg one na catym Swiecie nieustan-
nie famane. Problem pojawia sie réwniez w krajach o demokracji liberalne;j.
Istnieje w zwigzku z tym konieczno$¢ stworzenia prawnych regulacji i pod-
jecia odpowiednich dziatan, ktdre ograniczg to zjawisko. Duzo sie zmienito
od momentu przyjecia Powszechnej deklaracji praw czfowieka, jednak jesz-
cze wiele trzeba zrobi¢, aby mozna byto oficjalnie powiedzie¢, ze weszta ona
w zycie. Witasnie teraz, w XXI wieku, kiedy styszymy o cierpieniu ludzkosci
dotknietej terroryzmem, wojnami czy o wcielaniu dzieci do armii, Deklaracja
nabiera szczegdlnego znaczenia.

Chiny a prawa cztowieka

Chiny, jak inne panstwa totalitarne, nie ingerujg w prawa cztowieka dopoty,
dopdki obywatele sie nie sprzeciwiajg i dostosowujg do ogdlnie respekto-

1 Tamze, s. 99-101.

12 Ppor. Survey of International Law, ILC, UN Doc. A/CN.4/245, zwtaszcza s. 196-197
(1971), wskazujace praktyke panstw | organéw miedzynarodowych.
3 Prawa cztowieka w XXI..., s. 103.
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wanych, wrecz narzucanych odgérnie praw. Najczesciej famane jest w ta-
kich okolicznosciach prawo do wolnosci stowa i wolnosci osobistej. Razgcym
naruszeniem jest takze famanie praw dziecka. Chiny sg niestety panstwem
nagminnie famigcym wszystkie prawa cztowieka, szczegdlnie prawo do wol-
nosci wypowiedzi, prawo posiadania czy prawo do zycia. Jezeli dany obywa-
tel trafi przed sad, nie ma on zadnego prawa, jest torturowany, bity w celu
wymuszenia zeznan. Mamy w tym momencie problem naruszenia prawa do
sprawiedliwego sadu. W Chinach wprowadzono $cistg cenzure. Za propa-

<&=—"= gande uznawana jest jakakolwiek krytyka wtadz, a osoby, ktére publicznie
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wyrazajg swoje przekonania, sg skazywane m.in. na podstawie paragrafu za-
braniajacego zwotywania zgromadzen. Wiaze sie to z pogwatceniem prawa
do wolnosci zrzeszania.

Najwiecej kontrowersji budzi jednak stosowanie tortur w Chinskiej Re-
publice Ludowej, w celu wymuszenia informacji od oskarzonych. Czesto
skutkiem jest Smier¢ i tu dochodzi do pogwatcenia prawa do zycia. Ofiarg
moze zosta¢ kazdy, nie zawsze ten, kto na to zastuzyt. W Chinach na kare
Smierci skazuje sie nie tylko za powazne przestepstwa, jakimi sg zabdjstwa
i wyjagtkowo brutalne zbrodnie, ale takze za przestepstwa o charakterze
wtaman czy drobnych kradziezy. W samych latach 90. odnotowano ponad
18 tysiecy egzekucji, cho¢ zapewne prawdziwa liczba jest znacznie wieksza.
Wstadze Chin stosujg kare Smierci znacznie czesciej niz wiadze innych krajéw.
Przyjmuje sie, ze w Chinach wykonuje sie co najmniej dwie trzecie wyrokdw
$mierci na $wiecie (wedtug danych Amnesty International 63%, ale nie moz-
na wykluczyé, ze znacznie wiecej). Wszelkie dane na temat wyrokéw $mierci
oraz egzekucji stanowig w Chinach tajemnice panstwowga. Wedtug uzyska-
nych informacji w 1992 roku wydano co najmniej 1891 wyrokéw. W 1994
roku Amnesty International odnotowata 2496 wyrokéw $mierci oraz 1791
egzekucji.

Obecnie Tybet jest uznawany za jedno z najgorszych miejsc na Ziemi pod
wzgledem poszanowania podstawowych praw wolnosci i respektowania
praw cztowieka. Odnotowuje sie tam liczne przypadki tamania tych praw.
Chinska Republika Ludowa, jezeli to tylko jest mozliwie, ukrywa fakty na fo-
rum $wiatowym. Jednak istnieje wiele dowoddw na to, iz dochodzi w tam-
tym regionie do drastycznych dziatari. Dowodzg tego nie tylko raporty ONZ,
ale i UE, a takze réznych organizacji miedzynarodowych. Zrédta emigracyjne
szacujg, ze chinskg okupacje przeptacito zyciem ponad 1,2 min z 6 min Tybe-
tanczykdéw. W gruzach legty niemal wszystkie klasztory, ktére byty tamtejszy-
mi osrodkami religii, kultury, medycyny, nauki, sztuki. Na skutek chiriskiej po-
lityki przesiedlania ludnosci doszto do tego, ze Tybetanczycy sg mniejszoscia
narodowa we wiasnym kraju. Jednoczesnie, w ramach polityki planowania
rodziny, tybetanskie kobiety poddaje sie przymusowym aborcjom, nawet
w dsmym miesigcu ciazy, i sterylizacjom. Ludnos¢ jest karana za kazdg pro-
be sprzeciwu wobec komunistycznej wtadzy. Mieszkancy Tybetu trafiajg do
fagréw i obozéw ciezkiej pracy za posiadanie flagi narodowej lub przektadu
Powszechnej deklaracji praw cztowieka. Z raportow organizacji, ktére zajmu-



ja sie prawami cztowieka, wynika, ze tortury sg jedynym sposobem prowa-
dzenia dochodzen. Niemal codziennie agencje informacyjne donoszg o szo-
kujgcych aktach brutalnosci, aresztowaniach i wyrokach. Warto zaznaczy¢
w tym miejscu, ze w 1986 roku Chinska Republika Ludowa podpisata Kon-
wencje przeciwko torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub po-
nizajgcemu traktowaniu lub karaniu, a w chinskich wiezieniach zgineto okoto
80 Tybetanczykow, rok 1998 przynidst kolejne 18 ofiar'®. Traceni wiezniowie
sg gtéwnym Zrédtem narzgddéw do transplantacji wykorzystywanych nie tyl-
ko w Chinach, ale i transportowanych do zagranicznych klinik. W okupowa-
nym Tybecie nie ma zwyczaju informowania wiezniéw ani o przyczynach ich
aresztowania, ani o przystugujacych im prawach. Podstawa takiego areszto-
wania moze by¢ kazdy czyn, nawet rozmowa z cudzoziemcem czy Spiewanie
patriotycznych piesni. Nie istnieje praktycznie zadne prawo, ktére mogtoby
pomadc Tybetariczykom. Nawet policja i wtadze lokalne majg dosé szerokie
pole manewru, moga zarzadzi¢ zatrzymanie administracyjne, bez nadzoru
niezawistego sadu. Ze wzgledu na szerokie uprawnienia policja ma pozwole-
nie na administracyjnie przetrzymywanie wiezniow od kilku dni nawet do kil-
ku lat bez kontroli jakiegokolwiek sadu. Choé chiriski kodeks zapewnia prawo
do apelacji, jednakze praktycznie niemozliwe jest jakiekolwiek odwotywanie
sie?®. Chociazby podczas Olimpiady, jaka miata miejsce w Pekinie w 2008
roku, panstwo przyjeto dwa oblicza. To, co byto retransmitowane, odzwier-
ciedlato tylko dobrze zorganizowang polityke Chin; biedni, gtodni, bezdomni,
pozbawieni swoich praw Tybetariczycy zostali odsunieci na dalszy plan.

Przyktad, jaki zostat przedstawiony powyzej, nie jest jedynym aktem
pogwatcenia praw cztowieka w Chinach. Kolejnym problemem jest handel
dzie¢mi. Tysigce dzieci z potudniowo-zachodnich Chin zostato sprzedanych
do pracy niewolniczej w rejony przezywajgce rozkwit gospodarczy. Chin-
ska gazeta ,Southern Metropolis” podaje, ze dzieci, ktére byty zmuszane
do niewolniczej pracy, miaty w granicach 13 do 15 lat, niektére nawet nie
miaty 10. Handlem tymi dzie¢mi zajmuja sie gangi. Réwniez dziewczynki s
sprzedawane za wysokie sumy do domdw dziecka, a nastepnie wywozone
za granice. Dzieci te pracujg po 300 godzin miesiecznie, a ich zarobek to pét
dolara. W Chinach, zgodnie z tzw. polityka jednego dziecka, ktéra ma ograni-
czy¢ przyrost populacji, jest rowniez wielkim problemem, jezeli danej rodzi-
nie urodzi sie dziewczynka. Ma ona mniejsze prawa niz chtopiec, nie zostaje
w takim przypadku nawet postana do szkoty, nie jest nigdzie rejestrowana,
gdyz rodzina czeka, aby pierwszy urodzit sie syn. Rodzina wprawdzie moze
sobie pozwoli¢ na drugie dziecko, jezeli jako pierwsza urodzi sie dziewczynka
badZ dziecko z wrodzong wadg, ale musi by¢ miedzy nimi odstep od 3 do
4 lat. Reguty te zalezg od miejsca zamieszkania. Ponadto wielodzietne rodzi-
ny sg karane wysokimi grzywnami.

1 Prawa cztowieka, red. L. Koba, W. Woctawczyk, Warszawa 2009, s. 534.

> Na podstawie: Tybet. Fakty mowiq za siebie, Tibet Information Office, Dharam-
sala 1993.
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Spoteczenstwo Chin poddane jest wszechobecnej blokadzie informacyj-
nej. Cenzura panstwowa dotyczy wtasciwie wszystkiego. Zakazane jest pro-
wadzenie korespondencji, a bywa, ze i prowadzenie rozmoéw z cudzoziemca-
mi, a takze czytanie zagranicznej prasy. Teoretycznie czyny te nie sg karalne,
ale znane sg liczne przypadki uwiezienia z takich powoddw. W zwigzku z tym
pojawia sie kolejny problem tamania praw cztowieka, tym razem dotyczy pra-
wa do wolnosci wypowiedzi i informacji.

W Chinach réwniez jest tamane prawo do swobodnego uczestniczenia

<= w zyciu kulturalnym. Cenzura Internetu jest realizowana przez wtadze pan-
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stwowe poprzez szereg praw i rozporzadzen administracyjnych. Rzad Chin
gtéwnie blokuje tresci polityczne, ale i blokowane s3 strony internetowe
z Dalajlamg i ruchami dgzgcymi do uzyskania niepodlegtosci Tybetu. Brak jest
réwniez dostepu do stron dotyczgcych rzadu Tajwanu, mediéw, organizacji,
buddyzmu i nielegalnych w Chinach organizacji. Strony informacyjne, ktére
poruszajg tematyke brutalnosci policji, rbwniez s blokowane, takze te doty-
czace demokracji, wolnosci stowa czy filozofii marksistowskiej.

W tym miejscu przedstawiony zostat tylko zarys problemoéw, jakie dotyczg
spoteczenstwa w Chinach. Szereg praw jest tamanych na kazdym kroku. Chi-
ny podpisaty deklaracje dotyczgce praw cztowieka, zakazu stosowania tortur
czy praw cztowieka, lecz w praktyce nie stosujg sie do nich. Polityka, jaka
jest prowadzona w tym kraju, jest w pewien sposob ogdlnie respektowana
kultura. Ludzie sg przekonywani, ze tak ma by¢. Mimo ze Chiny nie sg formal-
nie krajem totalitarnym, jak byto do konca lat 70., w praktyce majg wszelkie
mozliwe cechy charakterystyczne dla tego systemu sprawowania wtadzy.

Podsumowanie

Liczne przypadki naruszania praw cztowieka w Chinach ukazujg je jako pan-
stwo totalitarne. Jak wspomniano na samym poczatku, odnosnie systemu
totalitarnego, prawo ma w nim tylko jedna osoba, a spoteczeristwo musi
sie jej podporzadkowac. Juz samo okreslenie system totalitarny wskazu-
je na famanie praw cztowieka, ale w Chinach jest to szczegdlnie widoczne.
Najbardziej dotkliwa jest niemozliwos¢ interwencji oraz przeciwdziatania
tej zbrodni. Rézne organizacje dziatajg w kierunku ochrony praw cztowieka
w tamtym rejonie $wiata, ale niestety bezskutecznie. Mozna powiedzie¢, ze
pojecie praw cztowieka, majgcych swoje miejsce w Deklaracji praw cztowie-
ka, jest opacznie rozumiane. Kraj ten nie ma tradycji prawnej wywodzacej
sie z prawa rzymskiego, a wiec i pojmowanie praw cztowieka przez Chifczy-
kéw jest zupetnie inne niz europejskie, podobnie jak ich stosunek do wtadzy.
W Chinach nie byto prawa w takim sensie jak prawo rzymskie. Nie byto tez
nigdy demokracji greckiej, rewolucji francuskiej czy konstytucji Standw Zjed-
noczonych. Cztowiek w tradycji chinskiej nie jest stworzony na wzér i podo-
bierstwo Boga, lecz jest czescig przyrody, wrecz przedmiotem uzytkowym.
W alfabecie chiriskim nie ma réwniez takiego znaku jak wolno$¢, a Chifczycy



nie majg pojecia demokracji czy réwnosci wobec prawa. Tutaj tamanie praw
cztowieka jest na porzadku dziennym. Razaca jest bezradnosc¢ innych krajow
i organizacji wobec sposobu funkcjonowania tego parnstwa.
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Autorytaryzm syryjski
a wspofpraca eurosrodziemnomorska

Wprowadzenie

W 1995 roku Syria, podpisujac Deklaracje barceloriskq, stata sie cztonkiem
Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego, ktére stanowi gtéwng platforme
wspotpracy Unii Europejskiej z krajami Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wscho-
du. Jednym z elementéw Partnerstwa jest zawieranie uméw stowarzysze-
niowych. Syria rozpoczeta proces negocjacji uktadu w 1998 roku, jednak do
dnia dzisiejszego nie wszedt on w zycie. Podczas gdy osSmiu partneréw $rod-
ziemnomorskich UE rozwija wspofprace w ramach nowych inicjatyw, Syria
pozostaje w tyle, nie korzystajac z wszystkich mozliwosci rozwoju?.

Stad tez przedmiotem niniejszego opracowania stafa sie polityka rzadu
Syrii prowadzona w ramach inicjatyw unijnych. Programy eurosrédziemno-
morskie dajg mozliwos¢ rozwoju kraju poprzez przyznawanie poszczegélnym
partnerom srodkéow finansowych na transformacje gospodarki i rozwoj sek-
tora prywatnego. Unia, kierujgc pomoc do krajéw Bliskiego Wschodu, stawia
przed nimi wymagania. Oferujac mozliwos¢ pogtebionej integracji politycznej
i gospodarczej, w zamian oczekuje przeprowadzenia odpowiednich reform
dostosowanych do wymogow wspotczesnego panstwa prawa z najwiekszym
naciskiem na rozwdj demokracji. Partnerzy mogg korzystac¢ z okreslonych
programoéw dopiero po wywigzaniu sie z odpowiednich zobowigzan. Przy-
wodcy autorytarnego rezimu w Syrii nie do korica zgadzajg sie z wymogami
unijnymi. Twierdzg, ze majg one charakter jednostronny i nie sg dostosowa-
ne do rzeczywistych potrzeb kraju. Dlatego tez wspotpraca dotychczas nie
uktadata sie najlepiej. Wptyw na to ma takze fakt, iz Syria stoi na stanowi-
sku, ze rozwdj relacji powinien by¢ uzalezniony od wiekszego zaangazowa-
niu Unii w rozwigzanie konfliktu izraelsko-arabskiego. O istotnosci polityki

1 Algieria, Autonomia Palestynska, Egipt, lzrael, Liban, Jordania, Maroko, Tunezja.
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syryjskiej w ramach inicjatyw eurosrédziemnomorskich swiadczy to, iz Unia
tworzy wspdlne ramy wspétpracy dla regionu srédziemnomorskiego, a cel
jej nie zostanie osiggniety bez zaangazowania wszystkich cztonkéw Partner-
stwa. Postawa Syrii niejednokrotnie opdznia implementacje postanowien,
a brak umowy stowarzyszeniowej dla wszystkich odsuwa w czasie powstanie
euros$rédziemnomorskiej strefy wolnego handlu. Mimo trudnosci, wynika-
jacych po pierwsze z aktualnosci tematu, pod drugie z jego ztozonosci oraz
trudnosci zwigzanych z tym, ze polityka eurosrédziemnomorska jest proce-

<= sem, bardzo trudno jest wiec odnies¢ sie do kwestii, ktore ciggle podlegaja

Anna Diawot

zmianom, autorka zdecydowata sie skoncentrowa¢ na trzech gtéwnych spra-
wach: charakterystyce systemu autorytarnego w Syrii, wskazaniu gtéwnych
projektéw eurosrédziemnomorskich, w ktérych oczekuje sie zaangazowania
Syrii, oraz okresleniu zagrozen i wyzwan dla Europy, jakie ze sobg niesie roz-
woj wspotpracy Syria — UE lub jej brak. Autorka bedzie sie takze starta moz-
liwie skrotowo przedstawic¢ gtowne stanowiska w toczacych sie debatach
na temat wyzej wymienionych spraw. Komentarze wtasne bedg stanowity
niewielkie uzupetnienie. Tekst powinien by¢ pomocny w nakresleniu gtéow-
nych kierunkéw dyskusji w tym przedmiocie badan, jesli tak sie stanie, cel
artykutu zostanie osiggniety. Praca zostata napisana na podstawie literatury
przedmiotu oraz dokumentdw unijnych. Teksty zostaty tak dobrane, aby od-
powiadaty specyfice niniejszego artykutu. Pomocniczo autorka wykorzystata
takze artykuty prasowe.

System autorytarny w Syrii

,Systemy polityczne o ograniczonym, zwolnionym z odpowiedzialnosci przed
spoteczenstwem pluralizmie politycznym, pozbawione odpracowanej wiodg-
cej ideologii, ale z wyraznymi cechami letalnymi, wolne od ekstensywnej i in-
tensywnej mobilizacji politycznej, i takie, w ktdrych przywddca lub niekiedy
mata grupa przywddcza dysponuje wtadzg o stabo okreslonych formalnych
granicach, ktore jednakze w istocie tatwo przewidzie¢”%:

Syria jest republika parlamentarng, jednak faktyczng wtadze sprawuja
przedstawiciele partii Bass, a od ponad 50 lat obowigzuje stan wyjatkowy.
Charakterystyczne jest to, ze posiadajgcy demokratyczng legitymacje parla-
ment nie ma mozliwosci wptywania na rzad. Prezydentem jest Baszir Asad,
uwazany przez spotecznos¢ miedzynarodowa za mniej radykalnego niz spra-
wujacy przez ponad ¢wier¢ wieku wtadze jego ojciec Hafez. Pomimo tego
w Syrii czesto dochodzi do aresztowan na tle politycznym, wolnos¢ stowa
praktycznie nie istnieje, mniejszosci narodowe nie posiadajg faktycznie zad-
nych praw. Syria takze udziela wsparcia organizacjom terrorystycznym oraz
radykalnym ugrupowaniom palestyriskim poprzez przyzwolenie na dziata-

2 ). Llinz, Totalitaryzm i autorytaryzm, [w:] Wiadza i spofeczeristwo, red.
J. Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 17.



nia ze swojego terytorium?. Nieprzestrzegane sg rowniez prawa kobiet. Re-
zim syryjski uwazany jest za jeden z radykalniejszych na obszarze Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocne;j.

Syria podzielona jest na czternascie prowincji, w ktorych wtadze sprawu-
ja gubernatorzy mianowani przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, a bez-
posrednio podlegli sg prezydentowi. Kazda prowincja podzielona jest na
okregi, te na prowincje oraz wsie. Lokalna administracja formalnie zarzadza
poszczegdlnymi organami, jednak w praktyce wypetnia polecenia rzadu cen-
tralnego. Proces decentralizacji przebiega powoli, ze wzgledu na silng wtadze
centralng oraz rozbudowang strukture stuzby cywilnej*.

Po drugiej wojnie $wiatowe] Syria uzyskata formalnie niepodlegtos¢
w 1946 roku, kiedy to z terytorium kraju zostaty wycofane wszystkie wojska
francuskie oraz brytyjskie. W 1963 roku wtadze w Syrii przejeli przedstawi-
ciele partii Bass®, wprowadzajac stan wyjgtkowy w panstwie. Gtéwne zasady,
na ktérych opiera sie dziatalnos¢ tej organizacji, dotycza dazenia do jednosci
i wolnosci narodu arabskiego, wiary w jego site, nowatorskiego charakteru,
zywotnosci oraz specjalnej misji. W 1970 roku doszto do podziatu wewnatrz
cztonkéw partii, wtadze formalnie przejeta lewicowa frakcja generata Hafiza
Asada. W 2000 roku urzad prezydenta kraju objat Baszir Asad, syn Hafeza, nie
wprowadzajgc wiekszych zmian w strukturze wtadzy panstwowe] uksztatto-
wanej w poczatkach lat 70.%

Konstytucja Syrii zostata ustanowiona w 1973 roku. Jej zapisy sytuuja
partie ponad organami wiadzy panistwowej: przewodzi spoteczenistwu i pan-
stwu, stoi na czele Narodowego Frontu Postepu, ktdry jednoczy sity mas
i mobilizuje je do stuzby narodu arabskiego. Drugim waznym dokumentem
jest Dekret 51z 1963 roku, ktéry wprowadzit stan wyjgtkowy. Oprécz instytu-
cji partyjnych Konstytucja wymienia réwnolegle instytucje panstwowe i woj-
skowe. Dominujacg pozycje w strukturze wtadzy parnstwowej zajmuje prezy-
dent, organem wfadzy wykonawczej jest Zgromadzenie Ludowe. Uprawnie-
nia wiadzy wykonawczej w stosunku do pozostatych organéw wskazujg na
forme dyktatury prezydenckiej poprzez koncentracje wtadzy w urzedzie pre-
zydenta, nad ktérym nie ma zadnej instytucji kontrolujgcej. Prezydent jest
pierwszym sekretarzem partii, najwyzszym dowddca sit zbrojnych. Trzecim
pionem systemu autorytarnego sg instytucje wojskowe wraz z aparatem bez-

3 S.Heydemann, Upgrading Authoritarianizm in the Arab World, ,The Saban Center
for Middle East Policy, Analysis Paper” 2007, October, no. 13, s. 1-5.

4 Witadze lokalne i regionalne w krajach objetych ENP. Opinia Komitetu Regionow
w sprawie komunikatu Komisji — Europejska Polityka Sgsiedztwa — dokument stra-
tegiczny. 2005/C232/08.

> Socjalistyczna Partia Odrodzenia Arabskiego. Geneza jej siega lat 40. XX wieku. Mi-
chel Aflak, Salah ad-Din al Bitar oraz Zaki Arsuzi zatozyli Arabska Partie Odrodzenia.
W 1952 roku doszto do jej potaczenia z Arabska Partig Socjalistyczng Akrama al
Huraniego, powstata partia Bass. Wiecej zob. R. Ozarowski, Ideologie paristwowe
na Bliskim Wschodzie, Gdarsk 2006, s. 27-28.

5 Tamze, s. 29.
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pieczenstwa, ktore okreslane sg jako filar systemu. Nie ma nad nimi kontroli
cywilnej, oprécz stuzby na rzecz paristwa majg one realny wptyw na polityke
zaréwno zewnetrzng, jak i wewnetrzng kraju. Dekret 51 umozliwia na mocy
decyzji administratora stanu wyjatkowego, ktorym jest premier, zawieszenie
w kazdym momencie praw obywatelskich i zobowigzan panstwa wobec oby-
wateli. Instytucje panstwowe wspierane sg poprzez charakterystyczng dla
Syrii lojalno$¢ klanowo-wyznaniowg oraz powigzania na linii patron — klient.

224 System wspomagany jest wiec przez kulturowe mechanizmy gwarantujace
<= jego stabilno$¢ i ciggtos¢’.

Anna Diawot

Nalezy zaznaczy¢, ze od czasu powstania partii Bass zmienit sie jej cha-
rakter. Poczagtkowo byta podmiotem rewolucyjnym, z czasem stata sie roz-
budowang biurokratyczng strukturg dziatajgcq na rzecz utrzymania wtadzy
prezydenckiej.

Objecie funkcji prezydenta w 2000 roku przez Baszira nie spowodowa-
fo wiekszych zmian w systemie. Ograniczona zostata nieznacznie rola partii
Bass, poprzez mianowanie na najwyzsze urzedy panstwowe 0s6b spoza orga-
nizacji. Baszir Asad podjat proby dialogu ze spoteczeristwem w celu uzyskania
wiekszej akceptacji autorytarnego rezimu ze strony obywateli. Nie oznacza
to reformy systemu na rzecz bardziej demokratycznego, raczej wynika z ko-
niecznosci pozyskania poparcia Syryjczykow dla osoby Baszira jako przywadd-
cy narodu, gdyz odziedziczona po ojcu wiadza niejednokrotnie byta zagrozo-
na i kwestionowana przez przedstawicieli syryjskiego rezimu.®

Baszir rozpoczat proces reform ekonomicznych w Syrii, w poczatkach
swoich rzadéw wystepowat w roli promotora reform demokratycznych, po
11 wrzesnia 2001 roku stat sie tez obrornca spraw islamskich przed dominacjg
Zachodu. Umocnito to jego wiadze wewnatrz kraju oraz w regionie Bliskie-
go Wschodu. Antyzachodnia retoryka syryjska jest jednak gtéwna przeszko-
da rozwijania wspodtpracy z krajami Unii Europejskiej, o czym bedzie mowa
w dalsze] czesci pracy.

Instytucjonalizacja wspotpracy Unii z krajami Bliskiego Wschodu

Partnerstwo Eurosrédziemnomorskie

Partnerstwo zostato zainicjowane w 1995 roku na konferencji w Barcelonie.
Konferencja zakonczyta sie przyjeciem Deklaracji barceloriskiej, ktora stano-
wi dokument okreslajacy podstawowe cele i kierunki wspotpracy. W zamysle
Unii byto stworzenie instrumentu dajgcego mozliwos¢ wypracowania obsza-
ru pokoju, stabilnosci i dobrobytu, gwarantujgcego trwaty rozwdj gospodar-
czy i spoteczny oraz wzajemne zrozumienie.

7 k. Fyderek, Baszir al Asad — odziedziczone przywddztwo, ciggtos¢ i zmiana w rezimie
politycznym Syrii, [w:] Swiat arabski w procesie przemian, zmiany spoteczne i kultu-
rowe oraz reformy polityczne, red. A. Kapiszewski, Krakéw 2007, s. 142—-145.

8 Tamze, s. 145-147.



Deklaracja inicjuje trzy rodzaje partnerstwa: polityczne i w dziedzinie
bezpieczenstwa, ekonomiczne oraz dotyczgce kultury i spraw spotecznych.

Postanowienia dotyczgce wspdtpracy ekonomicznej i kulturalnej zostaty
zaakceptowane przez wszystkich uczestnikow konferencji, emocje natomiast
wzbudzity sprawy polityczne i dotyczace bezpieczenstwa, ze wzgledu na
obecnosé stron konfliktu izraelsko-palestyriskiego. Rdznice wiec w podejsciu
do prawa samostanowienia narodéw, broni masowego razenia i terroryzmu
od poczatku zawigzania Partnerstwa niejednokrotnie opdzniaty, a niekiedy
uniemozliwiaty realizacje zapisow Deklaracji.

Na konferencji uzgodniono, iz wspotpraca odbywac sie bedzie na dwdch
ptaszczyznach, bilateralnej — poprzez podpisywane umowy stowarzyszenio-
we oraz regionalnej — gtéwnie w ramach spotkan ministréw spraw zagra-
nicznych z poszczegdlnych krajow uczestniczgcych w procesie, ale takze na
spotkaniach ministrow zajmujgcych sie poszczegdlnymi dziedzinami, urzed-
nikow, ekspertdw oraz parlamentarzystéw?®.

Zapisy Deklaracja barceloriskiej ujmujg wzajemna wspétprace w sposob
catosciowy. Odnoszg sie niemal do wszystkich wazniejszych kwestii. Po raz
pierwszy wyczerpujgco zostaty okreslone wzajemne relacje o charakterze
miedzyregionalnym. Pokazujg, iz Unia o regionie srodziemnomorskim mysli
szeroko i dtugofalowo, podkreslajac jego strategiczne znaczenie. Rozwijajac
wspotprace gospodarczg, zwraca uwage na koniecznos¢ stabilizacji politycz-
nej rozwoju spoteczenstwa i demokracji, gdyz bez niej nie ma mozliwosci
odpowiedniego wykorzystania Srodkéw pomocowych, naptywu nowego ka-
pitatu i inwestowania w regionie.

Partnerstwo, jak to zostato zapisane w Deklaracji, nie zmierza do zastg-
pienia wysitkéw Europy na rzecz rozwigzania konfliktu izraelsko-arabskiego.
Inicjatywa euro$rédziemnomorska nie stuzy zastgpieniu innych dziatan i ini-
cjatyw na rzecz pokoju, stabilnosci i rozwoju gospodarczego w regionie. Ma
ona przyczyni¢ sie do osiggniecia tych wartosci szczegdlnie poprzez popar-
cie dla sprawiedliwego, catosciowego i trwatego pokojowego rozwigzania
konfliktu bliskowschodniego, ktére powinno uwzglednia¢ dotychczasowe
rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ, a w szczegdlnosci zasade — ziemia za
pokoj*. Partnerstwo, chociaz nie dysponuje srodkami mogacymi by¢ bezpo-
$rednio wykorzystywanymi w konflikcie bliskowschodnim, moze przyczynic
sie do stworzenia dobrego klimatu dla pogtebiania wzajemnego zrozumienia
i budowy zaufania pomiedzy skonfliktowanymi stronami. Partnerstwo po-
przez swoje instytucje zapewnia staty kontakt pomiedzy panstwami arabski-
mi a Izraelem, co wedtug UE stanowi krok naprzéd we wzajemnych relacjach.
Partnerstwo stanowi praktycznie jedyne forum, na ktérym strony konfliktu
majq mozliwos¢ wspédtpracy. Z drugiej strony, jego rozwadj jest w duzym stop-

° K. Anderson, The Euro Mediterranean Partnership, ,County Administration of
Vasterbotten” 2005, April, s. 5-10.

0 Barcelona Declaration adopted at The Euro-Mediterranean Conference, 27—-28 No-
vember 1995, http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/bd.htm.
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niu uzalezniony od postepdw w negocjacjach pokojowych, kiedy posuwaja
sie one do przodu, proces barcelonski ma mozliwos¢ realizacjitt.

Europejska Polityka Sasiedztwa

Kolejng inicjatywa Unii odnoszacy sie do regionu bliskowschodniego jest
Europejska Polityka Sgsiedztwa, ktéra zostata zainicjowana w 2004 roku
jako szeroki projekt wspotpracy regionalnej Unii Europejskiej z jej najblizszy-
mi sgsiadami. Otwiera ona nowy etap w stosunkach miedzypanstwowych

<=  tworzy nowy wspotczesny fad miedzynarodowy. Rozszerzenie Unii Europej-

Anna Diawot

skiej w 2004 i 2007 roku o dwanascie nowych parstw z Europy Srodkowo-
Wschodniej i Batkandw zrodzito konieczno$¢ stworzenia nowych form od-
dziatywania Wspdlnot wzgledem potudniowych i wschodnich sgsiadéw Unii.
Podstawowym instrumentem polityki sgsiedztwa sg plany dziatania, odno-
szgce sie do wspdlnych zasad i priorytetdw wspotpracy, ale takze uwzgled-
niajg indywidualne potrzeby poszczegdlnych partneréw. Pomimo tego, ze
plany majg charakter dwustronny i uwzgledniajg potrzeby indywidualne kra-
joéw, odnosza sie one zawsze do kilku dziedzin wspotpracy: dialogu politycz-
nego i reform, handlu i srodkéw przygotowujacych partneréw do stopniowe-
go uzyskiwania udziatu w rynku wewnetrznym UE, wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych, energii, transportu, spoteczeristwa informacyjnego,
srodowiska naturalnego, badan i innowacyjnosci oraz polityki spotecznej
i kontaktéw interpersonalnych??.

Polityka sgsiedztwa w swoim zatozeniu nie dgzy do zastgpienia juz istnieja-
cych form wspétpracy. Wobec paristw basenu Bliskiego Wschodu i Afryki Pot-
nocnej jest komplementarna z procesem barcelonskim. Inicjatywy w ramach
EPS podejmowane sg rownolegle do tych wynikajacych z partnerstwa.

Unia na rzecz regionu Morza Srédziemnego

W 2008 roku zostata zainicjowana takze Unia na rzecz regionu Morza Sréd-
ziemnego, ktéra ma za zadanie promowaé wzajemne zrozumienie oraz zna-
czenie regionu Morza Srédziemnego dla Europy, podkresli¢ wage wzajem-
nych powigzan, gtebokich zwigzkow kulturowych i historycznych oraz potrze-
be szybkiego sprostania wspdlnym strategicznym wyzwaniom*®. Wyzwania te
muszg by¢ na nowo przemyslane oraz nalezy im nadaé wyzszg range. Przed
przyjeciem oficjalnego dokumentu w lipcu Komisja dokonata przeglagdu do-
tychczasowych osiggnie¢ procesu barceloniskiego, podkreslita jego znaczenie
i wktad w ksztattowanie polityki dialogu, pokoju, stabilnosci oraz to, ze od

1 European Commission Communication on the role of the European Union in the
Middle East peace process, Brussels, 16 January 1998, http://europa.eu.int/rapid/
cgi/guesten.kshp_action.gettxt=gt&doc=IP/98/37|0| RAPID&Ig=EN>.

2. Tamze, s. 6-7.

13 Join Declaration of the Paris summit for the Mediterranean, Paris 13 July 2008,
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/empa/home/declaration_paris_sum-
mit_formediterranean_13july2008_en.pdf.



1995 roku spotkania w ramach partnerstwa byty jedynym forum, na kto-
rym kraje Bliskiego Wschodu miaty mozliwos¢ wymiany opinii, prowadzenia
konstruktywnego dialogu oraz promoc;ji silnego zaangazowania w stabilnos¢
i demokracje. Komisja wskazata takze niedociagniecia i trudnosci, majace
miejsce podczas realizacji partnerstwa'®.

Celem nowej inicjatywy eurosrédziemnomorskiej jest zaciesSnianie sto-
sunkéw wielostronnych, zwiekszanie wspoétodpowiedzialnosci wszystkich
krajoéw za proces oraz zblizenie go do obywateli. Unia na rzecz regionu Morza
Srédziemnego opieraé sie ma na istniejacych juz strukturach procesu barce-
loriskiego i by¢ wobec niego oraz prowadzonych dwustronnych relacji w ra-
mach EPS uzupetnieniem. Inicjatywa ma charakter wielostronny i opiera sie
na projektach regionalnych i transnarodowych, ma podnies¢ range integracji
regionalnej i zwiekszy¢ spdéjnosé. Obejmuje ona wszystkie kraje Unii Euro-
pejskiej, cztonkdw procesu barceloniskiego i jego obserwatoréw oraz takie
europejskie kraje nadmorskie, jak Chorwacja, Bosnia i Hercegowina, Czarno-
géra i Monako. Do wspédtpracy zaproszono Lige Arabska?® oraz podkreslono
zwigzek i spojnos¢ z nowa strategig Unii wobec panstwa afrykanskich. Unia
ma stac sie takze uzupetnieniem polityki rozszerzenia obejmujacej proces
akcesyjny.

Przeniesienie na wyzszy poziom wspotpracy opiera sie takze na ustano-
wieniu nowych wielostronnych programdéw. W 2008 roku na szczycie w Pary-
zu i podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych w Marsylii zatwierdzo-
no sze$¢ projektéw: program oczyszczenia Morza Sréddziemnego — realizacja
do 2020 roku, budowa autostrad morskich i lgdowych — modernizacja istnie-
jacych szlakéw oraz stworzenie autostrady nadmorskiej, srédziemnomorski
plan stoneczny — rozwéj energii alternatywnej, program ochrony ludnosci,
majacy zapobiega¢ katastrofom naturalnym, powotanie Uniwersytetu Sréd-
ziemnomorskiego w Stowenii — wspdtpraca naukowa Pétnocy i Potudnia, ini-
cjatywa dla rozwoju przedsiebiorczosci — pomoc matym i Srednim przedsie-
biorstwom?,

Syria w polityce eurosrddziemnomorskiej

Stosunki Unii Europejskiej z Syrig sg regulowane Umowgq o wspdfpracy pod-
pisang w 1977 roku. Syria jest takze sygnatariuszem Deklaracji barceloriskiej
z 1995 roku, cztonkiem Unii na rzecz regionu Morza Srédziemnego oraz
cztonkiem Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Nie korzysta ona jednak z wszyst-

1% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Proces Barceloriski; Unia
na rzecz regionu Morza Srédziemnego, Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela,
20 maja 2008, COM(2008) 319.

15 R. Gillespie, Union for the Mediterranean or for the UE, [in:] ,,Mediterranean Poli-
cy”, v. 13, nr 2, 2008, s. 279.

& R. Aliboni, F. M. Ammor, Under the Shadow of Barcelona; From the EMP to the
Union for the Mediterranean, [w:] ,,EuroMesCo Paper 77” 2009, January, s. 5-7.

227

i
Autorytaryzm syryjski a wspétpraca eurosrédziemnomorska )l



228

kich instrumentéw i mozliwosci wspdtpracy, ktére dajg wyzej wymienione
inicjatywy, gdyz jako jedyny kraj nie podpisata jeszcze uktadu o stowarzysze-
niu w ramach Partnerstwa, co stanowi warunek dalszego rozwoju wzajem-
nych relacji. Z punktu widzenia catosciowych relacji eurosrédziemnomor-
skich, niepodpisanie umowy o stowarzyszeniu wywotuje negatywne skutki
dla pozostatych dziewieciu Partnerow. Umowy o stowarzyszeniu majg sie
sta¢ podstawg utworzenia strefy wolnego handlu w regionie Afryki Pétnoc-
nej i Bliskiego Wschodu. Na konferencji w Barcelonie ustalono, iz ma sie to

=== dokona¢ do 2010 roku. Dzisiaj juz wiemy, ze sie to nie udato. Oczywiscie nie

Anna Diawot

mozna obarczaé odpowiedzialnoscig za opdZnienia jedynie Syrii, gdyz wptyw
na to ma wiele czynnikdw zaréwno po stronie Unii, jak i partneréw srédziem-
nomorskich. Jednak bez jej catkowitego wtgczenia sie w proces barcelonski
strefa wolnego handlu nie zostanie w petni ustanowiona.

Negocjacje ukfadu o stowarzyszeniu rozpoczety sie w 1998 roku. Tekst
zostat ustalony i parafowany w 2004 roku. Jednak juz wkrotce doszto do
zawieszenia rozmow na skutek zaréwno niecheci Syrii do rozwijania wspot-
pracy, jak i sprzeciwu Unii wobec prowadzenia polityki wewnetrznej i ze-
wnetrznej przez to panstwo®. W 2000 roku, kiedy to wtadze w Syrii przejat
Baszir Asad, Unia stata na stanowisku, iz przyjmie on polityke moderniza-
cji kraju oraz bedzie przeprowadzat reformy polityczne i gospodarcze, kté-
re Europa proponuje i popiera. Jednak reformy przeprowadzane sg bardzo
powoli, co Syria uzasadniata wzgledami bezpieczeristwa i koniecznos$cia
monitorowania konfliktu izraelsko-palestyniskiego. Drugg kwestig sg spra-
wy dotyczgce praw cztowieka w Syrii, gdzie czesto dochodzi do areszto-
wan na tle politycznym, wolno$¢ stowa praktycznie nie istnieje, mniejszo-
$ci narodowe nie posiadajg faktycznie zadnych praw. Syria, szczegdlnie po
11 wrzesnia, uwazana jest za kraj, ktéry wspiera organizacje terrorystyczne,
przyzwalajac na ich dziatania ze swojego terytorium. Rezim syryjski w ocenie
organizacji miedzynarodowych, takich jak Freedeom Hause, uwazany jest za
jeden z bardziej radykalnych na obszarze Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnoc-
nej®. Kolejng sprawg wptywajaca na zawieszenie relacji byto nieuznawanie
przez Syrie suwerennosci Libanu oraz podejrzenia, iz to wtadcy Syrii stali za
zabdjstwem libanskiego premiera Rafika Hariri'®. Po 2005 roku Baszir Asad
starat sie petnic role obroricy spraw arabskich przed dominacjg zewnetrzng,
jego antyzachodnia retoryka pozwolita mu na konsolidacje spoteczenstwa,
zdobycie szacunku wsrdéd pozostatych przywddcow w regionie. Negatywnie
wptyneta jednak na rozwdj relacji eurosrédziemnomorskich?°.

7 A. Abdel Nour, Syrian Views of an Association Agreement with the European
Union, ,EuroMesco Papers 14” 2001, December, s. 6-9.

8 Zob. analizy na temat Syrii: http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page-
=287&search=Syria.

19 Syrian after Lebenon, Lebanon after Syria, [w:] , International Crisis Group Middle
East Report” 2005, nr 39, s. 25-27.

2 t. Fyderek, Polityka Syryjska wobec Libanu po Pax Syriana, ,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2007, nr 2, s. 131-135.



W 2005 roku podczas rocznicowej konferencji w Barcelonie podkreslo-
no, iz stosunki UE z Syrig stanowig wyzwanie dla obu stron. Unia jest nadal
zainteresowania wspétpracy i bedzie dziata¢ na rzecz reform w kraju i jego
petnego wtgczenia w Europejska Polityke Sgsiedztwa. Syryjski rzad przedsta-
wit natomiast plan piecioletni na lata 2006—2010 jako projekt kompleksowej
reformy gospodarczej i spotecznej, dzieki ktdrej kraj przejdzie z gospodarki
centralnie planowanej do spotecznej gospodarki rynkowej. Strategicznym ce-
lem Unii jest dgzenie do podpisania uktadu o stowarzyszeniu oraz okreslenie 229
sposobow wdrazania Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Bedzie ona wspieraé -cav—""“f“
wysitki Partnera w modernizacji sektoréw politycznego, spotecznego i eko-
nomicznego, uwzgledniajac zaréwno priorytety wiasne, jak i Syrii. W zamian
oczekuje jasnego zobowigzania dotyczacego postepdw w realizacji reform??.,

W latach 1995-2006 Komisja Europejska przekazata Syrii 90,9 mIn euro
z planowanych 280 min euro. W latach 2007-2010 zatozono przekazanie
130 min euro. Kwoty te zostaty przeznaczone na modernizacje oraz rozwdj
infrastruktury, energii, reformy ekonomiczne, wsparcie sektora administra-
cji publicznej, ochrone srodowiska, edukacje, zdrowie, turystyke, mtodziez,
wzmocnienie pozycji wtadz lokalnych, rozwéj szkolnictwa zawodowego.
Beneficjentami sg publiczne instytucje, sektor prywatny, uczelnie wyzsze,
rolnicy, Ministerstwo Sprawiedliwosci, organizacje pozarzagdowe. W latach
1995-2003 Europejski Bank Inwestycyjny udzielit Syrii pozyczki w wysokosci
380 min euro, a w latach 2004—2009 — 902 mIn?2,

Tabela 1. Lista projektow realizowanych w Syrii w ramach wspédtpracy
eurosrédziemnomorskiej

Nazwa projektu Budzet (Srodki UE)
Banking Sector Support Programe || —BSSP Il |6 mIn euro
Business Environment Simplifiction Pro-|5 min euro
gramme — BESP
Uczestnik projektu Crossborder Cooperation |527 min euro — catos¢ kwoty dla
regionu srédziemnomorskiego

Autorytaryzm syryjski a wspétpraca eurosrédziemnomorska

Uczestnik projektu Erasmus Mundus 29 min euro — cato$¢ kwoty dla
regionu srédziemnomorskiego

Euro-Arab Maszrek GAS Marek Project — 6 min euro

EAMGM (Egipt, Jordania, Libia, Syria)

Euromed Augiovisual Regional Programme |l faza — 20 min euro

for Euro—Mediterranean Audiovisual Coop- |l faza — 15 miIn euro — catos¢

eration kwoty dla regionu srédziemno-
morskiego

2 Documentation — Conference, Syria and the European Union: Dimensions of Co-
operation October 31st — November 2nd 2008, http://library.fes.de/pdf-files/
iez/06032.pdf.

2 Zob. wiecej: http://www.eurojar.org/en/euromed-countries/syria/1035.
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Euromed Heritage IV

17 min euro — cato$¢ kwoty dla
regionu srédziemnomorskiego

European Initiative for Democracy and Hu-
man Rights — EIDHR

165 mln euro — catos¢ kwoty dla
regionu srodziemnomorskiego

FEMIP (EBI)

1 bilion euro — na udzielenie
kredytéw dla panstw regionu
Srédziemnomorskiego

Health Sector Modernization Programme —

30 min euro — catos¢ kwoty dla

HSMP regionu srédziemnomorskiego
MED-ENEC Energy Efficiency in the Construc- |4 min euro
tion Sector

Modernization of Vacational and Educational {21 mIn euro
Trining — MVET

Municipial Administration Modernisation— |18 min euro
MAM

Program for Strengthening Quality Menage- |12 mIn euro
ment Capabilities and Infrastructure

Secondary Education Reform Programme 10 min euro
SME Support Programme — SSP 15 min euro

Strengthening the capacity of the Syrian Fam-
ily Planning Association — SFPA

728 tys. euro

Tempus-Trans European Mobility Schame for
University Studies

Tempus Il = 9,5 min euro
Tempus IV — 14 min euro — ca-
tos¢ kwoty dla regionu $réd-
ziemnomorskiego

Trade Enhancement Programme — TEP

15 min euro

Upgrading the Higher Education Sector in
Syria — UHES

10 min euro

Village Business Incubator — VBI

408 tys. euro

Youth Programme Phase IlI

200 tys. euro

Zrédto: http://www.eurojar.org/en/euromed-projects-actions?tid=2&tid_1=All

Tabela 2. Eksport

Rok 2005 2006 2007
Kwoty w bilionach euro 3,1 3 3,4
Eksport z Syrii do krajow UE 58,00% [36,00% (31,00%
Zrédto: http://www.eurojar.org/en/euromed-countries/syria/1035

Tabela 3. Import

Rok 2005 | 2006 | 2007
Kwoty w bilionach euro 2,3 2,9 3,2
Import z krajow UE do Syrii 31,00% |23,00% | 20,00%

Zrédto: http://www.eurojar.org/en/euromed-countries/syria/1035




Syria, bedac uczestnikiem Partnerstwa Eurosrédziemnomorskiego, nie
moze jeszcze korzystaé z Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP), gdyz nie
podpisata Planu Dziatania, ktéry moze by¢ zawarty po uprzednim wprowa-
dzeniu w zycie uktadu o stowarzyszeniu. Priorytety przysztej wspotpracy Syrii
z UE w ramach EPS zostaty okreslone w Krajowym Dokumencie Strategicz-
nym (CSP) i Krajowym Programie Indykatywnym (NIP)%.

Krajowy Dokument Strategiczny (CSP) sporzadzony zostat w ramach Eu-
ropejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (EISP) — okres$la on ramy
strategiczne wspétpracy Unii Europejskiej z Syrig w latach 2007-2013. Na
podstawie analizy wyzwan stojgcych przed krajem, a takze dotychczasowych
stosunkow z UE, CSP okresla strategiczne cele dalszych relacji. Krajowy Pro-
gram Indykatywny (NIP) przedstawia ramy wspdtpracy pomiedzy Komisjg
Europejska a rzadem Syrii w latach 2007-2010. Ze wzgledu na trudne sto-
sunki miedzy UE a Syrig i opdznienia w przyjeciu przez rzad programu reform,
zastosowano szczegdlny sposob realizacji zatozen. Szczegétowo opracowa-
no dziatania planowane na 2007 rok i ich spodziewane rezultaty, natomiast
uwzgledniono tylko zarys dziatan priorytetowych na lata 2008-2010%.

Na Krajowy Dokument Strategiczny sktadaja sie trzy najwazniejsze obsza-
ry dziatania: Po pierwsze, wsparcie dla reform politycznych i administracyj-
nych, jak modernizacja administracji, decentralizacja, praworzadnos¢ i po-
szanowanie podstawowych praw cztowieka. Po drugie, wsparcie dla reform
gospodarczych, w tym realizacja piecioletniego planu, przygotowanie uktadu
o stowarzyszeniu i przygotowan do przystapienia do Swiatowej Organizacji
Handlu. Po trzecie, wsparcie dla reform spotecznych, rozwoju zasobéw ludz-
kich i dziatan towarzyszacych transformacji gospodarczej. Na realizacje tych
celdow przeznaczono w 2007 roku w sumie 130 min euro®.

W 2008 roku miato miejsce ozywienie stosunkdéw eurosrddziemno-
morskich. W lipcu zostata zainicjowana Unia na rzecz regionu Morza Sréd-
ziemnego, gdzie Syria jest jednym z 43 panstw tworzacych to partnerstwo.
Whptyneto to pozytywnie na relacje dwustronne UE — Syria, do tego zmiany
w polityce zewnetrznej prowadzonej przez Baszira Asada spowodowaty, iz
w 2008 roku przystgpiono do wznowienia negocjacji uktadu o stowarzysze-
niu. Projekt umowy z 2004 roku zostat zaktualizowany, uwzglednione zosta-
ty reformy gospodarcze w Syrii oraz rozszerzenie Unii w 2004 i 2007 roku.
Umowa zostata parafowana 14 grudnia 2008 roku. Nowy traktat pozwoli Unii
,rozwija¢ znaczenie dialogu na temat sytuacji praw cztowieka w Syrii, kté-
re pozostajg zrédtem niepokoju dla Unii Europejskiej. Poszanowanie praw
cztowieka stanowi jeden z istotnych elementéw umowy”?. Ogdlna zgoda na

3 ENPI, Syrian Arab Republic Strategy Paper, National Indicative Programme, http://
ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_nip_syria_en.pdf.

2 Tamze.

% Tamze.

% A, Rettman, EU clears way for new treaty with Syria, EU Observer, http://eucb-
server.com/9/28801. Zob. tekst nowego uktadu: http://eeas.europa.eu/syria/
docs/index_en.htm.
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rozwdj stosunkdw UE z Syrig pojawita sie w 2009 roku. Wptyw na to miato
miedzy innymi uznanie kluczowej roli Syrii w regionie, jak réwniez szereg po-
zytywnych zmian w polityce regionalnej Syrii, takich jak nawigzanie stosun-
kéw dyplomatycznych z Libanem, zaangazowanie Syrii w rozmowy pokojowe
z Izraelem w drugiej potowie 2008 roku oraz zblizenie z takimi arabskimi sa-
siadami jak Irak i Arabia Saudyjska. Dowodem na zblizenie i odnowione za-
angazowanie jest rosngca liczba wizyt na wysokim szczeblu miedzy Syrig i UE.
UE oficjalnie zgodzita sie przystapi¢ do podpisania Umowy o stowarzyszeniu

<= w dniu 27 pazdziernika 2009 roku. Jednak i tym razem nie udato sie osiggnac¢

Anna Diawot

porozumienia. Oficjalnie na spotkaniu 22 pazdziernika 2009 roku w Damasz-
ku prezydentéw Syrii i Finlandii Baszir Asad stwierdzit, ze rzad potrzebuje
wiecej czasu na zapoznanie sie z umowa, mimo iz jej tekst zostat parafowany
prawie rok wczesniej?”’. Umowa tak naprawde napotkata sprzeciw Holandii,
ktéra wyrazita obawy, co do poprawy przestrzegania praw cztowieka w Syrii
z uwagi na rosnaca liczbe wieznidéw politycznych. Warto podkreslié, iz w oce-
nie takich organizacji miedzynarodowych jak Human Rights Watch, Syria jest
nadal jednym z najgorszych krajéw w regionie pod wzgledem represji wobec
wolnosci stowa. ,Human Rights Watch nie jest przeciwko UE, ale UE jest nie-
co naiwna, myslac, ze nowa umowa wptynie na odciggniecie Syrii od Iranu”?,
Unia obawia sie takze pogorszenia relacji z Izraelem, ktére z pewnoscig be-
dzie miato miejsce po sfinalizowaniu uktadu o stowarzyszeniu.

Dnia 28 maja 2010 roku prezydent Syrii Baszir Asad spotkat sie z delega-
cja Parlamentu Europejskiego. Rozmowy dotyczyly perspektywy wspdtpracy
miedzy Syrig i Unig Europejska. Zadeklarowano koniecznos¢ przezwyciezenia
przeszkdd, ktére stojg na drodze podpisaniu uktadu o stowarzyszeniu. Prezy-
dent Asad przedstawit wysitki Syrii prowadzace do osiggniecia bezpieczen-
stwa i stabilnosci na Bliskim Wschodzie oraz jej starania czynione w kierunku
osiaggniecia sprawiedliwego i wszechstronnego pokoju w regionie. Podkreslit,
iz najwazniejszym problemem utrudniajgcym sukces tych dziatan jest poli-
tyka lzraela. Cztonkowie delegacji ze swej strony podkreslili znaczenie roli
odgrywanej przez Syrie w regionie oraz wyrazili zainteresowanie podjeciem
wspotpracy w zakresie wymiany informacji i doswiadczen z Syryjskim Zgro-
madzeniem Ludowym w celu uaktualnienia i poprawy stosunkéw miedzy Sy-
rig i Unig Europejska. Na spotkaniu poruszono takze kwestie ukfadu o stowa-
rzyszeniu. Szef delegacji Mario David powiedziat: ,nie zostata ustalona data
podpisania umowy, wyrazem zaufania po obu stronach bedzie osiggniecie
ostatecznego porozumienia w ciggu najblizszych kilku tygodni”#. Do dnia
dzisiejszego umowa nie weszta w zycie.

27 K. Y. Oweis, Syrian President Bashar al-Assad sought to ease tension with the Eu-
ropean Union on Thursday after an economic and political deal between the two
sides faltered, http://uk.reuters.com/article/idUKTRE59L3YY20091022.

% A, Rettman, dz. cyt.

2 President al-Assad calls on the EU for New Approaches and Policies Corre-
sponding to Changes in the Region, Sana — Local News, http://www.sana.sy/
eng/21/2010/05/28/290158.htm.



Wspodtpraca Syrii w ramach inicjatyw eurosrédziemnomorskich od po-
czatku napotykata wiele trudnosci. Nieche¢ oraz obawy mozna byto zauwa-
zy¢ zaréwno po stronie Unii Europejskiej, jak i Syrii. W zaleznosci od sytuacji
w stosunkach miedzynarodowych, a w szczegdlnosci od rozwoju konfliktu
izraelsko-palestynriskiego mozna zauwazy¢é okresy wzmozonej wspotpracy
lub braku jakiejkolwiek checi jej podjecia. Niewatpliwie ma na to wptyw
sytuacja wewnetrzna w Syrii, autorytarny charakter rzgdéw Baszira Asada,
funkcjonowanie panstwa w specyficznej sytuacji stanu wyjgtkowego, tama-
nie praw cztowieka, brak reform demokratycznych. Za brak sfinalizowania
umowy stowarzyszeniowej odpowiada takze czesciowo Unia, ktdra niejed-
nokrotnie nie byta w stanie wystepowac wspélnie i uzgadnia¢ akceptowalne
przez wszystkich cztonkdw stanowiska. Unia obawia sie takze reakcji Izraela
na wzmocnienie stosunkéw UE — Syria. Sytuacja ta ma negatywny wptyw na
catosé relacji eurosrédziemnomorskich. Wiele programéw nie funkcjonuje
tak jak powinno, gtéwny cel — budowa eurosrédziemnomorskiej strefy wol-
nego handlu do dnia dzisiejszego nie zostat zrealizowany. Dalsza wspdtpraca
bedzie zalezata od determinacji i checi obu stron. Nalezy jednak podkresli¢,
iz najwiekszym sukcesem jest to, iz po kilkunastu latach wzajemnych préb
wzmochienia kontaktu obie strony widzg koniecznos¢ kontynuowania rozpo-
czetej w 1995 roku drogi.
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