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Rosyjska ,,geopolityka rurociggow"
dwadziescia lat po rozpadzie ZSRR

W grudniu 2011 r. minefa dwudziesta rocznica rozpadu ZSRR. W jakim stopniu zmie-
nita sie polityka istrategia energetyczna Rosji po dwudziestu latach transformacji po-
lityczno-gospodarczej? Czy Rosja zmodyfikowata swoje podejsScie do surowcédw? Jakie
sg nowe cele rosyjskiej polityki energetycznej w drugiej dekadzie XXI w.? Wspobiczesna
Rosja skutecznie ogranicza inwestowanie przez zachodnie spéiki energetyczne na
wiasnym terytorium. Nowe przepisy dotyczace inwestycji ograniczajg wielkos$¢ party-
cypacji zagranicznych partnerow w projektach wydobywczych wytgcznie do udziatow
mniejszosciowych - do 25% w strategicznych polach naftowych i gazowych, oraz do
49% w innych projektach energetycznych. Réwnolegle Kreml dgzy do konsolidacji kra-
jowej wiasnosci infrastruktury naftowej i gazowej za pomoc bezposrednich przejeé.
Szczegollne jednak miejsce w strategii surowcowej Rosji odgrywa od lat polityka utrzy-
mywania kontroli sieci przesytu surowcéw. Polityka ta obejmuje zarébwno budowe no-
wych linii przesytu, jak réwniez uzyskanie kontroli nad systemem ropo- i gazociggow
panstw tranzytowych. Wobec bardzo aktywnej polityki energetycznej Rosji wzgledem
bytych republik i dynamiki problemu, autor odwotuje sie do materiatéw Zrodtowych
i monografii oraz najnowszych analiz polskich i zagranicznych osrodkéw eksperckich
(PISM, OSW, EUCERS, The Jamestown Foundation), a takze biezacych informaciji za-
wartych w czasopismach branzowych.

Potencjat surowcowy Rosji i gtbwne magistrale przesytu

Rosja posiada najwieksze na Swiecie ztoza konwencjonalnego gazu ziemnego (25%
Swiatowych zasobdw), drugie co do wielkosci zasoby wegla kamiennego (ok. 20%

* Dr, Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Jagiellonski.
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Swiatowych zasobdw) i 6sme na Swiecie rezerwy ropy naftowej (ok. 6%). Réwnocze-
$nie jest jednym z najwiekszych swiatowych producentéw i eksporteréw surowcéw ko-
palnych (cho¢ utracita pozycje lidera w produkeji gazu ziemnego, utrzymuje jq w eks-
porcie). Jest tez czwartym najwiekszym globalnym konsumentem energii po Chinach,
Stanach Zjednoczonych i UE. Udziat przemystu paliwowo-energetycznego w wytwo-
rzeniu PKB Rosji wynosit w ostatnich latach ok. 30%, dostarczajge potowe wptywdéw
do budzetu panstwa, a surowce energetyczne tworzyly ok. 55% rosyjskiego eksportu
(2009)".

Pozostajqcy pod wytqczng jurysdykcjq panstwowq Transnieft utrzymuje monopol
w sektorze naftowym i sie¢ poradzieckich rurociqgéw. Zbudowane w czasach ZSRR
gtéwne szlaki eksportu ropy naftowej to ropociqg ,Przyjazn” przez Biatorus i Ukraine
do Polski, Niemiec oraz innych pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej w tym Wegier,
Czech, Stowacji; system rurociggéw Baltic Pipeline System (BPS), ktéry zapewnia
Rosji bezposredni dostep do rynkéw Europy Pétnocnej z ominieciem krajow tranzyto-
wych, takich jak Estonia, totwa czy Litwa; port Primorsk w poblizu Sankt Petersburga;
port w Murmansku, gdzie ropa jest dostarczana kolejqg, skqd surowiec trafia do Azji
i Ameryk. Kolejny szlak eksportu rosyjskiej ropy wiedzie przez Ciesnine Bosfor z portu
Noworosyjsk nad Morzem Czarnym, skqd tankowcami rosyjska ropa trafia gtéwnie
do Europy. Dodatkowo transport ropy za pomocq kolei obejmuje ok. 5% rosyjskiego
eksportu. Gaz ziemny tloczony byt natomiast na Zachéd dwoma gtéwnymi magistra-
lami przez - Biatorus gazociggiem Jamat-Europa i przez Ukraine sieciq magistrali
Sojuz (ok. 80% rosyjskiego eksportu gazu).

Rosyjski sektor gazowy jest niemal zmonopolizowany przez pafstwowe super-
przedsiebiorstwo — Gazprom, ktéry kontroluje az 85% rosyjskiej produkgji ,btekitnego
paliwa”. Spétka z 51% udziatem skarbu panstwa jest strategicznym podmiotem, mao-
jacym kluczowe znacznie dla gospodarki narodowej Rosji, a zarazem niezawodnym
narzedziem polityki zagranicznej i osiggania celéw geopolitycznych. Gazprom jest
jednym z najwiekszych producentéw gazu na $wiecie, dostarczajge ok. 17-20% glo-
balnej jego produkeji. Gazexport to spétka cérka Gazpromu, ktéra pozwala kontro-
lowaé mu catoéé panstwowego eksportu gazu ziemnego.

Struktura sieci przesylu surowcéw pod kontrolg panstwa

Po rozpadzie ZSRR gtéwnym celem Ros;ji stato sie utrzymanie kontroli nad zasobami
energetycznymi i sieciq ich przesytu. Kremlowi zalezato na zachowaniu magistrali
przesytowych (Azja Srodkowa) oraz kontroli tranzytu gazu przez Biatorus i Ukraine.

Azja Srodkowa

W Azji Srodkowe] Rosja zachowata rozlegly szkielet poradzieckich rurociggéw ropy
i gazu tgczgeych infrastrukture krajéw regionu kaspijskiego ze $wiatem. Zrodzito to
nowq zaleznoéé. Ambicjq bytych republik nadkaspijskich bogatych w rope naftowq
(Azerbejdzan 0,5%, a Kazachstan 3% swiatowych zasobédw) i gaz ziemny (Turkme-

" Por. J. Cwiek-Karpowicz, Polityka energetyczna Rosji - szanse i wyzwania dla Polski i Unii Europejskiej, PISM, lipiec 2011,
s. 271,
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nistan 4,5% swiatowych zasobéw) byto uczynienie z surowcdw narzedzia do samo-
dzielnego ksztattowania polityki zagranicznej. Jednak Kreml zachowywat kontrole re-
gionu poprzez sie¢ poradzieckich magistrali przesyfowych surowcdw, tqczqgeych je
z zagranicq. Dzieki temu Rosja utrzymywata w latach 90. zaleznoéé cenowq krajéw
kaspijskich za importowane surowce. Rosja skupowata tani gaz i rope przeznaczong
dla konsumpcji na rynku wewnetrznym. Wedtug danych rosyjskiego Gazpromu, kom-
pania w 2008 r. kupita w Azji Centralnej 66,1 mld m*® gazu, w tym w Turkmenistanie
42,3 mld m?, w Uzbekistanie 14,2 mld m?, zas 9,6 mld m*w Kazachstanie?. W 2006 r.
przez Rosje przettoczono ok. 46 min ton ropy z 66 min ton catkowitej kazachskiej pro-
dukgji (ok. 70% eksportu Kazachstanu)®. Byto to mozliwe dzieki zachowaniu monopolu
tranzytowego Rosji poprzez najwieksze magistrale gazowe Azja Centralna - Centrum
(CAC) zbudowane w latach 70. i 80., z Turkmenistanu przez Uzbekistan, Kazachstan
i dalej do Rosji i Europy i naftowe z Kazachstanu do Rosji (Atyrau-Samara i Tengiz-
Noworosyjsk) oraz z Azerbejdzanu (Baku - Noworosyijsk). Infrastruktura ta pozwalata
Rosji kontrolowaé eksport kazachskiej i azerskiej ropy naftowej oraz turkmenskiego
gazu. Réwnoczesnie rosyjska strategia energetyczna wobec regionu kaspijskiego za-
ktadata ,torpedowanie” wszystkich projektéw budowy infrastruktury przesytu omijo-
jacych rosyjskie terytorium.

Przetomowym wydarzeniem w polityce dywersyfikacji eksportu ropy naftowej
panstw regionu kaspijskiego byto, wbrew postulatom Rosji, otwarcie w 2006 r., ro-
pociggu z miejscowosci Atasu w srodkowym Kazachstanie do Dushanzi w chifiskiej
prowingji Xinjiang. Ropociqg o dtugosci ok. 1200 km zostat zbudowany przez chin-
sko-kazachskq spétke joint venture, z udziatami 50%:50% CNPC i kazachskiego Kaz-
TransQil.

Uniezaleznieniem sie od Rosji zainteresowany byt takze Turkmenistan. Aschabad
rozwazat dwa kierunki utozenia gazociqgéw przesytowych: zachodni i wschodni. Po-
przez budowe gazociggu transkaspijskiego w kierunku wschodnim, Turkmenistan
w przysztosci mégtby przytqezy¢ sie do planowanego gazociggu Nabucco (3300 km
i 31 mld m*® gazu rocznie), omijajgcego Rosje w eksporcie surowcéw do Europy z ob-
szaru Morza Kaspijskiego przez Turcje do Austrii. Tymczasem wobec braku rozgro-
niczenia dna morskiego pomiedzy piecioma panstwami przybrzeznymi Morza Ko-
spijskiego, Rosja i Iran zablokowaly rozpoczecie budowy gazociqgu transkaspijskiego
(Trans-Caspian Pipe, TCP), tqczqcego Turkmenistan i Azerbejdzan®. Budowa drogi
transportowe] tqczqcej Turkmenistan z Azerbejdzanem jest kluczowa, albowiem zo-
soby turkmenskie stanowiq czwarte $wiatowe zasoby gazu i sq niezbedne do wypet-
nienia surowcem potencjalnych rurociqgéw, ktére miatyby dostarczyé gaz do Europy.
UE dostrzega strategiczne znaczenie basenu Morza Kaspijskiego jako kierunku dy-
wersyfikacji dostaw surowcéw. Jednak realizacje unijnej strategii dywersyfikacji do-
staw, gtéwnie gazu z regionu kaspijskiego w ramach koncepcji ,czwartego korytarza”
dostaw, utrudniajg:

2 S. Sydun, Integracja gospodarcza paristw Azji Centralnej, i Federacji Rosyjskiej, [w:] Gospodarka a polityka na przykta-
dzie panstw azjatyckich, red. J. Marszatek-Kawa, Torurt 2011, s. 104-105; A. Jarosiewicz, M. Falkowski, Wielka gra wo-
kéf Turkmenistanu, Warszawa 2008, s. 9.

V. Socor, Kazakhstan’s oil export picture detailed, The Jamestown Foundation, http://www.jamestown.org/single/?no_
cache=1&tx_ttnews %5Btt_news%5D=33078 - 15 X 2007.

T. Mitynarski, Strategiczne implikacje energetycznej rywalizacji w Basenie Morza Kaspijskiego w XXI wieku. Unia Euro-
pejska - Rosja - Chiny: interesy, ekspansja, wspétpraca, ,Politeja” 2010, nr 14, s. 215-216.
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* nieuregulowany status Morza Kaspijskiego, co uniemozliwia budowe gazociggu
transkaspijskiego (TCP),

* utrzymywanie monopolu przez Rosje na przesyt i podatnosé na wptywy Rosji by-
tych republik radzieckich Turkmenistanu, Kazachstanu i Azerbejdzanu,

* uzaleznienie od Turcji jako ,wezta” tranzytowego przesytu gazu®.

Na skutek braku zdecydowanej polityki panstw cztonkowskich UE w realizacji go-
zociggu Nabucco w ramach ,czwartego korytarza” dostaw gazu do Europy, Turkme-
nistan przyspieszyt wysitki ominiecia Rosji w kierunku wschodnim. Pod koniec 2009 r.
uruchomit najdtuzszy gazociqg $wiata Turkmenistan - Chiny (okoto 7000 km). Gazo-
ciqg zostat uroczyscie otwarty 14 grudnia 2009 r. podczas wizyty prezydenta Chin
w Turkmenistanie wraz z przywédcami Turkmenistanu, Uzbekistanu i Kazachstanu.
Gazociqg o dtugosci 1800 km biegnie z pola gazowego eksploatowanego przez
China National Petroleum Corporation (CNPC) poprzez Uzbekistan i Kazachstan do
Xinjiang w zachodnich Chinach. Gazociqg ma dostarczaé 40 mld m® gazu rocznie
i petng wydajnoéé osiqggngé w 2013-2014 roku.

W konsekwencji na Wschodzie Rosja zostata zmuszona do konkurowania z b. re-
publikami w ofercie sprzedazy surowcéw. 27 wrzesnia 2010 r., w czasie wizyty w Chi-
nach, prezydenci Dmitrij Miedwiediew i Hu Jintao wzieli udziat w uroczystym otwarciu
ropociggu Skoworodino-Daging. Jest to pierwszy ropociqg ttoczqcy syberyjskq rope
do Pafstwa Srodka i bedgey odgatezieniem magistrali Eastern Siberia - Pacific Ocean
(ESPO) o dtugosci ok. 4700 km, biegngcej wokét Jeziora Bajkat do Nachodki. W przy-
sztosci rurocigg ma transportowa¢ rope do Korei i Japonii tak, by uniezalezni¢ Rosje
od jednego odbiorcy - Chin. Nowa trasa otworzy ,okno” na Pacyfik, z ktérego rosyjska
ropa bedzie mogta by¢ wysytana za pomocq tankowcdw na rynki azjatyckie i Ameryki
Pétnocnej. Natomiast we wrzesniu 2010 r. Gazprom i chifski koncern CNPC podpisaty
umowy wspdtpracy energetycznej, w tym podjety wstepne porozumienie o dostawach
gazu do Chin na poziomie 30 mld m?® rocznie przez 30 lat, poczqwszy od 2015 r.¢ Pod-
czas wizyty premiera Rosji Wiadimira Putina (10-11 pazdziernika 2011 r.) w Pekinie,
liderzy zadeklarowali, ze rosyjsko-chinskie rozmowy na temat wielkiego kontraktu go-
zowego miedzy Rosjq i Chinami zblizajq sie do koficowego etapu. Zawarcie umowy
przedtuzato sie z powodu rozbieznosci odnoénie do cen rosyjskiego surowca. Budowa
gazociggu aftajskiego do Chin staje sie jednak coraz blizsza i nie wydaje sie, by pro-
testy ekologéw i lokalnych mieszkadcéw jq powstrzymaty’.

Zaciesnienie relacji Chin i Rosji w sektorze energetycznym otwiera nowy, pozaeuro-
pejski rynek zbytu. Do czynnikéw, ktére determinujq zmiane rosyjskiej polityki wobec
wschodniego sgsiada, nalezg m.in.:

* uzyskanie nowych rynkéw zbytu na surowce poprzez przeniesienie eksportu
ropy naftowej i gazu ziemnego z rynkéw europejskich na tereny Azji Potudniowo-
-Wschodniej,

* zniechecenie Chin do poszukiwania alternatywnych metod pozyskiwania gazu
ziemnego (metodami niekonwencjonalnymi),

° Por. T. Mtynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI w., Krakéw 2011, s. 189-191.
& Altai project, Gazprom, 15.12.2011, http://www.gazprom.com/production/projects/pipelines/altai.

7 Altai Gas Pipeline Threatens UNESCO World Heritage Site, Telengit Sacred Lands, 5.08.2011, http://intercontinental-
cry.org/altai-gas-pipeline-threatens-unesco-world-heritage-site-telengit-sacredlands.
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* powstrzymanie Chin przed dalszym pogtebieniem kontaktéw i éciste] wspdtpracy
energetycznej z krajami Azji Srodkowej,

* ozywienie chinskim kapitatem rosyjskiej gospodarki ostabionej swiatowym kry-
zysem ekonomicznym.

Strategia eksportu surowcow na Wschdd ulegta catkowitej reorientacji pod
wptywem potqgczenia ropociqgiem i gazociggiem bytych republik radzieckich z Chi-
nami. Rosja, ktéra w latach 90. zamkneta sie na eksport surowcéw do Chin, tak by nie
wzmacniaé rosnqgcej dynamicznie gospodarki, teraz zabiega o chifskiego odbiorce,
cheqc zahamowaé wspédtprace Kazachstanu i Turkmenistanu. W ten sposéb w pierw-
szej dekadzie XXI w. wobec préb zblizenia sie krajéw nadkaspijskich do Chin, Rosja
zupetnie zmienita strategie, podejmujgc intensywnq wspédtprace energetyczng z Pan-
stwem Srodka.

Konsolidacja strategii kontroli przesytu
w kierunku zachodnim i poludniowym

Na Zachodzie gtéwnym partnerem handlowym Rosji sq panstwa Unii Europejskie;j,
do ktérych Rosja sprzedaje ponad 70% wtasnej produkeji ropy i 90% gazu. Z kolei dla
panstw UE udziat gazu z Rosji stanowi 25% konsumowanego gazu (uwzgledniajge
produkcje wiasnq). Rosyjskie plany zaktadajg zwiekszenie przez UE importu rosyj-
skiego gazu z 40% do 55% w 2020 r. Tym samym jednak Rosja stata sie zalezna od
Biatorusi i Ukrainy, jako krajéw tranzytowych. Czeste zaktécenia w dostawach energii
w UE na tle sporéw cenowych miedzy Rosjq i dwoma bytymi republikami radzieckimi
staly sie podstawq uzasadniania potrzeby ominiecia dotychczasowych panstw tran-
zytowych i poszukiwania nowych tras przesytu surowcdédw w ramach projektéw Nord
Stream i South Stream.

Nord Stream

Gazocigg Nord Stream o dtugosci 1 220 km przebiega po dnie Battyku z Rosji do
Greifswaldu w Niemczech. Pierwsza nitka gazociqgu (27,5 mld m?®) o docelowej prze-
pustowosci 55 mld m? zostata uroczyscie otwarta 8 listopada 2011 r. w obecnosci
kanclerz Niemiec Angeli Merkel, prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa, premiera
Francji Frangois Fillona, premiera Holandii Marka Ruttea oraz komisarza ds. energii
Glnthera Oettingera®. Wtascicielem konsorcjum Nord Stream sq Gazprom (51%),
Wintershall Holding GmbH (nalezgca do Grupy BASF) i E.ON Ruhrgas AG (po 15,5%),
holenderska N.V. Nederlandse Gasunie oraz francuski GDF SUEZ (po 9%)°. Wiqczenie
francuskiej i holenderskiej firmy do konsorcjum w przysztosci umozliwi eksport rosyj-
skiego gazu do Wielkiej Brytanii w ramach nowego rurociqgu BBL tqczqcego Holandie
z Wielkq Brytanig. W zatozeniu Nord Stream ma stanowié ,tetnice energetyczng’, to-
czqcq sieci gazowe w Niemczech z infrastrukturg w Holandii i Belgii i dalej na Zachéd

8 Inauguracja gazociggu Nord Stream Pipeline - kamienia milowego dla europejskiego bezpieczeristwa energetycznego,
Nord Stream, 8.11.2011, http://www.nord-stream.com/pl/press-info/press-releases/inauguracja-gazociagu-nord-stre-
am-pipeline-kamienia-milowego-dla-europejskiego-bezpieczenstwa-energetycznego-388.

Nord Stream Pipeline, www.nord-stream.com/pl.
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Europy. Nord Stream tqczy sie z niemieckq sieciq przesytowq poprzez gazocigg OPAL
(Ostsee-Pipeline-Anbindungs-Leitung), ktory jest wspdlnym projektem dwéch niemiec-
kich koncernéw: Wingas (80%) i E.ON Ruhrgas (20%). OPAL o dtugosci 470 km od-
dano do uzytku w lipcu 2011 r. Gazociqgg biegnie wzdtuz granicy z Polskq do granicy
z Czechami, gdzie tqczy sie z systemem przesytu gazu tego kraju. W ten sposéb gaz
z Nord Streamu mozna bedzie réwniez dostarczaé do Czech, a stamtqd do Polski i na
Stowacje. Gazprom podpisat juz kontrakty na dostawy surowca z Gazociggu Pétnoc-
nego dla odbiorcéw w Niemczech, Danii, Holandii, Belgii, Francji i Wielkiej Brytanii'®.
Premier Putin nie wykluczyt wybudowania trzeciej nitki Nord Streamu.

South Stream

Gazociqg South Stream przez Morze Czarne do Europy Potudniowej budujq spétki
Gazprom i wioska ENI. Z Butgarii gazociqg ma odgateziaé sie na potudniowy zachéd
przez Grecje i Adriatyk na potudnie Witoch i na pdtnocny zachéd przez Serbie, Wegry
do Austrii. Do konsorcjum przytqczyt sie niemiecki koncern BASF z poparciem kanclerz
Niemiec Angeli Merkel oraz francuski pafnstwowy koncern energetyczny EDF'.

16 wrzesnia 2011 r. zawarto umowe o utworzeniu spétki South Stream Transport
(SST) - przysztego wiasciciela 900 km morskiego odcinka gazociqgu South Stream’™.
Podziat akgji SST ksztattuje sie nastepujgco: Gazprom (50%), ENI (20%), EAF i Winter-
shall po 15%, co gwarantuje rosyjskiemu koncernowi kontrole nad projektem. Urucho-
mienie pierwszej z czterech nitek gazociqgu o fqcznej przepustowosci ok. 62 mld m?
zaplanowano na 2015, za$ catego projektu na 2018 r.

Przeszkodq dla rozpoczecia inwestycji byt brak tureckiej zgody na utozenie gazo-
ciggu na wodach wewnetrznych tego kraju. Jednak w wyniku negocjacji i zawartych
kontraktow wspdtpracy w sektorze energetycznym, pod koniec grudnia 2011 r,, Turcja
udzielita ostatecznej zgody na przejécie gazociggu South Stream przez swoje wody
terytorialne. Gazprom i turecki Botas podpisaty 28 grudnia 2011 r. umowy o wspdt-
pracy w sferze gazowej™. Pisemnq deklaracje w tej sprawie przekazat premierowi
Rosji Whadimirowi Putinowi przebywajqcy z wizytq w Moskwie turecki minister ener-
getyki Taner Yildiz'. Rosja buduje takze w Turcji elektrownie atomowq'™.

Budowa gazociggu South Stream pozwoli na dostawy gazu z Rosji do Europy Potu-
dniowej i Zachodniej, z ominieciem Ukrainy. Dodatkowo gazociqg stanowi¢ bedzie re-
alng konkurencje dla popieranego przez UE gazociggu Nabucco, ktéry miatby trans-
portowad gaz z regionu kaspijskiego przez terytorium Turcji do Austrii. Rosja podpisata
tez umowy o udziale w projekcie z Butgariq, Serbig, Wegrami i Grecjq. Szacuje sie, ze
South Stream pokryje zapotrzebowanie pafstw w nastepujqcej skali: Austria 60%,

° Inauguracja gazociggu..., op. cit.

" T. Miynarski, Bezpieczeristwo energetyczne..., op. cit., s. 182.

2 Porozumienie udziatowcdw gazociggu South Stream, ,Tydzieri na Wschodzie”, 21.09.2011.

" Gazprom and Botas sign commercial documents on gas supplies to Turkey in 2012, Gazprom, 28.12.2011, http://www.

gazprom.com/press/news/2011/december/article126756; Turkey grants permit for South Stream construction, Gaz-
prom, 28.12.2011, http://www.gazprom.com/press/news/2011/december/article126759.
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Gazprom uzyskat zgode Turcji na budowe gazociqgu South Stream, PAP, 28.12.2011.

' Russia Signs Deal To Build Turkey’s First Nuclear Power Plant, RFE/RL, 12.05.2010, http://www.rferl.org/content/Nu-
clear_Cooperation_Russian_President_Meets_Turkish/2039436.html.
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Bosnia 100%, Butgaria 96%, Chorwacja 37%, Grecja 82%, Wegry 60%, Macedonia
100%, Rumunia 28%, Serbia 87%, Stowenia 64%, Wiochy 31%®.

Blue Stream Il

Gazociqg Blue Stream o przepustowosci 16 mld m® (wybudowany przez Gazprom
i ENI), prowadzqcy do Turcji przez Morze Czarne, zostat otwarty oficjalnie w 2005 r."’
W sierpniu 2009 r. Rosja i Turcja zadeklarowaly gotowos¢ wspdtpracy przy projekcie
gazociggu Blue Stream I, ktéry miatby dostarczaé 16 mld m rosyjskiego gazu na
Bliski Wschéd (Izrael, Syria, Liban i Cypr). Poki co realizacja tej inwestycji opdznia sie
ze wzgledu na priorytetowq budowe gazociqgu South Stream. W przysztosci jednak
nalezy zaktadaé realizacje projektu. Rosji zalezy bowiem na zwiekszeniu dostaw gazu
i ropy do Europy przez terytorium Turgji, a stronie tureckiej na zwiekszeniu wptywow
wynikajgeych z tranzytu rosyjskiego paliwa.

Wyrazem polityki monopolizacji tranzytu gazu ziemnego przez swoje terytorium
jest porozumienie Turcji i Azerbejdzanu zawarte w listopadzie 2011 r. dotyczqce prze-
sylu azerskiego gazu przez terytorium Turcji (10 mld m® gazu rocznie) do granicy
z Grecjq i Butgarig. Ponadto Azerbejdzan zapowiedziat sprzedaz Turcji 6 mld m* gazu
ze ztoza Szah-Deniz Il od 2018 r. Natomiast 26 grudnia 2011 r. Turcja i Azerbejdzan
podpisaty umowe o wspdlnej budowie gazociggu Trans-Anatolia do Europy. Strona tu-
recka bedzie miata 20% udziatéw w konsorcjum, natomiast udziat Azerbejdzanu to
80%. Umowa zostata podpisana przez azerski SOCAR i turecki Botas, dla ktérych UE
(z konsumpcjq gazu na poziomie ok. 500 mld m?) jest obiecujgcym rynkiem zbytu. Ga-
zociggiem, ktérego koszty budowy oszacowano na 5 mld dol. azerskie ,btekitne pao-
liwo” (6 mld m®) ma poptynqé od 2017 r.

Wprawdzie we wrzesniu 2011 r. kraje UE upowaznity KE do negocjowania z Turk-
menistanem i Azerbejdzanem traktatu o dostawach gazu i budowie infrastruktury
jego przesytu, co nalezy uznad za postep w realizacji tzw. czwartego korytarza do Eu-
ropy, jednak powstanie turecko-azerskiego gazociqgu moze podwazy¢ realizacje pro-
jektu Nabucco, ktéry ma ruszyé do korica 2018 r. (o ile w ogdle - T.M.).

Polityka Ankary wskazuje na cheé wykorzystania potozenia geopolitycznego Turcji
do uzyskania statusu ,wezta tranzytowego” projektéw przesytu surowcéw tak z re-
gionu kaspijskiego, jak i Rosji. To natomiast wywotuje nieche¢ i obawy Francji i Nie-
miec do uzalezniania sie od Turcji jako ,mostu tranzytowego” przesytu surowcéw.

Strategia wobec dotychczasowych panstw tranzytowych

Kluczowe znaczenie surowcdéw wyrazone zostato w ,Strategii energetycznej Rosji do
2020 roku” (przyjetej w 2003 r.), w ktorej zatozono, ze interesy Rosji wymagajq m.in.

6 T. Miynarski, Bezpieczerstwo energetyczne..., op. cit., s. 174.

" Blue Stream, Gazprom, 15.12.2011, http://www.gazprom.com/production/projects/pipelines/blue-stream.

® D. Dobosz, Turcja i Azerbejdzan wspdinie wybudujg gazociqg do Europy, Inzynieria.com, 26.12.2011, http://pa-
liwa.inzynieria.com/cat/2/art/30384/turcja--azerbejdzan-wspolnie-wybuduja-gazociag-do-europy; KE bedzie rozma-
wiac o gazie z Azerbejdzanem i Turkmenistanem, Gazeta.pl, 12.09.2011, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci
/1,114873,10275701,KE_bedzie_rozmawiac_o_gazie_z_Azerbejdzanem_i_Turkmenistanem.html.
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zapewnienia nieskrepowanego tranzytu surowcdw energetycznych. Stanowisko to po-
twierdzone zostato w nowej Strategii energetycznej Rosji do 2030 r. (z 2009 r.)'.

Rozpad ZSRR spowodowat, ze niemal catosé rosyjskiego eksportu gazu ziemnego
do Europy Zachodniej przebiegata przez kraje tranzytowe. Kontrola nad tranzytem
stwarzata Rosji mozliwo$é wptywu na ceny i wielkoéé dostaw do paristw UE?. Dla
utrzymania stabilnosci przeptywu surowcoéw Rosja przez lata oferowata krajom tran-
zytowym ,specjalne” niskie stawki gazu w zamian za symetryczne optaty przesytowe.
Polityka cenowa wobec Biatorusi i Ukrainy zaczeta sie zmieniac z poczgtkiem 2006 r.,
kiedy Rosja wprowadzita znaczne podwyzki cen, przyblizajgc stawki dla krajéw tran-
zytowych do cen rynkowych.

Wobec sporu o cene gazu w styczniu 2006 r. (Gazprom zazqgdat wzrostu cen z ok.
50 dol. do ok. 200 dol. za 1000 m®) Rosja wstrzymata cze$é dostaw na Ukraine. Au-
tomatycznie spadek dostaw surowca dat sie odczué w panstwach UE. Oskarzenie
Ukrainy o niewywigzywanie sie z ptatnosci i spory o cene gazu wywotaly w styczniu
2009 r. nowy powazny kryzys w relacjach obydwu panstw. Przed pétnocq 6 stycznia
20089 r. nastgpito zmniejszenie dostaw do UE, stopniowo osiggajqc poziom redukgji
0 33% w kierunku Batkandw Zachodnich i 11% dla Ukrainy. O godzinie 1.00 w nocy
6 stycznia wstrzymano wszystkie dostawy przez Batkany Zachodnie, odcinajqc catko-
wicie przeptyw gazu do Rumunii, Butgarii, Grecji, Bytej Jugostowiarskiej Republiki Ma-
cedonii i Turcji. Przed 10 rano tylko 10% gazu ttoczono do Stowagji, gdzie znajduje
sie gtéwny punkt wejscia dla dostaw rosyjskiego gazu w kierunku UE, umozliwiajqcy
dystrybucje do Austrii, Wegier, Czech, Niemiec, Wioch, Francji, Stfowenii i Chorwacji.
Bardzo niski poziom przeptywu gazu odnotowano w Polsce. W nocy z 6 na 7 stycznia
2009 r. wszystkie dostawy z Rosji przez Ukraing do UE zostaly wstrzymane?'. Gaz
z Rosji do Europy przez Ukraine nie ptyngt az do 20 stycznia, co doprowadzito do naj-
powazniejszego kryzysu w historii relacji energetycznych UE - Rosja. Nowe ceny gazu
ustalono takze dla Biatorusi, w konsekwencji czego w zamian za symboliczng pod-
wyzke, Gazprom uzyskat zgode na zakup w 2007 r., potowy akgji Biettransgazu, biato-
ruskiego operatora gazociggéw. W ten sposéb Gazprom uzyskat 50% udziatéw w go-
zociqgu Jamaf - Europa, na odcinku biatoruskim.

Dodatkowym narzedziem politycznego wptywu na b. republiki radzieckie jest lan-
sowana przez premiera Putina koncepcja Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EaUG),
do ktérej namoéwieni zostali prezydenci Biatorusi A. tukaszenka i Kazachstanu N. Na-
zarbajew, ktory podpisali 18 listopada 2011 r. w Moskwie dokumenty prowadzqgce do
jej utworzenia®.

' OHepeemuyeckad cmpameaus Poccuu Ha neptod 0o 2030 eoda, 13 Hoabps 2009 e. (http://www.energystrategy.ru/
projects/es-2030.htm); Y. Studneva, Russia’s energy strategy-2030, The Voice of Russia, 27.08.2009 (http://english.ruvr.
ru/2009/08/27/276869.html).

Gazprom w 1999 r. planowat realizacje projektu gazociqgu Jamat I, przez Biatoru$ i Polske, jednak wobec pojawienia
sig alternatywnej drogi przez Morze Battyckie, projekt zostat zawieszony, mimo ze koszty jego budowy bylyby o wiele niz-
sze niz uktadanie rur na dnie Battyku.

The January 2009 gas supply disruption to the EU: an assessment, EU Commission staff working document concern-
ing measures to safeguard security of gas supply and repealing Directive 2004/67/EC, Brussels, 16.7.2009, http://
ec.europa.eu/energy/strategies/2009/doc/sec_2009_0977.pdf.

22 Russia sees union with Belarus and Kazakhstan by 2015, BBC, 18.11.2011, http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-15790452.
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»Przejecie” biatoruskiego systemu przesytlu gazu

25 listopada 2011 r. w Moskwie wobec kryzysu w relacjach z Zachodem podczas po-
siedzenia Wysokiej Rady Panstwa Zwigzkowego Rosji i Biatorusi przedstawiciele wtadz
obu pafstw podpisali kontrakt na dostawy i tranzyt gazu w latach 2012-2014%.
Jednym z elementéw negocjacji byta zgoda Biatorusi na catkowitq sprzedaz sieci go-
zociqgdw poprzez odstgpienie kolejnych 50% akgji Biettransgazu, whasciciela sieci bia-
toruskich gazociqgdw, rosyjskiemu Gazpromowi®*. W zamian za to Rosja obniza w la-
tach 2012-2014 dla Biatorusi cene na surowiec do éredniego poziomu 165,6 dol. za
1000 m?. Strony ustality réwniez stawke za tranzyt surowca przez terytorium Biato-
rusi w wysokoéci 2 dol. za transport 1000 m® na odcinku 100 km rurociqgu. Ponadto
Rosja zgodzita sie zrestrukturyzowaé biatoruski dtug za ostatnie dostawy. Strony pod-
pisaly réwniez miedzyrzqdowq umowe o rosyjskim kredycie na budowe elektrowni
atomowe;.

Oddanie Gazpromowi petnej kontroli nad biatoruskimi gazociggami to wydarzenia
bez precedensu. W diuzszej perspektywie Biatorus pogtebi swojq zaleznosé od Rosji
m.in. na skutek utraty wptywu na regulacje cen gazu dla odbiorcéw wewnetrznych, co
jest w pewnym wymiarze ,utratq” suwerennosci panstwa. Sytuacja ta niesie jednak
takze implikacje miedzynarodowe, albowiem w przysztosci potencjalny konflikt na linii
Rosja - Biatorus grozi zakreceniem kurkéw, a to oznacza, ze gaz nie poptynie nie tylko
dla konsumentéw biatoruskiego panstwa, ale takze m.in. do Polski. Co wiecej, wobec
niekrepowanych dostaw gazu ziemnego na Zachdd przez alternatywne trasy przesytu
poprzez gazociqg Nord Stream, a w przysztosci South Stream, Rosja skutecznie ,od-
cina” Biatorus od Zachodu.

Ukrainskie systemy gazociqgéw pod naciskiem Rosji

Ukraina od lat jest w sporze gazowym z Rosjq. Gtéwnq jego przestankg jest wysoka
cena surowca, ktérq musi ptacié to panstwo. Cena za 1000/m? rosyjskiego gazu na
granicy z Ukraing wynosi ok. 414 dol.?*. W 2010 prezydent Wiktor Janukowycz wy-
negocjowat obnizke cen w zamian za przedtuzenie terminu stacjonowania na Krymie
rosyjskiej Floty Czarnomorskiej do 2042 r. (z mozliwosciq przedtuzenia o 5 lat)”’. Ro-
syjsko-ukrainski konflikt gazowy ze stycznia 2009 r., ktéry przerodzit sie w powazny
ogblnoeuropejski kryzys gazowy, postuzyt Rosji joko argument stuzqcy przekonaniu
UE o koniecznosci budowy gazociggdw omijajgcych Ukraine w szczegdlnosci projektu
South Stream przez Morze Czarne, podwazajgc tym samym ekonomiczng optacal-
noé¢ budowy unijnego gazociggu Nabucco.

~
b

Rosja i Biaforu$ osiggnely porozumienie w sprawie energetyki, ,Gtos Rosji”, 25.11.2011, http://polish.ruvr.ru/2011/11/
25/61047332.html.

K. Ktysifski, Alaksandr tukaszenka godzi sie na przelomowe ustepstwa wobec Rosji, ,Tydzien na Wschodzie”,
30.11.2011.

Russia and Belarus define new terms and conditions for gas supply and transmission. Gazprom takes full ownership
of Beltransgaz, Gazprom, 25.11.2011, www.gazprom.com/press/news/2011/november/article 124286.

~
&

~
*

Ukraina za gaz pfaci wiecej niz Polska, chce wymusic na Rosji zmiany, Wirtualny Nowy Przemyst, 5.11.2011, http://
gazownictwo.wnp.pl/ukraina-za-gaz-placi-wiecej-niz-polska-chce-wymusic-na-rosjizmiany,154636_1_0_0.html. Wysokie
ceny gazu staty sie podstawq oskarzenia i osadzenia w wiezieniu bytej premier Ukrainy Julii Tymoszenko.

A. Gérska, P. Wotowski, Flota za gaz - Ukraina wiqze sie z Rosjq, ,Tydzieri na Wschodzie”, 28.04.2010, http://www.osw.
waw.pl/sites/default/files/tnw 134.pdf.
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Wobec przyspieszenia prac nad projektem South Stream, co grozi ograniczeniem
roli tego panstwa w przesyle gazu na Zachdd, Ukraina zaproponowata Rosji stwo-
rzenie tréjstronnego konsorcjum gazowego Ukraina-Rosja-UE do zarzqdzania sys-
temem przesytu gazu?.

25 wrzesnia 2011 r. pod Moskwq doszto do spotkania prezydenta D. Miedwie-
diewa i premiera W. Putina z prezydentem W. Janukowyczem, gdzie ustalono warunki
zmian rosyjsko-ukraifiskich kontraktéw gazowych z 2009 r. Rosja wyrazita zgode na
obnizke ceny gazu dla odbiorcéw indywidualnych na Ukrainie w zamian za zmniej-
szenie stawek na tranzyt rosyjskiego gazu do poziomu kosztéw wtasnych?. Jednak
kluczowym punktem rozméw byly te dotyczqce stworzenia ukrainsko-rosyjsko-unij-
nego konsorcjum, ktére miatoby zarzqdzaé ukrainskimi gazociggami tranzytowymi.
Dziennik Kommiersant poinformowat, ze rosyjski Gazprom moze obnizy¢ cene gazu
dla Ukrainy do 210-220 dol. za 1000 m?, jak postuluje Kijéw, o ile ten sprzeda czesé
swojego systemu transportu gazu do Moskwy®. Szczegdly porozumienia nie zostaty
przyjete. Ukraina boi sie scenariusza biatoruskiego.

Rosja zaproponowata utworzenie dwéch spdtek przez Gazprom i ukraifski kon-
cern Naftohaz. Pierwsza z nich ma przejgé catq sieé ukraifiskich gazociggdw, z ma-
gazynami gazu, uzyskujqgc kontrole nad tranzytem rosyjskiego gazu przez Ukraing®'.
Poczgtkowo Gazprom i Naftohaz miatyby po 50% udziatéw, z czasem jedng trzeciq
z nich moglyby dostaé firmy energetyczne z Europy Zachodniej, tak by docelowo uktad
akeji rozktadat sie nastepujqco: Ukraina 34% Rosja i UE po 33%°% Druga spétka,
w ktérej nie przewidziano udziatéw dla zachodnich koncernéw, miataby przejgé dys-
trybucje gazu na Ukrainie.

Rosja argumentuje, ze wspdlna kontrola gazociqgéw tranzytowych miataby zo-
pewni¢ bezpieczenstwo nieprzerwanych dostaw do UE. Jednak jesli Rosji uda sie prze-
kona¢ wtadze na Ukrainie do swoich planéw, Gazprom w zamian za tymczasowq ob-
nizke cen gazu ziemnego dla ukrainskiego odbiorcy otrzyma strategiczne gazociqgi
i umocni swojq pozycje dostawcy wzgledem UE.

Nalezy spodziewaé sie, ze w konsorcjum znalazlyby sie zaprzyjaznione z Gaz-
promem niemieckie, francuskie czy wioskie spétki EEON/Ruhrgas, Gaz de France czy
ENI, ktére w przysztosci moglyby odsprzedaé swoje udzialy rosyjskiej spotce. W ten
sposdb Rosja uzyskataby zupetng kontrole nad ukrainskim systemem tranzytu gazu
oraz bezposrednie narzedzie wptywu na Ukraine. Taka konstrukcja oznaczataby takze
ztamanie sensu unijnego Il Pakietu energetycznego, ktéry oddziela wiasnosé infra-
struktury przesytowej od spdfek dystrybucyjnych. Wreszcie Ukraina stracitaby sku-

28 Powotanie takiego konsorcjum uzgodnit L. Kuczma i W. Putin z kanclerzem Niemiec G. Schréderem jeszcze w 2003 r.,
jednak konsorcjum nigdy powstato, gdyz Rosja rozpoczeta budowe nowych projektéw South Stream i Nord Stream omi-
jajacych Ukraine.

2 W. Konoriczuk, Ukraina zapowiada przetom w negocjacjach gazowych z Rosjq, ,Tydzier na Wschodzie”, 28.09.2011.

%0 Ukraine seeks three-party gas transit consortium - Yanukovych, RIA Novosti, 21.12.2011, http://en.rian.ru/

business/20111221/170408000.html.

A. Kublik, Gazprom chce monopolu w ukraiiskich gazociqgach, Wyborcza.biz, 13.12.2011, http://wyborcza.biz/bizne-
5/1,100896,10806861,Gazprom_chce_monopolu_w_ukrainskich_gazociagach.html.

Russia ready to discuss gas transit consortium, ,RIA Novosti”, 26.09.2011, http://en.rian.ru/business/20110926/
167134570.html; Ukraine - Russia Gas Talks to Resume After Holidays, Energy Delta Institute, 15.12.2011, http://
www.energydelta.org/mainmenu/edi-intelligence-2/our-services/latest-energy-news,/ukraine-russia-gas-talks-to-resume-
after-holidays.

w
x|


http://en.rian.ru/
http://wyborcza.biz/bizne-
http://en.rian.ru/business/20110926/
http://www.energydelta.org/mainmenu/edi-intelligence-2/our-services/latest-energy-news/ukraine-russia-gas-talks-to-resume-

Rosyjska ,geopolityka rurociagéw” dwadziescia lat po rozpadzie ZSRR

teczny instrument oddziatywania na Rosje. Przejecie przez Gazprom ukraifiskich sieci
przesytu gazu moze doprowadzi¢ do ,oderwania” Ukrainy od Zachodu. Rosja, wstrzy-
mujgc przesyt gazu na Ukraine, bedzie mogta ttoczyé ,btekitne paliwo” nowymi tro-
sami do Europy.

Ponadto Rosja domaga sie tez, by Kijéw wystqgpit z Europejskiej Wspdlnoty Ener-
getycznej, do ktérej Ukraina przystgpita 1 lutego 2011 r. na zaproszenie UE*. 31
stycznia 2011 r. prezydent Ukrainy W. Janukowycz podpisat Ustawe o ratyfikacji
protokotu o przytqczeniu Ukrainy do umowy o stworzeniu Wspdlnoty Energetyczne;.
Wprowadzenie norm europejskiego prawa energetycznego miato sprzyjaé rozsze-
rzeniu dostepu ukraifiskich eksporteréw do rynkéw energetycznych w Europie i stwo-
rzy¢ rynkowe warunki w sektorze energetycznym Ukrainy.

Kijéw znalazt sie w potrzasku. Dgzy do obnizenia bardzo wysokich cen gazu - 23
grudnia 2011 r. w Moskwie o pakiecie nowych uméw gazowych bezowocnie rozma-
wiali szef Gazpromu A. Miller i ukraifiski minister energetyki Jurij Bojko - a réwnocze-
$nie waha sie oddaé na rosyjskich warunkach udziaty w ukrainskiej sieci gazociqgdw,
transportujqcej rosyjski gaz do Europy. Sytuacje komplikuje budowa gazociggu South
Stream, ktérego otwarcie moze oznaczaé zmniejszenie roli Ukrainy w tranzycie rosyj-
skiego gazu na Zachéd.

28 grudnia 2011 r. Gazprom poinformowat, ze Turcja udzielita ostatecznej zgody
na budowe gazociggu South Stream na dnie Morza Czarnego. Moze to zawazy¢ na
gazowych negocjacjach z Ukraing. Jak powiedziat prezes Gazpromu A. Miller ,South
Stream zawsze byt zwiqgzany z Ukraing”*4. Powigzanie negocjacji z Ukraing z budowq
gazociggu South Stream potudniowego blizniaka Nord Stream ma ostabié pozycje
negocjacyjng Kijowa, albowiem oznaczatoby, mozliwoé¢ ograniczenia roli Ukrainy
w przesyle gazu na Zachéd. Nowe szlaki handlowe (Nord Stream i South Stream), gdy
zostang w petni uruchomione, spowodujq drastyczny spadek wielkosci przesytu gazu
za posrednictwem ukraifskich gazociggéw (nawet ze 110 do 40 mld m?). Sytuacja ta
stwarza dodatkowq presje negocjacyjng dla Kijowa.

Wobec braku uzgodnien kolejna runda rosyjsko-ukrainskich negocjacji gazowych
odbedzie sie w dniu 15 stycznia 2012 r.** O temperaturze sporu $wiadczy fakt, iz
Ukraina zasugerowata nawet, ze pozwie Rosje do miedzynarodowego sqdu arbitro-
zowego, jesli obie strony nie zdotajg wynegocjowaé nowej umowy na dostawy gazu
ziemnego, wprowadzajqcej nizsze ceny - oswiadczyt w 29 grudnia 2011 r. ukrainski
premier Mykota Azarow?®®. Réwnoczeénie prezydent Janukowycz przekonuje, ze unijny
projekt Wspélnoty Energetycznej przynosi decyzje sprzeczne z narodowym interesem

Ukrainy®’.

Gazprom nie zmieni umowy z Ukraing. Moze podpisac tylko aneks, ,Wirtualny Nowy Przemyst”, 23.12.2011, http://ga-
zownictwo.wnp.pl/gazprom-nie-zmieni-umowy-z-ukraina-moze-podpisac-tylko-aneks,158610_1_0_0.html.

Miller: South Stream Future Depends on Talks With Ukraine, “Oil&Gas Eurasia”, 27.12.2011, http://www.oilandgaseur-
asia.com/news/p/0/news/13813.

Ukraine - Russia Gas Talks to Resume After Holidays...
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Ukraina: w sporze gazowym z Rosjg mozemy wystqpic o arbitraz, ,Gazeta Prawna”, 29.12.2011, http://biznes.gazeta-
prawna.pl/artykuly/579948,ukraina_w_sporze_gazowym_z_rosja_mozemy_wystapic_o_arbitraz.html.

Rzqd Ukrainy w pogotowiu czeka na gazowe umowy z Rosjq, ,Wirtualny Nowy Przemyst”, 22.12.2011, http://gazownic-
two.wnp.pl/rzad-ukrainy-w-pogotowiu-czeka-na-gazowe-umowy-z-rosja,158467_1_0_1.html.
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Zwazywszy na powyzsze uwarunkowania, jest wielce prawdopodobne, ze Rosji
wczesniej czy pdzniej uda sie uzyskaé pakiet kontrolny nad ukraifskim systemem prze-
sytu gazu.

Gaz z tupkéw: nowe wyzwanie

dla ,geopolityki rurociagéw” Rosji

Ogromnym wyzwaniem w XXI| w. dla rosyjskie] potegi gazowej bedzie technologia wy-
dobycia niekonwencjonalnego gazu ziemnego, ktéra szczyt popularnosci przezywa
w Stanach Zjednoczonych jako tzw. technologia shale gas. O tym, jok wazne sq jej
konwekeje dla Rosji, $wiadczy to, iz kraj ten po kilkunastu latach stracit pozycje lidera
w produkgeji gazu ziemnego na $wiecie. W 2010 r. produkcja gazu ziemnego w Sto-
nach Zjednoczonych wynosita 611 mld m® (19,3 % $wiatowe]j produkcji), podczas gdy
w Rosji 588 mld m* (18,4%)%.

Technologia pozyskiwania ,gazu z tupkéw” ostabia skutecznosé polityczng panstw
producentéw i eksporteréw. Minister zasobdow naturalnych Rosji J. Trutniew przyznat
nawet ,Mamy problem z gazem tupkowym. To stanowisko nie tylko moje, ale takze
Gazpromu”*. Gaz z tupkéw postawit pod znakiem zapytania optacalnosé inwestycji
Gazpromu w ztoze Sztokman na Morzu Barentsa.

Swiatowy kryzys gospodarczy oraz nadwyzka gazu ziemnego w Stanach Zjedno-
czonych zwigzana z produkcjq shale gas spowodowaty w Europie gteboki spadek po-
pytu na ,btekitne paliwo” z Rosji pod koniec 2008 r. i utrate znacznej czesci europej-
skiego rynku odbiorcéw gazu przez Gazprom. W czwartym kwartale 2010 r. eksport
rosyjskiego gazu do Europy spadt o 17%. Ograniczenie importu gazu przez Stany
Zjednoczone spowodowato przekierowanie eksportu LNG z Bliskiego Wschodu do Eu-
ropy po cenie nizszej niz rosyjski surowiec. W konsekwencji Gazprom musiat obnizyé
ceny, a poziom eksportu rosyjskiego gazu do UE spadt w 2009 roku do 138,5 mld m?
(wobec 160 mld m* w 2008 r.)*°. Gdy pod koniec listopada 2010 r. do Wielkiej Brytanii
doptyngt ze Stanéw Zjednoczonych tankowiec LNG Maersk Meridian, Rosjanie zdali
sobie sprawe, ze technologia shale gas w potqgczeniu z transportem gazu w postaci
skroplonej (LNG) oznacza kres ,geopolityki rurociggéw”.

Konsekwencjg nadpodazy gazu na $wiecie byta zmiana planéw inwestycyjnych
Gazpromu i odsuniecie w czasie decyzji o eksploatacji gigantycznego ztoza Sztokman
na Morzu Barentsa. Postawito to pod znakiem zapytania finansowq optacalnosé stro-
tegicznych rosyjskich projektow dostaw gazu do Europy - uruchamianego z poczqgt-
kiem listopada 2011 r. gazociggu Nord Stream i planowanych - South Stream, Blue
Stream |I.

Nadpodaz gazu zwigzana z przekierowaniem tadunkéw LNG z Bliskiego Wschodu
do Europy oznacza spadek cen surowca i mniejsze zyski dla dotychczas kluczowych do-
stawcéw , blekitnego paliwa” do UE - takich jak Rosja, Norwegia czy Algieria. Kazdy
dodatkowy metr szescienny gazu (niekonwencjonalnego) wypiera bowiem Gazprom
z rynku i pocigga gigantyczne straty finansowe koncernu.

8 BP Statistical Review of World Energy 20711.

* A. Kublik, Gazowy kartel szykuje podwyzke cen dla Europy, Wyborcza.biz, 20.04.2010, http://wyborcza.biz/bizne-
s/1,101562,7790858,Gazowy_kartel_szykuje_podwyzke_cen_dla_Europy.html.

% OAO GAZPROM Annual Report 2010, s. 80.
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Technologia pozyskiwania gazu z tupkdéw ostabia pozycje negocjacyjng Rosji.
Rozwd] technologii gazu z tupkéw oznacza dla Rosji powazne konsekwencje finan-
sowe i polityczne:

* utrate amerykanskiego rynku eksportu LNG i ograniczenie zapotrzebowania na
rynku azjatyckim i europejskim,

* nadpodaz gazu na rynku europejskim wydobywanego bezposrednio w Europie,
jak réwniez importowanego w postaci LNG, co rodzi ogromne straty dla budzetu
panstwa,

* podwazenie ekonomiczne] optacalnosci projektéw podmorskich gazociggéw Nord
Stream, a w przysztoici South Stream, Blue Stream |,

* ostabienie gospodarcze kraju i ,wybicie z reki” strategicznego narzedzia politycz-
nego nacisku Rosji na UE,

* utrate bardzo silnej, w niektérych przypadkach (Butgaria, Rumunia, Finlandia)
prawie monopolistycznej pozycji dostawcy gazu do krajéw Europy Srodkowej,

* ostabienie ekonomicznej i politycznej obecnosci Rosji na Kaukazie Potudniowym
i w basenie Morza Kaspijskiego oraz ograniczenie mozliwosci inwestycyjnych
w ztoza konwencjonalne ze wzgledu na mniejsze przychody ze sprzedazy gazu.
Rozwd] technologii wydobycia gazu ziemnego metodq niekonwencjonalng moze

by¢ powaznym problemem dla tradycyjnych dostawcdw, takich jak Gazprom w latach

2015-2030, mimo rosyjskiej kontroli strategicznych szlakéw przesytu ,btekitnego po-

liwa” do Europy. Dlatego Rosja bedzie musiata zmierzy¢ sie z rosngcq konkurencjq

eksportu gazu z regionu kaspijskiego. O ile bowiem w 2008 r. az ponad 80% eksportu
gazu z Azji Srodkowej i regionu kaspijskiego trafiato do Rosji lub za poérednictwem
rosyjskich gazociqgéw, w 2010 r. udziat Rosji w eksporcie krajéw regionu spadt do

55% (m.in. do Chin). Powaznym zagrozeniem dla Rosji jest ograniczenie odbioru rosyj-

skiego gazu przez europejskich klientéw. W pierwszej potowie 2009 . rosyjski eksport

gazu do europejskich krajéw OECD spadt o ponad 30% w stosunku do analogicznego
okresu w 2008 r. Postepujqcy spadek rosyjskiej produkeji gazu az o 20% w pierwszej
potowie 2009 roku to najwiekszy spadek produkgji od upadku ZSRR*'.

W najblizszej perspektywie Rosja bedzie dqzy¢ do zablokowania rozwoju techno-
logii gazu z tupkéw w Europie, podkreslajqc jego negatywne skutki dla Srodowiska no-
turalnego, bronigc udziatu w rynku gazowym. Nalezy tez spodziewad sie masowych
préb wykupywania (lub przejmowania) koncesji na poszukiwanie ztéz w krajach bogo-
tych w zasoby gazu z tupkéw, co umozliwi kontrole zt6z i eksploatacji oraz pozwoli na
utrzymanie eksportu ,btekitnego paliwa” do UE na wysokim poziomie (w Polsce praw-
dopodobnie co pigta koncesja jest juz w rekach spdtek rosyjskich).

Whioski

* Geopolityka surowcowa Rosji ma ogromne implikacje dla bezpieczefistwa energe-
tycznego UE, jak réwniez dla bezpieczefnstwa narodowego krajéw tranzytowych

“1 M. Kuhn, F. Umbach, Strategic perspectives of unconventional gas: a game changer with implication for the EU’s en-
ergy security, European Centre for Energy and Resource Security (EUCERS), Department of War Studies, King‘s College
London 2011, s. 43.
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takich jak Biatorus czy Ukraina. Rosja, otwierajgc sie na Wschdd (Chiny), dgzy do
utrzymania kontroli tras przesytu surowcdéw w regionie kaspijskim, realizuje nowe
projekty omijajgce dotychczasowe kraje tranzytowe, a réwnoczeénie chce uzyskaé
w tych panstwach (Biatoru$, Ukraina) pakiet kontrolny nad systemem gazociggéw.
W praktyce oznacza to catkowitq kontrole eksportowanego przez Rosje gazu do
UE. Dla dotychczasowych krajéw tranzytowych oznacza utrate narzedzia ksztat-
towania stosunkéw i wpltywdw na Rosje oraz ich coraz wiekszq podlegtosé ekono-
miczno-polityczng wobec Rosji.

Wspdtpraca kazachsko-chinska i turkmensko-chifiska zmusita Rosje do reorien-
tacji swojej polityki surowcowej wobec Chin. Oferta sprzedazy gazu do Chin ma
na celu ostabienie polityki ,wytuskiwania” spod rosyjskich wptywéw bytych repu-
blik radzieckich. W Europie Rosja skutecznie utrzymuje wptywy w krajach tranzyto-
wych, a dzieki zaangazowaniu duzych europejskich koncernéw we wspdlne nowe
projekty, takie jak gazociqg Nord Stream czy South Stream, skutecznie utrzymuje
kluczowq pozycje dostawcy na europejskich rynkach energetycznych oraz kontrole
gtéwnych szlakéw eksportu gazu do UE.

Od rozpadu Zwigzku Radzieckiego Gazprom pracowat nad odzyskaniem kontroli
nad sieciq rurociqgdw, ktére sq integralng czesciq dziatalnosci i geopolitycznego
potozenia Rosji w Europie Wschodniej. Przejmujgc petng kontrole nad gazocig-
gami na Biatorusi, a by¢ moze na Ukrainie, Rosja kontynuuje nacisk na wyelimino-
wanie zachodnich wplywdw na terenach, ktére uwaza za swojq historyczng strefe
intereséw, izolujgc je od zwiqzkéw z Zachodem, zas wspdtpraca z zachodnioeu-
ropejskimi firmami energetycznymi ma potwierdzié, ze tylko Rosja jest w stanie
realnie zapewnié¢ bezpieczefstwo energetyczne UE, poprzez bezposredni system
potgczen gazowych. W rzeczywistosci jednak Rosja skutecznie pogtebia kontrole
dostaw gazu do Europy, a co za tym idzie zaleznosé UE.

Otwarcie gazociggu Nord Stream, a w przysztosci South Stream pozwoli na unie-
zaleznienie Gazpromu od tranzytu przez Biatoru$ i Ukraine, ze wzgledu na poten-
cjalny spadek iloéci gazu transportowanego przez te kraje. Przyniesie to nie tylko
znaczqce straty w postaci zmniejszenia wptywdw do biatoruskiego i ukrainskiego
budzetu z tytutu zyskéw z przesytu gazu, ale Rosja zyska w ten sposéb takze dodat-
kowe narzedzie nacisku politycznego na Biatorus i Ukraine, od ktérych Gazprom
nie bedzie tak zalezny. Rodzi to zupetnie nowe uwarunkowania dla polityki zagro-
nicznej Rosji wobec bytych republik radzieckich, ktére wspétczesna Rosja wcigz
uznaje za swojq strefe wptywdw. Z drugiej strony otwarcie nowych szlakéw prze-
sytu gazu stanowi element polityki modernizacji przestarzatych, energochtonnych
sieci przesytowych, co pozwolitoby Rosji zaoszczedzié miliardy dolaréw i przezna-
czy¢ je na inwestycje energetyczne.

Dotychczasowe kryzysy gazowe miedzy Gazpromem a Ukraing stanowity dobry
argument uzasadnienia potrzeby dywersyfikacji zrédet i drég przesytowych su-
rowca do UE. Transport przez Nord Stream gazu bezposrednio do Europy Zachod-
niej z pominieciem krajéw tranzytowych, takich jak Biatorus czy Polska, a w przy-
sztosci Ukrainy po wybudowaniu gazociggu South Stream, jest dla Rosji sukcesem
nie tylko prestizowym, ale takze politycznym i gospodarczym. Przejecie kontroli
nad tranzytem surowcéw przez Biatoru$ i Ukraine zapewni Rosji klucz do kontroli
systemu przesytu gazu na Zachéd, a tym samym bezpieczefistwa energetycznego
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catej UE. Rosja natomiast woli rozmawiaé z kazdym z krajéw europejskich osobno,
niz wspdtpracowad z Uniq jako catosciq, ksztattujgc ceny sprzedazy i zasady do-
staw indywidualnie.

Rosja, przy biernosci UE, ostabia plan budowy gazociqggu Nabucco poprzez wtasne
alternatywne projekty dostaw gazu, takie jak South Stream popierany przez czesé
panstw zachodnich. Réwnoczeénie Turcja staje sie coraz wazniejszym ogniwem
systemu bezpieczenstwa energetycznego Europy, czego kraj ten jest catkowicie
swiadomy. Dlatego Turcja wykorzystuje swoje strategiczne potozenie geopoli-
tyczne, dgzqc do uzyskania statusu ,mostu energetycznego” w uktadzie Wschéd-
Zachéd oraz Pétnoc-Potudnie.

Rosja podejmuje tez dziatania majgce na celu przeciwdziatanie rozwojowi nie-
konwencjonalnych technologii wydobycia gazu w Europie. Rosjanie zdajg sobie
sprawe, iz nawet produkcja na niewielkg regionalng skale gazu z tupkéw w Eu-
ropie, oznaczataby realnq alternatywe dla drogiego gazu z Rosji. Dlatego poprzez
argumenty ekologiczne i bliskq wspdtprace polityczng z Francjq i Niemcami, Rosja
prébuje zablokowad rozwéj technologii gazu z tupkéw w Europie. Partnerstwo han-
dlowo-biznesowe koncernéw zachodnioeuropejskich podwaza solidaryzm w zo-
kresie bezpieczenstwa energetycznego catej Wspdlnoty.

Rosja nadal bedzie odgrywaé wazngq role jako kluczowy dostawca energii. Jednak
UE powinna przyjaé wspdlng europejskq strategie energetyczng wobec Moskwy
i bytych republik radzieckich. Wymaga to jednak wobec panstw cztonkowskich
UE osiggniecia porozumienia w zakresie zewnetrznego wymiaru polityki energe-
tycznej. Zasadniczym wyzwaniem pozostaje przetamanie oporu, niektérych panstw
do przyjecia rozwigzan sprzyjajqcych wiekszemu uwspdlnotowieniu sektora ener-
getycznego w UE.



