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Wprowadzenie

Postrzeganie polityki rozwojowej jako ,globalnej polityki strukturalnej”, wprowa-
dzone w umowie koalicyjnej rzgdu SPD/Sojusz’90/Zieloni w 1998 r., stato sie dewizg
Federalnego Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ) réwniez za
podzniejszych ekip rzgdowych. Kompleksowosé i wspdtzaleznosé nowych zagrozen, do
ktérych nalezg miedzy innymi rosngca presja migracyjna czy terroryzm, przyczynity
sie do nadania pomocy rozwojowej nowej funkcji ,,prewencyjnej polityki bezpieczen-
stwa” w mysl koncepcji ,,powigzanego bezpieczeristwa”. Tym samym oficjalna pomoc
rozwojowa jest czescig nowoczesnej polityki zagranicznej Niemiec, ukierunkowanej
nie tylko na realizacje narodowych intereséw, ale réwniez na ksztattowanie global-
nego srodowiska. Jest wyrazem miedzynarodowej roli Niemiec, jako donatora i po-
tegi cywilnej. Pomoc rozwojowa staje sie instrumentem stuzgcym wyeliminowaniu
ponadgranicznych Zrédet zagrozen dla miedzynarodowego bezpieczenstwa, tym bar-
dziej ze poteguja one globalny kryzys uchodzZczy. Przedmiotem artykutu jest zatem
ukazanie wybranych aspektéw koncepcji i zaangazowania niemieckiej polityki rozwo-
jowej w przezwyciezanie kryzysu uchodzZczego przez pryzmat jej znaczenia dla inte-
reséw bezpieczerstwa.
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Niemiecka oficjalna pomoc rozwojowa jako instrument
polityki na rzecz tagodzenia strukturalnych przyczyn
uchodzstwa

Procesy migracyjne, a zwtaszcza uchodzstwo, determinujg rozpoczete stulecie. Prze-
Sladowanie, famanie praw cztowieka, wojny, akty przemocy czy katastrofy naturalne
zmuszajg ludzi do migracjii uchodzstwa (zob. wykres 1). W trwajgcej dyskusji na temat
kryzysu migracyjnego chodzi nie tyle o kryzys uchodzcow, ile o kryzys polityki w po-
dejsciu do sytuacji uchodzcéw. Stat sie on rowniez kryzysem Unii Europejskiej, za-
réwno prawnomiedzynarodowe zobowigzania wobec szukajgcych schronienia w kra-
jach cztonkowskich, jak i dotychczasowe, réwniez niemieckie, rozumienie prawa do
azylu nie znajdujg poparcia wiekszosci obywateli. Polityka wobec uchodzcow wysta-
wita na probe unijng solidarnosc i polityczng integracje.

Wykres 1. Zrédfa uchodzstwa
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IDPs = Internally Displaced Persons (wewngtrzni przesiedlency)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: R. Stockmmann, U. Menzel, F. Nuscheler, Entwic-
klungspoliik. Theorien-Probleme-Strategien, Berlin—Boston 2016, s. 361.

W 2016 r., wedtug danych UNHCR, ponad 65 min oséb znalazto sie na uchodz-
stwie, osiggajgc tym samym najwyzszy poziom od Il wojny Swiatowe;j. Juz od 2011 r.
ich liczba wzrosta o 40%. Potowe z tych oséb stanowig dzieci i niepetnoletni. Prawie
2/3 to wewnetrzni przesiedlency, 1/3 (ok. 21 mIin) uciekfa poza granice swojego kraju.
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Z tej ostatniej wymienionej grupy 90% trafia do panstw sasiadujgcych, najczesciej
rozwijajacych sie. Szczegdlnie obszary graniczgce z miejscami kryzysowymi dotkniete
s3, jako pierwsze kraje przyjmujace, najwiekszym ciezarem fal uchodzcéw.

Niemcy nalezg do Swiatowej czotéwki donatoréw pomocy dla krajéw rozwija-
jacych sie. Wedtug wstepnych danych OECD za rok 2015 pod wzgledem wielkosci
przekazywanej oficjalnej pomocy rozwojowej (Official Development Assistance ODA)
zajmowalty trzecig, po USA i Wielkiej Brytanii, pozycje wsréd 28 cztonkéw Komi-
tetu Pomocy Rozwojowej DAC (zob. wykres 2). W 2015 r. niemiecka ODA wyniosta
17,78 mld USD, co stanowito 0,52% DNB, osiggajgc tym samym najwyzszy dotychcza-
sowy poziom*. W stosunku do roku 2014 jej wartos$¢ zwiekszyta sie realnie o 25,9%,
gtéwnie z uwagi na wzrost wewnetrznych kosztow zwigzanych z uchodzcami®.

Wykres 2. ODA krajéw DAC w 2015 r. (w mld USD)
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Zrédto: OECD, stan na: 13 kwietnia 2016, http://www.oecd.org/dac/stats/ODA-2015-deta-
iled-summary.pdf, s. 7 [dostep: 10.01.2017].

Koszty wsparcia uchodzcéw ponoszone przez donatoréw moga by¢ wigczane
w oficjalng pomoc rozwojowa. W mysl definicji oficjalnej pomocy rozwojowej OECD,
kraje przyjmujace majg mozliwos¢ ujecia swoich naktadéw pienieznych na uchodzcow
badz azylantéw w ODA w pierwszym roku ich pobytu. Obejmuje to koszty transportu,
noclegu, opieki, kursy jezykowe i dobrowolny powrét do krajow pochodzenia®. Od
2012 r. Niemcy uczestniczg w kwotowych programach dla uchodzcow, ale nie wli-
czajg tych kosztow w ODA. Podobnie jak Kanada i Stany Zjednoczone, niemiecka

1 OECD, Development Co-operation Report 2016, http://www.oecd.org/dac/development-co-opera-
tion-report-20747721.htm, s. 199 [dostep: 12.01.2017].

2 Ibidem.

3 OECD, ODA reporting of in-donor country refugee costs. Members’ methodology for calculating costs.
2012 Paris, www.oecd.org/dac/stats/RefugeeCostsMethodological-Note.pdf [dostep: 12.01.2017].
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ODA obejmuje srodki poniesione na osoby, ktérym udzielono azylu (na mocy kon-
wengcji lub przyznanej tymczasowej ochrony, por. tabela 1). Wydatki zwigzane z oso-
bami wnioskujacymi o azyl i oczekujgcymi na decyzje nie sg wliczane w ODA. Row-
niez w przypadku odrzucenia wniosku nie sg one uwzglednianie. Dane do i wtgcznie
z rokiem 2014 obejmuja standardowe $wiadczenia przystugujgce wnioskodawcom,
ktérzy mogg pozosta¢ w Niemczech tylko na podstawie przyznanej im tymczasowej
ochrony. Wynikajg one z ustawy o $wiadczeniach dla 0séb wnioskujgcych o azyli obej-
mujg wyzywienie oraz podstawowe koszty leczenia. W 2014 r. sredni roczny koszt za-
kwalifikowany jako ODA na osobe wynidst 8908 USD*. Od 2015 r. powyzsza metoda
kalkulacji wydatkéw na uchodzcéw jest poddawana rewizji, w celu lepszego uwzgled-
nienia w ODA zobowigzan pozostajacych poza zakresem ustawy o swiadczeniach dla
0s0b ubiegajacych sie o azyl (wiacznie z wydatkami na poziomie rzagdu federalnego,
landdw i gmin)®. Warto zaznaczy¢, ze rok 2016 byt rekordowy pod wzgledem ztozo-
nych pierwszych i ponownych wnioskdw o azyl: 745 545, dla poréwnania w 2015 .
liczba ta wyniosta 476 649, co oznacza wzrost 0 56,4%°.

Niemiecka debate nad rolg polityki rozwojowej w przezwyciezaniu nowych wy-
zwan, w szczegdlnosci kryzysu uchodZczego, ksztattuje przede wszystkim aktyw-
nos¢ Niemieckiego Instytutu Polityki Rozwojowej, think thanku z siedzibg w Bonn
(das Deutsche Institut fiir Entwicklungspolitik, DIE)’. Wobec napietej sytuacji zwia-
zanej z masowym naptywem uchodzcéw do krajéw UE, eksperci DIE w licznych ana-
lizach i komentarzach eksponowali prewencyjny charakter polityki rozwojowej w ta-
godzeniu strukturalnych zrédet uchodzstwa®. Ma ona stuzy¢ zapobieganiu kryzysom
i wspieraniu pokoju. Wazne jest dostosowanie zréznicowanego katalogu politycz-
nych i gospodarczych instrumentéw dla usuniecia zrédet uchodzstwa w zaleznosci
od specyfiki danego spoteczeristwa. Wysitki nalezy skoncentrowaé na reformach
strukturalnych, sprzyjajacych ksztattowaniu dobrych rzadéw i sprawnie funkcjonu-
jacego aparatu panstwowego. Co wiecej wspdtpraca rozwojowa ma dopetnia¢ dzia-
tania w zakresie polityki zagranicznej i wewnetrznej, jako ,polityka bezpieczeristwa
dla ludzi”. Pozwoli to na ,,mocniejszy wktad rozwojowy w polityke uchodzcza”.

4 DAC Secretariat, April 2016, https://www.oecd.org/dac/stats/RefugeeCostsMethodologicalNote.
pdf, s. 14 [dostep: 12.01.2017].

> Ibidem,s. 14.

5 Bundesamt fur Migration und Flichtlinge BAMF, http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/

Downloads/Infothek/Statistik/Asyl/aktuelle-zahlen-zu-asyl-dezember-2016.pdf?__blob=publica-

tionFile, s. 4 [dostep 30.01.2017].

Zob. szerzej A. Paterek, Przezwyciezenie kryzysu uchodzczego w UE z punktu widzenia niemieckiej po-

lityki rozwojowej, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2016, nr 10, s. 157-173.

8 B. Schraven, N. Keijzer, Die globale Fliichtlingskrise erfordert mehr als nur humanitare Hilfe, ,Die
aktuelle Kolumne” vom 23.06.2014, Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik; Ch. Hackenesch,
J. Leininger, Entwicklungspolitische Beitrdge zu einer europdischen Fliichtlingspolitik, ,Die aktuelle
Kolumne” vom 5.05.2015, Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik; B. Schraven, B. Trautner, J. Le-
ininger, M. Loewe, J. Gravingholt, Was kann Entwicklungspolitik zur Bekdmpfung von Fluchtursa-
chen beitragen?, ,Analysen und Stellungnahmen”, nr 14, Bonn: German Development Institute/
Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE); B. Schraven, N. Keijzer, A. Knoll, Post 2015: Migra-
tion im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung gestalten, ,Analysen und Stellungnahmen” 2014, nr 1,
Deutsches Institut fuir Entwicklungspolitik.

®  Ch. Hackenesch, J. Leininger, Entwicklungspolitische Beitrdge zu einer europdischen Fliichtlingspoli-
tik, ,Die aktuelle Kolumne” vom 5.05.2015, Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik.
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Tabela 1. Koszty poniesione na uchodzcéw w ramach oficjalnej pomocy rozwojowe;j
(ODA)

W milionach USD Udziat oficjalnej pomocy rozwojowej
(w cenach biezacych) (Official Development Aid — ODA) %

2010|2011|2012{2013| 2014 | 2015 | 2010|2011 |2012 2013|2014 | 2015
Cztonkowie DAC
Australia 6 0 | 154 | 343 - - 01 ] 00|28 ]| 71 - -
Austria 36 | 42 | 58 | 63 | 109 | 324 | 3.0 | 3.8 | 52 | 54 | 89 |26.8
Belgia 95 | 127 | 126 | 156 | 187 228 32|45 |54 | 68| 76 120
Kanada 284 | 338 | 267 | 211 | 216 213 54 |62 |47 |43 |51 |50
Czechy 14 | 12 | 10 9 12 15 60 | 47 | 43 | 42 | 54 | 7.2
Dania 149 | 121 | 143 | 162 | 256 397 52|41 |53 |55 ]| 85 |155
Finlandia 46 | 35 | 23 21 16 39 34 | 25|17 |15 | 10| 3.0
Francja 435 | 545 | 507 | 453 | 485 374 34 | 42 | 42 | 40 | 46 | 40
Niemcy 81 | 8 | 76 |139| 171 | 2993 | 0.6 | 0.6 | 0.6 | 1.0 | 1.0 | 16.8
Grecja 35 | 25 | 20 | 21 | 21 58 68 | 6.0 | 6.1 | 89 | 86 |20.6
Islandia - 0 0 0 3 3 - 07|08 |09 |68]|71
Irlandia 0 0 0 0 0 1 00| 00| 00| 00|00]O01
Wtochy 3 | 525|247 | 404 | 840 982 0.1 |12.1| 9.0 | 11.8 | 21.0| 255
Japonia 0 1 1 1 1 0 00| 00| 00| 00]|O00]|O00
Korea - - - - - - - - - - - -
Luksemburg - - 0 0 - - - - 0.0 | 0.1 - -
Holandia 340 {481 (339 (373|935 | 1326 | 53 | 76 | 6.1 | 6.9 | 16.8 | 22.8
Nowa Zelandia | 13 | 14 | 19 | 19 | 20 17 37|33 |43 |43 |39 |38
Norwegia 335|263 | 227 | 270 | 279 | 463 77 | 55| 48 | 48 | 55 |10.8
Polska 5 6 8 - - 9 14 | 16 | 1.8 - - 2.1
Portugalia 0 0 1 2 1 1 00| 01(01|03|02]04
Stowacja - - - 1 1 2 - - - 11 | 1.2 | 20
Stowenia - - 0 0 0 6 - - 04 | 02| 01|90
Hiszpania 37 | 35 | 23 25 18 32 06|08 (11| 10| 10| 20
Szwecja 397 | 489 | 571 | 705 |1095| 2397 | 87 | 87 |109|12.1|17.6 |33.8
Szwajcaria 366 | 537 | 654 | 450 | 483 473 [159|17.6|21.4|14.1|13.7 | 134
Wielka Brytania | 18 | 31 | 45 | 51 | 222 408 0102 )|03]03]|11]| 22
Stany 758 | 732 | 832 | 977 |1246| 1206 | 26 | 24 | 2.7 | 3.1 | 3.8 | 39
Zjednoczone
DAC facznie 3452 4448(4348|4854|6618 (11965| 2.7 | 33 | 34 | 3.6 | 48 | 9.1
Inne kraje
Estonia - - - 0 0 1 - - - 0.7 | 0.8 | 1.6
Wegry - - - - | 10| 10 - - - - | 72165
Malta - - - - 11 3 - - - - 52.5| 185
Rumunia - - - - 0 - - - - - 0.0 -
Turcja 67 | 214|111 | 87 | 116 - 69 (168 | 44 | 26 | 3.2 -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ODA Reporting of in-donor country refugee costs,
DAC Secretariat, April 2016, https://www.oecd.org/dac/stats/RefugeeCostsMethodological-
Note.pdf [dostep: 17.01.2017], s. 1.
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Podobnie jak poprzednie ekipy rzgdowe, koalicja CDU/CSU/SPD postrzega wspdt-
prace rozwojowg w kategoriach globalnej polityki strukturalnej, a majac na uwadze
jej prewencyjny charakter uznaje jg za ,perspektywiczng polityke pokojowg”*°.
Obecny minister wspotpracy rozwojowej Gerd Miiller (CSU) w dziataniach wobec kry-
zysu uchodzczego nawigzuje do koncepcji Polityki uchodZczej w ramach wspdtpracy
rozwojowej, wypracowanej w 1994 r. przez ministra Carla-Dietera Sprangera (1991-
1998). Zaktadata ona: przeciwdziatanie przyczynom uchodzstwa w krajach pocho-
dzenia, ztagodzenie negatywnych nastepstw uchodzstwa w docelowych krajach roz-
wijajgcych sie, a takze wspieranie powrotdéw i ponownego wigczenia uchodzcéw do
krajéw rodzinnych. W swojej dotychczasowej aktywnosci Miller dazyt do powigzania
niemieckiego zaangazowania humanitarnego wraz ze wsparciem strukturalnego roz-
woju panstw przyjmujgcych i reintegracji uchodzcow!!. Celem niemieckiej pomocy
rozwojowej jest zatem wkiad w przezwyciezenie ,strukturalnych i doraznych przy-
czyn uchodzstwa, wsparcie regiondw przyjmujacych, reintegracja i dziatania na rzecz
spotecznej i politycznej stabilizacji”*2.

Strategia zaangazowania niemieckiej pomocy rozwojowej
w przeciwdziatanie kryzysowi uchodzczemu

Opanowanie kryzysu uchodzczego jest ,,najwyzszym priorytetem” niemieckiej poli-
tyki rozwojowej*®. W 2014 r. BMZ, w reakcji na pojawiajgce sie potrzeby miedzyna-
rodowe, uruchomito trzy specjalne inicjatywy: 1) przezwyciezanie przyczyn uchodz-
stwa — reintegracja uchodZcéw, 2) stabilizacja i rozwdj w Afryce Pétnocnej i na Bliskim
WschodZzie, 3) swiat bez gtodu. Pierwsza z nich zaktada dorazne wsparcie uchodzcéw
i krajow przyjmujacych, a takze przeciwdziatanie takim zjawiskom, jak ubdstwo, nie-
réwnosé czy brak bezpieczeristwa zywnosciowego. Niemieckie zaangazowanie roz-
wojowe ma stuzy¢ stworzeniu perspektyw samodzielnego zycia dla uchodzcéw i za-
razem wspierac spotecznosci przyjmujace poprzez budowe infrastruktury i zdolnosci.
Celem drugiej inicjatywy jest pomoc w dziataniach na rzecz pokoju, gospodarczej sta-
bilizacji i promocji demokracji. Przyktadem jest tworzenie miejsc pracy i mozliwosci
ksztatcenia dla mtodziezy w Egipcie i Tunezji. Ostatnia zmierza do wyeliminowania
gtodu i niedozywienia oraz stworzenia warunkéw pozwalajgcych na wyzywienie ro-
snacej liczby ludnosci Swiata. W ramach inicjatywy wspierane sg dziatania stuzgce za-
trudnieniu i wytwarzaniu dochodu na obszarach wiejskich, sprawiedliwemu doste-
powi do ziemi i ochronie zasobdéw naturalnych.

Dodatkowo na konferencji dawcéw w Londynie 4 lutego 2016 r., ktérej mottem
byto ,Wsparcie Syrii i regionu”, Niemcy uruchomity Ofensywe zatrudnienia na Bliskim

1 Bundesregierung 2013, Deutschlands Zukunft gestalten Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD,
18. Legislaturperiode, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/2013/2013-12-17-
-koalitionsvertrag.pdf?__blob=publicationFile&v=2, s. 180-181 [dostep: 10.12.2016].

1 BMZ, Die neue Politik des BMZ. 100-Tage-Bilanz von Bundesentwicklungsminister Dr. Gerd Miiller,
2014, www.pressebox.de/.../28+Anl+100+Tage+Bilanz.pdf [dostep: 10.12.2016].

2 Ibidem.

B http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/flyer/Flyer_EZ_
wirkt. pdf, s. 4 [dostep: 10.01.2017].
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Wschodzie. Z punktu widzenia kryzysu uchodzczego realizacja wszystkich powyz-
szych inicjatyw obejmuje trzy ptaszczyzny, ktére sie wzajemnie uzupetniajg i przeni-
kaja: przezwyciezanie przyczyn uchodzstwa, stabilizacja regiondw przyjmujgcych oraz
wsparcie uchodzcow, przesiedlonych i powracajgcych.

W 2016 r. BMZ przeznaczyto prawie trzy miliardy euro na bezposrednig pomoc dla
uchodzcow, gmin przyjmujgcych, a takze zmniejszenie przyczyn uchodzstwa. Na okres
trwajgcej kadencji 2013—2017 ministerstwo wyasygnuje tgcznie ponad 12 mid euro
na rzecz przezwyciezania strukturalnych przyczyn uchodzstwa, wsparcie uchodzcéw
i stabilizacje regionéw przyjmujgcych. Regionalnie niemieckie zaangazowanie kon-
centruje sie na krajach sgsiadujgcych z Syrig, Jemenie, Afryce Pétnocnej i Zachodniej,
Rogu Afryki, Sudanie Potudniowym, Batkanach Zachodnich i Ukrainie, a takze Afgani-
stanie oraz Pakistanie.

W listopadzie 2016 r. rzad federalny opublikowat Strategie na rzecz migracji i roz-
woju. Plan dziatari dla zewnetrznej ptaszczyzny polityki migracyjnej i uchodzczej™.
Podkresla ona wspétzaleznos¢ pomiedzy aktywnym kierowaniem i ksztattowaniem
proceséw migracyjnych, a koniecznos$cig stworzenia uwarunkowan dla bezpieczen-
stwa i pewnych ram dla zréwnowazonego gospodarczego rozwoju w panstwach waz-
nych pod tym wzgledem. Wymaga to zazebienia instrumentéw polityki zagranicznej,
wewnetrznej, rozwojowej, gospodarczej, edukacyjnej i badawczej z paristwami po-
chodzenia, a takze wspétpracy na poziomie unijnym i miedzynarodowym. Zaryso-
wany ,plan dziatan” prezentuje zaréwno powziete dziatania rzadu federalnego, jak
i te planowane. Rzad federalny podkresla che¢ aktywnego kierowania i ksztatto-
wania ruchéw migracyjnych oraz uchodzczych. Szczegdlnie istotna jest ,znaczna re-
dukcja presji migracyjnej”, a tym samym wyrazne ograniczenie skali nielegalnej mi-
gracji i uchodzstwa. Wsrdd celéw i wytycznych wymieniono: 1) redukcje przyczyn
uchodzstwa i nielegalnej migracji, 2) polepszenie ochrony oraz wsparcia uchodzcéw
w gtéwnych krajach przyjmujgcych; 3)wykorzystanie potencjatu legalnej migracji i ak-
tywne ksztattowanie oraz sterowanie proceséw migracyjnych, 4) powroty oséb bez
perspektyw na pozostanie, a takze wsparcie reintegracji w krajach pochodzenia®.
Niemiecka polityka rozwojowa jest zatem jednym z instrumentéw ,,spdjnego cato-
Sciowego podejscia”, faczacego polityke wewnetrzng, gospodarczg i bezpieczenstwa
oraz uwzgledniajgcg konsekwencje dla polityki zatrudnienia i spotecznej. Natomiast
kluczem do ,lepszego ksztattowania i kierowania migracjg i prewencjg uchodzczg”
jest wzmocniona wspétpraca z najwazniejszymi krajami przyjmujacymi, pochodzenia
i tranzytu. Zaangazowanie rzagdu federalnego koncentruje sie na tzw. ,punktach za-
palnych” w tych krajach pomiedzy zachodnim Sahelem i Afganistanem/Pakistanem
oraz wzdtuz gtéwnych szlakdw migracyjnych, panstwach sgsiadujgcych z Syrig, szcze-
gélnie Turcji. Majac na uwadze wewnatrzafrykanskie fale uchodzcéw strategia eks-
ponuje obcigzenie krajéw Afryki Subsaharyjskiej. W 2016 r. Niemcy przeznaczyty ok.
7 mld euro na cel , kierowania i ksztattowania migracji” w krajach przyjmujgcych, po-
chodzenia i tranzytu®®.

% http://www.auswaertiges-amt.de/cae/servlet/contentblob/752470/publicationFile/221742/Migra-
tionEntwicklung.pdf [dostep: 10.01.2017].

> Ibidem, s. 3.

16 Ibidem, s. 4.
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Strategia przypisuje wspoétpracy rozwojowe] kluczowg role w redukcji struktu-
ralnych przyczyn uchodzstwa i nielegalnej migracji. Do strukturalnych przyczyn,
ktére wywotuja lub wzmacniajg dynamike uchodzstwa i migracji, zaliczono m.in.
ciezkie famanie praw cztowieka, zte rzady, korupcje, dyskryminacje, bezprawie, na-
stepstwa zmian klimatu, brak bezpieczeristwa zywnosciowego, wysoki przyrost na-
turalny, jak i niekorzystne uwarunkowania gospodarcze. Niemiecka pomoc rozwo-
jowa koncentruje sie zatem na: wzmocnieniu struktur gospodarczych i prawnych
w krajach pochodzenia, w sposéb zréwnowazony oraz dtugofalowy na polepszeniu
tamtejszych warunkéw zyciowych (budowa infrastruktury, wspieranie praworzad-
nosci, walka z korupcjg, zréwnowazony rozwdj gospodarczy, bezpieczenstwo zyw-
nosciowe, dostosowanie do zmian klimatu). Wsparcie gospodarcze i polityczne ma
otworzy¢ perspektywy pozostania w krajach pochodzenia dzieki stworzeniu miejsc
pracy oraz inwestycji. W Afryce Subsaharyjskiej rzad federalny wspiera zaktadanie
prywatno-panstwowych partnerstw w ramach projektu ,zatrudnienie dla zréw-
nowazonego rozwoju Afryki” w sektorze surowcowym i rolnictwie. Niemieckie in-
westycje w edukacje, ksztatcenie wyzsze, badania i rozwdj w krajach pochodzenia
majg przyczynié¢ sie do podniesienia standardéw ptacowych i zyciowych. Od 2012 .
niemiecka wspétpraca rozwojowa wspiera ofensywe zatrudnienia mtodych oséb
w Afryce Pétnocnej, w reakcji na wydarzenia Arabskiej Wiosny. Ponadto w 2016 r.,
we wspdtpracy z Unig Afrykanska, rozpoczeto , inicjatywe ksztatcenia dla Afryki” —
poczatkowo w Tunezji, Nigerii, Kenii, Kamerunie i Afryce Potudniowej. Ma ona efek-
tywnie przyczynié sie do stworzenia nowych perspektyw zarobkowych na miejscu
dla mtodych Afrykanczykow?’.

Kolejnym celem, w ktérym rzad federalny przypisuje duze znaczenie wspdtpracy
rozwojowe;j jest polepszenie ochrony i wsparcia uchodzcéw w gtéwnych paristwach
przyjmujacych®®. Stuzy¢ ma temu , kompleksowa pomoc humanitarna dla ochrony;,
pomocy i wsparcia uchodzcow, przesiedlonych, gmin przyjmujacych, jak i przed
przymusowym wysiedleniem”. W ramach wspoétpracy rozwojowej Niemcy poma-
gaja krajom i wspdlnotom przyjmujacym przy sprostaniu wyzwaniom, ktére pocigga
za sobg naptyw uchodzcéw. Rzad wspiera w szczegdlnosci edukacje® i programy za-
trudnienia (np. Cash for Work), a takze zréwnowazong budowe i rozbudowe infra-
struktury (zaopatrzenie w wode i prad, ulice, szkoty). Angazujgc do udziatu w pro-
jektach uchodzcow i lokalng ludnos$¢ zapobiega sie potencjalnym konfliktom?.
Punkt ciezko$ci stanowa kraje graniczace z Syrig®’. W ramach unijnego Instrumentu

Y Ibidem.

8 Ibidem,s. 7

¥ Ibidem. Za posrednictwem Deutsche Akademische Fluchtlingsinitiative Albert Einstein (DAFI) przy
UNHCR i DAAD rzad federalny przyznaje stypendia dla oséb o przyznanym statusie uchodzcy, by
umozliwié¢ im studia wyzsze w kraju przyjmujgcym. Na rok 2016/2017 przewidziano 1900 stypen-
didw na studia wyzsze dla syryjskich uchodzcow.

2 |bidem.

2L Niemcy angazujg sie aktywnie w polityczne rozwigzanie kryzysu syryjskiego. Sg trzecim bilateralnym
dawcg pomocy dla Syrii: od 2012 r. rzad federalny wyasygnowat na kompleksowe dziatania prawie
2,5 mld euro. W 2016 r. zapowiedziano dalsze 2,3 mld na konferencji dawcéw ,,Supporting Syria and
the region”.
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Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, opiewajgcego na kwote 3 mld euro, wktad Niemiec
wynosi 21%*.

Wedtug danych UNHCR wojna domowa w Syrii pociggneta za sobg 4,9 min
uchodzcéw i prawie 6,6 min wewnetrznie przesiedlonych. Do tej pory wiekszos¢
z nich trafita do Turcji (2,7 min), Libanu (1 mlIn) i Jordanii (0,65 mIn). W Iraku ok.
4,4 min wewnetrznie przesiedlonych szukato schronienia w innych czesciach kraju
przed atakami Panstwa Islamskiego. Wiekszos¢ uchodzcéw zyje we wspdlnotach
poza obozami dla uchodzcéw. Na wspomnianej wyzej miedzynarodowej konferencji
dawcdw, 4 lutego 2016 r. w Londynie, rzad federalny zobowigzat sie do przekazania
tacznie 2,3 mld euro bilateralnej pomocy do 2018 r. —w tym z budzetu BMZ 850 min
euro. Zainicjowana w 2016 r. Ofensywa zatrudnienia na Bliskim Wschodzie nawig-
zuje do agendy konferencyjnej®. Uzupetnia ona i wzmacnia $rednio- i dtugofalowe
zaangazowanie BMZ w regionie. Jej celem jest stworzenie mozliwosci zatrudnienia
dla uchodzcéw. Bezposrednio wynagradzane prace® (Cash for Work) pozwalajg im
na samodzielne utrzymanie sie. Waznym elementem wielu projektéw sg miejsca
pracy réwniez dla potrzebujgcej ludnosci wspdlnot przyjmujgcych. Tym samym
program zmniejsza konkurencje na rynku pracy, jak i napiecia w spotecznosci lo-
kalnej. Projekty ukierunkowane sg jednoczesnie na mozliwie duze zaangazowanie
kobiet. W 2016 r., w ramach wszystkich projektdw Ofensywy zatrudnienia na Bliskim
Wschodzie (z budzetem 200 mlin euro), stworzono w Libanie, Jordanii, Turcji i p6t-
nocnym Iraku m.in. ponad 56 tys. miejsc pracy, 300 tys. dzieciom zapewniono do-
step do edukacji, ponad 5 tys. — osobom dostep do ksztatcenia i doskonalenia zawo-
dowego, ponad 100 szkdt otrzymato srodki do renowac;ji i utrzymania pomieszczen,
1700 wyremontowanych mieszkan dla uchodzcéw. Rzad federalny zapowiedziat
kontynuacje i rozbudowe ofensywy w 2017 r. i tym samym wzmocnienie zaangazo-
wania w regionie®.

Na 2017 r. BMZ dysponuje budzetem w wysokosci 8,541 mld euro (w tym
685 mIn/8% na specjalne inicjatywy)?, co oznacza jego wzrost o 15% w porow-
naniu z rokiem 2016 (7,407 mld euro). Obok walki z kryzysem uchodzczym i tworze-
niem perspektyw dla mtodych w Afryce, w centrum dziatarh BMZ znajduja sie walka
z gtodem, niedozywieniem, zmiany klimatu oraz tworzenie zréwnowazonych taricu-
chéw dostaw. W przekonaniu ministra Millera wzrost budzetu ministerstwa odzwier-
ciedla rosnace znaczenie polityki rozwojowej w rozwigzywaniu globalnych wyzwan.
Jego zdaniem jest to ,wyrazny sygnat, ze nie da sie rozwigza¢ miedzynarodowych
kryzyséw bez polityki rozwojowej. Udowodnilismy juz szybkie dziatanie polityki roz-
wojowej: program Cash for Work stworzyt ponad 40 tys. miejsc pracy w zwigzku
z kryzysem syryjskim. Réwniez w Afryce potrzebne sg nowe rozwigzania i silniejsze

2 |bidem, s. 8.

3 Beschdftigungsoffensive Nahost Cash for Work dezember 2016, http://www.bmz.de/de/media-
thek/publikationen/reihen/infobroschueren_flyer/infobroschueren/Materialie299_cash_for_
work.pdf [dostep: 10.01.2017].

24 M.in. przy ustugach komunalnych, utrzymaniu szkét.

% Beschdftigungsoffensive Nahost Cash for Work dezember 2016, op. cit., s. 24.

% http://www.bmz.de/de/ministerium/zahlen_fakten/haushalt/index.html [dostep: 10.01.2017].
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zaangazowanie. Tu stawiamy gtéwnie na ksztatcenie zawodowe i wzmocnienie
rolnictwa”?.

Podsumowanie

Od swoich poczatkéw polityka rozwojowa RFN jest ptaszczyzng aktywnosci ze-
wnetrznej, w ktérej przenikaja sie zaréwno narodowe interesy gospodarcze, jak
i che¢ wspdtksztattowania globalnych proceséw. Bezpieczenstwo i rozwdj w coraz
wiekszym stopniu sg ze sobg wzajemnie powigzane. Miedzynarodowa reakcja na
masowy naptyw uchodZcéw ma koncentrowac sie na zrédtach tego zjawiska, ktére
tkwig w niestabilnosci krajéw rozwijajgcych sie, jak i minimalizowaniu jego konse-
kwencji. To zatozenie potwierdza Biata Ksiega o polityce bezpieczeristwa RFN i przy-
sztosci Bundeswehry, przyjeta w lipcu 2016 r. Przeciwdziatanie Zzrédtom uchodzstwa
i nielegalnej migracji wymaga ,wspdlnych wysitkéw spotecznosci miedzynarodowej
oraz krajéw pochodzenia i tranzytu. Szczegdlne znaczenie przypisuje sie wsparciu
0séb wewnetrznie przesiedlonych i uchodzcéw w panstwach przyjmujgcych, bezpo-
$redniego sasiedztwa”?. Polityka rozwojowa ma by¢ prewencyjng polityka na rzecz
pokoju. Wyrazem mocniejszego zaangazowania w Afryce jest przyjecie, w styczniu
2017 r., przez BMZ Planu Marshalla dla Afryki. W wywiadzie z 5 stycznia 2017 r. mini-
ster Gerd Miiller przez pryzmat bezpieczenstwa podkreslit koniecznosé kontroli toz-
samosci trafiajgcych do Europy uchodZcéw. Jednoczesnie w jego przekonaniu nadzér
nad afrykanskimi uchodZcami nie moze polegaé jedynie na utrudnianiu dostepu
i ograniczeniach. Dziatania nalezy skoncentrowaé na rozbudowaniu wspétpracy go-
spodarczej z krajami pochodzenia, z zaangazowaniem prywatnych przedsiebiorcow
tak, by przyktadowo ,region Morza Srédziemnego postrzegany byt jako wspdlna
strefa gospodarcza, by stworzy¢ tam gospodarke, mozliwosci ksztatcenia i miejsca
pracy dla mtodych ludzi, réwniez z pomocg niemieckich inwestycji prywatnych. Do-
datkowo potrzebujemy nowych form wspdlnego dziatania”?. Polityka rozwojowa
w XXI wieku, w przekonaniu Miillera, ,nie jest przedsiebiorstwem naprawczym, lecz
innowacyjng, globalng polityka przysztosci”*. Natomiast problem uchodzcow jest
wyzwaniem, z ktérym bedg sie borykac ,,generacje przez kolejne 20 lat”, a majgc na
uwadze wojne w Syrii, UE musi by¢ zdolna do dziatania ,z nowa, europejska kon-
cepcja bezpieczenstwa”>.

2 http://www.bmz.de/de/presse/aktuelleMeldungen/2016/november/161111_pm_095_Hoher-Ha-
ushaltsaufwuchs-des-BMZ-Krisen-bewaeltigen-Perspektiven-vor-Ort-schaffen/index.jsp [dostep:
10.01.2017].

% Bundesregierung 2016, WeiRbuch 2016 — zur deutschen Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bun-
deswehr, s. 42.

2 Miller fordert Uberpriifung aller Fliichtlinge Entwicklungsminister im Interview 05. Januar 2017,
http://www.dnn.de/Nachrichten/Politik/Mueller-fordert-Ueberpruefung-aller-Fluechtlinge [dostep:
10.01.2017]

30 Deutsche Entwicklungszusammenarbeit wirkt, http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/
reihen/infobroschueren_flyer/flyer/Flyer_EZ_wirkt.pdf [dostep: 10.01.2017].

31 http://www.saarbruecker-zeitung.de/politik/themen/Entwicklungsminister-Fluechtlinge-Humanitaet-
Kriege-Krisenlaender-Reden-Terrorismus-Wiederaufbau;art2825,6334494 [dostep: 10.01.2017].
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Wptyw kwestii bezpieczeristwa na role wspdtpracy na rzecz
rozwoju na przyktadzie niemieckiego zaangazowania

w przezwyciezanie kryzysu uchodzczego

Streszczenie

Przezwyciezenie kryzysu uchodzczego jest ,najwyzszym priorytetem” niemieckiej polityki
rozwojowej. Niemieckie zaangazowanie koncentruje sie przede wszystkim na zwalczaniu
strukturalnych przyczyn uchodzctwa, wsparciu uchodzcow i stabilizacji regiondéw przyj-
mujgcych. Polityka rozwojowa ma by¢ prewencyjng polityka na rzecz pokoju. Ukazane
zostaty m.in. zatozenia inicjatywy Federalnego Ministerstwa Wspdtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (BMZ) Ofensywy zatrudnienia na Bliskim Wschodzie oraz jej realizacja.

Stowa kluczowe: wspdtpraca rozwojowa, kryzys uchodzczy, ODA, Niemcy, bezpieczen-
stwo

The impact of security issues on development assistance
from the perspective of the German activities to overcome
the refugee crisis

Abstract

Finding a way to deal with the refugee situation is a matter of top priority for German
development policy. This paper analyses the contribution of the German development
policy to dealing with the growing influx of refugees from war zones and crisis areas into
Europe. It deals with the question of the role of the development policy to forestall dis-
placement. The German activities address three areas of intervention: tackling the root
causes of displacement, supporting refugees and stabilising host regions. Among other
things, the analysis takes a look at an initiative launched by the Federal Ministry for Eco-
nomic Cooperation and Development (BMZ) Middle East Employment Drive.

Key words: development policy, refugee crisis, ODA, Germany, security

BnvsiHne npobsem 6€30rnacHoOCT Ha poJsib COTPYAHNYECTBA
B UesIsiX pa3BuUTUS. Ha rpumMepe ydactusi lepMmaHnm

B rpeoAosIEHNN MUTPaLNOHHOIoO Kpu3mnca

Pesome

MpeosoneHme MUrPaLMOHHOTO KpW3WUCa SABAAETCA «IaBHbIM MPUOPUTETOMY» MOMU-
TUKK pa3suTUA [epmaHun. ITa MOAWUTMKA, B MEPBYI0 oYepedb, CKOHLEHTPUpPOBaHa Ha
60pbbe Co CTPYKTYPHbIMKU MpUUMHAMM BeXeHCTBa, NoaaepKke 6exeHuUes U ctabunu-
3aUMM PErnoHOB, NPUHUMaOWMX BexkeHues. MoanTMKa B 061acTM pasBUTMA A0/KHA
6bITb aKTUBHOW MONIUTUKOMN, HaNpPaBAEHHOW Ha NOAAEPKKY MMUPa. B cTaTbe, B YaCTHOCTH,
paccmoTpeHa nporpamma deaepanbHOro MMHMUCTEPCTBA MO Ae/laM SKOHOMMYECKOTO COo-
TPYAHWYECTBA «3aHATOCTb Ha BanykHem BocToke» 1 ee peanvsaums.

KnioueBble cnoBa: coTpyaHMYeCcTBO B 061aCTU Pa3BUTUA, MUMPALMOHHDIN Kpmanc, Odu-
uManbHas nomolLLb B Lensx passutusa (ODA), lepmaHus, 6e3onacHocTb





