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Wprowadzenie

Badanie ré6l miedzynarodowych panstw nalezy do waznych kategorii
oraz zadan wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Jako zto-
zony proces polityczno-spoteczno-gospodarczy, zar6wno w wymiarze
teoretycznym, jak tez praktycznym, wymaga analizy o charakterze in-
terdyscyplinarnym. Z reguty oceny formutowane s3g przez pryzmat roz-
nych teorii stosunkéw miedzynarodowych [por. Sorensen 2006 oraz
Czaputowicz 2007], jak réwniez polityki zagranicznej panstw [por. sze-
rzej Zieba (red.) 2004]. Pogtebiona analiza roli miedzynarodowej okre-
$lonego panstwa wymaga kompleksowej oceny jego wyznacznikéw
(uwarunkowan) wewnetrznych i zewnetrznych, jak rowniez intereséw,
celéow i kierunkow, ktore ustala osrodek kierowniczy danego panstwa.
Przedstawienie roli miedzynarodowej okreslonego panstwa wymaga
dodatkowo oceny jego aspiracjii gotowosci do rywalizacji z innymi pod-
miotami panstwowymi i pozapanstwowymi, jak réwniez doboru odpo-
wiednich metod, Srodkéw oraz instrumentéw niezbednych do realizacji
jego aktywnej roli na arenie miedzynarodowe;.

Ponizsza monografia podejmuje ztoZony problem poszukiwania
nowej roli miedzynarodowej Niemiec 25 lat po zjednoczeniu. Jej tytut:
Wyzwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec w dobie globalizacji oraz
kryzyséw gospodarczych, finansowo-politycznych po 2007 r. oddaje po-
trzebe reagowania spotecznos$ci miedzynarodowej na nowe kryzysy go-
spodarczo-finansowo-polityczne w skali globalnej i europejskiej, ktore
wptywaly na funkcjonowanie panstw oraz innych uczestnikéw stosun-
kéw miedzynarodowych.

Zjednoczone Niemcy, jako mocarstwo ekonomiczne w Europie o po-
wigzaniach globalnych, musiaty nie tylko przyja¢ nowa role, lecz réw-
niez wieksza odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa. Dziatania Niemiec
nie wynikaly wytgcznie z ich wtasnych intereséw i celéw, lecz byty
nastepstwem narastajacych oczekiwan innych uczestnikow zewnetrz-
nych, co wymagato wiekszego zaangazowana finansowo-ekonomiczne-
go, a takze politycznego i militarnego Niemiec w celu rozwigzywania
konkretnych kryzyséw oraz konfliktéw miedzynarodowych.



14 Wprowadzenie

Monografia analizuje okres trzech kadencji kanclerstwa Angeli
Merkel (2005-2017). Systematyczna analiza problemowa rozpoczyna
sie jednak dopiero od roli Niemiec w $wiatowym kryzysie finansowo-
-gospodarczym 2007+, a koriczy w potowie 2017 r. udziatem Niemiec
w prébach rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego (2014-2017).
W uzasadnionych przypadkach merytorycznych ramy czasowe mono-
grafii sg nieznacznie przekraczane. Poczatkowo cezurg koncowa mono-
grafii miaty by¢ nie tylko wybory do Bundestagu z 24 wrze$nia 2017 r,,
lecz takze zwigzane z tym utworzenie nowej koalicji rzadzacej Niem-
czech. Jednak ze wzgledu na wynik wyboréw do Bundestagu i jego re-
perkusje autor zostat zmuszony do uwzgledniania zmian w koricowe;j fa-
zie pisania monografii. W zakoniczeniu zatytutowanym Zamiast epilogu
skoncentrowat sie na okresie po wyborach do Bundestagu 24 wrze$nia
2017 r, kiedy to zaczat sie ksztattowac¢ nowy uktad sit wewnetrznych
w Niemczech, ktéry podwazat dotychczasowa stabilno$¢ wewnatrzpoli-
tyczng oraz ujemnie wptywat na utrzymywanie przez Niemcy aktywnej
roli miedzynarodowej, w tym réwniez w UE.

Autor poszukuje odpowiedzi na trzy pytania badawcze:

1) Jakie przestanki i wyznaczniki wewnetrzne oraz zewnetrzne wpty-
waja na poszukiwanie przez Niemcy nowej i bardziej aktywnej roli
miedzynarodowej?

2) Jak oceni¢ role Niemiec w prébach rozwigzywania wybranych kryzy-
sow i konfliktéw miedzynarodowych?

3) Na ile ksztattujgcy sie nowy uktad sit wewnetrznych po wyborach
do Bundestagu z 24 wrzes$nia 2017 r. wptywac bedzie na nowa role
miedzynarodowg Niemiec?

Ze wzgledu na charakter interdyscyplinarny praca wymagata za-
stosowania wielu metod i technik badawczych, wtasciwych dla nauk
spotecznych i humanistycznych. Autor wykorzystat zar6wno elementy
metody systemowej, czynnikowej, analizy zawarto$ci, prawno-instytu-
cjonalnej, historyczno-poréwnawczej oraz behawioralnej w odniesie-
niu do oceny roli czotowych politykow niemieckich, w tym zwtaszcza
kanclerz Merkel jako czotowego aktora na scenie niemieckiej i mie-
dzynarodowej. DuZze znaczenie, zdaniem autora, miato zastosowanie
w pracy obserwacji uczestniczqcej, prowadzonej systematycznie od
poczatku pierwszej dekady XXI w. Dotyczyta ona uwarunkowan we-
wnetrznych i proceséw decyzyjnych, roli miedzynarodowej, polityki
zagranicznej Niemiec, a prowadzona byta za pomocg mediéw elektro-
nicznych, gtéwnie Internetu oraz kanatéw dokumentacyjnych telewi-
zji niemieckiej - Phoenix TV, TV ARTE oraz ZDFinfo, jak tez w formie
bezposrednich kontaktow i rozméw z ekspertami w o$rodkach nauko-
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wych, zwtaszcza w Niemczech. Dodatkowo autor korzystat z zasobow
gromadzonego od kilkunastu lat wtasnego komputerowego zbioru in-
formacji naukowe;j.

Powaga podjetego tematu badawczego dla Niemiec i UE, oraz zwig-
zane z tym pytania i metody badawcze miaty decydujace znaczenie dla
wypracowania konstrukcji monografii, ktéra sktada sie ze wstepu, czte-
rech rozdziatéw, podsumowania, bibliografii i aneksu. Struktura mono-
grafii przedstawia sie nastepujaco:

Rozdziat 1 obejmuje uwarunkowania i zatozenia strategii zwieksze-
nia roli oraz odpowiedzialno$ci miedzynarodowej Niemiec, przedsta-
wia kolejno:
¢ teoretyczne i praktyczne aspekty roli miedzynarodowej panstw na

przyktadzie Niemiec;
¢ wyznaczniki rozwoju wewnetrznego oraz pozycji miedzynarodowej

Niemiec po 2005 r;
¢ ramy instytucjonalne oraz gtéwne kierunki aktywnosci miedzynaro-

dowej Niemiec;
¢ zasadnicze fazy ksztattowania strategii zwiekszenia roli i odpowie-

dzialno$ci miedzynarodowej Niemiec.

W rozdziale 2 przedstawiono zasadnicza cze$¢ pracy poSwieconej
roli Niemiec w rozwigzywaniu miedzynarodowych kryzyséw gospodar-
czych i finansowo-politycznych po 2007 roku. Koncentruje sie ona na
analizie:

+ implikacji Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego 2007+ dla

Niemiec;
¢ roli Niemiec w prébach rozwigzania kryzysu strefy euro po 2010 r;
¢ zachowania Niemiec wobec wyzwan masowego naptywu nielegal-

nych uchodZcéw do UE w latach 2015-2016;
¢ stanowiska Niemiec wobec Brexitu oraz reformy dalszego funkcjo-

nowania UE.

Najbardziej obszerny rozdzial 3 koncentruje sie na poszukiwaniu
nowej roli Niemiec w polityce bezpieczenstwa i wspéipracy miedzyna-
rodowej w wymiarach globalnym oraz transatlantyckim w pierwszej
i drugiej dekadzie XXI wieku. Autor sygnalizuje nastepujgce zagadnienia
merytoryczne:
¢ nowe podejscie rzadu federalnego do wyzwan i zagrozen dla polityki

bezpieczenistwa oraz wspotpracy miedzynarodowej Niemiec w wy-

miarze globalnym i transatlantyckim;

¢ znaczenie ONZ dla Niemiec, z uwzglednieniem ich roli w przeciw-
dziataniu zagrozeniom i konfliktom globalnym na przyktadzie Iranu
oraz Syrii;
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¢ znaczenie i wyzwania globalizacji dla nowej roli Niemiec we wspo6t-
pracy miedzynarodowej: 1) w gospodarce Swiatowej, 2) z nowymi
centrami sity w regionach pozaeuropejskich oraz 3) z panstwami
grupy BRICS;

¢ znaczenie NATO oraz wspoéipracy transatlantyckiej dla Niemiec,

w tym narastajgcych trudnosci wspétpracy gospodarczej UE oraz

Niemiec z USA i Kanada;
¢ Niemcy wobec kryzysu ukrainskiego oraz nowych wyzwan wspot-

pracy z Rosja.

Rozdziat 4 po$wiecono genezie, ewolucji roli i znaczenia wspétpracy
polsko-niemieckiej w UE.

Monografia zostata oparta na rozlegtej bazie Zr6dtowej oraz literatu-
rze przedmiotu, z ktorej tylko najistotniejsze pozycje sa wyszczegdlnio-
ne w wybranej bibliografii.

Podstawowe znaczenie miata mozliwos$¢ dostepu do dokumentéw
internetowych réznych organéw oraz instytucji UE w Brukseli [zob. ofi-
cjalny portal Unii Europejskiej, http.www://europa.eu/index_en.htm;
oraz portal dokumentacyjno-informacyjny UE - EurActiv, http://www.
euractiv.pl] w réznych wersjach jezykowych.

Natomiast w Niemczech petna dokumentacja materiatéw rzgdowych
(wywiady, artykuty, exposé rzadowe i konferencje prasowe kanclerza)
dostepne s3 na stronie internetowej Urzedu Kanclerskiego. Wazne sg
tez strony internetowe resortéow federalnych, Urzedu Statystycznego,
Komisji Wyborczych oraz prasy w trybie on-line:
¢ Bundesregierung [http://www.bundesregierung.de]. Znajduja

sie tam linki do stron internetowych resortéw federalnych, w tym

wspétuczestniczacych aktywnie w ksztattowaniu polityki europej-
skiej Niemiec: spraw zagranicznych (Auswartiges Amt-AA), finan-
sow (Bundesministerium der Finanzen), gospodarki i technologii

(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie) oraz obrony

(Bundesministerium der Verteidigung), a takze rozwoju i wspot-

pracy gospodarczej (Bundesministerium flir Entwicklung und Wirt-

schaftliche Zusammenarbeit);

¢ Deutscher Bundestag, Protokolle 2005-2017 [http://www.bunde-
stag.de/service/glossar/P/protokolle.html];

¢ Dokumentacja wynikéw wyboréw do Bundestagu, Landtagéw oraz
wyboréw komunalnych [zob. Bundeswahleiter: Bundestagswahlen,

Landtagswahlen und Komunalwahlen 2009-2017, Bundeswahleiter,

http://www.bundeswahlleiter.de];
¢ Dane statystyczne na temat réznych dziedzin gospodarki i spo-

teczenstwa w Niemczech - Statistisches Bundesamt, Wiesbaden

[https://www.destatis.de/DE/Startseite.html];
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W trybie on-line mozna byto takze dotrze¢ do dziennikéw i czaso-
pism o zasiegu ogélnoniemieckim oraz regionalnym. Najwiecej ma-
teriatéw zawierajg miedzy innymi: , Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
JFrankfurter Rundschau”, ,Stideutsche Zeitung”, ,Der Tagesspiegel”,
sDer Spiegel” ,Die Zeit”, ,Financiel Times Deutschland” (do kornica
2012 r), ,Die Welt”, ,Handelsblatt”, ,Wirtschaftswoche(wiwo)”;
Bardzo ciekawe materiaty zawierajg rézne audycje publicznych stacji
telewizyjnych, takich jak I Program - ARD, Il Program - ZDF oraz ka-
naly dokumentacyjny Phoenix TV i francusko-niemiecki kanat telewi-
zyjny ARTE. Media niemieckie zapewnity takze dostep do unikalnych
materiatéw analitycznych, co pozwolito na tworzenie dla wiasnych
potrzeb komputerowego banku informacyjno-dokumentacyjnego.
Autor w latach 2010-2017 korzystat réwniez z materiatéw analitycz-
no-dokumentacyjnych publikowanych w opiniotwérczej prasie ogél-
nopolskiej (,Dziennik Gazeta Prawna”, ,Gazeta Wyborcza”, ,Rzeczpo-
spolita”, ,Polityka”, ,Newsweek”, ,Przeglad Tygodniowy”).

Z opracowan niemieckich warto przytoczy¢ tu nastepujace tytuty:

G. Hellmann, D. Jacobi, U. Urrestararazu (red.) [2015] - pierwsza ob-
szerna praca zbiorowa z udziatem autoréw niemieckich i czotowych
panstw zachodnich na temat genezy, istoty oraz metodologicznych
aspektow nowej miedzynarodowej roli Niemiec;

S. Harnisch, J. Schild [2015] - praca zbiorowa podejmuje kwestie
zwigzane z wypracowaniem koncepcji przywédztwa Niemiec oraz
trudnosci jej wdrozenia w UE;

S. Bierling [2014] - w syntetycznym ujeciu przedstawiono poszuki-
wania nowej roli w polityce zagranicznej Niemiec po zjednoczeniu;
Deutschlands Neue Verantwortung [2017, W. Ischinger, D. Mes-
sner (red.)] - obszerna dokumentacja i analiza interdyscyplinarna
420 autoréw niemieckich z kilkudziesieciu panstw $wiata. Zawiera
analizy czotowych politykéw, ekspertéw, dziataczy gospodarczych,
publicystoéw, teologéw, pisarzy itp. na temat przysztosci niemieckiej
i europejskiej polityki zagranicznej, rozwojowej, a takze bezpieczen-
stwa Niemiec oraz ich nowej odpowiedzialno$ci miedzynarodowe;j.
Edycja byta sponsorowana przez nastepujace fundacje, instytucje
i koncerny miedzynarodowe: Bill&Melina Gates Foundation, BMW
- Stiftung Herbert Quandt (Miinchen), Stiftung Miichner Sicherhe-
itspolitik (MSC), Institut Fiir Entwicklungspolitik (Hamburg) oraz
Agentur fullbery. Obszerne analizy jednego z najwybitniejszych nie-
mieckich specjalistow w zakresie wspotczesnych stosunkéw mie-
dzynarodowych na temat genezy i ewolucji polityki Zachodu (USA,
NATO, UE i innych panstw zachodnich) 1945-2014 oraz ich z Ro-



18

Wprowadzenie

sja i Chinami [Winkler 2015], udziatu panstw zachodnich Niemiec
w misjach stabilizacyjnych [Winkler 2016], a takze znaczenia kryzy-
suw UE i USA 2010-2017 dla przyszto$ci wspétpracy transatlantyc-
kiej [Winkler 2017];

R. Alexander [2017] — krytyczna analiza i ocena sprawowania urzedu
kanclerza Niemiec przez A. Merkel oraz rola rzadu CDU/CSU/SPD
w kryzysie nielegalnej migracji w latach 2015-2016;

najnowsze biografie z ocenami roli kanclerz A. Merkel w polityce zagra-
nicznej Niemiec do 2013 [Kornelius 2013] oraz krytyczny bilans cato-
ksztattu polityki wewnetrznej i zagranicznej ekipy kanclerz A. Merkel do
2017 r. [Pickart (red.) 2017];

obszerna dokumentacja telewizyjna 11 lat kanclerstwa A. Merkel [Mer-
kel 2016];

zbidr szkicow do polityki zagranicznej dhugoletniego ministra spraw za-
granicznych oraz prezydenta RFN od 2017 r. [Steinmeier 2016];
najnowsze biografie czotowych politykow SPD — kandydata na kacerza
federalnego z ramienia SPD — Martina Schulza [Otzelberger 2017] oraz
wicekanclerza i szefa AA Siegmara Gabriela [Hickmann, Sturm 2016];
zbidr szkicow autorow polskich na temat wspolpracy i przywddztwa
Niemiec oraz Francji w UE [Barabasz Koszel, Ksigzniakiewicz 2016];
opracowania autoréw z Instytutu Zachodniego w Poznaniu na temat
wspoOtpracy oraz kontrowersji polsko-niemieckich w UE [zob. Mali-
nowski 2015; Malinowski (red.) 2016/18 oraz Malinowski (red.) 2017,
wspotpraca: Kubera, Formuszewicz, Nowosielski, Tujdowski].

W Niemczech powstaje sporo analiz i ekspertyz poswigconych kwestii

wewnetrznych oraz migdzynarodowych uwarunkowan kryzysu strefy, a tak-
ze ich implikacji dla polityki europejskiej rzadu CDU/CSU/FDP oraz CDU/
CSU/SPD. Godne uwagi sg takie, jak:

Stiftung Wissenschaft und Politik - Deutsches Institut fiir Sicherheit
und Internationale Politik (SWP - Berlin), Deutsche Gesellschaft fiir
Auswartige Politik (DGAP - Berlin), Europaische Akademie zu Berli-
n(EA Berlin). Institut fiir Europaische Politik (IEP - Berlin), Europe-
an Concil on Foreign Relations - Stiftung Mercator (ECFER - Berlin),
Deutsches Institut fiir Wirtschaftspolitik oraz placéwki w osrodkach
akademickich, takich jak: Kolonia, Bonn, Miinchen, Frankfurt am
Main, Hamburg i innych;

Duzo materiatow publikuja takze najwieksze fundacje polityczne,
zwlaszcza Konrada Adenauera (CDU - Sainkt-Augustin, Berlin), Frie-
dricha Eberta (SPD - Bonn, Berlin), Heinricha Bélla (Sojusz 90/Zie-
loni - Berlin), R6zy Luksemburg (Die Linke, Berlin). Posiadajg one
przedstawicielstwa takze w Polsce;
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¢ Wazniejsze periodyki niemieckie: ,Internationale Politik” (DGAP

Berlin), ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” / Beilage zur Zeitschrift, Das

Parlament” (Bundeszentrale fiir Politische Bildung), ,Internationale

Politik und Gesellschaft® ,Blatter fiir deutsche und internationale

Politik® ,Neue Gesellschaft/ Frankfurter Hefte“ (Friedrich Ebert Sti-

ftung), , Die politische Meinung“ (Konrad Adenauer Stiftung), ,Wo-

chenberichte (Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung - DIW

Berlin), Cicero i szereg innych. W Polsce najwazniejsze badania,

poza o$rodkami akademickimi w Warszawie, Krakowie, Poznaniu

i Wroctawiu, Katowicach, Lublinie, podejmuja takie specjalistyczne

placéwki, jak: Instytut Zachodni (IZ - ,Przeglad Zachodni”, ,Biule-

tyn”) w Poznaniu, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM),

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych (,Biuletyn Niemiecki”),

Osrodek Studiéw Wschodnich, Instytut Spraw Publicznych, Funda-

cja im. Stefana Batorego, Centrum Europejskie Natolin w Warszawie

oraz wiele zespotéw i indywidualnych badaczy. Analizy naukowe za-
wieraja wazniejsze periodyki naukowe: ,Sprawy Miedzynarodowe”

(PISM), ,,Przeglad Europejski” (Instytut Nauk Politycznych Uniwer-

sytetu Warszawskiego), ,Rocznik Integracji Europejskiej” (Instytut

Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM Poznan), ,Politeja” (Wy-

dziat Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych U] w Krakowie),

»Krakowskie Studia Miedzynarodowe” oraz ,Bezpieczenstwo. Teoria

i Praktyka” (KAAFM).

Wykorzystano réwniez dlugofalowe badania, jak rowniez wybrane pu-
blikacje autora na temat wspotpracy transatlantyckiej, polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa oraz poszukiwania nowej roli miedzynarodowej Niemiec
[zob. Cziomer 1992 a; 1992 b; 2005 a; 2005 b; 2008/4/V; 2010; 2011; 2012;
2012/5; 2013; 2014; 2014/2/XT; 2014/2/X1; 2015, s. 29-42; 2016/10; 2017
(w druku).

Waznym uzupetnieniem monografii s3 obok bibliografii tabele, schema-
ty 1 wykresy, ktore w tekscie stanowig przedmiot szerszej analizy meryto-
rycznej. Natomiast w Aneksie zostaly umieszczone materialy poszerzajace
treci zawarte w rozdziatach. Syntetyczne streszczenia w jezyku polskim,
angielskim i niemieckim pozwolg szerokiemu gronu potencjalnych czytel-
nikow poznaé gldwne zatozenia monografii.

koK

Zebranie materiatow, ich analiza, przygotowanie oraz opublikowanie
monografii nie byloby mozliwe bez pomocy i wsparcia wielu 0so6b oraz in-
stytucji. Autor kieruje serdeczne podzigkowanie Krakowskiej Akademii
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im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego (KAAFM) w Krakowie za wydanie
monografii, a Fundacji Wspolpracy Polsko-Niemieckiej] w Warszawie za
dotacje finansowa. Panom prof. prof. Helmutowi Wagnerowi oraz Eckar-
towi Stratenschulte dziekuje za liczne konsultacje naukowe, dr hab., prof.
KAAFM, pani Beacie Molo i mgr inz. Adamowi Bielanskiemu dzigkuje za
pomoc w opracowaniu tabel, a Oficynie Wydawniczej KAAFM za edycje
monografii.

Erhard Cziomer



Rozdziat 1

Uwarunkowania i zatozenia strategii
zwiekszenia roli oraz odpowiedzialnosci
miedzynarodowej Niemiec

11. Teoretyczne i praktyczne aspekty roli miedzynarodowej pafistw
na przyktadzie Niemiec

W szerokim ujeciu teoretycznym badania nad rolg miedzynarodowa
jednostek sa z reguty domeng socjologii [zob. Szmatka 2000, s. 322-
323], a panstw - stosunkéw miedzynarodowych [zob. Bielecka 2004,
s.177-192].

W anglosaskiej teorii stosunkéw miedzynarodowych mozna wyro6z-
ni¢ rézne nurty i podej$cia badawcze od realizmu przez neorealizm,
liberalizm, konstruktywizm, teorie krytyczng do postmodernizmu.
Rd&znig sie one w ocenie hierarchii wazno$ci czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych, ksztattujgcych role i pozycje miedzynarodowa panstw
[zob. szerzej Czaputowicz 2007 oraz Sorensen 2006]. Jeden z pionieréow
polskich badan miedzynarodowych Ziemowit Jacek Pietra$ okreslat
role miedzynarodowa panstwa jako system jego oddziatywan na innych
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, wyznaczanych przez jego
czynniki (uwarunkowania) wewnetrzne i miedzynarodowe. Wyrdéz-
nia on nastepujace kryteria ogélne oddzialywan miedzynarodowych
panstw: podmiotowe, przedmiotowe, przestrzenne, czasu, stosunku
do rzeczywisto$ci miedzynarodowej, hierarchicznosci i efektywnosci.
Z kryteriéw powyzZszych istotne znaczenie majg kryterium podmioto-
we, gdzie wyrdznia sie zardwno role oczekiwane przez innych uczest-
nikéw, jak tez role wybierane przez konkretne panstwo. W kryterium
efektywno$ciowym wyréznia sie role deklarowane i odgrywane (rze-
czywiste) przez poszczegoOlne panstwa. Mozna zatem przyjaé, iz role
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rzeczywiste s niejako wypadkowg rél deklarowanych lub narzucanych
[zob. Pietras 1998, s. 25-26]. Rola miedzynarodowa panstwa w bada-
niach behawioralnych jest efektem dziatania wybitnych jednostek (naj-
czesSciej przywodcéw panstw) w stosunkach miedzynarodowych i polity-
ce zagranicznej panstw, ktére maja decydujace znaczenie w ksztattowa-
niu celéw polityki zagranicznej w oparciu o uwarunkowania wewnetrzne
i zewnetrzne (obiektywne i subiektywne) interesy oraz wyselekcjonowa-
ne cele, instrumenty i $rodki dziatania polityki zagranicznej w centrum
decyzyjnym poszczego6lnych panstw [zob. szerzej Zieba (red.) 2004].

Przemozny wptyw na poczatki zachodnioniemieckich badan nad
teorig - poczatkowo ,polityki miedzynarodowej” (internationale Poli-
tik), a nastepnie ,stosunkéw miedzynarodowych” (internationale Bez-
iehungen) - miata nauka anglosaska, zwlaszcza amerykanska, lat 40.
i 50. XX wieku. Najwiekszym uznaniem cieszyta sie opublikowana juz
pod koniec lat 40. praca gtdwnego przedstawiciela nurtu realistyczne-
go o rodowodzie niemieckim [Hansa J. Morgenthaua 1948]. Po podziale
Niemiec w 1949 r. rola miedzynarodowa panstwa zachodnioniemiec-
kiego - RFN byta przedmiotem zainteresowan badawczych zaréwno
w zakresie stosunkéw miedzynarodowych [zob. Haftendorn 1975],
jak tez polityki zagranicznej panstw. W 1955 r. koordynacje badan nad
teoretycznymi i praktycznymi aspektami polityki zagranicznej przejeto
utworzone w 6wczesnej stolicy RFN Bonn - Niemieckie Towarzystwo
Polityki Zagranicznej (Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik
- DGAP) oraz wydawane przez nie czasopismo ,Europa Archiv” [zob.
szerzej Eisermann 1999]. W potowie lat 70. ukazaty sie w pierwsze
zachodnioniemieckie interdyscyplinarne prace zbiorowe na temat
uwarunkowan, intereséw, celow, instrumentéw oraz zakresow polity-
ki zagranicznej RFN [zob. Schwarz (red.) 1975]. Publikacje powyzsze
daty impuls do powstania wielu studiéw i analiz na temat roli i pozy-
cji miedzynarodowej oraz polityki zagranicznej i bezpieczenistwa RFN
w latach 70. i 80.

Po zjednoczeniu w 1990 r. badania nad teorig stosunkéw miedzy-
narodowych oraz polityka zagraniczng (Aussenpolitikforschung) upo-
wszechnity sie w o$§rodkach akademickich catych Niemiec [por. szerzej
Hellmann 2005, s. 13-30]. Najwiekszym osiggnieciem w analizie roli
miedzynarodowej zjednoczonych Niemiec bytly koordynowane przez
DGAP w latach 1995-1998 badania na temat uwarunkowan, wyzwan,
intereséw i strategii, instytucji i zasobow ,,Nowej polityki zagranicznej
Niemiec” (Deutschlands Neue Aussenpolitik) [zob. Kaiser 1995; Kaiser,
Maull 1995; Kaiser, Krause 1996 oraz Eberwein, Kaiser 1998]. Po prze-
niesieniu 1999/2000 stolicy z Bonn do Berlina powstato tam wiele no-



1. Uwarunkowania i zatozenia strategii zwiekszenia roli... 23

wych placowek i zespotéw badawczych w zakresie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Niemiec. Poza DGAP role koordynacyjng w badaniach
przejeta finansowana przez Urzad Kanclerski Fundacja Nauka i Polity-
ka (Stiftung Wissenschaft und Politik - SWP) oraz dziatajacy w jej ra-
mach Niemiecki Instytut Polityki Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa.
W zakresie polityki rozwojowej (Entwicklungspolitik) Niemiec funkcje
koordynujgce sprawuje - German Institute of Global and Area Studies
(Niemiecki Instytut Studiow Globalnych i Regionalnych w Hamburgu
(GIGA). Realizowane tam kompleksowo studia regionalne obejmuja
Afryke, Ameryke Potudniows i Azje - finansowane przez rézne resorty
federalne. Inne placowki, fundacje i zespoty badawcze o charakterze in-
terdyscyplinarnym - w zakresie badania pokoju i konfliktéw miedzyna-
rodowych, ksztaltowania i procesu decyzyjnego w polityce zagranicznej
oraz jej elementach sktadowych polityki europejskiej, bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz probleméw globalnych i polityki rozwojowej
- dziatajg w gtéwnych osrodkach akademickich - Berlin, Kolonia, Bonn,
Frankfurt/M, Heidelberg, Hamburg, Brema, Monachium i innych [zob.
obszerny przeglad badan interdyscyplinarnych; Schmidt, Hellmann,
Wolf (red.) 2007].

W ciggu lat 90. oraz pierwszej dekady XXI w. pierwszoplanowym ele-
mentem polityki wewnetrznej i zagranicznej Niemiec byto scalenie obu
cze$ci Niemiec jako waznej przestanki do umocnienia ich roli oraz po-
zycji miedzynarodowej. Mimo pewnych trudnosci i wyzwan z powodu
utrzymujacych sie dysproporcji miedzy wschodnia i zachodnig czescig
Niemiec cel powyzszy osiggniety zostat na przetomie pierwszej i drugiej
dekady XXI w. [por. Chronik Deutschland 2014, s. 325-468 oraz Bohr,
Krause 2010]. Przy okresleniu roli i pozycji zjednoczonych miedzynaro-
dowej Niemiec w badaniach niemieckich bierze sie pod uwage zaréwno
takie wyznaczniki wewnetrzne jak: potencjatl gospodarczy i demogra-
ficzny, warunki Zycia ludnosci, poziom rozwoju technologicznego oraz
infrastruktury, stabilno$¢ systemu politycznego, a z wyznacznikéw ze-
wnetrznych - korzystne potozenie geopolityczne Niemiec po zjednocze-
niu oraz ich silne powigzania gospodarczo-handlowe oraz cztonkostwo
w Kkluczowych i prestizowych organizacjach miedzynarodowych.

Ze wzgledu na atuty zjednoczonych Niemiec spotecznos$¢ miedzy-
narodowa, a zwtlaszcza sojusznicy zachodni, oczekiwali od Niemiec
wiekszego zaangazowania zewnetrznego. Najbardziej drazliwg sprawa
byt udzial Bundeswehry w interwencjach zbrojnych poza obszarem
NATO, co formalnie nastgpito dopiero po orzeczeniu Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego (5 lipca 1994). Mimo ustanowienia podstaw
formalno-prawnych dopiero nowa generacja politykéw koalicji socjal-
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demokratyczno-zielonej zdecydowata sie na szerszy udziat oddziatéw
Bundeswehry po naciskach USA w takich operacjach jak - Kosowo
(1999) oraz Afganistan (2001). Decyzje powyzsze nie ostabily jednak
ani tendencji pacyfistycznych w spoteczenistwie, ani przywigzania do
Jkultury wstrzemiezliwo$ci w uzyciu sity” w tonie elit politycznych
[por. szerzej Malinowski (red.) 2003]. Sktonito to ekipe rzadzaca SPD/
Zieloni kanclerza Schrédera do udzielenia odmowy udziatu RFN w in-
terwencji zbrojnej ,koalicji chetnych” w Iraku (2003) pod kierunkiem
USA, doprowadzajac do przejsciowej izolacji Berlina w ramach NATO,
ktéra zbiegata sie z kryzysem w UE wokét sprawy odmowy ratyfikacji
zmodyfikowanego Traktatu Konstytucyjnego dla Europy w referendach
na terenie Francji i Niderlandéw w 2005 r. [zob. Wolfram 2013, s. 332].
W niemieckich badaniach teoretycznych i empirycznych nad rolg
miedzynarodowa Niemiec po zjednoczeniu wystepowaty bardzo zréz-
nicowane tendencje. Bezposrednio po 1990 r. wybitny historyk i poli-
tolog Hans-Peter Schwarz w obszernej monografii uzasadniat teze, iz
w wyniku zjednoczenia Niemcy staty sie ponownie ze wzgledu na swdéj
potencjat ekonomiczny i korzystne potozenie geopolityczne ,central-
nym mocarstwem europejskim” i bedg musiaty odgrywac¢ aktywna
role w polityce swiatowej [Schwarz 1994]. W ramach rozbudowanych
w Niemczech badan nad pokojem utrzymywat sie poglad, ze ze wzgle-
du na swoje do$wiadczenia historyczne, aktywno$¢ polityczng i potege
gospodarcza Niemcy nie powinny zarzuci¢ swej nowej roli miedzynaro-
dowej jako mocarstwo - ,cywilne” (Zivilmacht) wzglednie ,pokojowe”
(Friedensmacht) [Harnisch, Maull 2001]. Natomiast przedstawiciele
mtodszej generacji badaczy niemieckich preferowali dla zjednoczonych
Niemiec - ze wzgledu na potencjat gospodarczy oraz powigzania han-
dlowe w skali catego $wiata - role mocarstwa gospodarczego (Wirtscha-
ftsmacht) oraz handlowego (Handelsmacht) [por. Staack 2000 a i b].
Dzieki aktywnej roli Niemiec na rzecz przezwycieZenia Swiatowego
kryzysu gospodarczego 2007+ [zob. llling 2012] oraz w dziataniach na
rzecz rozwigzania kryzysu strefy euro w latach 2010-2013 [zob. Czio-
mer 2013] w drugiej dekadzie XXI w. w dyskusjach naukowych i poli-
tycznych w Niemczech na porzadku dziennym staneta ponownie spra-
wa przejecia wiekszej roli i odpowiedzialno$ci w polityce europejskiej
i Swiatowej. Dyskusje te byly inspirowane przez praktyke polityczng,
zwlaszcza Urzad Spraw Zagranicznych (Auswartiges Amt - dalej skrét
AA). Jeden z najblizszych wspotpracownikéw ministra spraw zagra-
nicznych Guido Westerwelle koalicji chadecko-liberalnej (CDU/CSU/
FDP) - do$wiadczony dyplomata - Thomas Bagger zainicjowat na prze-
tomie 2011/2012 dyskusje wokot nowej koncepcji polityki zagranicznej
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rzadu chadecko-liberalnego na temat polityki zagranicznej - ,koncepc;ji
wspoétksztattowania” (Gestalltungskonzept). Zostat on w lutym 2012 r.
podniesiony oficjalnie przez uchwate Bundestagu do rangi dokumen-
tu rzadu federalnego. Koncepcje ,wspotdecydowania” forsowat takze
dyrektor DGAP w Berlinie - Sandschneider [2012/10. s. 3-15], ktory
byt osobiscie zaangazowany w jej wypracowanie. Generalnie koncepcja
powyzsza przypisywata Niemcom funkcje ,,mocarstwa wspotksztattuja-
cego” (Gestaltungsmacht), co oznaczato wieksze zaangazowanie w roz-
wigzywanie waznych probleméw miedzynarodowych bez konieczno$ci
»przejmowania przez nie formalnej roli «przywdédcy»”. W tym samym
kierunku zmierza w gtoéniej i popularyzowanej w mediach niemiec-
kich monografii [Miinkler 2015]. Zaktada on, iz ze wzgledu na potoze-
nie geopolityczne i potencjat ekonomiczny Niemiec sg one predesty-
nowane jako mocarstwo w centrum Europie do mobilizowania panstw
cztonkowskich w celu rozwigzywania wspélnych probleméw UE i ca-
tej Europy. Inni specjalici niemieccy forsowali teze, iZ w wyniku wy-
zwan, stojacych przed Europa w dobie postepujacej globalizacji oraz
nasilajgcych sie kryzyséw — Niemcy muszg sie zdecydowac na przeje-
cie roli przywédztwa europejskiego [Risse 13.05.2014]. Stefan Bier-
ling [2014] poszedt nawet dalej, zaktadajgc iz Niemcy sa obiektywnie
zmuszone do przejecia role ,mocarstwa przewodzgcego” (Vormacht),
wbrew wtasnej woli, gdyz takie sg oczekiwania ze stronny innych
panstw europejskich.

Problem przywdédztwa i odpowiedzialno$ci miedzynarodowej Nie-
miec w aspekcie teoretycznym i praktycznym podjety dwie prace zbio-
rowe [Harnisch, Schild (red.) 2015 oraz Hellmann, Jacobi, Urrestararazu
(red.) 2015]. Harnisch stoi na stanowisku, iz w aspekcie teoretycznym
istotnymi elementami roli przywddcy miedzynarodowego s3: 1) iden-
tyfikacja panstw wspotuczestniczacych z panstwem przewodzacym
w podejmowaniu decyzji, 2) akceptacja osigganych celéw czastkowych
grupy, 3) sprawiedliwy podziat osigganych korzysci materialnych. Na-
tomiast w oparciu o analize kryzysu strefy euro w latach 2010-2011
przypisuje on RFN w praktyce petnienie trzech rol i funkcji przewod-
nich w jej poszczeg6lnych fazach: 1) inicjatora, 2) reprezentanta catej
grupy i 3) maklera w konkretnych sprawach. Druga praca, o charakterze
interdyscyplinarnym, podejmuje geneze i ewolucje dochodzenia przez
zjednoczone Niemcy w skali nie tylko UE do wiekszej roli i odpowie-
dzialno$ci miedzynarodowej w oparciu o do§wiadczenia, wartosci, inte-
resy i instrumenty prowadzonej polityki zagranicznej.

Przy okresleniu roli i pozycji miedzynarodowej Niemiec nalezy bra¢
pod uwage takie wyznaczniki wewnetrzne jak: potencjat gospodarczo-
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-finansowy i demograficzny, warunki zycia ludnos$ci, rozbudowana sie¢
spoteczenstwa obywatelskiego, poziom rozwoju technologicznego oraz
infrastrukture, stabilno$¢ systemu politycznego, a z wyznacznikéw
zewnetrznych - Korzystne potoZenie geopolityczne po zjednoczeniu
w centrum Europy, powigzania gospodarczo-handlowe oraz cztonko-
stwo w Kkluczowych organizacjach miedzynarodowych, Powyzsze kry-
teria i wyznaczniki pozwalajg uzna¢ Niemcy za czotowe panstwo UE,
potozone w centrum Europy o znacznym potencjale gospodarczym
i spotecznym, odgrywajace pierwszoplanowg role w UE, majgce intere-
sy oraz rozbudowane powigzania globalne.

1.2.  Wyznaczniki rozwoju wewnetrznego oraz roli miedzynarodowej
zjednoczonych Niemiec po 2005 r.

Pokojowe zjednoczenie Niemiec 1989/1990 miato istotne znaczenie dla

przezwyciezenia konfliktu wsch6d-zachdd i dla ich rozwoju wewnetrz-

nego oraz wzrostu roli i pozycji miedzynarodowej panstwa w latach

1990-2015. Syntetyczne przypomnienie najwazniejszych elementéw

powyzszego procesu po 2005 r. obejmuje takie kwestie jak:

e Zmiana potozenia geopolitycznego oraz doswiadczenia 25 lat ksztat-
towania jedno$ci niemieckiej;

e Zasadnicze tendencje rozwoju wewnetrznego (czynniki: demogra-
ficzny, prawno-polityczny ekonomiczno-spoteczny i militarny);

¢ Glowne wyznaczniki roli i pozycji miedzynarodowej Niemiec.

Po 2005 r. na ksztalt polityki zagranicznej Niemiec, z punktu wi-
dzenia teoretyczno-metodologicznego, dominujacy wplyw miaty wy-
znaczniki wewnetrzne, gdyz one okreslaly interesy, cele i dobér $rod-
kéw w polityce zagranicznej. Natomiast wyznaczniki zewnetrzne wy-
nikaty zaréwno ze zmiany bliZszego i dalszego otoczenia Niemiec, jak
tez umiejetnego wykorzystania czynnikéw i atutéw wewnetrznych dla
umocnienia ich sily, roli i pozycji miedzynarodowej [szerzej zob. Czio-
mer 2005 a, 123-129].

a) Zmiana polozenia geopolitycznego i znaczenie 25 lat
ksztaltowania jedno$ci niemieckiej

W wyniku zjednoczenia 3 pazdziernika 1990 r. doszto do zmiany po-

tozZenia geopolitycznego Niemiec, a przede wszystkim do przesuniecia

w kierunku wschodnim. Pod wzgledem geopolitycznym Niemcy umoc-

nity swoje potozenie w centrum Europy, graniczg bowiem z dziewie-

cioma panstwami europejskimi we wszystkich kierunkach geograficz-
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nych [na pétnocy - Dania, na zachodzie - Belgia, Holandia, Luksemburg
i Francja, na potudniu - Austria, Szwajcaria i Czechy, a na wschodzie
Polska]. Zréznicowany pod wzgledem krajobrazowym (Morza Battyckie
i P6Inocne oraz niziny na pétnocy, wyzyny srodkowo-niemieckie i Alpy
Bawarskie na potudniu) i klimatycznym obszar Niemiec (357 021 km?)
stat sie tacznikiem miedzy Skandynawia i Europa Potudniowg oraz Eu-
ropa Zachodnia i Srodkowo- Wschodnig, na co pozwala nowoczesna
i dobrze utrzymywana infrastruktura komunikacyjna (sie¢ kolei ok.
36 000, autostrad i drég - ok. 230 000 km) oraz telekomunikacyjna
w Europie i na $wiecie [Niemcy, 2015, s. 7-8].

Nowe i korzystne potoZenie geopolityczne zjednoczone Niemcy oku-
pity ogromnym wysitkiem ekonomiczno-finansowym oraz licznymi im-
plikacjami dla ksztattowania jedno$ci narodowo-panstwowej oraz swej
roli miedzynarodowe;.

Zjednoczenie wymagato przede wszystkim ogromnych naktadow
finansowych ze wzgledu na wystepujace dysproporcje ekonomicz-
ne oraz réznice w poziomie Zycia mieszkaicéw miedzy zaniedbang
i opd6Zniong wschodnig oraz nowoczesng zachodnig cze$cig Niemiec.
W ciggu niespetna ¢wieré¢wiecza dokonata sie tam bowiem najdrozsza
transformacja w skali wspotczesnego $wiata, ktérej koszt transferow
finansowych (w tym gtéwnie przejecie wszelkich zobowigzan dawnej
NRD, zwtaszcza za$ $Swiadczen emerytalno-rentowych, jak tez budo-
wa i modernizacja infrastruktury, liczne budzetowe dotacje itp.) z Nie-
miec Zachodnich (dawna RFN) do Niemiec Wschodnich (dawna NRD)
wyniosty w latach 1990-2014 wedtug réznych szacunkéw miedzy 1,3
a 2 biliony euro [Jahresbericht der Bundesregierung, 2015, s. 23]. Ge-
neralnie z duzym wysitkiem udato wdrozy¢ zasadnicze aspekty trans-
formacji polityczno-prawnej, czyli ujednolicenie zasad prawa oraz
funkcjonowania systemu politycznego na obszarze bytej NRD - nowych
krajéw zwigzkowych [zob. szeroko Bojenko-Izdebska 2011]. Nie uda-
to sie natomiast zahamowac znacznej migracji ludnosci po przetomie
1989/1990, zwtaszcza ludzi mtodych, z Niemiec wschodnich do Nie-
miec zachodnich w poszukiwaniu pracy. W toku postepujacego proce-
su jednosci niemieckiej nie przezwyciezono réwniez utrzymujacej sie
bezposrednio po zjednoczeniu odrebnosci oraz ujemnych stereotypow
miedzy Niemcami Wschodnimi - Wschodniakami (Ossis) oraz ich roda-
kami z zachodu - Zachodniakami (Wessis) [por. szerzej Cziomer 1992,
s. 181-196]. Wynikaty one miedzy innymi z duzego naptywu z dawnej
RFN do nowych krajow zwigzkowych kadr kierowniczych w polityce,
gospodarce, nauce i innych zakresach zycia spoteczno-zawodowego.
W tym sensie mozna stwierdzi¢, iz udato sie zainicjowa¢ proces przy-
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wrocenie jednego narodu niemieckiego, w ktérego tonie funkcjonowaty
jednak nadal dwa ,odrebne spoteczenstwa” na wschodzie i zachodzie
Niemiec. Podzial powyzszy ulega stopniowo zmianom, ale nie zostat
catkowicie przezwyciezony ze wzgledu na utrzymywanie sie réznic
w rozwoju ekonomicznym i spoteczno-kulturowym obu cze$ci Niemiec
[zob. szerzej Bohr, Krause 2010, s. 27-63].

Ponad 25 lat po zjednoczeniu utrzymuja sie nastepujgce tendencje
rozwoju wewnetrznego obu czesci Niemiec:
¢ Potencjat gospodarczy Niemiec wschodnich nadal wynosi tylko 1/3

potencjatu Niemiec zachodnich. Stan powyzszy utrzymuje sie od

dtuzszego czasu;
¢ Poziom bezrobocia ksztattowat sie na zachodzie Niemiec 5,8%, a na

wschodzie 9,1% (2015);
¢ Utrzymuje sie znaczne zréznicowanie w poziomie zarobkéw, rent

oraz zasobéw majatkowych. Srednia ptaca miesieczna brutto wyno-

sita w Niemczech zachodnich - 3094, a wschodnich 2317 euro. Sred-
nie zasoby majatkowe dorostych mezczyzn wynosity na zachodzie

-91 000, a na wschodzie 41 000 euro (2014);
¢ Przy ogélnym postepie laicyzacji w Niemczech - 70% nie nalezy ani

do koSciota protestanckiego, ani katolickiego. W Niemczech zachod-

nich dotyczy to 25% wierzacych;

¢ Zbadan ankietowych Intratest w 2015 r. wynika, ze az 70% respon-
dentéw wschodnioniemieckich ocenia zjednoczenie Niemiec jedno-
znacznie pozytywnie, a az 48% ankietowanych zachodnioniemiec-
kich widzi to wydarzenie zaréwno pozytywnie, jak tez negatywnie.

Natomiast w innych badaniach ankietowych dla TNS Forschung 84%

respondentéw w Niemczech popierato odgrywanie przez Niemcy

czotowej roli na arenie miedzynarodowej, z czego na zachodzie 86%,

a w Niemczech wschodnich - 76%. Nieznaczne réznice wystgpily tez

w ocenie dziatan rzadu federalnego na rzecz zwiekszenia roli Nie-

miec w UE. W skali catej RFN pozytywnie do tego postulatu odniosto

sie 71%, z czego w Niemczech zachodnich 73%, a w nowych krajach
zwigzkowych tylko 63% respondentow.

Z ,Raportu rzadu federalnego odno$nie stanu jednosci niemieckiej”
wynika, iz takZe przez nastepne lata utrzymajg sie pewne dysproporcje
miedzy starymi a nowymi krajami zwigzkowymi. Ze wzgledu na fakt, iz
dotychczasowy mechanizm dotacji obowigzuje tylko do 2018 r., zaktada
sie, iz w ciggu najblizszych dwdch lat musi zosta¢ wypracowany nowy
[zob. Jahresbericht der Bundesregierung, 2015]. Problem powyzZszy
jest niezwykle drazliwy, gdyz zaniedbania infrastrukturalne, zadtuzenie
oraz wynikajgce stad potrzeby finansowe wielu miast i gmin zachod-
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nioniemieckich sg po 25 latach niekiedy o wiele wieksze, nizZ na terenie
bytej NRD. Stad znaczny opér krajow zwigzkowych z dawnej RFN do
dalszego dotowania transformacji w nowych krajach zwigzkowych na
dotychczasowych zasadach.

b) Zasadnicze tendencje rozwoju wewnetrznego

Czynnik demograficzny
Po zjednoczeniu nie zaszly powazniejsze zmiany w potencjale demo-
graficznym Niemiec. O ile w 1999 r. w Niemczech Zyto 82,163 min
mieszkancow, z czego 66,7 mln (81,3%) w dawnej Republice Federal-
nej oraz 15,3 mln (18,7%) w nowych krajach zwiazkowych (b. NRD), to
w 2014 r. liczba powyzZsza sie zmniejszyta do 80,9 mln mieszkancéw,
ale wzrosta na koniec 2016 r. do liczby - 82,8 mln mieszkancéw. Da-
wato to Niemcom drugie miejsce w Europie po Rosji (ok. 147 mln) pod
wzgledem liczby mieszkancéw. Na poczatku XXI w. 74,7 mln (91,1%)
miato obywatelstwo niemieckie, a 7,3 mln (8,9%) byto cudzoziemcami.
Na jeden km przypada w RFN 231 o0s6b, co stawia jg na czwartym miej-
scu po Holandii (379), Belgii (333) oraz Wielkiej Brytanii (242). Natu-
ralne procesy starzenia sie, nietrwato$¢ zwigzkéw matzenskich i czeste
rozwody, dobrobyt oraz duza konsumpcja przyczyniajg sie do niskiego
przyrostu naturalnego, powodujac szereg niekorzystnych implikacji de-
mograficznych i spotecznych dla Niemiec. Juz od 1972 r. w b. RFN co
roku wiecej ludzi umierato, niz sie rodzito. Tendencja powyzsza nasilita
sie po zjednoczeniu. W 1999 r. w RFN zanotowano o 76.000 wiecej zgo-
noéw, niz urodzin. Tendencja powyzsza utrzymuje sie.

Ze wzgledu na utrzymujgce sie réznice w poziomie zycia oraz moz-
liwosci zatrudnienia miedzy wschodnig i zachodnig cze$cig Niemiec
od zjednoczenia w 1990 r. mialy miejsce wewnetrzne przemieszczenia
ludnosci. Od chwili zjednoczenia zdecydowanie wiecej Niemcow prze-
niosto sie ze Wschodu na Zachéd kraju. Tendencja powyzsza zmienia sie
bardzo powoli. Saldo migracji wewnetrznej jest bowiem nadal dodatnie
dla Niemiec zachodnich i w 2006 wyniosto + 50 684 (dla poréwnania
1990 + 359 126, 1991 + 169 476, 1999 + 43 587). Natomiast w 2011 r.
korzystne dla zachodniej cze$ci Niemiec saldo migracji zmniejszyto
sie do juz do 8886 0séb. W tym miejscu warto podkresli¢, iz od lat 70.
wzrost liczby ludnosci dawnej RFN nastepowat gtéwnie poprzez liczne
formy migracji ludno$ci pochodzenia niemieckiego oraz cudzoziemcow.
Po utworzeniu dwéch panstw niemieckich w 1949 r. do RFN naptywata
(poza ok. 3 mln uciekinieréw z bytej z NRD do RFN wlatach 1950-1988)
w kilku falach migracyjnych ludno$¢ pochodzenia niemieckiego ze ZSRR
oraz krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. ktéra okre$lano jako prze-
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siedlency (Aussiedler). W sumie od 1950 r. do dawnej RFN, a nastepnie
zjednoczonych Niemiec naptyneto tacznie 4,5 mln przesiedlenicow, a po
zjednoczeniu dalszych 2.6 mln p6Znych przesiedlencéw (Spataussie-
dler). O ile w okresie zimnej wojny i konfliktu Wschéd-Zachéd domi-
nowali wéréd nich przesiedlency z Polski i innych krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, zwtaszcza za§ Rumunii, Czechostowacji i Jugostawii,
to od poczatku lat 90. zdecydowana wiekszo$¢ péznych przesiedlencow
wywodzita sie z bytego obszaru ZSRR. Zabiegali oni o pobyt staly Niem-
czech ze wzgledu na katastrofalng sytuacje spoteczno-ekonomiczng
w miejscu zamieszkania na terenie Rosji oraz innych krajéw Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw (WNP). W 2000 r. do Niemiec przybyto 95 615
0s6b, z czego z bytego ZSRR 94 615, z Polski 484, a z Rumunii 547. Za-
réwno przesiedlency, jak tez p6zni przesiedlency w momencie przyjaz-
du do Niemiec uzyskiwali obywatelstwo niemieckie. Od poczatku XXI w.
liczba pdZnych przesiedleicow znacznie zmalata: w 2005 r. do 35 552,
z czego Z Rosji i WNP - 35 396, aw 2006 1. - 7774, w tym z Rosji i WNP
-7626.0d 2005 r. péZni przesiedlenicy moga starac sie o wyjazd do RFN
tylko wtedy, gdy opanuja w stopniu podstawowym jezyk niemiecki. Do-
prowadzito to do znacznego spadku przyjazdu pdznych przesiedlencéw
do Niemiec. W 2007 r. przyjechato ich tylko 5800,aw 2011 - 2148 oséb,
w tym 2000 gtéwnie z Rosji i Srodkowo-azjatyckich panstw WNP. Lacz-
nie na terenie Rosji zamieszkiwato na poczatku drugiej dekady XXI w.
ok. 600 000 Niemcéw Rosyjskich. Miato to wymiar humanitarny, funk-
cja demograficzno-polityczna bowiem w ramach ,.akcji taczenia rodzin”
dawnej RFN i w pierwszych latach po zjednoczeniu Niemiec juz utracita
znaczenie [zob. Dattenreport 2016, s. 14-19].

Bardzo ztozony problem demograficzno-spoteczny w Niemczech
dotyczy cudzoziemcow. Liczba ich ustabilizowata sie pod Kkoniec lat
90. i na poczatku XXI wieku, utrzymujac sie na poziomie ok. 7,3-8 min
0s6b (2007). Z liczby powyzszej zdecydowana wiekszo$¢ ma prawo sta-
tego pobytu w Niemczech, a tylko kilkadziesiat tysiecy tzw. azylantow
iuchodzcéw ubiega sie o takie prawo. Z ponad 7 mln cudzoziemcow, sta-
nowiacych ok. 8,8% ludno$ci Niemiec, blisko potowa przebywa w RFN
ok. 10 lat, a jedna trzecia ok. 20 i wiecej lat. Pod wzgledem narodowo-
Sciowym i panstwa pochodzenia ok. 28% cudzoziemcow to ludnos$é
pochodzenia tureckiego, a 25% wywodzi sie z panstw 15. UE. Znacz-
ny procent cudzoziemcéw wywodzi sie ponadto z krajéw postjugosto-
wianskich (ok. 15%), Polski (3,9%) i innych panstw europejskich oraz
pozaeuropejskich. Ok. 3 mln cudzoziemcéw wywodzi sie bezposrednio
lub posrednio z tzw. robotnikéw-gosci (Gastarbeiter), ktérzy znaleZli
sie na terenie Niemiec w wyniku akcji werbunkowych prowadzonych
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od potowy lat 50. do poczatku 70. przez b. RFN. Ich rodziny i potom-
kowie nabyli prawo statego pobytu w RFN, korzystajac miedzy innymi
z szeregu przywilejow o charakterze socjalnym. W ograniczonym stop-
niu dotyczyto to takze cudzoziemcéw, zamieszkatych na obszarze bytej
NRD, w tym zwtaszcza Wietnamczykoéw. Bilans imigracji i emigracji lat
90., jest korzystny dla zjednoczonych Niemiec. W latach 1991-1998 do
Niemiec naptyneto bowiem tacznie ok. 8,8 mln os6b, a wyemigrowato
5,8 mln o0séb. Pozytywnie mozna takze odnotowac fakt, iz imigranci na-
lezeli do mtodszej kategorii wiekowej niZ rdzenni mieszkancy Niemiec.
W latach 1991-2006 liczba cudzoziemcoéw utrzymywata sie na pozio-
mie ok. 8,2 mln oséb. Przyktadowo w 2006 r. do Niemiec na pobyt sta-
ty przybyto tacznie 661 855, w tym 558 467 cudzoziemcéw i 103 338
Niemcéw, a z Niemiec wyjechato tgcznie 639 064 oséb, w tym 483 774
cudzoziemcow oraz 155 290 Niemcdédw. Struktura wiekowa imigrantéw
i emigrantéw bilansowata sie niejako, co nie pozostato bez wptywu na
polityke imigracyjng rzadéw federalnych w latach 90. i w XXI w.

Ze wzgledu rézne kategorie cudzoziemcOéw na terenie Niemiec
mozna byto odnotowa¢ znane migracje do Niemiec i za granice, w kto-
rej obok cudzoziemcé4w uczestniczyli takze rdzenni Niemcy. W sumie
bilans migracji cudzoziemcéw do Niemiec jest wprawdzie korzystny,
ale coraz wiecej wysoko wykwalifikowanych Niemcow, czesto z rodzin
mieszanych, wyjezdza na pobyt staty, gtéwnie do Australii, Kanady,
USA oraz innych panstw zachodnich (w latach 2003-2008 tacznie ok.
180 000, z czego ponad 16 000 to lekarze specjalisci z uprawnienia-
mi zawodowymi). Wazny problem stanowi edukacja dzieci i mtodzie-
zy z rodzin cudzoziemskich. Oblicza sie, iZ ze wzgledu na bezrobocie
oraz trudno$ci integracyjne w spoteczenstwie niemieckim niektore
kategorie dzieci i mtodziezy cudzoziemcéw majacych prawo pobytu
statego w Niemczech, zwtaszcza pochodzenia tureckiego, z trudem
konczy szkote podstawowa, nie moéwiac juz o gimnazjum czy studiach
wyzszych. Okoto 30% dzieci i mtodziezy cudzoziemskiej odmawiato
uczeszczania do szkét i nie chciata uczestniczy¢ w nauce jezyka nie-
mieckiego w stopniu podstawowym na specjalnych kursach. Dopro-
wadzito to w latach 2008-2009 do préb wprowadzenia okreslonych
sankcji finansowych dla rodzicéw ze strony wtadz oswiatowych w po-
szczeg6lnych krajach zwigzkowych. Wigzato sie to z agresywnym za-
chowaniem i stosowaniem przemocy wobec nauczycieli przez rézne
grupy mtodziezy cudzoziemskiej, zwtaszcza w Berlinie oraz innych
wielkich miastach, gdzie odsetek cudzoziemcéw wahat sie od 10-30%
mieszkancow. Potegowato to z jednej strony wzrost uprzedzen i wro-
gosSci wobec cudzoziemcéw nie tylko w ugrupowaniach narodowo-
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-ekstremistycznych, ale tez znacznych odtaméw spoteczenstwa nie-
mieckiego [por. szerzej Buras 2012].

Z okoto 7,3 mln cudzoziemcéw zamieszkatych w Niemczech na po-
czatku XXI w. 4,6 mln miato zezwolenie na pobyt staly. Oblicza sie, Ze
w tej liczbie znajduje sie ok. 1 632 000 urodzonych w Niemczech dzie-
ci cudzoziemcow, z ktérych wiekszos¢ uczeszcza do szkot niemieckich
i postuguje jezykiem niemieckim. Po przejeciu wladzy przez rzad koali-
cyjny SPD/ Sojusz 90/Zieloni jesienig 1998 r. ze wzgledu na prognozy
demograficzne oraz wzgledy spoteczno-ekonomiczne, podjeto inten-
sywne dziatania narzecz zwiekszenie integracji cudzoziemcéw w spote-
czenstwie RFN poprzez uproszczenie procedur nadania im niemieckiej
przynaleznosci panstwowej. Ze wzgledu na utrate wiekszo$ci w Bun-
desracie rzad SPD/Sojusz 90/Zieloni na rzecz CDU/CSU dzieki licznym
ustepstwom i kompromisom przeforsowat wiosng 1999 r. przy pomocy
FDP nowelizacje ustawy o imigracji (Zuwanderungsgesetz) z 1993 r,,
ktéra przewidywata utatwienia w nabyciu niemieckiej przynaleznosci
panstwowej przez cudzoziemcédw zamieszkatych w RFN, w tym:
¢ skrdcenie wnioskodawcom czasokresu pobytu w Niemczech z 15 do

8 lat jako podstawy do ubiegania sie o obywatelstwo niemieckie;
¢ zezwolenia dzieciom cudzoziemcéw na zachowanie przez nich po

przyjeciu obywatelstwa niemieckiego prawa do podwojnego obywa-

telstwa do wieku 18-23 lat, po ktéorym musza sie jednak zdecydowacé
na wybdr obywatelstwa niemieckiego lub pozostanie przy obywatel-
stwie rodzicow;

¢ obnizenie optat urzedowych z tytutu nabycia obywatelstwa niemiec-
kiego i inne udogodnienia.

Ustawa powyzsza weszta w zycie od 1 stycznia 2000 r., nie doprowa-
dzajac jednak do znacznego zwiekszenia liczby wnioskéw o obywatel-
stwo niemieckie. Dzieci urodzone po 1 stycznia 2000 r. otrzymywaty au-
tomatycznie mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa niemieckiego. Wnioski
takie ztozyto w 1998 r. - 106,8, 1999 r. - 143,3 oraz w 2000 r. - 186,7
tysiecy oséb. W nastepstwie tych ograniczonych efektéw przedtuzono
do 31 grudnia 2002 r. mozliwo$¢ ubiegania sie o obywatelstwo niemiec-
kie dzieci cudzoziemcé$w urodzonych w Niemczech miedzy 1 stycznia
1990 a 31 grudnia 2002 r. Z przeprowadzonej w marcu 2001 r. ankiety
wynikato, iz 48% ankietowanych cudzoziemcéw nie miato zamiaru sko-
rzystania z ubiegania sie o obywatelstwo niemieckie wedtug uproszczo-
nych procedur prawnych, 38% sie wahato, a wniosek ztozyto tylko 9%
ankietowanych. Sytuacja powyzsza sktonita rzad SPD/S 90/Z do przed-
tozenia w nowego projektu ustawy o cudzoziemcach, ktory szedt w kie-
runku dalszych uproszczen zasad przyznawania obywatelstwa nie-
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mieckiego oraz przeksztatcenia Niemiec w panstwo imigracyjne. Mimo
wielu kompromiséw opozycyjna CDU/CSU glosowata 1 marca 2002 r.
w Bundestagu przeciwko nowej ustawie o cudzoziemcach. W 2002 r.
ustawa powyzsza zostata przyjeta jednym glosem przez Bundesrat, ale
ze wzgledéw proceduralnych zostata zaskarzona przez kraje rzadzone
przez CDU/CSU, ktére w miedzyczasie uzyskaty wiekszo$¢ w Bundesra-
cie, do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego(FTK).

W wyniku kompromisu zawartego miedzy rzagdem SPD/S 90/Z a kra-
jami rzadzacymi przez CDU/CSU w Bundesracie 9 lipca 2004 r. uzgod-
niono jej wejscie w zycie od 1 stycznia 2005 r. Tak zezwolono na naptyw
do Niemiec réznych kategorii cudzoziemcow, zwlaszcza wybitnych spe-
cjalistéw oraz cztonkdédw ich rodzin. W Niemczech ok. 16,3 mln miesz-
kanicow ma rodowdd migracyjny: to cudzoziemcy, jak tez ta kategoria
migrantow, ktora uzyskata obywatelstwo niemieckie jako dzieci mat-
zenstw mieszanych. Rdwnoczes$nie zaostrzono Kryteria pobytu tolero-
wanych cudzoziemcow, utatwiajgc ich readmisje (Zadanie CDU/CSU) na
wypadek podwazania zasad porzadku prawnego, szerzenia propagandy
islamistycznej itp. Federacja przeznaczyta takze wiecej srodkoéw finan-
sowych na nauke jezyka niemieckiego dla cudzoziemcéw oraz p6znych
przesiedlencéw w celu utatwienia ich integracji w spoteczenstwie nie-
mieckim. Przez cztery latach obywatelstwo niemieckie nadawano rocz-
nie w granicach ok. 100 000 cudzoziemcom: 2005 - 117 152, 2006 -
117 241, 2007 - 113 030, 2008 - 94 500 cudzoziemcom [Dattenreport
2008, s. 18-19]. 0d 2011 r. znowelizowano stopniowo zasady przyzna-
wania podwéjnego obywatelstwa - Staatsangehorigkeitsrecht [Stand,
28.01.2015]. W rezultacie w 2014 r. juz 4,3 mln mieszkaficow Niemiec
miato podwdjne obywatelstwo, z czego najwiecej Polacy - 690 000, Ro-
sjanie - 570 000, 530 000 Turcy [Zensus, 10.04.2014].

Po zjednoczeniu Niemcy uzyskaty pozytywny bilans w procesie
przemieszczania sie mieszkanncéw. W latach 1991-2013 do Niemiec
przeniosto sie tacznie ok. 21 mln, a opuscito 16 mln mieszkancéw. Daje
to nadwyzke bilansu migracyjnego w odniesieniu do powyzszego okre-
su o ok. 5 mln oséb. Wedtug dtugofalowej prognozy z 2009 r. liczba
mieszkancow Niemiec zmniejszy sie do 2050 r. do 68,7 lub w najlep-
szym wypadku 74,0 mln mieszkancéw. Prognozy z 2015 roku zaktadaty
w 2060 r. spadek liczby mieszkancéow do 67,6 mln, a przy wiekszej mi-
gracji do 73,1 mln.

Rédwnoczes$nie pogtebia sie w Niemczech proces starzenia ludnosci.
O ile obecnie najsilniejszymi grupami wiekowymi sg osoby w prze-
dziale 35-40 lat, to w 2050 r. zastgpi ich grupa oséb w wieku 58-63
lat. Zwiekszeniu ulegnie takze grupa os6b powyzej 69 lat. Doprowadzi
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to w Niemczech do jeszcze wiekszego odwrocenia struktury wieko-
wej (tzw. piramidy, na ktérej szczycie w mniejszosci znajda sie ludzie
w mtodym i §rednim wieku, a na dole ludzie starsi). Jest to prognoza
charakterystyczna dla wszystkich panstw wysoko uprzemystowionych
[zob. Datenreport, 2016, s. 12-19]. Prognozy potwierdzajg pogtebienie
sie niekorzystnych trendéw demograficznych Niemiec.

Bilans migracji cudzoziemcéw do Niemiec jest wprawdzie korzystny,
ale coraz wiecej wysoko wykwalifikowanych Niemcéw, czesto z rodzin
mieszanych, wyjezdza na pobyt staty za granice, gtdwnie do Szwajcarii,
Australii, Kanady i USA innych panstw zachodnich. Liczbe tych wyjaz-
dow szacuje sie w latach 2003-2008 tacznie na ok. 180 000, z czego
ponad 16 000 to lekarze specjalisci z uprawnieniami zawodowymi. Na-
tomiast po 2005 r. nastgpit wzrost zainteresowania studiami w Niem-
czech ze strony cudzoziemcow. Z dostepnych danych wynika, iZ w roku
akademickim 2006/2007 w Niemczech na blisko 2 mln studentéw na
wszystkich kierunkach i specjalnosciach studiowato ok. 246.000 cudzo-
ziemcOw. Statystyki dzielity ich na dwie kategorie studiujacych:

e pierwsza, liczacg ok. 58 000, wywodzacg sie z réznych grup cudzo-
ziemcdéw, zamieszkatych na state w RFN (Bildungsinlaender);

¢ drugg, blisko 188 000, oséb pochodzacy z réznych panstw swiata. Po
wzgledem liczebnym dominowali: Chinczycy - 25 651, Butgarzy -

11 816, Polacy - 11 651, Rosjanie — 9951, Turcy - 7180 [por. szerzej

Datenreport, 2008, s. 63-65].

Wedtug réznych szacunkéw poza granicami Niemiec zamieszkuje
od poczatku XXI wieku ok. 15-30 milion6w os6b pochodzenia niemiec-
kiego. Wiekszos¢ z nich ma korzenie niemieckie, ale od kilku pokolen
utrzymuje luzny kontakt z ojczyzna. Kilkaset tysiecy obywateli niemiec-
kich przebywa dtuzej niz 1 rok w wielu panistwach na réznych konty-
nentach, gtéwnie w Europie oraz Ameryce P6tnocnej. Najwieksze skupi-
ska ludnosci pochodzenia niemieckiego o réznym stopniu Swiadomosci
i tozsamos$ci narodowej oraz stopnia powigzania z ojczyzna znajdujg sie
miedzy innymi w USA - ok. 5 mln, Brazylii ok. 3 mln, w Europie Srodko-
wej ok. 2 mln, oraz na terenie WNP ok. 2 min.

Ustawa o cudzoziemcach z 1999 r. utatwita sprawowanie opieki na ta
kategorig Niemcoéw przez rzad federalny, umozliwiajac im uproszczony
tryb ubiegania sie o przyznanie z powrotem obywatelstwa niemieckie-
go. W 2013 r. poza granicami Niemiec studiowato ok. 90 000 studentow
niemieckich [Nieberg, 1.06.2013].

Niekorzystne tendencje rozwoju demograficznego doprowadzity do
dyskusji na temat wypracowania dlugofalowej strategii rozwoju demo-
graficznego. Sktadata sie ona z kompleksowego programu dziatan rza-
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du federalnego i rzadéw krajowych na rzecz: wsparcia rozwoju rodzi-
ny, wychowania dzieci, ksztatcenia mtodziezy, pozyskiwania pozadanej
i wykwalifikowanej zewnetrznej sily roboczej. Po zniesieniu okreséw
przej$ciowych dla nowych panstw cztonkowskich UE w 2011 r. wzrosto
zainteresowanie migracja zarobkowg do Niemiec. W sumie w 2013 r. do
Niemiec przybyto tacznie 2,1 mln migrantéw zewnetrznych, z tego 2/3
stosunkowo wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z UE.

Najwiecej kontrowersji wzbudzali w Niemczech azylanci i uchodZcy,
ktérzy naptywali tam masowo po zjednoczeniu (wykorzystujac miedzy
innymi lapidarne sformutowanie artykutu 16 Ustawy Zasadniczej (UZ)
z 1949, i ,...przesladowani korzystajg z prawa azylu”. Znowelizowany
w 1993 r. artykut 16a ograniczyt wyrazenie zgody na przyznanie statu-
su uchodzcy osobom, ktore przedostaty sie do RFN przez tzw. kraje bez-
pieczne, w tym przyktadowo kraje UE i Polske, i nie speiniaty kryteriéw
przewidzianych w genewskiej konwencji o uchodZcach z 1951 r. Dopro-
wadzito to do czestej odmowy przyznania statusu azylanta i zmniej-
szenia sie liczby sktadajacych wnioski z 438 191 w 1992 r. do 88 287
w 2001 r. Do 1998 r. w RFN 1acznie wniosek o azyl polityczny ztozyto
ponad 1,8 mln oséb, z czego 23% przypadto na mieszkancoéw b. Jugo-
stawii! (ok. 80 pochodzito z Kosowa), 15% Rumunii (liczba 104 000
wnioskow w 1992 r. zmniejszyta sie w 1998 r. do 341 os6b) oraz Tur-
cji ok. 11% (83% to Kurdowie). W okresie interwencji NATO przeciw-
ko Jugostawii w pierwszej potowie 1999 r. RFN przyjeta ok. 15 000
uchodzcéw z Kosowa. W sumie w 1999 r. na terenie Niemiec przeby-
wato ok. 180 000 uchodZcoéw z bytej Jugostawii, ktérzy uzyskali zgode
na przedtuzenie pobytu ze wzgledu na trudno$ci zwigzane z powrotem
do miejsc dawnego zamieszkania. Cze$¢ z nich uchylata sie od powrotu
do stron rodzinnych, poniewaz w miedzyczasie preferowata pobyt tole-
rowany (Duldung) lub nawet nielegalny pobyt w RFN. Mimo narastaja-
cych w latach 90. konfliktéw miedzy azylantami réznych narodowosci,
zwlaszcza Turkami a Kurdami i r6Znymi narodowosciami b. Jugostawii,
przewlekte procedury wydalania zastosowano wobec stosunkowo ma-
tej grupy azylantow. W enuncjacjach rzagdowych i opracowaniach na-
ukowych nie podaje sie liczby wydalonych uchodZcéw z RFN. W 2007 r.
liczba azylantéw w Niemczech wynosita juz 19.164 osoby, z czego wnio-
ski o azyl ztozyto 19.000; za uprawnionych do azylu uznano 304 osoby,
a azyl przyznano tylko 1,1% azylantom [Cziomer 2010, s. 30-31].

! Eskalacja dziatan wojennych na terenie b. Jugostawii doprowadzita do przyjecia
w latach 1994-1996 ok. 330 000 uchodzcéw, ktérzy po zakonczeniu dziatan wo-
jennych wroécili w wiekszo$ci do swoich miejsc zamieszkania.
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W nastepstwie konfliktéw w Afganistanie, Pakistanie, Iraku, Libii,
a zwtaszcza w Syrii, od 2011 r. Niemcy staty sie atrakcyjnym celem
migracji dla uchodzcéw z Bliskiego Wschodu. Azji Srodkowej i Afryki
w latach 2013-2015. O ile w jeszcze 2012 r. liczba sktadnych wnioskow
o azyl wyniosta 77.651, to w kolejnych latach rosta systematycznie:
2013 - 127 023, 2014 -202 834; osiagajac od stycznia do lipca 2015
- stan 303 443. Nasilajacy sie naptyw nielegalnych uchodZcoéw od sierp-
nia-wrzes$nia 1915 r. do Niemiec stat sie wyzwaniem kryzysowym dla
catej UE. Szerzej zob. rozdziat 2.3.

Znaczenie czynnika prawno-politycznego

Czynnik prawno-polityczny ma decydujgce znaczenie dla ksztattowania
polityki zagranicznej i roli miedzynarodowej Niemiec. Wigze sie to bez-
posrednio z funkcjonowaniem systemu politycznego Niemiec; w mys$l
obowigzujacej Ustawy Zasadniczej z 1949 r., poprzez powszechne, bez-
posrednie, tajne, rowne i proporcjonalne wybory obywatele niemieccy
wytaniajg co cztery lata swoja reprezentacje parlamentarng na szczeblu
federalnym i krajowym.

W procesie powyZszym wazng role odgrywajg partie polityczne, sta-
nowigce pewnego rodzaju tacznik miedzy spoteczeristwem a organami
i instytucjami panstwowymi. System polityczny zjednoczonych Niemiec
zachowat gtéwne zasady ustrojowe, stosownie do artykutu 20 Ustawy
Zasadniczej (UZ), czyli panstwa republikanskiego, demokratycznego,
federalnego, prawnego i socjalnego, a takze strukture jego organéw
konstytucyjnych: Parlament Zwigzkowy (Bundestag), Rade Zwigzkowa
(Bundesrat), rzad (Bundesregierung), prezydenta federalnego (Bunde-
spraesident), Federalny Trybunat Konstytucyjny (Bundesverfassungs-
gericht). Prezydenta federalnego wybiera co cztery lata Zgromadzenie
Federalne (Bundesversammlung), sktadajgce z deputowanych Bun-
destagu oraz takiej samej liczby przedstawicieli jego odpowiednikow,
wybieranych na szczeblu krajowym przez ich parlamenty (Landtage).
Wiadze wykonawcza na tym szczeblu wykonuja rzady krajowe (Lan-
desregierungen). Od chwili zjednoczenia 3 paZdziernika 1990 r. liczba
krajéw zwigzkowych wzrostaz 11 do 16 (o 5 tzw. nowych krajéw zwigz-
kowych), a Berlin zachodni i wschodni potaczono w jeden stoteczny or-
ganizm miejski na prawach kraju zwigzkowego - Berlin.

Zjednoczone Niemcy przejelty po dawnej RFN nieznacznie zmody-
fikowang UZ i podstawowe zasady ustrojowe, co wynikato z doswiad-
czen lat 1949-1990 oraz pozwolito na osiggniecie wysokiego stopnia
stabilizacji systemu politycznego. W odréznieniu do okresu Republiki
Weimarskiej (1919-1933) RFN po 1990 r. nie doswiadczyta zadnego
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powazniejszego kryzysu konstytucyjnego. Wynikato to przede wszyst-
kim z faktu, iz gtéwny organ ustawodawczy - Bundestag, wybierajacy
miedzy innymi szefa egzekutywy - kanclerza federalnego, moze by¢
rozwiagzany w okresie czteroletniej kadencji przez prezydenta federal-
nego tylko w wypadku utraty przez niego wiekszoSci parlamentarnej,
co wymaga tzw. konstruktywnego wotum nieufnosci, czyli obalenia sze-
fa rzadu przy rownoczesnym wskazaniu oraz wytonieniu nowego kanc-
lerza, badz tez ogloszenia przedterminowych wyboréw?.

Druga izba parlamentarna - Bundesrat jako reprezentant krajow
zwigzkowych ma mozliwo$¢ oddziatywania na proces legislacyjny po-
przez zatwierdzanie niektérych ustaw, przyjetych wczes$niej przez Bun-
destag. Jednak wiekszo$ci parlamentarne na szczeblu federacji i krajow
zwigzkowych nie pokrywaja sie i dlatego opozycja reprezentowana
w Bundestagu czesto stara sie wykorzystywaé swojg przewage na fo-
rum Bundesratu w celu blokowania inicjatywy ustawodawczej rzadu fe-
deralnego.? Polityka blokady parlamentarnej w Bundesracie nie stano-
wi jednak zagrozenia dla zasad ustrojowych, demokracji parlamentar-
nej i efektywnoS$ci rzadzenia, gdyz rzad federalny posiada mozliwosci
jej tagodzenia i obchodzenia, a ponadto niekiedy poszukuje rozwigzan
kompromisowych.

Pierwszoplanowe znaczenie dla funkcjonowania niemieckiego sys-
temu politycznego po 1990 r. miaty wyniki wyboréw do Bundestagu
oraz ewolucja systemu partyjnego. Elementy powyzsze sg powigzane,
poniewaz partie polityczne sg istotnym czynnikiem ksztattowania woli
politycznej spoteczenistwa, ktdre z kolei poprzez udzial w wyborach na
szczeblu federalnym i krajowym posiada wplyw na ksztattowanie tam
korzystnych dla siebie wiekszosci parlamentarnych. Zar6wno system
wyborczy, jak tez system partyjny zjednoczonych Niemiec zostaty prze-
jete od dawnej RFN, ulegajac jedynie od lat 90. nieznacznej ewolucji
oraz modyfikacji. Przez blisko 12 lat sprawowania przez CDU/CSU funk-
cji gtéwnej partii rzadzacej (2005-2016/2017) na szczeblu federalnym,
w niemieckim systemie wielopartyjnym dokonaty sie znaczne modyfi-

2 W historii RFN doszto do takiej sytuacji dwukrotnie - w 1972 r. i 1983 r. po-
przez wotum nieufnos$ci opozycji; trzeci raz po zjednoczeniu w 2005 r. poprzez
wotum nieufnosci partii rzadzacej SPD (wobec swojego wlasnego kanclerza
G. Schrodera).

3 Bytotakm.in.wlatach 1990-1998, kiedy to opozycyjna SPD uzyskiwata stopniowo
przewage w Bundesracie i skutecznie utrudniata realizacje praktycznej polityki,
zwlaszcza wewnetrznej, rzadu CDU/CSU/FDP na czele z kanclerzem Helmutem
Kohlem. Na poczatku XXI w. podobna role spetnia opozycyjna CDU/CSU wobec
rzadu SPD/ Sojusz 90/Zieloni(S 90/Z) na czele z kanclerzem Gerhardem
Schroderem.
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kacje programowo-organizacyjne, z ktorych istotne znaczenie dla roz-

wigzywania kluczowych probleméw rozwoju wewnetrznego i miedzy-

narodowego RFN miato przede wszystkim utrzymanie dominujacej roli
przez dwa wielkie nurty polityczno-ideologiczne:

¢ konserwatywnego chadecji, reprezentowanego przez chadecje (CDU
i CSU) oraz

¢ socjaldemokratycznego w ramach SPD, ktére zachowaty potencjalne
i realne mozliwosci przewodzenia koalicjom rzadzgcym na szczeblu
federalnym;

¢ ostabienie nurtu liberalnego, reprezentowanego przez FDP, ktora
tracita stopniowo poparcie spoteczne i pierwszy raz w historii RFN
nie zdotata w wyborach do Bundestagu 2013 r. przekroczy¢ 5% klau-
zuli wyborczej, zachowujac jednak swoich przedstawicieli w niekt6-
rych parlamentach krajowych i Parlamencie Europejskim (PE);

+ ustabilizowanie sie pozycji partii Zielonych, ktérzy w kolejnych wy-
borach do Bundestagu osiggali regularnie wyniki w granicach 10%
poparcia wyborcow. W wyborach krajowych w Badenii -Wirtem-
bergii w 2016 r. Zieloni jako gtéwna sita polityczna utworzyta tam
nawet koalicje z CDU, ktora od 1949 r. bez przerwy byta tam gtéwna
partia rzadzaca;

¢ wzmocnienie nurtu lewicowego poprzez potaczenie wschodnionie-
mieckiej, postkomunistycznej PDS z zachodnioniemieckim grupa-
mi zwigzkowo-lewicowymi w 2007 r. w Partie Lewicowg, znajdu-
jac z poparcie ponad 10% wyborcéw w wyborach do Bundestagu
(2013).

W toku kryzysu strefy euro po 2012 doszto do utworzenia w Niem-
czech prawicowej Aternatywy dla Niemiec (AfD), ktéra w wyborach do
Bundestagu w 2013 r. na fali krytyki euro minimalnie nie przekroczy-
ta klauzuli zaporowej 5%.Natomiast w latach 2014-2015 AfD na tle
licznych roztaméw wewnetrznych przeszita na pozycje nacjonalistycz-
no-populistyczne, wystepujac zdecydowanie przeciwko naptywowi
uchodZcéw do Niemiec. Po wejsciu do niektérych parlamentéw krajo-
wych w 2016-2017 (zawtaszcza w Saksonii - Anhalcie, Nadrenii - Pa-
latynacie i Badenii-Wirtembergii, Hamburgu, Bremie, Meklemburgii -
Przedpomorzu i w Berlinie i Saarze, Saksonii — Anhalt Nadrenii-West-
falli i Hamburgu - AfD ma szanse wejscia w wyborach z 24 wrze$nia
2017 r. do Bundestagu.

W Niemczech istnieje wiele mniejszych partii oraz ruchéw pozapar-
lamentarnych od prawicy do lewicy, ktore tylko posrednio oddziatywaja
na ksztattowanie nastrojéw politycznych w skali regionalnej i ogdlno-
niemieckiej, nie majac bezposrednio wptywu na polityke zagraniczng
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panstwa [por. szerzej Decker 2013]. Szczeg6towe wyniki wyboréw do

Bundestagu z lat 2005-2013) ilustrujg tabele 1.1 oraz 1.2 w Aneksie. Po

wyborach do Bundestagu w latach 2005-2013 doszto w Niemczech do

utworzenia na szczeblu federalnym nastepujacych koalicji rzadzacych:

¢ Koalicja chadecko-socjaldemokratyczna CDU/CSU/SPD 2005-2009,
dominujgca réwniez poza Bawarig na szczeblach krajowych;

¢ Koalicja chadecko-liberalna CDU/CSU/FDP 2009-2013, ktéra juz
od 2010/2011 utracita wiekszo$¢ na szczeblach krajowych na rzecz

SPD, Zielonych i Partii Lewicowej;
¢ Koalicja chadecko-socjaldemokratyczna CDU/CSU/SPD od 2013 r,,

zachowata wiekszo$¢ kwalifikowang w Bundesracie, malejaca jed-

nak stopniowo w ciggu 2016 r. ze wzgledu na koniecznos$¢ tworze-
nia na szczeblu krajowym Kkoalicji wspotrzadzacych z Zielonymi,

Partig Lewicowa i FDP. W sumie do konca kwietnia 2017 SPD byta

gtdéwng partig rzadzaca w 9 krajach zwigzkowych; CDUCSU rzadzita

do konica 2016 r. w 5 krajach zwigzkowych, zwyciezajac i tworzac
koalicje w 2017 r. w 3 krajach zwigzkowych (Saksonia Anhald, P6t-
nocna Nadrenia-Westfalia i w Szlezwiku-Holsztynie. Zieloni i Partia

Lewicowa kierowaty rzadami tylko w dwdch krajach - Badenii-Wir-

tembergii oraz Turyngii). Uktad sit na poziomie krajowym w latach

2005-2017 w RFN umozliwit CDU/CSU oraz SPD realnie wptywac

na ksztaltowanie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Niemiec

[zob. Andersen, Woycke (red.) 2013].

W pierwszym kwartale 2017 r. w toku kampanii wyborczej do Bun-
destagu ujawnity sie nowe tendencje w nastawieniu wyborcéw do gtow-
nych sit politycznych. Polegaly one generalnie na przejsciowym spadku
notowan CDU oraz wzroScie sympatii ankietowanych do SPD. O ile mie-
dzy styczniem a marcem 2017 r. CDU utracita w ankietach demoskopij-
nych - 7,5% poparcia w stosunku do wyniku wyboréw do Bundestagu
w 2013 r. (41,5%), to SPD zyskata +6,8% gloséw wiecej w stosunku do
wyboréw do Bundestagu w 2013 (25,7%). Zmiany powyZsze nastgpi-
ty w wyniku spadku notowan badan ankietowych kanclerz Merkel ze
wzgledu na jej ostre kontrowersje z przewodniczgcym CSU - H. Seeho-
ferem wokot polityki przyjecia oraz integracji nielegalnych uchodzcéw
w Niemczech. Pierwszoplanowe znaczenia miat jednak tzw. efekt Schul-
za, czyli powrdt bytego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego
Martina Schulza z Brukseli do polityki w Niemczech pod koniec 2016 r.
Zastapit on ze wzgledu na spadek popularnosci Siegmara Gabriela na
stanowisku przewodniczacego SPD oraz zostat wybrany w lutym 2017 r.
z ramienia socjaldemokracji kandydatem na kanclerza. Gabriel przejat
natomiast funkcje ministra spraw zagranicznych, zachowujac stano-
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wisko wicekanclerza. Wedtug prognoz w ciggu kwietnia 2017 r. CDU
najpierw wyrownata, a nastepnie nieznacznie wyprzedzita SPD w pro-
gnozach wyborczych [zob. Die Bundestagswahl 2017]. W okresie po-
wyzZszym wzrosty réwniez notowania demoskopijne kanclerz Merkel,
ktéra od potowy kwietnia 2017 r. wyprzedzata ponownie sondazach
w ankietowych kontrkandydata z SPD Schulza o 6% [Merkel in Umfrage
wieder deutlich vor Schulz, 13.04.2017].

Niemiecki system polityczny ulegt po 2005 r. dalszemu rozprosze-
niu. Nastepstwem tego byta koniecznos$¢ utworzenia dwukrotnie w la-
tach 2005-2009 oraz 2013-2017 Wielkiej Koalicji, ktéra doprowadzita
do powaznego ostabienia pozycji SPD jako wspotkoalicjanta chadec;ji
- CDU/CSU. Zasygnalizowany wyzej krétkotrwaty wzrost notowan SPD
w badaniach ankietowych pierwszym kwartale 2017 r. sygnalizowat
z jednej strony nowy element chwilowego przemieszczania sie elekto-
ratu, ale nie stanowi prawdopodobnie tendencji trwatej rozwoju syste-
mu politycznego RFN. SPD nie posiada wystarczajacego poparcia spo-
tecznego, szczegdlnie wyborcéw warstw biedniejszych z tytutu popie-
rania §wiadczenia Harz IV (w oparciu o Agende 2010 kanclerza Gerhar-
da Schrodera), aby doprowadzi¢ do utworzenia pod swoim kierunkiem
spojnej trwatej koalicji z Zielonymi oraz Partig Lewicowa. Réwnocze-
$nie za$ kierownictwo SPD krytycznie podchodzito wiosng 2017 r. do
ewentualnej konieczno$ci ponownego utworzenia Wielkiej Koalicji cha-
decko-socjaldemokratycznej po wyborach do Bundestagu z 24 wrze$nia
2017 r. z chadecja jako gtéwng sita rzadzaca na czele z kanclerz Merkel.
Wiekszos$¢ sondazy na miesigc przed wyborami do Bundestagu prefero-
waty natomiast mozliwo$¢ utworzenia koalicji CDU/CSU/FDP.

Wczesng wiosng 2017 r. zmienne nastroje i sympatie polityczne
w Niemczech nie byty na tyle ostatecznie wykrystalizowane, aby na ich
podstawie mozna precyzyjnie okresli¢ wynik wyboréw jesiennych do
Bundestagu.

Wyznacznik ekonomiczno-spoteczny

Wazny wptyw na polityke zagraniczng Niemiec wywierat w latach 2005-

2016 wyznacznik ekonomiczno-spoteczny. Dzieki wysokiemu potencja-

towi gospodarczemu zjednoczone Niemcy zaliczane byly nadal do grona

czotowych panstw uprzemystowionych $wiata zachodniego. Wptywaty

na to miedzy innym nastepujace wybrane wskazniki gospodarcze:

¢ Zajmowanie przez Niemcy trzeciego miejsca w swiatowym produk-
cie brutto (PKB) o wartosci 3 316 143 mld po USA - 13 807 550, Ja-
ponii — 4 280 361 i nieznacznie przed Chinska Republika Ludowa
- 3205 507 mld dolaréw USD (2007), przy rownoczesnych waha-
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niach wzrostu gospodarczego w procentach w latach 2005-2015

od: 0,7% w 2005, do 3,7% w 2006, 3,3%, 1,1% w 2007 r,, 1,1%

w 2008, -5,1% w 2009 r. (skutki §wiatowego kryzysu zadtuzenia),

4,0%w2010r,3,3%w2011r,0,7% w2012r,0,4% w2013T1,1,5%

w 2014 r.oraz 1,8% w 2015r.i 1,9 w 2016 1;
¢ Najwiekszy udziat w ksztaltowaniu niemieckiego PKB miaty trady-

cyjnie - ustugi - 69% i przemyst - 30%. Niemcy nalezaty do czotéw-

ki panstw wysoko uprzemystowionych, osiggajac w 2014 r. wartos$¢

45 443 USD PKB na 1 mieszkanica. Niemcy tradycyjnie zajmowaty

drugie miejsce w ogélnym bilansie handlu $wiatowego po USA, utrzy-

mujac natomiast pozycje lidera $wiatowego eksportu, ktérg utraci-

ly nieznacznie dopiero w potowie 2009 r. na rzecz CHRL. W 2014

Niemcy wyeksportowaty towary warto$ci 11135,6 mld, a importo-

waty za 916,6 mld USD. Dodatnie saldo w handlu zagranicznym wy-

nosito 216,9 mld USD [zob. Germany Trady&Inverst, 2015 Mai];
¢ Z ustalenn amerykanskiej agencji konsultingowej PwC w odniesieniu
do rankingu gospodarek $wiatowych na podstawie wartosci PKB

wedtug sity nabywczej w bilionach USD Niemcy zajmowaty w 2014 r.

pozycje 5 (3,621), aw 2030 r. uplasuja sie na - 8 (4,590), w 2050 na

10 pozycji (6,338) bilionéw USD [por. PwC-Studie, 18.12.2017];
¢ Nastepowal rowniez systematyczny wzrost wartos$ci bezposrednich

niemieckich inwestycji za granicg z 541 861 (2000 r.) do 997 459

(2005 1) oraz 1 235 989 (2007 r.) mld USD przy mniejszym udziale

skumulowanych inwestycji zagranicznych w Niemczech - 629 711

mld USD (2007 r.). Niemcy utrzymaty znaczne nadwyzki w bilansie

ptatniczym z zagranica. Ztozyty sie na to w 2007 r. ogblne aktywa

wartosci(w mln euro): 5 004 342, w tym przedsiebiorstw i 0s6b pry-
watnych: 1 151 014 oraz pasywa 4 359 722, w tym przedsiebiorstw

i os6b prywatnych: 1 570 076, co dato iacznie saldo dodatnie

+ 644.620, w tym dla przedsiebiorstw i os6b prywatnych + 780 828

mld USD [Datenreport, 2008, 679].

Dzieki wdrozeniu przygotowanej jeszcze przez ekipe kanclerza
Schrodera w 2003 r. Agende 2010 gospodarka niemiecka wyraZnie ob-
nizyta stope procentowa bezrobocia z 10,7% (2005) do 4,9% (2015).
Sukces powyzszy wigzat sie z wzrostem zatrudnienia czasowego na ba-
zie ,uméw $mieciowych”, zwiekszenia ofert pracy dorywczej oraz liczby
0s6b pobierajacych rézne formy pomocy socjalne;j.

Dopiero z inicjatywy SPD w toku ostrych kontrowersji parlamen-
tarnych przeforsowano w Niemczech (z matymi wyjatkami) w 2014 r.
obowigzkowa ptace minimalng w wysokosci 12,50 euro za godzine od
2016/2017. Obywatele Niemiec znajdowali sie réwniez w czotéwce naj-
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bogatszych ludzi w skali globalnej, ktorych kapitat przekroczyt 1 min
USD W 2007 r. Niemcy zajmowali trzecie miejsce — 833 0séb po Amery-
kanach - 3019 i Japonczykach - 1517. Swiatowy kryzys finansowo-go-
spodarczy 2008 r. doprowadzit do zmniejszenia sie liczby milioneréw:
w Niemczech relatywnie nieznacznie do 810 w stosunku do USA - 2460
i Japonii 1366 oséb. W sumie najbogatsi ludzie $wiata stracili §rednio
1/5 swego kapitatu na gietdach i w bankach, gtéwnie amerykanskich
(bez uwzglednienia strat na rynku nieruchomosci). Rownocze$nie jed-
nak w Niemczech w 2013 r, byto 3,14 mln bezrobotnych oraz 2,03 min
0s6b pobierato najnizsze $wiadczenia spoteczne - Hartz IV (391 euro
miesiecznie na osobe, pomijajac zwolnienie z czynszu oraz optat za le-
czenie zdrowotne [szerzej Arbeitslosengeld, 20.10.2015].
Problemy w rozwoju spoteczno-gospodarczym Niemiec po 2005 r.
wynikaty miedzy innymi z tego, Ze:
¢ Niemcy s3g uzaleznione od dostaw wielu surowcéw, zwtaszcza ener-
getycznych, co czyni je wrazliwe na kazde wahania cen na rynkach
Swiatowych. S3 w powaznym stopniu uzaleznieni od dostaw gazu
rosyjskiego (w wysokosci ok. 30%). Dalsze implikacje dla bezpie-
czenstwa i zaopatrzenia energetycznego miata jednak ,zmiana
energetyczna” Energiewende) z w 2011 r, forsowana przez kanc-
lerz Angele Merkel i polegajaca na przyspieszonym wylaczeniu
17 elektrowni atomowych z inicjatywy kanclerz Merkel. Zmusito to
rzad federalny do zwiekszenia zakupdw zewnetrznych surowcow
energetycznych, wiekszego wparcia finansowego dla odnawialnych
Zrédet energii oraz budowy kosztownych sieci przesytowych z Nie-
miec pétnocnych do potudniowych. Niemcy beda musiaty dtuzej niz
przewidywano stosowacé wegiel jako wazny surowiec energetyczny,
co ktdci sie z ambicjami kanclerz Merkel w kwestii zaangazZowania
RFN w dziatania na rzecz ochrony przed zanieczyszczeniem klimatu
i Srodowiska naturalnego [zob. szerzej Molo 2014, s. 184-215];
¢ w nowszych analizach naukowych zwraca sie uwage miedzy inny-
mi na krytyke zewnetrzng znacznych nadwyzek w eksporcie nie-
mieckim, wynikajgcg w duzym stopniu z polityki nizszych ptac oraz
ograniczania popytu w Niemczech. Wskazuje sie na rosnacg luke
inwestycyjna, ktéra wptywa ujemnie na stan infrastruktury komu-
nalnej. Powaznym wyzwaniem dla perspektywicznego rozwoju go-
spodarczego jest brak wyksztatconych specjalistow (deficyt ok. 90
zawoddw wymagajacych bardzo wysokich kwalifikacji). W drugiej
dekadzie XXI w. w Niemczech rocznie brakuje specjalistéw rzedu ok.
600 000 osdb [zob. Fratscher 2014, s. 47-109].
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Rola czynnika militarnego

Wyznacznik militarny stanowi wazny element polityki bezpieczen-
stwa oraz instrument polityki zagranicznej Niemiec. Jej rdzeniem s3
sity zbrojne okreslane tradycyjnie - Bundeswehra. W roku powstania
Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD w 2005 r. Bundeswehra obchodzita 50.
rocznice swego powstania oraz cztonkostwa w NATO (1955). Osiggnie-
ciem nowej koalicji chadecko-socjaldemokratycznej byto opublikowa-
nie w 2006 . Biatej ksiegi polityki bezpieczenstwa Niemiec i przysztosci
Bundeswehry [zob. Weissbuch 2006]. Nawigzywata ona do publikacji
wydanej za rzagdéw chadeckiego kanclerza Helmuta Kohla w 1994 r,,
lecz uwzgledniata nowe uwarunkowania i wyzwania dla bezpieczen-
stwa Niemiec w potowie pierwszej dekady XXI w. Do 1989 r. stan liczeb-
ny Bundeswehry dawnej RFN ksztattowat sie na poziomie ok. 495 000
0s6b. Stosownie do postanowien ,uktadu 2+4”, zmian politycznych
w Europie oraz realizacji przyjetych przez RFN zobowigzan o redukcji
broni i sit konwencjonalnych z 1989 r. stan liczebny Bundeswehry ule-
gat okresowemu zmniejszeniu, osiggajac w lipcu 1994 r. zaplanowany
potencjat pokojowy (Friedensstaerke) rzedu ok. 340 000. Pod koniec
sierpnia 2001 r. jej stan liczebny wynosit 299 567 os6b a w sierpniu
2006 r. po kolejnej redukcji spadt do 249 400 Zotnierzy (58 000 to Zot-
nierze zawodowi, 129 500 terminowi, 21 600 dodatkowi nadterminowi,
37 300 poborowi, 2400 rezerwisci). Dodatkowo zatrudniano 117 300
pracownikéw cywilnych. Do 2010 r. zaplanowano docelowe zwiek-
szenie stanu liczebnego Bundeswehry do 327 500, z czego 252 500 to
zothierze zawodowi (poborowi beda stanowili tylko 20%), a 75 000 to
pracownicy cywilni [zob. Weissbuch 2006, s. 801 131].

W wyniku zmian i modernizacji, Niemcy winny osiggna¢ docelowo
do 2010 r. nastepujace kategorie sit zbrojnych:
¢ podstawowe sity wspomagania na catym obszarze RFN w wysokosci

- 147 500;
¢ sily szybkiego reagowania dla przeprowadzania powigzanych ope-

racji sojuszniczych w wysokosci - 35 000;
¢ sily stabilizacyjne $redniej intensywnoSci i dtuzszego dziatania -

70 000.

Natomiast do biezacych dziatan operacyjnych w réznych warunkach
przygotowano i wydzielono cztery kategorie oddziatéw Bundeswehry:
+ dla Sity Szybkiego Reagowania NATO (NRF) - do 15 000, czego 5000

w stanie pogotowia, a 10 000 przygotowujacych sie do podjecia dzia-

tan w dalszej kolejnosci;
¢ dla grup bojowych (Headline Goal) do 18 000 sit specjalnych);
¢ dla misji pokojowych do 1000 sit wojskowo-porzadkowych;
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¢ oddziaty ratunkowo-ewakuacyjne do 1000 Zotnierzy [zob. Weiss-
buch, 2006, 781 96].

Nasilenie sie nowych zagrozen oraz wyzwan globalnych na przeto-
mie pierwszej i duzej dekady XXI w. sktonito Niemcy - jako czotowe
panstwo europejskie o interesach i powigzaniach globalnych - do po-
nownego okre$lenia intereséw, celéow i zadan w polityce bezpieczen-
stwa. W ujeciu syntetycznym byty to:
¢ interesy bezpieczenstwa Niemiec:

1) zapobiegac i przezwyciezy¢ kryzysy i konflikty, podwazajace bez-

pieczenstwo Niemiec oraz ich sojusznikow,

2) reprezentowaé w sposob wywazony i wiarygodny stanowisko na
polu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,

3) wzmacniac¢ bezpieczenstwo i partnerstwo transatlantyckie,

4) wystepowac na rzecz obowigzywania praw cztowieka i zasad de-
mokratycznych, przestrzegania prawa miedzynarodowego oraz
ograniczania dysproporcji miedzy Swiatowymi regionami bogac-
twa i nedzy,

5) umozliwia¢ rozwdj wolnego handlu swiatowego i swobodny do-
step do zasobdw naturalnych;

+ wynikajace z tych intereséw cele polityki bezpieczenstwa Niemiec
byty nastepujace:

1) bezpieczenistwo i ochrona obywateli Niemiec,

2) integralno$¢ terytorialna i suwerenno$¢ Niemiec oraz ich sojusz-
nikow,

3) przejecie odpowiedzialno$ci miedzynarodowe;j.

Nowe interesy i cele bezpieczenstwa Niemiec doprowadzity do zaini-
cjowania w 2011 r. przez rzad chadecko-liberalny dtugofalowego pro-
gramu reformy Bundeswehry, ktérej najwazniejszymi elementami byty:
zniesienie od 2012 r. obowigzku powszechnej stuzby wojskowej, lepsze
przygotowanie Zoinierzy wojsk specjalnych oraz do udziatu w misjach
zagranicznych. Do 2017 r. stan liczebny Bundeswehry miat wynosi¢ -
185 000 Zotnierzy (facznie z rezerwistami, w tym 170 000 Zoinierzy za-
wodowych oraz 15 000 ochotnikéw. Dodatkowo przewidziano 55 000
réznych kategorii pracownikéw cywilnych, a taczny koszt reformy miat
w poszczegOlnych latach wynosi¢: 2012= 199, 2013= 2040,2, 2014=
312,3 oraz w 2017 367,9 mln euro [zob. Bundesministerium der Verte-
idigung 2013].

Niemcy zmierzajg do usprawnienia kilkudziesieciu misji zagranicz-
nych Bundeswehry w ramach ONZ i OBWE, NATO oraz WPZBiO UE nie
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tylko wymiarze wojskowym, ale takze cywilnym [Verteidungspolitische
Richtlinien IV, 3.12.2013]. Poza wiekszymi misjami wojskowymi (KFOR
Kosowo - 762, ISAF w Afganistanie ok. 2500) w pozostatych punktach
zapalnych przewazaty na ladzie i morzu misje obserwacyjne, policyjno-
-prokuratorskie i inne, zmierzajace do doprowadzenia do mediacji, za-
tagodzenia napie¢, przywrocenia stabilizacji regionalnej oraz lokalne;j.

W najnowszych analizach polityki bezpieczenstwa Niemiec krytycz-
nie ocenia sie udziat znacznych oddziatéw Bundeswehry w ramach
misji ISAF w Afganistanie (2001-2014). Nie osiaggnieto tam bowiem
ani celéw wojskowych, ani cywilnych, a utrzymywanie sie zagrozen
militarnych ze strony Talibéw wplywa na destabilizacjg struktur pan-
stwowych, jak tez prowadzi do masowej migracji ludno$ci afganskiej
do UE, zwtaszcza do Niemiec [por. szerzej Glatz, ophoven (red.) 2015].
Kryzys ukrainski oraz nasilenie sie zagrozenia bezpieczenstwa ze trony
Panistwa Islamskiego (IS) na Bliskim Wschodzie w latach 2014-2015
zbiegly sie z zainicjowaniem przez rzad chadecko-socjaldemokratyczny
z minister obrony U. von der Leyen prac nad przygotowanie kolejnej
Biatej Ksiegi na temat polityki bezpieczenstwa i obrony Niemiec [zob.
Linnekamp/ Moélling, 2015/21, s. 3-8].

Uwarunkowania wewnetrzne i miedzynarodowe z lat 2005-2015
pozwalaja okresli¢ interesy i cele polityki bezpieczenstwa Niemiec
w Europie oraz w wymiarze globalnym. Analiza taka jest niestychanie
ztoZona poniewaz w wymiarze militarnym zaréwno potencjat, jak tez
aktywno$¢ miedzynarodowa Niemiec ustepuje nie tylko USA, lecz takze
ich sojusznikom europejskim - Francji i Wielkiej Brytanii [zob. Over-
haus 2014, s. 148-173].

Zmiana otoczenia zewnetrznego Niemiec
0Od poczatku XXI w. nastepowata stopniowa ewolucja otoczenia ze-
wnetrznego Niemiec. Niemcy zachowatly korzystne po zjednoczeniu
w 1990 r. potozenie geopolityczne (zob. wyzej 1.2), ale po 2005 r. doszto
stopniowo do nowych wspétzaleznosci i tendencji rozwojowych w skali
europejskiej i globalnej. Ze wzgledu na postepy globalizacji oraz powia-
zania gospodarcze i polityczne Niemiec z regionami oraz panstwami
pozaeuropejskimi istotne znaczenia miaty nasilajace sie tam zagroze-
nia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego w skali globalnej, przede
wszystkim:
1) zagrozenia gospodarcze i spoteczne, wigcznie z narastajacg bieda,
chorobami zakaZznymi (np. ebola), dewastacjg srodowiska natural-
nego;
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2) uzewnetrznienie konfliktéw miedzypanstwowych i wewnatrzpan-
stwowych, tgcznie z dtugotrwatymi wojnami domowymi, ludobéj-
stwem i innymi zbrodniami na ludnosci cywilnej;

3) zagrozenia ze wzgledu na magazynowanie i niebezpieczenstwo uzy-
cia broni nuklearnej, chemicznej oraz biologicznej;

4) nasilenie sie terroryzmu miedzynarodowego, oraz

5) wykraczajacej poza granice zorganizowanej przestepczosci.

Do nowych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa i roli miedzyna-
rodowej Niemiec po 2005 r. nalezg miedzy innymi:

e zagrozenia terrorystyczne z inspiracji elementéw ekstremistycz-
nych, zwlaszcza wsrdéd zamieszkatych w Niemczech réznych grup
pochodzenia muzutmanskiego;

* nasilajace sie ataki cybernetyczne hakeréw na niemieckie instytucje
panstwowe i gospodarcze;

¢ ataki pirackie na szlaki handlowe, zagrazajace handlowi miedzyna-
rodowemu RFN;

¢ potencjalne zagroZenia zaopatrzenia energetycznego Niemiec;

+ implikacje $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego 2007+,
jak réwniez kryzysu strefy euro po 2009 r. oraz masowego naptywu
uchodZcéw dla stabilnosci gospodarczo-politycznej oraz roli Nie-
miec w UE;

¢ ujawnienie sie niezdolno$ci UE do rozwigzania narastajgcego kryzy-
su migracyjnego oraz masowo naptywajacych nielegalnych uchodz-
cow z Bliskiego Wschodu i Afryki do UE, a zwtaszcza Niemiec, latach
2014-2017.

Te tendencje zmian otoczenia zewnetrznego Niemiec nalezy rozpa-
trywa¢ dodatkowo w wymiarze miedzynarodowym, uwzgledniajac dtu-
gofalowe miedzynarodowe procesy o charakterze politycznym i gospo-
darczo-spotecznym, takie jak:
¢ dlugofalowa ewolucja wspétpracy transatlantyckiej oraz narastanie

kontrowersji we wspotpracy UE z USA [por. Kiwerska 2012 oraz Fi-

szer, Olszewski, Piskorska, Podraza (red.) 2014];
¢ strategiczny wymiar wspoétpracy transatlantyckiej oraz strategiczne

implikacje zwrotu USA w kierunku Azji [por. Cziomer 2014, 2(XI)].

Pogorszenie sie otoczenia miedzynarodowego stworzyto wiele wy-
zwan i zagrozen dla aspiracji Niemiec do zwiekszenia wtasnej roli i od-
powiedzialno$ci miedzynarodowej. Bedzie o tym mowa w kolejnych
rozdziatach.
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1.3.  Ramy instytucjonalne oraz kierunki i tendencje aktywnosci
miedzynarodowej Niemiec

Ramy instytucjonalno-prawne polityki zagranicznej i roli miedzyna-
rodowej Niemiec zostaty ustanowione przez Ustawe Zasadniczg (UZ)
dawnej RFN z 1949 r. Przewidujg one generalnie znaczne zréznicowanie
miedzy poszczegdlnymi organami panstwowymi Niemiec na polu poli-
tyki zagranicznej. Zgodnie z artykutami 32 ust. 1 oraz 87 ust. 1 polityka
zagraniczna lezy w kompetencji federacji, ktéra ma takze wytgcznos¢
w zakresie ustawodawstwa miedzynarodowego (art. 73 ust. 1). Wsp6t-
udziat poszczegdlnych organéw przy zawieraniu uktadéw miedzynaro-
dowych regulujg - postanowienia w odniesieniu do Bundestagu i Bun-
desratu (art. 59 ust. 2), prezydenta federalnego artykut 59 ust. 1) oraz

Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (dalej skrot FTK) w zakresie

zgodno$ci ustawodawstwa miedzynarodowego z UZ (art. 32 i 93). Ogoél-

nie ich role i funkcje w ksztattowaniu polityki zagranicznej mozna ujaé
nastepujaco:

¢ rzad federalny stanowi pierwszoplanowe ogniwo systemu koordy-
nacyjno-decyzyjnego;

¢ Bundestag i Bundesrat oraz FTK (w zakresie zgodno$ci uméw mie-
dzynarodowych z (UZ) pelnig funkcje kontrolna;

o prezydent federalny spetnia role reprezentacyjng - zob. szczegéto-
wo na temat struktur, funkgji i roli poszczegélnych organéw w me-
chanizmie decyzyjnym polityki zagranicznej Niemiec [por. szczeg6-
towo Cziomer 2010, s. 48-74].

Ponizej ograniczam sie do ram instytucjonalnych polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa w kontekscie poszukiwania nowej roli miedzyna-
rodowej przez Niemcy. Ramy monografii pozwalaja wytgcznie na wy-
cinkowe potraktowania czynnika osobowosciowego w ksztattowaniu
polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec, zwtaszcza roli kanclerz
Merkel z CDU oraz dtugoletniego ministra spraw zagranicznych Franka-
-Waltera Steinmeiera z SPD.

Rzad federalny jako gtéwny organ wykonawczy odgrywa pierwszo-
planowa role w procesie decyzyjnym, majac zaréwno rozbudowany sys-
tem organizacyjno-instytucjonalny, jak tez wyspecjalizowany potencjat
kadrowy do programowania i realizacji polityki zagranicznej. Kluczowa
role w rzadzie spetnia kanclerz federalny, ktéry zgodnie z artykutem 65
UZ wytycza linie polityczng (Richtlinienkompetenz) i ponosi za nig od-
powiedzialno$¢. Jest on wybierany przez Bundestag i proponuje on pre-
zydentowi federalnemu kandydatéw na ministréw. Kieruje on pracami
rzadu federalnego, przestrzegajac trzech zasad:
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1) kanclerska, czyli wytyczania przez kanclerza obowigzujacej caly
rzad linii politycznej;

2) resortowa, czyli ponoszenia odpowiedzialnoSci przez ministréow za
polityke resortowa w ramach wytycznych kanclerza;

3) kolegialng, a wiec rozstrzygania przez caty rzad réznic pogladéw
miedzy poszczegdlnymi ministrami.

Kanclerz reprezentuje rzad wobec parlamentu i opinii publicznej,
zwalnia - przy formalnej aprobacie prezydenta federalnego - mini-
stréw, ustala zakres czynno$ci resortéw itp. Jego pozycje na polu poli-
tyki zagranicznej wzmacniajg dodatkowo: sprawowanie z reguty funk-
cji przewodniczacego gtéwnej partii koalicji rzadzacej, szeroki zakres
swobody w doborze ministréw i najwazniejszych wspétpracownikow,
pierwszenstwo w dostepnie do wyselekcjonowanych i czesto poufnych
informacjach oraz w kontaktach z przywo6dcami i czotowymi decy-
dentami innych panstw, udziat w licznych spotkaniach na szczycie itp.
oraz kierowanie rozbudowanym aparatem koordynacyjno-kontrolnym
w ramach podlegtych mu Urzedu Kanclerskiego oraz Urzedu Prasy i In-
formacji Rzagdu Federalnego. Ten drugi koordynuje catoksztatt polity-
ki informacyjnej rzadu federalnego, a jego szef, bedacy réwnoczesnie
rzecznikiem rzadu nalezy do bliskich i zaufanych wspoétpracownikéw
kanclerza. Dba on o dostarczanie mu informacji i jego wizerunek w me-
diach, i w opinii publicznej. Poza kontrolg wszystkich resortéw, Urzad
Kanclerski w ramach koordynacji wszystkich federalnych stuzb wywia-
dowczych utatwia kanclerzowi biezacy dostep do tajnych informac;ji
miedzynarodowych.

Kanclerz Angela Merkel jako przywoédczyni CDU wzbudzata od dnia
przejecia najwyzszego urzedu wiadzy wykonawczej (2005) duze zain-
teresowanie w RFN i poza jej granicami. Wynikato to zaréwno z racji jej
pochodzenia (coérka pastora z bytej NRD) i wyuczonego zawodu fizy-
ka (doktorat 1986 w Akademii Nauk NRD w Berlinie Wschodnim), jak
tez na btyskawiczng kariere w zjednoczonych Niemczech od przetomu
1989/1990. Po przejsciu z krétkiej dziatalnosci opozycyjnej w NRD -
»Przetom Demokratyczny” (1989) do CDU (1990). Jako sekretarz gene-
ralny CDU po przegranych wyborach do Bundestagu w 1998 r. wyszta
z cienia swego protektora oraz bytego kanclerza Helmuta Kohla, w kté-
rego rzadach byta dwukrotnym ministrem resortu - kobiet i mtodzie-
zy (1991-1994) oraz ochrony $Srodowiska naturalnego (1994-1998),
ryzykujac jako pierwszy polityk w CDU podjecie publicznej krytyki
(,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 22.12.2000) jego osoby z powodu
niechlubnej roli w aferze ,,czarnych kont”. Wybrana jako sekretarz gene-
ralny w 2000 r. na przewodniczgcg CDU przezyta wiele trudnych chwil
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z ktérych ostatecznie wychodzita zawsze zwyciesko. Zostata w 2005 r.
jako przewodniczaca frakcji chadeckiej w Bundestagu desygnowana
przez CDU i CSU kandydatem na kanclerza. Mimo iz wynik wyborczy
z 18 wrze$nia 2005 r. nie byt dla chadecji oszatamiajacy. Merkel zostata
najmtodszym kanclerzem w historii RFN po 1949 r,, obejmujac urzad
kanclerski w wieku 51 lat. Przez rozwage, pragmatyzm i umiejetne,
cho¢ czasem zbyt dtugie, odwlekanie podejmowania decyzji, potrafita
z reguty konsekwentnie zmierza¢ do osiggania zatozonego celu. Mer-
kel nie zawsze trzymata sie programu CDU i czesto modyfikowata swoje
decyzje w zaleznosci od nastrojéw spotecznych oraz sprzyjajacych oko-
licznosci politycznych. Od poczatku sprawowania urzedu kanclerza fe-
deralnego zdobyta duze uznanie w Niemczech i poza ich granicami [zob.
wazniejsze biografie: Boysen 2004; Stock 2005; Langguth 2005; Holler
2012; Kornelius 2013; Kurbjuweit 2013] oraz w publicystyce polskiej
[Stempin 2013], w ktérych wystepuje duzy rozrzut miedzy pozytywna
a negatywng ocenag roli Merkel jako polityka oraz kanclerza federalne-
go. Bardziej wywazona jest natomiast obszerna dokumentacja filmowa
na temat Merkel, uwzgledniajgca réwniez szerzej jej stanowisko wobec
kryzysow miedzynarodowych z lat 2013-2016 [zob. Angela Merkel -
Die unerwartene, 12.12.2016].

Merkel w ciggu blisko 12 lat sprawowania funkcji kanclerza fede-
ralnego przyczynita sie walnie do zwyciestw wyborczych CDU/CSU
na szczeblu federalnym, zwtaszcza w latach 2009 i 2013. W pierwszej
koalicji z SPD w latach 2005-2009 jej rola jako kanclerza federalne-
go w polityce zagranicznej byta nieznacznie ograniczona ze wzgledu
na réwnowage sit w podziale mandatéw miedzy chadecjg a SPD oraz
duzy wptyw socjaldemokratycznego ministra spraw zagranicznych FEW.
Steinmeiera na polityke europejska i miedzynarodowa Niemiec. Dopie-
ro po zwyciestwie w wyborach do Bundestagu CDU/CSU 27 wrze$nia
2009r. (33,8%) nad SPD (23,0%) oraz po utworzeniu koalicji chadecko-
-liberalnej z FDP (14,6%) gtoséw wyborcéw z inicjatywy, Merkel doszto
do przeniesienia wiekszych uprawnien w koordynacji polityki integra-
cji europejskiej do Urzedu Kanclerskiego. Byto to formalnie mozliwe
po wejsciu w zycie jesienig 2009 r. stosownych postanowien Traktatu
Lizbonskiego (TL). Zgodnie z nimi wytgcznie sama kanclerz Merkel re-
prezentowata Niemcy na wszystkich posiedzeniach Rady Europejskiej
w Brukseli. W dodatku zdominowata ona catkowicie stabego politycz-
nie nowego ministra spraw zagranicznych G. Westerwelle z FDP. Urzad
Kanclerski zostat zatem wzmocniony pod wzgledem uprawnien formal-
no-prawnych i kadrowych, umozliwiajgcych mu w duzym stopniu pro-
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jektowanie oraz $cista kontrole realizacji polityki integracji europejskiej
Niemiec [zob. szerzej Cziomer 2014, s. 271-286].

Kanclerz Merkel jest starannie przygotowana do wszystkich wysta-
pien publicznych, a ponadto wazne decyzje stara sie za wszelka cene
w miare konsekwentnie przeforsowac i zrealizowa¢. Mimo wielu po-
pelionych btedéw w procesie decyzyjnym jako kanclerz federalny dba
o strone formalno-prawng i polityczng i o przekonanie opinii publicznej.
Ostabienie pozycji wewnetrznej i europejskiej kanclerz Merkel nastapi-
to dopiero w latach 2015-2016, gtéwnie ze wzgledu na kontrowersje
woko6t masowego naptywu uchodZcéw. Bedzie o tym o szerzej mowa
w rozdziale 2.3.

Polityke zagraniczng prowadzi tradycyjnie resort spraw zagranicz-
nych. Pewne ograniczenia wystepuja jedynie na polu spraw monetar-
no-walutowych, handlu zagranicznego i pomocy rozwojowej, gdzie jego
dziatania muszg by¢ koordynowane i konsultowane z resortami finan-
sow, gospodarki oraz polityki rozwojowej i wspotpracy gospodarczej,
a w razie potrzeby takze wszystkich pozostatych resortéw. Silna pozy-
cja AA w ksztaltowaniu polityki zagranicznej rzadu federalnego wyni-
ka z nastepujgcych atutéw i przestanek o charakterze organizacyjnym,
merytorycznym i politycznym:
¢ rozlegta i podporzadkowana realizowanym zadaniom struktura or-

ganizacyjna [zob. schemat: Organisationsplan AA, 2016];
¢ wykwalifikowana kadra zawodowych dyplomatéw, przygotowana

do petienia réznych funkcji w centrali, placéwkach zagranicznych

oraz w organizacjach miedzynarodowych;
¢ biezgca, wyselekcjonowana informacja odnosnie rozwoju polityki
miedzynarodowej oraz stosunkéw dwustronnych w oparciu o rézne

Zrédia, zwtaszcza wlasne placowki dyplomatyczne;
¢ bezposrednie kierowanie rokowaniami miedzynarodowymi oraz

nadzér na ich przeprowadzaniu przez pozostate resorty;
¢ wysoka ranga polityczna ministra spraw zagranicznych w zaleznosci

od uktadu sit i relacji w tonie koalicji rzadzace;.

Silng pozycje ministra spraw zagranicznych w strukturze AA wzmac-
nia nie tylko jego wysoka ranga polityczna - czesto jest wicekanclerzem,
szefem lub czotowym politykiem partnera koalicyjnego. Podlegajg mu
bezposrednio sztab kierowniczy, sztab planowania i koordynatorzy
ds. wspélipracy niemiecko-francuskiej, niemiecko- amerykanskiej oraz
wspétpracy polsko-niemieckie;.

Rola i pozycja kanclerzy federalnych oraz wicekanclerza w zakresie
ksztattowania polityki zagranicznej nie zalezg wylgcznie od ich kom-
petencji i uprawnien formalnych, czy przygotowania merytorycznego,
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predyspozycji intelektualnych, nabytych doswiadczen w dziatalnosci
partyjnej i panstwowej oraz autorytetu w tonie ekipy rzadzacej. Wszel-
kie decyzje kierunkowe o duzej randze politycznej muszg by¢é bowiem
uprzednio uzgadniane w kierowniczych gremiach koalicji rzadzacej. An-
gela Merkel byta pierwsza kobietg, petnigca w historii Niemiec funkcje
kanclerza federalnego w okresie rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD
(2005-2009). Miata ona silng pozycje w CDU jako jej przewodniczaca,
ale na polu polityki zagranicznej dwa kluczowe zwigzane z nig resor-
ty - spraw zagranicznych (F.W. Steinmeier) i wspo6tpracy gospodarczej
z zagranicg (H. Wieczorek-Zeul) byty kierowane przez czotowych poli-
tykéw réwnorzednej pod wzgledem wptywoéw politycznych wspétrza-
dzacej SPD. W dodatku - jak wspomniano wyZej — Steinmeier od 2008 r.
bezposrednio z nig rywalizowat o wtadze jako urzedujacy wicekanclerz
oraz desygnowany przez SPD kandydat na urzad kanclerza federalnego
podczas wyboréw do Bundestagu 27 wrze$nia 2009 r. Wspierat go am-
bitny i kompetentny szef resortu finanséw - P. Steinbriick z SPD.
Kanclerz Merkel, wykorzystujac swoje uprawnienia i kompetencje
w ramach artykutu 65 UZ, nie ograniczyta jednak swej roli szefa rza-
du do funkcji mediatora. Monopolizujac wazniejsze wizyty zagranicz-
ne oraz przekazywanie w mediach wage podjetych decyzji na polu
polityki zagranicznej, zdecydowanie ostabita pozycje Steinmeiera jako
szefa Urzedu Spraw Zagranicznych (dalej skrét AA). Po zmianie koali-
cji rzadzacej jesienig 2009 r. pozycja ministra spraw zagranicznych G.
Westerwelle, jak juz zasygnalizowano wyzej, ulegta ostabieniu nie tylko
ze wzgledu na brak do$wiadczenia ww. na polu polityki zagranicznej,
ale takze stabsza pozycje FDP jako mniejszego partnera koalicyjnego.
Ze wzgledu na liczne btedy w strategii i taktyce politycznej oraz porazki
liberatéw w wyborach krajowych Westerwelle musiat w 2011 r. ustgpi¢
zaréwno z funkcji przewodniczacego FDP, jak tez wicekanclerza. Umoc-
nito to ostatecznie pierwszoplanowa role kanclerz Merkel, w polityce
zagranicznej, a zwlaszcza europejskiej Niemiec. Steinmeier zostat po-
nownie ministrem spraw zagranicznych w ramach kolejnej Wielkiej Ko-
alicji CDU/CSU/SPD z ramienia SPD pod koniec 2013 r. Steinmeier nie
zdotat wprawdzie ostabi¢ pierwszoplanowej roli Urzedu Kanclerskiego
w stosunku do AA na polu ksztattowania polityki zagranicznej, ale podej-
mowat ze swojej strony duzo inicjatyw na rzecz usprawnienia funkcjono-
wania AA oraz umocnienia pozycji miedzynarodowej Niemiec. Steinme-
ier nalezat do najbardziej do§wiadczonych politykéw niemieckich, bedac
miedzy innym szefem Urzedu Kanclerskiego kanclerza Schrodera z SPD
(1998-2005), jak rowniez dwukrotnie ministrem spraw zagranicznych
RFN (2005-2009 oraz 2013-2017). Majac rozbudowane kontakty mie-
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dzynarodowe utrzymywat réwniez bliskie kontakty z wszystkimi czo-
towymi think tankhami niemieckimi w sprawach polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa, w tym takze z SWP oraz DGAP w Berlinie.

Na przetomie 2016/2017 kanclerz Merkel wysuneta kandydature
Steinmeiera na stanowisko prezydenta federalnego po Joachimie Gauc-
ku [zob. Luetjen, Geiges]. Znamienne byto to, iz CDU i kanclerz Merkel,
mimo iz mialy ogromng przewage gtoséw w Zgromadzeniu Narodowym
- zrezygnowatly z wysuwania polityka chadeckiego na powyzsze stano-
wisko. Zaktadano prawdopodobnie, iZ w obliczu przej$ciowego spadku
notowan ankietowych chadecji wiekszo$¢ opozycji poprze Steinmeiera,
ktéry uzyskat juz w pierwszej turze 923 gtosy z liczby 1260 elektoréw.
Pozycje chadecji wzmacniat dodatkowo fakt, Ze poza resortem gospo-
darki i energii, ktérym kierowat do lutego 2017 r. przewodniczacy SPD
S. Gabriel - pozostate resorty wazne dla aktywno$ci miedzynarodowej
RFN obsadzone byty politykami chadeckimi - sprawy wewnetrzne (T.de
Meziere-CDU), finanse (W. Schauble - CDU), obrona (U. von der Leyen
- CDU) oraz wspétpraca gospodarcza i polityka rozwojowa (G. Miiller -
CSU).

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa rzadu federalnego musi
uwzglednia¢ role pozostatych organéw panstwowych, wsrod ktérych
Bundestag i Bundesrat spetniajg funkcje kontrolng. Bundestag w opar-
ciu o wiekszo$¢ parlamentarng wybiera nie tylko kanclerza federalnego,
lecz musi takze wyrazi¢ zaufanie wobec rzadu i kazdorazowo zatwier-
dzaé budzet. Nie ma on jednak formalnie uprawnien do inicjatywy, a je-
dynie wspétdziatania z rzagdem federalnym w zakresie polityki zagra-
nicznej. Wspotdecydowanie Bundestagu obejmuje: a) ratyfikacje ukta-
déw miedzynarodowych, b) wspétdecydowanie o wojnie i zawarciu
pokoju, c) przenoszenie uprawniefi narodowych na organizacje miedzy-
narodowe i ponadnarodowych. Dodatkowo Bundestag moze wydawac
uchwaly i rezolucje na temat polityki miedzynarodowej i zagranicznej,
ktére z reguty sg uzgadniane w ramach koalicji rzadzacej, badZ tez opo-
zycji parlamentarnej lub jej czeSci. OSwiadczenia i rezolucje Bundestagu
w odniesieniu do podpisanych przez rzad federalny uktadéw miedzyna-
rodowych nie p majg wprawdzie mocy prawnej, ale mogg odzwiercie-
dla¢ postulaty i intencje polityczne wiekszos$ci parlamentarnej, a takze
okres$lony wptyw na polityke zagraniczna.

Poza obradami plenarnymi Bundestag pracuje w komisjach, gdzie
rzad udziela szerszych i bardziej poufnych informacji na temat réznych
aspektow polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Zagadnienia powyz-
sze s przedmiotem zainteresowania pieciu komisji: 1) Spraw Zagra-
nicznych, 2) Spraw UE, 3) Obrony,4) Wspéipracy Gospodarczej i Roz-
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woju, 5) Praw Cztowieka i Pomocy Humanitarnej. Informacji udzielaja
w zalezno$ci od wagi spraw i stopnia zainteresowania wspétpracy z rza-
dem - kanclerz federalny lub jego zastepca, badz ich najblizsi wspotpra-
cownicy. Pierwszoplanowe znaczenie wérdd komisji Bundestagu - maja
komisje Spraw Zagranicznych oraz Spraw UE. Wynika to zar6wno z ran-
gi spraw poruszanych na posiedzeniach, sktadu osobowego (w ich sktad
wchodza czotowi politycy wszystkich frakcji Bundestagu), jak réwniez
stopnia utajnienia wielu szczegétowych kwestii merytorycznych. Kaz-
da frakcja posiada w poszczegélnych komisjach w zaleznosci od licz-
by mandatéw takg sama liczbe cztonkéw, co ich zastepcow, co utatwia
sprawne odbywanie posiedzen i przeptyw informacji.

Niezaleznie od komisji Bundestagu, réwniez poszczegblne frakcje
maj3a okreslone komisje, podkomisje, grupy i kota robocze, poswiecone
poszczegblnym zakresom merytorycznym polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa, ktére wytaniajg ze swego grona swych rzecznikéw. Ich
struktura jest bardzo zréznicowana i zalezy od wielkoS$ci frakcji. Tylko
SPD i CDU/CSU moga sobie pozwoli¢ na rozbudowang strukture we-
wnetrzng tych ciat. Koordynacjg polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
w kierownictwach frakcji parlamentarnych zajmuje sie z reguty jeden
z wiceprzewodniczacych. Dodatkowo frakcje tworzg grupy miedzypar-
lamentarne ds. wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi i po-
szczegblnymi panstwami, w tym z Polska.

Uprawnienia Bundesratu w polityce zagranicznej mozna sprowadzic¢
zgodnie z UZ do nastepujacych funkcji: 1) wspétdziatanie przy zawie-
raniu uktadéw miedzynarodowych, 2) udziat w podejmowaniu decy-
zji o wojnie i pokoju, 3) wypowiadanie sie w formie uchwat i rezolucji
na temat polityki zagranicznej. Najistotniejsze znaczenie ma pierwsze
uprawnienie, przyznajace Bundesratowi jako reprezentacji krajow
zwigzkowych prawo weta. Uktady moga by¢ odrzucane przez Bunde-
srat, w zalezno$ci od kwalifikacji prawnej, wiekszoscig zwyktg lub 2/3
gtoséw. W przypadku kontrowersji woko6t uktadéw o charakterze poli-
tycznym duza role odgrywa tzw. komisja porozumiewawcza, sktadajgca
sie z 10 przedstawicieli Bundestagu i Bundesratu, ktéra ustala warunki
i tryb ratyfikacji uktadu. Bundesrat niestychanie rzadko odrzuca raty-
fikacje uktadéw miedzynarodowych ze wzgledu na zewnatrz politycz-
ne implikacje takiego kroku. W krancowych sytuacjach rzad federalny
przez nieprzychylne stanowisko Bundesratu zostaje zmuszony do za-
niechania podpisania takiego uktadu, lub odwlekania jego ratyfikac;ji
Wplyw na dziatalno$¢ Bundesratu majg takze jego komisje ds. zagra-
nicznych, UE, obrony. Zgodnie z protokotem dyplomatycznym prze-
wodniczacy Bundesratu jest drugg po prezydencie federalnym osoba
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w Niemczech i moze przyjmowac gosci zagranicznych i reprezentowac
go podczas wizyt zagranicznych. Poszczegélne kraje zwigzkowe, wy-
korzystujgc prawo do legacji, utrzymujgc takze swoje biura za granica,
zwlaszcza w Brukseli - siedzibie organéw UE.
Wplyw prezydenta federalnego na ksztattowanie polityki zagranicz-
nej jest formalnie ograniczony do nastepujacych zakreséw:
¢ wspoltdziatanie przy zawieraniu uktadéw miedzynarodowych po ich
ratyfikacji przez parlament;
¢ powotywanie kanclerza i ministréw, jak rowniez obsadzania waz-
niejszych stanowisk w stuzbie dyplomatycznej i akredytowanie
przedstawicieli obcych panstw;

¢ przyjecie inicjatywy w sytuacjach kryzysowych, zwtaszcza w zakre-
sie ogloszenia stanu wyjatkowego wewnatrz oraz stanu wojny i za-
warcia pokoju na zewnatrz;

¢ reprezentowanie federacji na zewnatrz sktadanie wizyt za granica
oraz publiczne wypowiadanie sie na temat sytuacji miedzynarodo-
wej i polityki zagranicznej RFN [por. szerzej Ooyen, Mollers (red.)

2012].

Uktady miedzynarodowe sa jednak przez prezydenta tylko uwierzy-
telniane i ogtaszane po kontrasygnacie kanclerza lub ministra spraw za-
granicznych. Formalnie prezydent federalny moze sie takze zwréci¢ do
FTK z zapytaniem odnoscie zgodno$ci uktadu miedzynarodowego z UZ,
ale z reguty nie dochodzi do tego ze wzgledu na znaczne implikacje we-
wnetrzne i miedzynarodowe. Czesto jednak prezydent, zwtaszcza za$
jego doradcy ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, przeprowadza-
ja konsultacje w AA lub UK przed zawieraniem waznych uktadéw mie-
dzynarodowych. Prezydent uzyskuje bezposrednig i biezacg informacje
z prac rzad federalnego, gdyz szef Urzedu Prezydialnego ma prawo do
udziatu w jego wszystkich posiedzeniach.

Rola prezydenta federalnego w ksztattowaniu polityki zagranicznej
wykracza jednak poza jego uprawnienia formalne i wynika zaréwno
z jego doswiadczenia politycznego, autorytetu intelektualnego i moral-
nego, jak tez relacji z kanclerzem. MozZe on poprzez wystgpienia publicz-
ne wpltywac bardzo korzystnie na ksztattowanie sie obrazu Niemiec
poza ich granicami, jak réwniez zainicjowa¢ dyskusje na wiele kontro-
wersyjnych tematéw. W latach 2004-2010 na funkcje prezydenta fede-
ralnego zostat wybrany przez Zgromadzenie Narodowe z ramienia CDU
Horst Kohler.

Kohler miat do$wiadczenie w pracy na réznych stanowiskach w nie-
mieckich i miedzynarodowych instytucjach finansowych. Jego kandy-
dature na urzad prezydenta federalnego dwukrotnie (2004 i 2009)
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wysuneta osobiscie kanclerz Merkel. Kéhler przez blisko péttora roku
(2008-2009) wstrzymywat jednak ztozenie podpisu pod Traktatem Li-
zbonskim, uzalezniajac to od orzeczenia FTK w sprawie skarg deputo-
wanych do Bundestagu CSU i Partii Lewicowej odnosnie jego zgodno$ci
z UZ. Na marginesie: w latach w latach 2010-2012 doszto az do trzech
zmian na stanowisku prezydenta federalnego po ztoZzonej rezygnacji
przez Kohlera (czerwiec 2010) w wyniku niefortunnej wypowiedzi na
temat mozliwo$ci realizacji interes6w niemieckich przy uzyciu sity oraz
jego nastepcy Christiana Wulffa (luty 2012) z powodu wszczecia pierw-
szy raz w historii RFN dochodzen prokuratorskich przeciwko gtowie
panstwa z tytutu oskarzen o dziatania korupcyjne, ktérych prokuratura
nie mogta do konca udowodnic.

Nastepca Wulffa zostal - mimo poczatkowego sprzeciwu kanclerz
Merkel - znany dziatacz opozycyjny w bytej NRD oraz po zjednocze-
niu dtugoletni dyrektor archiwum tajnych akt STASSI - pastor Joachim
Gauck. Gauck byt popularnym prezydentem i wypowiadat sie na temat
wzrostu roli oraz wiekszej odpowiedzialno$ci miedzynarodowej Nie-
miec w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, ale odmoéwit ponowne-
go ubiegania sie o to stanowisko w 2017 r.

Kontrowersje polityczne w Niemczech na przetomie 2016/2017
utrudniaty uzgodnienie kandydata na urzad prezydenta federalnego,
ktérego wyboru dokonato Zgromadzenie Narodowe w lutym 2017 r.
Sytuacje skomplikowat przewodniczacy SPD - Sigmar Gabriel, ktory
bez konsultacji zaproponowat na stanowisko prezydenta federalnego
- wspomnianego juz wyzej socjaldemokratycznego ministra sprawa
zagranicznych FW. Steinmeiera. Rezygnujac z szerszej analizy przesta-
nek propozycji Gabriela [zob. szerzej Hickmann, Sturm 2016] nalezy
zaznaczy¢, iz postawit on pod presja kanclerz Merkel, ktéra zgodnie
z tradycja winna pierwsza oficjalnie zgltosi¢ kandydata na powyzsze
stanowisko. Merkel nie mogta znaleZ¢ odpowiedniego kandydata z ra-
mienia chadecji i dlatego ostatecznie zgodzita sie po konsultacjach na
kandydata z ramienia SPD. Na Steimmeiera gtosowato sporo politykow
opozycji, w tym zwlaszcza Zielonych. W pierwszej turze gtosowania
w Zgromadzeniu Narodowym uzyskat 923 gtoséw na 1260 elektoréw.
Wedtug réznych ocen Steinmeier ze wzgledu na swoje przygotowanie
merytoryczne i dotychczasowe do$wiadczenie polityczne posiada szan-
se na dobre sprawowanie swej funkcji [zob. Luetjen, Geiger 2017, s. 234
i nast.].

Okolicznos$ci zwigzane z powyzszymi dymisjami wywotywaty szereg
dyskusji w niemieckich mediach na temat zdolnosci kanclerz Merkel
w forsowaniu kandydatéw na tak eksponowane stanowiska kierowni-
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cze w panstwie. Swiadczyto wyraznie o jej stabym wyczuciu w nowej
sytuacji politycznej, cho¢ nie rzutowato ujemnie na jej popularno$c
w licznych sondazach opinii publicznej w 2017 r. [zob. Die deutschen
Bundesprasidenten 2017].

Federalny Trybunal Konstytucyjny z siedziba w Karlsruhe rozpa-
truje rozne skargi kierowane przez rzad federalny, rzady krajowe, par-
tie polityczne, organizacje spoteczne, a nawet osoby prywatne. Dotycza
one generalnie takich kwestii jak 1) rozgraniczenie uprawnien miedzy
rzadem federalnym, a Bundestagiem i Bundesratem, 2)podziatu kom-
petencji miedzy federacjg a krajami zwigzkowymi, 3) stosunku do za-
granicy pod katem postanowien UZ i catoksztattu ustawodawstwa obo-
wiagzujacego w RFN. W zakresie polityki zagranicznej wiekszo$¢ skarg
wnosi jednak opozycja parlamentarna w Bundestagu i rzadzone przez
nig kraje zwigzkowe, kwestionujgc najczesciej niezgodnos$¢ zawartych
uktadéw miedzynarodowych z UZ. W swoich orzeczeniach FTK jest nie-
zwykle ostrozny biorac pod uwage nie tylko skomplikowang materie
prawng, lecz takze implikacje wewnatrz oraz zewnatrzpolityczne.

Nieodlgcznym elementami oddzialywania na polityke zagraniczng
Niemiec sg partie polityczne, liczne grupy interesu i nacisku, organiza-
cje posredniczace i fundacje, oraz media oddziatywujace na opinie pu-
bliczng [zob. szerzej Cziomer, 2010, s. 60-72].

Ze wzgledu na liczne skargi ztoZone do FTK sprawa ratyfikacji Trak-
tatu z Lizbony(TL) przeciggneta sie do 25 wrze$nia 2009 r. W orzecze-
niu przez FTK jego zgodnos$ci z UZ w dniu 30 czerwca 2009 r. zakwe-
stionowano jednak jego zgodnos$¢ z niemiecka ustawg kompetencyjng,
stwierdzajac iz TL narusza artykut 38 ustep 1 powigzaniu z artykutem
23 ustep 1 UZ w odniesieniu uprawnien Bundestagu i Bundesratu oraz
zwigzanych tym praw gospodarczych, socjalnych, kulturalnych i jezyko-
wych obywateli niemieckich. Doprowadzito to do mobilizacji Wielkiej
Koalicji CDU/CSU/SPD, ktéra po konsultacjach z opozycja parlamentar-
ng na szczeblach krajowym i komunalnym doprowadzita 18 sierpnia
2009 r. do uzgodnienia czterech szczegétowych ustaw kompetencyj-
nych. Dotyczyty one przede wszystkim:

1) poszerzenia wspétdziatania Bundestagu i Bundesratu na rzecz
ksztattowania polityki rzadu federalnego wobec UE poprzez ustawe
odpowiedzialno$ci integracyjnej (Integrationsverantwortungsge-
setz);

2) wyspecyfikowanie tych uprawnien w odrebnej lizbonskiej ustawie
wdrozeniowej (Lissabon -Umsetzungsgesetz);
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3) przyspieszenie informacji do Bundestagu przez rzad federalny
w tym zakresie UE (Gesetz liber die Zusammenarbeit von Bundesre-
gierung und Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der Europai-
schen Union);

4) porozumienie o poszerzeniu wspéipracy federacji z krajami (Bund -
Laender —-Vereinigung).

Proces ratyfikacyjny w odniesieniu do TL musiat zosta¢ przyspieszo-
ny ze wzgledu na wybory do Bundestagu z 27 wrzes$nia 2009 r. Chodzito
o to, aby Niemcy nie znalazty sie na samym koncu panstw ratyfikujacych
TL Bundestag przyjat powyzsze ustawy 8 wrzes$nia 2009 r. z 446 glosa-
mi tak, 46 nie i 2 wstrzymujace. Bundesrat zatwierdzit go jednogtosnie
18 wrzesnia 2009 r., uzyskujgc wieksze uprawnienia w takich zakresach
jak: prawo pracy, ochrona srodowiska oraz budzet UE. Po podpisaniu
powyzszych uktadéw przez prezydenta Kohlera wystawit on formalnie
klauzule ratyfikacyjng w dniu 25 wrze$nia 2009 r., ktéra w tym samym
dniu zostata ztozona w Rzymie jako dyspozytariusza wszystkich uktadéw
europejskich. TL mogt potencjalnie nabra¢ mocy prawnej 1 paZzdzierni-
ka 2009 r.,, a wiec w przeddzien ponownego referendum ratyfikacyjnego
w Irlandii. Po pomy$lnym, ponownym referendum w Irlandii, jak tez zto-
zeniu podpiséw prezydentéw Polski i Czech pod ratyfikowanymi przez
ich parlamenty wcze$niej TL w nastepnych tygodniach wszedt on osta-
tecznie w zycie 1 grudnia 2009 r. [zob. Wec 2011, s. 284-286].

Sktaniamy sie raczej do przyjecia tezy, Ze w praktyce polityki euro-
pejskie od jesieni 2009 r. Niemcy w coraz wiekszym stopniu zmierzaty
do eksponowania i wdrazania swojego interesu narodowego w réznych
zakresach i wymiarach.

Modyfikacje funkcjonowania i podejmowania decyzji po wejsciu
w zycie TL w ramach ogniw decyzyjnych Brukseli nie pozostaty bez
wptywu na zmiane uktadu sit w polityce europejskiej miedzy Urzedem
Kanclerskim a Urzedem Spraw Zagranicznych w Berlinie. W tradycyj-
nie dzieki rozbudowanemu Departamentowi Europejskiemu AA miat
decydujace role koordynacyjng w kontek$cie ostatecznej prezentacji
stanowiska Niemiec w Brukseli na spotkaniach ministrow spraw zagra-
nicznych UE. Dlatego tez wiec przyktadowo w rzadzie Wielkiej Koalicji
CDU/CSU/SPD (2005-2009) - minister Steinmeier jako wicekanclerz
prezentowat wstepnie na posiedzeniach ministrow spraw zagranicz-
nych w ramach tzw. Rady ds. Ogélnych UE stanowisko rzadu federalne-
go w zakresie polityki europejskiej Niemiec. Kanclerz Merkel reprezen-
towata nastepnie Niemcy razem z Steinmeierem na kazdorazowych po-
siedzeniach Rady Europejskiej, a wiec szefow panstw lub rzadéw, gdzie
zapadaty ostateczne decyzje w imieniu catej UE.
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Partie wspotrzadzace S 90/Z (1998-2005) oraz SPD (2005-2009),
wystawiajgce kazdorazowo ministra spraw zagranicznych i wicekanc-
lerza, byty zainteresowane funkcja koordynacyjna na polu polityki in-
tegracji europejskiej Niemiec, odrzucajac zdecydowanie badZ to utwo-
rzenia odrebnego Ministerstwa ds. Europejskich, badZ tez przeniesienia
polityki europejskiej do Urzedu Kanclerskiego. Po wejsciu w zycie TL
oraz wyboru polityka belgijskiego - Hermana van Rompuya na prezy-
denta Rady Europejskiej na poczatku 2010 r. - Rada Europejska spotyka
sie regularnie sie tylko w gronie szeféw panstw i rzadow, ale bez mini-
strow spraw zagranicznych. Kanclerz Merkel okreslita Rade Europejska
w nowych warunkach jako pewnego rodzaju potencjalny europejski
,rzad gospodarczy”. Stad tez bezposrednio po utworzeniu rzagdu CDU/
CSU/FDP nie nowy minister spraw zagranicznych G. Westerwelle, ale
Owczesny minister spraw wewnetrznych Thomas de Maiziere, zaufany
Merkel reprezentowat rzad federalny w Brukseli na uroczystosci z oka-
zji formalnego wdrozenia TL 1 grudnia 2009 r.

Natomiast zaskoczeniem byto stwierdzenie szefa Urzedu Kancler-
skiego Ronalda Pofalli pod koniec lutego 2010 r, iz w przysztosci ko-
ordynacja polityki europejskiej rzadu federalnego nie bedzie lezata
w kompetencji AA, lecz Urzedu Kanclerskiego. Mimo krytyki ze strony
AA Urzad Kanclerskiego wyjasnit, iZ wiceminister spraw zagranicznych
Werner Hoyer z FDP bedzie nadal koordynowa¢ polityke europejska
w ramach rzadu federalnego, przewodniczgc miedzy innymi cotygo-
dniowym spotkaniom w tzw. rundzie sekretarzy stanu (Staatssekra-
ersrunde) z poszczeg6lnych resortéw, ale ostateczna decyzja zapadnie
zgodnie z kompetencjg kanclerza federalnego w Urzedzie Kanclerskim.
Bedzie on takze decydowat o tym, ktdry szef resortu bedzie prezento-
wat kazdorazowo formalnie i ostatecznie stanowisko kanclerza federal-
nego w Brukseli.

W praktyce z chwilg wejs$cia w zycie TL doszto w Niemczech do okre-
$lonego przesuniecia kompetencji w podejmowaniu decyzji w polityce
europejskiej na forum rzadu federalnego. Z inicjatywy kanclerz Merkel
Urzad Kanclerski znacznie umocnit od poczatku 2010 r. swojg pozycje
jako ogniwo podejmujace ostateczne i kompleksowo wszelkie decyzje
w kluczowych sprawach polityki integracji europejskiej. W tym celu
rozbudowano dodatkowo w Urzedzie Kanclerski (UK) wydziat Nr 5 Po-
lityka Europejska (Europapolitik) z trzema referatami (501 - podstawo-
we problemy i prawo UE, 502 - stosunki z paninstwami cztonkowskimi
UE, poszerzenie i stowarzyszenie z UE, Rada Europy, 503 - koordynacja
polityki rzadu federalnego, 504 - Unia Gospodarczo-Walutowa oraz po-
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lityka finansowa UE, rynek wewnetrzny i polityka strukturalna) [zob.

Organisationsplan des Bundeskanzleramtes, 2012]. Jego pierwszym

dyrektorem ministerialnym byt Uwe Corsepius, a od lutego 2011 r. kie-

rowat nim dyplomata N. Meyer-Landrut, nalezacy wraz z szefem UK

R. Pofallg, ministrem stanu E. von Klaedenem i szefem dziatu polityka

bezpieczenistwa i polityki zagranicznej do najblizszego kregu doradcow

kanclerz Merkel w sprawach polityki zagranicznej europejskie;.
Koordynacja polityki europejskiej Niemiec w latach 2009-2013 mia-
ta charakter kompleksowy i obejmowata zaré6wno sprawy zasadnicze
zwigzane z catoksztattem zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem,
wypracowaniem stanowiska Niemiec na posiedzenia Rady Europejskiej,

Rady UE, jak réwniez koordynacje pracy rzadu federalnego w uzgadnia-

niu intereséw niemieckich zaréwno w Brukseli oraz w ramach wspo6t-

pracy z innymi panstwami cztonkowskimi UE. Poza przedstawiong
wyzej modyfikacja rzad CDU/CSU/FDP w przygotowaniu stanowiska,

a nastepnie wdrazaniu decyzji w polityce europejskiej postuguje sie

procedurami wypracowanymi juz w 2006 r. Mechanizm powyzszy, ule-

gajacy okre$lonym modyfikacjom, w ujeciu syntetycznym oznacza, Ze:

¢ istniejgce w Brukseli przedstawicielstwo Niemiec przy Komisji Eu-
ropejskiej zbiera wszelkie niezbedne dla danej sprawy informacje,
ktére przekazuje do odpowiednich resortéw w Berlinie;

¢ bezposredni kontakt ze stalym przedstawicielstwem Niemiec
w Brukseli utrzymuje na biezaco grupa koordynacyjna UE w AA
w Berlinie, ktéra przekazuje wszelkie informacje do poszczegdlnych
resortow;

¢ po ustaleniu stanowisk w zainteresowanych resortach dochodzi do
cotygodniowych, a w razie potrzeby doraznych konsultacji - naj-
pierw kierownikéw wydziatéw, a nastepnie sekretarzy stanu po kie-
runkiem wyzej wiceministra spraw zagranicznych, gdzie zapadaja
wstepne decyzje;

* wstepne decyzje przejmuje Urzad Kanclerski, ktéry w razie potrze-
by stawia sprawe badZ to na posiedzeniu rzadu federalnego, badz
tez przekazuje je do konsultacji wzglednie ratyfikacji do Bundestagu
i Bundesratu;

¢ wdrozZenie rozporzadzen i wytycznych musi nastepowac zgodnie
z obowigzujacymi zasadami prawa panstwowego, administracyjne-
go oraz europejskiego w przewidzianych terminach (za kazda zawi-
niong bez uzasadnienia zwloke wdrozenia decyzji w razie potrzeby
stosuje sie okre$lone kary wobec poszczegdlnych resortéw, nie wy-
kluczajac kar pienieznych) [Europdische Entscheidungsfindung in
der Bundesregierung, Stand 30.04.2015].
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Wdrazanie TL na polu polityki europejskiej Niemiec postepuje
zgodnie ustalonymi procedurami. Zgodnie z orzeczeniem FTK naste-
puje szybsze przekazanie informacji rzadu federalnego do Bundestagu
i Bundesratu, ale ostabiona zostata rola koordynacyjna AA. Umocnio-
na natomiast zostata pozycja Urzedu Kanclerskiego. W interesujacej na
sprawie wypracowania stanowiska Niemiec wobec kryzysu strefy euro
w latach 2010-2013 szczeg6lnie wazna rola przypadta ministerstwu fi-
nanséw [zob. Europapolitische Rolle des BMF, 2013).
Rola miedzynarodowa zjednoczonych Niemiec w drugiej dekadzie
XXI w. odzwierciedla dtugofalowe interesy i cele polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa Niemiec. Wynikajg one zaréwno z doswiadczen hi-
storycznych dawnej RFN, jak tez umiejetnosci dziatania kolejnych ekip
rzadzacych zjednoczonych Niemiec po 1990 r. na rzecz ich kontynuac;ji
oraz zmian zgodnie z przeobrazeniami bliZszego i dalszego otoczenia
miedzynarodowego. W ujeciu syntetycznym zasadnicze kierunki ak-
tywnosci miedzynarodowej Niemiec po 2005 r. mozna przedstawi¢ na-
stepujaco:
¢ doskonalenie procesu integracji europejskiej w ramach UE;
¢ cztonkostwo w NATO i dalszy rozwéj wspétpracy transatlantyckiej
z USA;
¢ bliska wspoétpraca z pozostatymi regionami i panstwami europej-
skimi;
¢ rozwigzywanie problemoéw globalnych w ramach ONZ, innych struk-
tur i organizacji miedzynarodowych;

¢ poszerzanie wspdlpracy z panstwami w Azji, Afryce i Ameryce La-
cinskiej, przy preferowaniu panstw progowych i nowych centrach
sity, i udzielaniu pomocy rozwojowej panistwom biednym.

Priorytety i preferencje kolejnych koalicji rzadzacych precyzowaty
poszczegolne rozdzialy umoéw koalicyjnych - wielkiej koalicji CDU/CSU
i SPD -, Sprawiedliwa globalizacja - Niemcy w Europie na swiecie”
[zob. Koalitionsvertrag, 2005 /V, s. 125-140], rzadu chadecko-liberal-
nego ,Bezpieczny pokdj poprzez partnerstwo i odpowiedzialnos¢
w Europie i na $wiecie” z 24 pazdziernika 2009 r. [zob. Koalitionsver-
trag, 2009, 120:130] oraz w dwdch rozdziatach wielkiej koalicji CDU/
CSU i SPD: z 27 listopada 2013 r. ,Silna Europa” oraz ,Odpowiedzial-
nos$¢ w swiecie” [zob. Koalitionsvertrag 2013/5 i 6].

Rozwiniecie i doprecyzowanie stanowiska rzadu federalnego naste-
puje kazdorazowo w deklaracjach rzadowych, wygtaszanych na forum
Bundestagu przez kanclerza lub z jego upowaznienia przez ministra
spraw zagranicznych. Natomiast konkretne decyzje poszczeg6lnych mi-
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nistréow, zwtaszcza spraw zagranicznych, obrony i wspétpracy rozwojo-
wej, finanséw sg podejmowane zgodnie z wytycznymi lub dyrektywami
kanclerza federalnego.

1.4. Fazy ksztattowania strategii zwigkszenia roli i odpowiedzialnosci
miedzynarodowej Niemiec

Po zjednoczeniu Niemiec w 1990 r, a zwtaszcza od chwili utworzenia
rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD w 2005 r., gtéwne kierunki poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec, charakteryzowaly sie dzia-
taniami na rzecz ich kontynuacji. Natomiast w umowach koalicyjnych
oraz deklaracjach kanclerzy kolejnych rzadéw na forum Bundestagu
konkretyzowano kazdorazowo, wynikajgce z nowych uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych - okre$lone modyfikacje i priorytety
w poszczegoOlnych kierunkach aktywnos$ci miedzynarodowej Niemiec
(zob. wyzej 1.3). Byto to widocznie od chwili dziatan na rzecz prze-
zwyciezenia skutkdéw Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego
2007+ oraz przejecia pierwszoplanowe;j roli przez rzad chadecko-libe-
ralny w rozwigzywaniu kryzysu strefy euro UE od 2009 r. [por. szerzej
Cziomer 2013, s. 70 i nast.]. Ulegly wobec kanclerz Merkel minister
spraw zagranicznych Guido Westerwelle z FDP wykorzystat te atuty za-
biegajac o podniesienie rangi i znaczenia miedzynarodowego Niemiec
w skali europejskiej i globalnej. Wiadomo to z jego biografii [zob. Wich-
mann 2015] oraz krytycznej oceny jego dziatalnosci politycznej jako
przewodniczacego FDP, wicekanclerza oraz ministra spraw zagranicz-
nych po 2009 r. [por. Genstert 2011]. Nie bez znaczenia byty wypowie-
dzi politykéw zagranicznych, opowiadajacych sie juz pod koniec 2011 r.
publicznie za koniecznos$cia przejecia przez Niemcy wiekszej roli mie-
dzynarodowej. chociazby przyktadowo w ratowaniu strefy euro.
Potwierdzeniem powyzszej tezy byto miedzy innymi gto$nie w me-
diach niemieckich wystapienie polskiego ministra spraw zagranicznych
Radostawa Sikorskiego, ktéry na spotkaniu w DGAP w Berlinie 28 listo-
pada 2011 r. stwierdzit miedzy innymi: ,,...Co, jako minister spraw za-
granicznych Polski, uwazam za najwieksze zagrozenie dla bezpieczen-
stwa i dobrobytu Europy dzi$, w dniu 28 listopada 2011 roku? Nie jest
to terroryzm, nie sg to Talibowie, i juz na pewno nie sg to niemieckie
czotgi. Nie sg to nawet rosyjskie rakiety, ktérymi grozit Prezydent Mie-
dwiediew, méwigc, ze rozmiesci je na granicy Unii Europejskiej. Naj-
wiekszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i dobrobytu Polski bytby
upadek strefy euro. Niemcy staty sie niezbednym narodem Europy. Nie
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mozecie sobie pozwoli¢ na porazke przywédztwa. Nie mozecie domi-
nowad, lecz macie przewodzi¢ reformom. Jezeli wigczycie nas w proces
podejmowania decyzji, mozecie liczy¢ na wsparcie ze strony Polski_do-
magam sie od Niemiec tego, abyscie — dla dobra Waszego i naszego - po-
mogli tej strefie euro przetrwac i prosperowac. Dobrze wiecie, Ze nikt inny
nie jest w stanie tego zrobié. Zapewne jestem pierwszym w historii mini-
strem spraw zagranicznych Polski, ktéry to powie: Mniej zaczynam sie
obawiac sie niemieckiej potegi niz niemieckiej bezczynnosci...” [podkr.
moje EC; zob. Sikorski, 28.11.2011].

Rédwnoczesnie nie brak byto krytycznych ocen braku zdecydowania
Niemiec w kierunku przejecia wiekszej odpowiedzialno$ci miedzyna-
rodowej. Wynikaly one miedzy innymi z podjecia, z inspiracji ministra
Westerwelle’go, decyzji o wstrzymaniu sie od gtosu przedstawiciela
RFN w marcu 2011 r. w Radzie Bezpieczenistwa ONZ w Nowym Jorku
w odniesieniu do rezolucji RB w sprawie podjecia interwencji zbrojnej
w Libii przeciwko dyktatorowi Muammarowi Kadfafiemu. W krytycz-
nych uwagach na temat aspiracji, a zarazem niezdecydowania rzadu
chadecko-liberalnego w sprawie przejecia przywdédztwa miedzynaro-
dowego celowali znani naukowcy i dziennikarze brytyjscy. Na sprzecz-
nosci w ocenie roli polityczno-militarnej Niemiec skazywat jeden z dy-
rektoréw londynskiej placowki Europeen Concil on Forein Relations;
jego zdaniem: ,Generalnie postrzega sie Niemcy jako mocarstwo cywil-
ne. Jednak silne forsowanie przez Republike Federalng czynnika gospo-
darczego nie odpowiada tej koncepcji. Ponadto Niemcy, opowiadajac
sie refleksyjnie za multilateralizmem, sg obecnie w jeszcze mniejszym
stopniu niz przed zjednoczeniem gotowi do przekazywania swej suwe-
rennosci na rzecz instytucji miedzynarodowych. R6wnoczesnie kraj ten
prébuje w miedzyrzadowych organizacjach miedzynarodowych jak np.
ONZ uzyskiwac¢ coraz wieksze wplywy: starajac sie od czaséw koalicji
czerwono-zielonej na czele z Gerhardem Schréoderem o statem miejsce
w Radzie Bezpieczenstwa. Wydaje zatem, iZ w ciggu ostatnich dziesie-
ciu lat tozsamos$¢ Republiki Federalnej jako mocarstwa cywilnego sie
rozwodnita”.

Natomiast komentator polityki miedzynarodowej brytyjskiego
dziennika ,Financial Times” Gideon Rachman nawigzujac do pytania
polskiego ministra spraw zagranicznych Sikorskiego w Berlinie w li-
stopadzie 2011 r. zauwaza: ,,...Dzisiaj Niemcy sg konfrontowane czesto
zgdaniami silniejszego przejecia przez nie roli lidera w ramach Europy,
a nawet w skali globalnej. Samo postawienie Zyczenia w odniesieniu do
potrzeby «przejecia przywddztwa miedzynarodowego» budzi w tym kra-
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ju mieszane uczucia, a ponadto wydaje sie, iz wielu obywateli i wyborcow

niemieckich nie jest przygotowanych psychologicznie na przejecie takiej

nowej roli miedzynarodowej. By¢ moze podejrzewajq oni nawet, iz «przy-
wbdztwo» oznacza zaptate okresSlonej ceny, badZ to w formie pieniedzy,

badz tez zycia zotnierzy” [zob. Rachman 2012/3, s. 3].
0d poczatku drugiej dekady XXI w. sprawa wzrostu roli miedzynaro-

dowej Niemiec nabierata na znaczeniu nie tylko w Niemczech, lecz tak-
Ze poza ich granicami. Zagadnienie powyzsze absorbowato szczegdlnie
dwa czotowe think thanki niemieckie - DGAP oraz Fundacje Nauka i Po-
lityka (SWP) w Berlinie. Dyrektor DGAP E. Sandschneider podkreslat
w swoim eseju, iz Niemcy nie powinny sie tylko koncentrowa¢ w swojej
polityce zagranicznej na problemach europejskich, ale przeja¢ wieksza
odpowiedzialno$¢ w szerszym wymiarze miedzynarodowym jako mo-
carstwo ,wspotksztattujace” (Gestaltungsmacht). Taka rola nie ozna-
czata aspiracji RFN do pelnienia funkcji mocarstwa hegemonialnego,
lecz rozwazne dziatania na arenie miedzynarodowej, biorac pod uwage
nastepujgce zasady i interesy:

¢ po pierwsze, kierowanie sie przy rozwigzywaniu problemoéw global-
nych w wiekszym stopniu interesami geoekonomicznymi, niz geopo-
litycznymi;

e po drugie, preferowanie w ptaszczyZnie globalnej i regionalnej
wspétpracy multilateralnej dla ochrony wtasnych intereséw poli-
tycznych i multilateralnych;

¢ po trzecie, ostroznie angazowac¢ wlasny potencjal w rozwigzania si-
towe, reagujac w wiekszym stopniu na oczekiwania pochodzace od
uczestnikdw zewnetrznych;

¢ po czwarte, nie rezygnowac ze stosowania weta, jesli wynika to kaz-
dorazowo z konkretnych intereséw [zob. Sandschneider, 2012/10,
s. 8-15].

Dwdch naukowcow z czotowej placéwki badawczej w Berlinie — Fun-
dacji Nauka i Polityka (SWP) podjeto probe okreslenia nowych zasad
i strategii postepowania kolejnych rzagdéw federalnych na tle diugo-
falowych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. NiezaleZnie
od zmieniajgcych sie okoliczno$ci oraz ekip rzadzacych w Niemczech,
nowg strategie postepowania RFN w stosunkach miedzynarodowych
powinny charakteryzowaé nastepujace zasady i wartoSci:

a) zdolno$¢ i gotowos¢ elit politycznych i két rzadzacych do przewo-
dzenia w polityce miedzynarodowej;
b) umiejetnos¢ przejecia ,roli mocarstwa wspéiprzewodzacego” (Mit-

-Fuehrungsmacht) w Europie i najblizszym sgsiedztwie;
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c) umiejetnos$¢ elastycznego podejs$cia do zmieniajacych sie konstelacji
w $wiecie;

d) wykorzystanie wtasnych wartosci i tworzenie sp6jnych koncepc;ji
tadu miedzynarodowego w polityce zagranicznej i bezpieczenistwa
Niemiec;

e) zdolno$¢ dokonywania wyboru prawidtowych partneréw do wspot-
dziatania w ramach szybko zmieniajgcych sie wyznacznikach mie-
dzynarodowych (Rahmenbedingungen) [zob. Kaim, Perthes, 2012,
s. 1-11].

Dyskusje powyzZsze toczyty sie od przetomu 2011/2012 réwnolegle
do prac Sztabu Planowania AA przy aprobacie Urzedu Kanclerskiego
z udziatem naukowcéw DGAP i SWP nad nowg koncepcjg rzagdu CDU/
CSU/FDP: ,Globalizacje ksztattowaé - partnerstwo rozbudowac - od-
powiedzialno$¢ dzieli¢”, ktoérej range podniesiono do dokumentu przy-
jetego przez Bundestag [zob. Gestaltungskonzept der Bundesregierung
8.02.2012]. Dokument powyzszy przedstawiat priorytety polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa Niemiec, uwzgledniajac jednak w szerszym
zakresie ich relacje w odniesieniu do ,wspoétdecydujacych mocarstw”
(Gestaltungsmachte) na trzech kontynentach: Ameryce Lacinskiej - Azji
i Afryce, ktére w ciggu pierwszej dekady XXI w. osiggnety znaczne sukce-
sy gospodarcze, a niektore z nich posiadajg znaczne zasoby surowcow,
w tym energetycznych. Pozwolito to rzadowi chadecko-liberalnemu
nieco zmodyfikowa¢ koncepcje polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Niemiec. Na poczatku 2013 r. w koricowe fazie rzadu chadecko-liberal-
nego koncepcja powyzsza eksponowata w ramach ,punktéw ciezko$ci”
(Schwerpunkte) okreslone priorytety:

- Pierwszy punkt ciezko$ci stanowi ,Europa i jej sasiedzi” w aspek-
cie regionalnym; rozréznia sie tu nastepujace priorytety: 1. UE
przeksztalca sie przez wdrozony 1. stycznia 2013 r. pakt fiskalny
oraz dziatania na rzecz wzrostu i podniesienia konkurencyjnos$ci
w ,unie stabilnosci”, w celu doprowadzenia do przezwyciezenia
kryzysu strefy euro i nadania dtugofalowo zreformowanej UE no-
wego ksztattu;

- waznymi aspektami umocnienia pozycji miedzynarodowej UE jest
rozwéj Wspolnej Polityki Zagranicznej, Bezpieczenistwa i Obrony -
oraz wsparcie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ);

- Niemcy aktywnie wspétpracujg z wszystkimi 28 panstwami czton-
kowskimi, pozostawiajgc otwarta sprawe dalszego poszerzenia Unii,
zwlaszcza w odniesieniu do Batkanow Zachodnich;
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- waznym aspektem politycznym jest poszerzenie tréjstronnych kon-
sultacji niemiecko-francusko-polskich w ramach , Tr6jkata Weimar-
skiego” o Rosje;

- wraz z pozostalymi panstwami cztonkowskimi Niemcy s3g zainte-
resowane wspéipraca z ,szersza Europg” - w ramach ,Partnerstwa
Wschodniego” oraz ,Unii dla Srodziemnomorza”,

Drugim punktem ciezko$ci jest ,wspdipraca transatlantycka”
z elementami dziatania w ramach NATO oraz $cistg wspotpraca z USA
w celu utworzenia wspélnego Rynku Wewnetrznego po zakonczeniu
zainicjowanych rozméw UE-USA (TIPP).

Trzecim punktem ciezkosci jest zaangazowanie sie Niemiec we
wspétprace w ramach ONZ, G8 i G20 oraz rozwigzywanie problemow
globalnych w aspekcie dwu- i wielostronnym,

Czwarty punkt ciezko$ci to wspotpraca z ,nowymi centrami sity”
(neue Kraftzentren), czyli panstwo wschodzacych gospodarek, takich
jak Chiny, Indie Brazylia i Rosja (BRIC) oraz innymi panstwami Azji, Afry-
ki i Ameryki Lacinskiej, z ktérymi wspotpraca rozwija sie we wszystkich
ptaszczyznach i stuzy dobrze interesom politycznym i gospodarczym
Niemiec. Od 2012 r. w literaturze naukowej i praktyce politycznej okre-
$lano je jako ,mocarstwa wspoétdecydujace”,

Piagty punkt ciezkos$ci wiaze sie z dazeniem do: 1) wzmocnie-
nia ochrony praw cztowieka oraz 2) udzielania pomocy humanitarne;j
w skali globalnej i regionalnej [Auswartiges Amt, 8.03.2013].

Pod sam koniec kadencji koalicji chadecko-liberalnej Sztab Planowa-
nia AA zlecit wykonanie kolejnej, bardziej kompleksowej, pogtebionej
i specjalistycznej ekspertyzy w formie raportu na temat nowej roli i od-
powiedzialno$ci miedzynarodowej Niemiec pt.: Nowa sita. Nowa odpo-
wiedzialnos¢. Elementy niemieckiej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa
dla swiata w okresie przetomu. Prace nad raportem trwaty od listopada
2012 r. do pazdziernika 2013 r. w zespole kilkudziesieciu specjalistéw
pod organizacyjnym i merytorycznym kierownictwem Niemieckiego In-
stytutu Bezpieczenistwa i Polityki, dziatajgcego ramach wspomnianego
juz czotowego think thanku w Berlinie SWP oraz amerykanskiej fundacji
w Niemczech (German Marshall Fund of the United States - GMF). Przy-
gotowywano go w czterech grupach roboczych. Przyjete w nim oceny
i ustalenia maja charakter wspdlnego raportu interdyscyplinarnego; sy-
gnowali go zaréwno czotowi specjalisci w zakresu stosunkdw miedzyna-
rodowych, polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa ze wszystkich waz-
niejszych o$rodkéw naukowych RFN, jak tez eksperci z poszczegdlnych
resortow rzadu federalnego (gtéwnie Sztabu Planowania AA, ministerstw
obrony i innych resortéw), deputowani z wszystkich frakcji Bundestagu
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(tacznie z Partig Lewicowg), przedstawiciele két gospodarczych, eksperci
réznych think tankéw i fundacji, dziennikarze, znani publicysci — w czte-
rech zakresach tematycznych: Niemcy a tad miedzynarodowy, Niemcy
a Europa, Niemcy oraz strategiczne relacje (z panstwami wchodzacych
gospodarek i regionalnych ,,centrow sity” - uwaga E.C.), Niemcy a bezpie-
czenstwo miedzynarodowe.

Generalna teza raportu brzmi, ze po 1990 r. zjednoczone Niemcy
skorzystaty znacznie na przeksztatceniach systemu miedzynarodowego
jako najbardziej demokratyczne panstwo w historii niemieckiej, uzysku-
jac wiekszg site i wplyw, z czego wynika dla nich réwniez konieczno$¢
przejecia wiekszej odpowiedzialno$ci miedzynarodowej. Niemcy musza
reagowac¢ aktywnie na zachodzace przemiany w ONZ, NATO i UE, kon-
centrujac sie na przezwyciezeniu kryzysu procesu jedno$ci europejskie;.
W tym konteksScie w odniesieniu do strefy euro raport stwierdza miedzy
innymi: ,,...Przezwyciezenie kryzysu [UE - uwaga E.C] jest ponadto prze-
stanka do tego, aby Niemcy osiggnety inne cele strategiczne: bez stabili-
zacji i uzdrowienia strefy euro nie bedzie dla Republiki Federalnej dtugo-
falowego wzrostu gospodarczego, bez rozwigzania tego kryzysu Niemcy
nie zdotajg osiggnac¢ znaczacych efektow w skali globalnej” (s. 20).

Dalej raport, wymieniajac rézne aspekty kryzysu strefy euro, kryzysu
bankéw, zadtuzenia, wzrostu gospodarczego, zdolnosci konkurencji, po-
litycznego, spotecznego, kierowania i przewodzenia i braku legitymizacji,
sugeruje podjecie pragmatycznych dziatan przy pomocy matych krokéw,
w celu utworzenia nowej architektury Europy, lepiej przygotowanej do
zwalczania potencjalnych zagrozen w przysztosci. Winny one zmierza¢ do
dalszego pogtebienia UE, realizujac dwa modele:

Model: I Silniejsze ramy europejskie dla reform narodowych (panstw
cztonkowskich),

Model II: Wiecej zdolnosci do wspdlnych dziatan w ptaszczyZnie euro-
pejskiej.

Najwazniejsze rekomendacje koncowe raportu dla

osrodkow decyzyjnych:

A. W odniesieniu do polityki europejskiej Niemiec:

- ,Celem Niemiec w polityce europejskiej winno by¢ dalsze pogtebienie
wspolnoty, aby przygotowa¢ UE do przezwyciezenia wewnetrznych
i zewnetrznych wyzwan bez narazania demokracji;

- Niemcy winny sie wlaczy¢ do poszerzenia UE o Batkany Zachodnie, za-
biega¢ o stworzenie mozliwie stabilnych powigzan miedzy UE a Turcja,
jak réwniez zaangazowac konsekwentnie wszelkie swoje $rodki, aby UE
doprowadzita do stabilnosci oraz dobrego rzadzenia u swoich sgsiadow
potudniowych i wschodnich;
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Niemcy winny dziata¢ w kierunku dalszego rozwoju WPZBiO UE,
wzmacniajgc ESDZ i pozycje jej Wysokiego Przedstawiciela oraz umozli-
wiajac jego wybor w oparciu o gtosownie wiekszos$ciowe” (s. 28).

B. W odniesieniu do relacji strategicznych Niemiec:

,Niemcy winny utrzymywac przede wszystkim sprawdzone partner-
stwa, wzmacniajgc i rozwijajac je w ramach UE, NATO i ONZ. Winny one
mie¢ pierwszenstwo wobec relacji z nowymi mocarstwami wschodza-
cymi i centrami sity;

Niemcy winny wzmocni¢ partnerstwa z takimi nowymi mocarstwami,
ktorych interesy pokrywaja sie z interesami Niemiec i Europy, zwtaszcza
za$ wspiera¢ wspotprace z mocarstwami regionalnymi w organizacjach
miedzynarodowych;

W ramach swej polityki zagranicznej Niemcy winny wigza¢ ze sobg
nowe mocarstwa badz to poprzez ich zachecanie do konstruktywnej
wspolpracy, badz tez poprzez ograniczanie z nimi wspétpracy (przykta-
dowo poprzez dywersyfikacje dostaw surowcéw energetycznych, badz
tez poprzez tworzenie regionalnej przeciwwagi wobec nich)” (s. 36).

C. W zaKkresie polityki bezpieczenstwa:

»Polityka bezpieczenstwa pojmowana jako ryzyko zarzadzania kryzyso-
wego wymaga wymiaru ogdlnopanstwowego oraz wzmocnienia takich
zakresow jak wiedza, analiza i strategiczne przewidywanie, miedzy in-
nymi w zakresie ponadresortowej analizy ryzyka;

W Bundestagu Niemieckim winna zosta¢ utworzona Komisja Kryzyso-
wo-Misyjna. Udziat parlamentu w wyrazeniu zgodny na misje zewnetrz-
ne (stabilizacyjne - uwaga E.C.) winien by¢ bardziej elastyczny przykta-
dowo z posiadaniem uprawnienia do odwotania misji przy réwnocze-
snym wcze$niejszym wigczeniu go przez egzekutywe do konsultacji
oraz mozliwosci uczestnictwa w wymianie informacji z parlamentami
krajéw sojuszniczych;

W celu lepszego przekazania opinii publicznej aktualnych wyzwan
w zakresie polityki bezpieczenistwa, rzad federalny winien regularnie
przedktadaé raporty o stanie bezpieczenstwa Niemiec” (s. 44; zob. Neue
Macht. Neue Verantwortung, 2013, Oktober].

Z dodatkowych informacji na temat przygotowania powyzszego mate-

riatu analitycznego wynika, iz wéréd uczestnikow nie byto powszechnej
zgody w odniesieniu do poszczegblnych zakreséw i rekomendacji rapor-
tu konicowego. Dyskusyjne moga by¢ rowniez niektore sformutowania ra-
portu w odniesieniu do roli ONZ, misji NATO i innych, ktére wymagatyby
dalszych usci$len. W sumie jednak nawet zasygnalizowane tu wazniejsze
punkty i rekomendacje raportu pozwalajg na og6lng orientacje w podejsciu
niemieckich osrodkéw analitycznych w do potencjalnych dylematow i wy-
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zwan w poszukiwaniu nowej roli miedzynarodowej i odpowiedzialnosci
Niemiec w dobie kryzysu strefy euro oraz nowych wyzwan globalizacji.

Raport ten miat ogromne znaczenie dla praktyki politycznej w Niem-
czech. Jego publikacja zbiegta sie bowiem z utworzeniem w wyniku wybo-
row do Bundestagu z 27 wrze$nia 2013 r. nowej koalicji rzadzacej w RFN
- CDU/CSU i SPD oraz pracami nad wspélng umowg koalicyjna. Analiza
i oceny zawarte w raporcie byly na tyle wazne i reprezentatywne, ze wpty-
nety w duzym stopniu na ksztatt i postanowienia przygotowywanej jesie-
nig 2013 r. umowy koalicyjnej na temat poszczegdlnych zakreséw polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa kolejnego rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU
i SPD. Przywotane ponizej wybrane fragmenty umowy koalicyjnej z 27 li-
stopada 2013 r. pokazujg wybor i hierarchie elementéw strategii Niemiec
poszukujgcych nowej roli i odpowiedzialno$ci miedzynarodowej na okres
catej kadencji rzadu CDU/CSU/SPD do 2017 r. Ocena stopnia realizacji po-
wyzszych zatozen zostanie dokonana w dalszych rozdziatach monografii.

W odroéznieniu od wcze$niejszych uméw koalicyjnych z lat 2005 1 2009
w chadecko-socjaldemokratycznej umowie koalicyjnej z 27 listopada
2013 r. poswiecono bardzo duzo miejsca roli i odpowiedzialno$ci Niemiec
w Europie oraz w szerszej skali miedzynarodowej [zob. Koalitionsvertrag,
27.11.2013,s.1-127).

Nowoscig powyzszego dokumentu byto miedzy innymi stwierdzenie
juz w jego preambule: ,,....Niemcom jako najwiekszej gospodarce w Euro-
pie przypada szczegblna odpowiedzialno$¢ za caty kontynent. Wiemy,
iz Niemcom moze powodzic¢ sie dobrze, jesli Europa bedzie miata dobra
przyszto$¢. Naszym celem jest wyprowadzenie wzmocnionej Europy
z kryzysu - jako stabilng Europe zréwnowazonego rozwoju. Zasadniczg
przestanke tego stanowi Euro jako silna i stabilna waluta. Nasza zasada
brzmi: solidarnos$¢ i wtasna odpowiedzialno$¢ sa wspétzalezne. Drogi
powyzszej nie da sie pogodzi¢ z uwspolnotowieniem dtugéw. Potrze-
bujemy wiecej wspoétzawodnictwa poprzez reformy strukturalne oraz
impulsy wzrostu dla wszystkich panstw cztonkowskich. Europa socjal-
na posiada dla nas takie samo znaczenie, jak wodnosci rynkowe Rynku
Wewnetrznego” (zob. s 12).

W rozdziale 6 ,Silna Europa” wskazano poza konieczno$cig prze-
zwyciezenia kryzysu strefy euro na duza odpowiedzialnos¢ polityczng
Niemiec w Europie oraz ich priorytety w polityce europejskiej, stwier-
dzajac miedzy innymi - ,,...Wiarygodno$¢ UE w jej miedzynarodowym
dziataniu na rzecz ochrony praw cztowieka zalezy w duzym stopniu od
tego w jaki sposob sg konsekwentnie wewnetrznie przestrzegane. Rzad
federalny w oparciu o postanowienia artykutu 7 Traktatu o UE(TUE)
stosownie do opowiada sie ustanowieniem skutecznego mechani-
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zmu przestrzegania demokratycznych standardéw w Europie w celu
gwarantowania ochrony wartosci stosownie do tresci artykutu 2 TUE.
Partnerstwo niemiecko-francuskie jest wyjatkowe w swojej szerokosci
i gltebi. Nasze kraje jako silne gospodarki narodowe posiadajg zaréwno
szczegOlny interes, jak tez mozliwosci w znaczny stopniu ksztattowac
jednos$¢ europejska oraz wzmacnia¢ dobrobyt, bezpieczenistwo i zdol-
nos$¢ konkurencyjna UE. Bedziemy systematycznie wdrazaé¢ krok po
kroku uchwalong 22 stycznia 2013 r. Agende niemiecko-francuska. Na-
sze partnerstwo z Polska bedziemy pogtebiac¢ oraz ich wielorodnos$¢ da-
lej rozwija¢. Mozliwo$ci wspétdziatania w ramach Polsko-Niemieckiej
Wspéltpracy Mtodziezy poszerzaé, nadajac dtugofalowg perspektywe
miejscom spotkan w O$wiecimiu i KrzyZowej. Bedziemy intensyfiko-
wac wspbéliprace z Francjg i Polska w ramach Tréjkata Weimarskiego.
Chcemy nadal rozbudowywac¢ dwustronne inicjatywy z naszymi $rod-
kowoeuropejskimi partnerami. Niemiecko-czeskiemu Forum Przyszto-
$Sciowemu oraz funduszowi niemiecko-czeskiemu chcemy stworzy¢
perspektywe powyzej 2017 r” (zob. s. 109/110). Nieco dalej w odnie-
sieniu do roli OBWE stwierdzono dodatkowo: ,....Rzad federalny wyraza
gotowaé w uzgodnieniu z Polska i Francja do przejecia wiekszej odpo-
wiedzialno$ci w ramach OBWE” (zob. s. 115).

Istote nowej roli i odpowiedzialnos$ci miedzynarodowej Niemiec okre-
$lono we wstepie do rozdziatu 7. ,0dpowiedzialno$¢ w §wiecie”, stwier-
dzajac: ,Niemcy sg gotowe do przejecia swojej roli miedzynarodowe;.
Chcemy aktywnie wspotksztattowaé porzadek globalny. Bedziemy sie
przy tym kierowali interesami i warto$ciami naszego kraju. W skali catego
Swiata Niemcy opowiadajg sie za pokojem, wolno$cig i bezpieczenstwem
oraz sprawiedliwym porzadkiem miedzynarodowym, przestrzeganiem
praw cztowieka, stosowaniem prawa miedzynarodowego, jak réwniez
zroOwnowazonego rozwoju i zwalczania biedy. JesteSmy stosownie do
oczekiwan uczestniczy¢ w rozwigzywaniu kryzyséw i konfliktéw. Na
pierwszym miejscu stawiamy $rodki dyplomatyczne, pokojowe regulacje
pokojowe i wspoélprace rozwojowa. Opowiadamy sie za wiarygodnos$cia
oraz solidarnoscig sojusznicza. Zamierzamy by¢ dobrym partnerem przy
ksztattowaniu sprawiedliwego tadu pokojowego” (zob. s. 117).

Powyzsza deklaracje do przejecia przez Niemcy wiekszej roli i odpo-
wiedzialno$ci uzasadniono nastepnie szczegétowo w kolejnych akapitach
rozdziatu 7, po$wieconych poszczegbélnym zakresom polityki zagranicz-
nej, bezpieczenstwa i wspétpracy miedzynarodowej. Ponizej (z racji ob-
szernoSci tematu) podajemy tylko tytuty powyzszych akapitow:
¢ ,Wzmocnienie partnerstwa transatlantyckiego i NATO;
¢ Otwarty dialog i szersza wspotpraca z Rosja;
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¢ Nowa dynamika rozbrojenia i kontroli zbrojen;

¢ ONZ, globalny dialog i strategiczne partnerstwo z regionami (Bli-
skiego Wschodu, Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej);

e Zagraniczna polityka kulturalna i o§wiatowa;

+ Ksztattowanie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa przez wszyst-

kie resorty rzadu federalnego [podkr. - E.C];
¢ Nowe wyposazenie Bundeswehry;
¢ Ochrona i wsparcie praw cztowieka;
¢ Pomoc humanitarna;
¢ Wspotpraca gospodarcza i zrOwnowazony rozwdéj w odniesieniu do

krajéw rozwijajacych sie” (zob. tres¢ wszystkich akapitéw: Koali-

tionsvertrag, 27.11.2013,s. 117-127).

Umowa koalicyjna CDU/CSU i SPD z 27 listopada 2013 r. zawiera-
ta jednoznaczna zapowiedZ (drugiego po 2005 r.) rzadu Wielkiej Ko-
alicji na czele z kanclerz Merkel do poszerzenia praktycznych dziatan
na rzecz wzrostu roli i odpowiedzialno$ci miedzynarodowej Niemiec.
Odnosita sie ona nie tylko do wymiaru europejskiego, lecz rowniez glo-
balnego. Na marginesie warto podkresli¢, iZ waznym elementem w cha-
decko-liberalnej umowie koalicyjnej z 26 pazdziernika 2009 r. byto
przeforsowane przez FDP odwotania do tradycyjnej niemieckiej ,kultu-
ry wstrzemiezliwos$ci militarnej” - wyrazonej dostownie w fragmencie
powyzszej umowy: ,...Dziatania militarne podejmujemy tylko wtedy,
jesli mozemy to uczynic tylko w ramach ONZ, NATO i EU, na podstawie
wilasciwej legitymizacji prawnomiedzynarodowej. Nie dotyczy to nie-
zbywalnego prawa do samoobrony (Kultur der Zurueckhaltung)” [zob.
Koalitionsvertrag, 26.11.2009, s. 123].

Nie byto dzietem przypadku, Ze sformutowania takiego nie umiesz-
czono we wspomnianym wyzej chadecko-socjaldemokratycznym
w uktadzie koalicyjnym z jesieni 2013 r,, kiedy to utrzymywaty sie stare
i narastata fala nowych konfliktéw, i kryzyséw miedzynarodowych.

Sprzyjajaca okazja dla czotowych politykdw niemieckich do rozpro-
pagowania strategii nowej roli i odpowiedzialno$ci miedzynarodowe;j
Niemiec byta cieszaca sie duza renomg, organizowana na przetomie
stycznia i lutego 2014 r. w Monachium - jubileuszowa 50. Monachijska
Miedzynarodowa Konferencja Bezpieczenstwa (MSK) z udziatem czoto-
wych politykéw i ekspertdéw z Niemiec, USA, wazniejszych panstw euro-
pejskich a nawet z innych kontynentéw. W pierwszym dniu konferencji,
31 stycznia 2014 r. wystapit prezydent federalny Joachim Gauck, opo-
wiadajac sie zdecydowanie za koniecznos$cig zwiekszenia aktywno$ci
miedzynarodowej Niemiec, nie unikajac interwencji wojskowych Bun-
deswehry przy rozwigzywaniu konfliktéw zbrojnych oraz przywracaniu
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stabilnosci zagrozonych regionéw i panstw [zob. Gauck, 31.01.2014].
W drugim dniu obrad MSK 1 lutego 2014 r. ministrowie spraw zagra-
nicznych Frank Walter Steinmeier oraz obrony Ursula von den Leyen
rozbudowali tezy prezydenta Gaucka w odniesieniu do potrzeby kre-
owania nowego podejscia do polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa
i obrony Niemiec. W ocenie niektorych ekspertéw niemieckich wy-
stapienia prezydenta Gaucka, Steimeiera oraz von der Leyen w Mona-
chium miaty wylacznie aspekt propagandowy, gdyz stopniowe zmiany
w przeksztatcaniu strategii nowej roli miedzynarodowej Niemiec doj-
rzewaty w think thankach berlinskich (DGAP i SWP) juz od przetomu
2011/2012. Natomiast kulisy przygotowania programowego wystapie-
nia w Monachium Gaucka polegaty na tym, iz szefem sztabu jego pisarzy
przygotowujacych teksty zostat w lecie 2013 r. cztonek amerykanskiego
think tanku transatlantyckiego GMF Thomas Kleine-Brockdorf. Miat on
osobiscie duzy wptyw na ostateczng redakcje wystgpienia Gaucka na
forum MSK w Monachium [zob. Rinke, 2014 /4 /Juli/August s. 8-13].

Po MSK minister spraw zagranicznych Steinmeier zainicjowat w lu-
tym 2014 r. debate na temat ,,Review 2014 Aussenpolitik weiter den-
ken: Krise-Europa - Ordnung” (Przeglad polityki zagranicznej 2014,
Kryzys - Europa - Lad) z udziatem 57 naukowcéw, politykéw i eksper-
tow z 26 panstw, ktérzy przygotowali 52 krytyczne analizy z uwagami
i wnioskami do realizacji polityki zagranicznej Niemiec.

Nastepnie zorganizowano kolejne spotkania merytoryczno-dysku-
syjne z: 1) autorami opracowan; 2) wybranymi grupami spoteczno-
-zawodowymi; 3) dyplomatami AA w celu przygotowania wdrozenia
zalecen i zmian w ciggu 18 miesiecy od chwili przestawienia raportu
koncowego przez Steimmeiera (20.02.2015 r.) Efektem miaty by¢ zmia-
ny strukturalno-funkcjonalne AA w celu szybszej, skuteczniejszej oraz
prawidlowej z punktu intereséw Niemiec reakcji na wydarzenia mie-
dzynarodowe [zob. Review 2014].

Realizacja tego planu przysporzyta woéwczas ministrowi spraw za-
granicznych Steinmeierowi popularno$ci. W badaniach sondazowych
byt nawet czasowo na pierwszym miejscu, przed kanclerz Merkel. Re-
alizacja niektorych postulatéw i rekomendacji miata zosta¢ wdrozona
w poszczegdblnych departamentach AA w ciggu 18 miesiecy.






Rozdziat 2

Rola Niemiec w rozwigzywaniu
miedzynarodowych kryzysow
gospodarczych i finansowo-politycznych
po 2007 roku

W drugiej dekadzie XXI wieku Niemcy stanety wobec szeregu nowych
wyzwan miedzynarodowych o charakterze gospodarczo-finansowym
i politycznym. W poréwnaniu z partnerami zachodnimi Niemcy szybciej
przezwyciezyly skutki $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego
2007+. Umocnito to ich pozycje miedzynarodowa oraz pozwolito mie-
dzy innymi na odgrywanie pierwszoplanowej roli w rozwigzywaniu ta-
kich ztoZzonych kryzyséw jak: zadtuzenie strefy euro (2010-2015); ma-
sowego naptywu w latach 2014-2016 nielegalnych uchodzcéw do UE;
dazenia do utrzymania spéjnosci UE po Brexicie w latach 2016-2017.
Pierwszy z tych kryzysow zostat w zasadniczej czeSci przezwyciezony,
a drugi dotyczacy kryzysu strefy euro wymaga dalszego rozwigzywania.
Natomiast trzy kryzysy: naptywu uchodZcéw, Brexit oraz koniecznosé¢
utrzymania spdjnosci UE stanowig wielkie wyzwanie dla rozwoju catej
Europy.

2.1. Implikacje Swiatowego
kryzysu finansowo-gospodarczego 2007+ dla Niemiec

0d utworzenia Wielkiej Koalicji chadecko-socjaldemokratycznej na cze-
le zkanclerz Merkel jesienig 2005 r. Niemcy zmierzaty do poprawy sytu-
acji gospodarczo-spotecznej (zob. wyzej 1.1), ktéra jednak gwattownie
pogorszyta sie z chwilg wybuchu §wiatowego kryzysu finansowo-gospo-
darczego. Jego poczatki byly zwigzane z nieprawidtowos$ciami, w funk-
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cjonowaniu oraz nadzorze sektora bankowego w USA oraz masowymi
spekulacjami przy udzielaniu kredytéw mieszkaniowych, przeptywu
funduszy inwestycyjnych, hipotecznych itp. Pierwsze oznaki w USA po-
jawity sie w 2007 r. i przybieraty stopniowo na sile, dlatego kryzys ten
czesto nazywano jako rozwojowy kryzys 2007+. Jesienig 2008 r. kryzys
dotknat wysokorozwiniete panstwa zachodnie, zwlaszcza powigzane
silnie z gospodarka amerykanska, takze Niemcy. Wysoko$¢ strat z jego
tytutu dla catej gospodarki $wiata zachodniego obliczono na ok. 4,1 bi-
lionéw dolaréw amerykanskich.

Juz jesienig 2008 r. w zwigzku z zagrozeniem upadios$cig banku
monachijskiego - Hypo Real Estetate (HRE) wieksze banki niemieckie
i rzad federalny podjety rézne dziatania w celu powstrzymania zagro-
zen upadto$ciami dla sektora finansowego RFN. Poczatkowo na powyz-
szy cel przeznaczono gwarancje w wysoko$ci 50 mld euro. 5 paZzdzierni-
ka 2008 r. kanclerz Merkel z ministrem finans6w Peerem Steinbriickiem
z SPD na wspélnej konferencji prasowej zapowiedzieli petne gwarancje
kredytowe dla wszystkich prywatnych wktadéw (oszczednosci) w ban-
kach niemieckich. Byta to wazna decyzja psychologiczno-polityczna to-
nujaca pierwsze oznaki paniki w spoteczenistwie niemieckim.

Decyzje powyZsze nie zahamowaty ujemnych implikacji $wiatowe-
go kryzysu finansowo-gospodarczego dla Niemiec. Od przetomu lat
2008/2009 Niemcy znalazty sie w stanie recesji gospodarczej, co ilu-
strujg najwazniejsze wskazniki i pierwsze szacunki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego ujete w tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Podstawowe wskaZniki i szacunki rozwoju gospodarczego
Niemiec w latach 2008-2010 w procentach

Dane / Rok 2008 2009 2010
Realny PKB 1,3% -6,0% 0,5%
Konsumpcja prywatna -0,1% -0,1% -0,3

Naktady inwestycyjne brutto 4,4% -8,1% -0,3%
Popyt wewnetrzny 1,7% -1,5% 0,2%
Eksport 2,7% -18,8% 0,9%
Import 4,0% -10,6% 0,4%
Indeks spozycia 2,6% 0,3% 0,7%
Zatrudnieni w mln 40,3 39,8 38,8

Bezrobotni w mln 3,3 3,7 46

Zrédto: Bundesregierung za: FAZ-Grafik - Brocker, 23.05.2009.
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Z tabeli 2.1 wynika, Ze w okresie narastania kryzysu finansowe-
go pogorszyly sie wszystkie gtdwne wskazniki rozwoju gospodarczo-
-spotecznego Niemiec. Decydujace znaczenie miat spadek eksportu
niemieckiego (2008 - 18,8%) w takich kluczowych branzach jak: sa-
mochody, maszyny i urzadzenia przemystowe oraz wyroby przemy-
stu chemicznego. Doprowadzito to takze do zmniejszenia sie importu
0 10,6%, co przyczynito sie do powolnego wzrostu bezrobocia, ktére
w 2009 r. osiggneto stan 400 000 bezrobotnych, wzrastajgc w latach
nastepnych. W wielu zaktadach i koncernach powyzszych branz na
przetomie 2008/2009 moce produkcyjne byty wykorzystane w gra-
nicach 60-70%. Oznaczato to przymusowe urlopy i spadek wyna-
grodzen. Dotkliwe straty z tytutu $wiatowego kryzysu finansowego
2008-2009 poniesli akcjonariusze niemieccy. Tylko straty kapitatu
prywatnego w 2008 r. w akcjach krajowych i zagranicznych opiewaty
na 140 mld euro [zob. Finanzkrise 2009].

Ujemne skutki $wiatowego kryzysu finansowego w latach 2008-
2009 zmusity rzad federalny i rzady krajowe do podjecia dziatan, w tym
legislacyjnych, w celu ich szybkiego przezwyciezenia. Zostaty one ujete
w formie strategii rzadu federalnego dla przezwyciezenia kryzysu. Skta-
data sie ona z szeregu konkretnych decyzji gospodarczo-spotecznych;
do najwazniejszych o charakterze Sredniofalowym zaliczono nastepuja-
ce cele spoteczno-gospodarcze: 1) pobudzenie popytu wewnetrznego;
2) dazenie do utrzymania produkcji, poprawy warunkéw dziatalnosci
firm, przywrdécenia ich mozliwosci eksportowych; 3) przeciwdziatanie
bezrobociu.

Pierwszym etapem powyzZszej strategii bylo przygotowanie pro-
gramu ratowania bankéw w zwigzku z grozbg upadtosci we wrze$niu
2008 r. banku - Hypo Real Estate (HRE). ,Plan ratunkowy” dla niemiec-
kiego sektora bankowego z 17 paZzdziernika 2008 r. forsowany byt gtéw-
nie przez CDU/CSU. Przewidywat on udzielenie najwiekszego w historii
RFN kredytu 500 mld euro, w tym 400 mld euro na gwarancje pozycz-
kowe, a 80 mld euro na kapitalizowanie instytucji finansowych. Wszyst-
kie wkiady oszczednosciowe os6b fizycznych w bankach niemieckich
zostaty w petnej wysokosci objete gwarancjami rzagdowymi.

Kolejnymi etapami realizacji strategii byty dziatania na rzecz pobu-
dzenia koniunktury. Na ten cel w sumie przeznaczono 200 mld euro
i przyjeto:

1) Pakiet koniunkturalny I (5.11.2008) - ,Zabezpieczenie zatrudnienia

i wzmocnienie wzrostu gospodarczego”;
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2) Pakiet koniunkturalny II (13.02.2009) - ,Pakt dla zatrudnienia i sta-

bilnosci” [zob. Die Koniunkturpakete I-11I, 2008-2009]"

Skutki §wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego byty dla Nie-
miec wielorakie i dtugofalowe. W celu zatagodzenia jego negatywnych
zmian gospodarczo-spotecznych, rzad federalny musiat wyasygnowac
tacznie ok. 740 mld euro w formie réznych $wiadczen spotecznych, do-
tacji, zwtaszcza na udzielanie gwarancji kredytowych firmom i bankom.
Zmusito to rzad federalny do przeforsowania w Bundestagu i Bundesra-
cie 29 maja 2009 r. ustawy, narzucajgcej krajom zwigzkowym powazne
ograniczenia ustawowe odno$nie zaciggania kredytéw do okreslonej
wysokosci; w 2016 r. najwyzej do 0,35% PKB2. Kryzys powyzszy mocno
podwazyt umiejetnosci i morale wielu menedzeréw bankéw i koncer-
now niemieckich. Nie byli oni w stanie przyzna¢ sie do popelnionych
bted6éw, ba, niektérzy byli ,podatni na korupcje i naduzycia”. Sprawa
stata sie gto$na juz na poczatku 2008 r. kiedy to wywiadowi niemieckie-
mu (BND) udato sie w Lichtensteinie pozyska¢ ptytke CD z nazwiskami
czotowych menedzeréw i bankowcoé6w niemieckich lokujgcych nielegal-
nie pienigdze w tamtejszych rajach podatkowych. Szacunkowo co roku
z RFN ucieka kapitat wartosci ok. 70-120 mld euro do tzw. rajéw podat-
kowych i bankéw zagranicznych, gwarantujacych skuteczng tajemnice
kont klientéw. Wieksza skutecznos$¢ kontroli bankowej mogtaby powyz-
szg kwote zmniejszy¢ o ok. 20 mld euro. Przeciwko oazom podatkowym
nie tylko w Lichtensteinie i Szwajcarii, ale réwnieZz w takich panstwach
UE jak Austria i Luksemburg - wystepowat ostro i dowcipnie minister
finanséw Peer Steinbriick. SPD przygotowata specjalny projekt ustawy
zwalczania rajow podatkowych, ktéry poczatkowo ze wzgledéw tak-
tycznych popierata kanclerz Merkel. Natomiast miat on wielu przeciw-
nikéw w CDU/CSU i FDP, ktérzy wskazywali na brak mozliwo$ci egze-
kwowania za granicg wyciektych z Niemiec podatkow.

1 Konsekwencje finansowo-gospodarcze dla Niemiec z tytutu obu pakietéw ko-
niunkturalnych rzadu federalnego oznaczaty: zmniejszenie sie wptywéw do bu-
dzetu federacji i krajow w 1. 2009-2012 o ok. 316,3 mld euro (przewidywano
zmniejszenie wptat RFN do budzetu UE z 23, 1 mld euro w 2008 r. do 22,3 mld
euro w 2010 r; stopniowy wzrost wptat RFN zaktadano od 26,6 mld euro
w 2010 r; w 2013 r. miat osiggna¢ 28,9 mld euro); dalsze zadtuzenia federacji na
ok. 47,6 mld euro w 2009 r.; dodatkowe wydatki zwigzane z ochrong miejsc pracy
(np. Opel ok. 50 000 zatrudnionych w RFN) przez udzielanie gwarancji kredyto-
wych dla firm i inwestoréw zewnetrznych; gwattowny wzrost upadtosci podmio-
tow gospodarczych, w pierwszym kwartale 2009 r. (tacznie 39.004 firm, ktérych
zobowigzania wobec wierzycieli wynosity 9,7 mld euro).

2 Sama obstuga dotychczasowych kredytéw i ich oprocentowania wyniosta
w 2010 r. ok. 330 mld euro, a od lat 2011-2019 obstuga roczna miata ksztattowac
sie na poziomie ok. 90 mld euro [por. Illing 2012, s. 21-26].
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Ostry ton wypowiedzi ministra finanséw na temat rajow podatko-
wych i praktyk bankéw szwajcarskich doprowadzit do napie¢ w rela-
cjach Niemiec z Szwajcarig. W kwietniu 2009 r. rzad federalny przyjat
stosowny projekt ustawy odno$nie zwalczania rajéw podatkowych
[Brennpunkt Steueroasen, 2008, s. 11-17]. W sumie przyniosto to mi-
lionowe kwoty odzyskanych pieniedzy przez budzety poszczeg6lne kra-
jow zwigzkowych.

Do jesieni 2009 ., mimo cze$ciowej stabilizacji, gospodarce niemiec-
kiej nie udato sie zahamowac¢ ujemnych skutkéw postepujacej reces;ji.
Miaty one okreslony wptyw na rozwdj gospodarczo-spoteczny w 2010 r.
i w latach nastepnych.

Rzad CDU/CSU/SPD, kierujac sie wynikami gospodarczymi za
2009 r. oraz zatozeniami uktadu koalicyjnego z 24 pazdziernika 2009 r.
sformutowat przygotowana przez federalny resort gospodarki i tech-
nologii strategie rozwoju na 2010 r. [zob. Jahreswirtschaftsbericht,
2010]. Uwzgledniat on réwniez przygotowany przez ministerstwo fi-
nanséw projekt budzetu federalnego na 2010 r., ktéry byt przedmiotem
pierwszego czytania potgczonego z ostra dyskusja w Bundestagu 19-22
stycznia 2010 r. [zob. Bundeshaushalt, 2010]. Z danych ministerstwa
finanséw wynikato, iz o ile w 2008 r. wplywy do budzetu federalne-
go byly nizsze od wydatkéw o 11,792, to w 2009 r. juz o 34,461 mld
euro, co wigzato sie z koniecznos$cig nowego zadtuzenia netto federacji
-2009=47,6,2010=86,1,2011=43,312012 = 39,1 mld euro; zadtuze-
nie w 2010 r. moze sie nawet zwiekszy¢ do blisko 100 mld euro.

W zatgczniku do strategii rozwoju na 2010 r. rzad CDU/CSU/FDP
wskazat na nastepujace dziatania wewnetrzne:

1) oprze¢ polityke gospodarcza na wiarygodnych podstawach;

2) dostosowac polityke podatkowo-fiskalng do realiéw i perspektyw;
3) orientowac sie na pobudzenie oZywienia gospodarczego;

4) poprawi¢ warunki dziatalno$ci przedsiebiorstw, zwtaszcza matych

i $rednich;

5) powigza¢ wzrost gospodarczy przez podniesienie poziomu ksztatce-
nia, badan i zastosowan nowoczesnych technologii;

6) podejs¢ innowacyjnie i w sposéb zréwnowazony do zabezpieczenia
spotecznego;

7) urealni¢ pod wzgledem gospodarczej efektywnosci rynek pracy;

8) uczynic polityke energetyczng bezpieczng, wydajng i sprzyjajaca kli-
matowi;

9) stworzy¢ nowe podstawy wzrostu i dobrobytu w wymiarze euro-

pejskim i miedzynarodowym [zob. Jahreswirtschaftsbericht, 2010,

s. 76-16].
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Dziatania powyzsze miaty doprowadzi¢ w 2010 r. na stopniowe
przezwyciezenie skutkéw $wiatowego Kkryzysu finansowo-gospodar-
czego dla Niemiec. [lustruje to tabela 2.2.

Tabela 2.2. Wybrane dane podstawowe odno$nie catoksztattu rozwoju
RFN w latach §wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego 2008-2010

Dane/rok 2008 2009 2010
Zm;iﬁi; do Poprzedniego |w %
PKB (w cenach) 1,3 -5,0 1,4
Bezrobotni wg danych SBA w% 1,4 -0,1 -1,0
Bezrobotni w % w wieku prod. 7,8 9,2 8,9
Przeznaczenie PKB w cenach
budzety domowe 0,4 0,4 -0,5
urzadzenia 3,3 -20,0 3,1
budowy 2,6 -0,7 1,1
Popyt wewnetrzny 1,7 -1,8 0,6
Eksport 2,9 -14,7 51
Import 43 -8,9 3,4
Zewnetrzny wktad przyrostu PKB -0,3 -0,7 0,8
Minimalne zarobki i ptace na 1 pracobiorce 2,3 -0,4 09

Zrédto: Jahreswirtschaftsbericht 2010, s. 7.

Z tabeli 2.2 wynika gteboki spadek wszystkich wskaznikéw w 2009 r.
w stosunku do roku 2008 oraz ich wzrost w szacunkach na 2010 r.

Przezwyciezenie Swiatowego kryzysu finansowego wymagato od
Niemiec ponadto zwiekszenia oddzialywan zewnetrznych zaréwno
w aspekcie gospodarczo-handlowym, jak tez polityczno-strategicznym.
Jest to niezwykle rozlegly obszar badawczy, ktéry tu moze zostac uje-
ty jedynie syntetycznie w odniesieniu do takich kwestii jak: dgzenie
do ozywienia handlu zagranicznego oraz préob wdrazania niektérych
uzgodnien G20, rola w rozwigzywaniu wybranych probleméw global-
nych, proba okreslenia zasad, priorytetéw i warunkéw dalszej realizacji
globalnej polityki klimatycznej i energetyczne;j.

Do korica 2009 r., mimo znacznej stabilizacji wewnetrznej, gospodar-
ce niemieckiej nie udato sie zahamowac¢ ujemnych skutkéw utrzymuja-
cej sie recesji. Do jej przezwyciezenia doszto w ciggu 2010 r. Wedtug
obliczen resortu finanséw z 2013 r. straty budzetu federalnego z tytutu
implikacji swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego z lata 2009-
2010 wyniosty tacznie 187 mld euro [por. Greis 2016, s. 43-45].
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W poréwnaniu z innymi panstwami zachodnimi Niemcy lepiej prze-
zwyciezyty skutki §wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego. Byto
to mozliwe miedzy innymi dlatego, iz jako pigta gospodarka $wiata
znacznie rozbudowaty od potowy pierwszej dekady XXI w. swoje kon-
takty gospodarczo-handlowe z panstwami wschodzacych gospodarek,
zwlaszcza z grupy BRICS (Brazylia, CHRL, Indie, Rosja i Afryka Potu-
dniowa), ktére nie byty dotkniete kryzysem finansowo gospodarczym
2007+. Panstwa grupy BRICS zyskiwaly réwnocze$nie na znaczeniu
w dziatalnosci 20 najwazniejszych gospodarek $wiata. Przektadato sie
to takze na dtugofalowy wymiar strategiczno-polityczny ksztattowania
nowej roli miedzynarodowej Niemiec.

Po powstaniu rzadu wielkiej koalicji CDU/CSU/ SPD w 2005 r. w RFN
podjeto szerokie badania strategiczne nad mozliwos$cia ozywienia
wspélpracy z panstwami pozaeuropejskimi na wszystkich kontynen-
tach, w konteks$cie korzysci gospodarczych i politycznych dla Niemiec.
Kryzys finansowy 2007+ doprowadzil do znacznego poszerzenia po-
wyzszych badan w ramach, opublikowanych w serii wydawniczej, zwig-
zanej z SPD Fundacjg im. Friedricha Eberta [zob. Dauederstaedt, Keller-
mann 2007].

Podobne badania o charakterze empirycznym zainicjowata rowniez
Fundacja Nauka i Polityka w Berlinie, okre$lajac priorytety w realizacji
polityki RFN wobec panstw pozaeuropejskich na przetomie pierwszej
i drugiej dekady XXI w. [zob. Cziomer 2014, s. 89-108]. Z badan powyz-
szych wynikaty praktyczne wnioski dla rzadu federalnego, postuluja-
ce miedzy innymi poszerzenie i poglebienie wspétpracy z panstwami
pozaeuropejskimi i progowymi w celu lepszego przeciwdziatania glo-
balnym wyzwaniom i zagrozeniom o charakterze gospodarczo-finanso-
wym i politycznym.

Elementem intensyfikacji polityki rzadu CDU/CSU/SPD po 2007 r.
na rzecz przezwyciezenia skutkow Swiatowego kryzysu finansowego
2007+ byty préby zainicjowania lepszej koordynacji wspotpracy panstw
grupy G20. Niemcy opowiadaty sie za nadaniem prac G20 wyzszej rangi
i organizowaniem dorocznych regularnych spotkan. Od chwili zaostrze-
nia sie Swiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego 2007+ spotkania
G20 na najwyzszym szczeblu przywdédcéw panstw odbywaty sie juz
regularnie co roku (pierwsze - Waszyngton 16-17 listopada 2008 r.).
Chociaz podejmowane na nich decyzje nie miaty wigzacego charakte-
ru dla poszczegélnych panstw, to jednak przyczynity one sie do lepszej
koordynacji niektérych posunie¢ w gospodarce $wiatowej w o wiele
wiekszym stopniu, niz w ramach spotkan najbogatszych panstw uprze-
mystowionych G8 (od 2014 r. G7 bez Rosji).
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Znaczenie panstw G20 dla Niemiec miato charakter polityczny i go-
spodarczy. Paiistwa G20 to ok. 80% S$wiatowego PKB, 2/3 ludnosci oraz
3/4 handlu globalnego. Panistwa cztonkowskie G20 w wiekszo$ci byty
waznymi partnerami gospodarczo-handlowymi i politycznymi Niemiec.
Dlatego tez rzad federalny starannie przygotowywat sie do kazdego spo-
tkania G20; pracami kierowat zespét tzw. sherpédw na czele z Larsem-
-Hendrikem Roéllerem doradca kanclerz Merkel. Przygotowania spotkan
na szczycie G7 i G20 wymagaty konsultacji wewnetrznych w ramach
rzadu federalnego, grup interesu i organizacji pozarzgdowych, a takze
zewnetrznych z poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi G20.

Swiatowy kryzys gospodarczo-finansowy 2007+ miat szereg ujem-
nych implikacji dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Niemiec w latach
2008-2009, ktére zostalty szybko i skutecznie przezwyciezone dzieki
dobrze skoordynowanym dziataniom wewnetrznym rzadu federalnego,
rzadow krajowych, pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych. W aspekcie
miedzynarodowym byto to mozliwe miedzy innymi ze wzgledu na ozy-
wienie wspoétpracy Niemiec z panstwami pozaeuropejskimi, zwtaszcza
z grupy BRICS. Niemcy zaczety takze na wiekszg skale podejmowac
dziatania koordynacyjne w ramach G20, co wywotato krytyka w ramach
G20 niektérych aspektéw niemieckiej polityki gospodarczo-handlowej,
zwlaszcza w odniesieniu do uzyskiwania rokrocznie nadmiernych nad-
wyzek eksportowych w handlu zagranicznym.

2.2. Dziatania Niemiec na rzecz rozwigzania kryzysu strefy euro
po 2010 roku

Kryzys zadluzenia strefy euro od 2010 r. stanowit dla Niemiec ogromne
wyzwanie i szanse na dalsze umocnienie swojej pozycji i roli nie tylko
w strefie euro, lecz w catej UE. Rdwnocze$nie, mimo czeSciowych sukce-
séw w dziataniach na rzecz rozwigzania powyzszego kryzysu w latach
2010-2013, nie doszto do jego catkowitego przezwyciezenia, co ozna-
czato i dla rzadu federalnego, i samej kanclerz Merkel nowe i ogromne
wyzwania.
Zasadniczym nastepstwem kryzysu byto nadmierne zadtuzenie
panstw potudniowych strefy euro, do czego przyczynity sie:
¢ Dbtednakonstrukcja Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW), zawtaszcza
postanowien Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu (1997), w tym forsowane-
go gtéwnie przez Francje wprowadzenia wspodlnej waluty w miejsce
dominacji marki niemieckiej DEM - euro (2002) jako najlepszego in-
strumentu statego powigzania zjednoczonych Niemiec z UE;
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e zrdznicowany poziom rozwoju oraz zdolnosci konkurencyjnej jej
panstw cztonkowskich UE;

¢ systematyczne tamanie kryteriéw konwergencji oraz Paktu Stabil-
nosci i Wzrostu przez cztonkdéw strefy euro (w 1. 2002-2012 60 razy,

réwniez przez Niemcy i Francje w 1. 2003-2005);
¢ nastepstwa licznych spekulacji bankowych, ujawnionych na szersza

skale przez wybuch $wiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego

od jesieni 2008 . w USA i Europie.

¢ pogtebienie kryzysu strefy euro przez dziatania najbardziej wptywo-
wych amerykanskich agencji ratingowych - Moody’s Investor, Stan-
dard&Poors oraz Fitch Ratings, powigzane z najwiekszymi bankami

i funduszami inwestycyjnymi w USA, ktore oceniaty bardzo krytycz-

nie zdolno$¢ kredytowa Grecji.

Po ogloszeniu przez Grecje pod koniec 2009 r. niemoznosci obstugi
swojego zadtuzenia zagranicznego, kryzys zadtuzenia objat od 2010 r.
w réznym stopniu Portugalie, Irlandie, Hiszpanie i Wiochy (tzw. pan-
stwa grupy PIIGS). Stopniowo kryzys zadtuzenia strefy euro przeksztat-
cit sie kryzys polityczny oraz funkcjonowania catej UE.

Dla Niemiec skutki powstatego w USA Swiatowego kryzysu finanso-
wo-gospodarczego 2007/2008-2009 miaty wielorakie ujemne nastep-
stwa finansowo-gospodarcze i spoteczne, jak tez polityczne o charakte-
rze wewnetrznym oraz miedzynarodowym. Dla zatagodzenia, a nastep-
nie przezwyciezenia jego negatywnych skutkéw gospodarczo-spotecz-
nych, z bezposredniej inspiracji kanclerz Merkel przy poparciu catego
rzadu CDU/CSU/SPD w 2008/2009 zdecydowano sie wyasygnowac
ponad 700 mld euro w formie réznych swiadczen spotecznych, dotacji
itp. dziatan, zwtaszcza za$ dla utrzymanie miejsc pracy oraz udzielanie
szerokich gwarancji kredytowych firmom i bankom niemieckim. W ten
sposdéb Niemcy nie tylko przezwyciezyty juz na przetomie 2009/2010
ujemne nastepstwa Swiatowego Kkryzysu finansowo-gospodarcze-
go, lecz staly sie ostatnig deskg ratunku dla nadmiernie zadtuzonych
panstw PIIGS.

Traktat o Unii Europejskiej z Maastricht z 1992 r. nie przewidywat
mozliwosci udzielania pozyczek i kredytéw przez panstwa cztonkow-
skie i Europejski Bank Centralny (EBC) - panstwom zadtuzonym. Z ini-
cjatywy przywddcéw Niemiec i Francji - Merkel i Sarkozy’go 6 maja
2010 r. 16 panstw Eurogrupy (bez Stowacji) razem z Miedzynarodo-
wym Funduszem Walutowym (MFW) daty bankrutujacej Grecji pozycz-
ki i gwarancje kredytowe na zasadach komercyjnych (4,75 oprocento-
wania) na obstuge kredytéw i zadtuzenia o tacznej wysokosci 110 mld
euro, zZ czego na Niemcy stosownie do ich potencjatu gospodarczo-fi-
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nansowego w Eurogrupie przypadato 27,92% [por. Cziomer 2012/5,
s. 351 nast.].

Pierwszy pakiet ratunkowy dla Grecji zostat przygotowany w pierw-
szej potowie 2010. Nie uspokoito to jednak rynkéw finansowych, a ame-
rykanskie agencje ratingowe nadal obnizaty wiarygodnos¢ kredytowa
Grecji i pozostatych potudniowych panstw Eurogrupy. Stad tez otocze-
nie Merkel i Sarkoze’go zaproponowato ustanowienie statych instru-
mentéw finansowych jako pewnego rodzaju ,Sciany zaporowej” prze-
ciwko spekulacjom gietdowym. Przedstawiciele Komisji Europejskiej
i EBC oraz MFW, czyli tzw. Trojka, uzgadniali w Atenach szczegéty po-
rozumienia oraz przysztej strategii stabilizacji finansowej dla Grecji. Za-
sadniczym argumentem przeciwko przyznaniu Grecji kredytu byta oba-
wa - czy zostanie on prawidtowo wykorzystany i czy rzad w Atenach
sptaci go i wykupi papiery dtuzne w przewidzianym terminie? Mimo
wielu poczatkowych wahan panstwa Eurogrupy zdecydowaty sie od po-
towy 2010 r. na Sciste wspétdziatanie z instytucjami UE w celu tworze-
nia stalego Europejskiego Instrumentu Stabilnos$ci Finansowej (EFSF
ustanowionego 7 czerwca 2010 r.) na rzecz udzielania w wyjatkowych
sytuacjach nadmiernie zadtuzonym panstwom strefy euro gwarancji
kredytowych. Obok Grecji z kredytu powyzszego musiaty skorzystaé:
Portugalia i Irlandia. Istniato w dalszym ciggu realne niebezpieczen-
stwo poglebienia sie zadtuzenia Hiszpanii i Wtoch. W ciggu ponad roku
od czerwca 2010 r. do lipca 2011 r. EFSF dysponowat kapitatem w wy-
sokosci ok. 240 mld euro. Na posiedzeniu Rady Europejskiej 21 lipca
2011 r. zasoby zostaly podniesione do 440 mld euro; zaktadano ich
podniesienie nawet do 780 mld euro po wyrazeniu na to zgody podczas
procesu ratyfikacyjnego w parlamentach Eurogrupy.

21 lipca 2011 r. powotano do zycia na szczycie UE w Brukseli (zmo-
dyfikowany 2 lutego 2012 r.) - Europejski Mechanizm Stabilizacyjny
(ESM). Musiat on zosta¢ ratyfikowany przez parlamenty Eurogrupy do
potowy 2012 r. i zosta¢ wyposazony w kapitat o wysokosci 700 mld
euro, z czego 500 mld euro na cele niskooprocentowanych kredytow dla
najbardziej zadtuzonych panstw, a pozostate 200 mld euro na rezerwe.
Dodatkowo 80 mld euro zostato przeznaczone na dorazne udzielanie
kredytéw krajom potrzebujacym w szczeg6lnych sytuacjach. Kazdora-
zowo decyzje o przyznaniu kredytu gwarancyjnego beda podejmowa-
li ministrowie finanséw Eurogrupy. Najwiekszy wktad kapitatowy do
ESM wniosg Niemcy, ktére na ten cel w ciggu pieciu lat przekaza 22 mld
euro. Dodatkowo przejety one najwieksze gwarancje kredytowe ESM do
wysokos$ci 168 mld euro [Ohr 2012/13, s. 23-34].
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Od lata 2011 r. sprawa ratowania Grecji przed mozliwym bankruc-
twem zaostrzata sie. Wprawdzie na kolejnym szczytach Eurogrupy
21lipca oraz 26-27 pazdziernika 2011 r. w Brukseli uzgodniono wstep-
ng zgode odno$nie udzielenia Grecji kolejnych gwarancji kredytowych
z funduszu EFSF w wysoko$ci ok. 130 mld euro przy ré6wnoczesnej re-
dukcji 0 50% jej zadtuzenia. Sprawa byta jednak bardzo skomplikowana
i przeciggneta sie do poczatku marca 2012, z powodu protestéw i zawi-
rowan politycznych w Grecji oraz watpliwo$ci Komisji Europejskiej, EBC
i MFW - czy rzad i parlament grecki sg w stanie podja¢ konkretne kroki
w sprawie cie¢ budzetowych i dziatan stabilizujacych sytuacje w kraju?

Z drugiej strony panstwa Eurogrupy musiaty bra¢ pod uwage ryzy-
ko implikacji ewentualnego bankructwa Grecji nie tylko dla strefy euro
i UE, ale takze dla catej Europy. Wartos¢ catoksztattu wierzytelnosci nie-
mieckich w 17 panstwach strefy euro (koncernéw, instytucji panstwo-
wych i 0s6b prywatnych) opiewata w 2011 r. na sume 3,4 biliona euro.
Dlatego Merkel i rzad chadecko-liberalny szukali drég do rozwigzania
utrzymujgcego sie tam kryzysu zadtuzenia Dopiero po utworzeniu ko-
lejnego rzadu fachowcéw Lukasa Papademosa uzyskat on niezbedne
pelnomocnictwa parlamentu greckiego do ostatecznego przyjecia dru-
giego ,pakietu ratunkowego” ze strony Komisji Europejskiej, EBC i MFW
na przetomie lutego i marca 2012 r. Istote powyzszego porozumienia
w konteks$cie towarzyszacych mu okoliczno$ci mozna uja¢ nastepujaco:
- podjecie spdznionej w czasie redukcji ogélnego zadtuzenia Grecji

0 50% z 325 mld euro jej dtugu (na wierzycieli prywatnych przypa-

dato 206 mld euro), stanowigcych 160% greckiego Produktu Krajo-

wego Brutto (PKB);

- wierzyciele prywatni zobowigzali sie warunkowo dobrowolnie zre-
dukowa¢ zadtuzenie Grecji do ok. 100 mld euro, pozostata kwota
przypada na panstwa Eurogrupy, EBC oraz inne panstwa;

- panstwa Eurogrupy udzielg Grecji kolejne gwarancje kredytowe
w wysokosci 130 mld euro na obstuge kolejnych rat jej zadtuzenia
oraz wykupu papieréw warto$ciowych i akcji;

- EBC wykupit od 2010 r. greckie papiery warto$ciowe o tgcznej war-
toSci 25 mld euro i zadeklarowat ich dalszy wykup, niezaleznie od
notowan przez agencje ratingowe wiarygodnos$ci kredytowej Grecji
na rynkach kapitatowych [zob. Illing, s. 94-115].

Decyzje odnos$nie , drugiego pakietu ratunkowego” stanowity prze-
tom w walce z kryzysem zadtuzenia Grecji, ale nie zmienity niskiej wia-
rygodnosci kredytowej Grecji, a jej gospodarka nie byta w stanie wyj$¢
z utrzymujgcej sie od czterech lat ostrej reces;i.
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Ukoronowaniem dziatan niemiecko-francuskich w kierunku zaha-
mowania zachwianej od 2010 r. stabilnoSci finansowej strefy euro byto
zaproponowanie przez Merkel i Sarokze’go 5 grudnia 2011 r. w Pa-
ryzu oraz podpisanie 1 marca 2012 r. w Brukseli przez przywo6dcéw
25 panstw UE ,Traktatu o stabilizacji, koordynacji i zarzadzaniu unia
gospodarcza i walutowa”. Traktat powyzszy, okreslany czesto jako pakt
fiskalny, ma charakter umowy miedzyrzadowej, ktéry poza 17 panstwa-
mi strefy euro podpisaty pozostate panstwa czlonkowskie UE poza
Wielka Brytanig i Czechami. Jego najistotniejsze postanowienia dotycza
takich kwestii jak:

- zobowigzania panstw strefy euro do przestrzegania kryteriow UGW,
w tym utrzymywania swojego deficytu strukturalnego zadtuzenia na
poziomie 0,5% PKB, od ktérego mozna odej$¢ tylko w szczegdlnych
przypadkach, w tym miedzy innymi z powodu powaznego zalamania
gospodarczego, wywotywanego przez wazne czynniki zewnetrzne;

- nowa reguta winna by¢ w ciggu roku po wejsciu w zycie Traktatu
w 2013 r. wpisana do prawodawstwa kazdego z panstw, a jej nie-
wprowadzenie, jak réwniez posiadanie deficytu strukturalnego
moze zostac zaskarzone do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, ktéry bedzie miat prawo do natozenia kary do wysokosci 0,2%
PKB;

- panstwa Eurogrupy beda sie obligatoryjnie spotykaty dwa razy
w roku, w spotkaniach beda miaty prawo uczestniczy¢ panstwa sy-
gnatariusze nieposiadajace wspdlnej waluty euro w odniesieniu do
spraw poswieconych ,jej konkurencyjnosci, modyfikacjom ogolnej
architektury unii monetarnej oraz jej gtdwnych zasad funkcjono-
wania”. Spotkaniom powyzszym przypisano funkcje koordynacyjne
postulowanego przez prezydenta Francji Sarkozego od poczatku
2011 r. ,rzadu gospodarczego Eurogrupy”;

- traktat powyzszy wszedt w Zycie wraz ze statym funduszem ratun-
kowym FSM z chwilg jego ratyfikacji przez 12 panstw Eurogrupy
1 stycznia 2013 . [Cziomer 2013, s. 52 i nast.].

Podstawg dziatan Niemiec na rzecz stabilizacji strefy euro do poto-
wy 2013 r. byt ich dotychczasowy wktad finansowy w pakiety ratunko-
we w ramach uméw dwustronnych dla: Grecji pierwszy (1) 2010-2013,
drugi (II) 2012-2014, Irlandii 2010-2013, Portugalii (2011-2014),
bankéw hiszpanskich (2013-2016) oraz Cypru (2013-2016). Dodat-
kowo Niemcy partycypowaly w wykupie papieréw dtuznych oraz zo-
bowigzaniach targetowych EBC. Wedtug Federalnego Ministerstwa Fi-
nanséw ogélny wktad finansowy Niemiec pakiety ratunkowe i formy
pomocy przedstawiat sie nastepujaco:
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1) wartos¢ niemieckich gwarancji kredytowych: 127,91 mld euro na

440,00 mld euro gwarancji catej strefy euro, czyli 29,07%;

2) udziat Niemiec w pakietach ratunkowych MFW 13,98 mld euro, czyli

5.59%;

3) wptaty gotéwkowe do ESM: 23,26 mld euro;
4) maksymalny putap potencjalnych gwarancji kredytowych ESM:

190 mld euro;

5) partycypacja w wykupie papieréw dtuznych EBC: 26,26 mld euro;
6) udziat w zobowiazania targetowych EBC: 98,84 mld euro.

Udziat Niemiec w gwarancjach kredytowych i pakietach ratunko-
wych z okres do 2013 r. oblicza sie zatem tgcznie na 392,40 mld euro.
Zestawienie powyzsze nie obejmowato udziatu Niemiec w pakiecie ra-
tunkowych dla Cypru wiosng 2013 r. Na 10 mld euro przyznanych Cy-
prowi Niemcy partycypowaty w wysokosci 29% Réwnoczes$nie korzysci
ptynace dla Niemiec z tytutu wyspecyfikowanych wyzej gwarancji po-
mocy kredytowej dla panstw zadtuzonych w latach 2010-2013 oblicza
sie szacunkowo na ok. 60 mld euro [Cziomer 2013, s. 61 i nast.].

Ze wzgledu na pogarszajaca sie dtugofalowo sytuacje gospodarcza
w strefie euro, mimo pewnych zastrzezen Francja popierata niemiec-
ka strategie narzucania wszystkim panstwom PIIGS, a zwlaszcza Gre-
cji, nadmiernego oszczedzania. Udato sie w ten sposéb doprowadzi¢ do
cze$ciowej stabilizacji panstw PIIGS. Forsowana przez kanclerz Merkel
i niemieckiego ministra finanséw Wolfganga Schauble w ramach dziatan
Trojki rygorystycznego narzucania Grecji ostrych cie¢ budzetowych na
cele spoteczne pogarszato systematycznie jej sytuacje spoteczno-gospo-
darcza. W Hiszpanii, Portugalii i Wioszech wzrastato bezrobocie i nie-
zadowolenie spoteczne. W wyborach parlamentarnych duzy przyrost
gtoséw wyborcéw w catej UE uzyskiwaty partie populistyczne. Z analiz
i ocen greckich wynika, iz strategia oszczedzania wobec Grecji przy-
niosta doraznie zazegnanie kryzysu. Skutki nadmiernego oszczedzania
uderzaty w ludzi biednych oraz warstwy $rednie. Wtasciciele najwiek-
szych przedsiebiorstw z wyprzedzeniem wycofywali swoje wktady
finansowe z bankéw greckich i przerzucali je do bankéw zachodnich,
zwlaszcza szwajcarskich. Uchylali sie takze masowo z regularnego uisz-
czania swoich podatkow. Cata zto$¢ elit i spoteczenstwa greckiego kon-
centrowata sie na krytyce rzadu RFN, ktéry forsowat strategie oszczed-
nosci. Ostabiato to mozliwos$¢ przejecia w pelni akceptowanej w Grecji
i catej UE roli przywédczej Niemiec [Hellmann et al. 2015, s. 251-275].

Na poczatku 2015 r. wybory parlamentarne w Grecji wygrata popu-
listyczna partia lewicowa Syriza na czele z Alexisem Tsiprasem, ktéra
odmowita dalszych cie¢ wydatkéw spotecznych, przeciwstawiajac sie
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polityce Niemiec i pozostatych 18 panstw strefy euro (w miedzyczasie
wspdlng walute euro przyjety Estonia w 2011 r., Lotwa w 2014 r. i Li-
twa w 2015 r.). Dopiero w lipcu 2015 pod grozba trudnego do przepro-
wadzenia zgodnie z prawem europejskimi - Grexitu, czyli opuszczenia
strefy euro - Grecja wyrazita zgode oraz uzyskata trzeci pakiet ratun-
kowy w wysoko$ci 86 mld euro na lata 2015-2018. Decyzje w sprawie
przyznania powyzszego kredytu w kilku ratach na twardych warunkach
Grecji przesadzita w RFN ostatecznie kanclerz Merkel, mimo zastrze-
zen resortu finanséw oraz Niemieckiego Banku Federalnego. Merkel
oraz jej najblizsi doradcy doszli do wniosku, iz opuszczenie strefy euro
przez Grecje przeciggnetoby sie nie tylko w czasie, ale miatoby ujem-
ne nastepstwa nie tylko dla strefy euro, ale catej UE. Niezadowolenie
z postawy Niemiec wobec sytuacji gospodarczo-spotecznej Grecji wy-
razali przywodcy innych panstw potudniowych UE, w tym nowy prezy-
dent francuski F. Hollande [Griechenland erhalt neuen Miliardenkredit,
2.12.2015].

Grecja uzyskata ostateczne przyrzeczenie otrzymania wspomniane-
go wyzej trzeciego pakietu ratunkowego dopiero w lecie 2015. Lewico-
wy rzad grecki musiat rownocze$nie sptaca¢ zobowigzania i odsetki od
pobranych kredytéw, jak réwniez wyptacac regularnie renty, emerytury
i inne ptatnosci budzetowe [Malkoutzis, 4.09.2015]. R6wnoczesnie pre-
mier Tsipras podczas wizyty w Moskwie 9 kwietnia 2015 r., nie uzyskat
wsparcia finansowego na Kremlu. Nie miat bowiem nic do zaoferowa-
nia Rosji. Ponadto Grecja jako cztonek UE i NATO byta zobligowana do
udziatu w kolejnych sankcjach przeciwko Ros;ji z tytutu agresji na Ukra-
ine; mimo pewnych zapowiedzi, nie mogta sie szybko wycofa¢ [Tsipras
in Moskau, 9.04.2015].

Od wspélpracy z rzadem i gospodarkg grecka w okresie kryzysu
odwrécity sie takze anglosaskie kota gospodarcze. Szerzej problem
powyzszy podjat profesor ekonomii Uniwersytetu w Hamburgu - Dirk
Miiller. Jego zdaniem wtasnie anglosaskie banki na czele z Goldman
Sachs zaangazowaty sie w pomoc dla Grecji przy fatszowaniu statystyk
finansowych, aby umozliwi¢ jej przyjecie euro, a nastepnie przekazy-
wac fatszywe dane do Brukseli do 2009 r. Wielu politykow greckich,
zwlaszcza bytych ministréw finanséw, niezaleznie od opcji politycznej,
miato $ciste kontakty z USA i bankami amerykanskimi. Petnigc wazne
funkcje panstwowe w Grecji dopuszczali sie duzo zaniedban w spra-
wach jej zadtuzenia finansowego Miiller analizuje wptyw amerykan-
skich koncernéw energetycznych na zamrozenie poszukiwan z16z gazu
ziemnego na pograniczu grecko-tureckim (w rejonie Morza Egejskiego)
w kontekscie rywalizacji z Gazpromem o dostarczanie gazu do Euro-
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py Potudniowej oraz wptywoéw rosyjskich w Grecji. Miiller prowadzit
wtlasne badania, w tym wiele rozméw z naukowcami, dziennikarzami
i politykami w Grecji. Jego zdaniem amerykanskie kota gospodarczo-fi-
nansowe, powigzane z kregami politycznymi USA, nie sg bezpo$rednio
zainteresowane rozwigzaniem kryzysu strefy euro, gdyz ostabia on UE,
pozwalajac USA na utrzymanie przewagi strategiczno-militarnej i go-
spodarczej nad Unig [Miiller, s. 42-48]. W tej sytuacji Tsipras nie mogt
podczas wizyty w Moskwie zaproponowaé koncesji Gazpromowi na
eksploatacje zt6z gazu, potozonych miedzy Grecja a Turcja na spornych
wodach Morza Egejskiego. Stad teZ Rosja odmoéwita udzielenia pozyczki
Grecji.

W latach 2010-2015 kolejne rzady, parlamenty i sady greckie,
zwlaszcza po utworzeniu rzadu Syrizy na czele z Tsipraem, podtrzymy-
waty roszczenia splaty zalegtych niemieckich odszkodowan wojennych,
wykorzystujac to jako potencjalny instrument nacisku na rzad kanclerz
Merkel. Wysokos$¢ roszczen greckich od lat 90. byta kazdorazowo bar-
dzo zréznicowana, wahata sie od 32 mld euro do 162, a nawet 340 mld
euro (w zaleznosci od kategorii strat oraz naliczania odsetek z tytutu
okupacji Grecji przez Il Rzesze w latach 1941-1944). Rzad RFN konse-
kwentnie odrzucat powyzsze roszczenia, powotujac sie na fakt, iz daw-
na RFN stosownie do londyniskiej umowy o dtugach z 1953 r. przekazata
Grecji r6wnowarto$¢ reparacji rzeczowych w wysokosci 115 Min USD.
Natomiast skargi indywidualne lub zbiorowe ludnosci greckiej odrzu-
caty zar6wno sady w RFN, jak tez Europejski Trybunat Praw Cztowie-
ka w Strasburgu. Oficjalnie wszystkie rzady federalne po zjednoczeniu
powotywaty sie na zamkniecie i przedawnienie sprawy panstwowych
reparacji niemieckich po 1945 na podstawie uktadu ,2+4” z 12 wrze-
$nia 1990 r. w Moskwie,, ktory zostat zaakceptowany przez wszystkie
panstwa KBWE, tacznie z Grecja, na konferencji w Paryzu 21 listopada
1990 r., czyli tzw. Paryskiej Nowej Europy [zob. Schorkopf 12/2015].

W 2001 r. powstata sytuacja precedensowa, gdyz sad grecki nakazat
tytutem zabezpieczenia Srodkéw finansowych przejecie na wlasnos¢
Grecji budynku Instytutu Goethego w Atenach. Jednak administracja
grecka na szczeblu centralnym uchylita sie od wydania stosownej de-
cyzji odnos$nie zmiany wtasciciela budynku. W 2015 r. najbardziej kon-
trowersyjne pozostawaty dwa greckie roszczenia odszkodowawcze
z tytutu zamordowania w odwecie przez oddziat SS w 1944 ponad 200
0s6b w Distomo, oraz niesptacony dtug przymusowego kredytu w wy-
sokosci 476 mln marek Rzeszy (RM), przejetego przez Il Rzesze za po-
kwitowaniem od Banku Panstwowego w Atenach w 1942 r. [Martens,
11.03.2015].
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Pod koniec marca 2015r. zainteresowane strony zatatwity powyz-
szy spor polubownie. Rzad RFN wykluczyt ze wzgledu na swoje pozycje
prawne mozliwo$¢ wyrazenia zgody na jakiekolwiek sptaty reparacji
wojennych dla Grecji. Musiat jednak bra¢ pod uwage problemy spotecz-
no-humanitarne jako nastepstwa okupacji niemieckiej 1941-1944 oraz
narastajgce w Grecji nastroje antyniemieckie jako skutek narzuconej
przez Niemcy polityki oszczednos$ci i wyrzeczen po 2009 r. W wyniku
wizyt prezydenta Gaucka w Grecji oraz ministra spraw zagranicznych
Kodziasa w Berlinie w 2015 r., rzad federalny podni6st do 100 mln euro
roczne wydatki na fundusz dla poszerzenia wymiany mtodziezy miedzy
panstwami do 2017 r. [Martens, Gueller 11.05.2015].

Na poczatku 2016 r. po wczes$niejszych decyzjach Irlandii, Hiszpa-
nii i Portugalii rowniez Republika Cypru opuscita ESM. Z przyznanych
10 mld euro wykorzystata tylko na programy stabilizacyjne 6,3 mld euro,
rezygnujac z pozostatych 2,7 mld euro [ESM-Hilfprogram, 31.03.2016].
Jedynym panstwem strefy euro, ktére musi korzystac z pakietu ratunko-
wego zostata Grecja, ktéra posiada kredyt w wysoko$ci 86 mld euro do
2018 . MFW zagrozil, iz nie bedzie nadal partycypowat w pomocy dla
Grecji, je$li nie dojdzie do kolejnej redukcji zadtuzenia, na co z kolei sie
nie zgadzaty sie Niemcy. Po dtugich konsultacjach i uzgodnieniach MFW
ustapit, ale z kolei Niemcy wyrazily zgode na przyznania Grecji znacz-
nych ulg (do 10 mld euro), gdyby w 2018 r. Grecja byta nadal zmuszona
korzysta¢ z pakietu pomocowego ESM [Berschens, 25.05.2016].

Najbardziej do stabilizacji stref panstw zadluzonych strefy euro
przyczynit sie EBC oraz jego dyrektor Mario Draghi, ktéry od 5 wrze$nia
2012 r. masowo skupywat obligacje panstw cztonkowskich na rynku
wtérnym w ramach programu OMT (Outrigth Money Transacions - bez-
posredniej transakcji monetarnych) w okresie od 1 do 3 lat. Uspokoito
to rynki finansowe, ale wymagato dodruku euro. Sprawa powyzsza zo-
stata wykorzystana do préby zablokowania ratyfikowanych w Bunde-
stagu i Bundesracie w czerwcu 2012 r. paktu fiskalnego i ESM poprzez
ztoZenie stosownych skarg w Federalnym Trybunale Konstytucyjnym
(FTK) przez postéw CSU, Partii Lewicowej oraz ugrupowania, ponad-
partyjnego ,Wiecej demokracji” (grupujacego 37 000 obywateli). FTK
odrzucit skarge i wyrazit zgode na ratyfikacje 12 wrzesnia 2012 r. pod
warunkiem, ze $wiadczenie Niemiec w ESM nie przekroczy 190 mln,
arzad federalny bedzie udzielat petniejszych informacji parlamentarzy-
stom [por. szerzej Cziomer 2013, s. 86-87].

Dziatalno$¢ ratunkowa EBC budzita w latach 2013-2014watpliwo-
$ci ekonomiczno-finansowe oraz prawno-polityczne w Niemczech. Ze
wzgledu na niezalezno$¢ i kompetencje, EBC nie podlegat FTK - tyl-
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ko Trybunatowi Sprawiedliwosci UE w Luksemburgu, ktéry dopiero
16 czerwca 2016 r. orzekt, iZ nabywanie obligacji na rynkach wtérnych
(system OMT) jest zgodny z prawem UE i nie narusza zakazu bezpo-
$redniego finansowania panstw cztonkowskich. W nawigzaniu do tego
orzeczenia, FTK 21 czerwca 2016 r. uznat argumenty Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci w Luksemburgu, ze EBC przez skup obligacji panstwowych
nie narusza prawa UE i nie przekroczyt swojego mandatu, odrzucajac
ostatecznie skarge OMT i wynikajace z tego konsekwencje dla Niemiec
[por. Wieduwilt, 21.06.2016].

Ustalenie warunkéw przyznania trzeciego pakietu ratunkowego
dla Grecji w pierwszej potowie 2015 r. potwierdzito pierwszoplanowa
role Niemiec oraz kanclerz Merkel w prébach rozwigzywania kryzysu
strefy euro. Jednak niemieckie gwarancje kredytowe nie przesadzity
0 ostatecznym przezwyciezeniu kryzysu. Wsréd naukowcéw niemiec-
kich istnieje na ten temat ostra réznica zdan. Dyrektor Niemieckiego
Instytutu Badan Gospodarczych w Berlinie Fratzscher wypowiada sie
pozytywnie o dziatalno$ci EBC, ale postuluje usprawnienie dziataja-
cego od 2011 Europejskiego Nadzoru Bankowego, co pozwolitoby na
przeciwdzialanie powstawaniu potencjalnych kryzyséw strefy euro
i calej UE. Natomiast przeciwko dotychczasowej polityce ratowania
strefy euro, forsowanej przez Niemcy i caty rzad CDU/CSU/SPD na cze-
le z kanclerz Merkel wystepuje jeden z najwiekszych specjalistéw nie-
mieckich w zakresie finanséw miedzynarodowy - byty dyrektor znanej
placowki badawczej w Monachium - INFO - Institut - Hans-Werner
Sinn [2015]. Generalnie nie ma jednomys$lnos$ci wsréd politykow i eks-
pertéw niemieckich, w sprawie rozwigzania kryzysu strefy euro. Z dru-
giej strony mozna przyjacé, iz kryzys powyzszy zostat jedynie odtozony
tylko w czasie, ale przysparza Niemcom oraz ich gospodarce znaczne
korzysci finansowe. Wedtug obliczen Instytutu Badan Gospodarczych
w Halle (IWH) z tytutu samego oprocentowania niemieckich pozyczek
i roznych form gwarancji kredytowych dla Grecji w latach 2010-2015
Niemcy osiggnety tgcznie ok. 100 mld euro zysku, z tytutu bardzo dobrej
sprzedazy swoich papieréw dtuznych i zyskéw z odsetek kredytowych
itp. [IWF - Studie Halle, 10.08.2015, s. 1-44]. Niemcy zyskaty z tytutu
sptat dtugéw greckich z lat 2010-2015, ale zarazem przez udzielenie
réznych gwarancji kredytowych dla Grecji stanety przed duzym ryzy-
kiem w przypadku jej bankructwa. Ponadto zyski finansowe RFN zale-
zaly takze od realizowanej przez EBC polityki niskiego oprocentowania
pozyczek euro dla wszystkich panstw cztonkowskich UE, na ktére rzad
federalny w Berlinie nie ma wptywu. Podobnie - jak wszystkie panstwa
cztonkowskie - w Zarzadzie EBC posiada tylko 1 gtos na 28 panstw
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cztonkowskich. Wedtug ministra finanséw - Schauble - do pierwszego
kwartatu 2017 r. z tytutu niskiego oprocentowania euro przez EBC we
Frankfurcie nad Menem, RFN zaoszczedzita od 2008 r. do konca 2016 r.
az 145, 7 mld euro.

Grecja zrealizowata z trudem, i tylko cze$ciowo, zobowigzania z lip-
ca 2015 r. majace na celu przeprowadzenie zalecanych przez Instytu-
cje (dawna Trojka) reform. Banki prywatne i panstwa strefy euro nie
chciaty bowiem przystac na znaczng redukcje zadtuzenia. Na przetomie
2016/2017 Grecja nie byta zdolna do sptat kolejnych rat swojego za-
dtuzenia, a rzad grecki grozit odmowa podpisania jubileuszowej dekla-
racji UE (22 marca 2017 r.) w Rzymie z okazji 60. rocznicy powstania
EWG. Zmusito to panstwa strefy euro do zawarcia nowego porozumie-
nia; zaktadato ono roztozenie catkowitego zadtuzenia Grecji (315 mld
euro w 2016) z 28 lat do 32 lat przy jego zmniejszeniu o 20 punktéw
w 2060 r. Ze swej strony Grecja zobowigzata sie do dalszych oszczed-
nosci i zmniejszenia wydatkéw budzetowych oraz do przeprowadzenia
reform w latach 2019-2020. Pierwszoplanowg role w powyzszych roz-
mowach i porozumieniach odgrywat obok kanclerz Merkel niemiecki
minister finanséw - Schauble [zob. Becker, 04.2017].

Do Niemiec nalezata pierwszoplanowa rola w prébie rozwigzania
kryzysu strefy euro, ktora sie czeSciowo powiodta w odniesieniu do
Irlandii, Hiszpanii i Portugalii. Narzucona przez rzad kanclerz Merkel
strategia oszczednoS$ci zawiodta catkowicie w odniesieniu do Grecji,
ktérej zadtuzenie w latach 2015-2016 nie malato, lecz wzrastato. Mimo
udzielania przez EBC we Frankfurcie nad Menem korzystnych kredy-
tow krétkoterminowych panstwom strefy euro, niebezpieczenstwo
nadmiernego zadtuzenia niektérych z nich byto wcigz niebezpieczne,
zwlaszcza w odniesieniu do Wtoch.

Zdaniem wielu ekonomistow, w tym réwniez lewicowych, bez udzia-
tu Niemiec nie bedzie mozna w przysztosci rozwigzac kryzysu strefy
euro. Warunkiem podstawowym jest jednak dokonanie znacznej reduk-
cjijej zadtuzenia [Flassbeck, Lapavitsas 2015]. Redukcja zadtuzenia Gre-
cji zalezy takze od pozostatych wierzycieli: panstw, bankédw oraz innych
instytucji, w tym prywatnych, z ktérych nie wszyscy chcg i$¢ na ustep-
stwa wobec Grecji. Ze wzgleddw polityczno-strategicznych w obecnym
kryzysie UE zachowanie cztonkostwa Grecji stato sie zar6wno dla Nie-
miec, jak tez dla catej strefy euro pierwszoplanowym zadaniem.
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2.3. Niemcy wobec masowego naptywu nielegalnych uchodzcéw do UE

W rozdziale 1.2 w ramach analizy czynnika demograficznego zwrécono
juz uwage na znaczenie dla Niemiec réznych kategorii cudzoziemcéw,
w tym azylantéw i uchodZcow, ktérzy od potowy drugiej dekady XXI w.
zaczeli masowo naptywa¢ do Niemiec i péinocnych panstw UE. Poczat-
kowo dosy¢ powszechnie postrzegano ich jako ,nielegalnych migran-
tow”, czyli specyficzng grupe uchodZcow, ktorzy z powodu wojen domo-
wych, prze$ladowan oraz innych zagrozen dla wiasnego zycia zgodnie
z genewska konwencjg ONZ o uchodZcach z 1951 r,, decydowali sie na
opuszczenie ojczyzny i szukali schronienia w panistwach bezpiecznych,
gdzie mieliby podstawe do uzyskania ochrony, czyli azylu. Jednak pra-
wo uzyskanie azylu wigze sie z konieczno$cig urzedowego stwierdze-
nia tozsamosci danej osoby oraz stanu faktycznego zagrozenie zdrowia
i zycia w panstwie statego zamieszkania.

W odniesieniu do masowego naptywu uchodzcéw z 2015 r. sprawa
komplikowata sie, poniewaz zdecydowana wiekszo$¢ z nich w trakcie
ucieczki gubita lub celowo pozbywata sie paszportéw, badz tez innych
dokumentéw tozsamosci, w celu nowej i bezpiecznej rejestracji oraz
ztozenia wniosku o azyl. Nowe pojecie dla tej grupy uchodzcéw przyjat
oficjalny dokument rzadu RFN z lipca 2016 r,, okreslajgc ich w ,Bialej
Ksiedze” Federalnego Ministerstwa Obrony jako ,nieregularna migra-
cja” (iregullere Migration) [zob. Weissbuch 2016, s. 42]. Jest to niewat-
pliwie definicja bardziej precyzyjna w odniesieniu do sytuacji uchodz-
céw, naptywajacych do UEw 20151, gdyz , nieregularny” naptyw réznity
ich od innych kategorii uchodzcéw, ubiegajacych sie w oparciu o legal-
ne dokumenty tozsamosci o azyl polityczny w konkretnych panstwach
tranzytowych lub docelowych.

Z drugiej strony zamiennie mozna uzywac takze pojecie ,uchodz-
cy nielegalni” o tyle, iz masowo napltywajacy od 2014-2015 uchodzcy
wymagali bardzo doktadnego sprawdzenia, poniewaz niektérzy z nich
nie uciekali przed zagrozeniami oraz wojnami domowymi, lecz szukali
lepszych warunkoéw zycia i pracy. Nie mozna byto wykluczy¢ takze po-
jedynczych przypadkéw przerzucania do Europy przez IS terrorystow.

W 2015 r. w praktyce najczesciej procedura rejestracji oraz weryfi-
kacji tozsamosci uchodzcéw zgodnie z dyrektywa UE Dublin III (zmo-
dyfikowanej w 2014) nie byta konsekwentnie przestrzegana. Zaréwno
we Wtoszech, jak tez Grecji - jako krajach pierwszego kontaktu w mie-
sigcach wiosennych i letnich 2015 r. - rejestrowalo sie tylko 8-10%
uchodzcéw, a w Niemczech, potozonych w oddaleniu od granic mor-
skich az 40% [zob. Balcerowiak 2015, s. 36]. UchodZcy nie mieli zbyt
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duzych probleméw z dotarciem do Niemiec, gdyz poruszajgc sie w ra-
mach strefy Schengen mogli z powodzeniem unikngé powazniejszych
kontroli granicznych.

Wedtug oficjalnych danych Urzedu Wysokiego Komisarza ds.
UchodZcéw ONZ (UNHCR) na poczatku 2015 r. w skali catego $wiata
byto ok. 60 milionéw migrantéw, z czego tylko ok. 20 mln to ,migran-
ci miedzynarodowi”, czyli osoby szukajace schronienia poza granicami
panstwa zamieszkania. Wiekszo$¢ z nich stanowili jednak tzw. migranci
wewnetrzni, ktérzy przemieszczali sie tylko wewnatrz wlasnego pan-
stwa. Z kolei z liczby 19,5 mIn migrantéw miedzynarodowych tylko ok.
1,8 mln ubiegato sie oficjalnie o status - azylanta w panstwach docelo-
wych [Lehmann 2015, s. 7-11]. Ze wzgledu na przedtuzanie sie licznych
wojen domowych w blizszym i dalszym sgsiedztwie Europy - na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie (w Syrii, Iraku, Afganistanie i Pakistanie) oraz
w Afryce (w Somalii, Erytrei i w panstwach Afryki rownikowej oraz Li-
bii jako gtéwnego panstwa tranzytowego) - nie mozna byto oczekiwaé
szybkiego przerwania masowego naptywu nielegalnych uchodZcéw do
Europy po 2015 r. Zasadnicza przyczyng zwiekszonej liczby naptywu
uchodzcéw do Europy w potowie drugiej dekady XXI w. byto narastanie
latami takich realnych zagrozen jak: wojny i konflikty wewnetrzne, bru-
talne represje rzadéw dyktatorskich (np. w Erytrei i Syrii), terroryzm,
gtdd, skrajne ubdstwo oraz towarzyszace im z reguty ogromne bezrobo-
cie w tzw. panstwach upadtych. Nie mozna tez poming¢ wzrostu aktyw-
nosci dobrze zorganizowanych grup przemytniczych i przestepczych
w Afryce Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie, zwtaszcza w Libii oraz na
pograniczu grecko-tureckim w rejonie Morza Egejskiego, utatwiajacych
za wysokie optaty nielegalne przekraczanie granic, oraz zajmujacych sie
dostarczaniem uchodZcom fatszywych dokumentow itp. [Riedel, s. 10-
23].

Z danych ONZ wynika, iZ w 2014 r. do Europy naptyneto 714 000,
ale w 2015 r. juz ok. 1,5 mln uchodZcéw, z czego ok. 1,1 mln do Niemiec,
w tym 88 300 dzieci i mtodocianych bez opieki rodzicielskiej. O ma-
sowym naptywie nielegalnych uchodZcéw do Niemiec zadecydowa-
to sporo czynnikéw obiektywnych, zwlaszcza przebywanie w dawnej
RFN sporej liczby uchodzcéw z Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz
Afryki, ktérzy utworzyli tam juz szereg sieci i powigzan migracyjnych
(tacznie od 1953 r. do dawnej RFN i zjednoczonych Niemiec naptyneto
ok. 4,6 mln, z czego po zjednoczeniu 3,7 mln azylantéw). UchodZcy pre-
ferowali Niemcy ze wzgledu na lepsze warunki utrzymania, zamieszka-
nia, opieki oraz wieksze $wiadczenia finansowe i wyptacang kazdemu
uchodZcy na powitanie sumy 670 euro. Z Niemiec byto tez tatwiej prze-
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dostac sie do krajow skandynawskich, zwtaszcza do znanej z Zyczliwego
stosunku do uchodZcéw - Szwecji [por. Lehmann, 2015, s. 8-9].

Niemcy znalazty sie zatem w drugiej potowie 2015 r. w centrum
uwagi europejskiej oraz $wiatowej, jesli chodzi o masowy naptyw
uchodZcéw ,nieregularnych” do UE. UchodZcy odmawiali w wiekszosci
sktadania wnioskéw w krajach pierwszego kontaktu UE - np. w Grecji,
zmierzajgc do jak najszybszego dotarcia ,szlakiem batkanskim” przez
Austrie do Niemiec.

Gléwne problemy wewnetrzne naptywu uchodzcéw do Niemiec
Stanowisko kanclerz Merkel miato pierwszoplanowe znaczenie dla
przyspieszenia masowego ,nieregularnych uchodzcéw” do Niemiec od
przetomu sierpnia/wrze$nia 2015 r. Jej wideo ,Damy sobie rade” oraz
liczne fotografie z uchodzcami krazyty w wielu panstwach Bliskiego
i Srodkowego Wschodu oraz Afryki. Byty one rozpowszechniane przez
media i bandy przemytnikéw jako potwierdzenie Zyczliwo$ci rzadu fe-
deralnego, a nawet w uproszczeniu jako forma zaproszenia uchodzcéw
przez Merkel do Niemiec. Wydarzenia powyzsze zbiegly sie z decyzja
rzadu wegierskiego z sierpnia 2015 r. odno$nie przyspieszenia zakon-
czenia budowy metalowych umocnien wzdtuz granicy ze Serbig, unie-
mozliwiajgcych uchodZcom nielegalne przedostanie sie na terytorium
Wegier jako pierwszego panstwa strefy Schengen?.

Kanclerze Austrii i Niemiec - Werner Feymann oraz Angela Merkel,
kierujagc sie wzgledami humanitarnymi - uzgodnili 4 wrze$nia 2015 r.
z wladzami wegierskimi - tymczasowe zawieszenie dyrektywy azylo-
wej UE Dublin III oraz praktyczne przepuszczanie uchodzcéw z Wegier
do Austrii i Niemiec bez kontroli oraz rejestracji. 0d 5 wrzes$nia do 10 li-
stopada 2015 r. zostata praktycznie na pograniczu austriacko-niemiec-
kim wytgczona dyrektywa UE Dublin Il z 2014 r., powodujac wzmoze-
nie masowego naptywu uchodzZcoéw ,szlakiem batkanskim” do Niemiec.
W Austrii zarejestrowato sie do konica grudnia ok. 90 000 uchodzZcéw,
areszta bez kontroli przedostawata sie przez catg dobe do Niemiec. Do-
datkowo od stycznia - do konca kwietnia 2016 r. - mimo kontroli, a od
lutego/marca 2016 r. - zamkniecia pogranicza grecko-macedonskiego
z obszaréw dotknietych wojnami domowymi - do Niemiec naptyneto
dodatkowo ok. 181 405 uchodZcéw [Datenreport 2016, s. 13-35].

3 Doprowadzito to do chaosu na granicy serbsko-wegierskiej i na dworcu kolejo-
wym Keleti w Budapeszcie, gdzie tysigce uchodzcéw koczowato bez zorganizo-
wanej opieki, chcac bez kontroli jak najszybciej przedosta¢ sie przez Austrie do
Niemiec.
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Oficjalnie motywy swojej decyzji Merkel uzasadniata zobowigza-
niami RFN z tytutu konwencji ONZ o uchodzcach z 1951 r. oraz posta-
nowieniami zmodyfikowanego artykutu 16a UZ RFN, ktéry obligowat
obowigzkowo wszystkie kraje zwigzkowe do przyjmowania uchodz-
coOw. Dodatkowo wskazywata ona wzgledy humanitarne, koniecznos¢
zapobiezenia eskalacji napie¢ i zaj$¢ na granicy wegiersko-serbskiej
oraz w Budapeszcie. Argumenty powyzsze nie wyjasniajg zmiany zasad
oraz okolicznos$ci podejmowania przez kanclerz Merkel oraz jej otocze-
nie tak waznej decyzji.

Zazwyczaj Merkel raczej zwlekata z zajeciem konkretnego stanowi-
ska do chwili wyja$nienia sytuacji oraz blizszego rozpoznania sprawy
(np. reakcja na kryzys strefy euro, pomoc finansowa dla Grecji i inne
w latach 2010-2012), a dopiero pdznej po glebszych przemysleniach
oraz szerszych konsultacjach, podejmowata konkretne dziatania.
W sprawie uchodZcéw jeszcze podczas publicznej dyskusji telewizyjnej
(Biirger Forum) 16 lipca 2015 r. w Rostoku, Merkel - starata sie pocie-
szy¢ Reem, dziecko nielegalnych uchodZcéw, marzace o nauce i studiach
w Niemczech. Przed kamerami telewizji ARD dziewczynka zadata Mer-
kel pytanie - dlaczego po czterech latach tolerowanego pobytu w RFN
miata lada dzien zosta¢ z catg rodzing przymusowo deportowana do
obozu w Libanie? W odpowiedzi ustyszata od Merkel: ,...Niestety mamy
taka polityke (azylowa - podkr. EC) oraz nie wszyscy uchodzZzcy moga
pozosta¢ w Niemczech” [zob. Merkel 16.07.2015].

W praktyce dopiero od sierpnia do wrzes$nia 2015 r, stanowisko Mer-
kel zmienito sie po kilku tygodniach, kiedy to 4 wrze$nia 2015 r. - po
rozmowie z kanclerzem austriackim Feymannem - wyrazita zgode na
masowe przekraczanie przez uchodZcow granicy austriacko-niemiec-
kiej oraz swobode przemieszczania sie bez kontroli i ograniczen, do
obozéw przejSciowych dla uchodZcow w RFN. W licznych niemieckich
relacjach medialnych stusznie podkreslano, Ze motorem otwarcia gra-
nicy dla uchodZcéw byta przede wszystkim kanclerz Merkel., ktéra od
5 wrzes$nia 2015 r. byta niezwykle uparta w forsowaniu swojego stano-
wiska na rzecz utrzymania otwartej dla uchodZcéw granicy niemieckiej
z Austrig oraz odrzucata wszelkie krytyczne uwagi na powyzszy temat.
Przyjmowata tylko oceny potwierdzajgce jej koncepcje rozwigzania
kryzysu migracyjnego, a jej prawa reka byt szef Urzedu Kanclerskiego
Peter Altmaier [Herbst der Kanzlerin, 9.11.2015].

Cele i motywy dziatania Merkel w sprawie utrzymania otwartej gra-
nicy niemiecko-austriackiej od 4/5 wrzesnia 2015 r. przedstawit szero-
ko dziennik ,Die Welt”. Autorem byt dtugoletni dziennikarz dziennika
»~Welt am Sonntag”, Robin Alexander obserwujacy od lat sprawowanie
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wtadzy przez Angele Merkel w Urzedzie Kanclerski [zob. Alexander
2017]. Alexander omawia przestanki zachowania i dziatania Merkel
oraz jej najblizszego otoczenia politycznego w kierunku catkowitego
otwarcia granicy dla uchodzZcow z 4 wrzesnia 2015 r. Osoby powyzsze
okresla jako ,getriebene”, czyli dziatajace pod presja wydarzen. Wbrew
p6Zniejszym deklaracjom Merkel autor przytacza catkowicie odmienny
przebieg wydarzen w procesie podejmowania decyzji oraz przyjecia ta-
kiej masy uchodzcéw w Niemczech.*

Napoér uchodZcoéw na Wegrzech na coraz wiekszym poziomie spra-
wit, Ze w UK Merkel zorganizowata 12 wrzeé$nia 2015 r, specjalne
spotkanie z udziatem czotowych politykéw koalicji CDU/CSU/SPD -
P. Altmaiera - szefa UK (CDU) - H. Seehofera - przewodniczacego CSU
i premiera Bawarii, S. Gabriela — przewodniczacego SPD i wicekancle-
rza rzadu federalnego, FW. Steinmeiera - ministra spraw zagranicznych
z (SPD) oraz T. de Maiziere — ministra spraw wewnetrznych z CDU. Oso-
by te przeprowadzity w tym dniu o godz. 17:30 telekonferencje z wyso-
kimi funkcjonariuszami policji, strazy granicznej oraz innych urzedow
federalnych i krajowych, i przekazaly decyzje o przywrdéceniu kontroli
granicznej z dniem 13 wrze$nia 2015 r.

W toku ustalania szczeg6tow prawnych i technicznych z przerzu-
caniem sprzetu oraz ludzi dla uszczelnienia granicy potudniowej Nie-
miec - powstato wiele obiekcji i zastrzezen prawnych oraz politycznych
w odniesieniu do mozliwych skutkéw zamkniecia i ochrony granic RFN.
Kanclerz Merkel nie zdotata przekona¢ ministra spraw wewnetrznych
- de Maziere do udzielenia gwarancji na pi$mie, Ze projektowane za-
mkKkniecie granic dla uchodZcéw bedzie mozna obroni¢ przed skargami
do sad6éw niemieckich. Kiedy ani Merkel jako kanclerz, ani tez de Maizie-
re jak szef MSW - takiej gwarancji nie chcieli przedstawi¢ podwitadnym
na pis$mie, cata sprawa wprowadzenia zaostrzonych kontroli granicz-
nych dla uchodZcéw upadta. W Rezultacie granica pozostawata otwarta
do lutego 2016 r,, kiedy to z inicjatywy ministra spraw zagranicznych
Austrii S. Kurza zamknieto catkowicie ,szlak batkanski” dla naptywu
nielegalnych uchodzZcéw [zob. Alexander, s. 46 i nast.].

Alexander gtéwna wine za powstatg sytuacje przypisat kanclerz Mer-
kel, ale postawit réwnoczesnie pod pregierzem czotéwke klasy politycz-

* Na doraznie zwotanym spotkaniu w UK w Berlinie 4 wrzesnia 2015 r. z udziatem
Merkel ustalono wraz z jej najblizszym otoczeniem politycznym, ze chodzi tylko
o zrobienie wyjatku w przyjeciu bez kontroli dokumentéw ok. 10 000 uchodzcow
z granicy wegierskiej do Niemiec (po uzgodnieniu z Austrig), aby unikna¢ utrzymy-
wania sie na pograniczu wegiersko-serbskim oraz w Budapeszcie na dworcu Keleti
sytuacji kryzysowych, pokazywanych przez telewizje satelitarne na caty $wiat.
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nej Niemiec, ktéra bata sie negatywnej reakcji mediéw i opinii publicz-
nej na zamkniecie granicy Mozna przyja¢, iz Merkel byta pod koniec lata
2015 r. przekonana o konieczno$ci i mozliwosci rozwigzania kryzysu
migracyjnego na wzdr niemiecki nie tylko ze wzgledéw humanitarnych,
ale réwniez z korzyscig dla demograficznego rozwoju Niemiec. Znana
publicystka tygodnika ,Die Zeit” - Mariam Lau z perspektywy 2017 r.
wahania kanclerz Merkel wobec potrzeby powstrzymania masowego
naptywu uchodZcéw do Niemiec okreslita jako , Lavieren-Jongliren-Tak-
tieren” (lawirowanie, Zzonglowanie, postepowanie taktyczne).

Merkel poczatkowo miata poparcie swojej strategii przyjmowania
uchodZcéw ze strony spoteczenstwa, ale po rozczarowaniach i prote-
stach od poczatku 2016 r. (wydarzenia w noc sylwestrowg 2015/2016)
w Kolonii) stopniowo musiata przejs¢ do préby ich readmisji do krajow
ojczystych. Jest to jednak z réznych wzgledéw trudne, poniewaz udaje
sie rocznie odsyta¢ tylko 20-30 000 nieuznanych azylantéw. Podobna
sytuacja tak masowego naptywu migrantéw do RFN byta w okresie kry-
zysu jugostowianskiego i stopniowego rozpadu bytej Jugostawii, kiedy
to w Niemczech w 1992 r. wnioski o azyl ztozyto 438 191 uchodZcow
gtownie z Batkan6éw Zachodnich. Liczba sktadanych w RFN wnioskow
azylantéw spadata stopniowo dopiero w nastepnych latach, osiagajac
w 2008 r. bardzo niski stan - 28 018 rocznie. Znaczacy wzrost liczby
wnioskow o azyl nastgpit w 2014 r, [202 834 podan]; coraz czesciej
przybywali do Niemiec z Wtoch - mimo obowigzywania wtedy dyrek-
tywy Dublin III. Byto wing Niemiec i wszystkich pozostatych panstw
cztonkowskich UE to, iz zamiast poméc Wiochom i Grecji w latach
2013-2014 w uregulowaniu masowego naptywu uchodzcéw do Europy
- czekano, az do zaostrzenia sie opisanej sytuacji w 2015 r.

Natomiast pojawienie sie nowych, zagrozen doprowadzito, w 2015 r.
do ztozenia rekordowejliczby 476 649 wnioskéw, czyli wzrost o 135,0%.
0 ile w pierwszej potowie 2015 r. najwieksze grupy uchodZcéw napty-
waty z Bakan6éw (Kosowo, Albania, Macedonia i Serbia), to w drugiej po-
towie tego roku na czoto wysuneli sie Syryjczycy, Irakijczycy oraz Afgan-
czycy, a w dalszej kolejno$ci mieszkancy Pakistanu, Iranu oraz Erytrei
[Das Bundesamt in Zahlen 2015, s. 7-9].

Masowy i niekontrolowany naptyw ,nieregularnych uchodZcow”
przez otwartg granice austriacko-niemiecka trwat do 10 listopada
2015 r, kiedy to ponownie formalnie, ale tylko symbolicznie, przy-
wrocono kontrole granic w oparciu o dyrektywe Dublin III. Strona au-
striacka przepuszczata nadal dziennie do Niemiec $rednio ok. 10 000
uchodZzcéw. W sumie granice niemiecko-austriackg uszczelniono do-
piero 12/13 lutego 2016 r., kiedy to z inicjatywy austriackiego MSZ
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ostatecznie zamknieto tzw. szlak batkanski. Pod koniec 2015 r. policja
oraz urzedy komunalne w RFN nie byty w stanie dotrze¢ do wielu grup
uchodZcéw, poniewaz zmieniali oni samowolnie miejsce pobytu, kilka-
dziesigt tysiecy uchodZzcéw wymkneto sie spod jakiejkolwiek kontroli
BAMEF oraz policji. Dochodzito do licznych konfliktéw, béjek itp.

Pod koniec lata 2015 r. humanitarna argumentacja Merkel znalazta
szerokie poparcie spoteczne w stosunku do uchodZcow, zwtaszcza w za-
chodniej czesci RFN. Pozytywnej oceny naptywu uchodZcoéw nie prze-
kreslata wrogos$¢ wobec nowych migrantéw ze strony partii i ruchow
populistyczno-nacjonalistycznych (PEGIDA, AFD, NPD i innych ugrupo-
wan prawicowych), zwlaszcza we wschodniej cze$ci Niemiec. W catych
Niemczech tylko w 2015 r. byto ok. 1000 podpalen w domach uchodz-
coOw. Niemiecka kultura zyczliwego przyjecia i goscinnosci (Willkom-
menskultur) dominowata na obszarze dawnej RFN, gdzie setki tysiecy
0s6b nie tylko byto darczynicami, ale czynnie angazowata sie w opieke
nad uchodZcami. Stopniowo w licznych analizach specjalistycznych
wskazywano na trudno$ci koordynacji, przyjmowania uchodzcéw (wy-
dtuzajacy sie proces rejestracji, czy decyzji o przyznaniu lub odmowie
nadania statusu azylanta). Zarzucano Merkel i catemu rzgdowi federal-
nemu brak przemyslanej koncepcji dtugofalowej przyjecia oraz integra-
cji uchodZcow w spoteczenstwie i gospodarce niemieckiej itp. Od po-
czatku 2016 r., zwlaszcza po zaj$ciach nocy sylwestrowej 2015/12016
w Kolonii (molestowanie seksualne i kradzieze wobec dziewczat i ko-
biet niemieckich przez uchodzcéow z Afryki Pétnocnej) nasility sie ze
wszystkich stron sceny politycznej coraz bardziej krytyczne oceny pod
adresem strategii Merkel odno$nie przyjmowania bez ograniczen przez
Niemcy nielegalnych uchodZcow.

Merkel formalnie odrzucata zasade forsowanej przez wspoétrzadza-
ca bawarska CSU konieczno$ci ustalenia goérnej granicy przyjmowanie
liczby uchodzcéw przez Niemcy rocznie na poziomie 200 000, powotu-
jac sie na artykut 16a UZ oraz konwencje ONZ z 1951 r. Kanclerz popie-
rata wspétrzadzaca SPD oraz opozycyjna partia Zielonych. W praktyce
od wiosny 2016 r. udato sie rzadowi federalnemu jedynie nieco przy-
spieszy¢ procedure rozpatrywania wnioskow przy réwnoczesnym za-
ostrzeniu prawa azylowego oraz przyspieszeniu readmisji okre§lonych
kategorii uchodzcéw do tzw. bezpiecznych panstw pochodzenia uchodz-
coOw. W kwietniu 2016 r. na rozpatrzenie czekato jeszcze w Niemczech
432 000 wnioskéw o azyl. W celu przyspieszenia procedur rozpatrywa-
nia wnioskéw o azyl od poczatku 2016 r. wzmocniono placéwki BAMF,
zatrudniajace dodatkowo 17000 wysokiej klasy specjalistow ds. przyj-
mowania i selekcji wnioskéw uchodZcow.
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0d stycznia do poczatku maja 2016 r. rozpatrzono w sumie 194 500
wnioskéw o azyl, z czego ok. 58,7% pozytywnie, a 2,8% uzyskato tylko
»ochrone uzupetniajacg” (prawo pobytu czasowego w RFN ze wzgledu
na niemozno$¢ powrotu do ojczyzny, ale bez statusu azylanta). Nato-
miast 12,6% wnioskéw wycofano i przekazano zgodnie z dyrektywa
Dublin III (2013) do ponownego rozpatrzenia w innych panstwach UE.
W ambasadzie niemieckiej w Bejrucie czekato dodatkowo na rozpa-
trzenie ok. 30 000 wnioskoéw o azyl dla uchodZcéw syryjskich zgodnie
z przystugujacym im prawem do potgczenia sie rodzin (Zony i dzieci) ze
wspéimatzonkami, ktérzy przebywali juz w Niemczech.

Mimo wprowadzenia od potowy lutego 2016 r. kontroli granicznych
w wyniku zamkniecia ,szlaku batkanskiego”, od stycznia do konca czerw-
ca 2016 r, w Niemczech zarejestrowano 222 264 nowych uchodZcéw
(styczen - 91 671, luty - 61 428, marzec - 20 608, kwiecieni - 15 954,
maj - 16 281 i czerwiec - 16 335) [zob. Wie viele Fluchtlinge kommen
aktuell nach Deutschland, 1.07.2016]. Z powyzszych danych wynika, iz
od stycznia nastepowat stopniowy spadek liczby uchodZcéw, zwlaszcza
od potowy lutego po zamknieciu ,szlaku batkanskiego”. Mimo to prze-
dostaja sie oni nielegalnie do Niemiec, gdzie zgodnie z artykutem 16a
UZ zostaja zarejestrowani W praktyce okazato sie, Ze kontrole graniczne
UE nie sg w stanie powstrzymac uchodZcéw udajacych sie do Niemiec.
Nadal nie przestrzegano dyrektywy Dublin-III, mimo iz zaréwno we
Whoszech i Grecji rozbudowano nowe miejsca przyjmowania uchodz-
coOw tzw. hotspoty. Rzad federalny i rzady krajowe oraz miasta i gminy
musiaty przyspieszy¢ weryfikacje uchodZcéw oraz udoskonali¢ polityke
integracyjna.

W mys$l nowej zasady dziatania ,wspiera¢ i wymagac¢” (foerdern und
fordern) rzad federalny z inicjatywy ministra spraw wewnetrznych de
Maziere zaostrzyt zasady i wymogi udzielania wsparcia finansowego
oraz opieki nad uchodZcami. Réwnoczesnie opracowano program two-
rzenia nowych miejsc pracy, przedszkoli, wprowadzono kursy nauki
jezyka niemieckiego itp. w celu przyspieszenia integracji najbardziej
aktywnych oraz uzdolnionych uchodZcéw w spoteczenstwie niemiec-
kim. Program powyzszy zostat zawarty w dwéch pakietach azylowych
[ (2015) i II (2016) oraz ustawie integracyjnej z 24 maja 2016 r. [por.
Husiken 2016, s. 78-85].

Naptywajacy w latach 2015/2016 uchodZcy byli w toku sktadania
wnioskow azylowych szczegétowo ankietowani. Z analiz powyZszych
wynika, iZ 68% uchodZcéw to ludzie ponizej 33 lat, z ktérych potowa to
matzenstwa. Pod wzgledem wyksztatcenia 18% ma wyksztatcenie wyz-
sze, 20% ukonczyto gimnazjum, a 22% szkote podstawowa. Tylko 7%
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nie ma zadnego wyksztatcenia. MezczyZni gérujg poziomem wyksztat-
cenia nad kobietami. Tylko wsréd absolwentéw studiéw wyzszych mez-
czyZni i kobiety stanowig po 50%. Wyksztatcenie uchodZcéw stwarza
lepsza perspektywe pozostania (tzw. Bleibeperspektive) w Niemczech.
Blisko 1/3 ankietowanych uchodZcéw zna jezyk angielski, ale tylko 2%
z nich postuguje sie jezykiem niemieckim [por. Rich 2016/03]. Prze-
konanie, iZ szybka nauka jezyka niemieckiego przez uchodZcow jest
wazng przestankg uzyskania pracy, mieszkania oraz szybszej integracji
w spoteczenstwie niemieckim okazato sie jednak przedwczesne.

Jedng z przestanek wyboru Niemiec byto podniesienie jednorazowej
kwoty ,kieszonkowego powitalnego” (Wilkommensgeld) do 670 euro
dla kazdego uchodzcy®. Natomiast kwota przekazywana miesiecznie
kazdemu uchodzZcy wynosita w RFN 352 euro i lokowata Niemcy na 4.
miejscu w Europie. Wspomniane pakiety azylowe I i Il umozliwiaty sto-
sowanie okres$lonych sankcji finansowych wobec poszczegblnych kate-
gorii uchodZcow z tytutu niesubordynacji, zwtaszcza z tytutu opuszcza-
nia zaje¢ nauki jezyka niemieckiego.

Niemieckie kota gospodarcze zglaszaty od przetomu 2014/2015
zapotrzebowanie na pracownikéw na poziomie ok. 600 000 wolnych
miejsc rocznie. W ich ocenie naptyw ok. 1 miliona uchodZcéw do Nie-
miec w 2015 r. nie rozwigze braku sity roboczej na niemieckim rynku
pracy w blizszych latach.

Zwigzany z przemystem niemieckim - Instytut Gospodarki Nie-
mieckiej w Kolonii (IDW) - przygotowat w 2016 ekspertyze odno-
$nie mozliwosci realnego zatrudnienia w RFN uchodzZcéw. Wynika-
to z niej, iz w 2017 r. zatrudnionych zostanie najwyzej ok. 175 000
wyszkolonych uchodZcéw. Zatrudnienie bedzie mozna sukcesywnie
zwieksza¢ dopiero od 2018 r., tworzac nowe stanowiska pracy (w tym
dostosowane do prostych czynnosci - tzw. Mini-Job). Catkowity koszt
wydatkéw na utrzymanie wszystkich uchodZcéw w Niemczech - spe-
cjaliSci obliczali szacunkowo na 2016 r. - 17 mld euro, a w 2017 r. na
ok. 23 mld euro.

Natomiast Federalne Ministerstwo Finanséw w Berlinie wysoko$¢
kosztoéw utrzymania uchodzcéw w Niemczech w latach 2016-2020 oce-
niato szacunkowo na 90 mld euro. Caty ciezar zakwaterowania i opieki
nad uchodzZcami spadat jednak zgodnie z centralnym rozdzielnikiem

5 Bylo to konsekwencjg orzeczenia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego
z 2012 r. w odniesieniu do sporu miedzy federacja a krajami zwigzkowymi, co do
zasad i wysokosci i finansowania uchodzcéw, a nie $wiadomego dziatania kanc-
lerz Merkel lub rzadu federalnego na rzecz przyciagania uchodzcow.
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(Koenigstein) na kraje zwigzkowe, gminy i miasta, ktore ciggle moni-
towaly rzad federalny w Berlinie o przydzial dodatkowych $rodkéow
w celu zaspokojenia rosnacych potrzeb zakwaterowania, wyzywienia,
opieki nad dzie¢mi uchodZcéw itp.

Na samo budownictwo mieszkaniowe dla uchodZcéw w latach
2016-2018 federacja przeznaczyta na poczatku lipca 2016 r. dodatko-
wo 7 mld euro. Ponadto dodatkowo 2,6 mld euro przeznaczy sie na dofi-
nansowanie wyzywienia. Do 2018 planuje sie przygotowac ok. 100 000
miejsc pracy dla uchodzcéw [Fliichtlingspolitik, 7.07.2016].

Integracja uchodZzcéw w Niemczech wzbudzala szereg kontrowers;ji
i obaw, zwlaszcza na obszarze bytej NRD, gdzie ich skupiska byly naj-
mniejsze, a obawy i zastrzezenia mieszkancéw najwieksze. Obawy i za-
strzeZenia przed masowym naptywem uchodZcéw zgtaszali nie tylko
zwolennicy ugrupowan nacjonalistyczno-szowinistycznych, lecz takze
osoby o niskich dochodach lub pobierajace rézne kategorie zasitkéw
spotecznych.

Doprowadzito to do ostrych kontrowersji w ramach koalicji CDU/
CSU/SPD, gdzie najostrzejszym krytykiem kanclerz Merkel byta bawar-
ska CSU na czele z jej przewodniczacym — Horstem Seehoferem, ktéra
zmierzata konsekwentnie do ustalenia goérnej granicy przyjmowanych-
na 200 000 uchodZcow w 2016-2017 rocznie. Spadato poparcie spo-
teczne dla przyjmowania oraz kosztownych planéw integracji. Ztozyta
sie na dodatkowo seria terrorystycznych atakéw i zamachéw samobdj-
czych w Bawarii oraz innych krajach zwigzkowych w drugiej potowie
2016 (Wiirzburg, Monachium, Chemnitz, Berlin i inne miejscowoSci).
Stanowity one powazne wyzwanie dla przysztosci polityki migracyjnej
RFN).Merkel byta skazana na poszukiwanie kompromiséw z CSU, ale
nie wyrazata publicznie ani skruchy, ani nie podejmowata polemiki ze
swymi oponentami w CDU i SPD.

W niemieckich analizach na temat roli kanclerz Merkel w prébach
rozwigzania masowego naptywu ,nieregularnych uchodzcow” do Nie-
miec 2015/2016 niektérzy autorzy stawiajg pytanie: dlaczego chade-
cja - mimo powaznych btedéw i potknie¢ Merkel - CDU/CSU podtrzy-
mywata w 2016 r. jej kandydature na swojego kandydata na kanclerza
w wyborach do Bundestagu 24 wrze$nia 2017 r.? W tym kontekscie Erik
Theissen z Wyzszej Szkoty Biznesu oraz Uniwersytetu w Mannheim po-
kusit sie o zebranie korzysci, wad oraz nastepstw blisko 12-letniego rza-
dzenia Merkel dla Niemiec. [lustruje to ponizsze zestawienie:
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Tabela 2.1. Zestawienei korzy$ci i wad rzadéw Angeli Merkel
dla Niemiec

Korzysci Wady

1. Ma wielkie doswiadczenie (polityczne) |1.Zarzadza zamiast ksztattowac polityka

2. Cieszy sie uznaniem w skali $wiata 2. Nie inwestuje wystarczajaco w gospodarke

3. Przysparza na zewnagtrz Niemcom 3. Reformy wdrazane s powoli

szacunek

4. Zadtuzenie panstwa spadto z 80% 4. Rzadzi juz 12

5. Bezrobocie spadto o potowe 5. Poszerzyly sie nozyce miedzy ubéstwem
a bogactwem

6. Pokazata w kryzysie migracyjnym 6. Systemy rentowe oraz chorobowe dla

wrazliwo$¢ na drugiego cztowieka uchodzcow nie zostaty do tej pory uporzad-
kowane

Zrodto: Thesisen Erik, 27.12.2016 w: Angela Merkel-Vorteile, Nachteile und Au-
swirkungen ihrer Regieungen fiir Deutschlanad s. 2-w, Inside Trading.de, https://
www.insidetrading.de/angela-merkel-vorteile-nachteile-und-auswirkungen-fuer-
deutschland.

Oceny Theissena stawiajg szereg nowych pytan na temat osiaggnie¢
kanclerstwa i stylu rzadzenia Merkel, jak tez wstepnego okreslenia jej
szans zwyciestwa w nadchodzacych wyborach do Bundestagu. Wedtug
badan demoskopijnych z przetomu kwietnia/maja 2017 r. CDU/CSU po
cze$ciowej ,zadyszce” na przetomie 2016/2017 wyszly na prowadze-
nie z poparciem ok. 35-36%, wyprzedzajac SPD ok. 29-30% ankieto-
wanych. Wsr6d wskaznikéw gospodarczych w okresie 12 - lat rzadow
Merkel (2005-2017) udato sie podnie$¢ PKB/1 mieszkanca zjednoczo-
nych Niemiec 0 460 euro w stosunku do 355 euro za rzadéw Kohla oraz
Schrodera (1994-2005).

Bardzo istotnym osiggnieciem byto réwniez obnizenie bezrobocia
za rzadow kanclerz Merkel do 5,8% w stosunku do 10,9% w 2005 r.
Zmniejszenie wskaZnika bezrobocia nie byto zastugg samych rzadéw
kanclerz Merkel, lecz wynikiem wdrozenia koncepcji Schrédera Agen-
da 2010 z 2003 r,, ktéra poczatkowo Merkel jako przywédca opozycji
chadeckiej w Bundestagu ostro krytykowata. R6wnoczes$nie wdrozenie
Agendy 2010 oraz zwigzanej z nig regulacji dla bezrobotnych Harz IV
doprowadzito do uelastycznienia rynku pracy oraz wzrostu oséb cze-
$ciowo zatrudnionych (Teilarbeit) na gorszych warunkach ptacowych,
w tym cze$ciowo na umowach $mieciowych z 8,3 mln (1996) do 15 min
(2016), co pogorszyto sytuacje materialng znacznej cze$ci pracujacych.
Problem powyzszy tylko w nieznacznym stopniu zostal zatagodzony
poprzez przeforsowanie przez SPD ptacy minimalnej z 8,84 do 12 euro
(2014) [zob. Arbeitsmarkt, 20.04.2017].
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Powaznym niedociagnieciem gospodarczym Niemiec byto ostabie-
nie naptywu inwestycji zagranicznych do Niemiec. Niewatpliwg zastuga
rzagdow Merkel byto zmniejszenie sie dlugofalowego zadtuzenia pan-
stwowego Niemiec z 80% do 60% PKB, co umocnito ich pozycje $wia-
towego mocarstwa finansowego oraz umozliwito bezpos$rednie angazo-
wanie sie RFN w rozwigzywanie kryzyséw miedzynarodowych.

W ciggu 12 lat swoich rzadéw Merkel zdobyta ogromne doswiad-
czenie i uznanie miedzynarodowe, mimo potknie¢ i niepowodzen,
zwlaszcza w odniesieniu do masowego naptywu migrantéw do Niemiec
i UE w latach 2015/2016. W wielu sytuacjach trudnych wykazata cier-
pliwos¢ i zdecydowanie w dazeniu do zamierzonego celu.

Zewnetrzne aspekty poszukiwaniu rozwigzan kryzysu
migracyjnego UE przez Niemcy

Czasowe zawieszenie dyrektywy Dublin III przez Niemcy i Austrie
4 wrzesnia 2015 r. w celu opanowania sytuacji na granicy wegiersko-
-serbskiej miato daleko idace znaczenie dla polityki migracyjnej Nie-
miec i catej UE. Doprowadzito to do masowego, niekontrolowanego na-
ptywu uchodzZzcéw do Niemiec i panstw nordyckich i zostato wykorzy-
stane przez premiera wegierskiego Orbana do kwestionowania wspél-
nej polityki migracyjnej UE. Ze wzgledu na fakt, Ze uchodZcy odmawiali
rejestracji na granicy wegierskiej i bez przeszkod zmierzali w kierunku
Austrii i Niemiec - Orban gtosit publicznie - po wybudowaniu na grani-
cy wegiersko-serbskiej ptotu granicznego - ,,uchodZcy to problem nie-
miecki”. Spowodowato to lawinowy naptyw nielegalnych uchodzcéw do
Niemiec. Ze wzgledu na silne wptywy nacjonalistyczno-konserwatyw-
nej oraz antyemigranckiej Austriackiej Partii Wolno$ciowej oraz stab-
naca pozycje polityczng wielkiej koalicji socjalistéw i Partii Ludowej
w Wiedniu zdecydowang wiekszo$¢ uchodzcéw kierowano do Niemiec.
Sama Austria zdecydowata sie na przyjecie nieco ponad 90 000 uchodz-
coOw. W tej sytuacji juz 10 listopada 2015 r. Niemcy i Austria ponownie
wprowadzity kontrole graniczne w my$l dyrektywy Dublin 111, co jednak
nie zmienito sytuacji na pograniczu austriacko-niemieckim [Deutsch-
land wendet wieder Dublin-Verfahren an, 10.11.2016].

Kanclerz Merkel zaktadata poczatkowo do paZzdzierniku 2015 r. moz-
liwo$¢ rozwiazania kryzysu migracyjnego przy pomocy panstw czton-
kowskich UE. Przychylna planom Merkel Komisja Europejska przefor-
sowata na Radzie UE 24 wrzesnia 2015 r. zwyklg wiekszos$cig gtoséw
dyrektywe odno$nie ustalenia wigzgcych kwot rozdzielnika przydziatu
160 000 nielegalnych uchodZcéw na wszystkie 28 panstw cztonkowskie
UE. Wywotato to ostry wyzej sprzeciw i odmowe ze strony Grupy Wy-
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szehradzkiej (Czech, Stowacji i Wegier). Polska - rzad PO/PSL - wyrazi-
ta zgode na przyjecie dyrektywy UE, ale nowy rzad PIS od jesieni 2015 r.
solidaryzowat sie panistwami Grupy Wyszehradzkiej i nie przyjmowat
w nastepnych miesigcach uchodzcéw, uzasadniajgc to brakiem trady-
cji, ale gtéwnie potencjalnym zagrozeniem terrorystycznym [zob. Lang,
26.08.2016].

Negatywnie, cho¢ nie tak ostentacyjnie, postapita wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich UE, co byto nie tylko odcieciem sie od niekonsultowa-
nych zasad nowej polityki imigracyjnej Niemiec, ale byto réwniez pod-
wazeniem ich aspiracji do przewodzenia w UE. Od zimy 2016 r. tylko
niektore panstwa cztonkowskie przyjety tacznie ok. 700 uchodZcéw
z kontyngentu 160 000 uchodZcoéw, planowanych do dyslokacji przez
Komisje Europejska w ciggu dwéch lat. Szczeg6lnym ciosem dla Mer-
kel byta zmiana polityki migracyjnej socjalistyczno-chadeckiego rzadu
W. Feymanna. W obawie przed wzrostem poparcia wyborcéw dla popu-
listycznej — Austriackiej Partii Wolnosciowej - kanclerz Feymann wy-
cofat sie ze wspéipracy z Niemcami, inicjujac zawarcie 7 marca 2016 r.
w Wiedniu uktadu z Macedonig, Serbig, Wegrami i Stowenig zamknie-
ciem ,szlaku batkanskiego” na granicy serbsko-macedonskiej. Niemcy
nawet nie zostaty zaproszone na to spotkanie.

Niemcy formalnie protestowaty przeciwko tym decyzjom, ale
w praktyce korzystaly z zamkniecia ,szlaku zachodniobatkanskiego”,
gdyz decyzja powyzsza zmniejszyta naptyw uchodzcéw réwniez do Nie-
miec. Rbwnoczesnie jednak skomplikowata sytuacje w Grecji, do ktdrej
do wiosny 2016 r. naptyneto blisko 50 000 uchodzcéw z Turcji. Dlate-
go strategia Merkel pod koniec 2015 r. zaktadata poszukiwanie nowych
rozwigzan w uzgodnieniu ze wszystkimi 28 panstwami cztonkowskimi.,
Zaktadata ona przyjmowanie uchodZcéw w powigzaniu z ochrong granic
zewnetrznych UE, zwalczania grup przemytnikéw uchodzcéw, zwiek-
szenie liczy centréw przyjmowania i rejestracji uchodzcow w Grecji
i Wtoszech, udzielenia pomocy utrzymania uchodZzcéw niektérym kra-
jom Bliskiego Wschodu i Afryki. Miato to doprowadzi¢ do zahamowania
masowej i nielegalnej migracji do UE oraz do przeksztatcenia jej w przy-
sztosci w legalny naptyw migrantéw. Do realizacji powyzszej koncepcji
droga byta bardzo daleka. Najwazniejsze porozumienia, w ktérych ak-
tywna role odegraty Niemcy:
¢ utworzenie na szczycie UE-Afryka 11-12 listopada 2015 r. euro-

pejskiego ,Funduszu Powierniczego na rzecz stabilizacji i przeciw-

dziatania nielegalnej migracji ludnosci w Afryce”. Ma on by¢ zasi-
lony docelowo przez Komisje Europejska i panistwa cztonkowskie

w wysokosci 2,8 mld euro. Realizacja bedzie zalezata od ustabilizo-
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wania sie sytuacji w objetej wojna domowa Libii [EU-Afrika-Gipfel,

12.11.2015];
¢ Niemcy przywigzywaly szczeg6lng wage do szczytu UE-Turcja 29 li-

stopada 2015 r. w Brukseli, ktéry miat po wstepnych konsultacjach

uzgodni¢ zasady ograniczenia migracji uchodZcow przez Grecje do

UE. Za przyjecie takiego zobowigzania Turcji obiecano przyspiesze-

nie rozmo6w akcesyjnych z UE, i dodatkowo uzyskanie rekompensaty

w wysoko$ci 3 mld euro na zmniejszenie kosztéw utrzymania po-

nad 2,7 mln uchodzcéw syryjskich w jej granicach. Réwnoczesnie

panstwa UE zadeklarowaty dodatkowo odcigzenie Turcji przejeciem

odpowiedniego kontyngentu uchodZzcéw syryjskich, ok. 400-000

uchodZcéw syryjskich w ciggu kilku lat.

W uzupetnieniu do powyzszych wstepnych uzgodnien na kolejnym
szczycie UE-Turcja w Brukseli 18 marca 2016 r. doprecyzowano naste-
pujace kwestie:

e wspoltprace Turcji i Grecji z okretami NATO patrolujgcymi Morze

Egejskie w celu uszczelnienia granicy z Grecja;
¢ doprecyzowanie zasady przejmowania oczekujacych w Grecji

uchodZcéw na powrdét do Turcji w wysokosci ok. 400 000, za ktérych
UE przyjmie w stosunku 1:1 ok. 72 000 uchodZcéw syryjskich i roz-
dzieli je na panstwa cztonkowskie;
¢ 7 tytutu powyzszej umowy Turcja dostanie dodatkowo 3 mld, czyli
tacznie 6 mld do 2018 r. euro na utrzymanie uchodZcoéw syryjskich
na swoim terytorium;

¢ obywatele tureccy winni skorzystac¢ juz od lipca 2016 r. z przywileju
ruchu bezwizowego do krajéw UE.

Niemcy byty jednym z gtéwnych inicjatoréw utworzenia przez UE
na terenie Grecji i Wtoch 11 centréw przyje¢ i rejestracji dla migrantéw
(tzw. hotspotéw ), ktére bytyby w stanie nie tylko rejestrowac, lecz tak-
ze decydowac o pozostaniu lub readmisji z UE wszystkich potencjalnych
azylantéw. Niemcy byly jednym z najwiekszych miedzynarodowych
dawcéw pomocy dla uchodZzcéw. W latach 2012-2015 byty miedzy in-
nymi trzecim co do wielko$ci dawcéw pomocy dla objetych wojna do-
mowg obszaréw Syrii w wysokosci 1,4 mld euro. Na lata 2016-2018
Niemcy zadeklarowaty na konferencji w Londynie w lutym 2016 r. na
pomoc dla Syrii $rodki w wysokosci 2,3 mld euro. Ponadto uczestniczy-
ty w innych formach pomocy Zzywnosciowej, wsparcia dziatalno$ci ONZ
w Syrii oraz innych panstwach Bliskiego Wschodu w wysoko$ci 570 mln
euro [Die Bundesregierung: Flucht und Asyl, 2016].
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Dziatania rzadu federalnego na czele z kanclerz Merkel na rzecz
rozwigzania kryzysu migracyjnego UE zahamowaty do konca kwiet-
nia 2016 r. masowy naptyw nielegalnych uchodZcéw do UE i Niemiec.
Pojawitly sie natomiast inne problemy. Wtadze tureckie zatrzymywaty
skutecznie w Turcji grupy uchodzcéw, zwtaszcza za$ syryjskich z wyz-
szym wyksztatceniem. Ponadto cze$¢ uchodZcow syryjskich odsytano
z powrotem do Syrii lub nie wpuszczano na terytorium Turcji. Coraz
wiecej uchodZcow zamiast na Kios i Lesbos, docierata np. Krete lub
z Turcji innymi drogami kierowata sie do Afryki Pétnocnej i przez Mo-
rze Srédziemne do Wioch. W rezultacie Grecja w maju 2016 r. odsytata
tylko nielicznych uchodzcéw do Turcji [EU-Ziele verfehlt, 17.05.2016].

Miedzy czerwcem a koncem lipca 2016 r. zaszty wazne wydarzenia,
ktére odzwierciedlaty zty stan relacji Turcji z UE i Niemcami:
¢ negatywny przebieg rozméw Turcja UE w maju-czerwcu 2016 r., kt6-

re nie rozwigzaty problemu zwolnienia obywateli tureckich z obo-

wigzku wizowego z powodu utrzymywania przez wtadze tureckie
restryktywnych przepiséw antyterrorystycznych;

¢ przyjecie pod koniec czerwca 2016 r. rezolucji Bundestagu oskarza-
jacej Turcje o stosowanie zbrodni ludobdjstwa wobec ludnosci or-

mianskiej w latach 1915-1916;
¢ represje polityczne i grozba wprowadzenia kary $mierci dla prze-

ciwnikéw prezydenta Erdogana podczas nieudanego puczu wojsko-

wego z potowy lipca 2016 1.

Problemy powyzsze wptynety na bardzo krytyczny wobec Niemiec
i UE ton wywiadu prezydenta R. Erdogana dla telewizji niemieckiej [Er-
dogan greift die EU an, 25.07.2016], w ktérym upomniat sie o uzgod-
nione oraz nieuiszczone do tej pory ptatnosci UE wobec Turcji z tytutu
umowy o uchodzcach z 18 marca 2016 r. Wyrazit obawy o dotrzymanie
przez Turcje warunkéw umowy z 18 marca 2016 r. oraz funkcjonowa-
nie uzgodnionego rozdzielnika dyslokacji nielegalnych uchodzcéw sy-
ryjskich z obozéw tureckich do panstw cztonkowskich UE.

Po podpisaniu uktadu UE-Turcja 18 marca 2016 r. doszto do umoc-
nienia pozycji prezydenta Erdogana, ktérego przysztos$¢ trudne do prze-
widzenia, zwtaszcza po wygranym referendum w sprawie wprowadze-
nia rzadoéw prezydenckich w Turcji w potowie kwietnia 2017 r. Kolejne
miesigce petne byty eskalacji napie¢ stosunkéw turecko-niemieckich.

W 2016 r. oraz w pierwszym kwartale 2017 r. strategia kanclerz Mer-
kel i rzadu CDU/CSU/SPD w odniesieniu do nieregularnych uchodZcow
zostata zaostrzona. Spowodowato to stopniowy spadek ich migracji
w 2016 i 2017 w stosunku do 2015 r. do Niemiec. Ze skorygowanych
obliczen BAMF w 2017 r. wynika. iZ w 2015 r. do Niemiec naptyneto
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890 000 0000 nowych ,nieregularnych” uchodzcéw, w 2016 r. byto
ich tylko 305 000, a w pierwszym kwartale 2017 (styczen-marzec) -
47 000. Pierwsze wnioski o status uchodzcy w RFN ztozyto w 2015 r.
- 615000, 2016 1. - 226 000 oséb; w pierwszym kwartale 2017 r. biura
BAMEF rozpatrzyty w sumie 60 000 nowych i zaleglych podan; jednak
278 000 wnioskéw o azyl nie zostato rozpatrzonych. Wiekszos$¢ wnio-
skéw byta odrzucana. Azyl uzyskuje ok. 21,7% sktadajacych wnioski.
Z Niemiec wydalono w 2014 r. - 10 884, w 2015 . — 20 888, w 2016 1.
- 23 750 azylantéw. W 2016 r. wnioski o dobrowolny powroét zadekla-
rowato w tej sytuacji - ok. 55 000 uchodZcéw, gtéwnie z Batkanow Za-
chodnich i Iraku. Poza bezptatnym przelotem samolotem uzyskiwali oni
w wparcie finansowe, ktérego wysoko$¢ zalezata od wielu czynnikéw.
Srednio rodzina 2+2 uzyskiwata tacznie ok. 1850 euro zapomogi [Zahl
der Asylsuchende stabil, 10.04.2017].

Stosownie do porozumienia UE z Turcjg z 18 marca 2016 r., Niem-
cy przyjelty do konca kwietnia 2017 r. najwiecej uchodzcéw (1768)
z pierwszej cze$ci kontyngentu - z 4884 uchodzcéw z Grecji; Niderlandy
- 1029, Francja - 691, Finlandia - 384, Szwecja - 279, Belgia - 242, Wto-
chy - 208 i Hiszpania — 118 [zob. Nach Tiirkei Abkommen, 22.04.2017].

Cze$¢ cztonkéw UE, zwlaszcza panstwa Europy Srodkowowschod-
nie i Potudniowej - odrzucato mozliwos$¢ przyjecia ustalonych kwot
z kontyngentow 160 000 uchodZcéw z pogranicza turecko-greckiego,
opowiadajac sie za gotowos$ciag udziatu w dalszym uszczelnieniu granic
zewnetrznych UES.

Z racji rozwoju wydarzen, nie mozna wykluczy¢ catkowicie pogor-
szenia sie sytuacji wyzywieniowo-klimatycznej na Bliskim i Srodko-
wym Wschodzie, a zwtaszcza w Afryce. Duzo bedzie zalezato od goto-
wosci panstw UE do udzielenia najbardziej zagrozonym obszarom po-
mocy rozwojowej i humanitarnej. Niemcy, Francja, Wlochy, Hiszpania,
najwieksze panstwa UE, wraz Komisjg przez porozumienia finansowe
z Libig (Trypolis) oraz wstepne uzgodnienia z Czadem, Nigrem oraz

¢ Wedtug portalu ,Welt N24” prognozowano w przypadku przeciagania sie tlacych
konfliktéw i innych groznych napie¢ i zagrozen miedzynarodowych nastepujace
scenariusze naptywu masowego uchodzcéw do UE i Niemiec: A = obowigzuje
uktad UE-Turcja bez zakonczenia wojny domowej w Syrii, liczba uchodzcow do
UE waha sie od 1,3 do 2,1 mIn (2016/2017); B = dochodzi do pokoju w Syrii, liczba
uchodzcéw zmniejsza sie do 1,8 mln; C = utrzymuje sie wojna domowa w Syrii,
liczba uchodzcéw sie zmniejsza do 2,3 mln; D = nowe konflikty w Afryce (Nigeria,
Egipt i inne do konica 2018) - naptyw ok. 3,7 mln uchodzcéw; E = otwarte grani-
ce, w tym szlak batkanski - liczba uchodzcéw moze sie zwiekszy¢ do 6,4 mln (po
2018) [zob. Funf Flichtlinngsszenarien, 13.06.2016].
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Mali powstrzymaty naptyw do UE ok. 1,5 - 2 mln potencjalnych uchodz-
cow z Afryki. W samej Libii w sierpniu-lipcu powstrzymywanych sitg
byto obozach przejsciowych w tragicznych warunkach w lipcu 2017 r.
634 000 nielegalnych uchodZcéw. Do UE dotarto tgcznie ok. 250 000-
300 000 nielegalnych uchodzcéw; wiekszo$¢ przedostato sie przez
Morze Srédziemne do Wtoch i do Niemiec, gtéwnie z Wtoch przez
Austrie i panstwa sasiedzkie - szlakiem batkanskim dotarto okoto
111 616 uchodZcoéw [Wo isnd die Geflohenen, 1.08.2017]. Dlatego pro-
blem uchodZcéw bedzie nadal dominowat nie tylko w UE. Mozna zato-
zy¢, iz po wyborach do Bundestagu Niemcy ponownie beda zabiegaty
o wieksza solidarno$¢ panstw UE, a réwnoczes$nie utrzyma¢, mimo na-
pietych stosunkéw bilateralnych, porozumienie UE-Turcja z 18 marca
2016 r. (na terenie Turcji przebywa nadal 3,4 mln uchodZcéw) oraz da-
zy¢ do sfinalizowania nowych porozumien w sprawie powstrzymywa-
nia uchodzcéw z najwazniejszymi panstwami afrykanskimi.

Na poczatku listopada 2017 r. media niemieckie informowaty, ze we-
dtug réznych szacunkéw BAMF oraz ekspertow niezaleznych w latach
2014-2017 do Niemiec przybyto tgcznie ok. 1,5 mln uchodzcéw, ktérzy
ztozyli wnioski o azyl polityczny; z tego wnioski 226 000 oséb zostaty
rozpatrzone negatywnie. Natomiast ok. 520 000 cudzoziemcéw przeby-
wajacych w Niemczech, z ktérych wiekszo$¢ to ,nieregularni uchodzcy”
pozostajg nieuchwytni. Od poczatku 2017 r. na urzedowe pisma i we-
zwania nie zareagowato az 90 000 ,nieregularnych uchodZcow”. Nie
wiadomo, czy wyjechali, czy mieszkajg nielegalnie w Niemczech? Ta sy-
tuacja i zwiazane z nig problemy nie wplywaja pozytywnie na stosunek
gtoéwnie grup prawicowo-nacjonalistycznych wobec azylantow.

2.4. Stanowisko Niemiec wobec Brexitu i zmian funkcjonowania UE
w kontekscie nowych uwarunkowan wspétpracy z Francjg

Kryzys masowego naptywu uchodZcéw do UE od potowy 2015 r. sta-
nowil powazne wyzwanie dla sp6jnosci oraz dalszego funkcjonowania
UE. W trakcie kontrowersji wokét prob jego rozwigzania na poczatku
lata 2016 r. doszed! kolejny kryzys zwigzany z wynikiem referendum
z 23 czerwca 201 6 r. na temat wystgpienia Wielkiej Brytanii (Brexit)
z UE. W 2015 r. dzieki strategii premiera brytyjskiego i przywo6dcy kon-
serwatystéw Davida Camerona, Partia Konserwatywna odniosta wielki
sukces w wyborach parlamentarnych do Izby Gmin. Jednak Cameron
musiat w ciggu roku rozpisa¢ referendum, w ktérym wyborcy Zjedno-
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czonego Krolestwa mieli zatwierdzi¢ jego porozumienie z 19 lutego
2016 1.z 27 panstwami UE’.

Negatywny wynik referendum brytyjskiego z 23 czerwca 2016 r. jak
réwniez trwajacy od lata 2015 r. kryzys migracyjny, przyspieszyty in-
tensywne dyskusje w gtéwnych instytucjach unijnych (Rada Europej-
ska, Rada UE, Komisja Europejska, Parlament Europejski, EBC i inne),
oraz w panstwach cztonkowskich, réwniez Niemczech, w sprawie prze-
prowadzenia kolejnej reformy UE w perspektywie sredniofalowej, czyli
do ok. 2020 r. [por. szerzej Ondarza, 2015/89, s. 1-8].

W literaturze niemieckiej podkresla sie, Ze proces opuszczania przez
Wielka Brytanie UE zgodnie z artykutem 50 Traktatu o UE (TUE) be-
dzie ztozony i bardzo trudny do szczeg6towego zdiagnozowania. Musi
go zainicjowac panstwo wystepujace, czyli Wielka Brytania, a obie stro-
ny majg dwa lata na szczegétowe uzgodnienie warunkéw powyzszego
uktadu w aspekcie ekonomicznym spotecznym i polityczno-prawnym.
Po tym czasie tracg bowiem wazno$¢ obowigzujace do tej pory posta-
nowienia traktatowe, czyli zaré6wno prawa, jak tez obowigzki obu stron.
Trudnos$¢ polega na tym, iz jako wzo6r porozumienia nie mogg prawdo-
podobnie stuzy¢ zaré6wno dotychczasowe zasady i modele wspétpracy
UE-Szwajcaria, jak tez UE-Norwegia, gdyZ maja odmienne uwarunko-
wania oraz inne do$wiadczenia wspoétpracy, niz Wielka Brytania. Obie
strony muszg uzgodni¢ wlasne interesy, jak tez wypracowa¢ mozliwy
kompromis. Wielka Brytania najwczesniej postawi wniosek w 2017 r.
Do tego czasu Komisja Europejska musi opracowac swojg strategie
oraz zasady wspoétpracy z panstwami cztonkowskimi. Przyjmuje sie, Ze
Niemcy, Francja i Wtochy musza blisko wspotpracowac z innymi grupa-
mi panstw w celu wypracowania wspélnych i no$nych nowych regulacji
wspdlnotowych na przysztosé. Dla Niemiec jako najwiekszego ptatni-
ka netto, szczegblnie wazne znaczenie bedzie miat przyszty budzet UE
w perspektywie po 2020 r. Niezaleznie od uzgodnien wspdlnotowych
poszczegolni cztonkowie UE beda musieli wynegocjowa¢ odrebne bila-
teralne warunki wspétpracy z Wielka Brytanig [Lippert, Ondarza 2016,
42,s.1-8].

7 Jego gléwne postanowienia to: 1) pelne $wiadczenie socjalne w Wielkiej Bryta-
nii migranci z UE uzyskaja dopiero po 4 latach pobytu; 2) S$wiadczenia dla dzieci
migrantéw uwzglednia wysokos$¢ przeliczeniowa kraju pochodzenia; 3) panstwa
nienalezace do strefy euro nie beda dyskryminowane po wejsciu w zycie Unii
Bankowej, a Wielka Brytania zachowa kontrole nad swoim sektorem bankowym;
4) bedzie respektowana narodowa suwerenno$¢ panstw cztonkowskich, a ich
parlamenty beda miaty wiekszy wplyw na ustawodawstwo Parlamentu Euro-
pejskiego; 5) wzmocniona zostanie konkurencyjnos$ci panstw cztonkowskich UE
[por. Deal mit Grossbritanien, 20.02.2016].
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Przebieg powyzszego procesu moze doprowadzi¢ do odnowienia UE
oraz usprawnienia wspétpracy instytucjonalnej UE, ale nie mozna tez
wykluczy¢ napie¢ bilateralnych i grupowych, a nawet kolejnych wysta-
pien z UE.

Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE moze réwniez zmieni¢ dotychczaso-
we relacje miedzy strefg euro — 19 panstw oraz z 8 pozostatymi pan-
stwami cztonkowskimi, w tym z Polskg, ktére bedg sie znajdowaty poza
strefg euro. Do tej pory istniato miedzy nimi pewnego rodzaju ,, wspo6t-
istnienie”, co w duzej mierze zalezato od Wielkiej Brytanii jako dru-
giego pod wzgledem potencjatu panstwa cztonkowskiego UE, odrzu-
cajacego zasade ,pogtebionej integracji”. Ponadto wraz z Danig Wiel-
ka Brytania, zgodnie z TUE, mialy zgode na state pozostawanie poza
strefg euro. Pozostate panstwa korzystaja tylko z prawa derogacji, czyli
pozostaja poza Eurogrupa ze wzgledéw formalnych, niespetniajac kry-
teriow konwergencji. O ile do tej pory PKB panstw poza Eurogrupg -
Wielka Brytania, Dania, Szwecja, Polska, Czechy, Wegry, Rumunia, But-
garia i Chorwacja - wynosit ok. 40% PKB UE (4,2 bln euro), a pafistw
strefy euro 10,4 bln euro, to po wycofaniu sie Wielkiej Brytanii nasta-
pi spadek PKB do 16%. Poza strefg euro bedzie takze zamieszkiwato
ok. 170 mln ludnoSci, czyli dwa razy mniej niz w przysztej Eurogrupie.
Do tego dochodzita silna pozycja Londynu jako siedziby (city) bankéw
i innych instytucji finansowych, w tym obstugujacych miedzy innymi
caly obszar UE - np. utworzony w 2011 r. Europejski Nadzér Banko-
wy. Wiele z przywilejéw panstw poza strefg euro byto ugruntowane
w specjalnym statusie Wielkiej Brytanii w UE na podstawie zasygna-
lizowanego wyzej porozumieniu z 19 lutego 2016 r. Sytuacja powyz-
sza po Brexicie, bedzie wymagata nowych ustalen, poniewaz pojawi
sie mozliwos¢ dalszego pogtebienia integracji finansowej strefy euro,
na ktéra nie beda mogty sobie pozwoli¢ panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej; nie bedg bowiem spetniaty kryteriéw konwergencji, aby
przystapi¢ do UGW, oraz ze wzgledu na negatywny stosunek do euro
wtlasnych spoteczenstw —mogg sie znalezZ¢é w pewnego rodzaju stanie
marginalizacji dalszego procesu integracyjnego.

W pierwszych reakcjach po referendum w Wielkiej Brytanii do-
puszczano mozliwo$¢ powtodrzenia referendum, gdyby pogarszata sie
sytuacja gospodarcza. Bytoby to mozliwe z punktu widzenia formalno-
-prawnego, gdyz ostateczna decyzja nalezy do kompetencji parlamentu,
czyli Izby Gmin, gdzie zwolennicy pozostania Wielkiej Brytanii w UE -
posiadali w czerwcu 2016 r. nieznaczng wiekszos¢. Jednak ze wzgledéw
politycznych krok taki jest w tradycji i kulturze politycznej Wielkiej Bry-
tanii nie do pomys$lenia.
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Dla niektérych ekspertéw niemieckich Brexit komplikuje sytuacje
Niemiec jako czotowego panistwa UE w centrum Europy, ktore bedzie
musiato wréci¢ do roli po$rednika miedzy jej potudniowymi oraz pot-
nocnymi panstwami cztonkowskimi Niemcy beda sie musiaty podjac
sie roli ,stuzebnej sity kierowniczej” (dienende Fiihrungkraft) w okre-
sie 5-10 lat, w ktérym trzeba bedzie wypracowac oraz wdrozy¢ nowa
reforme UE. Reforma powyzsza powinna sie skoncentrowaé na trzech
kluczowych tendencjach rozwojowych integracji europejskiej:

po pierwsze — dazenie do utworzenie spdjnej unii fiskalno-politycz-
nej na bazie istniejacej strefy euro;

po drugie - okreslenie nowej roli i funkcji drugiego cztonu - panistw
poza strefg euro - UE, ktéry winien $cisle wspoétpracowac z pierwszym
cztonem;

po trzecie - zwiekszenie legitymatyzacji UE przez poszerzenie i po-
gtebienie jej demokratyzacji oraz ustanowienia wiekszej efektywno$ci
zarzadzania na wszystkich szczeblach.

Do tego nalezy rozwigzac takie sprawy jak: kompromisowe rozwia-
zanie kryzysu migracyjnego w kontekscie skutecznej ochrony granic
zewnetrznych oraz utworzenia spéjnego systemu dyslokacji azylantow,
badz tez innych rozwigzan ekwiwalentnych dla niektérych panstw, za-
chowania strefy Schengen oraz porozumienia z krajami pochodzenia
uchodzcéw. W konsekwencji musi to prowadzi¢ do ustanowienia ,UE
dwoch predkosci”, $cisle ze sobg wspétpracujacych. Niemcy winny za-
tem odgrywac role inicjujaca, zabiegajac o akceptacje i wsparcie ze stro-
ny wszystkich zaangazowanych w proces reformy panstw UE.

Sprawa Brexitu miata pierwszoplanowe znaczenie dla dziatan rzadu
koalicyjnego CDU/CSU/SPD, w ktérym utrzymywaty sie od dtuzszego
czasu ostre podzialy i kontrowersje miedzy CDU a CSU wokét kryzysu
migracyjnego. Ostabito to réwniez pozycje kanclerz Merkel, ktérej nie-
powodzenia w prébach rozwigzania kryzysu migracyjnego w ramach
UE 2015/2016 wptynety dodatkowo - obok innych przyczyn - ujemnie
na mozliwo$ci szybkiego reagowania oraz podjecia préby wypracowa-
nia skutecznej strategii przeciwdziatania ujemnym nastepstwom Brexi-
tu. Od lata 2016 r. doszto do dodatkowych dyskusji na temat jesiennych
wyboréw w 2017 r. do Bundestagu w tonie SPD; z jednej strony kwe-
stionowano ambicje jej przewodniczacego S. Gabriela w odniesieniu do
ubiegania sie o kandydature na kanclerza z ramienia socjaldemokraciji,
a z drugiej, koncentrowano sie na rozwazaniu mozliwosci utworzenia
konkurencyjnego dla chadecji lewicowego uktadu koalicyjnego wobec
niskich notowan sondazowych SPD (ok. 21-22%) oraz checi zarzucenia
przez nig statusu ,stabszego partnera chadecji”.
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W 2017 r. r6wnolegle do wyboréw parlamentarnych w Niemczech
miaty sie odby¢ wybory prezydenckie i parlamentarne we Francji, gdzie
socjalista prezydent F. Hollande posiadat bardzo niskie notowania. Li-
czyt on na poprawe notowan miedzy innymi poprzez wspétprace z SPD,
ktéra dzieki ministrowi Steinmeierowi zachowata znaczng aktywnos¢
w polityce europejskiej. Niekorzystny wynik referendum w Wielkiej
Brytanii doprowadzit takze w Niemczech do ujawnienia sie réznic oraz
podzialéw w tonie Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD w podejsciu do
dalszego rozwoju integracji europejskiej na tle kryzysu migracyjnego.
Sprzyjaty mu zaréwno radykalizacja $rodowisk i ugrupowan narodo-
wo-nacjonalistyczno-populistycznych (AfD, PEGIDA i inne ruchy prawi-
cowe), jak tez realnych zagrozen terrorystycznych w srodowiskach isla-
mistycznych w Niemczech i panstwach sasiednich - zwtaszcza Francji
i Belgii [por. Frymark, Poptawski, 29.06.2016].

W czerwcu i lipcu 2016 r. w ramach rzadu CDU/CSU/SPD uwidocz-
nity sie dwa odrebne stanowiska w odniesieniu do okreslenia jego im-
plikacji dla dalszego rozwoju UE z uwzglednieniem roli Niemiec. Byty
to jedynie proby sformutowania ogdélnej wizji scenariuszy pozadanego
wzglednie potencjalnego rozwoju wydarzen.

Stanowisko kanclerz Merkel odzwierciedla opinie wazniejszych
gremiéw kierowniczych CDU, a zwlaszcza jej najblizszych wspétpra-
cownikéw w Urzedzie Kanclerskim. Opinie te znalazty wyraz w licz-
nych wystgpieniach publicznych Merkel: deklaracji rzadowej [Merkel,
28.06.2016, s. 1-4], konferencjach prasowych [Merkel, Hollande, Renzi,
27.06.2016, s. 1-6]. Przedstawione w tych wystgpieniach opinie i oceny
Merkel mozna uja¢ nastepujaco:

1) Wielka Brytania winna oficjalnie notyfikowa¢ zamiar wystgpienia
z UE zgodnie z artykutem 50 TUE, co umozliwi formalne rozpoczecie
rokowan z UE;

2) ostateczne decyzje o podstawach przysztych stosunkéw UE-Wielka
Brytania musza podja¢ wspoélnie wszystkie panistwa cztonkowskie,
z ktérych kazde tak samo jak Niemcy bedzie zabiegato o uwzglednie-
nie jego intereséw;

3) Wielka Brytania decydujgc sie na opuszczenie UE, nie moze liczy¢ na
uzyskanie korzystniejszych warunkéw wspétpracy gospodarczej, bo
beda one o wiele gorsze niz przed Brexitem;

4) w negocjacjach o dostep Wielkiej Brytanii do rynku UE muszg by¢
zagwarantowane obowigzujace cztery wolnoSci (przeptyw oséb,
ustug, kapitatu oraz ludzi);
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5) nalezy zwiekszy¢ odpowiedzialno$¢ wszystkich panstw cztonkow-
skich w polityce zagranicznej UE we wszystkich wymiarach i za-
kresach;

6) nalezy wzmocni¢ reformy ,Europa blizej obywatelom”, umozliwiajac
przezwyciezenie istniejacych dysproporcji rozwoju oraz lepsze wy-
korzystanie korzystnych nastepstw globalizacji;

7) Scista wspotpraca Francji i Niemiec bedzie miata istotne znaczenie
do przyspieszenia reform UE;

8) ogolny zarys wyjscia UE z aktualnych kryzyséw winien zostaé przy-
gotowany na marzec 2017 - 60. rocznice podpisania traktatow
rzymskich (1957).

Istotg stanowiska Merkel byta gotowo$¢ odpowiedzi na Brexit po-
przez wzmozenie wspotpracy miedzyrzadowej UE.

W odrdéznieniu od CDU - czotowi politycy SPD - S. Gabriel -prze-
wodniczacy SPD oraz M. Schulz - przewodniczacy PE oraz minister
spraw zagranicznych FW. Steinmeier (wraz ze swoim francuskim od-
powiednikiem ]. Marc-Ayrault - przygotowali dwa obszerne materiaty
nawigzujace do Brexitu. W pierwszym Gabriel i Schulz ,Stworzy¢ Eu-
rope na nowo” [zob. Gabriel, Schulz, 25.06.2016, s. 1-11] postulowali
przyspieszenie rozwoju gospodarczego UE w celu poglebienia reform
spotecznych i ograniczenia bezrobocia przy réwnoczesnych reformach
instytucjonalnych (utworzenie dwéch izby PE i inne) oraz wprowadze-
niu wiekszej demokratyzacji i transparentnosci. Plan zawiera propozy-
cje reform, zaktadajacych, ze:

1. Europa musi sie koncentrowac na sprawach najwazniejszych;

2. Europa musi by¢ bardziej zrozumiata i demokratyczna;

3. Europa potrzebuje zwrotu polityczno-gospodarczego oraz paktu
wzrostu UE;

4. W sprawach miedzynarodowych Europa musi przemawia¢ jednym

gtosem;

Europa powinna stac¢ sie bardziej sprawiedliwa;

Europa musi na nowo oceni¢ swoje zasoby;

Europa musi wzmocni¢ swoje bezpieczenstwo;

Europa potrzebuje wspdlnej polityki imigracyjnej;

. Europa winna chroni¢ swoje granice;

10 Europa potrzebuje efektywnej ochrony praw podstawowych
[s. 1-11].

© 0N ;

Minister spraw zagranicznych RFN Steinmeier bezposrednio po re-
ferendum w Wielkiej Brytanii 25 czerwca 2016 r. zorganizowat w Ber-
linie spotkanie ministrow spraw zagranicznych sze$ciu panstw zato-
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zycielskich EWG (Belgii, Holandii, Luksemburga, Francji oraz Wtoch),

na ktérym przedyskutowano dokument - ,Stworzy¢ Europe na nowo”

[zob. Steinmeier, Ayraullt, 27.06.2016, s. 1-10]. W obszernym doku-

mencie pomys$lanym jako odpowiedZ na nowe wyzwania dla UE po Bre-

xicie w trzech zakresach:

¢ w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa: ustalenie celéw strate-
gicznych w wymiarze globalnym i regionalnym oraz zacie$nienie
wspétpracy wojskowej, w zakresie walki z terroryzmem miedzyna-
rodowym, zapobieganiu konfliktom oraz utworzenia- Rady ds. Eu-
ropejskiego Bezpieczenistwa w celu koordynacji polityki obronnej,
spraw zagranicznych i wewnetrznych;

¢ w polityce migracyjnej i azylowej dazenie do przebudowy systemu
dublinskiego poprzez powotanie wspélnej ochrony granic zewnetrz-
nych oraz utworzenie Europejskiej Agencji Azylowej;

¢ w gospodarce - doprowadzenie do stopniowego wprowadzenia od-
rebnego budzetu dla strefy euro, stworzenie odrebnego funduszu
inwestycyjnego, wspélne opodatkowanie koncernéw transnarodo-
wych, preferowanie inwestycji strategicznych o charakterze og6lno-

europejskim itp. (s. 1-10).

Dokument ministréw spraw zagranicznych Francji i Niemiec szed?t
o wiele dalej niz propozycje kanclerz Merkel, zmierzajac do tworzenia
»jadra europejskiego”. Miatloby ono w okresie przejSciowym dziata¢
jako pewnego rodzaju ,koalicja chetnych”. Propozycje powyZsze zosta-
ty przekazane przez Steinmeiera i Ayraulta pod koniec czerwca 2016
ministrom spraw zagranicznych Grupy Wyszehradzkiej w Pradze, i nie
spotkaly sie z przychylnym przyjeciem. Z niemieckich relacji medial-
nych wynikato, ze ,Polska nie uznaje niemiecko-francuskiego przy-
woédztwa w UE” [Deutsche Wirtschfts Nachrichten, 28.06.2916]. Polskie
MSZ odniosto sie krytycznie do propozycji MSZ Niemiec i Francji jeszcze
przed oficjalnym zaprezentowaniem w Pradze, traktujac ja jako prébe
~tworzenia superpanstwa europejskiego” [Szefowie dyplomacji Berlina
i Paryza chca superpanstwa zamiast, UE, 27.06.2016].

Negatywna reakcja Grupy Wyszehradzkiej na powyzszg propozycje
utatwita jej krytyke jako zbyt daleko idacg w kregach politykéw cha-
deckich W podsumowaniu dyskusji wokot Brexitu w UE i Niemczech
w potowie lipca 2016 r. przez Urzad Prasy i Informacji Urzedu Kanc-
lerskiego opowiedziano sie za bardziej spokojng i wywazona ocena po-
wstatej sytuacji. Najpierw rzad brytyjski winien ztoZzy¢ stosowny wnio-
sek, a dopiero pdZniej nalezy w grupie wszystkich 27 panstw cztonkow-
skich przejs¢ do wypracowania wspolnego stanowiska [Referendum in
Grossbritanien, 11.07.2016].
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W Niemczech pozytywnie oceniono szybki wybor Teresy May na
nowego premiera Zjednoczonego Krolestwa; May zapowiedziala, iz jej
inauguracyjna podr6z konsultacyjna na temat nastepstw Brexitu od-
bedzie sie do Berlina [Teresa May, 12.07.2016]. Juz w trakcie wspolnej
konferencji prasowej 20 lipca 2016 r. zorientowano sie, iZ nie ma szan-
sy na powtorzenie referendum wzglednie odrzucenie przez Izbe Gmin.
Nowy rzad brytyjski nie bedzie spieszyt sie z przyspieszeniem wniosku
o rozpoczecie oficjalnych rozméw na temat porozumienia z 27 czton-
kami UE, wyrazajac zarazem zainteresowanie podtrzymaniem waznej
i korzystnej, dwustronnej wspéipracy gospodarczo-handlowej z Niem-
cami [Pressekonferenz von Bundeskkanzlerin Merkel und der briti-
schen Premierministerin May, 20.07.2016, s. 1-5].

Wizyta nowej brytyjskiej premier w Berlinie byta $ledzona przez
niemieckie kota gospodarczo-handlowe. Nie byto dzietem przypadku,
iz ukazujacy sie w Dusseldorfie ,Handdelsblatt” w dniu wizyty premier
May w Berlinie ogtosit obszerny artykut analityczny pt. Pie¢ powoddéw
dlaczego Niemcy potrzebujq Brytyjczykéw. Powody powyzsze mozna
syntetycznie przytoczy¢ nastepujaco:

1. Wielka Brytania jest drugg gospodarka Europy, bez ktorej Jednolity
Rynek Europejski zmniejszy sie o 15%. Wedtug niektérych obliczen
bankowych gospodarka niemiecka moze juz do konica 2017 r. utracié¢
do 45 mld euro. Duze straty moze ponie$¢ niemiecka branza samo-
chodowa - np. BMW, ktéry produkuje tam swoje samochody w 4 fa-
brykach. 2500 przedsiebiorstw niemieckich dysponuje na wyspach
kapitatem ok. 130 mld euro, zatrudniajac 400 000 oséb. W sumie
na wyspach dziato 2500 firm niemieckich, a w RFN 300 firm brytyj-
skich;

2. W zaleznosci od wynegocjowania modelu wspétpracy — norweskie-
go lub szwajcarskiego, Wielka Brytania bedzie musiata wyasygno-
wac stosunkowo wysokie kwoty do budzetu UE, co moze bardzo
skomplikowa¢ rozmowy z Niemcami i pozostatymi cztonkami UE;

3. Wielka Brytania jest réwniez dla obywatel niemieckich waznym
rynkiem pracy - w sumie pracuje tam ok. 270 000 Niemcéw. Kolej
niemiecka zatrudnia tam przyktadowo 33 000 wspéipracownikéw,
a Deutsche Bank 8000 specjalistow. Sprawy te bedg wymagaty bila-
teralnych oraz kompromisowych rozwigzan;

4. Wielka Brytania odgrywata wazng role wojskowa w ramach UE, tak-
ze na polu zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego. Po Brexicie
wspoipraca wojskowa z Wielka Brytanig bedzie sie odbywata gtéw-
nie w ramach NATO;



2. Rola Niemiec w rozwigzywaniu miedzynarodowych kryzysow... 15

5. To samo dotyczy réznych wymiaréw i zakreséw wspoétpracy stuzb

wywiadowczych [Teresa May besucht Angela Merkel, 20.07.2016,

s. 1-6].

Duze zainteresowanie wzbudzaty w Niemczech koszty nastepstw
Brexitu dla Niemiec, strefy euro oraz pozostatych panstw cztonkow-
skich. W oparciu o wyniki interdyscyplinarnej analizy SWP, poréwnu-
jacej wyniki innych badan w réznych o$rodkach i dyscyplinach, mozna
jedynie zasygnalizowac¢ tu nastepujace tendencje:
¢ stosunkowo wieksze straty poniesie gospodarka brytyjska, beda one

widoczne dopiero od 2018 r., nie wykluczajac nawet scenariusza na-

dejscia reces;ji;

¢ Niemcy poniosa najwieksze straty w eksporcie, zwtaszcza samocho-
dowym;

¢ Niemcy musz3 sie liczy¢ w dtuzej perspektywie z dokonaniem wiek-
szej wptaty do budzetu UE po wycofaniu sie Wielkiej Brytanii, nawet
do kwoty 2,5 mld euro rocznie;

¢ powazne straty moga ponie$¢ niektére banki niemieckie (np. Deut-

sche Bank, 0,25%);
¢ dtugofalowo straty niemieckiej produkcji w branzy samochodowej

w Wielkiej Brytanii do 2030 r. moga sie waha¢ od 0,3-2%;
¢ najwieksze straty moze ponie$¢ przede wszystkim mocno powigza-

na z gospodarka brytyjska - gospodarka Irlandii.

Stosownie do uzgodnien z grudnia 2016 r., Wielka Brytania ztozyta
wniosek o rozpoczecie rozméw na temat wyjscia z UE 29 marca 2017 r.
Rozmowy zgodnie z artykutem 50 Traktatu o UE beda trwaty ok. 15-18
miesiecy, a wiec zostang najpdzniej zakonczone do pazdziernika 2018 r.
Nastepnie zostanie wszczeta procedura ratyfikacyjna. Rozmowy beda
sie odbywaty z ramienia UE pod kierunkiem doswiadczonego dyplo-
maty i bytego francuskiego komisarza Komisji UE - Michela Baniera.
Wielu obserwatoréw niemieckich sktania sie do oceny, iz nalezy sie li-
czy¢ z trudnymi rokowaniami, zwtaszcza w momencie ujawnienia sie
odmiennych intereséw obu stron - co moze utrudni¢ osiggniecie zna-
lezienia szybkiego kompromisu. 29 kwietnia 2017 r. na posiedzeniu
w Brukseli Rada Europejska 27 panstw cztonkowskich przyjeta jedno-
my$lnie wytyczne do oficjalnego rozpoczecia rozmow z Wielkg Brytanig
w sprawie opuszczenia UE [Rada Europejska - art. 50 - wytyczne do
negocjacji w sprawie Brexitu, 29.04.2017]. Wytyczne powyzsze zakla-
daja, iz w pierwszej czesci rozmowy dotyczy¢ beda zorientowania sie
UE w sprawie stosunku rzadu brytyjskiego do uregulowania zobowia-
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zan brytyjskich, przysztego statusu ok. 3-4 mln obywateli panstw UE na
terenie WB) i obywateli brytyjskich w panstwach UE oraz statusu gra-
nicy miedzy Irlandig Péinocng (cze$ciag WB), a Republika Irlandii jako
cztonka UE.

Niemcy wobec dalszego funkcjonowanie UE w kontekscie

nowych wyzwan wspétpracy niemiecko-francuskiej

W okresie od posiedzenia Rady Europejskiej pare dni po Brexicie
29 czerwca 2016 r. w Brukseli, przez szczyty prezydencji Stowacji w UE
w Bratystawie 15 wrzes$nia 2016 r. i Malty 2 lutego 2017, jak réwniez
kolejne posiedzenia Rady Europejskie oraz ministrow w Radzie UE do
jubileuszowego szczytu Rady Europejskiej z okazji 60.lecia powstania
Traktatéw Rzymski 15 marca 2017 r. zar6wno kanclerz Merkel, jak tez
szefowie poszczegblnych resortéw, koncentrowali sie na kluczowych
sprawach przysztosSci UE [zob. pelng dokumentacje: Europdischer Rat,
Rat der Euorpaeischen Union, 29.06.2016 bis Maerz - 2017].

Niemcy jednoznacznie poparly przygotowana przez szefa Komisji
Europejskiej - ].P. Junckera ,Bialg Ksiege dla przysztosci Europy”, w kt6-
rej uzgodniono pie¢ scenariuszy przysztosci Europy (UE):

1) dalej tak, jak dotychczas;

2) punkt ciezkos$ci - rynek wewnetrzny;

3) kto chce wiecej, czyni wiecej;

4) miej, ale lepiej;

5.) wiecej wspoélnego dziatania [Weissbuch zur Zukunft Europas

1.03.2017, s. 6-29].

Scenariusze zostaly opatrzone szerokimi komentarzami w odniesie-
niu do poszczeg6lnych zakreséw dziatalno$ci UE.

W okresie od przetomu lata/jesieni 2016 do wiosny 2017 r. kanclerz
Merkel przeprowadzita dodatkowo szereg konsultacji dwu- oraz wie-
lostronnych z poszczegdlnymi przywddcami panstw cztonkowskich,
w tym 7 lutego 2017 r. w Polsce. Merkel wystepowata na rzecz zacho-
wania spéjnosci UE, nie preferujgc wyraznie poparcia dla koncepcji ,ja-
dra”, co w praktyce oznaczatoby udzielenie szczeg6lnej preferencji dla
wzmocnienia strefy euro. Z drugiej strony wypowiadata sie na rzecz
szerszego zastosowania artykutu 20 Traktatu Lizbonskiego odnos$nie
preferowania przez panstwa cztonkowskie w réznych zakresach tzw.
wzmocnionej wspoétpracy. Réwnoczesnie podkreslata, aby wiekszos$¢
panstw cztonkowskich starato sie dla wtasnych , preferencji” oraz ,ini-
cjatyw” pozyskiwac —jak najwiecej panstw cztonkowskich dla dobra ca-
tej wspolnoty [zob. Visionen der Kanzlerin, 9.02.2017].



2. Rola Niemiec w rozwigzywaniu miedzynarodowych kryzysow... 17

Zasygnalizowane wyzej scenariusze dalszej reformy i funkcjono-
wania UE, przedstawione przez Junckera zostaty przyjete generalnie
pozytywnie, mimo Ze nie zawierajg one Zadnej propozycji rozwigzania
dwdéch waznych oraz dtugofalowych kwestii spornych w UE -1) roz-
wigzania dtugofalowego kryzyséw zadtuzenia strefy euro, jak tez 2) za-
hamowania ,nielegalnych migracji’, w tym réwniez realizacji zalegtej
uchwaty Rady UE z jesieni 2015 r. odno$nie rozmieszczenia 160 000
uchodZcéw z pogranicza grecko-tureckiego w poszczeg6lnych pan-
stwach cztonkowskich. Podkreslano tez, iz ksztattowanie w szerszym
zakresie ,wzmozonej wspéipracy” moze nastgpi¢ dopiero po ostatecz-
nym uksztattowaniu sie nowych ekip rzadzacych po wyborach prezy-
denckich we Francji oraz parlamentarnych do Bundestagu jesienig
2017 r. Nalezy takze liczy¢ z utrzymywaniem sie silnych tendencji popu-
listycznych oraz antyunijnych w panstwach cztonkowskich, ktére beda
przeciwstawiaty sie $cislejszej integracji.

Niektorzy autorzy niemieccy dochodza do wniosku, iz ,,wzmocniona
wspétpraca” oraz polityka ,wiecej predkosci” staty sie juz w UE czyn-
nikiem realnym (np. przy tworzeniu stref euro czy Schengen, ktére
nie obejmowaty od razu udziatu wszystkich panstw cztonkowskich)
Wspéltpraca taka bedzie w przysztosci obejmowata poczatkowo tylko
wybrane panstwa cztonkowskie w niektérych dziedzinach, aby stopnio-
wo obejmowac kolejne oraz catkowicie nowe w dtuzszej perspektywie
czasowej. Mozna zatozy¢, ze bedzie sie ona koncentrowata na takich
dziedzinach i zakresach jak: wspélna polityka bezpieczenistwa i obron-
na, ochrona granic zewnetrznych oraz polityka gospodarcza (dalsza
rozbudowa Wspolnego Rynek UE w kontekscie postepujgcej globaliza-
cji). Niemcy miaty zamiar - podobnie jak do tej pory, odgrywac w przy-
sztej polityce ,wielu predkosci” 27 panstw UE pierwszoplanows role,
zaréwno ze wzgledu na swoj ogromny potencjat gospodarczo-finanso-
wy, korzystne potozenie geopolityczne oraz wiele dodatkowych atutow
politycznych, gospodarczych, handlowych, finansowych i spotecznych.
Postulaty takie zgtaszali juz jesienig 2016 r. naukowcy zwigzani z think
tankiem rzagdowym ,Nauka i Polityka” (SWP) w Berlinie [zob. Kempin,
Maull 2016/6, s. 80-87].

Przed inauguracja prezydencji Malty w lutym 2017 r. kanclerz Mer-
kel odbyta krétkie konsultacje na temat przysztego ksztattu UE po Bre-
xicie z poszczeg6lnymi grupami UE: bezpos$rednimi sgsiadami Niemiec,
panstwami Beneluxu, krajami potudniowymi, nordyckimi, Grupy Wy-
szehradzkiej, w tym takze z Polskg, battyckimi i batkaniskimi. Propago-
wata swoja koncepcje modyfikacji przysztego ksztattu UE [Merkel Plan,
20.02.2017]. Szczegdlng wage przywigzywata do konsultacji z przy-



118 2. Rola Niemiec w rozwigzywaniu miedzynarodowych kryzysow...

woédcami Francji, Wtoch i Hiszpanii (Paryz-Wersal 6 marca 2017 r.).
Przywdédcy tych panstw poparli koncepcje Merkel, co zostato uwzgled-
nione w jubileuszowej deklaracji rzymskiej [Pressestetments von Bun-
deskanzlerin Merkel in Versailles, 6.03.2017).

Przy okazji licznych spotkan i dyskusji na temat Brexitu coraz cze-
$ciej podnosi sie sprawe budzetu UE po 2020 r. Warto w tym kontekscie
poréwnac¢ wysokos¢ sktadek panstw cztonkowskich do wspdlnej kasy
UE. Niemcy utrzymywaty pozycje najwiekszego ptatnika netto z 2015 .
-Niemcy 14,5, przed Wielka Brytanig - 11,5, Francja - 5,5, Niderlanda-
mi - 3,7, Wtochami - 2,6 mld euro. Natomiast najwiekszymi odbiorcami
netto w 2015 r. byly: Polska - 9,5, Czechy - 5,7, Rumunia - 5,2, Grecja -
4,9, Wegry - 4,5 mld euro. Z zestawienia powyzszego wynika, iZ po wy-
stapieniu Wielkiej Brytanii z UE, Niemcy z jednej strony jeszcze bardziej
umocnig pozycje pierwszoplanowego ptatnika netto do budzetu UE,
a z drugiej juz podkreslajg, iz nie majg zamiaru po Brexicie zwiekszy¢
swojego wktadu do budzetu UE Oznacza to w praktyce, Zze w przysziej
perspektywie finansowej UE dojdzie do zwiekszenia sktadek budzeto-
wych poszczegdblnych panstw cztonkowskich, badz tez do zmiany zasad
oraz preferencji finansowania okre$lonych dziedzin oraz projektow in-
westycyjnych. Otwartg kwestig pozostaje na obecnym etapie dyskusji
sprawa zasad finansowania ,wzmozonej wspoétpracy” panstw czton-
kowskich, ktéra z pewnoscig pochtonie wieksza ilos¢ Srodkéw finanso-
wych niz dotychczas.

Realizacja koncepcji ,UE wielu predkosci” po 2020 r. nie bedzie zda-
niem ekspertéw niemieckich lekarstwem na przezwyciezenie wszelkich
trudnosci i hamulcéw w kierunku przyspieszenie reformy integracji
europejskiej. Jej powodzenie bedzie w duzej mierze zalezato od liczby
zaangazowanych aktywnie w powyzszy proces panstw czlonkowskich.
Ponadto beda one musiaty nadal uzyska¢ zgode na podejmowanie ini-
cjatyw od Komisji. Rady UE oraz Parlamentu Europejskiego — w celu za-
chowania spo6jnosci catej UE. Ponadto wspotpraca powyzsza winna by¢
optacalna i nie blokowa¢ rozwoju pozostatych panstw cztonkowskich
UE. Nie moze ona dotyczy¢ wytacznie tylko wybranych, a wytgczajac
Z niej panstwa negatywnie nastawione do wzmozonej wspotpracy.

Waznym czynnikiem dalszego rozwoju integracji europejskiej w dru-
giej dekadzie XXI w. pozostanie przywodztwo Niemiec i Francji w UE.
Dotychczasowymi partnerami kanclerz Merkel byli prezydenci Francji
- konserwatysta N. Sarkozy (2007-2012) oraz socjalista F. Hollande
(2012-2017). Mimo umocnienia sie przewagi gospodarczej Niemiec
w UE - bliskie wspétdziatanie miedzy obu panstwami sprzyjato gene-
ralnie stabilizacji w UE. Oba rzady wspétdziataty miedzy innymi w roz-
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wigzywaniu wspomnianych juz wyzej kryzyséow UE - jak kryzys strefy
euro. oraz konflikt rosyjsko-ukrainski [por. nowsze analizy polski: Ba-
rabasz, Koszel, KsieZniakiewicz 2017]. Silna pozycja polityczno-militar-
na Paryza w odniesieniu do Niemiec w latach 2014-2017 zostata osta-
biona z powodu pogorszenia sie sytuacji spoteczno-gospodarczo-poli-
tycznej oraz wzrostu zagrozenia terrorystycznego we Francji. Niemcy
udzielity Francji pomocy w zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego,
uczestniczac miedzy innymi w szkoleniu sit wojskowych w Mali [zob.
Demesmay, Kempin 2016/37, s. 1-8].

W latach 2015-2017 prezydent Hollande i socjalistyczny rzad fran-
cuski utrzymywali bliska wspoétprace z Niemcami, ale zdystansowali sie
od stanowiska Merkel wobec masowej migracji nielegalnych uchodz-
cow do UE, a takze polityki fiskalnej w strefie euro. Francja nalegata
bezskutecznie na rzad chadecko-socjaldemokratyczny w Berlinie, aby
wyrazit zgode na wprowadzenie eurobondw oraz cze$ciowo zatagodzit
rygory finansowe wobec Grecji. Niemcy nie wyrazity zgody na powyz-
Sze propozycje

Ze wzgledu na zl3 sytuacje gospodarcza oraz nastroje spoteczne juz
pod koniec 2016 r. byto widoczne, Ze prezydent F. Hollande nie bedzie
w stanie ubiega¢ sie w wyborach o funkcje prezydenta w kolejnej ka-
dencji (2017-2021). W toku ostrej kampanii wyborczej na urzad pre-
zydenta 2016/2017 zaréwno kandydaci centrowo lewicowi socjalista
- H. Hamon, jak tez prawicowi - F. Fillon oraz populistyczni M. Le Pen,
J.-L. Melanchon -przedstawiali wiele uwag krytycznych wobec roli Nie-
miec w UE, oskarzajac miedzy innymi rzgd CDU/CSU/SPD o dazenie do
»dominacji w UE". Szereg postulatéw zmierzato do znaczacej reformy
strefy euro, a Le Pen opowiadata sie za wystgpieniem Francji z NATO
i UE. Natomiast dynamiczny i proeuropejski polityk - Emanuel Macron
unikat krytyki Niemiec. Jako byty doradca, a nastepnie minister gospo-
darki, przemystu i cyfryzacji Francji w okresie prezydentury Hollan-
de’a do 2016 r. Macron miat dobre kontakty z politykami niemieckimi
zaréwno z SPD, jak tez z CDU. W trakcie kampanii wyborczej Macron
dwukrotnie odwiedzit Niemcy, wygtaszajagc w 2017 r. miedzy innymi
wyktad na Uniwersytecie im. Humboldta.

W pierwszej turze wyboréw prezydenckich nieznaczng przewage
nad Le Pen, a nieznacznie wiecej (21,3%) uzyskat Macron (24,1%). Na-
tomiast w drugiej turze Macron zdobyt 66,10%, a Le Pen 33,90%. Jako
nowy prezydent Francji tuz po zaprzysiezeniu udat sie 15 maja 2017 r.
z pierwsza oficjalng wizyta do kanclerz Merkel w Berlinie [Merkel, Ma-
cron, 15.05.2015].
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W kregach niemieckich elit politycznych zdawano sobie sprawe
z tego, iz zacie$nienie francusko-niemieckiej wspotpracy bilateralnej
musi i§¢ w parze z bardziej wigzacymi uzgodnieniem obu rzadoéw stra-
tegii i taktyki w odniesieniu do dalszej reformy UE. po wyborach do
Bundestagu 24 wrzes$nia 2017 r.

Stanowiska Francji i Niemiec wobec wybranych probleméw
przysztosci reformy UE na przelomie wiosny i lata 2017 r.
Kooperacja wojskowa

W programie wyborczym Macron postulowat utworzenie wspélnego
»Funduszu Obronnego ” dla catej UE, co poparta w peini Komisja Euro-
pejska, Niemcy oraz wstepnie ok. 20 panstw cztonkowskich UE. W Bruk-
seli powstanie budynek, w ktérym bedzie sie miescit Sztab Unii Wojsko-
wej. Nie ma on konkurowac z NATO, ale $cisle kooperowac i przejmowacé
w wiekszym stopniu sprawy bezpieczenistwa europejskiego [zob. Do-
bert, Federl, 20.06.2017, s. 1-2]. Przed wyborami do Bundestagu od-
byly sie szersze konsultacje francusko-niemieckie na powyzszy temat,
nie wylaczajac modyfikacji kooperacji w zakresie przemystu obron-
nego. Autorzy niemieccy w nowszych analizach wskazujg dodatkowo
na przyszty ksztatt unii bezpieczenstwa, obronnej - wspéipracy UE
z NATO. Waznymi elementami nowej, skoordynowane polityki obron-
nej UE bedzie praktyczna i adekwatna do nowych zagrozen wspéipraca
w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego (Cybersicherheit oraz Cy-
ber Obrona - Cyberverteidigung).

Zbudowanie spdjnego systemu nowoczesnych systeméw obronnych
wymagaltby jednak ogromnych naktadéw finansowych ze strony catej
UE Bedzie to hipotetycznie jedno z najbardziej dtugofalowych zadan
przysztej zreformowanej UE.

Prezydent elekt Macron konsekwentnie Zadat od dtuzszego czasu,
aby strefa euro umocnita swg pozycje w ramach UE, posiadajac wtasny
budzet. W swoich postulatach idzie dalej nizZ Komisja Europejska, pro-
ponujac powstanie dla niej wyodrebnionego Funduszu Inwestycyjnego.
Rédwnoczes$nie postulowatl on powotanie ministra finanséw UE, ktéry
winien by¢ automatycznie przewodniczacym Eurogrupy. Specjali$ci
i ministrowie niemieccy, a gtéwnie minister finanséw Schauble - sta-
wiali pytanie: kto miatby w takiej strukturze kontrolowaé¢ Eurogrupe
i ministra finanséw? Specjalny Parlament Eurogrupy - sktadajacy z wy-
dzielonych deputowanych z Parlamentu Europejskiego (PE)? Wsréd po-
litykéw niemieckich przewaza poglad, iz kontrole takg musiatby mie¢
caty PE, aby nie zerwaé wiezi z panstwami pozostajacymi poza strefg
euro. Sprawa powyzsza bedzie zapewne przedmiotem diugich dysku-
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sji, gdyz Niemcy s3 skazani na bliskg wspotpraca z Francja, ale za jaka
cene? Kanclerz Merkel i minister w Schiuble odrzucajg wprowadzenie
wspdlnych eurobonéw, ktére bytyby korzystne dla wszystkich zadtuzo-
nych panstw Europy Potudniowej, a wiec Grecji, Francji i Wtoch. Niem-
cy nie sg gotowi do ,uwspolnotowienia” eurobonéw, bo oznaczatoby to
przyjecia przez rzad federalny po wyborach 24 wrzesnie 2017 r. jeszcze
wiekszej odpowiedzialnosci za dtugi swoich partneréw potudniowych.

Dtugofalowo Macron proponuje ujednolicenie gtosowania w sensie
wspdlnego wystawiania kandydatéw w wyborach do PE we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Postulat powyzszy wymagatby zmiany obo-
wigzujacego od 2009 r. Traktatu Lizbonskiego (TL), co sprawia, iz bedzie
to trudne do realizacji. Macron proponuje jednak eksperyment w mo-
mencie opuszczenia PE przez 73 deputowanych brytyjskich w 2020-
2021? Wtedy mozna by utworzy¢ tytutem eksperymentu wspélne listy
partyjne we wszystkich pozostatych 27 panstwach cztonkowskich. Mo-
gtoby to nastgpi¢ w ramach tzw. procedury ,wzmozonej wspétpracy”,
co dopuszcza obowigzujacy TL [zob. Dobert, Federl, 20.06.2017, s. 3].
W sumie jednak ogélne propozycje Macrona wymagajg bardziej pogte-
bionych dyskusji oraz poszukiwania wsparcia sojusznikéw w catej UE.
Wiele krajow UE nie zgodzi sie z pewno$cig na powotywanie specjal-
nych konwentéw na rzecz przygotowania reformy UE.

Specjalisci niemieccy w zakresie stosunkdw niemiecko-francuskich
po analizie nowych uwarunkowan wewnetrznych we Francji w wyni-
ku wyboréw prezydenckich i parlamentarnych dochodza do wniosku,
iZ w potowie 2017 r. nie ma wprawdzie w peti zgodno$ci miedzy nie-
mieckimi i francuskimi kotami rzadzgacymi w odniesieniu do reformy
UE, a zwtaszcza strefy euro. Wiekszo$¢ z nich zdaje sobie jednak sprawe
z tego, iz powstata nowa szansa historyczna w skali UE, aby poprzez za-
cie$nienie wspotpracy niemiecko-francuskiej, doprowadzi¢ silniejszego
impulsu w kierunku usprawnienia funkcjonowania i rozwoju UE [por.
Kempin 10.06.2017]. Jesli Niemcy chca nadal przewodzi¢ procesom
integracji europejskiej winny bardziej zdecydowanie oraz z rozwaga
podchodzi¢ do rozwigzywania skomplikowanych wyzwan i trudnosci
w skali europejskiej i globalnej. W ich interesie — po Brexicie oraz ujaw-
nieniu sie tendencji izolacjonistycznych w USA oraz populistycznych
w UE - lezy konsekwentne dazenie do utrzymania jednosci europej-
skiej. Odnowienie oraz umocnienie wspétpracy niemiecko-francuskiej
moze sprzyjac realizacji tego dtugofalowego celu [por. Techau, Juli 2017,
s. 24-29].

W potowie lipca 2017 r. z inicjatywy Macrona i Merkel doszto w Pa-
ryzu do przyspieszonego posiedzenia Francusko-Niemieckiej Rady Mi-
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nistréw (poprzednia odbyta sie 7 kwietnia 2016 r. w Berlinie). Uczest-

niczyli w niej wszyscy wazniejsi szefowie resortéw z obu stron. Nie po-

dejmowano wprawdzie konkretnych decyzji, ale ustalono szczegotowy
harmonogram realizacji szeregu waznych projektéw w nastepujacych
zakresach: ksztatcenie i kultura, obrona i bezpieczenstwo, gospodarka

i kwestie spoteczne:

e wazniejsze kwestie bezpieczenistwa i terroryzmu wewnetrznego
i miedzynarodowego omawiali na odrebnych spotkania szefowie
resortéw spraw wewnetrznych, zagranicznych, obrony i wspotpracy
gospodarczej i polityki;

¢ szczegbtowo omawiano utworzenie Europejskiego Funduszu Obron-
nego, projekty przemystu obronnego, oraz projekt wspo6lnej budowy
nowego samolotu bojowego;

¢ szeroko omawiano kwestie europejskie, zwlaszcza zwalczanie dum-
pingu socjalnego w UE;

¢ dyskutowano ogdlnie nad przysztosciag UE oraz strefy euro, zleca-
jac przygotowanie szczegdétowych wspdlnych projektéw, pomystow
poszczegblnym resortéw [zob. Gemeinsamme Erklaerung zum
Deutsch-Franzosischen Ministerrat, 13.07.2017, s. 1-24].

Na wspdlnej konferencji prasowej Macron i Merkel szeroko naswie-
tlali wyniki obrad oraz szczeg6étowo odpowiadali na pytania dzienni-
karzy [Pressekonferenz von Bundeskanzlwerin Angela und Praesident
Emanuel Macron, 13.07.2017, s. 1-8]. Macron podkre$lal mocno daze-
nie nie tylko do zacie$nienia wspoétpracy niemiecko-francuskiej, lecz
dazeniu obu panstwo do gtebokiej reformy UE i strefy euro. Merkel nie
kryta natomiast w swojej wypowiedzi, iz zalezy jej na utrzymaniu UE 27
oraz koniecznosci dobrego przygotowania zmian funkcjonowania strefy
euro, w tym wprowadzenia funkcji ministra finans6w oraz utworzenia
dla niej odrebnego budzetu. Przypomniata przy tym, iz po 2010 r. byto
juz wiele préb utworzenia ,rzadu europejskiego” oraz powotania od-
rebnego powotania ministra finanséw. Jednak w praktyce sprawa oka-
zala sie bardziej ztoZzona.

Przed wyborami do Bundestagu 24 wrze$nia 2017 r., Merkel ze
wzgledéw taktycznych nie byta zainteresowana deklarowaniem pu-
blicznie zaangaZowania Niemiec w konkretne sprawy, zwigzane z refor-
ma3 strefy euro oraz catej UE. Réwnoczes$nie Macron musi przeprowa-
dzi¢ zapowiedziane reformy gospodarczo-spoteczne we Francji, mimo
coraz wiekszego oporu Francuzéw i krytyki.



Rozdziat 3

Poszukiwanie przez Niemcy nowe; roli

w polityce bezpieczenstwa i wspétpracy
miedzynarodowej w wymiarach globalnym
| transatlantyckim w latach 2010-2020

Bezpieczenstwo i wspéipraca stanowig wazny element dziatan ze-
wnetrznych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, w tym
zwlaszcza panstw, w ramach istniejgcego porzadku miedzynarodowe-
go. Istota tych dziatan polega na przezwyciezZeniu istniejacych wyzwan
i zagrozen w celu przywrocenia stabilizacji jako przestanek do zapew-
nienia bezpieczenstwa oraz pokojowej wspétpracy miedzynarodowe;j
[zob. szerzej Zukrowska (red.) 2011, s. 21-48]. W rozdziale 1.4 przed-
stawiono gtéwne tendencje ksztattowania strategii na rzecz zwieksze-
nia roli i odpowiedzialno$ci miedzynarodowej Niemiec przez kolejne
rzady CDU/CSU/FDP w latach 2009-2013 oraz CDU/CSU/SPD latach
2013-2016/17. Rozdziat 3 stanowi probe oceny tych poszukiwan od
przetomu pierwszej i drugiej dekady XXI w. ZtoZono$¢ materii pozwo-
lita jedynie na syntetyczng ocene efektéw dziatan kolejnych rzadéw
kanclerz Merkel na rzecz rozwigzania wybranych probleméw w wymia-
rach globalnym oraz transatlantyckim.

3.1. Nowe podejscie rzadu federalnego do polityki bezpieczeistwa
i wspotpracy miedzynarodowej Niemiec w wymiarze globalnym
i transatlantyckim

Ztozonos¢ i przewlektosé kryzysow po 2007 r, zwlaszcza w strefie
euro UE (zob. rozdziat 2) nie pozwolita na ich ostateczne rozwigzanie.
Stwarza to szereg nowych wyzwan i zagrozen dla polityki bezpieczen-
stwa i wspétpracy miedzynarodowej Niemiec. Do zrozumienia nowych
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wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa i wspéipracy miedzynarodowej
Niemiec istotne sg sformutowane na poczatku 2015 r. nowsze wytycz-
ne badawcze Niemieckiego Instytutu Polityki Miedzynarodowej i Bez-
pieczenstwa Fundacji Nauka i Pokéj (SWP) w Berlinie Nowe ramy dla
badan 2015/2016. Wskazuja one nowe warunki ksztattowania polityk
bezpieczenistwa i zagranicznej Niemiec w trzech powigzanych zakre-
sach problemowych:

¢ ksztaltowanie sie nowego tadu miedzynarodowego - obejmuja-
cego:

- globalne i regionalne struktury miedzynarodowe,

- postepujace zmiany w uktadzie sit duzych i $rednich mocarstw
wschodzacych - tzw. pozaeuropejskie centra sity, oddziatywujgce
na dynamike zmian oraz nowe zadania zewnetrzne dla UE;

+ Bezpieczenstwo miedzynarodowe - wymagajace rozwigzania ta-
kich nowych zagrozen i konfliktéw jak: kontrola zbrojen, budowa
zaufania i nierozprzestrzenianie broni [nuklearnej — uwaga E.C.],

- kryzysy i konflikty w regionach strategicznych,

- stabilizacja panstw upadtych,

- zwalczanie transnarodowego terroryzmu i zorganizowanej prze-
stepczosci

- zagrozenia bezpieczenstwa cybernetycznego oraz ograniczenia
polityki zbrojen;

* Gospodarkaispoteczenstwo - stojgce przed nowymi wyzwaniami,
warunkowanymi:

- wymogami rozwoju i wzrostu,

- konieczno$cig przezwyciezenia globalnych i regionalnych kry-
Zysow,

- dalszg ewolucjg handlu $wiatowego,

- zmianami klimatu, polityka klimatyczng i zréwnowazonym roz-
wojem,

- zazegnaniem Kkonfliktow o dostep do zasoboéw i zaopatrzenia
W surowce,

- zmianami demograficznymi i ruchami migracyjnymi,

- globalnymi zmianami i lokalnymi protestami [zob. Orientierung-
srahmen SWP fiir die Forschung 2015/2016].

Te kwestie miaty duze znaczenie dla wypracowania przez rzad CDU/

CSU/SPD zatozen polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec w po-

towie 2016 r. w formie ,Biatej Ksiegi 2016

1 Warto przypomnie(, ze o tradycje publikowania: ,Biatych Ksiegach polityki bez-
pieczenstwa oraz przysztosci Bundeswehry” rzadéw d. RFN do 1989 r. (1969,
1970, 1971/72, 1972, 1973 /74, 1975/76, 1979 - koalicji socjaldemokratyczno-
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Zgodnie z tradycjg pierwszoplanowa rola w przygotowaniu , Biatej
Ksiegi” nalezy do kompetencji Ministerstwa Obrony w konsultacji z po-
zostatymi resortami. ,Biata Ksiega 2016” byta przygotowywana zespo-
towo i zatwierdzana przez rzad CDU/CSU/SPD 13 lipca 2016 r. oraz za-
prezentowana publicznie przez minister obrony U. von der Leyen [zob.
Weissbuch 2016]. W przygotowaniu ksiegi zasadnicza role odgrywat
resort obrony przy wspétpracy z resortem spraw zagranicznych oraz
w koncowej fazie z Urzedem Kanclerskim. ,Biata Ksiega 2016” zawiera
oficjalng wyktadnie intereséw i zatozen polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa Niemiec w potowie drugiej dekady XXI w.

Istotne znaczenie dla polityki bezpieczenstwa i wspétpracy miedzy-
narodowej Niemiec ma pierwsza cze$¢ ,Biatej Ksiegi 2016”, ktoéra skia-
da z sie z dwdéch podrozdziatéw:
¢ pierwszego - ,Polityka bezpieczenstwa” (Zur Sichrheitspolitik), oraz
¢ drugiego - ,Priorytety strategiczne Niemiec” (Deutschlands Strate-

gische Pioritdten).

W pierwszym podrozdziale podkreslono, iz polityka bezpieczenistwa
RFN bazuje na doswiadczeniach historycznych, postanowieniach Usta-
wy Zasadniczej oraz niemieckiej tozsamosci narodowej w powigzaniu
z ksztattujaca sie tozsamoscia europejska. Mimo znacznego potencjatu
gospodarczego, atrakcyjnosci modelu spotecznego - Niemcy jako pan-
stwo $redniej wielko$ci, stabilne wewnetrznie, muszg zabiega¢ o aktyw-
ne powigzania i wspétprace z licznymi partnerami zewnetrznymi nie
tylko w Europie, ale rowniez w skali catego $wiata. Jako czwarta gospo-
darka $wiata Niemcy sg wilaczone w globalne strumienie handlowo-in-
westycyjne, zaopatrzenie w surowce, stabilne rynki zbytu oraz spraw-
nie funkcjonujace systemy informacyjno-komunikacyjne. W celu ochro-
ny dobrobytu swoich obywateli muszg one sprosta¢ wzrastajagcym wy-
mogom konkurencji miedzynarodowej w skali globalnej i europejskie;.
Dlatego dziatania wszystkich rzadow federalnych musza koncentrowaé
sie na ochronie wolnosci, pokoju i dobrobytu obywateli przy réwno-
czesnym zabieganiu o utrzymanie pokoju zgodnie postanowieniami
Ustawy Zasadniczej (UZ), jak rowniez ogdélnych zasad przestrzegania
demokracji, panstwa prawa i uniwersalnych praw cztowieka. Interesy
polityki bezpieczenstwa wynikajg zaréwno z potozenia geopolityczne-
go Niemiec w centrum Europy, jak tez atrakcyjno$ci gospodarczej, uza-
leznienia od handlu zagranicznego oraz gotowo$¢ do angazowania sie

-liberalnej i koalicji chadecko-liberalnej w latach 1983 i 1985) i w zjednoczonych
Niemczech (1994, 2006 i 2016); wykorzystywano je do okresowych ocen zmie-
niajgcych sie wyzwan, zagrozen i formutowania gtéwnych zatozen strategii poli-
tyki bezpieczenstwa miedzynarodowego Niemiec.
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na rzecz utrzymania pokoju zgodnie z artykutem 26 UZ. Z powyzszych

wspétzaleznosci wytaniajg sie nastepujace deklarowane interesy poli-

tyki bezpieczenstwa Niemiec:

¢ ochrona ludno$ci, suwerenno$¢ oraz integralnos$¢ terytorialna
panstwa;

¢ ochrona terytorialnej integralnosci, suwerenno$ci obywateli sojusz-
nikow Niemiec;

¢ utrzymanie istniejacego tadu miedzynarodowego w oparciu o obo-
wigzujace prawo miedzynarodowe;

¢ zachowanie dobrobytu obywateli niemieckich w oparciu o postep
gospodarczy oraz wolny, nieograniczony handel swiatowy;

¢ pogtebienie integracji europejskiej;

¢ umocnienie partnerstwa transatlantyckiego [zob. Weissbuch 2016,
s. 22-25].
Powyzsze interesy bezpieczenstwa przychodzi Niemcom realizowac

w okresie szybko zmieniajacego sie uktadu sit oraz ksztalttowania sie

gwaltownie nowego otoczenia oraz porzadku miedzynarodowego. Jest

to nastepstwem przyspieszonego rozwoju globalizacji w XXI w. w wy-

miarze politycznym, gospodarczym, militarnym i w innych zakresach.

Proces powyzszy rzutuje zaréwno na zmiany w systemie miedzynaro-

dowym panstw, jak tez pozapanstwowych uczestnikéw stosunkéw mie-

dzynarodowych. Generalnie ostabieniu ulega pozycja panstw i instytu-

cji zachodnich orientacji neoliberalnej na rzecz nowych struktur i grup

panstw pozaeuropejskich. Nowy miedzynarodowy system multilate-

ralny panstw jest daleki od stabilizacji, znajduje sie bowiem w okresie

przejsciowym. Dominuja w nim panstwa o ustroju i tendencjach autory-

tarnych, obejmujace przyktadowo panstwa BRICS, ASEAN i inne centra

sity, odgrywajace coraz wiekszg role w G20 oraz na forum ONZ i w in-

nych strukturach miedzynarodowych [zob. Weissbuch 2016, s. 28-33].
Rdéznicujace sie w procesie globalizacji interesy panstw na tle ksztat-

towania sie nowego porzadku miedzynarodowego stwarzaja w drugiej

dekadzie XXI w. powazne zagrozenia dla polityki bezpieczenstwa Nie-

miec w nastepujacych ptaszczyznach i zakresach:

e terroryzm transnarodowy;

¢ przestrzen informacyjno-cybernetyczna;

¢ konflikty miedzypanstwowe, w tym nowe formy wojen hybrydowych;

e panstwa upadte i zty system rzadzenia panstwowego;

¢ dalszy wyscig zbrojen i proliferacja broni masowego razenia;

¢ ochrona linii informacyjno-komunikacyjnych, zaopatrzenia, trans-
portu i handlu oraz bezpieczenistwa zaopatrzenia surowcowego
i energetycznego;
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e zmiana klimatu;

¢ niekontrolowana i nieregularna migracja, przybierajgca gwattownie
na sile w skali globalnej ze wzgledu na brak perspektyw rozwojo-
wych w wielu panstwach i regionach pozaeuropejskich;

¢ pandemie i inne choroby zakazne [Weissbuch 2016, s. 34-46].

W oparciu o te dane (sformutowane w drugim podrozdziale) ,Prio-
rytety polityki bezpieczenistwa Niemiec” przedstawiajg sie nastepujaco:
1. Ogoélnopanstwowa ochrona prewencyjna terytorium oraz obywateli

Niemiec w kraju oraz poza granicami;

2. Wzmocnienie zdolno$ci wojskowych w celu wspoétdziatania z NATO
i UE;

3. Nieograniczone korzystanie z szlakéw komunikacyjnych, zaopatrze-
nia, transportu i handlu, jak ré6wniez dbato$¢ o bezpieczenistwo za-
opatrzenia surowcowo-energetycznego;

4. Wczesne rozpoznanie, przeciwdziatanie i powstrzymywanie kryzy-
sow i konfliktéw, miedzy innymi przez mobilizowanie partneréw
do wspoétdziatania w zakresie dziatan prewencyjnych i w celu po-
wstrzymywania agresorow;

5. Angazowanie sie w dziatania na rzecz sprawnie funkcjonujgcego
tadu miedzynarodowego [Weissbuch 2016, s. 49-54].

W koncowym fragmencie drugiego podrozdziatu ,Biata Ksiega” na-
wiazuje do aspiracji zwiekszenia roli i odpowiedzialno$ci Niemiec w za-
kresie ksztattowania bezpieczenstwa miedzynarodowego (Sicherheit-
spolitische Gestaltungsfelder Deutschlands).

Rola oraz odpowiedzialno$¢ Niemiec w dziataniach na rzecz bezpie-
czenstwa miedzynarodowego wynika z takich czynnikdw jak: otoczenie
miedzynarodowe, interesy oraz priorytety wewnatrzpolityczne. Dziata-
nia powyzsze obejmujg nastepujace zakresy niemieckiej polityki bez-
pieczenstwa:
¢ horyzont globalny”, obejmujacy szereg nowych zagrozen, zwtaszcza

z zakresu nowych technologii, w tym wystepujacych w przestrzeni

kosmicznej;

¢ konieczno$¢ elastycznego reagowania na szereg znanych oraz przy-
padkowych wydarzen, wymagajacych zastosowania okreslonych in-
strumentdéw, stosownie do powstatych zagrozen;

¢ zagrozenia jako nastepstwa bezposrednich atakéw lub negatywne-
go wptywania przeciwnika na ostabienia przetrwania lub obnizenia
zdolnosci obronnych panstwa, wymagajacych od Niemiec zdecydo-
wanego przeciwdziatania wtasnego i $cistej wspotpracy z sojuszni-
kami i partnerami zewnetrznymi;
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o 7rédla zagrozenia bezpieczenstwa Niemiec pochodza z przestanek
wewnetrznych i zewnetrznych, a strategia ich przezwyciezenia wy-
maga koordynacji intensywnych dziatain w tonie systemu politycz-
nego Niemiec oraz wtasciwego oddziatywania na otaczajgce Niemcy
$Srodowisko zewnetrzne. W tym celu Federalna Rada Bezpieczenstwa
musi tworzy¢ okres$lone struktury i ogniwa zwalczania tych zagrozen,
przestrzegajac zasady odpowiedzialno$ci poszczegélnych resortow
federalnych w odniesieniu do organizowania wspétpracy z krajami
zwigzkowymi oraz organizacjami pozarzadowymi. Czesto sytuacja
wymaga tworzenia specjalnych ogniw struktur miedzyresortowych
dla zwalczania zagrozen. ktdre z kolei wymagaja przemyslanego nad-
zoru oraz koordynacji. Natomiast przy podejmowaniu dziatan w celu
przywrdcenia pokoju oraz stabilizacji w skali regionalnej i globalnej
wyznaczone przez rzad federalny resorty lub odpowiednie placow-
ki miedzyresortowe (najczesciej w ministerstwach - Obrony, MSZ).
Rozwoju i Wspétpracy Miedzynarodowej, Gospodarki i Technologii,
Spraw Wewnetrznych oraz w innych) musza $cisle wspotpracowaé
z partnerami i sojusznikami w ramach UE, NATO. OBWE i ONZ [zob.
szczegb6towo Weissbuch 2016, s. 56-82].

Stosunkowo duzo miejsca poswieca ,Biata Ksiega 2016” analizie
»Przysztosci Bundeswehry” jako zasadniczemu instrumentowi polityki
bezpieczenstwa, w tym dziatan na rzecz utrzymania przywédztwa i od-
powiedzialno$ci miedzynarodowej Niemiec. Ujmuje ona szczegétowe
oceny i zalecenia na temat:

Bundeswehra przysztosci — zalecenia i zadania w zmieniajacym sie
otoczeniu bezpieczenstwa zewnetrznego (5); Gtéwne wytyczne dla
Bundeswehry przysztosci (6); Wyznaczniki zdolnos$ci dziatania Bun-
deswehry (dowodzenie, rozpoznanie, dziatanie i wsparcie (7); Ptasz-
czyzny zdolnosci dziatania przysztej Bundeswehry (8) [zob. Weissbuch
2016, s. 87-140].

Po opublikowanej w lipcu 2016 r. ,Biatej Ksiegi 2016” rozwineta sie
w Niemczech ozywiona dyskusja wokot nowych zagrozen i wyzwan nie-
mieckiej polityki bezpieczenistwa w zmieniajacym sie szybko otoczeniu
miedzynarodowym drugiej dekady XXI w. Do najistotniejszych tenden-
cji w ocenach ekspertow i specjalistéw w tym zakresie mozna zaliczy¢:
1) Rozpatrywanie ,Biatej Ksiegi 2016” jako ,kamienia milowego”

w ksztattowaniu nowej polityki bezpieczenstwa Niemiec, poczaw-

szy od wystgpien prezydenta ], Gaucka oraz ministréw U. von der

Leyen i EW. Steinmeiera na 50. Miedzynarodowej Konferencji w Mo-

nachium w lutym 2014 r. Postulowany przez nich cel przejecia

przez Niemcy wiekszej odpowiedzialno$ci miedzynarodowej uzna-
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2)

3)

4)

5)

ny zostat za mozliwy do stopniowego wdrozZenia, zwtaszcza w UE,
a w mniejszym stopniu w NATO. W praktyce realizacja tego postu-
latu bedzie wymagata szerokich dziatan Niemiec, aby w miare pre-
cyzyjnie uwzglednity zaréwno wspdlne interesy, jak tez priorytety
wspdlnej polityki bezpieczenstwa ze swoimi partnerami i sojuszni-
kami. Realizacja powyzszego postulatu bedzie mogta nastapi¢ dopie-
ro w perspektywie dtugofalowe;.

Powaznym wyzwaniem realizacji polityki bezpieczenstwa Niemiec
jest zty stan wyposazenia militarnego Bundeswehry, ktéra wymaga
kompleksowej modernizacji, gtebokiej reformy dowodzenia i zacie-
$nienia wspotpracy w ramach NATOoraz rozbudowy wspotpracy
dwustronnej i wielostronnej w celu rozwigzania konkretnych pro-
blemoéw.

Niemcy po zjednoczeniu obnizyly naktady budzetowe na wydatki
obronne. Od dtuzszego czasu na obrone nie wydajg rocznie przewi-
dzianych dla cztonkéw NATO 2% PKB. W 2016 r. budZet obronny wy-
niost 1,2% (34,288 mln euro), a na 2020 r., zaktadana jest kwota ok.
39,97 mld euro, co stanowi¢ bedzie ok., 1,5% PKB. Osiggniecie wy-
datkéw budzetowych w wysokos$ci 2% PKB na obrone jest w Niem-
czech trudne ze wzgledu wysoki poziom PKB w stosunku do innych
panstw UE. Wydatki w rzedu 2% PKB osiggna Niemcy prawdopo-
dobnie dopiero w 2024 r., a ich warto$¢ wyniostaby ok. 65 mld euro.
Bylyby to najwieksze wydatki w NATO poza USA. Natomiast catko-
wity koszt pelnej modernizacji Bundeswehry zostanie roztozony na
15 lat, czyli do 2031 r. i pochtonie tacznie szacunkowo ok. 300 mld
euro [zob. Rotter, 2016/13,s. 1-11].

Pierwszoplanowa role koordynacyjng w przygotowaniu ,Biatej Ksie-
gi 2016 miat resort obrony na czele z minister U. von der Leyen. Do-
strzegata ona mozliwo$¢ odgrywania przez Niemcy aktywniejszej
roli i odpowiedzialno$ci miedzynarodowej gtbwnie poprzez moder-
nizacje Bundeswehry oraz zwiekszenie jej udziatu w misjach stabi-
lizacyjnych i pokojowych. W 2016 w réznych misjach pokojowych
z Niemiec wziety udziat tylko 432 osoby, co nie odpowiadato ich am-
bicjom i aspiracjom w ONZ. Natomiast dawne misje stabilizacyjne
Bundeswehry ograniczaty sie do prowadzenia dziatalno$ci szkole-
niowe;j. Stad reforma oraz modernizacja Bundeswehry nabieraty na
Znaczeniu.

Z ambicjami resortu obrony konkurowat szef dyplomacji Steinme-
ier. W nawigzaniu do prac i dyskusji wokét zainicjowanego przez
Steinmeiera procesu ,Review 2014” nad reforma AA , Aussenpolitik
weiter denken” (szerzej zob. wyzZej 1.4) w marcu 2015 r. w resorcie
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spraw zagranicznych doprowadzono do utworzenia nowego depar-
tamentu - ,Prewencja kryzysowa, stabilizacja i dziatania pokonflik-
towe” (Krisenpraevention, Stabilisierung und Konfliktnachsorge).
Departament powyzszy uzyskat uprawnienia miedzyresortowe, zaj-

mujac sie obserwacja powstania i przebiegu kryzyséw oraz konfliktéw

miedzynarodowych, formutowaniem konkretnych wnioskéw i zadan do

ich rozwigzania oraz doprowadzenia do pokoju i stabilizacji. W tym celu

w ramach departamentu powotano sze$¢ grup roboczych:

¢ Grupa ds. sterowania oraz spraw zasadniczych;

e Panstwa upadte;

¢ Biuro ds. budzZetu oraz organizacji spotkan i konferencji;

¢ Wczesne ostrzeganie oraz planowanie scenariuszy;

¢ Centrum Miedzynarodowych Operacji Pokojowych - prawne aspek-
ty wysytania misji;

¢ Sztaby powotywane doraznie w celu rozwigzywania nowych zadan.

W 2016 r. w ramach nowego departamentu uruchomiono dodatko-
wo specjalng grupe robocza: ,Pomoc humanitarna”, ktéra zajmuje sie
szybkim dostarczeniem pomocy dla os6b potrzebujacych, ktére ucier-
pialy doraznie przez katastrofy naturalne, epidemie, badZ tez zostaty
wciggniete w nagle dziatania i rozruchy zbrojne, wymagajace szybkiej
pomocy materialnej lub finansowej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢,
iZ w czerwcu 2016 r. rzad federalny zmienit dotychczasowe wytyczne
z 2004 r. dla uelastycznienia i przyspieszenia udzielania pomocy obsza-
rom kryzysowym w blizszym i dalszym sasiedztwie Europy [zob. Leitli-
nien der Bundesregierung Krisenengagement und Friedensfoerderung,
Stand 1.06.2016]. Od potowy 2016 r. pomoc taka trafiata juz zaré6wno na
Ukraine, do Syrii i Iraku oraz innych obszaréw kryzysowych na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie oraz w Afryce.

6) Do krytykow ,Biatej Ksiegi 2016” zwtaszcza w konteks$cie dziatan
rzadu CDU/CSU/SPD na rzecz zdecydowanego zwiekszenia udzia-
tu Bundeswehry w misjach stabilizacyjnych oraz pokojowych ONZ,
NATO i UE w drugiej potowie XXI w. nalezata liczna grupa naukow-
cOw niemieckich, zwigzana z réznymi nurtami badan nad pokojem.
Krytykowali oni efekty polityki bezpieczenstwa USA, zwtaszcza
w drugiej kadencji Baraka Obamy od 2012 r. w odniesieniu do Afga-
nistanu, Iraku i Syrii. Natomiast w odniesieniu do Niemiec oraz ich
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa postulowali powrét do dzia-
tan dyplomatycznych i pokojowych. Przyktadowo wydawca ma-
gazynu ,Friedsens Forum” w Akwizgranie - Ottmar Steinblicker
zakwestionowatl potrzebe angazowania Bundeswehry w konflikty
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zbrojne, preferujac poszukiwanie przez Niemcy oraz ich sojuszni-
kéw zachodnich rozwigzan pokojowych i dyplomatycznych. Na za-
konczenie swoich wywoddéw krytycznych wobec zasadniczych tez
.Biatej Ksiegi” postawit miedzy innymi nastepujgce pytanie: ,...Jak
winno sie w przysztosci definiowa¢ polityke bezpieczenstwa. Gdzie
beda dostrzegane zagrozenia dla bezpieczenstwa kraju oraz swoich
obywateli i jak winne zosta¢ przezwyciezone? Jak mozna efektywnie
zdziata¢ dla ochrony oraz zmiany klimatu lub przeciwko nielegal-
nym podstuchom. przeciwko czemu nie mozna wykorzysta¢ wojska”
[Steininger, 13.07.2016].

Nasilajacy sie pierwszej i drugiej dekadach XXI w. proces globalizacji
miat istotne znaczenie dla ujawnienia sie wielu nowych zagrozen i wy-
zwan dla bezpieczenstwa europejskiego i §wiatowego. Podwazyty one
stabilno$¢ uksztattowanego po 1989/90 porzadku miedzynarodowego,
ktéry nie tylko przyniést Niemcom zjednoczenie panstwowo-narodo-
we, lecz przyczynit sie do aktywnos$ci Berlina w dziataniach na rzecz
utrzymania bezpieczenistwa i stabilno$ci miedzynarodowej w wymia-
rach globalnym i regionalnym [zob. Greis, 2016, s. 43-45].

3.2. Znaczenie ONZ dla Niemiec: udziat Niemiec w przeciwdziataniu
zagrozeniom i konfliktom globalnym na przyktadzie Iranu i Syrii

Rola Niemiec w ONZ

Potencjat ekonomiczny Niemiec sprawia, Ze s3 mocarstwem europej-
skim o silnych powigzaniach globalnych. Pierwszoplanowym celem po
zjednoczeniu, a zwtaszcza po przeniesieniu stolicy z Bonn do Berlina
1999/2000, byto dla panstwa niemieckiego umocnienie pozycji w ONZ
jako gtéwnej, uniwersalnej, miedzyrzadowej organizacji miedzynaro-
dowej. Celowi powyzszemu stuzyto powotane do zycia w 1999 r. przez
AA przy wspétudziale administracji ONZ - Forum Problemoéw Global-
nych jako miejsca dyskusji i spotkan politykéw i dyplomatéw, naukow-
céw i przedstawicieli innych grup spotecznych na tematy globalne?.

2 Przedmiotem dyskusji 2009/2010 byty:

* zmiana klimatu, ochrona $rodowiska naturalnego oraz ich zachowanie dla przy-
sztych pokolen;

» zwalczanie biedy oraz dazenie do sprawiedliwego wywazenia relacji miedzy bie-
da i bogactwem;

* wzrost demograficzny w konteks$cie wywazonych reakcji na zwiazane z nim pro-
blemy;
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Podczas kadencji rzadu CDU/CSU/SPD w latach 2013-2017 przed-
miotem dyskus;ji i analiz w ramach Forum Probleméw Globalnych AA
byty przede wszystkim:
¢ uchodzZcy i migracje;

+ walka przeciwko terroryzmowi i zorganizowanej przestepczosci;
¢ Agenda 2030 (zré6wnowazonego rozwoju stosownie do uchwaty Z0O
ONZ z 25. wrze$nia 2015 r.);

e energia;

¢ ochrona $§rodowiska naturalnego;
e Kklimat;

e zdrowie;

¢ cyberzagrozenia dla polityki zagranicznej;

¢ dziatalno$¢ G7/8 (2015 przewodnictwo Niemiec w G7 po wyklu-
czeniu Rosji w 2014 r.), G20 (przewodnictwo Niemiec w 2017) oraz
nowe centra sity (Gestaltungsmachte);

¢ urbanizacja [zob. Globale Fragen, 7.03.2017].

W Niemczech dziata réwniez preznie Niemieckie Towarzystwo Na-
rodéw Zjednoczonych (Deutsche Gesellschaft fiir die Vereinten Natio-
nen - DGVN). Ocenito on generalnie pozytywnie dziatalno$¢ rzadu CDU/
CSU/SPD, w tym osiggniecia przez RFN w 2016 r. deklarowanego od
kilkunastu lat przez poszczegélne rzady federalne ustalonej przez ONZ
wysoko$ci pomocy rozwojowej 0,7% PKB. W kadencji rzagdu CDU/CSU/
SPD systematycznie wzrastata warto$¢ niemieckiej pomocy rozwojowej
- 2014 = 6,412, 2015 = 6,517, 2016 = 7,407, 2017 (plan) = 8,541 mld
euro. Jej realizacja w poszczegélnych zakresach przedstawiata sie na-
stepujaco: wspéipraca dwustronna - 4,124, wspotpraca wielostronna
- 1,667, Fundusz Europejski (EU) - 0,822, wspoétpraca ze spotecznoscia
cywilng - 0,987, inne - 0,256 mld euro [zob. Deutsche Entwicklungszu-
sammenarbei wirkt, 2017].

W specjalnej analizie - apelu Zarzadu DGFVN, skierowanym do
wszystkich partii oraz ich kandydatéw na deputowanych w wyborach do
Bundestagu 24 wrze$nia 2017 r. zwrdcono sie prosba o aktywne poparcie
w przyszlej pracy parlamentarnej priorytetéw w polityce rzagdu Niemiec
wobec ONZ w odniesieniu do nastepujacych probleméw globalnych:

» ochrona i wspieranie praw cztowieka, panstwa prawa i demokracji jako podstaw
wewnatrzspotecznego przezwyciezenia konfliktéw i polepszenie obowigzkowe-
go przestrzegania prawnych norm ochrony praw cztowieka;

* prewencja w odniesieniu do kryzysoéw polityczno-militarnych i gospodarczych
oraz ich deeskalacja;

» zwalczanie zorganizowanej przestepczosci, terroryzmu i handlu narkotykom
[zob. Cziomer 2010, s. 69-75].
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1. Wspéldziata¢ z ONZ w przezwyciezeniu wszelkich wyzwan glo-
balnych;

2. Dziata¢ na rzecz przestrzegania prawa miedzynarodowego oraz
ram normatywnych;

3. Konfliktami nie administrowa¢, nie dopuszczajac do ich powstania;

4. Wspomaga¢ misje pokojowe ONZ osobowo i finansowo;

5. Dziata¢ na rzecz wiekszego wdrozenia wiekszego zrownowazenia
w Agendzie 2030;

6. Dziata¢ aktywnie na rzecz obnizenia efektu cieplarnianego do
1,5 procent Celsjusza w skali catego Swiata;

7. Dopasowac¢ wspoétprace rozwojowa do postanowien Agendy 2030,
rozbudowaé wspotprace wielostronna;

8. Udziela¢ systematycznego wsparcia organizacji ONZ na rzecz po-
wstrzymania masowego uchodzZstwa i migracji;

9. Wspomaga¢ prawa kobiet oraz urzeczywistni¢ realizacje zasad
gender;

10. Stworzy¢ perspektywy ksztatcenia i partycypacji dla mtodych ludzi
[Deutsche Gesselschaft fiir die Vereinten Nationen, 31.05.2017].

Pod wzgledem organizacyjnym i politycznym decydujgce znaczenie
miaty dziatania kolejnych rzadéw federalnych, zachecajacych na ko-
rzystnych warunkach wybér poszczegélnych miast niemieckich jako sie-
dzib biur ONZ w Europie. W ten sposéb udato sie zlokalizowaé¢ w Bonn,
Berlinie, Frankfurcie nad Menem i Hamburgu w pierwszej dekadzie
XXI w. 26 biur, filii bankéw, sekretariatow i innych placéwek oraz agend
ONZ. Najwiekszym skupiskiem tych placoéwek jest Bonn, gdzie w 2006 1.
za symboliczne 1 euro otwarto kompleksowy Campus ONZ (sktadajacy
sie z bytych budynkéw rzadu federalnego). Znajduje sie tam najbardziej
prestizowa instytucja - Sekretariat Swiatowej Konferencji Klimatycznej
ONZ, ktory koordynuje realizacje protokotu z Kioto z 1996 r. oraz innych
ustalent ONZ ONZ zatrudnia w Bonn ok. 600 os6b; miasto ma odpowied-
nig infrastrukture i sale kongresowe, ktére wraz z zapleczem hotelo-
wym moga pomiesci¢ jednorazowo ponad 3500 delegatéw i uczestni-
kéw konferencji ONZ [zob. szerzej Cziomer 2010, s. 78 i nast].

Po zjednoczeniu Niemcy systematycznie dazyty do umocnienia swej
pozycji w ONZ. W tym konteks$cie warto przypomnie¢, iz ze wzgledu na
przyjecie Karty Narodéw Zjednoczonych pod koniec II wojny $wiato-
wej RFN formalnie po przystapieniu wraz z NRD do ONZ w 1973 r. oraz
ich sukcesor - zjednoczone Niemcy zachowaty nadal formalnie status
»panstwa nieprzyjacielskiego” (artykuty 53 i 102 KNZ), ktérych zmia-
na stanowi ztozonym problem proceduralno-prawny i miedzynarodo-
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wy. Mimo tego przez dwa ostatnie dziesieciolecia Niemcy byty trzecim,
a od 2016 czwartym ptatnikiem - sktadek obowigzkowych do budzetu
ONZ. W latach 2014/2015 udziat Niemiec w obowigzkowym budze-
cie ONZ 2014/2015v wynosit 7,14% po USA 22%, Japonii 10,83%, ale
przed Francja 5,59%, Wielka Brytanig 5,18%, CHRL 5,15. W budzecie
2016/2017 - Niemcy wyprzedzita CHRL - zajmujac trzecie miejsce -
7,9%, a Niemcy czwarte - 6,4%. Warto podkresli¢, iz Niemcy ptacity od
lat dodatkowo wysokie dobrowolne roczne sktadki do budzetu ONZ -
przyktadowo w 2015 - 996,7 mln euro. Laczne wktady Niemiec do bu-
dzetu ONZ obowigzkowe i nadobowigzkowe wyniosty w 2014 - 1,5 mld,
aw 2015 - 1,7 mld euro [zob. Bericht BRD-VN, 2014-2015].

Wktad finansowy Niemiec do budzetu ONZ przy jego chronicznym
deficycie z powodu znacznych opéznien lub kilkuletniego braku wptat
sktadkowych przez wiele panstw rozwijajacych sie, a zwtaszcza upa-
dtych, umacniaty z roku na rok wysoka pozycje i znaczenie Berlina na
forum ONZ.

0d poczatku lat 90., a zwtaszcza od poczatku XXI w. w ramach pro-
jektowanej reformy ONZ na 50-lecie jej utworzenia w 2005 r. — Niemcy
zaczely aktywnie zabiega¢ o state cztonkostwo w Radzie Bezpieczen-
stwa (RB) ONZ. Stosowny projekt ztozyty Niemcy wspdlnie z Japo-
nig, Indig oraz Brazylig (G4). Gtéwnymi motywami zabiegéw Niemiec
o state miejsce w RB ONZ byto zdanie kolejnych rzad6éw federalnych po
1990 r. a zwtaszcza po 2005 r. przede wszystkim:
¢ RFN przed przystapieniem do ONZ w 1973 r., a zwtlaszcza po zjedno-

czeniu w 1990 r., zaangazowaly sie dtugofalowo w $cistg wspétpra-

ce oraz udzielanie znacznej pomocy catej ONZ i jej poszczegdlnym
agendom;

¢ Reforma systemu ONZ, a zwlaszcza jej RB, winna uwzglednia¢ szer-
sze zmiany w $§wiatowym uktadzie sit, niz jej obecny sktad, odzwier-
ciedlajacy nieco zmodyfikowany stan z okresu po koniec II wojny

Swiatowej (CHRL zastgpity Republike Chin - Tajwan) w 1971 r,

a Federacja Rosyjska stata sie sukcesorem ZSRR po jego rozpadzie

w 1991 r. [zob. szerzej Hellmann, Ross, 2007 /92].

Najblizej osiggniecia zaktadanego celu, czyli statego cztonkostwa
Niemcy byly na poczatku pierwszej dekady XXI w. w ramach prac nad
kompleksowg reformg ONZ do 2005 r. Jednak krytyczne stanowiska
rzadu socjaldemokratycznego Schrodera/Fischera wobec polityki inter-
wencji zbrojnej prezydenta USA G.W Busha w Iraku 2003 r. przesadzily
ostatecznie o niepowodzeniu wniosku G4. Na marginesie, USA poczat-
kowo popieraty kandydature Japonii, zajmujac negatywne stanowisko



3. Poszukiwanie przez Niemcy nowej roli w polityce bezpieczenstwa... 135

wobec kandydatury Niemiec [zob. szerzej Fischer 2011, s. 285 i nast.].

Wszystkie rzady kanclerz Merkel w latach 2005-2016 podtrzymywaty

wniosek uzyskania przez Niemcy wraz z panstwami G4, uzupetniony-

mi pézniej o Afryke Potudniowa, odno$nie uzyskanie statego cztonko-

stwa w RB ONZ. Nowsze analizy i oceny niemieckie odno$nie trudnosci

przeprowadzenia reformy RB ONZ oraz uzyskania statego cztonkostwa

przez Niemcy w ramach G4 /5 w drugiej dekadzie XXI w. przytaczaja na-

stepujace argumenty:

¢ wsrod 193 panstw cztonkowskich nie dominuje tendencja dokona-
nia spdjnej reformy ONZ, zapewne ze wzgledu na interesy i oczeki-
wania poszczeg6lnych grup panstw;

¢ dotychczasowi stali cztonkowie RB ONZ (USA, Rosja, CHRL, Francja
i Wielka Brytania) nie sg zainteresowani poszerzeniem RB o nowych
cztonkéw;

¢ UE nie moze jako organizacja miedzynarodowa ubiegal sie
o cztonkostwo w RB ONZ, ponadto nie jest zdolna pod wzgledem
organizacyjno-funkcjonalnym sprostaé¢ stawianym w tym zakre-
sie wymaganiom;

¢ nie ma w okresie dynamicznych przemianach drugiej dekady XXI w.
spojnej wizji budowania bezpieczenstwa miedzynarodowego w ska-
li globalnej oraz regionalnej [Bullmann 2014].

Rzad CDU/CSU/SPD podtrzymywat po 2013 oficjalnie wniosek o sta-
le cztonkostwo Niemiec w Radzie Bezpieczenistwa ONZ, nie przewidu-
jac jednak szybkiej mozliwosci realizacji celu. W praktyce przywigzywat
duze znaczenie prestizowe do regularnego ubiegania sie (co 8 lat) o sta-
tus niestatego cztonka RB ONZ. Niemcy sprawowaty ja dwukrotnie: po
zjednoczeniu w latach 2003/2004 i 2011/2012. Wielka Koalicja CDU/
CSU/SPD zgtosita w potowie drugiej dekady XXI, kandydature Niemiec
na niestatego cztonka RB ONZ nalata 2018/2019 z grupy panstw Euro-
py Zachodnie;j.

Generalnie, ze wzgledu na wtasne atuty Niemcy wykorzystujg sys-
tem organdw, agend i instytucji ONZ jako wazne instrumenty w probach
rozwigzywania starych i nowych zagrozen bezpieczenstwa globalnego.

Udzial Niemiec w ONZ w rozwigzywaniu zagrozen nuklearnych,
terroryzmu i konfliktéw miedzynarodowych na przykladzie Iranu
oraz Syrii

Wzrost roli i znaczenia Niemiec na forum ONZ wigzat sie posrednio z za-
angazowaniem dyplomacji niemieckiej w rozwigzywanie kontrowers;ji
wokot nieprzestrzegania przez Iran postanowien Uktadu o Nieproli-
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feracji Broni Nuklearnej (NPT) z 1968 r. po rewolucji islamskiej 1979 r.
Przygotowania Iranu do produkcji wzbogaconego uranu obcigzaty jego
stosunki z USA, jak tez komplikowaly sytuacje na Bliskim i Srodkowym
Wschodzie oraz w Europie [zob. szerzej Fiedler 2013]. Dawna RFN
przystapita do powyzszego uktadu w 1975 r,, a zjednoczone Niemcy
po 1990 r, zainteresowane wycofaniem z ich terytorium sktadéw ame-
rykanskiej broni nuklearnej, zaangazowaty sie intensywnie w rozwia-
zanie konfliktu atomowego z Iranem. Niemcy nalezaty od 2003 r. do
11 panstw cztonkowskich, tworzacych ,Inicjatywe na rzecz Proliferacji
Bezpieczenstwa”, ktéra w miedzyczasie wzrosta do 21 cztonkéw i ma
w 2016 r. poparcie 107 panstw ZG ONZ [zob. Proliferation Security Ini-
tiative-PSI, 23.09.2016]. Réwnocze$nie w ramach G8 Niemcy aktywnie
dziataty w inicjatywie ,Globalne Partnerstwo przeciwko Rozprzestrze-
nianiu Broni Masowego Razenia” od 2002 r. W tym zakresie na terenie
Rosji oraz na obszarze proradzieckim Niemcy wyasygnowaty do 2015 r.
ogoétem ok. 1,5 mld USD na likwidacje broni masowego razenia lub mo-
dernizacje magazynéw i innych pomieszczen do jej przechowywania.
Dopiero po dojs$ciu do wladzy prezydenta B. Obamy w USA r. oraz
zmianach politycznych w Iranie 2013r. - doszto do rozpoczecia inten-
sywnych rokowan ekspertow i dyplomatéw na temat porozumienia
z Iranem w ramach tzw. procesu panstw E3 - Francja, Wielka Brytania
i Niemcy + 3, czyli USA, CHRL i Rosja). Doprowadzity one w koncowej
fazie do zniesienia sankcji zachodnich wobec Iranu za cene mozliwosci
przeprowadzenia catkowitej kontroli ONZ (IEAPO) iraniskiego progra-
mu atomowego. Koricowe rozmowy odbywaty sie w latach 2014-2015
Lozannie i w Wiedniu, gdzie zawarto 14 lipca 2015 r. formalne poro-
zumienie miedzy Iranem a panstwami E 3+3. W koncowej fazie roko-
wan w Wiedniu w 2015 r. funkcje koordynatora porozumienia z Iranen
przejeta F. Moherini - wiceprzewodniczgca Komisji Europejskiej oraz
szefowa dyplomacji UE. W konsekwencji powyzszego porozumienia
ustanowiono kontrole nad produkcjag wzbogaconego uranu w Iranie.
Zobowiazujac go do przestrzegania nowych rezymoéw produkcji wzbo-
gaconego uranu pod kontrole ONZ oraz przestrzegania wyznaczonej
mapy drogowej dalszych regulacji w ciggu najblizszych miesiecy i lat.
Wiekszos¢ obserwatoréw i analitykéw przedstawiata trzy przestan-
ki zaangazowania sie dyplomacji niemieckiej w wynegocjowanie poro-
zumienia o nieproliferacji atomowej z Iranem 15 lipca 2015 r.:
¢ doprowadzenie przez Niemcy podczas decydujacej rundy rokowan
w Nowym Jorku nad uktadem NPT od 28 kwietnia do 22 maja 2015 .
z Iranem do roztadowania ostrego napiecia miedzy jego zwolennika-
mi a przeciwnikami. Nie bytoby to mozliwe bez wieloletniej aktyw-
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nosci i kontaktéw dyplomacji niemieckiej w tym zakresie [Traehnert
2015,s.169];

¢ silne powigzania gospodarcze Niemiec z Iranem, gdzie ok. 30% po-
tencjatu oraz urzadzen przemystowych byty wynikiem wspotpracy
iransko-niemieckiej w przesztosci;

¢ Scista wspétpraca dyplomatyczno-ekspercka Niemiec z USA w wy-
pracowania kompromisowego porozumienia atomowego z Iranem
[Braun, Atomvertrag mit Iran, 14.07.2015].

Rédwnoczes$nie niemiecki wicekanclerz i minister gospodarki S. Ga-
briel wykorzystat powyzZsze porozumienie do zloZenia jesienig 2016 r.
wizyty w Iranie wraz ze 120 menadZerami gospodarki niemieckiej dla
ozywienia iransko-niemieckiej wymiany handlowej oraz ztozenia sze-
rokiej oferty inwestycyjnej dla modernizacji gospodarki iranskiej.

Niemcy, nie bedac statym cztonkiem RB ONZ, odegraly wazng role
polityczno-dyplomatyczng w porozumieniu atomowym z Iranem
z 15 lipca 2015 r. Porozumienie powyzsze rozwigzato czesciowo dtu-
gofalowe napiecie na Bliskim i Srodkowym Wschodzie wokét budowy
programu atomowego Iranu, umacniajac pozycje Iranu jako mocarstwa
regionalnego w Zatoce Perskiej, dajagc mu zarazem wazng role w kon-
flikcie syryjskim. Pomimo krytycznej oceny powyzszego porozumienia
atomowego z Iranem przez nowego prezydenta USA D. Trumpa, dy-
plomacja niemiecka oraz panstw UE podtrzymata swoje stanowisko.
Niemcy zabiegaty na przetomie 2016/2017 poprzez dobre kontakty
z Arabig Saudyjska o zatagodzenie dyplomatyczne napie¢ irafisko-sau-
dyjskich w Zatoce Perskiej [Konflikt um das iranische Atomprogramm,
16.01.2017].

Bardziej ztoZony problem o wielu implikacjach spowodowato za-
angazowania sie Niemiec w ramach ONZ w préby rozwigzania wojny
domowej w Syrii. Poczatkowo rzad CDU/CSU/FDP z wielky sympatig
przyjat w 2011 r. wybuch arabskiej wiosny, zaktadajac iz doprowa-
dzi ona w do przemian demokratycznych na Bliskim Wschodzie oraz
w Afryce Péinocnej. W niemieckich analizach specjalistycznych po-
stulowano wieksze zaangazowanie sie Niemiec w przemiany $wiata
arabskiego [szerzej: Assenburg 2011]. Rzad CDU/CSU/FDP stosownie
do dominujacej w elitach niemieckich niecheci do uzycia sity zbrojnej
(,kultura wstrzemiezliwosci”) odrzucat mozliwo$¢ udziatu w interwen-
cjach zbrojnych, co potwierdza zachowanie Niemiec w sprawie Libii
w 2011 r. W potowie marca 2011 r. jako niestaty cztonek Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, Niemcy znalazly sie w trudnej sytuacji ze wzgledu na
zaostrzenie sie sytuacji w Libii. Dyktator Muammar Kadafi przeszedt
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do ostrej walki ze zbrojna opozycja, uzywajac samolotéw i ciezkiego
sprzetu wojskowego oraz atakujac ludnos¢ cywilng w wiekszych sku-
piskach miejskich. Z inspiracji Francji i Wielkiej Brytanii przy poparciu
USA 17 marca 2011 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ miata podja¢ rezolucje
Nr 1973 w sprawie ochrony ludno$ci cywilnej w Libii przez wystanie
tam samolotéw dla wyegzekwowania przestrzegania przez lotnictwo
rezymu Kadafiego tzw. stref zakazu lotow. Ku zaskoczeniu wszystkich
cztonkéw - Niemcy nie poparty w Radzie Bezpieczenistwa inicjatoréw
akcji zbrojnej — Francji, Wielkiej Brytanii i USA, lecz w wspdélnie z Rosjg,
Chinami Ludowymi, Brazylia i Indig wstrzymali sie od gtosu Wiadomo
byto przed gtosowaniem, iz rezolucja przejdzie ze wzgledéw procedu-
ralnych, poniewaz zaden z statych cztonkéw Rady nie zgtosi weta. Na-
tomiast Niemcy ztamaty solidarnos¢ sojusznicza wobec USA, Francji
i Wielkiej Brytanii, wstrzymujac sie od gtosu razem z panistwami BRIC.
Rezolucje za interwencjg w Libii Rada Bezpieczenstwa przyjeta 10 gto-
sami za przy 5 wstrzymujacych.

Warto postawi¢ pytanie: dlaczego rzad CDU/CSU/FDP oraz kanclerz
Merkel i minister spraw zagranicznych Westerwelle zdecydowali sie na
taki krok? Przestanki podjecia powyzszej decyzji przez rzad Merkel/
Westerwelle mozna uzasadni¢ nastepujgco:
¢ Niemcy kierujac sie racja stanu swojej polityki zagranicznej byty

przeciwne jakiejkolwiek interwencji zbrojnej i wystaniu wojsk do Li-

bii. Byto to uzasadnione, gdyz trwata reforma Bundeswehry, a zwiek-

szona obecnos$¢ kontyngentu niemieckiego od w 2010 r. w Afganista-
nie w ramach ISAF wywotywata w Niemczech szereg kontrowersji.
¢ W tej sytuacji niezrecznie bytoby poprzeé¢ w Radzie Bezpieczenstwa

ONZ rezolucje Nr 1973, a nie wysta¢ do Libii kontyngentu wojskowe-

go (tak argumentowat éwczesny minister Westerwelle w Bundesta-

gu). W potowie marca 2011 r. w toku kampanii w wyborach do Land-
tagébw notowania CDU/CSU i FDP byty niskie, a decyzja o interwencji

w Libii oddziatywataby jeszcze bardziej niekorzystnie na notowania

partii koalicji rzadzacej w Berlinie. Nie bez znaczenia byta kalkulacja

koalicji chadecko-liberalnej, iz interwencja zbrojna w Libii bedzie
przewlekta i nie bedzie sie cieszyta poparciem zaré6wno na forum

ONZ, jak tez w Swiecie arabskim. Mogto to powaznie zaszkodzi¢

interesom gospodarczym i politycznym Niemiec na obszarze poza-

europejskim, zwlaszcza w $wiecie arabskim [zob. Hacke 2011/39,

s. 50-62].

Przestanki podjecia decyzji rzadu CDU/CSU/ FDP odnos$nie ztama-
nia solidarnosci sojuszniczej w powyzszym gtosowaniu w RB ONZ byty
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w ocenie wiekszo$ci komentatoréw i analitykéw niemieckich nieprzemy-
$lane i btedne. Decyzja nie przyniosta korzysci Niemcom, ktére wycofaty
dwie fregaty oraz obstuge niemieckiego personelu w samolotach rozpo-
znawczych w rejonie Morza Srédziemnego. Postawa Merkel spotkata sie
doraznie z krytyka mediow, i wiekszoSci specjalistdw oraz w tonie elity
politycznej, nie wylaczajac niektoérych politykéw chadeckich. Decyzja po-
wyzsza nie pomogta tez CDU i FDP w uzyskaniu sukceséw w wyborach
krajowych w 2011 r. Przede wszystkim podwazata ona aspiracje Niemiec
do wspoétdecydowania w polityce globalnej. Nastepstwa interwencji USA,
Francji, Wielkiej Brytanii oraz innych sojusznikéw przeciwko Kadafie-
mu w Libii w aspekcie dtugofalowym okazaty niekorzystne dla Zachodu.
Przyznat to p6Zniej sam prezydent USA - Obama.

Rzad federalny i sama kanclerz Merkel - prawdopodobnie zoriento-
wali sie juz po kilku tygodniach, iz decyzja przysporzyta Niemcom wie-
cej szkody, niz doraznych korzysci politycznych. Tym nalezy bowiem
ttumaczy¢, ze Niemcy wiaczyly sie juz w lecie i jesienig 2011 aktywnie
do akcji pomocy humanitarnej w Libii, a ponadto zdecydowaty sie na
zwiekszenie liczby samolotéw rozpoznawczych AWAC w Afganistanie.

Dziatanie powyZsze oraz dobre kontakty rzadu chadecko-liberal-
nego z przedstawicielami opozycji libijskiej, z ktérych cze$¢ dziataczy
przebywato na emigracji w Niemczech, spowodowaty, iz Berlin - w od-
réznieniu do sytuacji odmowy udzialu w interwencji USA w Iraku
2003 r. przez rzad socjaldemokratyczno-zielony, nie zostat izolowany
w NATO. Mato tego, jedna z pierwszych konferencji NATO na szczeblu
ministrow spraw zagranicznych w sprawie Libii z udziatem przedstawi-
cieli opozyciji libijskiej odbyta juz w potowie kwietnia 2011 r. w Berlinie
i przebiegata w bardzo dobrej atmosferze [zob. NATO-Aussenminister
Treffen, Berin, 14.04.2011].

W analizach naukowych problematyka interwencji w zachodniej
Libii w 2011 r. jest rozpatrywana szerszym aspekcie prawno-politycz-
no-moralnym zasada ,obowigzek ochrony praw czlowieka na wypa-
dek ludobdjstwa” wedtug konwencji ONZ z 2005 r. (Reponsibility to
Protect), w kontek$cie mozliwo$ci wykorzystania takiej sytuacji dla
dokonania zbrojnej interwencji humanitarnej. Podnosi sie miedzy in-
nymi argument o koniecznosci zbadania wszelkich okolicznosci w celu
egzekwowania takiej odpowiedzialno$ci przed rozpoczeciem interwen-
cji zbrojnej. Podjecie interwencji zbrojnej z motywéw humanitarnych
musi zawsze uwzglednia¢ motywy, a takze wywazy¢ wszelkie mozliwe
nastepstwa takiej decyzji. Winien tez zosta¢ wypracowany system gwa-
rancji miedzynarodowej jej prawidtowego przeprowadzenia oraz osia-
gniecia zamierzonych celéw. Kryterium to w odniesieniu do Libii nie zo-



140 3. Poszukiwanie przez Niemcy nowej roli w polityce bezpieczerstwa...

stato spetnione, poniewaz pospiech ze strony Francji, Wielkiej Brytanii
i USA wynikat w duzej mierze z intereséw gospodarczych i kalkulacji
geopolityczno-strategicznych. Réwniez Srednio- i dtugofalowo nastep-
stwa konfliktu w Libii ocenia sie negatywnie w kontekscie ostrych kon-
trowersji miedzy Unig Afrykanska a Zachodem oraz destabilizacji catej
strefy Seszeli. Libia i sgsiadujace z nig kraje Afryki Subsaharyjskiej po-
gorszyly swoja sytuacje wewnetrzng jako panstwa upadte [zob. szerzej
Tull, Lacher 2012, s. 8].

Generalnie rzad CDU/CSU/FDP wyciggnat wnioski z niefortunnego
gtosowania 17 marca 2011 r. w Radzie Bezpieczenistwa ONZ. MozZna to
byto zauwazy¢ w jego stanowisku wobec wojny domowej w Syrii w la-
tach 2012-2013, gdzie caly czas zajmowat wspdlne stanowisko z USA,
Francjg i Wielka Brytanie. W grudniu 2012 r. rzad chadecko-liberalny
zaangazowat sie w e akcje Active Fence NATO w ramach pomocy woj-
skowej Turcji. Na potudniu Turcji zlokalizowano kilka rakiet , Patriot”
z obstuga 260 Zohierzy i oficer6w Bundeswehry. Miata ona chroni¢
Turcje przed potencjalnymi atakami lotnictwa syryjskiego. Misja zosta-
ta zakoniczona w styczniu 2016 r. W rozpoznaniu dziatani wobec pozycji
oraz dyslokacji rezymowych wojsk syryjskich braty rowniez niemieckie
stuzby wywiadowcze (BND), dostarczajac cennych informacji sojuszni-
kom. Réwnoczes$nie krytycznie oceniono ataki wojsk tureckich na par-
tyzantéw kurdyjskich. [zob. Gebauer, 15.08.2015].

Na przetomie 2013/2014 w momencie powstawania nowego rzadu
chadecko-socjaldemokratycznego - na czele z kanclerz Merkel skom-
plikowata sie sytuacja w Syrii. Rozbite grupy opozycji politycznej byty
ostro zwalczane przez rezym dyktatorski prezydenta Baszara al-Assa-
da, aludnos$¢ cywilna w duzych miastach byta narazona na skutki uzycia
broni chemiczne;.

Administracji prezydenta Obamy nie udato sie pozyska¢ poparcia
ani sojusznikéw zachodnich, ani zgody Kongresu USA, w celu uderzenia
prewencyjnego przeciwko wojskom dyktatora syryjskiego al-Assada.
W tej sytuacji najwazniejszym zadaniem byto - cze$ciowo takze przy
pomocy Rosji - doprowadzi¢ wyrazenia przez prezydenta al-Assada
zgody do zniszczenia syryjskich zasobéw broni chemicznej, zwtaszcza
gazu kasetonowego [zob. Schaller, 2013/54, s. 1-8]. Pierwszoplanowa
rola przypadta Niemcom, firmy niemieckie bowiem dostarczaty rézne
elementy broni chemicznej rezymowi al-Assada w Syrii, a wiec zdolne
byty do jej zniszczenia. Konkretng propozycje zgtosit rzad federalny
[Antwort der Bundesregierung, 19.12.2013], a jej zniszczenie w Niem-
czech odbywato sie w ciggu 2014 r. pod kontrolg wyspecjalizowanych
jednostek Bundeswehry -[por. Syrien, Konflikt, 9.01.2014].
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W potowie 2014 r. na terytorium Syrii i w Iraku z szeregéw Al-Ka-
idy oraz mniejszych grup islamistycznych, gtéwnie o rodowodzie sun-
nickim, powstato nowe ugrupowanie terrorystyczno-islamistycznego
- Islamskiego Panstwa w Iraku i w Lewancie (ISIS), okreslanego tez
jako Panstwo Islamskie (IS). Przyczynity sie do tego w duzym stopniu
zaréwno dyktatorskie rzady al-Assada w Syrii oraz szybkie wycofanie
wojsk USA z Iraku, przyspieszajace przesladowania w Iraku Summni-
tow przez nowe szyickie wiadze irackie na czelne z premierem Nuriem
al-Maliki.

Specyfika IS polegata na tworzeniu wtasnych struktur panstwowych,
destabilizacji Syrii i Iraku oraz mobilizacji kilku tysiecy konwertytéw
i bojownikoéw z Europy Zachodniej, w tym w latach 2014-2015 z Nie-
miec ok. 800 mtodych muzutmanéw i konwertytéw. W miare uptywu
czasu - IS obok Al-Kaidy i innych grup inspirowata swoich zwolennikéw
do licznych akcji, doprowadzajac w ciggu 2015 r. do zwiekszenia zama-
chow terrorystycznych w Swiecie arabskim i panstwach muzutman-
skich w Afryce P6tnocnej oraz w Europie Zachodniej (Paryz 7 stycznia
oraz 13 listopada 215 r,, Bruksela i inne miasta europejskie).

USA oraz ich sojusznicy zachodni i niektére panstwa arabskie, po-
pierajac prozachodniag opozycje syryjska, przystapity od 2014 r. do bez-
posredniego wspierania jej walki przeciwko rzadowi dyktatora syryj-
skiego al-Assada, ktérego politycznie i militarnie wspierata Rosja [zob.
Neumann, 2015, s. 56 i nast.]. Rosja jako staty cztonek RB ONZ stata sie
z kolei waznym partnerem USA w genewskich rozmowach 5+1 na temat
porozumienia atomowego w lipcu 2015 r. z [ranem, nie odstepujac jed-
nak od wspétpracy z al-Assadem. Rosja - bez uprzedniego uzgodnienia
zasad wspotpracy z USA oraz ich sojusznikami - zdecydowata sie od po-
towy wrzes$nia 2015 r. udzieli¢ bezposredniego wsparcia wojskowego
ostabionemu wojng domowa dyktatorowi syryjskiemu Baszarowi al-As-
sadowi do bombardowania obszaré6w opanowanych przez IS, a gtdwnie
stanowisk niektorych grup prozachodniej i protureckiej opozycji syryj-
skiej. Doprowadzito to na poczatku lutego 2016 r. ponownie do ostrych
kontrowersji miedzy Rosja a USA [zob. Leukenfeld, 2015].

Trwajaca od 2011 r. wojna domowa w Syrii miata powazne implika-
cje dla bezpieczenstwa europejskiego ze wzgledu na zagrozenie terro-
rystyczne ze strony islamistow IS oraz masowy naptyw uchodZcow sy-
ryjskich przez Turcje i Batkany zachodnie do Europy. Brak wymiernych
efektéw bombardowan obszaréw IS doprowadzito w listopadzie 2015 r.
do wypracowania kompromisu miedzy USA a Rosjg w Wiedniu koniec
grudnia 2015 r. Porozumienie obejmowato 17 panstw i grupy opozycji
syryjskiej o r6znych interesach i celach polityczno-strategicznych. Poro-
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zumienie uzyskato akceptacje Rady Bezpieczenistwo ONZ, ktérej rezo-
lucja zaktadata rozpoczecie pod koniec stycznia 2016 r. rozmoéw w celu
stworzenia warunkéw do podjecia rozmoéw pokojowych grup opozy-
cyjnych z rezymem al-Assada w celu utworzenia rzadu tymczasowego,
a w dalszej perspektywie przeprowadzenia wolnych wyboréw oraz
przywrocenia jednosci terytorialnej Syrii w trudnym do przewidzenia
czasie [UNO-Sicherheitsrat billigt Friedensplan fiir Syrien, 18.12.2015].

Zaplanowane rozmowy zostaty na przetomie stycznia i lutego 2016 .
odroczone ze wzgledu na ostre kontrowersje miedzy opozycja syryjska
arezymem Assada wokét ostrzeliwania przez samoloty rosyjskie miesz-
kancow Aleppo. Dziatania rosyjskie byty réwniez skierowane przeciwko
Turcji, ktéra po zestrzeleniu rosyjskiego samolotu wojskowego na gra-
nicy z Syrig w listopadzie 2015 r. znalazta sie w stanie ostrej konfron-
tacji polityczno-wojskowej i gospodarczej z Rosja [Seufert 2015, s. 98].
Z inicjatywy szefa dyplomacji niemieckiej F. W. Steinmeiera 11 lutego
2016 r. doszto w przededniu prestizowej 52. Miedzynarodowej Konfe-
rencji Bezpieczenstwa w Monachium do spotkania grupy kontaktowej
z udziatem ministréw spraw zagranicznych 17 panstw, ktéra uzgodnita
wcze$niejsze wznowienie 25 na lutego 2016 r. konferencji w Wiedniu
w sprawie przywrodcenia pokoju w Syrii. Rdwnocze$nie ministrowie
obrony NATO uzgodnili wsparcie Turcji i Grecji w patrolowaniu wy-
brzeza morskiego przez okrety wojenne niektérych panstw Sojuszu
pod kierunkiem Niemiec, aby zwalcza¢ przemytnikéw przerzucajacych
nielegalnych migrantéw do Grecji.

Ocena zaangazowania sie Niemiec w Syrii i [raku w ramach koalicji
panstw pod kierunkiem USA przeciwko Panstwu Islamskiemu (IS) od
przetomu 2015/2016 do konca 2016 r.
¢ Pozamachach terrorystycznych w Paryzu w listopadzie 2015 r. w ra-

mach solidarnos$ci europejskiej oraz z Francjg, rzad CDU/CSU/SPD

po uzyskaniu mandatu Bundestagu wystat do walki z IS 6 samolo-
tow tornado i fregate Augsburg oraz 1200 Zotnierzy, oficeréw ob-

stugi. Rbwnoczesnie Zoinierze Bundeswehry szkolili od 2014/2015

oddziaty kurdyjskich Perszegéw, dostarczajac im bron oraz amuni-

cje [zob. Einsatz der Bundeswehr, 14.11.2016]. W zwalczania mi-

litarnym IS w Syrii i Iraku Niemcy odgrywaly trzeciorzedna role

w stosunku do USA, Francji i Wielkiej Brytanii. Sytuacja powyzsza

nie sprzyjata dazeniu kierownictwa politycznego Niemiec w drugiej

dekadzie XXI w. do odgrywania ,wiekszej roli i odpowiedzialno$ci
miedzynarodowej”. Praktyczna realizacja powyZszych celéw i zadan
wymagata bowiem zwiekszenia naktadéw finansowych na polityke
bezpieczenistwa i obrony Niemiec. Bedzie to wymagato w nacho-
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dzacych latach przetamania licznych barier i oporu ze strony spo-
teczenistwa niemieckiego. Niemcy musza sie liczy¢ z odgrywaniem
coraz wiekszej roli militarnej zaréwno na Bliskim Wschodzie, jak tez
w Afryce Péhocne;j.

¢ Pod wzgledem politycznym dyplomacja RFN w ramach rozméw 5+1
w Szwajcarii wspierata stanowisko USA, starajac sie bezskutecznie
doprowadzi¢ do wypracowania w walce przeciw IS do zbliZenia
i wspotpracy miedzy USA a Rosjg w celu zakoniczenia wojny domowej
w Syrii. Rbwnocze$nie utrzymywano bezposrednie kontakty z rza-
dem Iraku oraz z wladzami irackiego Kurdystanu. Koncentrowaty sie
one na przygotowaniach planéw stabilizacji obszaréw wyzwolonych
spod IS, i tworzeniu lepszych warunkéw przetrwania ludnosci oraz
uchodZcéw - w Syrii i Iraku oraz panstwach sagsiednich.

¢ Niemcy odgrywaty kluczowaq role w udzielaniu pomocy humanitar-
nej dla uchodzcéw z obszardw zajetych przez IS w Syrii i Iraku, kté-
rzy szukajg schronienia w obozach na terenie Libanu, Jordanu i Tur-
cji do chwili masowych ucieczek do Europy (vide szerzej rozdziat 2).
Oblicza sie, iz taczna wysoko$¢ pomocy humanitarnej RFN dla miesz-
kancow objetych wojng domowa w Syrii i Iraku oraz dla uchodz-
coOw w krajach sasiednich wyniosta w latach 2013-2015 tacznie
2 mld euro [zob. Auswaerties Amt, 20.05.2016]. Na poczatku lutego
2016 r. w Londynie w ramach miedzynarodowej konferencji w spra-
wie pomocy humanitarnej dla Syrii Niemcy zadeklarowaty najwiecej
- 2,3 mld euro [Elf Miliarden Zusagen fiir Syrien, 4.02.2016].Warto
pamieta¢, ze Niemcy naleza do grupy panstw ,najbardziej solidnych
dawcéw” pomocy rozwojowe;.

¢ Jeden z najlepszych ekspertéw od Bliskiego Wschodu, naukowiec
syryjskiego pochodzenia, - prof. Bassam Tibi jako ceniony doradca
rzadu federalnego twierdzit jesienig 2016 r, iZ w toczacej sie woj-
nie domowej w Syrii od 2011 r. nie ma zadnego zadowalajgcego roz-
wigzania kompromisowego ze wzgledu na ostry konflikt o wladze
w panstwie. Sprawuje ja brutalnie mniejszo$¢ szyicko-alawicka wo-
két prezydenta B. al-Assada. Natomiast zgodno$¢ miedzy rozproszo-
nymi wiekszo$ciowymi grupami sunnickimi (75% spoteczenstwa)
obejmuje tylko jedng kwestie - wyeliminowanie i zniszczenie ekipy
rzadzacej Assada oraz popierajacych jg ze strachu grup alawicko-
-szyickich. Réwnoczesnie Syria jest dla zaangazowanych tam mo-
carstw regionalnych i globalnych wygodnym miejscem zastepczej
rywalizacji zbrojnej, ktéra doprowadzita ponad 12 mln Syryjczykow
do migracji wewnetrznych i zewnetrznej. Wiekszo$¢ uchodZcow
syryjskich, ktorzy w latach 2015-2016 przedostali sie do Niemiec
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beda zabiegali o prawo do azylu, a nastepnie pobyt staty [Bassam,
10.09.2016].

¢ Wilatach 2015-2016 Niemcy swoje zaangazowanie w walce przeciw-
ko IS w Syrii i Iraku uznawaty jako wazny element zwalczania terro-
ryzmu miedzynarodowego. W ramach koalicji 64 panstw przedsta-
wiciele Niemiec zasiadajg we wszystkich pieciu grupach roboczych
obejmujacych w walce z IS nastepujace:
- dziatania militarne; blokowanie doptywu przekazéw finansowych;
- blokowanie doptywu zagranicznych bojownikéw;
- strategie komunikowania, oraz
- stabilizacje wyzwolonych obszaréw.

Niemcy koordynuja grupe piata koalicji przeciwko IS, zajmujaca sie
stabilizacjg wyzwolonych obszaréow.

Mimo nieznacznego zaangazowania militarnego w poréwnaniu do
USA czy Francji - Niemcy odgrywaja znaczacy role w zwalczaniu IS,
koncentrujgc sie przede wszystkich na sprawach humanitarnych oraz
gospodarczo-spotecznych, ktére bedg miaty istotne znaczenie po za-
konczeniu walk i na pokojowej odbudowie zniszczonych obszaréw oraz
powrotu uchodzcéw w przysztosci.

3.3. Znaczenie i wyzwania globalizacji dla nowej roli Niemiec
we wspétpracy miedzynarodowej

Globalizacja doprowadzita w skali §wiatowej do uksztattowania sie no-
wych proceséw, sprzyjajacych nasilaniu sie wspétpracy miedzy réznymi
uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, w tym panstwami. Nowe
powiazania i oddziatywania miedzynarodowe nasility sie w takich za-
kresach jak: gospodarka, polityka, spoteczenstwo, kultura srodowisko
naturalne. Niektorzy autorzy niemieccy wskazywali juz kilka lat temu
na liczne zagrozeniami globalizacji dla zachodniej gospodarki i polityki
liberalnej poprzez zwrot w kierunku nacjonalistycznym oraz podwaza-
niu tendencji integracyjnych [zob. Ross, 2008, s. 47 i nast.]. W nowszych
analizach naukowych zwraca sie dodatkowo uwage na fakt, iz postepy
globalizacji, zwtaszcza na polu modernizacji, technologii, komunikacji
oraz przyspieszenia przeptywu informacji za posrednictwem internetu
itp., doprowadza w trzeciej dekadzie XXI w. do gtebokich zmian w poli-
tyce i gospodarce $wiatowej, jak réwniez do uksztattowania sie nowego
tadu oraz uktadu sit w polityce miedzynarodowej [por. Menzel 2015].

Nowa pozycja Niemiec w gospodarce $wiatowej oraz poszukiwania
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partneréw do wspotpracy gospodarczo-politycznej w nowych pozaeu-
ropejskich centrach sity w dobie przyspieszonej globalizacji od przeto-
mu pierwszej i drugiej dekady XXI w.

3.3.1. Pozycja Niemiec w gospodarce swiatowej

Niemcy sg w poréwnaniu do wielu innych panstw w znacznie wiekszym
stopniu powigzane z gospodarka swiatowa. Ze wzgledu na znaczny po-
tencjal oraz wazniejsze osiggniecia i wskazniki gospodarcze, Niemcy
utrzymuja w XXI w. pierwsze miejsce w Europie, a po USA, CHRL i Japo-
nii czwarte miejsce w gospodarce $wiatowej. W przeliczeniu na jednego
mieszkanca zajmowaty Niemcy w Europie 12., a w skali catego $wiata
21. miejsce. Pozycje powyzsza zawdzieczajg gtéwnie duzemu udziato-
wi w PKB: produkcji przemystowej - 25,5% oraz ustug - 69,0%. Mimo
ograniczonych zasobéw surowcowo-energetycznych, ale dzieki dosko-
natym wskaznikom handlu zagranicznego, o czym szerzej w dalszej cze-
$ci rozdziatu, Niemcy sg w wielu dziedzinach gospodarki oraz ustugach
»graczem globalnym” (global player). W zakresie ustug najwazniejsze
znaczenie majg roézne formy ubezpieczen miedzynarodowych, sytuuja-
ce Niemcy w pod wzgledem atrakcyjnosci i konkurencyjno$ci w gospo-
darce i ustugach w czotéwce panstw europejskich oraz w skali globalne;j.

Pierwszoplanowa pozycje zajmujg Niemcy na $wiecie w zakre-
sie dodatnich bilanséw ptatniczych. Wynikaja one z dodatniego salda
przeptywu kapitatu za granice w skali roku. Sktadajg sie na to zarow-
no nadwyzki w handlu zagranicznym, ustug przeptywy netto kapitatuy,
w tym korzystnej sprzedazy papieréw wartosciowych za granice os6b
i sektora prywatnego, instytucji panstwowych oraz rozliczen podrézy
i turystyki. W 2015 r. wysokos$¢ kapitatu netto Niemiec za granica wy-
niosta + 232 mld euro, mimo niekorzystnego salda rozliczen turystycz-
nych. Tury$ci niemieccy wydali bowiem za granica wiecej niz Niemcy
zyskaty na przyjazdach turystéw zagranicznych - 30 mld euro [por. sze-
rzej Deutsche Bundesbank, Momatsbericht, Maerz 2016, s. 39-59]. We
wrzes$niu 2016 r. wszystkie czotowe placowki badawcze Swiata ogtlosity
zgodng prognoze, iz w bilansie ptatniczym w 2016 roku Niemcy wy-
przedza Chiny i osiagng nadwyzke w wysoko$ci co najmniej ok. 310 mld
USD. Natomiast Chiny jako drugi kraj osiggng nadwyzke ok. 260 mld
USD, a trzecia Japonia ok. 170 mld USD [zob. Deutschland iiberholt Chi-
na, 6.09.2016].

Najwazniejsza pozycja niemieckiego bilansu ptatniczego jest utrzy-
mujgce sie dodatnie saldo w handlu zagranicznym Niemiec, ktére od
potowy pierwszej dekady XXI w. wynosito w poszczeg6élnych latach
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2007 =195,3,2008 =178,2, 2009 = 138,6. 2010 = 154,8, 2011 = 158,7,
2012 =193,2,2013 =197,6,2014 = 213,6, 2015 = 247,8 mln euro [zob.
Aussenhandel Zusammenfassende Uberscichten 2007-2015, 2016,
s. 28]. Ponizsza tabela 3.1 przedstawia szczeg6towe dane na temat po-
zycji wazniejszych partneréw handlowych w eksporcie niemieckim we-
dtug poszczegdlnych regionéw i panstw w latach 2015-2016.

Tabela 3.1. Zestawienie wartosci eksportu niemieckiego
do poszczegdblnych regionéw $§wiata od stycznia 2015
do wrzes$nia 2016 (w mln euro)

2015 Wizrost (+) lub Wizrost (+)lub
spadek (-) spadek (-)
Grupy panstw wrzesien stycze.r’l/, 2016
wrzesien
in 1000 euro in1000 euro| % |in1000euro| %

Europa 73329329|615 991384601413 397 +1594 896 | +2,2|+14577987 | +2,4
W tym pafistwa UE| 63 081840 | 530771949 | 518003 169 | +1063932 | +1,7| +12768780 | +2,5
fttrigf‘y’fs;‘:twa 39354202 | 330957302 | 325043730 | +746266 |+1,9| +5913572 | +1,8
Belgia 3679038 | 31450833 | 30894253 | +113535 |+32| +556580 | +18
Estonia 140081 | 1246200 | 1206832 | +3199997 |+02| +39368 | +33
Finlandia 853658 | 6816537 | 6790230 | +46834 |+58| +26307 | +04
Frandja 9029074 | 75972387 | 77020050 | -127974 |-14| -1047663 | -14
Grecja 430240 | 3715134 | 3467143 | +20138 |+#49| +247991 | +7.2
Irlandia 479206 | 4381255 | 4317355 | +23553 |+52| +63900 | +15
Wiochy 5528732 | 45912025 | 43441986 | +274414 |+52| +2470039 | 57
Lotwa 145238 | 1224421 | 1216678 | +5183 |+37| +7743 | +06
Litwa 250251 | 2334798 | 2093041 | -8849 |-33| +241757 |+116
Luksemburg 466475 | 3961674 | 4015736 | +10727 |+24| -54062 | -13
Malta 45576 | 451922 | 439038 | -26083 |-364| +12884 | +29
Niderlandy 7071463 | 59001314 | 59239949 | +96879 |+14| -238635 | -04

5355760 | 44629076 | 43394322 | +25427 |+05| +1234754 | +28
Portugalia 709963 | 5937307 | 5690758 | +60408 |+93| +246549 | +43
Stowacja 1132920 | 9530350 | 9179095 | +9058 |+08| +351255 | +38
Stowenia 433441 | 3555991 | 3407883 | +42229 |+108| +148108 | +43
Hiszpania 3549003 | 30311266 | 28810698 | +184899 |+55| +1500568 | 5.2
Cypr 45083 | 524812 | 418683 | -4429 |-89| +106129 |+253
‘;:\(I)Znsltf:;s:::o 23727638 | 199814 647 | 192959439 | +317666 |+14| +6855208 | +36
Bulgaria 284124 | 2601114 | 2595005 | +3566 |+13| +6019 | +02
Dania 1586282 | 13592136 | 13077619 | +1775 |+01| +514517 | +39
Chorwacja 263935 | 2197823 | 1948307 | +37359 |#165| +249516 |+128
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Polska 4868073 | 40757660 | 38690621 | +149652 |+32] +2067039 | +53
Rumunia 1227572 | 10123037 | 8976341 | +108786 |+97| +1146696 |+128
Szwecja 2225171 | 18416953 | 17016399 | +191879 |+94| +1400554 | +82
E:g:glka 3398499 | 28485787 | 27093108 | -11650 |-03 | +1392679 | +51
Wegry 2064896 | 17334150 | 16397834 | +88033 |+45| +936316 | +57
Zjednoczone 7809086 | 66305987 | 67164115 | -251734 |-31| -858128 | -13
Krolestwo

panstwa 10247489 | 85219435 | 83410228 | +530964 |+55| +1809207 | +22
poza UE

Norwegia 756915 | 6451848 | 6138800 | +50376 |+71| +313048 | +51
Federacja 2091383 | 16100544 | 16206665 | +152035 |+78| -106121 | -07
Rosyjska

Szwajcaria 4607001 | 37611406 | 36775498 | +303589 |+71| +835908 | +23
Turcja 1835474 | 16965920 | 16968016 | 54097 |-29| -2096 | +00
Afryka 2059407 | 18333909 | 18212203 | +2971 |+0,1| +121706 | +0,7
Potudniowa 827942 | 6765642 | 7527255 | -80251 |-88| -761613 |-101
Afryka

Ameryka 12808 523|110 702 041|117 733 614| -1525237 |-10,6| 7031573 | -6,0
pafistwa NAFTA | 11121763 | 95127828 | 101002304 | 1416298 |-11,3| 5874476 | -58
7 tego: USA 9178900 | 79915353 | 85249829 | -1500589 |-141| -5334476 | -63
Brazylia 714183 | 6538511 | 7849103 | -44978 |-59| -1310592 |-167
Azja 16 669 936|146 084 703|146 291228| +477865 |+30| -206525 | -0,1
cztonkowie 2078134 | 17355728 | 17166752 | +257217 |+141| +188976 | +11
ASEAN

Chiny (CHRL) | 6589718 | 55573637 | 53660612 | +667699 |+113| +1913025 | +36
Indie 821442 | 7223941 | 7371472 | +47563 |+61| -147531 | -20
Japonia 1644969 | 13451912 | 12620375 | +134585 |+89| +831537 | +66
Australia 934611 | 7611736 | 7658054 | +22553 |+25| -46318 | -0,6
i Oceania

Australia 805497 | 6580418 | 6269252 | +72149 |+98| +311166 | +50
Lacznie 106041754/ 900733 659893 422 270| +596 032 |+0,6| +7311389 | +0,8

Zrodio: Statistisches Bundesamt, Aussenhandel, Fachserie 7, Reihe 1, Wiesbaden

2016, s. 26.

Wartos$¢ niemieckiego eksportu za 2015 r. wynosita 1,2 biliona euro,
rozktadajac sie nastepujaco na poszczegdlnych kontynentach: Europa -
805, Azja - 197, Ameryka (P6tnocna i potudniowa) - 157, Afryka - 24
oraz Australia i Oceania - 10 mld euro.

Pierwszoplanowymi partnerami handlowymi Niemiec wlatach 2015
pozostaty wysokorozwiniete panstwa zachodnie, gtéwnie ze wzgle-
dow tradycji historycznej i blisko$ci geograficznej europejskie, w tym
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zwlaszcza strefy euro (56,9%), i pozostatych cztonkéw UE. Francje
jako wieloletniego pierwszego partnera handlowego Niemiec w 2015 r.
zastapity USA. Z pozaeuropejskich wschodzacych rynkéw na czotowe
miejsca w handlu z Niemcami wysunety sie Chiny i Indie, Brazylia, Re-
publika Potudniowej Afryki (RPA). Az 47,2% niemieckiego eksportu
stanowig samochody, maszyny oraz wyroby chemiczne i elektryczne.
Szerzej na temat wspétpracy Niemiec z tzw. grupa BRICS bedzie mowa
ponizej w punkcie 3c.

Niemcy s3 tez znacznym importerem w handlu miedzynarodowym.
Laczna warto$¢ importu niemieckiego wyniosta w 2015 r. - 942,2 mld
euro, Z czego na poszczegblne kontynenty przypadato: Europa - 653,6,
Azja - 188,6, Ameryka - 85,5, Afryka - 18,3 oraz Australia i Oceania -
2,9 mld euro. W imporcie europejskim réwniez dominowaty wszystkie
panstwa cztonkowskie UE - 543,3 (58%), w tym strefy euro (37,6%) -
356,6 mld euro [Aussenhandel, 2016, s. 33-34].

Wazne znaczenie dla eksportu niemieckiego majg najwieksze kon-
cerny w branzach przemystowo-handlowo-ustugowych. Do 10 naj-
wazniejszych niemieckich przedsiebiorstw ponadnarodowych naleza:
Volkswagen AG, Daimler AG, E.ON AG, Siemens, Metro AG, Deutsche
Post AG, BASEW AGm BMW AG oraz Thyssen Krupp AG, ktére dziataja
na wszystkich kontynentach. Rownorzednie wazna pozycje w niemiec-
kim handlu zagranicznym ma ok. 1000 przedsiebiorstw ,rodzinnych”
$redniej wielkoSci. Kooperuja one z najwiekszymi koncernami, ale
réwnocze$nie samodzielnie dziatajg z powodzeniem na rynkach za-
granicznych [Die 1000. Grossten Familienunternehmen Deutschlands,
12.09.2016]. W latach 2015-2016 poza sukcesami na rynkach miedzy-
narodowych najwieksze niemieckie koncerny poniosty tez szereg pora-
zek; przyktadowo koncern samochodowy Volkswagen (VW), ktéremu
w USA udowodniono manipulacje gaznikami samochodéw napedza-
nych olejem w zakresie przestrzeganie standardéw ochrony srodowi-
ska naturalnego. W toku procesu sagdowego VW uzgodnit zaptate od-
szkodowania rzedu 14,3 mld USD [por. Abgas - Vergleich ist erst Beginn
einer Kostenlawinne, 1.07.2016].

Afera VW wyrzadzita nie tylko znaczne szkody finansowe niemiec-
kiemu przemystowi motoryzacyjnemu, ale postawita tez szereg kry-
tycznych pytan pod adresem rzetelno$ci oraz konkurencyjnosci ekspor-
tu Niemiec w gospodarce swiatowe;.

Dzieki korzystnym efektom bilanséw ptatniczych oraz wysokim nad-
wyzkom rocznym salda w handlu zagranicznym - Niemcy zalicza sie
do czotowych ,beneficjentéw globalizacji”. Jednak obok pochlebnych
ocen kolejne rzady federalne w Berlinie spotkaja sie réwniez z ostra
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krytyka Komisji Europejskiej, jak tez administracji USA oraz takich in-

stytucji miedzynarodowych jak Swiatowa Organizacja Handlu (WTO),

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i inne. Cze$¢ specjalistéw

niemieckich formutuje nastepujace uwagi krytyczne do strategii finan-

sowo-gospodarczo-handlowej rzadow federalnych w Berlinie i kanclerz

Merkel:

+ forsowanie nadmiernej polityki oszczedno$ci finansowych panstwo-
wych i gospodarstwach prywatnych w Niemczech, co wplywa ujem-
nie na wysoko$¢ popytu wewnetrznego;

¢ generalnie zbyt niskie s3 w Niemczech zaréwno wydatki na kon-
sumpcje, jak tez inwestycje wewnetrzne;

¢ popyt wewnetrzny mozna zwiekszy¢ rozszerzajac sektor ustug we-
wnetrznych.

Utrzymywanie sie wysokich nadwyzek w bilansie ptatniczym
i handlu zagranicznym Niemiec wptyna korzystnie na zmiany polityki
oszczednosci dopiero w perspektywie kilku lat. Beda temu sprzyjaty
miedzy innymi: niekorzystne dla Niemiec przewidywane znaczne pod-
wyzki cen surowcow energetycznych na rynkach §wiatowych oraz prze-
chodzenie w ciggu najblizszych 15 lat blisko 20 mln Niemcéw na emery-
ture. Rzad federalny winien niezwtocznie przej$¢ do bardziej aktywnej
polityki w zakresie pobudzenia popytu wewnetrznego w RFN w celu
ostabienia krytyki miedzynarodowej polityki handlowej [zob. szerzej
Bielmeier, 18.05.2016].

Wielu krytykéw osiggania przez Niemcy nadmiernych nadwyzek
(dodatniego salda) w handlu zagranicznym nie kwestionuje catkowi-
cie argumentu rzadu federalnego odnos$nie wiekszej konkurencyjno-
$ci wielu towaréw i urzadzen niemieckich na rynkach miedzynarodo-
wych. Wyrazaja oni jednak przekonanie, iZ utrzymanie powyzszego
stanu rzeczy doprowadzi do zmniejszenia zakupéw towaréw niemiec-
kich, zwtaszcza przez odbiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. Niemcy znajduja sie w czotéwce Swiata jako
eksporterzy oraz importerzy bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Jednak wielko$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych uzalezniona
jest w duzym stopniu od ogélnych uwarunkowan zmian w przeptywie
kapitalu w wymiarach globalnym i regionalnym. Przyktadowo udziat
panstw wysoko rozwinietych w przepltywie kapitatu w latach 2000-
2009 wynosit w skali globalnej 84,5%, spadajac w latach 2010-2014 do
67, 4%. Natomiast szybko rozwijajace sie gospodarczo panstwa azja-
tyckie zwiekszyty swdj udziat w latach 2010-2014 do 27,6% (w latach
2000-2009 miaty w inwestycjach zagranicznych tylko 13,3%) [zob. Au-
slandische Direktinvestitionen (ADI) pro Jahr, 20.04.2016].
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Tabela 3.2. Zestawienie warto$ci niemieckich bezposrednich inwestycji
zagranicznych w 2015 roku wedtug kontynentéw, grup panstw oraz
cztonkostwa w OECD i OPEC (w mln euro)

Grupy panstw Warto$¢ bezposrednich
inwestycji zagranicznych
Niemiec
Inwestycje niemieckie we wszystkich panstwach §wiata +98,017
1. Europa +59,096
2. Panstwa cztonkowskie UE (28) +50,590
3. Panistwa cztonkowskie strefy euro - +36,832
Unii Gospodarczo-Walutowej (19)
w tym Niderlandy +14,954
4. Pozostate panistwa cztonkowskie UE +13,759
5. Inne panstwa europejskie poza UE +8,505
w tym Szwajcaria +4,595
6. Afryka +476
w tym Afryka Pétnocna +125
7. Afryka na Potudnie od Sahary +350
w tym RPA +335
8. Ameryka +30,100
9.w tym Ameryka Pétnocna +23971
w tym USA +23,579
10. Ameryka Srodkowa +1,579
w tym Meksyk +1,237
11. Ameryka Potudniowa +4,549
w tym Brazylia +2,555
12. Azja +7.566
w tym panstwa Bliskiego i Srodkowego Wschodu +2.306
w tym panstwa arabskie Zatoki Perskiej +1.153
13. Panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej +5.260
w tym Chiny +4.280
14. Oceania i Polinezja +779
w tym Australia +765
15. Zestawienie grup panstw wedtug kryteriéw gospodar-
czych, politycznych oraz przynalezno$ci do miedzynarodo-
wych organizacji finansowo-energetycznych
Panstwa uprzemystowione +79.583
Panstwa progowe i rozwijajace sie +18.454
Panstwa latynoamerykanskie +5.776
Panstwa cztonkowskie OECD +78.477
Panistwa cztonkowskie OPEC +1.103

Zrédto: Deutsche Bundesbank, 2016, s. 12-14, https://www.bundesbank.de/Re-
daktion/DE/Downloads/Veroeffentlich.
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Z tabeli 3.2 wynika, iz zdecydowang wiekszo$¢ niemieckich bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych (98,0 mld USD) zlokalizowano w kra-
jach wysoko uprzemystowionych (79,5%), z czego - blisko 50% w Euro-
pie i UE (zob. rubryki 1-3). Nadmierna koncentracja inwestycji niemiec-
kich w Europie nie jest korzystna, zwtaszcza w okresie utrzymujacego
sie kryzysu strefy euro po 2010 r. Stad tez niemieckie przedsiebiorstwa
i instytucje finansowe w drugiej dekadzie XXI w. poszukujg intensywnie
mozliwosci bezposredniego inwestowania w Azji, zawtaszcza na chton-
nym rynku chinskim (zob. CHRL, rubryki 12-13) oraz w USA, gdzie
zlokalizowano najwiecej zagranicznych inwestycji bezposrednich RFN
w 2015 1. (23,9 mld USD zob. tez tabela 2.2 rubryki 8-9).

Laczng warto$¢ 98,0 niemieckich bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych jest kredytowana przez strone niemiecka w wysoko$ci 28, mld
USD. Kredyty sg udzielane zaréwno mniejszym partnerom (afrykan-
skich i latynoamerykanskim) jak tez koncernom i instytucjom finanso-
wym krajow uprzemystowionym oraz rozwijajacych sie na wszystkich
kontynentach.

Warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Niemczech jest
o blisko o potowe mniejsza niz zasygnalizowane wyzZej niemieckie inwe-
stycje za granica i wynoszg — 41,579 USD. Blisko 2/3 z nich (30,270 mld
USD) przypada na Europe oraz UE (zob. rubryki 1, 2, 3 tabeli 2.3). Do
najwiekszych inwestoré6w w Niemczech mozna zaliczyé: USA - 11,6,
Zjednoczone Krolestwo - 6,8, Szwajcaria - 6.0, Japonia - 2.4, CHRL -
1,9 mld. Panstwa powyzsze posiadajg dodatnie saldo w kosztach trans-
akcyjnych swoich inwestycji w Niemczech. Natomiast panstwa progo-
we i rozwijajace sie posiadajg saldo ujemne - w swoich inwestycjach
w Niemczech (-1,851 mld USD).

Przewaga bezposrednich inwestycji niemieckich za granicg nad in-
westycjami zagranicznymi w Niemczech wynika z forsowania przez
wszystkie rzady federalne po 2007 r. strategii oszczedzania. Powieksza
to wraz z nadwyzka w handlu zagranicznym eksport kapitatu niemiec-
kiego za granice, ktéry w 2015 osiagnat skumulowana warto$¢ 8,9%
PKB, czyli ok. 2,634 biliona euro. Wedtug niektérych ocen specjalistycz-
nych oznacza to w praktyce powazne ryzyko, gdyz eksport kapitatu nie-
mieckiego za granice wigze sie z koniecznoscig systematycznego kredy-
towania wielu przedsiewzie¢ eksportowych. To specyficzne ,,chomiko-
wanie” nadwyzek i oszczednoSci niemieckich za granicg moze w przy-
sztosci przynie$¢ znaczne straty dla podmiotéw gospodarczych oraz
0s6b prywatnych. Forsowanie eksportu kapitatu niemieckiego za grani-
ce towarzyszy niskie oprocentowanie w bankach niemieckich. Sktania
to zarowno banki niemieckie, jak tez cze$¢ ich klientéw do podejmo-
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wania ryzyka lokowania oszczedno$ci za granica. W 2015 r. dziatania

spekulacyjne najwiekszego banku niemieckiego Deutsche Bank (DB)

w USA doprowadzity do podjecia stosownych restrykcji ze strony Mi-

nisterstwa Sprawiedliwosci w Waszyngtonie. Sad amerykanski orzekt

w stosunku do koncernu VW kare w wysokosci 14,1 mld USD [Abgas-

-Skandal, 1.07.2016].

Dzieki zasygnalizowanemu wyzej wysokiemu potencjatowi go-
spodarczemu oraz aktywnos$ci w miedzynarodowym podziale pracy
Niemcy, od wybuchu $wiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego
w 2007 r. mocno zaangazowaly sie w dziatalno$¢ G20. Grupa powyzsza
stata sie od poczatku drugiej dekady XXI centralnym forum koordynac;ji
miedzynarodowej wspotpracy gospodarcze;j. Jej pafistwa cztonkowskie
reprezentuja 2/3 ludnosci globu ziemskiego oraz partycypuja w 80%
w handlu $wiatowego.

W sprawozdaniu rzgdu CDU/CSU/FDP za 2011/2012 r. pt. ,Wyko-
rzysta¢ szanse globalizacji” do najwazniejszych osiggnie¢ i wyzwan
w dziataniu globalnym Niemiec zaliczono przede wszystkim:
¢ wspolpraca z panistwami wschodzgcymi (anstrebenden Staaten);
¢ opracowanie nowych koncepcji wspotpracy z Afryka i Ameryka La-

cinska;

¢ wdrozenie nowych zasad wielostronnych konsultacji miedzynaro-
dowych;

¢ wypracowanie nowych zasad wspédtpracy z panstwami Azji;

¢ wdrazanie standardéw i norm ochrony praw cztowieka;

e wspoélpraca miedzynarodowa w zakresie energii oraz ochro-
ny $rodowiska naturalnego-[Chancen der Globalisierung nutzen,
2011/2012].

Po przewodnictwie G7 (Elmau 2015) Niemcy przygotowywaty sie
w latach 2015-2016 starannie do przejecia przywoédztwa G20 w 2017 r.
;j szczyt 7-8 lipca 2017 r. w Hamburgu koncentrowat sie wokot trzech
weztowych probleméw merytorycznych:
¢ wypracowanie nowych stabilnych mechanizméw dla gospodarek

narodowych;

¢ polepszenie zdolno$ci rozwoju gospodarki §wiatowej w kontekscie
realizacji ,Strategii zréwnowazonego rozwoju 2030”;

e przygotowanie dziatan na rzecz wiekszego wsparcia dla rozwoju
Afryki w kontek$cie zwalczania korupcji, zorganizowanej przestep-
czoSci oraz zahamowania niekontrolowanej migracji [zob. Germany
Summit, 7-8.07.2017].

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze od poczatku XXI w. dzieki wysokiej
efektywnos$ci oraz konkurencyjnosci, Niemcy utrzymywaty w znanym
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rankingu miedzynarodowym pozycje czwartej lub pigtej gospodarki
$Swiata wedtug kryterium PKB PPP, a w 2030 - 8. Natomiast wedtug anali-
zy PwC z 2015 r. w 2050 Niemcy jako jedyne panstwo europejskie znajda
sie w pierwszej dziesigtce [por. Europa verliert am Gwicht, 18.02.2015].

3.3.2. Geneza, priorytety i zatozenia wspétpracy Niemiec z nowymi centrami
sity oraz partnerami w regionach pozaeuropejskich

Nasilajace sie w XXI w. procesy globalizacji uwidoczniaty wzrost roli
znaczenia ekonomicznego nowych panstw tzw. rynkéw wschodzacych,
wsrod ktorych aktywna role polityczng ma grupa BRICS (Brazylia, Ro-
sja, Chiny i Afryka Potudniowa.) Juz od przetomu pierwszej i drugiej de-
kady XXI w. kraje BRICS wzbudzaty coraz wieksze zainteresowanie jako
wazny partner, ale zarazem nowy konkurent gospodarczo-polityczny
dla Niemiec oraz catej UE [por. szerzej Plusecki, Walkowski, Szymczyn-
ski 2011]. Niemcy jako czotowe panstwo UE o interesach globalnych
miaty tradycyjnie rozbudowane stosunki dwustronne z wszystkimi kra-
jami grupy BRICS, ktorych rola miedzynarodowa wzrosta zwtaszcza za$
od chwili wybuchu i rozszerzania sie swiatowego kryzysu finansowo-
-gospodarczego 2007 +.

W lecie 2007 r. przywddcy grupy BRIC (jeszcze bez formalnego
cztonkostwa RPA) - uczestniczyli na zaproszenie kanclerze Merkel jako
goscie podczas szczytu G8 w Niemczech, gdzie dyskutowano miedzy in-
nymi nad intensyfikacja wspétpracy gospodarczej panstw G8 z czoto-
wymi krajami regionéw pozaeuropejskich.

Kierunki niemieckich analiz nowych partneréw pozaeuropejskich
Nasilajace sie w XXI w. procesy globalizacji uwidoczniaty wzrost roli
i znaczenia ekonomicznego nowych panstw tzw. rynkéw wschodzacych,
wsrod ktérych coraz bardziej aktywna role polityczng ma grupa BRICS.
W drugiej potowie pierwszej dekady XXI w. dwie czotowe placéwki ba-
dan miedzynarodowych RFN -SWP w Berlinie oraz Institut fiir Globale
und Regionalne Studien (GIGA) w Hamburgu - prowadzity na zlecenie
rzadu federalnego badania nad mozliwo$ciami poglebienia wspétpracy
Niemiec z panstwami tzw. rynk6w wschodzacych na tle ogélnej sytuacji
i perspektyw rozwojowych poszczegdlnych kontynentéw. Miaty one od-
powiedzie¢ na pytanie — w jakich zakresach oraz dziedzinach gospodar-
czo-politycznych wspétpraca Niemiec z poszczeg6lnymi regionami oraz
krajami pozaeuropejskim jest mozliwa oraz korzystna? Efektem badan
SWP w Berlinie byto powstanie dwdch analiz studyjnych na temat tzw.
mocarstw przewodzacych (Fiihrungsmachte) [Husar, Maichold, Mair,
Niedemeier (2008) oraz Husar, Maihold, Mair (2009)].
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Autorzy podjeli probe przeanalizowania potencjalnych mozliwosci
intensyfikacji polityki zagranicznej Niemiec pod koniec pierwszej de-
kady XXI w. odniesieniu do krajéw pozaeuropejskich w aspekcie global-
nym i bilateralnym, oceniajac role i pozycje partneré6w Niemiec w po-
szczegOblnych regionach biorg pod uwage dwa kryteria:

1) zaangazowania sie w ksztaltowanie nowego tadu globalnego
z uwzglednieniem mozliwosci nasilenia wspotpracy z czotowymi
krajami poszczegélnych regionow?

2) dokonania oceny uwarunkowan, intereséw i celow tych panstw
w odniesieniu potencjalnego partnerstwa lub jego braku w odnie-
sieniu do Niemiec w aspekcie wyzwan globalnych?

Ze wzgledu na potencjat demograficzny gospodarczy oraz stabilnos$¢
polityczng dokonali podziatu panstw na:

a) mocarstwa $redniego zasiegu (Mittelméachte), ktore sg zdolne do
okre$lonej aktywnosci zewnetrznej w swoim najblizszym sgsiedz-
twie;

b) kraje-kotwice (Ankerldnder) o wzrastajgcym potencjale ekono-
micznym, posiadajgce ambicje na odgrywanie roli przywddczej oraz
wspétdecydowania w skali okreslonych regionow;

c) mocarstwa regionalne (regionalne Fiihrungsmachte), ktore ze
wzgledu na potencjat gospodarczy, ambicje polityczne i site militar-
ng sa w stanie skutecznie kontrolowac procesy w regionie;

d) nowe mocarstwa wiodace (,,Neue Fiihrungsmachte”), a wiec mocar-
stwa regionalne o duzym potencjale gospodarczym, demograficz-
nym naukowo-technicznym i ambicjach do odgrywania bilateralnie
i multilateralnie coraz wiekszej roli miedzynarodowej, rowniez przy
rozwigzywaniu probleméw globalnych.

Chodzito miedzy innymi o mozliwo$¢ wykorzystania przez Niemcy
silnego zakotwiczenia w strukturach euroatlantyckich do poszerzenia
swej wspotpracy z szeregiem istniejgcych lub wschodzacych mocarstw
regionalnych w Azji, Ameryce Lacinskiej i Afryce, ktérych potencjaty,
interesy i cele polityczne byty zréznicowane, ale mogty zosta¢ wykorzy-
stane przez polityke zagraniczng Niemiec do rozwigzywania konkret-
nych problemoéw regionalnych oraz globalnych.

Pod wzgledem teoretycznym jako kryteria doboru partneréw Nie-
miec ustalono:

a) komplementarno$¢ w podejsciu do przyjmowania przez partneréw
pozycji niemieckich;

b) zdolno$¢ do samodzielnego dziatania ;

c) dogodne potozenie dla Niemiec [Husar, Maichold, Mair, Niedemeier
2008, s. 23-35].
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W oparciu o przyjete kryteria teoretyczne oraz zebrany materiat em-
piryczny autorzy uszeregowali regionalnych partneréw pozaeuropej-
skich Niemiec w odniesieniu do zdolno$ci rozwigzywania okre§lonych
probleméw globalnych w trzech kategoriach i warto$ciach:

a) mocarstwa wiodgce i kraje potencjalnie blokujgce stanowisko Nie-
miec w konkretnych sprawach globalnych o nizZszym stopniu kom-
plementarnosci (1-2), mimo iz w innych zajmujg bardziej przy-
chylne stanowisko;

b) mocarstwa wiodgce i potencjalni partnerzy Niemiec, posiadajacy duzy
lub wiekszy stopien komplementarnosci (4-5) z ich stanowiskiem
wobec rozwigzywania konkretnych probleméw globalnych;

¢) mocarstwa wiodace i kraje kategorii a i b, wykazujace dodatkowo
silng polaryzacje miedzy soba, wyszczegdlnione podkresleniem
w tabeli.

Zestawienie powyzszych trzech kategorii mocarstw wiodacych i kra-
jéw w uktadzie regionalnym przedstawia tabela 3.3.

Tabela 3.3. Potencjalne pozaeuropejskie mocarstwa wiodace oraz
panstwa partnerskie i blokujgce stanowisko Niemiec w rozwigzywaniu
niektérych probleméw globalnych

Problemy globalne |Potencjalni partnerzy Potencjalni blokujacy
(komplementarnos$¢ 4 lub 5) |(komplementarnos¢ 1 lub 2)
Porzadek finansowy |4 Meksyk, Tajwan 1 Chile
5 Brazylia, Indie, Korea 2 Wietnam
Potudniowa
Polityka klimatyczna|4, Tajwan Brazylia, Izrael, 2 Etiopia, Nigeria, Wietnam
Meksyk. Korea Potudniowa,
Tajwan
5 Chile, Indie
Konflikt/prewencja |4 Brazylia, Tajwan 1 Izrael, Meksyk, Etiopia
5 Chile, Korea Potudniowa Wietnam
Tajwan
Migracje 4 Chile, Brazylia, Tajwan 1 Izrael, Wietnam
5 Korea Potudniowa 2 Indie
Nieproliferacja 4 Brazylia, Meksyk, Wietnam 1 Izrael
broni nuklearnej 5 Chile, Korea Potudniowa, EOA,
Tajwan
Zorganizowana 4 Brazylia, Meksyk, Wietnam 1.Etiopa, Nigeria
przestepczos¢, 5 Korea Potudniowa 2 Indie, Izrael, Wietnam
odpowiedzialno$¢
karna
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Architektura 4 Meksyk, Indie 1 Izrael
bezpieczenstwa 5 Brazylia, Korea Potudniowa, |2 Nigeria
miedzynarodowego |RPA, Tajwan

Zwalczanie 4 Brazylia, Chile, Meksyk, 1 Etiopia
terroryzmu Nigeria, Wietnam 2 Izrael

5 Korea Potudniowa, RPA
Tajwan, Indie
Ochrona $rodowiska |4 Brazylia, Chile, Meksyk, Tajwan|1 Nigeria,

naturalnego 2 Chile, Etiopia, RPA, Wietnam
Miedzynarodowy |4 Korea Potudniowa, Tajwan. 1 Chile

fad handlowy 2 Brazylia, Wietnam
Demokracja i prawa |4 Brazylia, Izrael, Korea 2 Etiopia, Nigeria, Wietnam
cztowieka (,good Potudniowa, Tajwan

governance”) hile, Indie, RPA

Zrodto: Husar, Maichold, Mair 2009, s. 34-25.

Z zestawienia powyzszego wynika, iz ze wzgledu na potencjalne
interesy i mozliwo$ci wyszczeg6lnione w regionach pozaeuropejskich
kraje w sposo6b zréznicowany odnosza sie do wspdtpracy z Niemca-
mi w rozwigzywaniu wybranych probleméw globalnych [zob. szerzej
Zyblikiewicz 2015/4, s. 87-110]. Pannstwa partnerskie partycypowaty
w niektérych dziataniach Niemiec na rzecz rozwigzania problemoéw glo-
balnych, a niektére je blokowaty. Dlatego tez kolejne rzady niemieckie
po zjednoczeniu od poczatku pierwszej dekady XXI w koncentrowaty
sie na formutowaniu wtasnych koncepcji i strategii w odniesieniu do
poszczegdlnych regionéw Swiata.

Zalozenia i priorytety regionalne
wdrazania wspélpracy Niemiec z regionami pozaeuropejskimi
Wdrazanie wspotpracy poszczegoélnych rzadéw federalnych z regio-
nami pozaeuropejskimi zalezato zaréwno od rekomendacji srodowisk
ekspertdw, jak tez doswiadczen praktyki polityki zagranicznej i rozwo-
jowej. Przyspieszenie procesu globalizacji w XXI w. wymusito dziatanie
rzadu CDU/CSU/FDP od korica 2009 r. na rzecz sformutowania nowych
koncepcji i priorytetéw w polityce zagranicznej Niemiec dla poszcze-
gblnych kontynentéw/regionéw. Osiggniety poziom dotychczasowego
rozwoju wspotpracy gospodarczej oraz interesy i ambicje polityczne
sytuowato znaczenie poszczegdlnych regionéw pozaeuropejskich dla
polityki globalnej Niemiec nastepujaco: Azja, Ameryka Lacinska, Afryka.
Azja nabrata, zwlaszcza od poczatku XXI w., dla Niemiec coraz wiek-
szego znaczenia zaréwno ze wzgledu na ogromny potencjal demo-
graficzny (3,5 mld ludzi), jak tez wielko$¢ potencjatu gospodarczego
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(1/4 PKB swiatowego) oraz wzrastajgcy udziat w handlu i inwestycjach
wschodzacych gospodarek. Niemcy réwnolegle do dziatan UE koncen-
trowaty swoja wspétprace gospodarczo-polityczng w oparciu o dwie
koncepcje regionalne dla Azji Wschodniej oraz Potudniowej, potaczo-
nych w 2002 r. w jedng - Azji Potudniowo-Wschodniej (Siidostasien-
-Konzept). W koncepcji powyzszej wskazano na priorytetowe znaczne
nie tylko wspéipracy gospodarczej, politycznej, polityki rozwojowej,
naukowo-technicznej itp. ale podkreslano réwniez koniecznos$¢ prze-
strzegania demokracji, praw cztowieka oraz dbatos$¢ o przestrzeganie
zasad zréwnowazonego rozwoju oraz szeregu innych wartosci zachod-
niej demokracji liberalnej. Jako kraje priorytetowe wyrézniano wscho-
dzace oraz wspotksztattujace mocarstwa (Gestaltungsmachte) zaréwno
w skali globalnej - Chiny, Japonia i Indie, jak teZ regionalnej - Korea Po-
tudniowa, Indonezja, Iran, Arabia Saudyjska, Izrael i Turcja. W kontek-
$cie azjatyckim dostrzegano réwniez znaczenie Australii jako mocar-
stwa Pacyfiku, wspoétpracujacego blisko z Azjg - Potudniowo-Wschod-
nig [zob. Asien in der deuschen Aussenpolitik 2015].

Ameryka Lacinska zajmuje wazne miejsce w polityce pozaeuro-
pejskiej Niemiec. Wynikato to z doswiadczen i tradycji historycznych
wspoltpracy gospodarczej i politycznej poczawszy od Cesarstwa Nie-
mieckiego 1871-1918 oraz dawnej RFN, do 1990 r. Dopiero rzad ko-
alicji chadecko liberalnej (CDU/CSU/FDP) zdecydowat 15 kwietnia
2011 r. o wypracowaniu spojnej i kompleksowej koncepcji polityki
wobec Ameryki Lacinskiej nt.: ,Niemcy Ameryka Lacinska i Karaiby.
Koncepcja rzadu federalne” [zob. Deutschland, Latainamerika und Ka-
raibik, 15.04.2011]. Za punkty ciezkos$ci i gtéwnych partneréw Niemiec
w Ameryce Lacinskiej uwaza sie przede wszystkim takie kraje o okre-
$lonym potencjale i wptywach regionalnych jak - Brazylie, Argentyne,
Chile i Meksyk. Trzy z nich - Argentyna, Brazylia i Meksyk naleza do
grupy G20 i od jej pierwszego spotkania w Kolonii (1999) zacie$nity
jeszcze bardziej kontakty oraz wspétprace z Niemcami. Niemcy prze-
kazujg réwniez znaczng pomoc rozwojowgq Haiti i Boliwii oraz wsparcie
w walce z zorganizowana przestepczoscia wtadzom Kolumbii. Przed-
miotem konsultacji z liderami regionu w sprawach globalnych sg przede
wszystkim nastepujace problemy:

1) poszukiwanie multilateralnego porzadku miedzynarodowego;

2) ochrona $rodowiska i zasobow, polityka klimatyczna;

3) prewencja i inne Srodki przeciwdziatania przemocy i konfliktom
miedzynarodowym;

4) wspotpraca badawcza i naukowo-techniczna;

5) problematyka zwalczania narkotykdéw i prania pieniedzy.
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0d poczatku XXI w. coraz wieksze znaczenie ma udziat Niemiec we
wspétpracy wielostronnej z krajami Ameryki Lacinskiej (AL); jej punk-
tem kulminacyjnym s3g organizowane co dwa lata szczyty - UE-AL [zob.
Latainamerika. Auswartiges Amt, 3.02.2015].

Afryka stanowita powazne wyzwanie dla polityki globalnej Niemiec,
poniewaz jeszcze bardziej jest zréZnicowana pod wzgledem gospodar-
czym, etnicznym, religijnym, a zwtaszcza polityczno-strategicznym od
Ameryki Lacinskiej. Ze wzgledéw historycznych, kulturowych i poli-
tycznych nalezy Afryke P6tnocng (Mahgreb) rozpatrywaé w kontekscie
powiazan z Bliskim i Srodkowym Wschodem. Stad tez ponizsza analiza
polityki Niemiec wobec Afryki bedzie obejmowata gtéwnie obszar na
potudnie od Sahary. Jest to czeSciowo biedny oraz bardzo zdestabilizo-
waty region $wiata o wielu zagrozeniach i wydtuzajacych sie konflik-
tach wewnetrznych, miedzypanstwowych i miedzynarodowych. ONZ
utrzymywat od poczatku XXI blisko 70% swoich misji pokojowych
w tym regionie. Powaznym wyzwaniem dla USA i UE byta w tym samym
okresie nasilajaca sie penetracja gospodarczo-polityczna Chin Ludo-
wych w Afryce Péinocnej i czarnej Afryce w pogoni za surowcami stra-
tegicznymi, w tym réwniez ropy naftowej i gazu ziemnego [zob. Chinas
Afrikapolitik, 2006, s. 1-7].

W okresie przewodnictwa w G8 w pierwszej potowie 2007 r. Niemcy
doprowadzity do przyjecia uchwaty kompleksowej szczytu G8 ,Wzrost
i odpowiedzialnos$¢ w Afryce” wraz z szczeg6towym Planem Dziatania.
W latach 2008-2009 Niemcy wyasygnowaty rocznie 30 mln euro rocz-
nie dla wspomagania ONZ i Unii Afrykanskiej (UA) w realizacji nastepu-
jacych programoéw:

1) wsparcie dziatain ONZ i UA na rzecz utrzymywania pokoju w Afryce;

2) pomoc finansowa dla organizacji pracy policyjnej w Afryce;

3) wykrywanie i przezwyciezanie przyczyn konfliktéw poprzez analizy
oraz wspomaganie Niemcy zaangazowaty sie bezposrednio w misje
pokojowg UE w Darfurze. W kompleksowej analizie catoksztattu
polityki afrykanskiej uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
sformutowano 2008/2009 nastepujace interesy strategiczne polity-
ki Niemiec w Afryce:
po pierwsze - przygotowanie w wspoélnie z Francjg i Wielka Bryta-

nig przestanek do umocnienia pozycji UE w Afryce,

po drugie - doprowadzenie wspdlnie z UA i poszczeg6lnymi krajami
afrykanskimi do ograniczenia migracja z Afryki do Europy,

po trzecie - dzialanie na rzecz takiej stabilizacji politycznej i go-
spodarczej oraz ograniczenia lub przezwyciezenia konfliktéw i wojen
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domowych w Afryce, aby stata sie ona przewidywalnym partnerem Nie-
miec [por. Cziomer 2010, s. 139 i nast.].

W oparciu o materiaty Zrédtowe, autorzy SWP w Berlinie podali
znaczenie poszczegélnych panstw afrykanskich dla polityki Niemiec.
Przedstawia to tabela 3.4

Tabela 3.4. Znaczenie panstw afrykanskich dla polityki niemieckiej
z okreSleniem ich pozycji jako partnerow

Wysoka Relatywnie |, . Relatywnie Znikoma
(+2) wysoka (+1) |92 (0) |/ ta (1) (-2)
Wysoka (5) |RPA*
Relatywnie S «
wysoka (4) Nigeria Sudan
Angola *
iahia *
Ghana * Etiopia . -
ok Wybrzeze Kosci
. ) Kenia . .
Srednia (3) . Stoniowej
Mali * X
Senegal * DR Konga
Ruanda *
Uganda *
Mauricius . "
Relatywnie Mozambik * g:{)‘;ﬁla Faso Ervirea
mata (2) Zambia * e
- Kamerun
Tanzania
Benin * Burundi* Dzibutti
Botswana  |Gambia Gwinea Gwinea
Kap Verde * |[Komory Gwinea-Bissau L
" Rowni-
Znikoma (1) Madagaskar* |Leshoto Kongo Kkowa
Namibia*  |Liberia Mauretania* Togo
Sao Tomee |Malawi* Suwasi ng d
Principe Niger* Republika Srodko-
Szeszele Sierra Leone |wo-Afrykanska

Zrédto: Mair, Tull 2009/10, s. 33; oznaczone gwiazdka pafistwa traktowane s3 jako
partnerzy Ministerstwa Wspétpracy Gospodarczej (MWG), Sudan = potudniowa
(murzynska cze$¢ Sudanu, ktéra otrzymuje regularng pomoc rozwojowa.

Z zestawienia partneréw Niemiec z Afryki wynikaja nastepujace
wnioski i oceny:
¢ RPA (Afryke Potudniows) traktuje sie jako panstwo o cze$ciowej go-
spodarce rynkowej o duzym znaczeniu dla catej Afryki, ciekawe dla
Niemiec ze wzgledu na bogactwa naturalne oraz wazna role regio-
nalna i globalna;
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¢ Nigeria, w odr6znieniu od RPA, nie ma tak duzego zagrozenia we-
wnetrznego o charakterze etnicznym i politycznym. Ze wzgledu na
potencjat demograficzny, surowcowy i wojskowy odgrywa pozytyw-
ng role stabilizacyjng w Afryce Zachodniej;

¢ Ghana, Kenia, Mali i Senegal starajg sie przezwyciezy¢ trudnosci
wewnetrzne, ale stabilizacja moze nastgpi¢ dopiero w dtuzszej per-
spektywie czasowej; dlatego pozostaja potencjalnymi partnerami
Niemiec w Afryce, gdyz sg oni zainteresowani rozwigzywaniem wy-
cinkowych problemoéw regionalnych w najblizszym sasiedztwie;

¢ Nieco mniejszg stabilno$¢maja Angola, Etiopia i Wybrzeze Kosci
Stoniowej, z ktérych dwa pierwsze odgrywaja coraz wieksza role
stabilizacyjng w Afryce. Podobnie Zambia, Tanzania i Mozambik. Na-
tomiast wiekszo$¢ pozostatych panstw afrykanskich sg badz to od-
biorcami niemieckiej pomocy rozwojowej i humanitarnej, badz tez
staczaja sie na pozycje panstw upadtych;

¢ Sudan i Zimbabwe jako panstwa dyktatorskie sg najwiekszym wy-
zwaniem dla Afryki, gtéwnie z powodu masowych migracji.
Powyzsze oceny sktonily rzad CDU/CSU/FDP do wypracowania

bardziej kompleksowej oraz spéjnej koncepcji polityki Niemiec wobec

Afryki [zob. Deutschland und Afrika, 15.04.2011]. Dziatania rzadu cha-

decko-liberalnego kontynuowat od konca 2013 r. rzad Wielkiej Koalicji

CDU/CSU i SPD, w aspekcie dwu- i wielostronnym, koncentrujac sie na:

¢ udzielaniu pomocy Francji w uderzeniach prewencyjnych, zwalcza-
niu napie¢ i konfliktow oraz szkoleniu wojska w Afryce (gtéwnie
w Mali);

¢ wspieraniu dziatan Unii Afrykanskiej na rzez stabilizacji i pokojowej
wspotpracy w Afryce [zob. Unsere Leitlinien fiir Afrika, 21.12.2016].
Znaczenie wspélpracy Niemiec z krajami Afryki wzrosto od jesieni

2015 1, z racji skali kryzysu nieregularnej migracji.

3.3.3. Znaczenie grupy BRICS dla Niemiec -
gtdwne tendencje i wyzwania wzajemnej wspdtpracy

Zaréwno nauka, jak tez praktyka polityczna w Niemczech z zaintereso-
waniem obserwowaty od poczatku XXI w. geneze, powstanie i ewolu-
cje ugrupowania panstw - BRIC (od skrotéw pierwszych liter Brazylia,
Rosja, Indie, Chiny, ktére umocnito swoja pozycje miedzynarodowa po
przystapieniu do tego ugrupowania - Afryki Potudniowej (S) w na za-
proszenie Chin od 2011 r. W ten sposéb powstat - specyficzny zwia-
zek panstw - BRICS. Wcze$niej funkcjonowaly réwnolegle zaréwno
BRIC, jak tez jako dialogowe forum kooperacji polityczno-gospodarczej,
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wspéipracy wojskowej i medycznej IBSA (Indie, Brazylia i Afryka Po-
tudniowa od 2003). Brazylie, CHRL, Indie i Afryke Potudniowa - w od-
réznieniu od zachodnich panstw opartych na gospodarce liberalnej -
traktowano w RFN jako dynamicznie rozwijajace sie panistwa progowe.
[zob. Winkler 2015, s. 469 i nast.].

Na znaczny potencjal BRICS wskazuja nastepujace dane: ludnos$¢
3,090 (42% ludnosci $wiata - udziat w ok. 7%), PKB - 16,350 mld USD.?

Wspétprace krajéw BRICS charakteryzuje instytucjonalizacja, kto-
rej waznym elementem sg regularne roczne szczyty z udziatem przy-
wobdcédw poszczegdlnych panstw: Rosja (2009), Brasilia (2010), ChRL
(2011), Indie (2012), Afryka Potudniowa (2013), Brasilia (2014), Rosja
(2015), Indie (2016). Gospodarka cztonkéw BRICS, mimo znacznego
zréznicowania, jest w wielu punktach komparatywna, poniewaz dys-
ponujg one zaréwno zasobami surowcowo-energetycznymi, Zywnoscia,
jak tez osiggnieciami w wielu dziedzinach informacji, techniki i techno-
logii. Uderzajaca jest narastajgca przewaga gospodarcza CHRL stosunku
do pozostatych krajow grupy [BRICS-Staaten, 1.12.2016].

Z punktu widzenia rzadéw RFN grupa BRICS odgrywa coraz wiek-
sza role w ONZ, gdzie Chiny Ludowe i Rosja zasiadaja w Radzie Bezpie-
czenstwa, zajmujac w wielu sprawach zblizone stanowisko do Niemiec.
Wozrastato takze ich znaczenie w wielu pozostatych instytucjach ONZ,
w tym w MFW i Banku Swiatowym, gdzie musiaty przyktadowo wspét-
decydowa¢ w sprawie uczestniczenia MFW w pakietach ratunkowych
dla krajow strefy euro w latach 2010-2013. Nie bez znaczenia byta tak-
ze ich rola przyktadowo w G20 (Brazylia, CHRL, Rosja) oraz w ustalaniu
regut gry w handlu $§wiatowym w ramach Swiatowej Organizacji Han-
dlu i innych. ugrupowanie BRICS stato sie w omawianym okresie dla
Niemiec waznym punktem odniesienia w ich dostosowywaniu sie do
nowych wymogéw globalizacji oraz rozwigzywania probleméw global-
nych. R6wnoczes$nie Niemcy ze wzgledu na swoj potencjat gospodarczy

3 Nastepujace skrotowce, odzwierciedlajg potencjalne lub hipotetyczne mozliwo$ci
poszerzenia wspoétpracy miedzypanstwowej BRICS:

* BRIC+ K, czyli Korea (Potudniowa) jako szybko rozwijajgce sie panstwo przemy-
stowe;

* BRIC+K(a), czyli Kazachstan, powigzany energetycznie z Indiami i Brazylia, a do-
datkowo politycznie z Rosja i Chinami Ludowymi;

* BRIKT, czyli Brazylia, Rosja, Indie, Korea i Turcja jako wschodzace mocarstwo Azji
Srodkowej;

* BRIICS, czyli BRICS + wazna pod wzgledem polityczno-strategicznym i gospodar-
czym Indonezja w Azji Potudniowo-Wschodniej;

* BRCISAM, czyli panstwa BRICS + kraje Stowarzyszenia ASEAM w Azji Potudnio-
wo-Wschodniej oraz Meksyk w Ameryce Srodkowe;j.
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oraz znaczenie w rozwigzywaniu kryzysu strefy euro staly sie waznym
partnerem dla ugrupowania BRICS we wszystkich kluczowych struktu-
rach miedzynarodowych wspétczesnego Swiata [zob. obszernie: Braml,
Mair, Sandschneider (red.), 2012, s. 83-356].

Powyzsze przestanki przyczynily sie do zaciesnienia wzajemnej
wspétpracy politycznej i gospodarczej. W polityce pozaeuropejskiej rza-
déw CDU/CSU/FDP (2009-2013), a nastepnie CDU/CSU/SPD (2013-
2017) mozna kraje BRICS uszeregowa¢ w nastepujacych priorytetach:
1. ChRL, 2. Rosja, 3. Brazylia, 4. Indie, 5. Afryka Potudniowa.

Dotyczy to réwniez wspdtpracy gospodarczej, zwtaszcza wymiany
handlowej oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktérych moz-
na uja¢ nastepujaco:
¢ O ile w 2000 r. wartos¢ eksportu niemieckiego do krajéw BRICS wy-

niosta tylko 27 mld euro, to w 2014r. juz 131 mld euro. Oznaczat to ich

procentowy przyrost dla catoksztattu obrotéw towarowych Niemiec

z 4,5% do 11,6%. W eksporcie niemieckim najwyzszy udziat miaty

w 2014 r.: samochody - 27%, budowa maszyn - 26%, wyroby che-

miczne - 13%, elektrotechnika - 12% i 22% - inne. Najwazniejszymi

importerami byty CHRL i Rosja (zob. wyzej tabela 3.1 oraz 3.2);
¢ 7 biegiem lat wzrastaty takze niemieckie inwestycje bezpos$rednie

w krajach BRICS, osiggajac w 2014 r. warto$¢ roczng ponad 100

mld euro. Najwazniejszym rynkiem dla inwestycji niemieckich byta

CHRL.

Stopniowo, cho¢ znacznie wolniej, wzrastaty takze inwestycje kra-
jéw BRIC (bez Afryki Potudniowej) w Niemczech. O ile inwestycje bez-
posrednie krajow BRIC w Niemczech w 2000 r. byly nieznaczne i opie-
waty na 0,9 mld euro, to w ciggu dekady wzrosty do 4,1 mld w 2010 r,,
z czego na Rosje przypadato 2,9, CHRL - 0,8, Indie - 0,3 oraz Brazylie
- 0k. 0,2 mld euro.
¢ Inwestycje niemieckie w 2014 r. daty we wszystkich krajach BRICS

1,4 mln miejsc pracy [zob. Golinski, Henn, Franz, Bollhorn 2013, 5/5,

s. 1-30].

Wysoki poziom wymiany handlowej oraz wspétpracy inwestycyjnej
z krajami BRICS wymagaty rownieZ utrzymywania miedzy nimi bliskich
oraz ozywionych dwustronnych kontaktéw politycznych:
¢ CHRL zajmuje priorytetowe miejsce w polityce zagranicznej Nie-

miec. Wyzszy poziom wspéipracy politycznej zainaugurowano

w 2011 r. regularnymi konsultacjami miedzyrzagdowymi RFN - CHRL

na przemian w Berlinie oraz Pekinie na r6znych szczeblach. Istnieje

60 mechanizméw konsultacji miedzy obu krajami jako partnerami

strategicznymi;
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¢ Rosja jako kraj euroazjatycki jest od lat 90. partnerem strategicz-
nym Niemiec i posiada rozbudowany system kontaktéw konsultacji

i wspotpracy miedzyrzadowej. Niemcy i Rosje cechowato tez odreb-

ne podejscie do wielu kluczowych probleméw miedzynarodowych,

w tym globalnych oraz w odniesieniu do wojny domowej w Syrii

i innych kontrowersjach wokoét polityki NATO. W 2014 r. ze wzgledu

na aneksje Krymu przez Moskwe Niemcy przystapity do sankcji za-

chodnich przeciwko Rosji. Nie przerwato to jednak kontaktéw poli-
tycznych;
¢ Wspotpraca Niemiec z Brazylig ma bogate tradycje; ulegta w latach

2010-2013 intensyfikacji. 0d 2008 r. wspotpracy nadano charakter

spartnerstwa strategicznego”. Kontakty polityczne na najwyzszym

szczeblu odbywajga sie regularnie. (na szczeblu federalnym, a takze
krajéw zwigzkowych);

¢ Indie s3 waznym partnerem Niemiec w Azji. Kontakty polityczne
siegajace lat 40., nabraty duzej dynamiki po zjednoczeniu Niemiec.

Juz w maju 2000 r. ministrowie spraw zagranicznych podpisali

»Agende dla partnerstwa niemiecko-indyjskiego w XXI w.". W pierw-

szej dekadzie XXI w. doszto do zbliZenia politycznego na forum ONZ

i w ramach G20, ktéremu towarzyszyty uzgodnienia w odniesieniu

do reformy ONZ, zwalczania terroryzmu miedzynawowego i wspo6t-

dziatania na polu gospodarki, technologii oraz w innych dziedzinach;
¢ Republika Poludniowej Afryki (RPA) jest od przezwyciezenia
segregacji rasowej w 1994 r. najwazniejszym partnerem Niemiec

w Afryce na potudnie od Sahary. Wspétpraca miedzyrzadowa odby-

wa sie, poczawszy od 1996 r. regularnie w ramach koordynowanej

»,Dwustronnej komisji niemiecko-potudniowoafrykanskiej”. Po przy-

stapieniu RPA do ugrupowania BRIC w 2011 r. jej ranga i znaczenie

wzrosty w aspekcie wspéipracy dwu- i wielostronnej [por. szerzej

Cziomer 2014, s. 104-107].

Postepujaca globalizacja, swiatowy kryzys gospodarczo-finanso-
we oraz kryzys strefy euro na od przelomu pierwszej i drugiej dekady
XXI w. przyczynity sie do rozbudowy i znaczenia polityki pozaeuropej-
skiej Niemiec. Decydowaty o tym gtéwnie przestanki polityczne, jak tez
gospodarczo-finansowe. Natomiast wspdipraca Niemiec z BRICS ma
dla nich pierwszoplanowe znaczenie zaréwno w aspekcie dwu- i wielo-
stronnym; poszerza bowiem ich role i pozycje miedzynarodowa.

Z obserwacji oraz szczeg6towych analiz Fundacji Konrada Adenau-
era (KAS) z CDU wynika, iZ mimo uptywu czasu wspétpraca polityczna
w ramach grupy BRICS ma nadal mato spdjny charakter. Jej cztonkowie
posiadajg wtasne interesy gospodarcze, ale nie sg w stanie przeksztatcic¢



164 3. Poszukiwanie przez Niemcy nowej roli w polityce bezpieczerstwa...

BRICS w jednoznacznie przeciwstawny blok w odniesieniu do USA i UE.
Dlatego tez BRICS okresla sie w publikacjach niemieckich i zachodnich naj-
czesciej jako ,klub” lub ,zwigzek”. Ze wzgledu na dominacje ekonomiczng
CHRL kraje BRICS stoja generalnie na gruncie ogélnych zasad gospodarki
rynkowej przy silnym eksponowaniu wtasnym intereséw, ktérym nada-
ja charakter priorytetowy w wymiarze wspétpracy dwustronnej miedzy
poszczegblnymi krajami BRICS. Nie bez znaczenia sg takze narastajace
trudnosci wewnetrzne o charakterze politycznym i gospodarczym grupy
BRICS (autorytaryzm, korupcja, napiecia spoteczne itp., ktoére nie pozo-
stajg bez wptywu na charakter ich wspotpracy miedzynarodowej, stopien
wzajemnego poparcia oraz ich odrebne cele oraz geopolityczne strategie
rozwoju [por. Eins plus Vier, 2016/3, s. 8-35].

W niemieckich analizach naukowych formutuje sie opinie, iz kraje
BRICS majg ambicje ustanowienia multilateralnego systemu miedzy-
narodowego, odrzucajac historyczne podzialty na Wschdd-Zachéd oraz
Potnoc-Potudnie. Chca one system miedzynarodowy zreformowad,
ostabiajac pozycji panstw zachodnich, zwtaszcza USA i EU, ale nie po-
stuluja jego gruntownej przebudowy. Prébuja matymi krokami dazy¢
do instytucjonalizacji oraz wzbogacenia wspotpracy gospodarczej po-
przez powotanie w 2013 r. na szczycie BRICS w Afryce (Durban) do
zycia Banku Inwestycyjnego. Zostat on oficjalnie otwarty w 2014 r. na
szczycie BRICS w Brazylii. Dziatania takie usprawniajg rozliczenia wza-
jemne i wplywaja korzystnie na poprawe wymiany handlowej miedzy
nimi. Planuja one takze utworzenie wtasnej agencji ratingowej. W ra-
mach wspéipracy politycznej kraje BRICS nie popierajg zachodnich
sankcji przeciw Rosji po aneksji Krymu w 2014 r., ale r6wnocze$nie nie
s3 sojuszem politycznym. Unikajg one podejmowania drazliwych oraz
spornych kwestii w relacjach miedzynarodowych lub wzajemnych (np.
Tybetu, Kaszmiru, polityki Pekinu na Morzu Chinskim i szeregu innych).
Duzo wysitku wktadajg w systematyczne poszerzenie wspotpracy go-
spodarczej i politycznej z panstwami catego $wiata, takze z biedniejszy-
mi krajami rozwijajacymi sie Potudnia.

Republika Potudniowej Afryki (RPA) jako najmtodszy cztonek (2011)
znacznie skorzystala na przystapieniu do tej struktury*. Od poczatku

*  Obroty towarowe grupy BRIC z RPA osiagnely juz w 2014 r. warto$¢ - 350 mld
USD, z czego na CHRL przypadato 220 mld USD. Obroty RPA z UE-28 wynosi-
ty w 2014 r. - 450 mld USD. Jednak o ile roczny przyrost naptywu towaréw od
2007/8 - 2014 r. z UE do RPA wzrastat o 5%, to z krajéw BRIC do RPA az o 70%.
Wedtug zatozen planowane obroty towarowe krajow BRIC z RPA mialy w 2015 .
wzrosnac¢ do 500 mld USD. Wspétprace krajéw BRICS okre$lajg niektorzy specjali-
$ci w RPA w nawigzaniu do roli G7 jako znaczaca dla catego Potudnia, tzw. G-South
[zob. szerzej Grassi 2015, s. 1-6].
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drugiej dekady XXI w. Chiny umocnity e swoja pozycje miedzynarodowa
w skali globalnej, jak tez w ramach samego ugrupowania BRICS. Wy-
razem tego byto miedzy innymi zainicjowanie przez przywoédce CHRL
Xi Jinpinga projektu budowy ,Nowego Szlaku Jedwabnego” w 2013 r.
W latach 2013-2015 inicjatywnie powyzZszej nadano duzy rozgtos pro-
pagandowy nie tylko w Chinach. Kolejny szczyt BRICS w Brazylii (Forto-
leza) w lipcu 2014 r. udzielit oficjalnego poparcia wszystkich przywéd-
cow krajow BRICS dla inicjatywy XI Jipinga. W niemieckim materiale
propagandowym projekt XI uznano to za poczatek nowej ery w stosun-
kach miedzynarodowych. Wokét projektu Szlaku Jedwabnego utworzo-
no w czotowych krajach UE, takze w Niemczech - spoteczne ruchy na
rzecz poparcia [zob. Die BRICS Revolution, 2014]. Publikujg one regu-
larnie w Niemczech rézne analizy i materiaty na temat ,Nowego Szlaku
Jedwabnego” [zob. portal www.buesso.de].

Oficjalny dokument chinski ukazat sie w marcu 2015 r. w formie
obszernego raportu rzadu CHRL pt. ,Wizje i dzialania na rzecz wspdél-
nej budowy Jedwabnego Szlaku na ladzie i morzu” [zob. Botschaft der
Volkserpublik China in der Bundesrepublik Deutschland, 10.04.2015].
W ocenie Instytutu Niemieckiej Gospodarki w Kolonii w toku prac przy-
gotowawczych do powstania w ramach ,Nowego Szlaku Jedwabnego”:
sJeden pas - jedna droga” latach 2015-2016 ok. 900 eurazjatyckich
projektow infrastrukturalnych (koleje, autostrady, lotniska, rurociggow,
portow morskich, telekomunikacyjnych i inne) udato sie CHRL uzgod-
ni¢ porozumienia wstepne z 64 panstwami. Beda one stuzyty przede
wszystkim skréceniu czasu transportu z Chin 9 korytarzami do krajow
Azji i Dalekiego Wschodu, Azji Srodkowej oraz dalej przez Rosje i Turcje
do Afryki oraz Europy [Puls 2016, 67].

Caty projekt precyzujacy orientacyjny przebieg dziewieciu korytarzy
zostat przedstawiony na dwudniowym szczycie ,Nowy Szlak Jedwabny”
w potowie maja 2017 r. w Pekinie z udziatem przedstawicieli ponad 100
panstw $§wiata, w tym ponad potowa z nich to szefowie panstw i rzadow.
Projekt powyzszy, zaliczany do najwazniejszych programéw rozwojo-
wych od powojennego ,Planu Marshalla” (1948-1952), bedzie jeszcze
poszerzany i uzupelniany [,Neue Seidenstrasse”, 14.05.2017]. Z BRICS na
najwyzszym szczeblu na szczycie w Pekinie u uczestniczyt tylko prezy-
dent Rosji. Premier Indii Nandera Nodi byt nieobecny poniewaz gtéwna
trasa projektu na potwyspie indyjskim okraza jego kraj i przechodzi przez
terytorium zacietego wroga i rywala Indii - Pakistanu. Z UE byli tylko pre-
mierzy Wtoch i Hiszpanii. Natomiast kanclerz Merkel i premier Wielkiej
Brytanii - Teresa May, podchodzg do powyzZszego projektu sceptycznie.
Na szczycie reprezentowali ich przedstawiciele rzadéw na szczeblu mi-
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nisterialnym. Udziat premieréw Polski, Wegier, Czech, Rumunii i Grecji
powodowane byto duzym zainteresowaniem CHRL sprawng koordynacja
powyzszego projektu w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej i Potu-
dniowej. Na realizacje ,Nowego Jedwabnego Szlaku” w okresie 10-15 lub
nawet do 20 lat przewidziano finansowanie w wysoko$ci ok. biliona dola-
réw amerykanskich. Nie wyklucza sie zainwestowania kolejnych 3 bilio-
now USD na wypadek konieczno$ci znacznego poszerzenia i wydtuzenia
projektu oraz wzrostu kosztow dodatkowych prac i inwestycji na wszyst-
kich trzech kontynentach - Azji, Europie i Afryce. Ogélnie w analizach

i ocenach zachodnich projekt ,Nowy Jedwabny Szlak” uznano za korzyst-

ny gtéwnie dla gospodarki CHRL, ktéra pragnie zwigzac¢ ze sobg najwaz-

niejsze kontynenty $wiata. Nie wyklucza sie bowiem jego poszerzenia

w dalszej perspektywie o wybrane kraje Ameryki Lacinskiej. Ma on takze

dalekosiezny wymiar geopolityczny, podkreslajgc aspiracje kierownictwa

CHRL do odgrywania pod koniec drugiej dekady XXI w. przywodczej roli

miedzynarodowe;j. Ze wzgledu na sceptycyzm i opory wielu czotowych

panstw, w tym Niemiec, nie podpisano na koniec obrad Zadnego doku-
mentu wigzacego, a jedynie wspdlne oswiadczenie. Niemcy oraz wiele
czotowych panstw zachodnich nie podpisato powyzszego oswiadczenia.

Nie oznaczato to jednak negatywnego stosunku UE do powyzszego pro-

jektu. [zob. obszernie Heilmann, Gaspers, 18.05.2017].

Na szczycie ,Nowego Jedwabnego Szlaku” w potowie maja 2017 r.
kanclerz Merkel zastepowata (po S. Gabrielu od stycznia 2017 r.) nowa
minister w resorcie Gospodarki i Technologii - Brigitte Zypries. Prezen-
towata ona stosownie do wytycznych Urzedu Kanclerskiego sceptyczne
stanowisko wobec tego projektu chinskiego. Jej zarzuty sprowadzaty
sie do nastepujacych kwestii:
¢ projekt preferuje nadmiernie panstwowe przedsiebiorstwa chin-

skie, eliminujgc catkowicie firmy prywatne z innych krajow, w tym

takze Niemiec;

¢ dotychczasowe projekty majg zbyt ogélny charakter i wymagaja do-
datkowych wyjas$nien i negocjacji z duzym wyprzedzeniem czaso-
wym przed rozpoczeciem ich realizacji;

¢ nie uwzgledniono postulatu UE, aby planowane inwestycje miaty
bardzie transparentny charakter oraz podlegaty, chociazby cze$cio-
wo procedurom przetargowym;

e wiecej czasu i rozwagi wymaga potrzeba przestrzegania w trakcie
przygotowania, a nastepnie realizacji, przez inwestoréw i wykonaw-
co6w zasad ochrony srodowiska naturalnego;

¢ udoskonalenia wymagaja zasady rozstrzygania sporéw i kontrower-
sji, powstatych z tytutu realizacji poszczeg6lnych projektow.
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Minister Zypries podkreslata, Ze odmowa podpisania komunikatu
koncowego, nie przekresla gotowosci rzadu federalnego, jak tez koncer-
noéw niemieckich, do zaangazowania sie w realizacje powyzszego pro-
jektu. Jego najwazniejsze zadania na terenie Niemiec koncentrujg sie
na modernizacji autostrad i kolei do Duisburga i dalej na Zachd6d przez
Francje do Londynu, jak tez w odniesieniu do modernizacji oraz posze-
rzenia portu morskiego w Hamburgu wraz infrastrukturg [Seidenstras-
sen-Gipfel, 9.06.2017].

3.4. Znaczenie NATO oraz wspétpracy transatlantyckiej dla Niemiec

Dla dawnej RFN i zjednoczonych Niemiec cztonkostwo w NATO oraz
wspélpraca transatlantycka stanowity filar ich polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Na przetomie pierwszej i drugiej dekady XXI wieku,
mimo wyzwan globalizacji i kryzysu strefy euro, doszlo do znacznych
przeobrazen NATO w toku jego reformy i poszerzenia na Wschdd oraz
rozbudowy wspoétpracy transatlantyckiej z USA oraz Kanada.
[stotne znaczenie polityczno-wojskowe miat w kwietniu 2009 r. ko-
lejny szczyt NATO, wspotorganizowany przez Niemcy i Francje w Kehl/
Baden-Baden i Strassburgu, ktory zainicjowat miedzy innymi prace nad
nowg koncepcja strategiczng Sojuszu. Zostata ona przyjeta na kolejnym
szczycie NATO w Lizbonie (2010), aby przygotowa¢ Sojusz do nowych
wyzwan XXI wieku, w tym do: zwalczania terroryzmu miedzynarodo-
wego, gotowosci wzajemnego udzielania sobie pomocy sojuszniczej
w obronie wilasnej. Na kolejnym szczycie NATO w Chicago (2012) roz-
patrywana byta miedzy innym sprawa udzielenia pomocy Turcji w kon-
tek$cie wojny domowej w Syrii [zob. szerzej Cziomer 2010, s. 33-48].
W latach 2010-2011 Niemcy byty zaabsorbowane przygotowaniem
reformy Bundeswehry, ktora przeksztatcita sie w armie zawodowa od
2011 r, ograniczajac stan liczebny do 185 000 Zolnierzy i oficeréw.
Rédwnoczesnie zwiekszono liczbe oddziatéw przeznaczonych na woj-
skowe misje zagraniczne - pokojowe i stabilizacyjne z 7000 do 15 000.
Nie bez znaczenie dla opéznienia reformy Bundeswehry byty kilkumie-
sieczne kontrowersje wokét stylu zarzadzania sitami zbrojnymi é6wcze-
snego ministra obrony polityka mlodszego pokolenia Karla-Theodora
von und zu Guttenberga z CSU. Nowym ministrem obrony zostat Tho-
mas de Maiziere z CDU, zaufany wspo6tpracownik Merkel b. szef Urzedu
Kanclerskiego, ktéry doprowadzit przej$ciowo do uspokojenia kontro-
wersji i krytyki pod adresem reformy Bundeswehry Mimo dyskusji we-
wnetrznych wokot reformy Bundeswehry jej oddziaty byty zaangazo-
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wane w szereg misji stabilizacyjnych. W latach 2010-2013 najwazniej-

sze kontyngenty Bundeswehry uczestniczyty w nastepujacych misjach

wojskowych stabilizacyjnych NATO:

1) od 2003 r. w Afganistanie, gdzie wedtug danych ze stycznia 2013 r.
na 95 000 zotierzy NATO misji ISAF, Niemcy wystawity trzeci co do
wielko$ci po USA i Wielkiej Brytanii kontyngent w wysokos$ci 4.300
zotierzy, przejmujac dowddztwo w prowincji Kunduz;

2) od 1999 r. w Kosowie, gdzie w 2013 r. stacjonowato ok. 750 Zotnie-
rzy, a niemiecki generat byl dowédca misji KFOR w Pizren;

3) od 2001 r. w zwalczaniu terroryzmu i piractwa na Morzu Srédziem-
nym - operacja Active Endeavor, (Niemcy regularnie wystawiaja
okrety wojenne i samoloty rozpoznawcze typu AWACS);

4) od przetomu 2012/2013 w ramach operacji Active Fence na pogra-
niczu turecko-syryjskim Niemcy wystaty obok USA i Holandii 400
zotnierzy i rakiety Patriot.

Niemcy angazuja sie rowniez w ramach NATO w dialog polityczny
NATO z Rosja, Ukraing oraz innymi partnerami, uczestniczac takze od
2008 . w Komisji NATO-Gruzja. Dialog z Rosja i paiistwami Azji Srodko-
wej jest wazny miedzy innymi ze wzgledu na wykorzystanie przez NATO
ich terytorium jako tranzytu wysytania sprzetu i urzadzen wojskowych
po odcieciu od kilku lat z powodu niestabilnej sytuacji wewnetrznej
drég tranzytowych przez Pakistan do Afganistanu. 15 kwietnia 2011 r.
w Berlinie odbyta sie specjalna konferencja NATO z 40 partnerami (pan-
stwa i organizacje miedzynarodowe) w celu wypracowania dalszych
form wspotpracy. Niemcy sg rowniez zainteresowane wypracowaniem
w ramach NATO z jednej strony propozycji odno$nie rozbrojenia i kon-
troli zbrojen, a z drugiej — koncepcji wspdlnej tarczy antyrakietowej do
2020 r. w celu skuteczniejszego zwalczania atakow terrorystycznych
w przysztosci [zob. Nordatlantische Allianz, 2013].

Najwieksza aktywnos$¢ wykazata jednak dyplomacja niemiecka w la-
tach 2010-2012 w sprawie Afganistanu, ktéremu byta rowniez poswie-
cona specjalna konferencja w Bonn 5 grudnia 2011 r. Na spotkaniach
i konferencjach na réznych szczeblach omawiana byta sprawa wyco-
fania wojsk z NATO z Afganistanu do 2014 r, jak réwniez udzielenia
temu krajowi pomocy w celu wystawienia wtasnych sit zbrojnych do
ok. 228 000. Niemcy beda wspieraty budzet wojskowy afganskich sit
zbrojnych po 2014 r. w wysoko$ci 150 mln USD rocznie przez 10 lat.
W latach 2010-2013 rzad federalny przedktadat w Bundestagu corocz-
ne raporty na temat postepéw stabilizacji sytuacji wewnetrznej przed
przewidywanym wycofaniem wojsk z Afganistanu w 2014 r. Byto to
wazne, gdyZ Bundestag musiat co roku zatwierdza¢ pomoc rozwojowa
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dla Afganistanu(w 1. 2001-2010 rocznie 80 mln euro, po 2010 r. 430
mln euro rocznie). Na 2013 r. jej wysokos$¢ ustalono na 240 mln euro.
Niemcy sg po USA i Japonii trzecim dawcg pomocy rozwojowej na cele
odbudowy réznych dziedzin gospodarki, infrastruktury, oswiaty oraz
ochrony zdrowia w Afganistanie. 16 maja 2012 r. podczas wizyty pre-
zydenta Karsaia w Berlinie podpisano uktad o wspotpracy dwustronne;j
miedzy Niemcami a Afganistanem, w ktérym ustalono zasady dalszej
pomocy, kontynuacji wspétpracy oraz pomocy rozwojowej Niemiec po
2014 r. [zob. Partnerschaft mit Afganistan, 16.05.2012].

Aktywno$¢ Niemiec w NATO oraz ich zaangazowanie wojsko-
we i cywilne w Afganistanie miaty rowniez okreslone implikacje dla
wspotpracy transatlantyckiej Niemiec z USA. Chodzito o wspoétdzia-
tanie polityczne i militarne w celu utrzymania w Afganistanie stabil-
nosci i pokoju po wycofaniu wiekszosci wojsk NATO - ISAF w 2014 .
Nie byta to sytuacja prosta w $wietle utrzymujacej sie korupcji wtadz
afganskich oraz destabilizacji réznych regionéw kraju przez ataki Ta-
libéw na obiekty wojskowe i cywilne. Sprawa stacjonowania instruk-
toréw i doradcéw wojskowych wymaga uzgodnienia szeregu spor-
nych kwestii prawno-politycznych i wojskowych. Niemcy deklarowaty
wstepnie pozostawienie po 2014 r. ok. 800 Zotnierzy i wojskowych
instruktoréw w celu przygotowania afganskich sit zbrojnych i porzad-
kowych do przejecia catkowitej odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo
wewnetrzne. Zalezy im, aby znajdowali sie oni tam razem z Zotnierza-
mi amerykanskimi i innych panstw na mocy specjalnej uchwaty Rady
Bezpieczenstwa ONZ, majac precyzyjnie okreslone zadania i obowigz-
ki szkoleniowe. Obecnos$¢ wojskowa Niemiec w Afganistanie bedzie
bowiem nadal podlegata kontroli Bundestagu, wzbudzajac duze zain-
teresowanie medidéw i opinii publiczne;.

Wspotpraca transatlantycka Niemiec z USA i Kanadg uzupeiniata
kooperacje wojskowa w ramach NATO; miata szeroki charakter, obej-
mujac rozbudowane kontakty polityczno-dyplomatyczne, gospodar-
cze, spoteczne kulturalne, naukowe Kluczowe znacznie dla Niemiec
miata jednak wspoétpraca transatlantycka z USA. W latach 2010-2013
w dobie przyspieszenia procesu globalizacji oraz ujawnienia sie kry-
zysu strefy euro wzrosta ranga wspétpracy niemiecko-amerykanskiej.
Mimo ujemnych nastepstw $wiatowego kryzysu finansowo-gospodar-
czego po 2008 r. oraz kryzysu zadluzenia w strefie euro po 2009 r,
Niemcy utrzymaty pozycje pierwszoplanowego partnera USA w UE.
Natomiast USA pozostaly najwazniejszym partnerem i sojusznikiem
Niemiec poza Europg W odréznieniu od swojego poprzednika - Ger-
harda Schrodera (1998-2005) kanclerz Merkel utrzymywata bliskie
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kontakty zaréwno z Georgem Bushem (do 2009), jak tez z jego nastep-
cg Barackiem Obamg. Wprawdzie kiedy Obama przyjechat jeszcze jako
kandydat na prezydenta do Berlina w potowie 2009 r. kanclerz Merkel
odméwita mu wygtoszenia przemdéwienia do ok. 200 000 mieszkan-
cOw i gosci zagranicznych przed prestizowg Brama Brandenburska,
przenoszac go na plac w okolicach Kolumny Zwyciestwa. B. Obama juz
jako prezydent USA od poczatku pierwszej kadencji czesto spotykat
sie z kanclerz Merkel przy réznych okazjach, ale gtéwnie na waznych
spotkaniach miedzynarodowych.

Natomiast pierwsza oficjalng wizyte ztozyt Barack Obama w Ber-
linie dopiero na poczatku swej drugiej kadencji - 19 czerwca 2013 r,
i wowczas wygtlosit przemoéwienie juz przed Bramg Brandenburska nie-
mal w 50. rocznice stynnego przemdéwienia prezydenta ].F. Kennedy’go
w czerwcu 1963 r. w Berlinie Zachodnim - dwa lata po wybudowaniu
muru berlinskiego.

Obama wysoko oceniat role Niemiec i Merkel w polityce miedzyna-
rodowej. Wyrazem tego byto w listopadzie 2010 r. uhonorowanie Ange-
li Merkel prestiZzowym Medalem Wolno$ci, mimo uwidocznienia sie juz
wtedy roéznic w podejsciu USA i Niemiec do zwalczania kryzyséw go-
spodarczych - 2007+ oraz w strefie euro [por. Kornelius 2013 s. 80-81].
0 ile bowiem USA przy zwalczaniu $§wiatowego kryzysu finansowo-go-
spodarczego od 2008 r. preferowaty nakrecanie i ozywienie koniunktu-
ry poprzez ogromne naktady finansowe oraz drukowanie banknotéw
dolarowych, to Niemcy forsowaly w zwalczaniu kryzysu strefy euro
strategie wymuszania oszczednosci pod grozba sankcji.

Ponadto USA krytykowaty Niemcy réwniez na szczytach G8 i G20
zwlaszcza za nadmierne ograniczanie popytu wewnetrznego przy
réwnoczesnym forsowaniu dynamicznego eksportu, co powodowato
narastajacy deficyt handlowy u wielu partneréw. Sporu powyzsze-
go ze wzgledu na znaczace rdéznice intereséw gospodarczych miedzy
USA a Niemcami nie udato sie rozwigza¢ do konca kadencji Obamy
w 2016.

Niektorzy autorzy niemieccy zwracaja uwage na mniejsze zaintere-
sowanie administracji prezydenta Obamy wspéipracy transatlantycka
ze wzgledu na rosnace znaczenie dla USA Azji i Dalekiego Wschodu,
gdzie przenosi sie centrum polityki §wiatowej ze wzgledow strategicz-
nych oraz polityczno-gospodarczych. W tym kontekscie liczy sie wzrost
roli i znaczenia CHRL oraz préba USA dtugofalowego dziatania na rzecz
ostabienia ich pozycji polityczno-gospodarczej w Azji oraz w skali
globalne;j.
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Nie brak tez wéréd ekonomistéw niemieckich hipotez o dwuznacz-
nej roli amerykanskich két gospodarczych i bankowych w kryzysie stre-
fy euro, zwtaszcza w odniesieniu do Grecji®.

Rzad CDU/CSU/FDP w 2013 r. znaczenie UE i Niemiec dla USA okre-
$lat jako ,Partnera w globalnych wyzwaniach”, stwierdzajac, Ze: ,Eu-
ropa i USA s3 zgodne w ocenie gtéwnych zagrozen i wyzwan, jak tez
w podstawowych celach ich polityki - wzmacnianie pokoju, stabilnosci
i bezpieczenstwa, demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka oraz
gospodarki rynkowej. W kazdym partnerstwie dochodzi jednak do
ujawnienia sie réznorodnych pogladéw i priorytetéw oraz stosowania
réznych metod w podejsciu do zagrozen i wyzwan. Tym bardziej waz-
na jest intensyfikacja transatlantyckiej wymiany pogladéw, w tym takze
na tematy kontrowersyjne” [zob. Die transatlantischen Beziehungen,
8.02.2013,s. 2].

O intensyfikacje kontaktéw i konsultacji z Departamentem Stanu
(DS) zabiegato niemieckie ministerstwo spraw zagranicznych oraz oso-
bi$cie minister Westerwelle od poczatku swojej kadencji w 2009 r. Ten-
dencja powyzsza ulegta nieco ostabieniu w kontaktach z szefem DS Hil-
lary Clinton w momencie wstrzymania sie Niemiec od gtosu w sprawie
interwencji wobec Libii w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w 2011 r. (patrz
rozdziat 3.2). Natomiast z chwilg powotania na to stanowisko sekreta-
rza stanu J. Kerry w 2013 r. Westerwelle stat sie ponownie jego waznym
partnerem, ktory przekazywat szereg not, informacji oraz materiatéw
niemieckich do DS USA w nastepujgcych kwestiach:

1) kontrowersji wokét iranskiego programu atomowego;
2) prowadzenia przez USA sondazy i konsultacji w sprawie wznowie-
nia przez Izrael i Autonomie Palestyniska rozméw pokojowych na

5 Najdalej w swoich szerokich rozwazaniach idzie profesor ekonomii Uniwersytetu
w Hamburgu - Dirk Miiller [2013, s. 167 i nast.]. Zwraca on miedzy innymi uwage
na fakt, iz to wta$nie anglosaskie banki na czele z Goldman Sachs zaangazowaty
sie w pomoc dla Grecji przy fatszowaniu statystyk finansowych, aby umozliwié¢
jej przyjecie euro, a nastepnie przekazywac fatszywe dane do Brukseli do 2009 .
Czes¢ politykéw greckich, petnigc wazne funkcje panstwowe dopuszczata sie
zaskakujgco wielu zaniedban w sprawach zadluzenia finansowego Grecji. Jego
zdaniem teza ogdlna brzmi, iZ amerykanskie kota gospodarczo-finansowe, $cisle
powiazane z kregami politycznymi USA, nie sa w istocie bezposrednio zaintereso-
wane rozwigzaniem kryzysu strefy euro. Kryzys powyzszy ostabia UE, pozwalajac
USA utrzymanie nad nia nie tylko przewage strategiczno-militarng, lecz takze go-
spodarczg [zob. szeroko Miiller-Brandeck-Bocquet 2012, s. 42-88].
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Bliskim Wschodzie oraz spotkan tzw. Kwartetu Bliskowschodniego
(USA, UE, Rosja i ONZ);

3) wsparcia inicjatywy USA-Rosja w sprawie wojny domowej w Syrii;

4) przygotowania rozméw na temat transatlantyckiej strefy wolnego
handlu, oraz szeregu innych kwestii szczeg6towych;

5) miedzynarodowe aspekty wycofania wojsk ISAF Afganistanu, oraz
szereg innych kwestii szczeg6towych.

Niemcy posiadaty rozbudowane kontakty polityczno-dyploma-
tyczne i gospodarcze z prawie wszystkimi wymienionymi panstwami,
w tym w zakresie pomocy rozwojowej dla Autonomii Palestynskiej oraz
na wspétpracy wojskowej i poparcia politycznego dla Izraela. Sprawia-
to to, iz dla USA Niemcy byty niezwykle pozadanym partnerem. Z kolei
dla Niemiec wspotpraca powyzsza miata znaczenie prestizowe i poli-
tyczno-dyplomatyczne, umozliwiata bowiem petnienie przez Berlin roli
waznego gracza miedzynarodowego.

Podstawa dobrych relacji transatlantyckich Niemiec s3 mocno roz-
budowane stosunki dwustronne z USA w ptaszczyznach politycznej,
gospodarczej, militarnej i kulturalnej. W ptaszczyZnie politycznej sie¢
powigzan i kontaktéw amerykansko-niemieckich jest tak znaczna, iz
na poczatku swojej inauguracyjnej wizyty 26 lutego 2013 r. w Berli-
nie nowy szef dyplomacji amerykanskiej Kerry okreslit Niemcy ,jako
pierwszoplanowego sojusznika USA w skali $wiatowej”. W obrotach
towarowych Niemcy sg pigtym partnerem USA po Kandzie, Chinach,
Meksyku, Japonii (w 2012 r. ich warto$¢ wyniosta 157,2 mld USD). Oba
panstwa sg takze waznymi partnerami inwestycyjnymi. Niemcy zajmo-
waty czwarte miejsce jako inwestor w USA po Wielkiej Brytanii, Japonii
i Niderlandach.

USA krytykowaty Niemcy na wspomnianych szczytach G8 i G20 za
nadmierne ograniczanie popytu wewnetrznego przy réwnoczesnym
forsowaniu dynamicznego eksportu. Niemcy i USA posiadaty takze ozy-
wiong wspotprace wojskowg. Mimo znacznej redukcji obecno$ci wojsk
amerykanskich w Niemczech, baza lotnicza w Ramstein (personel nie-
miecki i amerykanski liczy ok. 80 000 os6b) w Nadrenii Palatynacie oraz
cze$¢ wojskowa lotniska we Frankfurcie nad Menem, stanowig pierw-
szoplanowe bazy strategiczne USA nie tylko w Niemczech, ale w skali
Europy i catego swiata [zob. Auswartiges Amt, Beziehungen zwischen
den USA und Deutschland, 2013 Stand, Maerz].

Pomimo zasygnalizowanych wyzej okre$lonych réznic intereséw
i stanowisk, wspélpraca transatlantycka z USA w pierwszej kadenc;ji
B. Obamy miata duze znaczenie dla Niemiec. W podsumowaniu wizy-
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ty prezydenta Obamy w Niemczech 19 czerwca 2013 r.- rzad federalny

oglosit na stronie internetowej materiat pt. ,Podja¢ wspélnie wyzwa-

nia”, w ktérym wyeksponowano konieczno$¢ podjecia w najblizszym

czasie nastepujacych kwestii w relacjach amerykansko-niemieckich:

¢ doprowadzenie do zawarcia uktadu o strefie wolnego handlu USA-
UE;

¢ dazenie do zwiekszenia wzrostu gospodarczego oraz obnizenia bez-
robocia w skali transatlantyckie i catego $wiata, zwtaszcza nowe ten-
dencje i problemy w polityce Niemiec na obszarze pozaeuropejskim;

¢ dziatania w kierunku ograniczenia bezrobocia, zwlaszcza wsrod
mtodziezy;

¢ przeanalizowanie réznych implikacji, wynikajgcych z operacji pod-
stuchowych wywiadu amerykanskiego dla wszystkich stron;

¢ wspolne zaangazowanie miedzynarodowe przy rozwigzywaniu kon-
fliktéw i wojen domowych, zwtaszcza w odniesieniu do Syrii;

+ dalsze zacie$nienie wspotpracy transatlantyckiej;

¢ poparcie dla zgtoszone w Berlinie inicjatywy Obamy - d3Zenia do
catkowitej likwidacji broni atomowej w skali catego §wiata [Deutsch-
land-USA, 19.06.2013].

Dobry stan stosunkéw RFN-USA zostat zakt6cony przez ujawnienie
w czerwcu 2013 r. masowych praktyk podstuchiwania przez amery-
kanskie stuzby specjalne (NSA) sieci elektronicznych na terenie Europy
Zachodniej, takze w Niemczech. Wedtug doniesien prasowych na tere-
nie Niemiec interesowano sie miedzy innymi polityka gospodarcza i sy-
tuacja spoteczno-polityczng. Natomiast rzad CDU/CSU/FDP i kanclerz
Merkel nie byli w stanie wyjasni¢ zasiegu podstuchéw w trakcie roz-
mow z przedstawicielami administracji USA. Réwnoczes$nie starano sie
cze$ciowo podstuchy uzasadni¢ potrzebg wspotpracy stuzb specjalnych
USA i RFN w walce z terroryzmem miedzynarodowym. Kontrowersje
i polemiki powyzsze byly nieznacznie wykorzystane przez opozycje
parlamentarng i pozaparlamentarng do krytyki rzagdu CDU/CSU/FDP
w toczacej sie kampanii wyborczej do Bundestagu w lecie 2013 r. Dzia-
tania opozycji parlamentarnej nie doprowadzity jednak do szerszych
wyjasnien w odniesieniu do dziatalno$¢ NSA oraz ich wspétdziatania
z BND w tzw. aferze podstuchowej [por. Beuth, 15.08.2013].

W latach 2013-2016, drugiej kadencji amerykanskiego prezydenta
Obamy oraz rzadéw Wielkiej Koalicji CDU/CDU/SPD kanclerz Merkel
w Niemczech, wspotpraca transatlantycka uktadata sie pomy$lnie. Zna-
lazto to miedzy innymi wyraz we wspdélnym dokumencie wiekszo$cio-
wej frakcji chadecko-socjaldemokratycznej w Bundestagu, opubliko-
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wanym 12 kwietnia 2016 r. przed przyjazdem Obamy do Berlina pt.:

»Stosunki transatlantyckie nakierowane na przyszito$¢ nadal rozwijac”.

Wskazano w nim na nastepujace kwestie jako wazne dla obu stron

w przysztosci:

1) kontynuowanie wszechstronnego dialogu politycznego z USA na
réznych szczeblach;

2) podtrzymanie w celu realizacji programu wspétpracy 2016/2017
dotychczasowego budzetu;

3) dazenie do przejmowania wiekszej odpowiedzialno$ci miedzyna-
rodowej polu polityki, zagranicznej, bezpieczenstwa, rozwojowej
i ochrony praw cztowieka w rozwigzywaniu trudnosci i wyzwan,
zwlaszcza przezwyciezania konfliktéw i wojen domowych, réwniez
w kontek$cie masowych migracji uchodzcéw;

4) prowadzanie dyskusji z wladzami amerykanskimi na temat zamknie-
cia bazy w Guantonamo oraz zniesienia kary w USA [zob. Antrag der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD, 12.04.2016];

5) uzgodnienie z USA lepszej koordynacji zwalczania IS w Syrii;

6) dziatanie we wspotpracy z USA nad dalszym rozwigzaniem konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego;

7) dazy¢ we wspétdziataniu z USA oraz sojusznikami i partnerami do
zakonczenia wojny domowej w Syrii na zasadzie utrzymania jej inte-
gralno$ci terytorialnej;

8) wspiera¢ wielostronng transatlantyckg wspéiprace gospodarczg,
w tym réwniez TTIP i CETA w ramach UE;

9) dazy¢ do realizacji ustalen ONZ w zakresie klimatu i energii;

10) wpiera¢ rozne formy kontaktéw spotecznych, wymiany mtodziezy
partnerstwa miast [zob. Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und
SPD, 12.04.2016].

Szeroka dokumentacje roéznych zakreséw wspotpracy amerykan-
sko-niemieckiej ze szczegdlnym uwzglednieniem lat 2010-2016 przed-
stawit rzad federalny z okazji pozegnalnej wizyty B. Obamy w Berlinie
16 listopada 2016 r. [Gemeinsamme Herausforderungen annehmen,
16.11.2016].

Pierwszoplanowym elementem wspotpracy transatlantyckiej Nie-
miec w XXI w. na polu polityczno-militarnym pozostalo NATO. Jego
ranga i znaczenie dla bezpieczenstwa europejskiego nabrata jeszcze
wiekszego znaczenia w drugiej dekadzie XXI w. Wigzato sie to gtéwnie
ze wzrostem licznych napie¢ oraz kryzyséw gospodarczo-spotecznych,
zagrozen terrorystycznych w wymiarze regionalnym (Afryka, Bliski
i Srodkowy Wschéd) i europejskim, a zwtaszcza zbrojnym konfliktem
rosyjsko-ukrainskim od 2014 r. na wschodnim obrzezu NATO i UE.
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Jej punktem przetomowym byta oficjalna aneksja Krymu przez Kreml
18 marca 2014 r. Podwazyto to ustanowiony po 1989 r. nowy tad pokojo-
wy oraz terytorialny w Europie. Wydarzeniom i tendencjom powyzszym
towarzyszyt rownocze$nie powolny zwrot USA w kierunku Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, gdzie Biaty Dom dostrzegat kluczowe przysztoscio-
we interesy amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Wedtug najnowszych niemieckich analiz specjalistycznych tendencje
powyzsze doprowadza nieuchronnie do koniecznosci przebudowy do-
tychczasowego systemu bezpieczenstwa transatlantyckiego. Jego istota
polega¢ winna gtéwnie na tym, aby sojusznicy USA na starym konty-
nencie, w tym réwniez Niemcy, przejeli bezposrednio sami wiekszg od-
powiedzialno$¢ za bezpieczenistwo militarne w Europie. Jest to sytuacja
trudna, gdyz zaréwno elity, jak tez spoteczenistwo niemieckiego sporym
poparciem darzy ,kulture wstrzemiezliwo$ci”, czyli posiada negatywne
stanowisko wobec uzyciu sit zbrojnych poza granicami NATO [por. Var-
wick 2017, s. 150 i nast.].

Decyzja Niemiec o wstrzymaniu sie od gtosu w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ w glosowaniu przeciwko interwencji zbrojnej wobec rezymu Kada-
fiego w Libii w 2011 r. byta nie tylko brakiem solidarnos$ci sojuszniczej
Niemiec, lecz doprowadzita do ich przej$ciowej izolacji w NATO. Niemcy
nie mogty juz sobie pozwoli¢ drugi raz na doprowadzenie do powstania
podobnej sytuacji. Rbwnocze$nie ze wzgledu na intensywne poszukiwa-
nie wiekszej roli i odpowiedzialnosci miedzynarodowej w aspekcie poli-
tycznym (zob.1.4) w trakcie powoli oraz niekonsekwentnie wdrazanej od
2011 r. reformy Bundeswehry, przywigzywano coraz wieksze znaczenie
do lepszego przygotowania jednostek wojskowych wspétdziatajgcych
bezposrednio z NATO oraz zaangazowanych w zewnetrznych misjach sta-
bilizacyjnych. Nie mozna jednak byto szybko przezwyciezy¢ ze wzgledu
na trudnosci finansowe, powazne mankamenty w zakresie ilosci i jako$ci
sprzetu, uzbrojenia, infrastruktury dla Bundeswehry itp.

W ciggu drugiej dekady XXI w., Niemcy wystawiaty misje stabiliza-
cyjno-szkoleniowe: od Afganistanu po Sahare Zachodnig (Mali) i Koso-
wo w Europie w liczbie 3200 Zotnierzy. Najwieksze kontyngenty Bun-
deswehry w ramach NATO (do blisko 5000 oficeréw i Zotnierzy) byty
zaangazowane w Kosowie oraz Afganistanie. Liczne statki i fregaty nie-
mieckie uczestniczyty aktywnie w zwalczaniu piractwa miedzynarodo-
wego na morzach i oceanach. Wszystkie misje zagraniczne Bundesweh-
ry w latach 1992 - do 2015 kosztowaty Niemcy ok. 19 mld euro [zob.
Auslandseinsitze der Bundeswerhr, 16.03.2017].

Ze wzgledu na kryzys rosyjsko-ukrainski po 2014 r., Niemcy zaanga-
zowaty sie po uchwatach szczytéw NATO w Newport (2014) i Warsza-
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wie (2016) wwzmocnienie obecno$ci Sojuszu najego flance wschodnie;j.
Bundeswehra przejeta dowédztwo nad ok. 500 Zoinierzami i oficerami
na terenie Litwy jako tzw. element szpicy (Speerspitze). Stanowita ona
cze$¢ kontyngentu sit odstraszajgcych NATO na granicach zewnetrz-
nych Rosji. Ponadto w ramach Korpusu Niemiecko-Niderlandzkiego,
Bundeswehra wystawiata ok. 25 000 Zotnierzy i oficer6w w oddziatach
sit szybkiego reagowania NATO - NATO Reponse Force (NRF). W tym
kontek$cie warto zaznaczy¢, iz w ,Biatej Ksiedze 2016” rzad CDU/CSU/
SPD byt zainteresowane doj$ciem do skutku umowy o wspétdziataniu
NATO-UE (2015). Miata ona sprzyja¢ dalszej reformie i modernizacji
Bundeswehry na polu jej misji stabilizacyjnych i wspotpracy z dowddz-
twami korpuséw NATO (Munster, Szczecin, Ulm) oraz dowodztw i grup
bojowych UE (Polska, Francja, Niderlandy) [zob. Weissbuch 2016, s. 77].

3.5. Gospodarcze i polityczne wyzwania wspoétpracy transatlantyckiej
UE i Niemiec z USA oraz Kanada

Stosunki transatlantyckie, a zwtaszcza relacje z USA jako supermocar-
stwem $wiata zachodniego, stanowig - obok integracji europejskiej - klu-
czowy element polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Niemiec. Do part-
nerstwa transatlantyckiego zalicza sie rowniez Kanade, ktora po zakon-
czeniu drugiej wojny $wiatowe;j jako bliski sojusznik USA, wniosta wazny
wktad w rozwo6j Europy Zachodniej i RFN. Partnerstwo transatlantyckie
opiera sie zaréwno na wspoélnych wartosciach, historycznych doswiad-
czeniach, a po 1945 r. oraz 1989 r,, powiazaniach polityczno-militarnych
oraz gospodarczo-spotecznych panstw Starego Kontynentu z USA oraz
Kanada [Die transatlantischden Beziehumngen, 22.02.2017].

Globalna rola polityczna USA jako supermocarstwa zachodniego
miata duzy wplyw na rozwéj wspdtpracy gospodarczej bilateralnej,
a nastepnie w ramach EWG oraz UE. USA odegraty juz decydujaca role
w pomocy i odbudowie gospodarczej Europy Zachodniej (Plan Marszala
1948-1952). Przewaga gospodarcza USA we wspdlpracy gospodarczej
z panstwami Europy Zachodniej utrzymywata sie do poczatku lat 70.
W miare postepdw polityki odprezenia Wschéd-Zachéd lat 70. i 80.,
a zwlaszcza w okresie transformacji systemowej Europy Srodkowo-
-Wschodniej i Potudniowej, po poszerzeniu na Wschod UE od 2004 r.
uzyskata silniejsza pozycje, a nastepnie przewage w transatlantyckiej
wspolpracy gospodarczej [Transatlantische Beziehungen: USA und
Kanada, 2017,06, s. 1-15]. Ponizej w pieciu tabelach od 3.5 do 3.10
przedstawiam syntetycznie aktualny stan wymiany handlowej, ustug
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oraz inwestycji panstw UE-28 z USA i Kanadg w potowie drugiej dekady
XXI. W dalszej kolejnosci na tle wspétpracy UE z USA i Kanada zostana
zasygnalizowane trudno$ci wspoétpracy gospodarczej Niemiec z USA,
aby w koncowej czesci rozdziatu zestawi¢ nowe wyzwania wspotpra-
cy politycznej i gospodarczej Niemiec z USA na poczatku prezydentury
D. Trumpa w USAw 2017 r.

Tabela 3.5. Wspoétpraca handlowa UE-USA w latach 2014-2016
(mld euro)

Rok Import towaréw Import towaréw Bilans

z USA do UE z UE do USA (UE, towary)
2014 209,3 3116 +102,3
2015 249,3 371,3 +122,0
2016 246,8 362 +115,2

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna Handel - w: Kurzdarstellungen zur
EU-Transatlantische Beziehungen: USA-Kanada, http://www.europarl.europa.eu/
atyourservice/de/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.1.html.

Potencjat gospodarczy UE i USA wynosit w latach 2014-2016 ok.
50% S$wiatowego PKB, a wymiana handlowa miedzy nimi stanowita
blisko 1/3 $wiatowych obrotéw towarowych. USA byty w 2016 r. naj-
wiekszym importerem towardw z UE (20,7%), ktéra wyprzedzita CHRL
(9,7%). Natomiast w eksporcie do UE-USA zajmowaty drugie miejsce
(14,5%) po CHRL (20,7%). Saldo bilansu handlowego byto w latach
2014-2016 korzystne dla UE.

Tabela 3.6. Handel ustugami UE-USA w latach 2013-2015 (mld euro)

Rok Import ustug Import ustug Bilans

z USA do UE z UE do USA (UE, ustugi)
2013 166,0 183,5 +17,5
2014 189,3 199,2 +99
2015 2128 2258 +13

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna Handel 1 - w: Kurzdarstellungen
zur EU-Transatlantische Beziehungen: USA-Kanada- http://www.europarl.europa.
eu/atyourservice/de/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.1.html.

Z kolejnej tabeli wynika nieznaczny wzrost obrotu ustugami miedzy
USA a UE w latach 2013-2015. Jednak Bilas dodatni panstw UE syste-
matycznie wykazywat tendencje znizkowa, osiagajac w 2015 r. saldo
dodatnie tylko 13 mld euro.
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Tabela 3.7. Bilateralne inwestycje UE-USA (mld euro)

Rok

Zagraniczne inwestycje
bezposrednie USA w UE

Zagraniczne inwestycje
bezposrednie UE w USA

Saldo

2015

2436,4

2561,2

+124,8

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna Handel Kurzdarstellungen zur EU-
-Transatlantische Beziehungen: USA-Kanada, http://www.europarl.europa.eu/aty-
ourservice/de/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.1.html.

Kraje UE byty w 2015 r. tradycyjnie najwiekszym inwestorem zagra-
nicznym w USA, a ich dodatnie saldo wynosito w tym samym roku 124,8
mld euro.

W odréznieniu od USA Kanada byta mniejszym partnerem gospodar-
czym UE. Jej znaczenie polegato gtéwnie na tym, iz jako cztonek NATO
od 1949 r. Kanada byta waznym sojusznikiem panstw europejskich
NATO oraz partnerem dialogu transatlantyckiego, zajmujac w wielu
sprawach wspélne stanowisko z UE w rozwigzywaniu ztoZonych pro-
bleméw globalnych.

Tabela 3.8. Wymiana handlowa UE-Kanada wlatach 2014-2016 (mld euro)

Rok Import towaréw Import towaréw Bilans

z Kanady do UE z UE do Kanady (UE, towary)
2013 274 31,6 +4,2
2014 28,3 35,1 +6,8
2015 29,1 35,2 +6,1

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna Handel - Kurzdarstellungen zur
EU-Transatlantische Beziehungen: USA-Kanada, http://www.europarl.europa.eu/
atyourservice/de/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.1.html.

Wymiana handlowa UE-Kanada rozwijala sie na niskim putapie przy
nieznacznym saldzie dodatnim dla panstw unijnych, ktére w 2015 r. wy-
niosto 6,1 mld euro.

Tabela 3.9. Handel ustugami UE-Kanada w latach 2013-2015 (mld euro)

Rok Import ustug Import ustug Bilans

z Kanady do UE z UE do Kanady (UE, ustugi)
2013 11,6 17,7 6,1
2014 11,2 16,4 5,2
2015 12,1 18,0 59

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna Handel w: Kurzdarstellungen zur
EU-Transatlantische Beziehungen: USA-Kanada, http://www.europarl.europa.eu/
atyourservice/de/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.1.html.
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Handel ustugami miedzy UE a Kanada ksztattowat sie réwniez na ni-
skim putapie przy dodatnim saldzie dla UE 5,9 mld euro (2015).

Tabela 3.10. Bilateralne inwestycje UE-Kanada (mld euro)

Rok Zagraniczne inwestycje Zagraniczne inwestycje saldo
bezposrednie Kanady w UE | bezposrednie UE w Kanadzie
2015 2281 249,2 +21,2

Zrédto: Komisja Europejska, Dyrekcja Inwestycje - Kurzdarstellungen zur EU-
-Transatlantische Beziehungen: USA-Kanada, http://www.europarl.europa.eu/aty-
ourservice/de/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.6.1.html.

W zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych mozna odnoto-
wac wyzszy putap niz w handlu z ustugami przy pozytywnym bilansie
UE - 21,3 mld euro (2015).

Pierwszoplanowe znaczenie dla utrwalenia wiezi transatlantyckich
Niemiec z USA oraz Kanada miata wspotpraca gospodarcza, zwtaszcza
wymiana handlowa i na polu bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Niemiecko-amerykanska wymiana handlowa ma tradycje historyczne,
siegajace XIX w,, oraz intensywne powigzania w catym okresie powo-
jennym w odniesieniu zaréwno do dawnej RFN (1949-1989), jak tez ze
zjednoczonymi Niemcami po 1989 r. Dane wymiany handlowej za pre-
zydentury Obamy w pierwszej dekadzie XXI w. przedstawia tabela 3.11.
Wynika z niej wysoki poziom obrotéw wzajemnych, Zjawiskiem nieko-
rzystnym dla USA byto narastajace ujemne saldo handlowe z Niemcami.

Tabela 3.11. Wymiana handlowa Niemiec z USA (w mld USD)

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Eksport USA do Niemiec 49,1 48,7 474 49,4 49,9
Import z Niemiec do USA 98,4 108,4 114,6 123,2 124,1
Saldo -49,0 -59,7 -67,2 -739 -74,2

Zrédto: Auswirtiges Amt [April 2017, s. 2-3] Wirtschft USA-Beziehungen zu Deut-
schlamnd- Deutschland.

USA zajety jeszcze w 2015 r. na liScie rankingu partneréw handlo-
wych Niemiec pierwsze miejsce, wyprzedzajac Francje, ktéra byta na
pierwszym miejscu bez przerwy od 1975 - w odniesieniu do dawnej
RFN oraz zjednoczonych Niemiec. Na marginesie, na liScie rankingéw
w handlu z Niemcami za 2016 r. doszto do kolejnej zmiany. Pierwsze
miejsce zajety Chiny (ChRL - obroty ok. 170 mld euro), wyprzedzajac
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na drugim miejscu Francje (obroty 167 mld euro) oraz USA - trzecie
miejsce (obroty w wysoko$ci 165 mld euro).

Niemcy z kolei sg najwazniejszym partnerem handlowym USA w Eu-
ropie, lecz zajmuje piata pozycje handlu zagranicznym USA po Kandzie,
CHRL, Meksyku i Japonii. Tendencja powyzsza ilustruje dobitnie zwrot
gospodarczy USA w kierunku Azji, Tabela 3.12 przedstawia warto$¢ bez-
posrednich inwestycji niemieckich w USA oraz amerykanskich w RFN

Tabela 3.12. Warto$¢ bezposrednich inwestycji w USA oraz
w Niemczech w mld USD

Rok 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Niemieckie inwestycje w USA | 203,0 | 213,6 | 201,1 | 2088 | 224,1 | 2555
Inwestycje USA w Niemczech | -103,3 | -119,6 | -118,1 | -118,3 | -115,1 | -108,1
Saldo -99,7 | -94,0 | -83,0 | -90.5 | -109,0 | -147,4

Zrédto: Auswirtiges Amt [April 2017, s. 1-2] Wirtschaft USA-Beziehungen zu
Deutschland.

Réwniez w bezposrednich inwestycjach zagranicznych wzrasta
z roku na rok ujemne saldo dla USA - w 2015 (-147,4 USD). Niemcy
s3 na 7. miejscu jako inwestor w USA - po Wielkiej Brytanii, Japonii,
Niderlandach, Kanadzie, Luksemburgu i Szwajcarii. Z kolei USA zajmuja
dopiero 11. miejsce jako inwestor w Niemczech.

Ze wzgledu na réznice potencjaléw oraz odmienne uwarunkowania
historyczne wymiana towarowa Niemiec z Kanada w odréznieniu od
USA jest bardzo skromna. W 2016 r. wysokos$¢ eksportu niemieckiego
do Kanady wyniosta 9,5 mld euro (2015 - 9,9 mld euro), a import do
Niemiec z Kanady wynosit w 2016 r. tylko 4,1 mld euro (2015 - 4,0 mld
euro). Bezposrednie inwestycje wzajemne ksztattujg sie na niszowym
poziomie i sg z reguty pomijane w oficjalnych statystykach niemieckich.

I[stotny wptyw na dalszy rozwd6j handlu, inwestycji oraz ustug dla
catej UE z USA oraz Kanada miaty przynie$¢ prowadzone miedzy nimi
od poczatku drugiej dekady XXI w. wielostronne rozmowy handlowe.
Zostang one ponizej przedstawione w skrotowym ujeciu:

e Jeszcze w okresie drugiej kadencji Busha jr. w 2007 r. z inspiracji
kanclerz Merkel powotano do Zycia Transatlantycka Rade Wspo6t-
pracy Gospodarczej (Transatlantic Economic Consil), ktorg kiero-
wato dwéch przedstawicieli po jednym z ramienia prezydenta USA
oraz przewodniczacego Komisji Europejskiej. Spotykali sie oni z ze-
spotami ekspertéw i wspoétpracownikéw raz w roku. W momencie
ujawnienia sie Swiatowego kryzysu finansowo-gospodarczego 2007
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+ UE i USA poszukiwaly mozliwos$ci ozywienia transatlantyckiej
wspéipracy handlowo-inwestycyjnej. Po wstepnych przygotowa-
niach w ramach Rady Wspotpracy Gospodarczej rozmowy oficjalne
USA i UE na temat zawarcia Transatlantyckiego Partnerstwa narzecz
Wolnego Handlu i Inwestycji (TTIP) na poczatku drugiej kaden-
cji prezydenta Obamy w lipcu 2013 r. W sumie odbyto sie w latach
2013-2016 pietnascie kilkudniowych rund rozméw negocjacyjnych
w odniesieniu do TTIP na przemian w Brukseli i r6znych miastach
USA. Jego centralnymi elementami sktadowymi bedg trzy zadania:
po pierwsze, szerzy dostep do rynkéw zbytu poprzez dalsze zniesie-
nie ograniczen celnych dla towaréw, ustug oraz inwestycji;
po drugie, poprawa oraz ujednolicenie mechanizméw regulacyjnych
wspétpracy w USA oraz w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich UE na réznych szczeblach;
po trzecie, dalsze polepszenie wspétpracy w zakresie umiedzynaro-
dowienia wspoélnych regut postepowania w biznesie;

W wielu analizach czotowych tygodnikéw niemieckich i francuskich
podwaza sie oficjalne argumenty i motywy podpisania TIPP, przypisu-
jac koncernom ponadnarodowym, zwtaszcza amerykanskim, dazenia
do uzyskaniu koncesji i przywilejéw przez usilne forsowanie podczas
negocjacji jednostronnych i korzystnych dla siebie regulacji. Dotyczy to
przyktadowo utworzenia w ramach TIPP specjalnych komisji lub innych
ciat arbitrazowych o niejasnych uprawnieniach i kompetencjach, ktére
rozstrzygatyby wszelkie kwestie sporne miedzy koncernami a panstwa-
mi. Jabtkiem niezgody jest réwniez toczacy sie od lat spér miedzy USA
a UE dotyczacy produkcji rolnej i miesa, a zwtaszcza forsowanie przez
lobby farmerskie w USA eksportu na szerokg skale do UE amerykan-
skiej zywno$ci genetycznie zmodyfikowanej. [por. Cziomer, 2014, 2/XI,
s. 8-9].

W miare przedtuzania sie rozméw UE z USA w sprawie TIPP narasta-
ta jego krytyka. Stanowisko w sprawie powodzenia negocjacji oraz zna-
czenia TTIP zajat rzad CDU/CSU/SPD: ,,...W dniach 19-23 maja 2014 r.
w Arlington (USA) odbyta sie pigta runda negocjacji USA i UE. Zgodnie
z oczekiwaniami, nie doprowadzita ona do jednoznacznych uzgodnien.
Rzad CDU/CSU/SPD oczekuje jeszcze potrzebe przeprowadzenia 2-3
dalszych rund negocjacyjnych. W obecnych stadium negocjacji nie moz-
na okresli¢ doktadnie zaré6wno ogélnych ram porozumienia, jak i prze-
widzie¢ ostatecznego terminu podpisania uktadu TTIP. Stad tez przed-
stawione tutaj zostanie stanowisko rzagdu CDU/CSU/SPD wobec powo-
dzenia negocjacji oraz znaczenia podpisania uktadu TTIP UE z USA:
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ze wzgledu na nasilajgcg sie krytyke opozycji, organizacji pozarzado-
wych i mediéw pod adresem negocjacji na temat TTIP odpowiedzial-
ne za kontakty z KE ministerstwo gospodarki i energii opowiada sie
za prowadzeniem ich z wiekszg otwartos$cia i potrzeba poszerzenia
informacji dla mediéw ze strony negocjatoréw. Nie bedzie to sprawa
prosta, ze wzgledu na tendencje negocjatoréw do unikania przed-
wczesnego ujawniania szerszych informacji na temat utrzymujacych
sie problemoéw spornych i drazliwych miedzy obu stronami;

z drugiej strony rzad CDU/CSU/FDP opowiada za nadaniem ukta-
dowi TTIP charakteru «traktatu mieszanego» (Gemischtes Abkom-
men), ktéry bedzie musiat by¢ ratyfikowany nie tylko przez Parla-
ment Europejski, lecz takze parlamenty 28 panstw cztonkowskich.
W Niemczech poza Bundestagiem bedzie go musiat ratyfikowac tak-
ze Bundesrat. Dlatego nawet przewidywany termin podpisania ukta-
du TTIP w 2014 r. nie przyspieszy jego wejScia w Zycie, ze wzgledu
na skomplikowang procedure ratyfikacyjng w Parlamencie Euro-
pejskim, w 28 parlamentach krajéow cztonkowskich UE, a zwtaszcza
w Kongresie USA. W Niemczech nie mozna wykluczy¢ ztozenia do-
datkowo jednej lub wiekszej ilo$¢ skarg do Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego ze strony partii opozycyjnych oraz organizacji po-
zarzgdowych;

rzad w oparciu o liczne ekspertyzy naukowcéw niemieckich naj-
wieksze korzys$ci we wdrozeniu TTIP upatruje w dalszym obnizeniu
cet i graniczeniu barier handlowych, co przyniesie dodatkowo réw-
niez spadek cen konsumpcyjnych oraz stworzy sporg liczbe nowych
miejsc pracy po obu stronach Atlantyku;

ustanowienie przestanek lepszego przeptywu towaréw oraz dalsze-
go wzrostu inwestycji dla rynku ok. 800 milion6w konsumentow
w UE i USA, zwiekszy jeszcze bardziej zdaniem rzadu CDU/CSU/
SPD - role i znaczenie wspotpracy transatlantyckiej w skali global-
nej. Po wdrozeniu TTIP rynek transatlantycki bedzie obejmowat
miedzy innymi: blisko 50% $wiatowej produkcji przemystowej, 40%
globalnego PKB, jedng trzecig wartos$ci handlu i ustug $wiatowych,
blisko 60% stanu $wiatowych inwestycji bezposrednich, jedng trze-
cig zgtoszonych w skali catego swiata patentéow” [cyt. za Cziomer
2014/4(XI),s. 186-187].

Rozmowy UE-USA w sprawie TTIP znalazty sie wlatach 2014/2015-

2016 w impasie. Po przejeciu w styczniu 2017 r. urzedu prezydenta
przez D. Trumpa nie wracano do nich, o czym szerzej ponize;.

Rozmowy EU z USA odno$nie TTIP odbywaty sie rownolegle do
negocjacji z Kanada 2009-2016 w sprawie kompleksowej Umowy
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Gospodarczo-Handlowej (CETA) [zob. szczegétowa dokumentacje -

Dokumente zu TTIP, CETA und TISA, 29.09.2016]. Byto to o tyle zro-

zumiate, iz Kanada wraz z Meksykiem i USA, nalezaty od 1992 /1994

do Pétnocnoamerykanskiej Strefy Wolnego Handlu (NAFTA). Dlate-

go nie mozna byto ignorowa¢ koniecznosci wspoélnego rozwigzania
wielu kwestii handlowo-inwestycyjnych. Zaré6wno w TTIP i CETA. Po
dtugich negocjacjach udato sie osiagna¢ dzieki kompromisom z obu
stron stosowne porozumienie miedzy Komisja Europejska a Ka-
nada pod koniec pazdziernika 2016 r. [zob. Wspélny instrument,

27.10.2016]. Dzieki osiggnietym kompromisom oraz ratyfikacji

CETA przez Parlament Europejski 30 pazdziernika 2016 r. przewod-

niczacy Komisji Europejskiej Juncker oraz premier Kanady Trudeau

podpisali uroczy$cie w Brukseli umowe CETA. Wejdzie ona w zycie

w perspektywie 2-3 lat po ratyfikacji przez parlamenty 27 panstw

cztonkowskich UE.

W odréznieniu od TTIP, umowa CETA z Kanada zostata podpisana
dzieki wspdlnym interesom oraz dobrej wspétpracy politycznej i go-
spodarczej Kanady z UE oraz wiekszoscig jej cztonkéw. Nie bez zna-
czenia byto osobiste zaangazZowanie premiera kanadyjskiego Trudeau
w zacie$nienie wspotpracy z UE.

Podpisanie umowy handlowej UE z Kanadg pod koniec 2016 r. nie
zostato sfinalizowane Nie wiadomo tez do konica, czy uzgodniona umo-
wa o handlu i inwestycjach miedzy UE a Kanada (CETA) zostanie w cig-
gu najblizszych dwoéch lat ratyfikowana przez wszystkie parlamenty.
Problemy powyzsze beda w duzym stopniu zalezaty od polityki handlo-
wo-inwestycyjnej administracji amerykanskiego prezydenta Trumpa.

Nowe tendencje i wyzwania w relacjach Niemiec z USA

na poczatku prezydentury Donalda Trumpaw 2017 r.

Po wygraniu wyboréw prezydenckich jesienig 2016 r. przez reprezen-
tanta Republikanéw Donalda Trumpa, doszto juz w pierwszej potowie
2017 r. do ujawnienia sie nowych tendencji w odniesieniu do przyszto-
$ci stosunkoéw transatlantyckich, w tym rowniez wspotpracy amerykan-
sko-niemieckiej. Z wielu analiz dotychczasowej kariery Trumpa wynika
brak do$wiadczenia politycznego, co przektada sie na pierwszoplanowe
znaczenie dla niego polityki wewnetrznej oraz potrzeba zaspokajania
potrzeb jego specyficznej klienteli wyborczej, poniewaz nie moze on li-
czy¢ na state i bezwzgledne poparcie przywdédcéw obecnej wiekszosci
Partii Republikanskiej. Ze wzgledu na niewyjasnienie do tej pory afery,
w tym oskarzenia o wspotprace jego Komitetu Wyborczego ze strong
rosyjska podczas kampanii wyborczej w 2016 r., mozna sie liczy¢ hipo-
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tetycznie z r6Znymi scenariuszami rozwoju wydarzen. Moze doj$¢ hipo-
tetycznie do zastosowania procedury ,impeachmentu”, czyli postawie-
nia Trumpa w stan oskarzenia w Kongresie USA, badz tez tolerowania
i blokowania go przez cze$¢ Partii Republikanskiej do konca kadenciji.
Dlatego Trump potrzebuje ciggtego poparcia swego twardego elektora-
tu, nawet ze strony skrajnych nacjonalistow.

Podobnie w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa USA pierwszo-
planowe znaczenie ma dla niego realizacja swoiscie rozumianej zasady
»~Ameryka First”, czyli propagowanie na potrzeby amerykanskiej opinii
publicznej obrazu dominacji USA w polityce i gospodarce §wiatowej
[zob. biografia polityczna - Johnson 2017].

W Niemczech polityka prezydenta Trumpa jest analizowana bardzo
szeroko w mediach i publicystyce. Pojawito sie takze szereg pogtebio-
nych analiz naukowych w réznych osrodkach i placéwkach badawczych
[zob. Die USA und die transatlantische Beziehungen. 2017, Januar-]Juli].
Zestawienie probleméw i wyzwan w zakresie wspotpracy amerykan-
sko-niemieckiej:
¢ ocena dotychczasowych niemiecko-amerykanskich relacji politycz-

nych,
¢ kontrowersje wokot roli Niemiec w NATO,

+ implikacje nowej polityki handlowej USA dla Niemiec.

Donald Trump nie szczedzit juz podczas kampanii wyborczej ostrej
krytyki pod adresem kanclerz Merkel, zwtaszcza za jej decyzje w kryzy-
sie nielegalnej migracji do UE i Niemiec w latach 2015-2016 [Benner,
23.11.2016]. Natomiast decyzje prezydenta D. Trumpa w ciggu pierw-
szych 100 dni oceniano w Niemczech krytycznie pod katem przysztych
relacji niemiecko-amerykanskich [zob. US Politik, 10.03.2017]. Kanc-
lerz Merkel zachowata dystans zaréwno wobec Trumpa jako prezyden-
ta, jak tez jego pierwszych decyzji w okresie 100 dni. Réwnocze$nie
Urzad Kanclerski nawigzat bliskie kontakty z nowg administracja Bia-
tego Domu na réznych szczeblach. Jednak uzgodnienia na tym szczeblu
sa niewystarczajace, gdyz Trump osobiScie czesto zmienia wcze$niejsze
ustalenia swoich wspoétpracownikéw. Do wizyty w USA 18 marca 2017 r.
Merkel przygotowata sie bardzo starannie. Punkt ciezkos$ci postawiono
na sprawy gospodarcze. Delegacji Merkel towarzyszyta oficjalnie repre-
zentacja przedstawicieli najwazniejszych koncernéw niemieckich. Byta
ona takze starannie przygotowana przez Urzad Kanclerski i doradcéw
z innych resortéw od strony merytorycznej, wskazujac na dalsze mozli-
wosci rozbudowy wspotpracy z USA. Trump oraz jego doradcy nie byli
jednak przygotowani do szerszej dyskusji [Pressekonferenz von Bunde-
skanzlerin Merkel und US-Praesident Donald Trump, 18.03.2017].
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Trump i Merkel spotykali sie jedynie w ramach spotkan wielostron-
nych na szczycie UE-NATO w Brukseli 24-25 maja 2017 r. oraz na ko-
lejnych szczytach: G7 26-27 maja 2017 r. na Taominie (Sycylia) i G20
w Hamburgu 7-8 lipca 2017 r. [zob. EU-NATO, G7 und G20 - Gipfel Do-
kumentation, Mai-Juli 2017].

Podczas spotkania w Komisji Europejskiej w Brukseli Trump nie-
oficjalnie skarzyt sie na polityke Niemiec wobec USA, krytykujgc nie
tylko saldo dodatnie Niemiec w wymianie towarowej, ale dodatkowo
przenoszenie produkcji czeSci samochodowych przez koncerny Volks-
wagena i Mercedesa do Meksyku. Grozit natoZeniem na takie praktyki
35% cta dla producentéw niemieckich [Trump in Bruessel, 25.05.2017].
Natomiast po szczycie G7 Trump zapowiedziat rychte wystapienie
USA z podpisanego pod koniec 2015 r. uktadu klimatycznego w Pa-
ryzu i skrytykowat polityke Niemiec w NATO. Stanowisko Trumpa na
szczytach w Brukseli i na Sycylii Merkel skomentowata pod koniec maja
2017 r. podczas spotkania wyborczego CSU w Monachium nastepuja-
co: ,,...Czasy, w ktérych moglibysSmy polega¢ catkowicie na innych, sg
juz w znacznym stopniu poza nami. Przezytam to osobiscie w ostatnich
tygodniach... [dodajac nieco dalej - uwaga moja E.C.]. My Europejczycy
musimy nasz los wzig¢ we wtasne rece. Oczywiscie w przyjazni ze Sta-
nami Zjednoczonymi, z Wielkg Brytanig, jak rowniez — gdzie to mozliwe
- w dobrym sgsiedztwie z Rosjg i innymi krajami. Ale musimy wiedzie¢,
iZ sami musimy jako Europejczycy zadba¢ o nasza przyszto$¢” [Gege-
nangriff und Ablenkung Trump wiitet gegen Deutschland, 30.05.2017].
Powyzszy cytat z wystapienia Merkel odnotowano i komentowano sze-
roko w czotowych mediach europejskich oraz amerykanskich, podkre-
$lajac narastanie rozbieznosci w stosunkach transatlantyckich miedzy
Niemcami a USA.

Powaznym problemem w relacjach transatlantyckich, ktore kryty-
kowata juz administracja Obamy, sg zalegtosci panstw cztonkowskich
w sktadkach na rzecz NATO, ktérych wielko$¢ opiewa na 2% PKB rocz-
nie. Obcigza to powaznie budzet USA w tym sensie, iz ze wzgledu na
brak wystarczajacych $rodkéw finansowych musza one same finanso-
wac wiele przedsiewzie¢ wojskowych Sojuszu. Niemcy od kilu lat ptaca
jedynie 1,2% PKB i w 2016 r. Niemcy zajmowaty czwarte miejsce wérod
wielkich panstw cztonkowskich NATO - USA (3,6%= 40,7 mld euro),
Wielka Brytania (2,2%), Francja (1,8%), Wiochy (1,1%). Petng wyso-
ko$¢ 2% sktadki NATO Niemcy planujg dopiero na 2024 r., co doprowa-
dzitoby do jej wzrostu do ok. 62,6 — 72 mld euro w zaleznosci od wzro-
stu PKB. [Rotter 2016/470, s. 33-55]. Politycy niemieccy zdecydowanie
odrzucali jednak zarzut Trumpa, iZ Niemcy sg winny USA ,spore ilosci
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pieniedzy” ze wzgledu na brak optacania regularnych sktadek czton-

kowskich NATO. Dominujg nastepujace argumenty niemieckie:

¢ Niemcy muszg wypetnié swoje zobowigzania w ramach NATO, czego
nie neguja. Nie maja jednak zadnych zalegtos$ci wobec USA;

e przy catym szacunku dla wydatkéw militarnych USA, Niemcy po-
nosza dodatkowe wydatki na sprawy prewencji, przyjmowania
uchodZcéw, udzielania pomocy rozwojowej i humanitarnej i inne -
bilateralnie i wielostronnie, co w niektdérych przypadkach znacznie
przekracza poziom zobowigzan innych panstw, w tym USA;

¢ W oparciu o dane ONZ znacz3ce niemieckie czasopismo ekonomicz-
ne ,Wirtschafts Woche” (WIWO) podato, iz USA nie optacajg swoich
zobowigzan w zakresie pomocy rozwojowej. Ich zalegto$ci wobec
deklaracji w polityce rozwojowej w 2107 r. wynoszg 30 mld USD
[Verteidigungsausgaben, 19.03.2017].

Nowy minister spraw zagranicznych S. Gabriel stwierdzit, iz stoso-
wana uchwata NATO z 2014 r. przewidywata tylko, aby panstwa czton-
kowskie Sojuszu ,staraty” sie w ciggu najblizszej dekady osiagna¢ po-
ziom wydatkéw zbrojeniowych na poziomie 2%. PKB. Schulz jako nowy
przewodniczacy SPD i kandydat na kanclerza z jej ramienia odrzucat
wydatki roczne Niemiec w wysokosci 60-70 mld euro pryncypialnie,
gdyz przyczynitoby sie to w Europie do kolejnego wyscigu zbrojen. Po-
nadto wiele panstw NATO nie zyczytoby sobie z pewnoscig tak duzych
wydatkéw zbrojeniowych Niemiec, gdyz nasilitoby to dodatkowo ich
oskarzanie o dazenie do dominacji militarnej w Europie. Schulz uwa-
zal, iz budzet roczny Bundeswehry nalezatoby wiekszy¢ o 3-5 mld euro.
Pozwolitoby to na dokonanie niezbednej modernizacji niemieckich sit
zbrojnych w ramach budowy przysztej Armii Europejskiej.

Na szczycie G20 w Hamburgu gtéwnym celem Niemiec i kanclerz
byto przekonanie Trumpa o ponownym przemysleniu zapowiedzianej
wczesnie decyzji o wycofaniu sie USA z Paryskiego Paktu Klimatycznego
z 2015 r,, a zarazem uzyskanie od USA potwierdzenia zasady wolnego
handlu miedzynarodowego oraz wycofania sie z grozby obtozZenia ka-
rami celnemu importu stali z CHRL oraz UE do Stanéw Zjednoczonych
[por. Grosse Politik und Raandale in Hamburg, 8.07.2017].

Pierwszego celu nie osiggnieto, gdyz Trump podtrzymat wystapienie
USA z Paryskiego Paktu Klimatycznego, co powaznie ostabi mozliwosci
skutecznego przeciwdziatania spoteczno$ci miedzynarodowej grozbie
nadejsScia tzw. efektu cieplarnianego. USA zrezygnowaty natomiast z ob-
tozenia karami celnymi importu stali z CHRL oraz UE i nie sprzeciwily
sie w komunikacie koncowym szczytu G20 kwestionowaniu utrzymania
zasady wolnego handlu miedzynarodowego, co miato jednak wytgcznie
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charakter deklaratywny i propagandowy. Administracja prezydenta
Trumpa od stycznia 2017 r. w praktyce dazyta systematycznie do likwi-
dacji réznych form handlu wielostronnego i miedzynarodowego, for-
sujac podpisywanie dwustronnych uktadéw handlowo-inwestycyjnych
USA z poszczeg6lnymi pafistwami.

Pierwszym krokiem prezydenta Trumpa w kierunku podwazenia ukta-
du strefy wolnego handlu byta krytyka w kampanii wyborczej w 2016 r.
negocjowanego przez 6 lat przez USA, z 11 krajami Australig, Brunei, Chi-
le, Japonig, Kanada, Malezjg, Meksyk, Nowa Zelandig, Peru, Singapurem
i Wiethamem - Uktadu o Partnerstwie Transpacyficznym (TPP). Uktad
byt wynegocjowany i czekatl na ratyfikacje w Kongresie. Obejmowat on
kraje posiadajace 40% udziat w globalnym PKB. Trump majacy poparcie
wiekszosci republikanskiej i czeSciowe demokratycznej anulowat udziat
USAw TTP dekretem z 23 stycznia 2017 r. i argumentowat swoj krok tym,
iz realizacja TPP doprowadzitaby do utraty wielu miejsc pracy w USA, za-
powiadajgc zawarcie dwustronnych uktadéw z akcjonariuszami TPP na
korzystniejszych warunkach dla USA. Nie wszyscy eksperci zgadzali sie
z ocenami Trumpa, ktéry uzyskat poparcie wiekszosci Kongresu [Trumps
Abschied vom Freihandel, 23.01.2017].

Przy okazji zablokowania TPP Trump zapowiedziat rokowania nad
koniecznymi zmianami odno$nie zasad rozstrzygania sporéw oraz in-
nych kwestii szczegétowych we wspomnianym juz wyzej uktadzie USA
z Kanada i Meksykiem NAFTA z 1994 r. Sprawa byta bardziej skompli-
kowana, poniewaz w interesie USA nie lezy likwidacja strefy wolnego
handlu - NAFTA, a jedynie wynegocjowanie wiecej korzysci dla siebie.
Juz obecnie handel powyzszy daje USA 14 mln miejsc pracy. Z drugiej
strony w wymianie handlowej Meksyk ma dodatnie saldo handlowe
z USA w wysokosci 64 mld, a Kanadg 11 mld USD w 2016 r. Zaktada sie,
ze rozmowy amerykansko-kanadyjsko-meksykanskie moga potrwac do
konca 2018 r. lub nawet dtuzej. Negocjacje wokoét przysztego ksztattu
handlu w strefie NAFTA maja istotne znaczenie dla Niemiec, ktérych
koncerny samochodowe zlecaja masowo do Meksyku produkcje tanich
cze$ci zamiennych,, ktére sg bezctowo wykorzystywane do produkc;ji
samochodéw w USA. [NAFTA, 16.08.2017].

Z dotychczasowej analizy poszukiwania przez administracje amery-
kanska Trumpa nowej polityki handlowej wynika, iZ jest ona skierowa-
na gtéwnie przeciwko panstwom, ktére od dtuzszego czasu utrzymuja
dodatnie saldo z USA lub nie chca wspétpracowaé politycznie wedtug
ustalonych przez Waszyngton ,regut gry”:
¢ W ocenie niemieckich analitykéw ekonomicznych gtéwne wysitki

Trumpa zmierzajg w kierunku ostabienia pozycji polityczno-mili-
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tarnej CHRL w Azji Potudniowo-Wschodniej. Rownocze$nie jednak
CHRL wygrywa rywalizacje ekonomiczng z USA. W 2017 r. USA sta-
ly sie ponownie najwiekszym dtuznikiem CHRL - 1,5 biliona USD
(w pierwszym péiroczu 2017 zadtuzenie USA wzrosto o 44 mld
USD). Chiny wyprzedzaja jako wierzyciel USA - Japonie (1,09 biliona
USD - 217). Réwnoczes$nie USA miaty najwiekszy deficyt handlowy
w 2016 r. z CHRL - 347,1 mld USD. Dlatego tez od potowy 2017 r.
USA zarzucaja CHRL stosowanie zakazanych praktyk przewtasz-
czania sobie amerykanskich débr intelektualnych, nie wykluczajac
zastosowanie wobec Pekinu sankcji ekonomicznych [Mitten im Han-
delsstreit, 16.08.2017];

Niemcy zajmuja drugie miejsce w krytyce Trumpa z tytutu utrzymu-
jacego sie od kilkunastu lat dodatniego salda w handlu z USA (64,9
mld USD - 2016 r.) - na trzecim miejscu po CHRL, Japonii (68,9 mld
USD), Meksykiem (63,2 mld USD) oraz Irlandig (35,9 mld USD).
W zakresie ustug Niemcy zajmuja drugie miejsce (31,7 USD) po Wiel-
kiej Brytanii (52,9 mld USD) a przed Japonig, Kanada i Bermudami.
Krytyka Niemiec jest tym wieksza, iz Niemcy odgrywaja gtéwna role
w strefie euro i catej UE, ktérg Trump ostro krytykuje od chwili Bre-
xituw 2016 r;

Obok CHRL - Niemcom Trump i jego wciaz zmieniajgca sie ekipa
w Bialym Domu zarzucaja miedzy innymi: manipulacje eksportem
i importem, celowe obnizanie kursu euro, celowe obniZenie ceny
eksportowanych towaréw i szereg innych argumentéw;

w kontrargumentacji rzagdu federalnego zwraca sie uwage na fakt,
iz Niemcy w handlu z USA przestrzegaja zar6wno zasady obowigzu-
jace w UE, jak w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Niemcy nie
dopuszczaja sie manipulacji, potrafiag wtasciwie wykorzysta¢ obo-
wigzujace wymogi konkurencji miedzynarodowej, zwigzanej takze
z jakos$cig eksportowanych towaréw [zob. Handelsstreit zwischen
Deutschland und USA, 12.03.2017].

DGAP zlecita swoim ekspertom analize implikacji polityki handlo-

wej administracji amerykanskiej dla Niemiec oraz catoksztattu sto-
sunkoéw transatlantyckich: Wnioski wyptywajace z powyzszej analizy
sa nastepujace:

1.

Strategia i taktyka Trumpa, zmierzajace do narzucenia umdéw bila-
teralnych partnerom USA w stosunkach transatlantycki oraz w wy-
miarze globalnym s3 obliczone na doraZne korzysci dla USA oraz
zaspokojenie oczekiwan znacznej czeSci elektoratu wyborczego
Trumpa;
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2. UE i Niemcy nie mogg sie zgodzi¢ na narzucenie takich rozwigzan,
gdyz bytoby to sprzeczne z zasadami funkcjonowania UE oraz do-
prowadzitoby do ostabienia pozycji UE w handlu §wiatowym;

3. Niemcy i UE winny sie zgodzi¢ na podjecie proby reformy oraz mo-
dernizacji handlu miedzynarodowego, zaré6wno w WTO po uprzed-
niej dyskusji w ramach G7 oraz G20;

4. Trump ma okres$lone poparcie w obu izbach Kongresu USA dla swo-
jej strategii i dlatego trzeba sie liczy¢ z r6znymi ofertami ze strony
jego administracji. Nie mozna ich globalnie odrzuca¢, ale domagaé
sie zawsze szerszej dyskusji oraz unikania oddzielnych rozwigzan;

5. Niemcy jako ,globalny gracz” w gospodarce i handlu miedzynarodo-
wym nie mogg by¢ kazdorazowo partnerem dla USA w stosowaniu
sankgcji (lub innych kar) wobec innych panstw bez dyskusji i uzgod-
nien miedzynarodowych;

6. W Ramach Rady Wspoétpracy Transatlantyckiej nalezy dazy¢ do dal-
szych rozmoéw na temat mozliwo$ci podpisania i realizacji umowy
TTIP z USA [zob. Mildner, Schmucker, 2017 /Juni].

3.6. Niemcy wobec kryzysu ukraifskiego i nowych wyzwan
wspétpracy z Rosjg

Do waznych elementéw poszukiwania przez Niemcy nowej roli i odpo-
wiedzialno$ci miedzynarodowej w ostatnich latach nalezy niezakonczo-
ny ,kryzys ukrainski”. Problem powyzszy bedzie tu przedmiotem anali-
zy w kontekscie nowych wyzwan wspétpracy Niemiec z Rosja.

3.6.1. Istota i gtéwne fazy kryzysu ukraifiskiego

W aspekcie teoretycznym ,Kkryzys miedzynarodowy” mozna uznaé za
okreslong forme diugofalowego ,tlacego konfliktu miedzynarodowego”
w jego szerokich uwarunkowania wewnetrznych oraz miedzynarodo-
wych z udziatem wielu uczestnikéw panstwowych oraz pozapanstwo-
wych o zréznicowanych interesach oraz mozliwoSciach dziatania [zob.
szerzej Cziomer 2005, s. 253-258]. W odniesieniu do ,kryzysu ukra-
inskiego” jako uczestnikéw - strony mozna wymieni¢: rzady Ukrainy,
Rosji, USA, Niemiec, Polski i innych panstw cztonkowskich UE, separa-
tystow ukrainskich, ochotnikéw i najemnikéw rosyjskich, jak réwniez
(organizacje miedzynarodowe - UE, NATO, ONZ, OBWE i inne).

Dla wielu autoréw oraz analitykéow ,kryzys ukrainski” jest elemen-
tem specyficznego ,konfliktu rosyjsko-ukrainskiego”, ktéry wykracza
poza aspekt bilateralny i regionalny na obszarze poradzieckim, przy-
bierajac wymiar geopolityczny. Kryzysowi powyzszemu przypisuje sie
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cechy specyficznej ,wojny hybrydowej”, polegajacej na stosowaniu wie-
lu niekonwencjonalnych metod ingerencji Rosji w sprawy wewnetrzne
Ukrainy - od ostrej propagandy, nacisku ekonomicznego do popierania
tendencji separatystycznych na Potudniu i Wschodzie Ukrainy, tacznie
Z przerzucaniem przez granice optacanych ochotnikéw i najemnikow,
a nawet wlasnych oddziatéw zbrojnych na obszar Ukrainy Wschodniej,
Z drugiej strony USA, NATO oraz UE, podjety proby przeciwstawienia
sie Rosji poprzez zastosowanie sankcji oraz proby doprowadzenia do jej
izolacji miedzynarodowej [por. Cziomer 2015 s. 29-42].

Ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne, Ukraina zachowata po
rozpadzie ZSRR ogromne znaczenie strategiczne zaré6wno dla Rosji, jak
tez poszerzonej na Wschdd Unii Europejskiej, powiazanej $cisle wiezami
transatlantyckimi z USA. Tendencja powyzsza uwidocznita sie wyraznie
podczas zaostrzenia sie na przetomie 2013 /2014 kryzysu wewnetrzne-
go na Ukrainie, ktéry w latach 2014-2017 przeksztatcit sie stopniowo
w geopolityczny konflikt miedzynarodowy. Utrzymujacy sie przez bli-
sko cztery lata , kryzys ukrainski” stanowi pewnego rodzaju nastepstwo
zderzenia sie przeciwstawnych intereséw oraz uzewnetrznienia sie
licznych napie¢ o charakterze politycznym i spoteczno-gospodarczym
na obszarze poradzieckim, ktére Rosja wykorzystata jako pretekst do
podwazenia suwerennos$ci oraz dziatania na rzecz destabilizacji Ukra-
iny. Postepowanie Rosji naruszato ustanowiony po 1989 r. porzadek
miedzynarodowy, a podejmowane przez UE, USA oraz inne organizacje
miedzynarodowe, proby rozwigzania ,kryzysu ukrainskiego” nie przy-
niosty dotychczas pozytywnego rezultatu

Chronologicznie w aspekcie wewnetrznym i miedzynarodowym wy-
rézni¢ mozna trzy fazy rozwoju kryzysu ukrainskiego.

Pierwsza faza (wstepna): listopad 2013 - luty/marzec 2014:
narastanie masowych protestéw spotecznych na Majdanie w Kijowie
przeciwko pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej w kontekscie odmo-
wy podpisania przez prezydenta Wiktora Janukowycza uzgodnionego
uktadu stowarzyszeniowego Ukrainy z UE pod koniec listopada 2013 r.
Sitowe tlumienie protestéw i doprowadzenie do rozlewu krwi przez
wtadze ukrainskie wykorzystata opozycja parlamentarna do postulo-
wania no$nego spotecznie hasta - zacie$nienia wspétpracy z UE - do-
prowadzajgc do masowego naptywu do Kijowa przedstawicieli mediéw
i politykéw zachodnich. Uzgodnione 21 lutego 2014 r. porozumienie
prezydenta Janukowycza z przedstawicielami opozycji w obecnosci
ministrow spraw zagranicznych Francji, Niemiec i Polski, nie weszto
w zycie z powodu rozpadu ukrainskich struktur sitowych oraz ucieczki
prezydenta Janukowycza do Ros;ji
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Druga faza: luty/ marzec 2014 - do lutego 2015: przejecie na
Ukrainie wtadzy przez opozycje parlamentarng oraz deklarowanie
przez nig realizacji prozachodniej orientacji polityki zagranicznej Ukra-
iny odbywato sie przy narastajgcej propagandzie i krytyce mediéw ro-
syjskich:
¢ Zdecydowane wsparcie USA i UE dla przemian na Ukrainie, tgcznie

z deklarowaniem gotowosci do udzielenia jej pomocy gospodarczej,

spowodowato oficjalnie popieranie przez Rosje tendencji separaty-

stycznych na potudniu i wschodzie Ukrainy, doprowadzajac w do ofi-

cjalnej aneksji przez Rosje potwyspu krymskiego 18 marca 2014 r.

Rosja uwazata obalenie prezydenta Janukowycza oraz przejecie wia-

dzy przez opozycje w Kijowie za zamach stanu. Stanowisko takie zaj-

muje po dzien dzisiejszy;

¢ USA i UE nie ograniczaty sie tylko do krytyki postepowania Ros;ji
wobec Ukrainy; obok podejmowanych rozméw dyplomatycznych na
szczeblu ministréw spraw zagranicznych zapowiadano wprowadze-
nie sankcji ekonomicznych;

¢  Wybor Petra Poroszenki na nowego prezydenta 25 maja 2014 r. miat
znaczenie dla legitymacji nowych witadz, lecz nie przyczynit sie do
stabilizacji wewnetrznej oraz poprawy pogarszajacej sie sytuacji go-
spodarczo-spotecznej Ukrainy;

¢ W okresie miedzy czerwcem a sierpniem 2014r. doszto do umie-
dzynarodowienia kryzysu ukrainskiego: USA i UE oraz inne pan-
stwa zachodnie wprowadzity sankcje ekonomiczne przeciwko Rosji,
ktéra intensywnie wspierata zbrojnie separatystéw i rebeliantow
we wschodniej Ukrainie. W Donbasie nasilaty sie wspierane przez

Rosje tendencji separatystycznych. Regularne wojska ukrainskie po

poczatkowych sukcesach poniosty powazne kleski w walce o odzy-

skanie Donbasu, opanowanego przez prorosyjskich separatystéw,
ktérzy utworzyli dwie republiki z siedzibami w Doniecku oraz Lu-
gansku;

¢ Podejmowane przez obserwatoréw OBWE proéby zatagodzenia na-
pie¢ i przerwania walk zbrojnych we wschodniej Ukrainie, nie przy-
niosty wymiernych efektéw. Ukrainiskie sity zbrojne nie byty w sta-
nie w ramach tzw. operacji antyterrorystycznej przeciwko separaty-
stom opanowac sytuacji w Donbasie. Rosng straty ludnosci cywilnej

(w sumie tgcznie ok. 10 000 w latach 2014-2017), ktéra masowo

ucieka w gtagb Ukrainy oraz do panstw oSciennych. Rosja przygoto-

wuje kontrsankcje przeciwko UE, w tym réwniez wobec Polski;
¢ Podczas uroczystosci z okazji rocznicy otwarcia Il frontu w Norman-
dii 6 czerwca 2014 r. utworzono tzw. format normandzki - z udziatem
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przywo6dcéw Francji, Niemiec, Rosji i Ukrainy jako forum rozwigzania
kryzysu ukrainskiego. 5 wrzesnia 2014 r. w Minsku (przy zakulisowym
wspotdziataniu dyplomacji Niemiec i Francji) dochodzi do podpisa-
nia rozejmu oraz ustanowienia w Donbasie, z osrodkami w Doniecku
i Lugansku, wydzielonego na okres 3 lat w ramach suwerennej Ukra-
iny samodzielnego obszaru pod kontrolg separatystow. Sankcje za-
chodnie przeciwko Rosji pozostaty w mocy, a nawet zaostrzone, gdyz
mimo przeprowadzenia 26 pazdziernika 2014 r. przedterminowych
wyboréw parlamentarnych nie nastgpit zasadniczy postep w stabili-
zacji na Ukrainie. We wschodniej Ukrainie;2 listopada 2014 r. separa-
ty$ci przeprowadzili wlasne wybory lokalne w Donbasie, sprzecznie
z postanowieniami rozejmu w Minsku. Dlatego tez Ukraina, USA i UE
zakwestionowaty powyzsze wybory, a Rosja wyrazita dla nich ,szacu-
nek”. Stworzyto to niebezpieczenstwo nowej eskalacji walk zbrojnych
we wschodniej Ukrainie. Mimo cze$ciowej izolacji miedzynarodowej
Rosji, a nie zmienia ona strategii destabilizacji Ukrainy;

Miedzy grudniem 2014 r. a lutym 2015r._w ramach tzw. formatu
normandzkiego (kanclerz A. Merkel, prezydent Francji F. Hollande,
prezydent Rosji W. Putin. prezydent Ukrainy P. Poroszenko) trwaja
intensywne prace nad przygotowaniem drugiego rozejmu w odnie-
sieniu do Donbasu oraz uzgodnieniem wstepnych zasad porozumie-
nia miedzy separatystami a rzagdem Ukrainy. Dochodzi do rozwig-
zania pokojowego w Minsku 12.lutego 2015 r. (Minisk II). Republiki
separatystéw w Doniecku i Lugansku miaty nadal stanowi¢ integral-
ng cze$¢ Ukrainy, uzyskujac jedynie prawo do szerokiej autonomii.
Dopiero po wdrozeniu porozumienia Minsk Il przez wtadze Ukra-
iny oraz separatystéw w Doniecku i Lugansku zaktadano ostateczne
uregulowanie kryzysu ukrainskiego;

Pierwszoplanowa rola w powyZszych negocjacjach nalezata do kanc-
lerz Merkel, ale nie przekonata Zadnej ze stron do ostatecznej regu-
lacji pokojowej. W miedzyczasie Ukraina rozpoczeta rozmowy na
temat nowego uktadu stowarzyszeniowego z UE.

Trzecia faza: marzec 2015 - czerwiec 2017: o stopniowe zamro-

zenie ,kryzysu ukrainskiego” przy sporadycznym tamaniu zawieszenia
broni przez obie strony oraz braku gotowosci realizacji porozumienia
w sprawie autonomii Donbasu. Najwazniejsze wydarzenia mozna spro-
wadzi¢ do nastepujacych punktow:

USA i UE zaostrzajg sankcje wobec Rosji, przedtuzajac je w czerwcu/
lipcu 2017 r. do stycznia 2018 r. Rosja odpowiada kontrsankcjami.
Dzieki aneksji Krymu wzrasta poparcie spoteczenstwa rosyjskiego
dla wiadzy prezydenta Putina;
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stowarzyszenie Ukrainy z UE; cze$¢ polityczna weszta w zycie juz
1 wrze$nia 2014 r, a cze$¢ handlowa dopiero 1 stycznia 2016 r. Od
czerwca 2017 r. obywatele Ukrainy uzyskali prawo do bezwizowe-
go podrdézowania w ramach strefy Schengen UE. Mimo podpisania
uktadéw stowarzyszeniowych z panstwami UE, Ukraina przezy-
wa ogromne trudno$ci wewnetrzne w aspekcie politycznym, spo-
tecznym oraz gospodarczym. Rdwnocze$nie w pierwszej potowie
2017 r. doszto do destabilizacji w Donbasie ze strony ukrainskich
batalionéw ochotniczych. W konsekwencji tych incydentéw prezy-
dent Poroszenko zablokowat granice miedzy Donbasem a Ukraing,
a separatysci zaczeli nacjonalizowa¢ oraz przejmowac bezposrednia
kontrole na zaktadami przemystowymi;

Rosja umacnia swojg pozycje na Krymie, zacie$nia wspotprace w ra-
mach grupy BRICS, zwtaszcza z CHRL. Przez bezposredni udziat Rosji
po stronie dyktatora Baszara al-Assada 2015/2016 w wojnie domo-
wej w Syrii, ,kryzys ukrainski” schodzi na dalszy plan. Putin umacnia
swoja pozycje jako prezydent trzeciej kadencji od 2012 r. w Rosji i na
arenie miedzynarodowej. Rosja przeprowadza rézne prowokacje
pod adresem NATO wzdtuz swojej zachodniej granicy. Rownocze-
$nie rosyjska propaganda wptywa na UE, NATO i USA 2016/2017,
zdobywajac tam licznych sympatykéw oraz zwolennikéw w kregach
populistycznych panstw zachodnich.

Zasygnalizowane fazy ,kryzysu ukrainskiego” pozwalajg skonstato-

wac, ze wychodzit on poza ramy wewnetrzne Ukrainy oraz bilateralny
konflikt rosyjsko-ukrainski, przeksztatcajac sie stopniowo w powazny
postzimnowojenny konflikt w Europie. Ze wzgledu na wymiar miedzy-
narodowy wykraczat on réwniez poza dotychczasowe napiecia i kon-
flikty na obszarze postradzieckim po rozpadzie ZSRR (np. separacja
Naddniestrza od Motdowy w 1991 r,, konflikt gruzinsko-rosyjski wokét
Osetii Potudniowej i Abchazji w 2008 r.). Za pierwszoplanowe przestan-
ki umiedzynarodowienia kryzysu ukrainskiego w latach 2013-2017
mozna przyjac przede wszystkim:

Strategiczne znaczenie Ukrainy w kontekscie pogtebiania sie jej kry-
zysu wewnetrznego, stanowigcego potencjalne zagrozenie dla ekipy
Putina w Rosji;

Narastanie imperialnych ambicji Rosji na tle globalnej zmiany ukta-
du sit w systemie miedzynarodowym ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem wzrostu znaczenia Azji Potudniowo-Wschodniej i Chin Ludo-
wych jako partnera Rosji.

Ostro$¢ kontrowersji oraz napie¢ miedzy USA i UE, a Rosja wokét

JKryzysu ukrainskiego” oraz przysztosci Ukrainy sktania niektérych
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autoréw zachodnich do postawienia pytania, czy mamy do czynienia
z powrotem do zimnej wojny na wzor konfliktu Wsch6d-Zachéd w la-
tach 1946-1989? Jednoznaczna odpowiedZ na powyzsze pytanie nie
jest prosta, ale warto podkresli¢, ze kryzys ukrainski 2013-2017 nie ma
charakteru ideologicznego, a $wiat w XXI w. przestat by¢ bipolarny, a ma
charakter multilateralny.

Sprawa otwartg pozostaje kwestia realizacji hasta ,europejskiego
wyboru” jako przysztego modelu rozwoju Ukrainy oraz charakteru jej
powiazan z Zachodem, zwtaszcza z UE i NATO, w zderzeniu z zywotny-
mi interesami bezpieczenstwa Rosji. Juz w przeméwieniu na Monachij-
skiej Konferencji Bezpieczenstwa w lutym 2007 r. Putin wyrazat nie-
zadowolenie ze strategii okrazania przez USA i NATO Rosji w aspekcie
geopolityczno-militarnym, krytykujac zarazem USA za brak postepu na
polu rozbrojenia oraz w innych relacjach z Rosja. W nowszych analizach
zachodnich hipotetycznie przyjmuje sie, Ze na przetomie 2013/2014 ro-
syjska ekipa rzagdzaca na czele z Putinem bardzo krytycznie odniosta sie
do przemian demokratycznych na Ukrainie oraz przyjecia przez Kijow
prozachodniej orientacji w polityce zagranicznej, uwazajac to za najwaz-
niejsze wyzwanie dla intereséw strategicznych Rosji na catym obszarze
poradzieckim. Rosja gotowa byta podjgé¢ wszelkie mozliwe dziatania,
aby uniemozliwi¢ Ukrainie osiggniecie trwatych powiazan ze struktu-
rami euroatlantyckimi, zwtaszcza NATO; Rosja zaostrzyta propagande
w mediach rosyjskich przeciwko USA i NATO, i UE oraz ich wsparciu dla
Ukrainy. W 2015 r. Rosja doprowadza réwniez do uruchomienia wia-
snych medidéw spotecznosciowych na terenie panstw europejskich - np.
telewizje internetowg , Sputnik”, ,RT-Online” i inne. Kontrowersje wokot
kryzysu ukrainskiego miedzy Rosjg a panstwami zachodnimi osiggnety
juz w latach 2014-2015 szeroki zasieg propagandowy w wymiarze we-
wnetrznym miedzynarodowym [zob. szerzej Gartner 2014/2, s. 1-13;
Cziomer 2016/6, s. 19-33].

Rola Niemiec w dziataniach na rzecz rozwigzania

,Konfliktu rosyjsko-ukrainskiego” oraz wsparcia dla Ukrainy
Przejdziemy ponizej do problemowego przedstawienia roli Niemiec
w dziataniach na rzecz rozwigzania ,konfliktu rosyjsko-ukrainskiego”.
Mimo pierwszoplanowego traktowania przez wszystkie rzady federal-
ne w XXI w. Rosji jako ,partnerem strategicznego” duza wage przywia-
zywano w Berlinie takze do umacniania w latach 2010-2012 wplywéw
gospodarczych UE na catym obszarze poradzieckim, zwtaszcza za$ na
terenie Ukrainy jako najwazniejszego partnera handlowego Niemiec po
Rosji w ramach WNP [zob. szerzej Kosmann 2013 s. 351 i nast.]. Stad tez
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na przetomie 2012/2013 jeszcze rzad chadecko-liberalny CDU/CSU/

FDP intensywnie angazowat sie w przygotowanie poszerzonego uktadu

stowarzyszeniowego miedzy UE a Ukraing [Cziomer 2014, s. 75-94].
Rédwnoczesnie od drugiej prezydentury W. Putina w 2012 r. systema-

tycznie pogarszaty sie stosunki niemiecko-rosyjskie, gtéwnie z powodu

szykan i represji wladz rosyjskich wobec fundacji i innych zachodnich
organizacji pozarzadowych w Rosji, w tym wobec zwigzanej z gtdwna
partia rzagdzacg Niemiec CDU - Fundacjg im. Konrada Adenauera w Mo-
skwie. Fundacjom oraz innym strukturom zachodnim zarzucano daze-
nie do ostabienia istniejacego w Rosji ustroju poprzez dziatania na wzér

»kolorowych rewolucji” w Gruzji (2003) oraz na Ukrainie (2004/2005).

Wydarzenia na Majdanie w Kijowie 2013 /2014 przeciwko ekipie prezy-

denta W. Janukowycza uprawdopodobnity ostatecznie w kregach decy-

zyjnych na Kremlu obawy o mozliwo$¢ przeniesienia podobnych ,pro-
wokacji zachodnich” na teren Rosji po zakoniczeniu igrzysk olimpijskich

w Soczi [Reitschuster 2014, s. 361-370].

W latach 2013-2014 ujawnito sie zaangazowanie USA i innych
panstw zachodnich, zwtaszcza cztonkéw UE, w kryzys ukrainski, zmie-
rzajacych do wsparcia Majdanu i zmian politycznych na Ukrainie, i do
ostabienia wptywoéw Rosji na terenie Ukrainy oraz na catym obszarze
poradzieckim Dyplomacja amerykanska i prezydent Obama nie mogli
wybaczy¢ Putinowi, Ze przysporzyt USA szereg prestizowych porazek
na arenie miedzynarodowej, takich jak:
¢ udzielenie azylu politycznego wspo6tpracownikowi amerykanskich

stuzb specjalnych NSA - E. Snowdenowi w Moskwie;

+ skuteczne wsparcie przez Rosje prezydenta Baszara al-Assada w Sy-
rii, mimo grézb USA uderzenia prewencyjnego, z ktérego ostatecznie
zrezygnowano, koncentrujgc sie zgodnie z sugestig Rosji — na wspo6t-
pracy w likwidacji syryjskiej broni chemicznej;

¢ wywarcie presji na Janukowyczu, aby nie podpisywat umowy sto-
warzyszeniowej z UE w Wilnie pod koniec listopada 2013 r. w za-
mian za obietnice udzielenia rosyjskich kredytéw oraz przystapienie
Ukrainy do tworzonej przez Rosje Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
(EUG).

O dazeniu USA do wykorzystania Ukrainy w geopolitycznej grze
z Rosja swiadczyt przyjazd do Kijowa wysokiego przedstawiciela De-
partamentu Stanu - Victorii Nuland na przetomie stycznia i lutego
2014 r. Faworyzowata ona A. Jaceniuka i pogardliwie wyrazata sie
o braku poparcia ze strony UE dla opozycji ukrainskiej. Spotkato sie to
z ostra ripostg kanclerz Merkel. Byto to o tyle zrozumiate, iz zwigzana
z CDU Fundacja im. Konrada Adenauera w Kijowie wspierata finansowo
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od kilku lat opozycyjng partie ,Udar” na Ukrainie, ktérej liderem popu-

larny bokser - Witalij Ktyczko (Kliczko) - jeden z czotowych przywéd-

cOw opozycji na Majdanie, faworyzowany przez rzad federalny i media
niemieckie - jako przyszty premier niepodlegtej Ukrainy [zob. Cziomer

2015, s.32-33].

W okresie narastanie kryzysu wewnetrznego na Ukrainie na prze-
tomie 2013/2014 doszto w Niemczech w grudniu 2013 r. do utworze-
nia rzadu Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD, w ktérym sprawa stosunkéw
z Rosja oraz Ukraing lezata zaré6wno w kompetencjach kanclerz Merkel,
jak tez socjaldemokratycznego ministra spraw zagranicznych FW. Ste-
inmeiera. Merkel zajmowata sie sprawami strategicznymi, a Steinmeier
koncentrowat sie na polityce operatywnej wobec Rosji i Ukrainy. Stein-
meier wraz z ministrami spraw zagranicznych Francji i Polski odegrat
wazng role w wypracowaniu 21 lutego 2014 r. kompromisowego poro-
zumienia miedzy prezydentem Janukowyczem a opozycjg parlamentar-
ng o zawieszeniu protestow na Majdanie. Uczestniczacy w powyzszych
rozmowach jako wystannik prezydenta Putina - rzecznik praw obywa-
telskich Rosji dyplomata Wiadimir Lukin - nie podpisat uzgodnionego
porozumienia, ktére juz 22 lutego 2014 r. po ucieczce prezydenta Ja-
nukowycza z Kijowa stracito wazno$¢. Wydarzenie powyzZsze stato sie
wazna cezurg w przejsciu ekipy Putina do konfrontacyjnych dziatan
wobec nowych wtadz Ukrainy i skutkowato przytaczeniem Krymu do
Rosji (18.03.2014 r.), destabilizacja i stopniowa separacjg Donbasu od
Ukrainy. USA w zakulisowych rozgrywkach przeforsowaty kandydature
swego protegowanego A. Jaceniuka na nowego premiera Ukrainy. Nato-
miast Kliczko jako zwolennik prezydenta Petra Poroszenki musiat sie
o zadowoli¢ wyborem na mera Kijowa

Wypracowana przez Urzad Kanclerski przy wspétpracy z resortami
spraw zagranicznych i finans6w strategia wobec Rosji wobec kryzysu
na Ukrainie od wiosny/lata 2014 r. zaktadata:

1) ,podtrzymywanie gotowosci do dialogu z Rosja” przy zatozeniu, Ze
mozna jg bedzie sktoni¢ do bezposrednich rozméw z Ukraing w celu
przykrocenia pokoju w Donbasie;

2) ,gotowo$¢ wypracowania i wdrozenia” sankcji UE i USA jako instru-
mentu nacisku na Rosje;

3) udzielanie pomocy finansowej oraz wsparcia gospodarczego Ukrainie.

Zabiegi Merkel i Steinmeiera nie doprowadzity do rozwigzania klu-
czowych probleméw konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. Niemcy popieraty
w integralno$¢ terytorialng Ukrainy, odrzucajac rownocze$nie aneksje
Krymu. Merkel i dyplomacji niemieckiej zalezato w pierwszym rzedzie
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na przerwaniu dziatan zbrojnych w Donbasie. Doszto do po podpisaniu
rozejmu 5 wrzes$nia 2014 r. w Minsku z udziatem Ukrainy, Rosji, sepa-
ratystow i OBWE, ale nie doprowadzito to do catkowitego przerwania
ognia. Walki i utrzymujace sie napiecia woko6t Donbasu wymagaty szyb-
kiego rozwiazania ze wzgledu na palace problemy humanitarne i praw-
ne. Rosja, wspierajac czynnie separatystéw, uchylata sie od przejecia
jakiekolwiek odpowiedzialno$ci za skutki ich dziataih w Donbasie [por.

szerzej Kwiatkowska-Drozdz, Poptawski 2014/132].

Po utworzeniu tzw. formatu normandzkiego w sktadzie Francja,
Niemcy, Rosja i Ukraina ds. rozwigzania kryzysu w Donbasie. od drugiej
potowy 2014 r. prowadzono negocjacje w dwdch ptaszczyznach:

1) polityczno-dyplomatycznej: a) na szczeblu przywo6dcow Niemiec
A. Merkel, Francji F. Hollande, Rosji W. Putin i Ukrainy P. Poroszenko
oraz b) ministréow spraw zagranicznych. Przywoédcy spotykali sie
nieregularnie, z reguty 2 razy do roku na przemian w Berlinie i Pary-
zu. Natomiast ministrowie spraw zagranicznych - z reguty 2-3 razy
do roku w celu dopracowania zleconych przez przywédcéw zadan
dla Tréjstronnej Grupy Robocze;j.

2) Tréjstronnej Grupy Roboczej z udziatem Ukrainy, Rosji oraz przed-
stawiciel OBWE (dodatkowo dopraszani byli takze przedstawiciele
separatystéw z Doniecka i Luganska). Grupa Tréjstronna w zalezno-
$ci od potrzeb - obradowata z kolei w 4 podgrupach merytorycz-
nych w odniesieniu ds. 1) bezpieczenistwa, 2)humanitarnych, 3)
politycznych i 4) gospodarczych. Spotkania Troéjstronnej Grupy Ro-
boczej z udziatem wielu ekspertéw oraz doradcéw poszczegdlnych
krajéw, separatystow i OBWE - odbywatly sie doraZnie z reguty na
terenie neutralnym w Minsku, Mechanizm powyzZszy przyczynit sie
w pewnym stopniu do utrzymania zawieszenia broni, ale nie dopro-
wadzit do 2017 r. do przywré6cenia pokoju w Donbasie, [zob. Sasse,
7.06.2017,s. 1-14].

W praktyce istota tej strategii i taktyki rzadu CDU/CSU/SPD polegata
na dodatkowym przeprowadzeniu kilkudziesieciu bezposrednich roz-
mow telefonicznych miedzy Merkel a Putinem kilku spotkan w ,cztery
oczy” podczas konferencji miedzynarodowych (gtéwnie w Normandii -
czerwiec 2014 r. oraz z okazji szczytu G20 w Sydney listopad 2014 r.).
Podobnie pracowali ministrowie spraw zagranicznych obu panstw.
Zaréwno Merkel, jak tez Steinmeier, dzielili sie wynikami swoich roz-
mow i kontaktéw z Rosja ze swoimi odpowiednikami w USA i w panstw
cztonkowskich i instytucjach UE w Brukseli. Na posiedzenia Rady Eu-
ropejskiej i Rady UE w Brukseli odgrywali oni istotng role w wypraco-
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wywaniu ogdlnego stanowiska catej UE w odniesieniu do rozwigzania

konfliktu w Donbasie.

Efektem ponad pétrocznych negocjacji i konsultacji w ramach for-
matu normandzkiego przy pierwszoplanowej roli kanclerz Merkel na
szczeblu przywddcoéOw byto podpisanie w Minsku 12 lutego 2015 r.
drugiego rozejmu oraz zasad przysztych regulacji pokojowych miedzy
Ukraing a separatystami z Doniecka i Luganska w obecnoSci przedsta-
wicieli OBWE. Oficjalnie Putin przyznat sie tylko do obecno$ci dobro-
wolnych ochotnikéw rosyjskich w Donbasie. Wzmacniato to pozycje
Rosji w rozmowach, gdyz formalnie deklarowata ona tylko mozliwos¢
posredniego oddziatywania na postawe separatystéw. Gtéwne punkty
powyZzszego porozumienia zawieraty innymi:
¢ doktadne wytyczong linie rozejmu na miedzy wojskami ukrainskimi

a separatystéw 12 lutego 2015 r. wraz z mapami, ktérego przestrze-

ganie bedzie kontrolowane przez obserwatoréw OBWE;

¢ zachowanie integralnosci terytorialnej Ukrainy, ktéra odzyska peing
kontrole nad blisko 2000 km swej granicy z Rosja;

¢ zasady wymiany jencow wojennych;

¢ rozwigzywanie kwestii humanitarnych;

¢ w separatystycznych obwodach Doniecka i Luganska odbedg sie wol-
ne wybory samorzadowe zgodnie z ustawodawstwem ukraifiskim;

+ obwody powyzZsze beda sie cieszyly petng autonomia i samorzadno-
$cig stosownie do porozumien miedzy wiadzami ukrainskimi a sepa-
ratystami [Package of Measures for the Implementation of the Minsk
Agreements, 12.02.2015].

Porozumienie Minsk Il wybiegato formalne poza rutynowe zawie-
szenie broni, zawierajac miedzy innymi wytyczne do projektu przysziej
umowy pokojowej. W projekcie przewidziano bowiem nadanie obsza-
rom opanowanym przez separatystéw autonomii politycznej, ale dopie-
ro po przeprowadzeniu wolnych wyboréw w oparciu o prawo i ordyna-
cje ukrainska. Dopiero po zakonczeniu tego ztoZonego procesu Ukraina
bedzie mogta przejg¢ kontrole nad catg granica z Rosja. Generalnie po
wielu incydentach udato sie wdrozy¢ zawieszenie broni i wycofa¢ wiek-
szo$¢ ciezkiego sprzetu z nowej linii rozejmowej, ale sporadyczna wy-
miana ognia miedzy oddziatami ukrainskimi a separatystami trwata
caty czas do konca kwietnia 2015 r. Jeszcze bardziej sceptyczne oceny
w odniesieniu do realizacji czeSci politycznej porozumienia Minsk II
prezentowaly specjalistyczne analizy polskie [por. Kwiatkowska-
-Drozdz, Frymark 2015, s. 4-5]. Wiele wskazywato na to, iz ani wtadze
ukrainskie w Kijowie nie beda zdecydowane formalno-prawnie na prze-
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kazanie statej kontroli nad Donbasem separatystom, popieranym przez
Rosje, ani tez Kreml nie zrezygnuje z dazenia do utrzymania ,zamro-
zonego” konfliktu w Donbasie jako instrumentu nacisku na NATO i UE.

Rozmowy dyplomatyczne ,formatu normandzkiego” w latach 2015-
2017 nie przynosity spodziewanych efektéw. Natomiast Komisja Tréj-
stronna starata sie nie dopusci¢ do wiekszych star¢ i lokalnej wymiany
ognia miedzy oddziatami separatystéw oraz strong ukrainska, w ktdrej
wojska rzagdowe, uzupetniaty bataliony ochotnicze, czesto o pogladach
radykalno-nacjonalistycznych, wymykajac sie spod kontroli dowédztwa
ukrainskiego [por. Sasse, 7.06.2017, s. 3-7].

Kanclerz Merkel wychodzita z zatozenia, iZ nalezy kontynuowac
intensywne rozmowy pokojowe w ramach ,formatu normandzkiego”,
wykluczajgc natomiast dostarczanie broni i sprzetu wojskowego Ukra-
inie. Mogto to bowiem doprowadzi¢ do zatamania ,kruchego rozejmu”
w Donbasie po lutym 2015 r. Sytuacje skomplikowata sprawa dostar-
czania stronie ukrainskiej broni przez USA i niektére inne kraje NATO,
jak tez szkolenia oddziatéw ukrainskich przez wojskowych specjalistow
amerykanskich, brytyjskich oraz kanadyjskich. W konsultacjach przed
rozmowami Minsk II prezydent Obama oficjalnie poprat inicjatywe
Merkel i Hollande. Jednak zar6wno wiekszo$¢ Kongresu, jak tez znacz-
na cze$¢ administracji prezydenta Obamy, przyjmowata argumenty zna-
nych think thankéw amerykanskich w ,konflikcie rosyjsko-ukrainskim”,
ktére postulowaty dostarczanie broni amerykanskiej dla Kijowa w mys$l
zasad: ,Pomagac¢ Kijowowi, ukara¢ Moskwe” [por. Daalder, Flournoy,
Herbst, Lodal, Pifer, Stavridis, Talbott, Wald 2015/2, s. 52-59].

Miedzy marcem a wrze$niem 2014 r. Niemcy wspieraly podpisanie
zaréwno czes$ci politycznej, jak tez handlowej umowy stowarzyszenio-
wej miedzy UE a Ukraina. Ze wzgledu na zwigzane z tym implikacje
dla wymiany handlowej Ukrainy z Rosja, zdecydowano na podpisanie
czes$ci politycznej umowy UE-Ukraina o wolnym handlu do 31 grudnia
2015 r. Byto to pomys$lane jako wyjscie naprzeciw interesom gospodar-
czym Ros;ji [Signale an Russland, 15.09.2014].

Cele Niemiec w UE w dziataniach na rzecz stabilizacji Ukrainy wyni-
katy z mozliwos$ci modernizacji gospodarki ukrainskiej. Niemcy zaan-
gazowaty sie mocno wiosng 2014 r. w udzielenie przez MFW pozyczki
finansowej dla Ukrainy w wysokosci 17 mld USD na okres 24 miesiecy,
czyli do 2016 r. Dodatkowo przeznaczono kilkadziesigt milion6éw euro
na dorazng pomoc humanitarng. Podczas wizyty w Kijowie pod koniec
sierpnia 2014 r. kanclerz Merkel ztozyta oficjalng deklaracje udzielenia
pomocy na odbudowe Ukrainy wschodniej w wysoko$ci 0,5 mld euro.
W uzgodnieniu z UE Niemcy zaangazowaty sie w ciggu 2014 r. bezpo-
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$rednio w wypracowanie tymczasowego porozumienia Rosja-Ukraina
w sprawie zasad ptatnosci na dostawy rosyjskiego gazu na Ukraine do
wiosny 2015 r.

Po utworzeniu w wyniku wyboréw parlamentarnych 26 pazdzier-
nika 2014 r. nowego proeuropejskiego rzadu, Ukraina staneta przed
ogromnymi wyzwaniami gospodarczymi. Przewidywano w 2015 r. mie-
dzy innymi spadek PKB Ukrainy o - 15%. Poza przyznanymi kredytami
MFW dla ratowania hrywny oraz realizacji programu dalszych reform
do 2020 r. Ukraina zgtosita zapotrzebowanie na dalsze ok. 23 mld, czyli
tacznie ok. 40 mld USD z MFW. Dodatkowe $rodki miata Ukraina uzy-
ska¢ przede wszystkim w wyniku zwotania specjalnej miedzynarodo-
wej konferencji darczynicéw [por. Deubner 2014/142].

Wspéltpraca gospodarcza miedzy Ukraina i Niemcami w latach 2015-
2016 byta na bardzo niskim poziomie. Na Ukrainie dziatato w 2016 ok.
1000 matych o $rednich firm niemieckich, Niemcy udzielity w 2015 r.
Ukrainie obiecany kredyt w wysoko$ci 500 mln euro oraz dodatkowo
w 2015 r. - 191 mln, a w 2016 - 85 mln euro na realizacje wspdlnych
projektow przemystowo-handlowo-ustugowych. Trudnosci wspétpracy
przemystowo-handlowej Ukrainy z Niemcami wynikaty z utrzymujacej
sie destabilizacji. korupcji oraz dominacji systemu oligarchicznego na
Ukrainie. Szacunki dtugofalowych potrzeb finansowych na odbudowe
i modernizacje gospodarki Ukrainy w latach 2023-2026 (bez uwzgled-
nienia kosztownej odbudowy Donbasu po wojnie domowej i inter-
wencji Rosji). wahajg sie w zalezno$ci od wariantu prognozy miedzy
60 a 100 mld euro, z czego ok. 80% pomocy przypadnie na UE. W po-
wyZszym programie pomocy Niemcy bedg orientacyjnie partycypowaty
w wysokosci ok. 26% [por. Deubner, 15.04.2015, s. 2-6].

Aneksja Krymu przez Rosje w marcu 2014 r. oraz wsparcie sepa-
ratystow w Donbasie od wiosny/lata 2014 r., nie zostaty do potowy
2017 r. przezwyciezone Nie sprzyjata temu utrzymujgca sie konfronta-
cja Kremla z USA, NATO i UE. Niemcy i Francja przyczynity sie do wy-
negocjowania kompromisowych porozumien Minsk Il (12.02.2015) i do
zawarcia kruchego rozejmu w Donbasie, ale nie odpowiada on dtugofa-
lowo ani interesom Ukrainy, ani Rosji Na przetomie 2016/2017 r, doszto
ponownie do pogorszenia sytuacji w Donbasie. Przyczynity sie do tego
nacjonalistyczne bataliony ochotnikowi ukrainskich, ktére zablokowa-
ty potaczenia komunikacyjne miedzy Donbasem a Ukraing. Zmusito
to prezydenta Poroszenke i rzad ukrainski w Kijowie do zawieszenia
wymiany handlowej miedzy Donbasem a Ukraing. W odpowiedzi na to
separaty$ci z Doniecka i Luganska znacjonalizowali wszystkie zaktady
przemystowe i kopalnie w Donbasie. W ten spos6b Donbas zostat odcie-
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ty pod Ukrainy,, co uzaleznito ten obszar jeszcze bardziej od Rosji [zob.
Bosko, 15.05.2017].

W powstatej sytuacji zawieszono rozmowy dyplomatyczne w ra-
mach ,formatu normandzkiego”. Komisja Tréjstronna koncentruje sie
na rozwigzywaniu codziennych probleméw doraZnych na linii demar-
kacyjnej, przywracajgc po mnozacych sie incydentach zbrojnych za-
wieszenie broni w Donbasie. Mozna zatozy¢, iz dopiero po wyborach
do Bundestagu 24 wrze$nia 2017 r. oraz po wytonieniu nowego rzadu
federalnego w Berlinie, Niemcy beda mogty podja¢ prébe nowych roz-
mow na temat rozwigzania kwestii Donbasu w kontekscie , konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego”.

Sprawa przysztosci Donbasu pozostaje otwarta ze wzgledu na cat-
kowicie odmienne interesy Rosji i Ukrainy. Po wyborach do Bundesta-
gu 24 wrzes$nia 2017 r. w Niemczech istnieje hipotetycznie mozliwos$¢
podjecia decyzji o kontynuacji, badz tez okreslonej modyfikacji rozméw
pokojowych na temat konfliktu w Donbasie. Duzo bedzie jednak zaleza-
to od stanowisko USA oraz dalszego rozwoju oficjalnych relacji miedzy
Biatym Domem a Kremlem. Rozmowa Trump-Putin w Hamburgu 7 lip-
ca 2017 r. nie przyniosta Zadnego zbliZenia w tym zakresie Ze wzgledu
na tzw. Russia-Gate, czyli prace dochodzeniowe w Senacie USA w od-
niesieniu do domniemanych kontaktéw cztonkéw sztabu wyborczego
Trumpa z Rosja podczas kampanii wyborczej 2016 w USA, administra-
cja Trumpa demonstracyjnie krytycznie odnosi sie do polityki zagra-
nicznej Rosji. Biaty Dom mianowat pierwszy raz po 2014 r. oficjalnego
pelnomocnika USA ds. konfliktu rosyjsko-ukrainskiego - dyplomate
Kurta Volkera. Odbywa on czeste podrdze na Ukraine, takze do Don-
basu. Utrzymuje on takze kontakty z bliskim doradcg kanclerz Merkel,
peligcym od grudnia 2016 r. oficjalnie funkcje ambasadora RFN w ONZ
w Nowym Jorku G. Heussegenem. Do korica 2016 r. Heussegen zajmowat
sie w Urzedzie Kanclerskim sprawami konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Przebywajacy w Kijowie na obchodach rocznicy Niepodlegtosci Ukrainy
23 sierpnia 2017 r. - sekretarz obrony James Mattis w wypowiedzi pu-
blicznej w imieniu USA o$wiadczyt, Ze
¢ USA nie zamierzajg zaakceptowac aneksji Krymu przez Rosje;

o USA zwieksza zaopatrzenie Ukrainy w bron i amunicje (w tym row-
niez w bron ofensywna) o tacznej wartosci 100 mln USD;
¢ Ukraina winna zmodernizowa¢ swoje sity zbrojne wedlug standar-

dow NATO [zob. Ukraine, 24.08.2017].

WypowiedZ powyzsza Mattiesa rézni sie od wszystkich wcze$niej-
szych enuncjacji amerykanskich na temat konfliktu rosyjsko-ukra-
inskiego. Trudno jednak ocenié, czy oznacza zmiane stanowiska USA.
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Z drugiej strony Rosja zrezygnowata z polemiki na temat powyzszej wy-
powiedzi sekretarza obrony USA. Podczas rozmowy Trumpa z Merkel
na szczycie G20 w Hamburgu nie podjeto Zadnej decyzji o ewentualnym
zaangazowaniu sie USA w rozwigzanie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Natomiast w komentarzu redakcyjnym ,Siideutsche Zeitung” pod powy?z-
szg wypowiedzig Matiesa ograniczono sie do krotkiego stwierdzenia, iz
miedzy innymi Niemcy zablokowaty przystgpienie Ukrainy do forsowa-
nego przez administracje G.W. Busha jr. Programu Przygotowan do NATO
(MAP) w 2008 r. na szczycie w Bukareszcie. Obecne kierownictwo Ukra-
iny deklaruje che¢ mozliwie szybkiego przystapienie do NATO, ale wsrod
cztonkoéw Sojuszu nie ma wymaganego poparcia w tej sprawie.

3.6.2. Kontrowersje wokot kryzysu ukraifiskiego w Niemczech

W Niemczech, powiagzanych silnie historycznie, politycznie i gospodar-
czo z Rosjg, $§ledzono z wielkg uwaga wydarzenia na Ukrainie oraz role
Rosji w kryzysie ukrainskim po 2013 r. Najwieksze zainteresowania
budzity dyskusje typu talk-show w telewizji publicznej z udziatem czo-
towych politykdw, publicystow i ekspertéw niemieckich, a czesto am-
basadoréw Rosji i Ukrainy oraz znanych publicystéw i ekspertéw z tych
panstw. Uczestniczyli w nich takze: sekretarz generalny i gtbwnodowo-
dzacy wojsk NATO w Europie, inni politycy i wojskowi z USA oraz czo-
towi funkcjonariusze instytucji UE w Brukseli. W telewizji publicznej
specjalna Rada Programowa (ARD-Programmrat) oceniata okresowo
obiektywny charakter informacji przekazywanych przez reporteréw
i komentatoréw z Ukrainy i Rosji na temat kryzysu ukrainskiego.

Niemieckie Srodowiska intelektualne, opiniotwoércze oraz polityczne
podzielily sie w ocenie postepowania Rosji w kryzysie ukraifiskim na
dwa przeciwstawne obozy. Nie pokrywaty sie one z aktualnymi podzia-
tami partyjnymi i politycznymi w Niemczech. Natomiast partie opozy-
cyjne zajety odmienne stanowiska - Partia Lewicy wystepowata prze-
ciwko polityce rzadu federalnego i wypowiadata sie przychylnie o Rosji,
a politycy Sojuszu 90/Zielonych zdecydowanie krytycznie oceniali po-
lityke Rosji w kryzysie ukrainskim. Szczegétowa klasyfikacje podziatu
zwalczajacych sie obozoéw w kwestii roli Rosji w kryzysie ukrainskim
dokonat znany publicysta magazynu ,Cicero” [Steininger, 30.03.2015].
W artykule o wymownym tytule: ,Intelektualne fronty w wojnie religij-
nej o Rosje” wyrédznit- dwa zasadnicze zwalczajgce sie obozy. W grupie
pierwszej zlokalizowat on niemieckich przeciwnikdéw, a w drugiej sym-
patykéw postepowania Rosji w kryzysie ukraifiskim.
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»Przeciwnicy Rosji” (Russlandgegner)
1) Obroncy praw cztowieka oraz warto$ci demokratycznych
2) Konserwatywni przeciwnicy Ros;ji

a) przedstawiciele opozycyjnych ruchéw obywatelskich, gtéwnie

z dawnej NRD,
b) zwolennicy ogdélnoniemickich ruchéw oraz organizacji trans-
atlantyckich,

¢) starzy zwolennicy ,zimnej wojny”,
3) specjalici prawa miedzynarodowego,
4) eksperci badan wschodnich (dawna Ostforschung),
5) media maistrinowe - ogélnoniemieckie, zaréwno elektroniczne, jak

tez prasa i czasopisma,

Media publiczne, cho¢ tez podzielone w przekazywanych ocenach
i sympatiach politycznych - w wiekszos$ci popieraty stanowisko prze-
ciwnikéw Rosji Najwazniejszy obszerny dokument - odezwe powyz-
szej orientacji ukazat sie w ogolnoniemieckim czasopi$mie ,Die Zeit”
pt. Zabezpieczenie pokoju zamiast honorowanie agresji [zob. Die Zeit,
11.12.2015] w potowie grudnia 2014 r. z podpisami ponad 100 osdb,
gtownie naukowcow i publicystow

W drugiej grupie znalazty sie nastepujace kategorie sympatykéw po-
lityki Rosji.

»Rozumiejacy Rosje” (,Putin Versteher”)

1. Gospodarkaijej przedstawiciele;

2. Oboéz lewicowy, w tym cztonkowie i zwolennicy Partii Lewicowej
(Die Linke) oraz partii i grup prawicowych - np. Alternatywa dla Nie-
miec (AfD), ruch antymigrancki w DreZnie i innych miastach PEDIDA
iinne;

3. Eksperci i publicy$ci pozytywnie ustosunkowani wobec Rosji;

4. ,Zwolennicy spiskowej teorii dziejéw” oraz antyamerykanizmu
w Niemczech.

Prominentni przedstawiciele tej drugiej orientacji publikowali juz
5 grudnia 2014 r. odezwe ,Znowu wojna w Europie? Nie w naszym
imieniu” [Die Zeit 5.12.2014], ktéra podpisato ponad 60 osobistosci
zycia politycznego, kultury, koSciotéw na czele z dtugoletnim doradca
kanclerza ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa kanclerza H. Koh-
la (1982-1998) - H. Teltschikiem. Podpisy ztozyli pod odezwa miedzy
innymi - byty kanclerz G. Schréder (SPD), dtugoletni przewodniczacy
SPD - H.J. Vogel, byty prezydent RFN R. Herzog z CDU (1995-1999) oraz
szereg innych osobistosci. Odezwy nie podpisali, ale krytycznie o poli-
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tyce UE, USA i RFN wobec Rosji wypowiadali sie takze byli kanclerze
federalni H. Schmidt (1974-1982) oraz H. Kohl (1982-1998). Schroder
z SPD (1998-2005) nie tylko podpisat odezwe zwolennikéw Rosji, ale
jako przyjaciel Putina i prezes Rady Nadzorczej Gazpromu byt najwiek-
szym lobbysta rosyjskim w RFN i catej Europie Zachodniej. Dtugoletni
minister spraw RFN H.D. Genscher (1974-1992) nie podpisat Zadnej
odezwy, ale nie kryt watpliwo$ci wobec forsowania sankcji w polityce
UE i USA wobec Rosji.

W korzystnym $wietle stanowisko Rosji wobec Ukrainy przedsta-
wiono w dwéch obszernych pracach polemiczno-publicystycznych [por.
Broeckers, Schreyer 2014] oraz [Krone-Schmalz 2015]. Dodatkowy
wplyw na zréznicowany obraz Rosji i jej konfliktu z Ukraing w mediach
niemieckich miaty programy w telewizji publicznej emitowane w latach
2014-2015 na temat Putina. W listopadzie 2014 r. rozpoczeta w Niem-
czech dziatalno$¢ - obok istniejacej ,,Sputnik” - nowa rosyjska stacja te-
lewizyjna - ,Russia Today” [por. analize Cziomer 2015/2/XI], s. 44-48].

Z obszernej analizy na temat percepcji Rosji i kryzysu ukrainskie-
go w mediach niemieckich, wynika generalnie media internetowe,
zwlaszcza spoteczne i prywatne, sg mniej krytycznie nastawione wobec
Rosiji.

Srodowiska naukowe generalnie popieraty stanowisko rzadu CDU/
CSU/SPD wobec kryzysu ukrainskiego.

Ponizej ograniczam do zacytowania fragmentu analizy, przeprowa-
dzonej przez Herwiga Roggemanna profesora Wolnego Uniwersytetu
(FU) oraz Forum UE (EU-Forum) w Berlinie nt.: ,,0d kryzysu na Ukrainie
do kryzysu polityki rosyjskiej? Przyczynek do konfliktu ukrainskiego
oraz nowej niemieckiej i europejskiej polityki wobec Rosji”. Jego wnio-
ski koficowe brzmia nastepujaco:

».1. Zasadnicza przyczyna kryzysu ukrainskiego w latach 2014-
2015 jest fakt, iz w ciggu 25 lat od przezwyciezenia konfliktu Wschéd-
Zachod oraz po rozpadzie ZSRR w 1991 r. Rosja jako jego sukcesor nie
mogta znalez¢ w pelni zdefiniowanego i petnoprawnego miejsca (pod-
kreslenie moje E.C.) w ogdlnoeuropejskiej architekturze bezpieczen-
stwa, jak rowniez ustanowionej przez UE ogélnoeuropejskiej przestrze-
ni gospodarczej.

2. Ostabienie geopolityczne Rosji nastapito miedzy innymi z powodu
btednej strategii jej kierownictwa na poczatku lat 90. oraz szybkiego for-
sowania przez USA poszerzenia NATO na Wschéd wbrew odmiennym
obietnicom przed i w trakcie procesu zjednoczenia Niemiec w 1990 r.
Réwniez perspektywa szybkiego zawarcia uktadu stowarzyszeniowego
UE z Ukraing w 2013 r. oraz trudno$ci utworzenia przez Rosje konku-
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rencyjnej Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej umocnito na Kremlu po-
czucie pojawienia sie niebezpieczenstwa izolacji gospodarczej Rosji.
Dalszy wzrost poczucia izolacji i zagrozenia nastgpit na Kremlu w ob-
liczu wydarzen na Majdanie 2013/2014 oraz wykrystalizowaniu sie
w Kijowie orientacji prozachodniej po przejeciu wtadzy przez opozycje.

3. Zachodnia polityka sankcji wobec Rosji nie posiada ani peinej legi-
tymacji prawno-politycznej, ani przemyslanej strategii jej zakonczenia.
Dodatkowo przynosi ona szkody wiekszosci krajom UE, w tym réwniez
Niemcom. Jedynym beneficjentem sankcji sg USA, wykorzystujacych to
dla wiasnych intereséw gospodarczych oraz do pordznienia krajow eu-
ropejskich w celu narzucenia im swojej dominacji polityczno-militarne;.

4. Przytaczenia Krymu do Rosji nie moze by¢ z punktu widzenia pra-
wa miedzynarodowego traktowana w petni jako aneksja. Posiada ona
duzo analogii do zachowania Zachodu w precedensowej secesji Kosowa
od Serbii w 1999 r. Secesja Krymu - bedac konsekwencjg nie do konca
uregulowanej w ustawodawstwie ukrainskim kwestii jego autonomii
- moze by¢ traktowana jako wyraz wyrazenia woli samostanowienia
przez wiekszo$¢ zamieszkujacej tam ludnosci rosyjskiej. Rosja naru-
szyta wprawdzie poprzez dziatania na Krymie prawo miedzynarodowe,
ale z drugiej strony moze sie ona powotywac nie tylko na prawo samo-
stanowienia ludnosci rosyjskiej, lecz réwniez swoje prawa historyczne
oraz interesy bezpieczenstwa.

5. Sprawe Ukrainy Wschodniej mozna bedzie rozwigza¢ poprzez
zmiane konstytucji oraz decentralizacje i federalizacje catego obszaru
panstwowego” [Roggemann 2014].

Argumenty powyzsze pokrywaty sie z w duzej mierze z publikowa-
nymi w Niemczech wypowiedziami znanych ekspertéw, teoretykéw
i bytych dyplomatéw amerykanskich na polu polityki miedzynarodo-
wej (gtownie H.A. Kissingera, ]. Mearsheimera oraz J.S. Nye), wyrazaja-
cych zrozumienie dla dbatosci Rosji o swoje interesy bezpieczenstwa ze
wzgleddw geopolitycznych, tak samo jak to czynitaby to kazda admini-
stracja USA. Specjali$ci niemieccy duzo miejsca poswiecali odpieraniu
zarzutéw rosyjskich przeciwko polityce NATO i UE wobec Rosji, akcen-
tujac postepujace uzaleznienie sie Rosji od polityki CHRL, co w dtuzszej
perspektywie czasowej moze sie okaza¢ bardzo niekorzystne dla UE
Wiele materiatéw krytycznych na temat Rosji opublikowaty takze zna-
ne think thaki berlifiskie - DGAP oraz SWP [zob. Cziomer 2015/2/XI],
s. 51-52].

Rzad federalny na stronie internetowej Urzedu Spraw Zagranicz-
nych zamies$cit w lutym 2015 obszerna analize w formie odpowiedzi
na najbardziej aktualne kwestie nt.: ,Rzeczywiste przestanie” (Realitét-
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scheck); Rosyjskie twierdzenia - nasze odpowiedzi [por. Realititscheck;
Dokumentation, 18.02.2015]. W 18 punktach dokonano krytycznej oce-
ny polityki Rosji wobec Ukrainy oraz argumentéw lansowanych przez
jej sympatykdw w mediach niemieckich. Réwnoczesnie starano sie
uzasadnia¢ racjonalnie strategie Niemiec, UE i USA w polityce wobec
Kremla w kryzysie ukrainskim. Ambiwalentne stanowisko zajmowata
takze opinia publiczna. W reprezentatywnej ankiecie wiosng 2017 r.
respondentom przedstawiono nastepujace 5 scenariuszy roli Niemiec
w Kkryzysie ukrainskim, na ktére uzyskano nastepujgace odpowiedzi:

Tabela 3.13. Pytanie: ,Czy zgadzacie sie Pafistwo z nastepujacymi
pogladami na temat roli Niemiec w kryzysie ukrainskim?” Odpowiedzi
ankietowanych w procentach

Odpowiedzi Tak | Nie
1. Niemcy winny sta¢ w konflikcie z Ukraing po stronie USA oraz

sojusznikéw zachodnich. 60 | 15
2. Niemcy winny przejac¢ pierwszoplanowa role posrednika w konflikcie 59 | 17
ukrainskim

3. Niemcy winny sie w konflikcie ukrainskim trzymac z dala - na ile jest to 48 | 50
mozliwe

4. Niemcy winny ograniczy¢ swoje stosunki gospodarcze z Rosjg 42 | 47
5. Niemcy winny wykazac wiecej zrozumienia dla pozycji Rosji 35 | 58

Zrodio: Umfrage zur Rolle Deutschlands in der Ukraine-Krise, w: Das Statistik-
-Portal 2017, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/299428/umfrage/
umfrage-zur-rolle-deutschlands-in-der-ukraine-krise.

Z tabeli powyzszej wynika, iz niemiecka opinia publiczna generalnie
popierata w 2017 r. linie polityczna oraz dziatania rzagdu CDU/CSU/SPD
w konflikcie na Ukrainie, Az 35% respondentéw wykazuje wieksze zro-
zumienie dla stanowiska Rosji. Natomiast za ograniczaniem stosunkéw
gospodarczych z Rosja jest 42%, a przeciw 47% ankietowanych.

Wyzwania konfliktu ukrainsko-rosyjskiego dla wspétpracy
Niemiec z Rosja

Zaangazowanie sie Niemiec w rozwigzanie konfliktu ,rosyjsko-ukrain-
skiego” jako szerszego elementu ,kryzysu ukrainskiego” od 2014 r. (zob.
wyzej 3. aib) doprowadzito do powstania nowych wyzwan w polityce
Niemiec wobec Rosji (Russlandpolitik). Zagadnienia powyzsze byty juz
przedmiotem analiz w Niemczech [zob. Franzke 2015 s. 107-121] oraz
publikacji wiasnych autora [zob. Cziomer 2015, s. 489-502; Cziomer
2016/10, s. 81-100]. Ponizej autor ogranicza sie do syntetycznego za-
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sygnalizowania poszukiwania nowej kompleksowej strategii w polityce
Niemiec wobec Rosji w wymiarze dwu- i wielostronnym po 2013 r.

Poszukiwanie nowej strategii w polityce Niemiec wobec Rosji

0d poczatku XXI w. doszto do zbliZenia politycznego miedzy Niemcami
a Rosja. Dzieki zabiegom kanclerza Schrodera Rosja stata sie nie tylko
partnerem strategicznym Niemiec, ale catej UE. Status Rosji jako partne-
ra strategicznego podtrzymywaty wszystkie kolejne rzady w Niemczech
zaréwno chadecko-socjaldemokratyczne (2005-2009), jak i chadecko-
-liberalne (2009-2013). Status powyzszy deklarowat réwniez powstaty
pod koniec 2013 r. kolejny rzad Wielkiej Koalicji (CDU/CSU/SPD) i kanc-
lerz Merkel. Jednak aneksja Krymu oraz wspieranie przez Rosje separa-
tystow w konflikcie z Ukraing w Donbasie od wiosny 2014 r., stanowity
nie tylko powazny cios dla polityki partnerstwa strategicznego Niemiec
z Rosjg, ale narazito na szwank catoksztatt wspotpracy niemiecko-rosyj-
skiej. Rosja nie tylko ztamata prawo miedzynarodowe, ale przeszta do
polityki konfrontacji ze strukturami zachodnimi - NATO i UE, z ktérymi
Niemcy byty $cisle powigzane.

W tej sytuacji doszto do konfrontacji polityczno-ideologicznej
2014-2015 miedzy dwoma obozami intelektualnymi: krytykami poli-
tyki Putina oraz jego sympatykami (Putin - Gegner und Putin - Verste-
her - zob. wyzej podrozdziat 3c). Nalezy jednak podkresli¢, iz podziat
powyzszy nie pokrywat z podzialem na partie polityczne, choé¢ naj-
wiecej sympatykoéw dla stanowiska Rosji w konflikcie z Ukraing znaj-
dowato sie w szeregach SPD, ktoéra w rzadzie Wielkiej Koalicji kiero-
wata miedzy innymi resortem spraw zagranicznych. Pewne sympatie
dla polityki Rosji oraz poparcie dla jej prezydenta Putina deklarowali
takze czotowi politycy wspotrzadzacej bawarskiej CSU. Z ugrupowan
opozycyjnych poparcie dla Rosji wyrazaty i Partii Lewicowa, i poza-
parlamentarna - populistyczna Alternatywa dla Niemiec (AfD) oraz
czeSciowo Wolni Demokraci (FDP). Zdecydowanie przeciwni zblize-
niu z Rosjg byta tylko Partia Zielonych W $srodowiskach intelektualno-
-politycznych zwigzanych z SPD i innymi ugrupowaniami polityczny-
mi oraz kotami gospodarczymi, czotowym lobbystg prezydenta Rosji
W. Putina byt bardzo wptywowy, byty kanclerz federalny do 2005 r.
G. Schroder jako przewodniczacy Rady Nadzorczej Gazociggu Péinoc-
nego Nordstreemu [zob. jego obszerna biografia Schoelgen, s. 869-
920].

Kanclerz Merkel przeforsowata w uzgodnieniu z prezydentem
Francji Hollandem w ramach ,formatu normandzkiego”, stosownie do
niemieckich intereséw politycznych i gospodarczych w 2014 r. swoja



208 3. Poszukiwanie przez Niemcy nowej roli w polityce bezpieczerstwa...

strategie i taktyke. Polegata ona na forsowaniu dwéch (powigzanych ze

sobq) celéw dtugofalowych:

1) ,podtrzymywania gotowoSci do dialogu z Rosj3” przy zatozeniu, iz
mozna jg bedzie sktoni¢ do bezposrednich rozméw z Ukraing w celu
przykrocenia trwatego pokoju w Donbasie;

2) ,grozba wypracowania i wdrozenia” sankcji ekonomicznych przez
UE i USA jako instrumentu nacisku na Rosje celem osiggniecia od
niej okreslonych ustepstw w przywrdceniu pokoju i stabilizacji
w Donbasie [zob. szerzej Cziomer 2015, s. 497 i nast.].

Pierwszy cel osiggnieto potowicznie poprzez zawarcie zasygnalizo-
wanych juz wyzej porozumien w Minisku 12 lutego 2015 (Minsk II). Jed-
nak poza wynegocjowaniem trwatego rozejmu w latach 2015-2017 nie
osiggnieto Zadnego porozumienia merytorycznego w sprawie Donbasu.
W sprawie federalnego statusu tego obszaru Ukraina odrzucata jakie-
kolwiek porozumienie o zawieszeniu broni z separatystami, ktérzy z ko-
lei stosownie do intereséw Kremla dazyli do utrzymania swojego stanu
posiadania na Ukrainie Wschodniej oraz zachowania otwartej granicy
miedzy Donbasem a Rosja. W ten sposob ekipa Putina mogta realizowac
swoja koncepcje ,zamrozenia konfliktu z Ukraing” na czas nieokreslony.

Administracja prezydenta Obamy i wiekszo$¢ panstw UE, mimo licz-
nych uwag krytycznych, popieraty generalnie strategie Merkel - Hol-
lande w odniesieniu do rozwigzania konfliktu ukrainsko-rosyjskiego
w Donbasie. Popierajac postanowienia Minsk II - pozytywnie ocenia-
no zaréwno do$wiadczenia Niemiec we wspotpracy z Rosja, jak tez za-
angazowanie kanclerz Merkel w poszukiwaniu porozumienia z Grecja
podczas utrzymujgcego sie kryzysu strefy euro 2010-2015 [por. Czio-
mer 2014. s. 271-286]. Porozumienie Minsk II byto traktowane w USA
oraz w UE jako przestanka do dalszych ustepstw ze strony Rosji, ktora
z kolei oczekiwata na wieksze koncesje w polityce bezpieczenstwa oraz
wspétpracy gospodarczej ze strony panstw zachodnich. Liczne sytuacje
kryzysowe w UE (zob. wyzej rozdziat 2) oraz nowe wyzwania global-
ne i w relacjach transatlantyckich (zob. rozdziat 3.5, a-b) komplikowaty
jednak mozliwosci szybkiego rozwigzania konfliktu rosyjsko-ukrain-
skiego oraz ozywienia wspétpracy Niemiec z Rosja.

3.6.3. Uwarunkowania wspétpracy Niemiec z Rosjg w kontekscie konfliktu
rosyjsko-ukraifskiego

Z punktu widzenia teoretycznego i praktycznego ,konflikt rosyjsko-
-ukrainski” jako element szerszego ,kryzysu ukraifiskiego” mozna za-
liczy¢ do kategorii miedzynarodowych ,konfliktéw tlacych” (zob. wyzZej
3.1.a). Jest to pojecie bardziej precyzyjne, nizZ uzywane czasem w nauce
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i publicystyce umownie pojecie - ,konflikt zamrozZony”. Blokada handlo-
wa miedzy Ukraing a Donbasem 2016/2017 (zob. 5.3, b) stanowi poten-
cjalnie Zrédto dalszych napie¢ i zagrozen. Otwartg sprawg sporng po-
zostaje dodatkowo kwestia aneksji Krymu przez Rosje (18.03.2014 r.)
Sprawa powyzsza jako niezwykle sporna i trudna zostata pominieta
w porozumieniach Minsk II. Jednak ze wzgledu na interesy bezpieczen-
stwa Rosji i przejecie przez nig twierdzy rosyjskiej na Krymie - Sewa-
stopola, sprawa powyzsza z punktu widzenia prawa miedzynarodowe-
go obcigza takze oficjalne obecne relacje niemiecko-rosyjskie. Podczas
toczacej sie kampanii wyborczej do Bundestagu przewodniczacy opo-
zycyjnej FDP - Christian Lindner zglosit miedzy innymi propozycje, aby
anektowany przez Rosje Krym uzna¢ za ,trwate prowizorium”, gdyz
sprawa powyzsza moze nie tylko obcigza¢ wspotprace Rosji i Niemiec,
lecz takze catej UE i innych uczestnikowi stosunkéw miedzynarodo-
wych z Rosj3 [zob. Lindner, 8.08.2017]. Propozycja Lindnera nie znala-
zta uznania ani Merkel i rzadu federalnego, ani partii wspétrzadzacych
CDU/CSU i SPD.

W licznych komentarzach publicystycznych sprawa Krymu byta pod-
noszona jako powazny dtugofalowy delikt miedzynarodowy z jednej
strony, a z drugiej jako konieczno$¢ zaakceptowania przez inne panstwa
powyzszego ,faktu dokonanego” przez Rosje - mocarstwo nuklearne
oraz staty cztonek Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktéra powotywata sie na
koniecznos$¢ skuteczng ochrony wtasnego bezpieczenstwa.

Aneksja Krymu wykluczata z punktu widzenia Kremla mozliwo$¢
deklarowanego przystapienia przez Ukraine do NATO. Zmiana jego
statusu mogtaby nastgpi¢ tylko w wyniku zgody Rosji. Nawet politycy
i kongresmeni USA. krytykujacy bezprawny akt aneksji Krymu nie, pro-
ponowali zadnych konkretnych dziatan polityczno-dyplomatycznych
USA, nie moéwigc juz o presji militarnej na Rosje. USA, Wielka Brytania
i Kanada ograniczaty sie tylko do pomocy Ukrainie w szkoleniu Zonie-
rzy oraz dostarczeniu jej ,nieSmierciono$nego” sprzetu wojskowego
Dorazne, ale priorytetowe znaczenie jako warunek wstepny blizszej
wspétpracy z Rosja, miata dla Niemiec przede wszystkim sprawa poko-
jowego i trwatego rozwigzania konfliktu ukrainsko-rosyjskiego w Don-
basie. Jednak i ta sprawa okazata sie bardzo trudna do wdrozenia [zob.
Umland, Der russisch-ukrainischer Konflikt, 8.08.2017].

W rezultacie miedzy marcem a wrze$niem 2014 r. USA i UE uzgod-
nity i wdrozyty 3 grupy ,.celowych i selektywnych” sankcji wobec Rosji.
Pierwsze dwie grupy sankcji, obejmujacych gléwnie zakaz udzielenia
wiz wjazdowych na Zachdd oraz blokad kont prywatnych itp. rygory
dla najblizszych doradcéw, oligarchéw i innych wspoétpracownikéw
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prezydenta Putnia. Sankcje powyzsze nie przyniosty oczekiwanych re-
zultatéw. Dlatego tez nie mogtly szybko wptynaé na zmiane kursu poli-
tyki Rosji wobec Ukrainy. W lecie 2014 r. doszto zatem do dalszego za-
ostrzenia sankcji ekonomicznych wobec Rosji, zwtaszcza w odniesieniu
do samochodo6w, sektora bankowego oraz eksportu zachodnich. urza-
dzen wojskowych i nowoczesnych technologii. Te ostatnie miaty duze
znaczenie w poszukiwaniu i eksploatacji surowcéw energetycznych
i modernizacji gospodarki rosyjskiej. Sankcje powyzsze nie obejmowa-
ty jednak importu towardw rosyjskich do USA i UE; staty sie dotkliwe
dopiero po roku ich wdrozenia. Od jesieni 2014 r. gospodarka i system
finansowy Rosji dotknety dodatkowo problemy z utrzymywaniem sie
ceny ponizej 100 dolaréw za barytke ropy naftowej na rynkach $wia-
towych oraz masowym odptywem z Rosji gietdowego kapitatu w wy-
sokosci ok. 125 mld USD (2014). Sankcje obejmowaty takze niektérych
oligarchéw ukrainskich, wspétpracujacych z Rosja, gtdwnie na Krymie
oraz Donbasie. Zostaty one w latach 2014-2017 kilka razy przedtuzone,
ostatnio w potowie 2017 r. do 31 stycznia 2018 r. [zob. Aktueller Stand
der Sanktionen gegen Russland und die Ukraine, 8.08.2017].

Rzad CDU/CSU/SPD lojalnie popierat sankcje UE i USA wobec Rosji,
mimo strat poniesionych przez gospodarke niemiecka. Problem nabrat
jednak wymiaru polityczno-strategicznego, kiedy Senat USA w potowie
czerwca 2017 r. zadecydowat o sankcji wobec Rosji z tytutu poparcia dla
realizacji projektu koncernu rosyjskiego Gazpromu - Nordstreem 2. Na
decyzje powyzszg odpowiedziaty ostrym protestem rzady Niemiec i Au-
strii oraz Komisja Europejska w Brukseli. Dwa duze koncerny niemiec-
kie musiaty sie bowiem liczy¢ z objeciem ich sankcjami amerykanskimi
ze wzgledu na pomoc Rosji w finansowaniu powyzszego projektu row-
nolegle do wspoétpracy z firmami USA. Realizacja Nordstreem 2 posiada-
ta istotne znaczenie dla zaopatrzenie Niemiec w gaz ziemny [Kwiatkow-
ska-Drozdz, Komonczuk 19.06.2017]. USA argumentowaty, iz sankcje
przeciwko Gazpromowi i Nordstreem podyktowane sg miedzy innymi
troska o ochrone interes6w gospodarczo-finansowych Ukrainy, bo utra-
ci ona znaczne wptywy z optat za tranzyt gazu rosyjskiego do UE po
wybudowaniu drugiej nitki Gazociggu P6tnocnego.

Natomiast Niemcy i KE upatrywaty w tej decyzji USA jedynie moty-
wy ekonomiczne, w tym zwiekszenia dostaw wtasnego gazu LNG do UE
[zob. Nordstreem Pipeline, 17.06.2017]. Ze wzgledu na jednostronng
decyzje USA (bez uzgodnienia z Komisjg Europejska), Niemcy i Austria
zapowiedziaty ochrone swoich intereséw ekonomiczno-strategicznych.
Utrzymywano tez, iz inwestycja drugiej nitki Nordsreemu ma wytgcznie
charakter ,biznesowy” (Merkel). Mimo kampanii wyborczej do Bunde-
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stagu kanclerz Merkel z CDU i wicekancklerz Gabriel z SPD odrzucili
argumentacje amerykanska, w sprawie ochrony intereséw ekonomicz-
nych Niemiec. Komisja Europejska poparta stanowisko Niemiec i Au-
strii [por. Kritik an Russland Sanktionen, 16.06.2017]. Prezydent Trump
popart powyzsze sankcje, aby ostabi¢ wymowe oskarzen swoich dorad-
cOw podczas kampanii wyborczej w 2016 r. o wspotprace z Rosja. Sta-
nowisko rzadu CDU/CSU/ SPD przeciwko amerykanskim planom sank-
cji wobec Rosji popierato w sondazach 83% Niemcédw. Natomiast 77%
ankietowanych upatrywato w sankcjach USA przeciwko Rosji w 2017 r.
tylko wtasne interesy gospodarcze. Dla poréwnania w lipcu 2015 r. 50%
ankietowanych w Niemczech uznawato sankcje wobec Rosji za stuszne,
a 41% byto przeciw. Wedtug tego samego sondazu Instytutu Forsa, o ile
jeszcze jesieniag/zima 2013/14 - w trakcie protestéw na Majdanie w Ki-
jowie oraz po aneksji przez Kreml Krymu w marcu 2014 r. - 38% re-
spondentéw w Niemczech uznawato Rosje za odpowiedniego partnera
dla Niemiec, o tyle na poczatku lipca 2017 r. - zmalata do 34% [Umfrage
in Deutschland, 29.07.2017].

Politycy niemieccy wszystkich ugrupowan politycznych utrzymywali
intensywne kontakty z Rosja. Szczegdblnie czotowi politycy SPD na czele
z ministrem spraw zagranicznych Steinmeierem oraz wicekanclerzem
Gabrielem sktadali czesto wizyty w Moskwie, prowadzac przy kazdej
okazji rozmowy z prezydentem Putinem. Kanclerz Merkel poza nego-
cjacjami w ramach ,formatu normandzkiego” rozmawiata z Putinem
telefonicznie ponad 50 razy w latach 2014-2017. Wiele wskazuje na to,
iz poczatkowo w 2015 r. Merkel wierzyla, iz pod pod wptywem sankc;ji
zachodnich dojdzie do przyspieszenia realizacji postanowien Minsk II.
Jednak w ciggu 2016 r. Merkel doszta do wniosku, iz perspektywa za-
konczenia kryzysu ukrainsko-rosyjskiego nie ma wiekszych szans na
powodzenie.

Whbrew oczekiwaniom Rosja nie tylko nie zostata izolowana na are-
nie miedzynarodowej, ale od przetomu 2015/2016 wzmocnita swoja
pozycje na Bliskim Wschodzie (Syria) oraz zacies$nita dodatkowo wspot-
prace z CHRL, Iranem i Turcjg. Mimo sceptycznej postawy wobec Putina,
od 2012 r. Merkel zalezato coraz bardziej na pozyskaniu przychylnosci
Rosji podczas szczytu G20 w Hamburgu 6-8 lipca 2017. Z dostepnych
relacji medialnych wynika, iZ rozmowy Merkel z Putinem w Soczi na
poczatku maja 2017 r. nie przyniosty zadnego przetomu, ale Kremlowi
réwniez zalezato na poprawie stosunkéw z Niemcami w 2017 r. w no-
wej sytuacji geopolitycznej oraz o nieobliczalnej polityce miedzynaro-
dowej administracji prezydenta Trumpa USA od poczatku 2017 r. [por.
Merkel bei Putin, 3.05.2017].
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Mimo uczestnictwa w rzadzie Wielkiej Koalicji CDU/CSU/SPD - czo-
towi politycy socjaldemokratyczni - na czele z ministrem spraw za-
granicznych Steinmeierem i przewodniczacym SPD oraz jego nastepca
od 2017 r. Gabrielem - nigdy nie zrezygnowali w latach 2013-2017
z utrzymywania bliskich kontaktéw z kierownictwem Rosji, prezyden-
tem Putinem. Wychodzili oni generalnie z zatozZenia, iZ mimo btednej
polityki Rosji wobec Ukrainy, zaréwno w wymiarze europejskim, jak tez
globalnym w interesie UE oraz Niemiec, bedzie powrdt do wspotpracy
z Kremlem. Uzasadniano to miedzy innymi interesami bezpieczenstwa
rosyjskiego oraz waznej roli i pozycji miedzynarodowej Rosji [por. Ste-
inmeier, 2016 s. 34 i nast.]. Bardzo czesto po$rednikiem w rozmowach
politykéw SPD z Putinem w sprawach gospodarczych i politycznych byt
byty kanclerz Schréder, ktéry w 2017 r. kandydowat do $cistego zarza-
du jednego z najwiekszych rosyjskich koncernéw gazowych - Rosnieftu.
CDU wykorzystato to miedzy innymi podczas koticowej fazy kampanii
wyborczej do Bundestagu 24 wrzes$nia 2017 r. [por. Treffen in St. Peters-
burg, 24.08.2017].

Po 1990 r. zjednoczone Niemcy i Federacja rozbudowaty szeroka sie¢
powigzan. Po 2001 r. w okresie kanclerstwa Schrodera oraz jego ,,me-
skiej przyjazni” z Putinem - powstaly miedzy innymi réZne powigzania
instytucjonalne w ramach - Forum Niemiecko-Rosyjskiego oraz Dialogu
Petersburskiego. Zainicjowaty one szeroki dialog ekspertéw, politykéw
réznych orientacji, przedstawicieli gospodarki, nauki oraz innych grup
spoteczno-zawodowych, w tym mtodziezy na specjalnych sesjach, kon-
ferencjach, grupach roboczych itp.

Dlatego w Niemczech tak duzo ankietowanych nie byto po wybuchu
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w 2014 r. w stanie jednoznacznie po-
tepi¢ Kremla. Niektdre formy spotkan rosyjsko-niemieckich nadal byty
utrzymywane. Dialog Petersburski zawieszono tylko w 2014 r., ale od
2015 wznowit on dziatalnos$¢. Regularnie spotykali sie takze szefowie
resortéw gospodarczych oraz przedstawiciele innych agend rzadowych,
jesli nie byli objeci sankcjami USA i UE. Warto podkre$li¢, iz w wiekszo-
$ci krajéw zwigzkowych, rzadzonych przez SPD, kontakty, niemiecko-
-rosyjskie w ogoble nie zostaly zerwane [por. Beziehungen zu Deutsch-
land, Stand, Februar 2017].

Najtrudniejsza sytuacja powstata w relacjach gospodarczych mie-
dzy Niemcami a Rosja. Sytuacje w Rosji wnikliwie analizowat w latach
2013-2017, zlokalizowany w Zwigzku Przemystu Niemieckiego (BDI)
Komitet Wschodni Gospodarki Niemieckiej w Kolonii. W ujeciu syn-
tetycznym warto z jego raportu przytoczy¢ nastepujace istotne fakty
o sankcjach USA i UE latach 2014-2026.
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¢ W 2012 r. eksport Niemiec do Rosji opiewat na 80 mld euro; do kon-
ca 2016 r. skurczyt sie on blisko o potowe do 21,5 mld euro;

¢ Liczba przedsiebiorstw niemieckich w Rosji spadta z 6000 w 2013/
2014 do 5500 na koniec 2016 r;

¢ Ogolnie eksport Niemiec do Rosji zmalat wlatach 2013-2014 0 26%,
a z Rosji do Niemiec az 0 55%;

¢ W latach 2013-2016 udziat Niemiec w handlu zagranicznym Ros;ji
spadt o 0,6% i wynosit w 2016 r. tacznie 9,3%. Niemcy pozostawaly
jednak po CHRL drugim partnerem handlowym Rosji;

¢ Spadek nowych bezposrednich inwestycji niemieckich w Rosji rozpo-
czat sie od 2011 r. i wyniést w 2015 .- 1,8 aw 2016 . 1,9 mld euro;

¢ W latach 2013-2015 catoksztatt handlu UE z Rosjg zmniejszy? sie
0 120 mld euro, czyli o0 35%;

¢ Oblicza sie, iz w latach 2014-2016 z tytutu sankcji zachodnich prze-
myst niemiecki utracit ponad 100 000 miejsc pracy. W tym samym
czasie w 27 krajach UE prace utracito od ok. 900 000 do 1 miliona
miejsc pracy [Russische Foderation, Stand Februar 2017].

Szacunki oraz dane powyzZsze nie sg catkowicie precyzyjne, gdyz
poza sankcjami zachodnimi duZze znaczenia dla wspoétpracy gospodar-
czej miedzy Niemcami a Rosja miat spadek cen na surowce energetycz-
ne, w tym przede wszystkim na rope naftowa. Z drugiej strony nie da sie
jednoznacznie stwierdzi¢ - ile wynosity dodatkowe straty Niemiec z ty-
tutu zmniejszenia sie przyjazddw turystycznych, w tym takze klientow
z Rosji na zakupy do Niemiec ? Z analiz biezgcych wynika, iz od poczatku
2017 r. nastepuje ozywienie niemiecko-rosyjskiej wymiany handlowej
w stosunku do 2016 r. (wzrost 0 43% do 6,7 mld euro) w styczniu i lutym
2017 r. Prognozuje sie rdwniez wzrost inwestycji niemieckich w Rosji,
z ktorych najwazniejsze to: realizacja planowanej 2 nitki Nordstreem 2,
budowa szybkiego potaczenia kolejowego Moskwa-Kazan oraz budowa
filii Mercedesa koto Moskwy do 2020 r. Spodziewa sie rowniez finaliza-
cje szeregu mniejszych i $rednich inwestycji niemieckich, zwigzanych
z mistrzostwami $wiata w pitce noznej w Rosji w 2018 r. [Internationale
Sanktionen, [4.05.2017].

W sumie kota gospodarcze zwigzane z Komitetem Wschodnim Gospo-
darki Niemieckiej podkres$lity w potowie 2017 r. jednoznacznie ujemny
wptyw trzyletnich sankcji zachodnich wobec Rosji na niemiecko-rosyj-
ska wspotprace gospodarcza. Réwnoczesnie wskazano na wyrazne ten-
dencje powolnego ozywienia kooperacji handlowo-przemystowej od
poczatku 2017 r. miedzy obu krajami. Pozytywnie oceniono w tym kon-
tekscie w dziatania rzadu CDU/CSU/SPD w kierunku powstrzymania za



214 3. Poszukiwanie przez Niemcy nowej roli w polityce bezpieczerstwa...

wszelka cene planowanych dodatkowych sankcji Kongresu USA wobec
Rosji, zwigzanych miedzy innymi z budow3 2 nitki Gazociggu Péinocne-
go [por. Rosin, Deutschland und Russland, 30.Juni 2017].

Oddzialywania Rosji na Niemcy oraz niemieckie oceny jej roli
miedzynarodowej - gtbwne tendencje i problemy w dobie
kryzysu ukrainskiego
Wyzej zasygnalizowano juz ostre kontrowersje w Niemczech wokot
roli Rosji w konflikcie rosyjsko-ukrainskim po 2013 r. (zob. 3.c). Row-
nocze$nie w trakcie periodyzacji kryzysu ukrainskiego podkreslono,
iZ powstate na tym tle napiecia i konflikty Rosji z USA, oraz krajami
NATO i UE ré6znity sie znacznie od konfliktu zimnowojennego Wsch6d-
Zachéd 1946-1989. Wynikato to z faktu, iz nie udato sie ani izolowa¢
w pelni Rosji na arenie miedzynarodowej, ani tez zrezygnowac ze
wspoétpracy z nig w wymiarze europejskim oraz globalnym w roz-
wigzywaniu waznych probleméw dwu- wielostronnych. Ponadto kie-
rownictwo Rosji stara sie wykorzysta¢ wszelkie wtasne atuty i moz-
liwos$ci oddziatywania na sytuacje wewnetrzng w najwazniejszych
zachodnich. Ze wzgledu na liczne powigzania oraz formy wspotpracy
wzajemnej Niemcy nalezaty do gléwnych krajow europejskich, ktére
znalazly sie w centrum zwiekszonego zainteresowania oraz oddzia-
tywania ze strony Rosji. Ponizej ograniczymy sie tylko do skrétowego
wyeksponowania przestanek oraz mozliwo$ci oddziatywania Rosji na
sytuacje wewnetrzna Niemczech dla osiggania wtasnych celéw po-
litycznych, aby w konicowej czesci przejs¢ do oceny jej roli i pozycji
miedzynarodowej w niemieckich sondazach demoskopijnych w dobie
kryzysu ukrainskiego 2014-2017.
¢ W momencie aneksji Krymu oraz poparcia separatystow w 2014 r.
w Donbasie ekipa Putina dysponowata nie tylko zmodernizowany-
mi sitami zbrojnymi, ale wypracowata okre$long strategie oddziaty-
wania na rozwo6j wewnetrzny poszczego6lnych panstw europejskich.
W ocenie specjalistow niemieckich agresja ekipy Putina w 2014 r.
wobec Ukrainy miata z pewno$cig motywy wewnetrzne, poniewaz
chodzito o uzyskanie szerszej akceptacji i poparcia ze strony spo-
teczenstwa rosyjskiego. Jednak z drugiej strony zmierzata ona na
zwiekszenie mozliwosci oddziatywania Rosji na rozwoj sytuacji we-
wnetrznej w wazniejszych krajach europejskich poprzez wspiera-
nie tam tendencji populistycznych oraz wyraZnie prorosyjskich. Cel
powyzszy miat zostac osiggniety poprzez dezinformacje wewnetrz-
na, ktéra miat przyczyni¢ sie do destabilizacji wybranych krajow
[Berndt, Was will Putin?, 2016]. W odniesieniu do Niemiec mozna
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przyjac jako hipotetyczne préby destabilizacji wewnatrzpolitycznej
przede wszystkim:

1

2)

3)

4)

podejmowanie atakéw hakerskich z obszaru Rosji na Bundestag,
jego frakcje parlamentarne oraz inne instytucje panstwowe na
szczeblu centralnym, zwtaszcza w Berlinie w latach 2015-2016
[Verfasungsbericht, 4.07.2017]. W Niemczech w odréznieniu od
USA nie wszczeto jednak Zadnych oficjalnych dochodzen w tym
zakresie, poniewaz bardzo trudno udowodnié¢, iz hakerzy maja
bezposrednie powigzania z Kremlem;

rézne préby dezinformacji w Niemczech spetniajg uruchamiane po
Niemczech 2013 r, media rosyjskie ,Sputnik”, ,RT-Deutsch-Online”
oraz inne portale internetowe. Nasility sie one swojg dziatalno$¢
szczegblnie przed wyborami do Bundestagu. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych oraz Federalny Urzad Ochrony Konstytucji analizu-
ja na wyrazne zlecenie Urzedu Kanclerskiego na biezaco wszelkie
dziatania dezinformacyjne rosyjskich stuzb specjalnych oraz me-
diow w odniesieniu do Niemiec [Poerzgem, 2027/21-22, s. 4-10];
bardziej pogtebiong analize na temat metod oddziatywania Krem-
la na wybory w Niemczech przygotowata Fundacja M. Chodor-
kowskiego w Londynie -, Otwarta Rosja”, ktéra utrzymuje bliskie
kontakty z opozycja rosyjska oraz popiera dziatalnos¢ czotowego
oponenta W. Putina - A. Nawalnego, Chodorkowski, zawdziecza-
jac swoje uwolnienie z wiezienia w Rosji w grudniu 2013 . - H.D.
Genscherowi przy poparciu rzadu federalnego CDU/CSU/FDP
- zaktada w swoim raporcie, iz Kreml bedzie prébowat oddzia-
tywa¢ na wynik wyboréw do Bundestagu 24 wrze$nia 2017 r.
wszelkimi mozliwymi $rodkami - od oddziatywania rosyjskich
sit specjalnych oraz mediéw w Niemczech do wykorzystania
kontaktéow oficjalnych swoich placowek dyplomatyczno-kon-
sularnych z politykami niemieckimi w ramach rozbudowanej
wspélipracy niemiecko-rosyjskiej. Niemcy pozostang bowiem na-
dal pierwszoplanowym partnerem Rosji w UE [Bundestagswahl,
29.08.2017];

w rosyjsko-niemieckich ocenach publicystycznych z punktu wi-
dzenia interes6éw Rosji najbardziej pozadana koalicjg rzadca po
wrze$niowych 2017 r. w wyborach do Bundestagu bytaby kazda
konstelacja polityczna w Niemczech, ale bez udziatu najbardziej
negatywnie nastawionych do Rosji Zielonych. Realistycznie w ra-
chube wchodzg zatem przede wszystkim - kontynuacja Wielkiej
Koalicji CDU/CSU/SPD lub utworzenie koalicji chadecko-liberal-
nej — CDU/CSU/FDP. Na poczatku 2017 r. liczono sie przejsSciowo,
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iZ nowym kanclerzem moze zostaé polityk SPD [Welche Regie-
rung Russlnad gefallen koennte, 2.02.2017]. Jednak po spadku
notowan M. Schulza w sondazach od wiosny 2017 r. perspektywa
taka stata sie nierealistyczna.
Kreml wybrat réwniez Berlin za miejsce utworzenia najwazniejsze-
go think tanku rosyjskiego w Europie Zachodniej. Z inicjatywy Puti-
na inicjatywe taka podjat byty minister transportu Rosji - Wtadimir
Jakunin. Utworzyt on w 2016 r. w Berlinie Fundacje z statym, otwar-
tym klubem dyskusyjnym - ,Dialog Cywilizacji”. W regularnych
spotkaniach uczestnicza tam jako referenci i stuchacze — naukowcy,
politycy réznych orientacji, emerytowani generatowie, publicysci,
dziennikarze oraz przedstawiciele innych grup opiniotwérczych. Za-
praszani sg takze referenci z Rosji Wielu uczestnikoéw niemieckich
rekrutuje sie ze Srodowisk uczestniczacych w ostrych kontrower-
sjach w latach 2014/2015. wokot roli Rosji w kryzysie ukrainskich.
Media niemieckie informuja na biezaco o jego dziatalno$ci fundacji
i klubu dyskusyjnego [Denkfabrik in Berlin, 3. 0.2016];
Warto w tym miejscu pokresli¢, iZ w momencie powstania Wielkiej
Koalicji CDU/CSU/SPD pod koniec 2013 r. zar6wno MSZ(AA), jak tez
Urzad Kanclerski, byty zaskoczone strategia i taktyka zastosowang
przez Kreml wobec wydarzen na Ukrainie w 2014 r., zwlaszcza za$
btyskawiczng aneksjg Krymu oraz poparciem separatystow w Don-
basie. Czotowi politycy niemieccy byli zupeinie zaskoczeni prze-
biegiem tych dziatan Rosji oraz jej dalszej strategii dziatania wobec
Ukrainy. W tym kontekscie juz pod koniec 2014 r. skierowano pu-
bliczne zarzuty pod adresem niemieckich badan wschodnich, ktére
tradycyjnie koncentrowaty sie na Rosji, ale po rozwigzaniu w 1999 .
Instytutu Badan Wschodnich i Miedzynarodowych (BIOST) w Ko-
lonii, zostaty rozrzucone w licznych osrodkach akademickich RFN.
W Berlinie utrzymaty sie tylko mate grupy badaczy wschodnich,
dziatajacych w SWP i DGAP. Badania wschodnie w odniesieniu do
Rosji nie wsparty wystarczajaca ekspertyzami zaréwno dziatalno-
$ci niemieckich stuzb wywiadowczych (BND), jak tez bezposrednio
w ramach doradztwa politycznego czotowych decydentéw rzadu
federalnego oraz Bundestagu. Stad tez po dyskusji w latach 2015-
2016 zdecydowano sie na bazie - ogélnoniemieckich analiz wschod-
nich Uniwersytetu w Bremie - utworzy¢ nowa placéwke badawcza
nad Rosjg i catym obszarem poradzieckim [zob. Universitdt Bremen
2017]. Decyzje w powyzszej sprawie podjat Bundestag pod koniec
2016 1, a pod koniec marca 2017 r. powotano formalnie do Zycia
nowg placéwke badawcza w Berlinie - Centrum Badan Wschodnich
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i Miedzynarodowych (Zentrum fiir Osteuropa und Internationale
Studien - ZOIS), ktére podlega bezposrednio resortowi spraw za-
granicznych (AA). Nawigzuje ona do dorobku badan podstawowych
tradycyjnych niemieckich - Badann Wschodnich (Ostforschung) i za-
trudnia kilkanascie mtodszych naukowcéw o charakterze interdy-
scyplinarnym [por. szerzej Saper, 2017 /21-22, s. 33-38]. Powstanie
nowej placowki badawczej nie doprowadzito automatycznie do za-
przestania petnienia dotychczasowych funkcji ekspertyzowo-do-
radczych w odniesieniu do Rosji przez centralne zespoty badawcze
skupione - DGAP i SWP w Berlinie. Mimo krytycznej analizy polityki
zagranicznej bezpieczenstwa ekip Putina po 2000 r. niemieckie ba-
dania wschodnie nie miaty decydujacego wptywu zaréwno na osta-
teczny ksztatt polityki rosyjskiej rzadu federalnego, a przede wszyst-
kim w ocenie niemieckiej opinii wobec roli miedzynarodowej Rosji
w drugiej dekadzie XXI w.;

¢ Natomiast waznym elementem oddziatywania Rosji na Niemcy w do-
bie kryzysu ukrainskiego stali Niemcy Rosyjscy (Russlanddeutsche).
Okreslenie ich stanu liczebnego na terenie Niemiec w potowie dru-
giej dekady XXI w. szacuje sie na ok. 3-4 mln. Wiekszo$¢ z nich to po-
tomkowie kolonistéw rosyjskich, rozrzuconych po catym obszarze
bytego ZSRR, ktérzy w wiekszosci wyjechali nie bez trudu do Nie-
miec na pobyt staty dopiero po rozpadzie ZSRR (1991). Ponad 80%
tych przesiedlencéw pochodzi z Rosji, Kazachstanu i Ukrainy. Nato-
miast czesto za Niemcéw rosyjskich uwazaja sie takze ludzie pocho-
dzenia zydowskiego oraz innych narodéw bytego ZSRR. ktérzy wraz
z matzonkami i dzie¢mi postuguja sie jako pierwszym jezykiem ro-
syjskim oraz swoja socjalizacje odbyli jeszcze w okresie radzieckim.
Wtedy szacunki Niemcoé6w Rosyjskich wahaja sie nawet od 4-6 min.
Ok. 2 mln z nich w momencie przyjazdu do Niemiec nie przekroczyto
10 roku zycia. W samym Berlinie zamieszkuje ok. 200 000 tak wy-
mieszanej kategorii Niemcow Rosyjskich. Sporo z nich nie zna wy-
starczajgco jezyka niemieckiego i nie zostato zintegrowanych w spo-
teczenistwie niemieckim. Od 2007 nieznaczna ich cze$¢ wyjechata
z powrotem do Rosji na zaproszenie rzagdu Federacji Rosyjskiej. Na-
lezy tez podkresli¢, iz blisko 150 000 Niemcoéw Rosyjskich posiada
podwodjne obywatelstwo niemieckie i rosyjskich, a cze$¢ z nich cze-
sto wyjezdza do Rosji. Sporo z nich posiada kontakty z rosyjskimi
stuzbami specjalnymi [zob. Wie viele Russischsprachige leben in
Deutschland, 31.04.2017]. Niemcy Rosyjscy w znacznej iloSci pre-
feruja bezposrednio ogladanie satelitarnej telewizji rosyjskiej, badz
tez oglada audycje wspomniane wyzej rosyjskie stacje telewizyjne



218 3. Poszukiwanie przez Niemcy nowej roli w polityce bezpieczerstwa...

w Niemczech, czerpigc z nich wiele spreparowanych informacji. Po-

siadaja oni z reguly poglady i orientacje konserwatywna, preferu-

jac przed dziesiecioma latami w wyborach partie chadeckie, a tylko

w mniejszym stopniu SPD. Po masowym naptywie w 2015 r. niele-

galnych uchodzZcéw do Niemiec zdecydowana wiekszo$¢ Niemcow

Rosyjskich przeszta na pozycje skrajnie prawicowe, kierujac swoja

sympatie polityczng do AfD, PEGIDY, NPD oraz innych ugrupowan

skrajnie prawicowych w RFN. W 2016 r. uczestniczyli miedzy innymi

w masowych demonstracjach antymigranckich w Berlinie oraz in-

nych wiekszych miastach niemieckich przeciwko kanclerz Merkel.

Na bazie tych protestéw czes¢ dziataczy z sSrodowisk Niemcéw Ro-

syjskich podjeta liczny préby tworzenia szerszych organizacji oraz

stowarzyszen polityczno-spotecznych o zabarwieniu konserwatyw-
no-nacjonalistycznym, zmierza pozyskac ich jaki wyborcow AfD [He-

inrich, 4.04.2016].

Dyplomacja rosyjska posiada mozliwo$¢ wykorzystania Niemcéw
Rosyjskich jako instrument do inscenizacji doraznych oraz masowych
akcji protestacyjnych przeciwko rzgdowi federalnemu w Berlinie. Przy-
ktadowo ambasada rosyjska i osobi$cie minister spraw zagranicznych
S. Lawrow - postanowili wykorzysta¢ sprawe rzekomego gwattu na
13-letniej dziewczynce niemieckiej ,Lizie” rosyjskiego pochodzenia
w Berlinie, puszczajac w ruch machine propagandowa w mediach w Ro-
sji oraz na terenie RFN bez odczekania na wyniki formalnego $ledztwa
policji berlinskiej, ktéra catkowicie wykluczyta gwatt. Do tego celu
cze$¢ lidero6w Niemcow rosyjskich, posiadajgcych obok obywatelstwa
niemieckiego réwniez paszporty rosyjskie, zmobilizowato nawet kilka-
nascie tysiecy demonstrantow wsrdéd Niemcédw rosyjskich przed Urze-
dem Kanclerskim Berlinie oraz w innych miastach niemieckich. Sprawa
powyzsza spowodowata miedzy innymi wymiane not dyplomatycznych
miedzy Berlinem a Moskwa [por. Angeblich vergewaltigte 13-jaehrige,
30.01.2016].

W sumie mozna wiec stwierdzi¢, Ze mimo konfliktu z Ukraing oraz
zastosowanych przez USA, UE i inne kraje zachodnie sankcji ekono-
micznych, kierownictwo Rosji przywigzywato duza wage do utrzymy-
wania bliskich kontaktéw oraz zachowania mozliwos$ci oddziatywania
na Niemcy jako czotowy kraju UE w réznych zakresach i ptaszczyznach
w latach 2014-2015. Kremlowi zalezato tez na tym, aby wsrod spote-
czenstwa niemieckiego zachowa¢ w miare mozliwosci korzystne oceny
na temat swojej roli i pozycji miedzynarodowe;j.

Z reprezentatywnych sondazy (1002 ankietowanych) sondazy think
tanku w Berlinie DGAP w potowie 2017 r. na temat réznych aspektow
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polityki Niemiec wobec Rosji oraz jej roli i pozycji miedzynarodowej
osiagnieto nastepujace wyniki:

Wsréd wewnatrzpolitycznych priorytetéw Niemiec w potowie
2017 r. - sprawa dazenia do poprawy stosunkéw Niemiec z Rosja
znalazta sie na 4 miejscu - 63% respondentéw (po ochronie klima-
tu - 83%, prowadzenia dyplomatycznych negocjacji rozjemczych

- 73% oraz zwalczania przyczyn nielegalnych migracji z Bliskiego

Wschodu i Afryki - 71%) [zob. Deutschlands aussenpolitischen Prio-

ritaeten, Juli /August, 2017, s. 5];

Natomiast w maju 2017 r. DGAP zlecita do zbadania Instytutowi De-

moskopijnemu Forsa szereg pytan na temat wptywu Rosji na polity-

ke $§wiatowg, z ktérych wybieramy dwa:

1) Pytanie ,Jak duzy jest wptyw Rosji na polityke $wiatowq”; odpo-
wiedzi: duzy - 57%, bardzo duzy - 23% oraz bardzo ograniczony
- 18%.

2) ,Jakie sa zrédta sity rosyjskiej w §wiecie”; odpowiedzi: wojsko
oraz bron atomowa - 77%, bogactwo surowcowe - 75%, ,auto-
rytarny system sprawowania wtadzy” - ,demokracji sterowa-
nej” - 50%, potozenie geograficzne - 46%, zdolno$¢ wywierania
wplywu na przebieg wyboréw w innych krajach - 35% [zob. In-
ternationale Politik. Zeitschrift, Nr 3, Mai/Juni 2017].

W sumie mozna stwierdzi¢, iz wyniki wybiérczych badan sonda-

zowych w Niemczech wskazuja na zréznicowana, lecz w duzej mierze
korzystna ocene roli oraz pozycji miedzynarodowej Rosji w spoteczen-
stwie niemieckim.






Rozdziat 4
Wspotpraca polsko-niemiecka
w Unii Europejskiej

4.1. Droga do partnerstwa polsko-niemieckiego w UE

Proces zmierzajacy do partnerstwa polsko-niemieckiego byt ztozony
tak w aspekcie dwustronnym, jak i europejskim, z racji do§wiadczen
historycznych, ujemnych nastepstw konfliktu Wschéd-Zachéd, znacze-
nia przemian ustrojowych po 1989 w Polsce dla zjednoczenia Niemiec
w 1990 r. oraz odmiennego potozenia i roli obu panstw na arenie mie-
dzynarodowej [zob. Cziomer 1992a oraz Géralski 2007, s. 303-350].

Po ,przetomie politycznym” w Polsce 1989 r. i pokojowym zjedno-
czeniu Niemiec w 1990 r. doszto, na bazie ostatecznego uznania przez
Niemcy polskiej granicy zachodniej na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz
Battyku, w tzw. uktadzie granicznym z 14 listopada 1990 r., do stopnio-
wej normalizacji i zblizenia miedzy obu panstwami. W kwietniu 1991 r.
otwarto granice dla bezwizowego ruchu osobowego oraz ustanowiono
traktatem z 17 czerwca 1991 r. podstawy formalnoprawne catoksztattu
stosunkéw polsko-niemieckich. Od tej pory pierwszoplanowym celem
w polityce zagranicznej Polski byt ,powr6t do Europy” w celu osiagnie-
cia cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej.

Niemcy zasadniczo popieraty aspiracje Polski w dazeniu do struk-
tur euroatlantyckich od 1993 r. Wyrazem tego byta formalna deklaracja
Niemiec juz w traktacie z 17 czerwca 1991 r. zaréwno dla staran Polski
odnoénie przystapienie do uktadu stowarzyszeniowego ze Wspdlnota-
mi Europejskimi (artykut 8 ust. 2), jak tez dla jej przysztego cztonko-
stwa w UE - ,gdy tylko powstana ku temu przestanki” (artykut 8 ust. 2).
Z traktatu wytaczono bardzo ztozone kwestie sporne - w sprawach ma-
jatkowych i obywatelstwa, ktére umieszczono w zatgcznikach.

Natomiast réznice interes6w, kontrowersje i spory wzajemne uwi-
docznity sie w wymiarze wspotpracy dwustronnej, jak tez w trakcie
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procesu integracji Polski z UE w latach 90. i pierwszej oraz drugiej de-
kadzie XXI w. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim:

doswiadczenia historyczne Polski, roszczenia Zwigzku Wypedzo-

nych wobec Polski, kontrowersje wokot statusu mniejszosci nie-

mieckiej w Polsce oraz Polakéw w Niemczech, odmienny stosunek

prawny do pozostatego Polsce ,majatku poniemieckiego” po 1945,

utrzymywanie negatywnych stereotypéw i uprzedzen wzajemnych

oraz szereg innych kwestii szczegétowych wynikajacych z obcigzen
przesztosciy;

zréznicowany poziom stabilnos$ci systeméw politycznych, asymetrie

rozwoju i dysproporcje potencjatu gospodarczego obu panstw, jak

réwniez odmienne potoZenie geopolityczne po 1989 r,, a takze wyni-
kajgce stad dla Niemiec i Polski odmienne zagrozenia oraz wyzwania
bezpieczenstwa;

réznice stanowisk podczas rozmoéw akcesyjnych 1998-2003 w od-

niesieniu do warunkéw cztonkostwa Polski w UE, dostepu Polakéw

do niemieckiego rynku pracy, dtugosci okreséw przejSciowych,
zwlaszcza w odniesieniu do zakupu ziemi w Polsce, oraz innych kwe-
stii szczeg6towych w relacjach dwustronnych;

odmienne podej$cia obu stron wobec forsowanego przez Niemcy

Traktatu Konstytucyjnego dla Europy, reform instytucjonalnych UE

w latach 2003-2009, zwlaszcza w trakcie negocjacji nad wypraco-

waniem ostatecznego ksztattu i wejscia w zycie obowigzujacego

Traktatu lizbonskiego w latach 2007-2009;

przemiany wewnetrzne w obu panstwach na tle narastajacego pro-

cesu globalizacji oraz kryzysu UE po 2010;

periodyzacje relacji polsko-niemieckich z uwzglednieniem ich roli

i miejsca w UE w pierwszej oraz drugiej dekadzie XXI w. mozna uja¢

nastepujaco:

a) lata 2005-2007 narastanie kontrowersji miedzy rzadami Prawa
i Sprawiedliwosci (PiS) a rzagdem CDU/CSU/SPD;

b) stopniowe przezwyciezenie napie¢ w okresie rzadéw Platformy
Obywatelskiej (PO)/PSL 2007-2015;

c) kontrowersje i roznice stanowisk Polski oraz Niemiec w UE po
zwyciestwie wyborczym i utworzeniu przez rzad PiS w 2015
[zob. szerzej Stolarczyk 2010, s. 517-593; Wec 2011; Malinowski
2015 oraz 2017].

Kontrowersje niemiecko-polskie w pierwszej dekadzie XXI w.
Paradoksalnie juz w latach 2002-2005 relacje polsko-niemieckie
w okresie rzadow koalicji SPD Zieloni z kanclerzem Schréoderem byty
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obcigzone licznymi kontrowersjami zaréwno wokét wsparcia przez Pol-

ske interwencji USA w Iraku (marzec 2003), zawetowania przez rzad

mniejszos$ciowy Sojuszu Lewicy Demokratycznej pierwszej wersji Trak-
tatu Konstytucyjnego dla Europy, w pazdzierniku 2003 r., w stosunkach
bilateralnych (roszczenia odszkodowawcze Zwiazku Wypedzonych

BDV), jak i innych. Po poszerzeniu UE na wschéd w 2004 r. pogarszaty

sie warunki gospodarczo-spoteczne w Niemczech i klimat stosunkéw

polsko-niemieckich [zob. szerzej Cziomer 2005, s. 256 i nast.].

Po wyborze na rezydenta RP Lecha Kaczynskiego jesienig 2005 r.
oraz okresie mniejszo$ciowego rzadu Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS),
a nastepnie rzadu koalicyjnego PiS/Samoobrona/Liga Polskich Rodzin,
(LPR) wlatach 2005-2007, doszto do dalszego pogorszenia stosunkow
polsko-niemieckich. Dominowaty cztery problemy sporne, ktére strona
polska stawiata jako warunek stopniowej poprawy relacji wzajemnych.
A byty to:

1) koniecznos$¢ oceny oraz ewentualnej modyfikacji dotychczasowych
podstaw traktatowych wspotpracy wzajemnej;

2) polityka pamieci historycznej i kontrowersji wokét dziatalnosci Po-
wiernictwa Pruskiego, ziomkostw i Federalnego Zwigzku Wypedzo-
nych (BdV), a zwlaszcza projektu utworzenia w Berlinie Centrum
przeciwko Wypedzeniom;

3) polityka bezpieczenstwa energetycznego, gtéwnie za$ budowy Gazo-
ciggu Pétnocnego z Rosji do Greifswaldu dnem Battyku, w szerszym
kontekscie stosunkéw polsko-niemiecko-rosyjskich na tle wspétpra-
cy UE z Rosjg;

4) ogolnej wizji charakteru wspotpracy wielostronnej Polski z Niemca-
mi, zwlaszcza w ramach NATO, UE oraz Tr6jkata Weimarskiego.

W pierwszej kwestii czotowi politycy nowej ekipy rzadzacej cze-
sto krytykowali uleglo$¢ dotychczasowych politykéw i dyplomatéw
polskich wobec Niemiec. Glosili, aby z wiekszg stanowczoscig repre-
zentowac polskie interesy narodowe w relacjach polsko-niemieckich.
W tym kontekscie istotne znaczenie miata sprawa dalszego przedtuze-
nia w 2007 r. Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy
z 17 czerwca 1991 r,, ktéry wszedl w Zycie na poczatku 1992 r. i zgod-
nie z art. 38 ust. 2 nastepowat automatycznemu przedtuzeniu na okre-
sy piecioletnie ,,...jesli Zadna z Umawiajacych sie stron nie wypowie go
w drodze notyfikacji na rok przed uptywem danego okresu obowiazy-
wania”. Do postanowien podlegajacych - z punktu widzenia stanowiska
nowej ekipy rzadzacej — modyfikacji nalezaty miedzy innymi:
¢ sprawa réwnorzednego traktowania mniejszo$ci niemieckiej w Pol-

sce i Polakow w Niemczech;
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¢ kwestia niektérych pozycji prawnych RFN, wyrazonych miedzy in-
nymi w zataczonych do traktatu z 17 czerwca 1991 r. listach, wy-
razajacych odrebne punkty widzenia obu stron na sprawy majatku

i obywatelstwa niemieckiego;
¢ sprawa bezpieczenstwa energetycznego Polski, zagrozonego miedzy

innymi planowaniem Gazociagu P6tnocnego z Rosji do Niemiec.

W drugiej kwestii ekipa rzadzaca oskarzata Niemcy o stopniowe
i systematyczne dazenie do relatywizacji pamieci historycznej, bowiem
na jednej ptaszczyznie stawia sie oprawcédw oraz ofiary II wojny $wiato-
wej, doprowadzajac do relatywizacji zbrodni III Rzeszy, a takze nadmier-
nego eksponowania ,zbrodni wypedzenia Niemcow”. W tym kontekscie
odrzucano roszczenia odszkodowawcze Powiernictwa Pruskiego, obar-
czajac rzad federalny i system prawny RFN, iz nie eliminuje tych zagro-
zen w dostatecznym stopniu. Na stanowisko to nie wplyneta zapowiedz,
w 2004 r. w Warszawie, b. kanclerza G. Schrodera, iz RFN nie bedzie tych
roszczen popierac przed Trybunatem Praw Cztowieka w Strassburgu.

W trzeciej kwestii, ze wzgledu na jednostronne uzaleznienie Pol-
ski od dostaw gazu rosyjskiego (gazociag Jamal II, 1999) oraz dazenie
do ich dywersyfikacji, nowa ekipa rzgdzaca przy szerszym poparciu
opozycji i ekspertéw bardzo krytycznie odniosta sie do zainicjowanej
przez b. kanclerza G. Schrodera i prezydenta W. Putina gazociagu z oko-
lic Wyborga dnem Battyku do Greifswaldu. Od nowej kanclerz Angeli
Merkel oraz rzadu CDU/CSU/SPD oczekiwano anulowania powyzszej
inwestycji jako skierowanej przeciwko Polsce i uwzglednienia w rela-
cjach niemiecko-rosyjskich interesu Polski. Z drugiej strony nowa eki-
pa rzadzaca PiS znalazta sie w o tyle gorszej sytuacji, ze nowy rzad nie
tylko utrzymywat dobre stosunki z Rosjg, lecz doprowadzit do popra-
wy oraz zacie$nienia wspotpracy z USA. Zaproponowane przez Merkel
rozmowy polsko-niemieckie na temat ewentualnego przytaczenia sie
Polski do budowy gazociggu péinocnego nie doprowadzity do zmiany
negatywnego stanowiska Polski w tym zakresie. Odwotanie w ostatniej
chwili przez prezydenta RP konsultacji w ramach Troéjkata Weimar-
skiego, w lipcu 2006 r. w Weimarze!, zostato krytycznie ocenione przez
wszystkich bytych ministrow spraw zagranicznych Polski z lat 1989-
2006. W stosownym oswiadczeniu podkreslali oni, Ze Polska pozbawia
sie mozliwosci aktywizacji swej polityki europejskiej, chociazby w for-
mie luZznych dyskusji i wymiany pogladéw, ktére sg niezbedne w celu
wypracowania wspélnych stanowisk w wielu kwestiach istotnych dla
wszystkich stron.

! Konsultacje w ramach Trdjkata Weimarskiego odbyly sie na poczatku grudnia
2006T.
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Na poczatku swej kadencji prezydent RP Lech Kaczynski i dyploma-
cja polska ostentacyjnie pomniejszaty znaczenie Niemiec jako partnera
i sagsiada Polski. Wyrazem tego byto preferowanie oficjalnych wizyt in-
auguracyjnych prezydenta RP obok Brukseli i USA w innych stolicach
zaprzyjaznionych panstw europejskich. Do Berlina udat sie on dopie-
ro na poczatku marca 2006 r. Wydaje sie jednak, Zze w kierownictwie
polskim od jesieni 2006 r. pojawita sie refleksja odnosnie potrzeby
zmiany polityki wobec Niemiec. Swiadczy o tym wywiad prezydenta RP
Lecha Kaczyniskiego z potowy paZdziernika 2006 r., w ktérym stwier-
dzit miedzy innymi: ,Problemy w stosunkach polsko-niemieckich tez
nie zaczety sie podczas mojej kadencji. Ale przyznaje, jest zasadnicza
réznica miedzy Niemcami sprzed roku i Niemcami dzisiejszymi. Pani
kanclerz doprowadzita do wzmocnienia pozycji swojego kraju na are-
nie miedzynarodowej: zacie$nita wiezy ze Stanami Zjednoczonymi, nie
psujac jednoczesnie stosunkéw z Moskwa. To bardzo umocnito pozycje
Niemiec takze w Unii Europejskiej. Ten fakt musimy bra¢ pod uwage,
uwzgledniajac wszystkie jego skutki. Unia Europejska nie moze by¢ zdo-
minowana prze jedno panstwo. Nie mozemy zapominad, ze Polska jest
sz6stym pod wzgledem wielko$ci krajem UE. Nie zamierzam udawag, ze
Polska jest mocarstwem, jednak musimy twardo broni¢ naszych intere-
sow. Poza tym miedzy naszymi krajami powinny obowigzywac stosunki
partnerskie, a Niemcy dziatajg niestety na zasadzie: kto silniejszy, ten
lepszy. Tutaj jest pewna asymetria” [zob. Kaczynski, 13.10.2006].
¢ Bardzo krytycznie nowe kierownictwo polskie oceniato budowe

przez Niemcy i Rosje gazociggu péinocnego dnem Battyku z Wybor-

ga do Greifswaldu. Jako typowa asymetrie w powyzszym wywiadzie
prezydent RP wymienit przywileje wyborcze dla mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce, ktéra nie musi przestrzega¢ bariery progu wy-
borczego, wprowadzajac dzieki temu regularnie w ostatnich latach
dwdch postéw do Sejmu. Przywileju takiego nie posiadajg Polacy
zamieszkujacy w Niemczech. Politycy koalicjanta PiS — LPR postulo-
wali zniesienie powyzszego przywileju wyborczego dla mniejszoSci
niemieckiej, co wywotato poruszenie w Niemczech. Podczas spotka-
nia na szczycie UE w Helsinkach, w potowie wrze$nia 2006 r., pre-
mier Jarostaw Kaczynski zapewnit kanclerz Merkel, Ze Polska nie za-
mierza uszczupli¢ tych praw mniejszo$ci niemieckiej w Polsce, cho¢
zwrocit uwage na fakt, iz Polacy w Niemczech nie sg uznawani za
mniejszos$¢. Na marginesie nalezy zauwazac, Ze kwestia ta wystepuje

w stosunkach polsko-niemieckich od chwili podpisania i ratyfikacji

przez oba panstwa traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspo6t-

pracy z 17 czerwca 1991 r. Istota problemu tkwita jednak w tym, ze
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w odréznieniu od Niemcoéw, w Polsce Polacy w Niemczech stanowig
jedna z wielu grup etnicznych i sa traktowani jako cudzoziemcy. RFN
odrzucata natomiast wliczanie do mniejszosci polskiej tzw. p6Znych
przesiedlenicéw w oparciu o kryterium jezykowe, ktérzy ubiegali sie
zaréwno o wyjazd na pobyt staty do RFN, jak teZ o niemiecka przyna-
lezno$¢ panstwowa. Polacy sg rozproszeni po catym terytorium Nie-
miec. Ponadto ich organizacje sg sktécone i rozbite, nie mogac, zgod-
nie z prawem wyborczym, uzyskaé poparcia politycznego, w tym
zwlaszcza podczas wyboréw, gdzie mogliby prawnie zorganizowaé
sie wylgcznie na szczeblu krajowym (landow).
¢ Problemy powyzsze zostaly omdwione podczas konsultacji polsko-
-niemieckich szeféw rzagdéw obu panstw (A. Merkel i J. Kaczynski)
30 pazdziernika 2006 r. Obie strony utrzymaty odmienne stanowi-
sko we wszystkich istotnych sprawach, z ktérych wazkie znaczenie
miaty:
po pierwsze - odrzucenie przez kanclerz Merkel propozycji zawar-
cia przez Niemcy i Polske uktadu miedzynarodowego odno$nie
rezygnacji z wzajemnych roszczen finansowych;

po drugie - odrzucenie przez premiera Kaczynskiego propozycji
niemieckiej odno$nie zatagodzenia negatywnego stanowiska
Polski przeciwko budowie przez Niemcy i Rosje gazociggu bat-
tyckiego za cene uzyskania ze strony Berlina gwarancji ptynnosci
dostaw gazu z innych Zr6det;

po trzecie - Polska wstepnie oceniata pozytywnie propozycje Nie-
miec w odniesieniu do reformy Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
(EPS), umozliwiajgcej miedzy innymi zblizenie Ukrainy do UE
oraz zacie$nienie réznych form wspétpracy wzajemne;.

W oficjalnym stanowisku rzadu federalnego w Berlinie po zakoncze-

niu wizyty premiera RP wyeksponowano przede wszystkim:

e potrzebe uzyskania przez Polske gwarancji dostaw gazu ziemnego
w przysztosci, uzupetniona deklaracja podjecia przez Niemcy - w ra-
mach prezydencji w UE w pierwszym po6troczu 2007 r. - kwestii wy-
pracowania zasad funkcjonowania wspo6lnego rynku energetycznego
dla wszystkich panstw cztonkowskich UE, w tym dla Polski i paiistw
battyckich;

¢ rzad federalny potwierdzit odmowe udzielenia jakiegokolwiek po-
parcia dla indywidualnych roszczen obywateli niemieckich wobec
Polski, w tym takze w ramach tzw. Powiernictwa Pruskiego. Odrzu-
cit jednak propozycje Kaczynskiego odnos$nie podpisania stosownej
umowy miedzynarodowej w sprawie wzajemnych rezygnacji przez
oba rzady: 1) z reparacji wojennych, 2) wszelkich roszczen odszko-
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dowawczych Niemcoéw wobec Polski i Polakéw. Takie porozumienie

skomplikowatoby bowiem powyzsza kweste jeszcze w wiekszym

stopniu, niZ jest ona w obecnym stanie [Cziomer 2010, s. 228 i nast.].

Niemcy chcialy przenie$¢ kwestie bezpieczenistwa dostaw surow-
coOw energetycznych w 2007 r. na forum UE. W Zadnej mierze nie za-
mierzaly zrezygnowac¢ z budowy gazociagu battyckiego ze wzgledu na
ogromny wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny w $rednio- i dtugofa-
lowej perspektywie. Natomiast odnowa dyskusji nad sprawg reparacji
i odszkodowan z Polska wynikata z faktu, iz Niemcy nie widziaty po-
trzeby konkretnych dziatan, poza odrzucaniem wsparcia Powiernictwa
Pruskiego. Réwnoczes$nie nie byty sktonne wzig¢ odpowiedzialnos¢ za
indywidualne roszczenia obywateli niemieckich, zwtaszcza tzw. pdz-
nych przesiedlencéw (Spataussiedler) z Polski do RFN w latach 70.i 80.,
wobec Polakéw i wtadz polskich, ktoérzy posiadajg w odniesieniu do po-
zostawionego mienia w Polsce odpowiednie podstawy prawne. Chodzi
tutaj wylacznie o pojedyncze spory majatkowe i odno$nie nieruchomo-
$ci w Polsce, o ktérych moga jedynie rozstrzygac sady polskie [por. sze-
rzej Cziomer 2010, s. 71-104].

4.2. Ewolucja wspotpracy polsko-niemieckiej w UE w latach 2005-2015

Od drugiej potowy 2005 r. coraz wazniejsze miejsce w relacjach pol-
sko-niemieckich miaty kwestie europejskie, zwtaszcza sprawa dal-
szej reformy i poszerzenia UE na wschdd. Polska juz w koncowej fazie
mniejszo$ciowych rzadéw SLD 2004/2005 zajmowata coraz bardziej
sceptyczne stanowisko wobec UE. Wynikato to ze wzrostu nastrojéw
populistycznych i antyunijnych nie tylko w PiS, Samoobronie i Lidze
Polskich Rodzin, ale takze w opozycyjnej wowczas Platformie Obywa-
telskiej (PO), gdzie jeden z jej 6wczesnych lideréw uzyskat w Sejmie nie-
mal powszechne poparcie za sformutowane hasta - ,Nicea, albo $§mier¢”
(Rokita 2003). Odrzucenie Traktatu Reformujgcego (TRE) UE w refe-
rendach we Francji i Niderlandach, wzrost nastrojow populistycznych
oraz eurosceptycznych w 2005 r. w UE doprowadzily do przerwania
prac wokét ratyfikacji TR UE, wykorzystujac zainicjowang przez Wiel-
ka Brytanie tzw. przerwe refleksyjng, ktéra trwata az do konica 2006 .
W miedzyczasie liczba panstw ratyfikujgcych wzrosta do 18, a Niemcy
jednoznacznie forsowaty potrzebe podjecia prac nad modyfikacja TR UE
oraz mozliwo$¢ jego wdrozenia pod koniec 2008 r. Doprowadzito to do-
datkowo do wzrostu napie¢ w stosunkach polsko-niemieckich. Polska
chciata z prestizowych wzgledéw utrzymac sie w Radzie Europejskie;.
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Niemcy, jako sprawujace funkcje przewodniczacego w Radzie Euro-
pejskiej UE w pierwszej potowie 2007 r.,, doprowadzity w 50. rocznice
podpisania Traktatéw rzymskich w Berlinie, 25 marca 2007 r,, do przy-
jecia przez wszystkich przywd6dcéw panstw cztonkowskich, w tym pre-
zydenta RP, uroczystej deklaracji, postulujgcej rychte podjecie prac nad
zatozeniami TRUEZ Po wspdlnej deklaracji 27 panstw, na posiedzeniu
Rady Europejskiej (w czerwcu 2007), zostat on uzgodniony oraz osta-
tecznie zatwierdzony przez konferencje miedzyrzadowa w 2008 r. w Li-
zbonie, podczas prezydencji Portugalii TRUE. Stworzyto to przestanki
do wejscia w zycie, po ratyfikacji, w roku 2009 tzw. Traktatu lizbonskie-
go, kiedy to tracit wazno$c¢ faworyzowany przez Polske Traktat nicejski.
W tym konteksScie warto podkresli¢, ze w pierwszej potowie 2007 . za-
planowano przeglad wydatkéw budzetu unijnego na lata 2007-2013,
ktérego Niemcy byly najwiekszym ptatnikiem, a Polska najwiekszym
beneficjantem. Nie pozostato to bez wptywu na konieczno$¢ ustosun-
kowania sie Polski do nowych propozycji niemieckich. W wyniku in-
tensywnych konsultacji prezydenta i premiera RP z kanclerzem Angela
Merkel, 16-17 marca w 2007 r. w Polsce, Warszawa zaakceptowata pod-
jecie dyskusji nad modyfikacjg nowego dokumentu jako zrebu przyszte-
go TR UE. Byt to sygnat woli kompromisu ze strony Polski, ktéra wyko-
rzystata powstala sytuacje do forsowania wielu korzystnych dla siebie
postulatéw, z ktérych najwazniejszymi byty:
¢ mozliwo$¢ utrzymania w wielu glosowaniach w Radzie Ministrow

i Radzie Europejskiej prawa weta;
¢ odrzucanie forsowanego przez Niemcy gtosowania wiekszo$ciowe-

go, opartego na kryterium tzw. podwojnej wiekszoSci; preferowanie

wersji nazwanej ,pierwiastek jagielloniski”, polegajacej na zreduko-
waniu bezwzglednej wiekszosci ludnosci do pierwiastka, co znacznie
ostabitoby pozycje Niemiec (wg uzgodnionego w 2004 r. projektu TR

UE Niemcom przystugiwatyby w Radzie UE 82, a Polsce 38 gloséw,

a w mys$l polskiego projektu , pierwiastka jagiellonskiego” Niemcom

miato przypadac 9 gloséw, a Polsce 6);
¢ uzyskanie korzystnego dla siebie sformutowania w przysztej Karcie

Energetycznej UE, co pozwolitoby Polsce uzyska¢ wieksze gwarancje

bezpieczenistwa energetycznego przy réwnoczesnym wycofaniu jej

weta z 2006 . wobec nowego uktadu o wspélipracy i kooperacji UE

z Rosjg;

% Propozycje wstepne zmierzaly gtéwnie do tego, aby z dawnej tre$ci TKE prze-
nie$¢ do nowego dokumentu tylko jego I i Il cze$¢, pozwalajace miedzy innymi na
usprawnienie funkcjonowania i mechanizm podejmowania decyzji oraz ustano-
wienie urzedéw prezydenta i ministra spraw zagranicznych UE.
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e wprowadzenie gltosowania w mys$l zasady potréjnej wiekszosci
w Radzie UE dopiero w 2017 r, przy roéwnoczesnym wycofaniu sie
Polski na wzor brytyjski z przyjecia postanowien Karty Praw Podsta-
wowych [zob. szerzej Cziomer 2010, s. 198 i nast.].

Zgoda Polski na forsowany przez Niemcy i zdecydowang wiekszo$¢
panstw cztonkowskich TR UE nie doprowadzita do zblizenia i porozu-
mienia miedzy Polska a Niemcami, ani w sprawach integracji europej-
skiej, ani probleméw dwustronnych. Doszto do tego po rozpadzie ko-
alicji PiS/Samoobrona/LPR w lecie, a nastepnie po przegraniu przed-
terminowych wyboréw parlamentarnych przez PiS jesienia 2007 r.
i utworzeniu nowej koalicji centrowo-prawicowej - PO/PSL z premie-
rem Donaldem Tuskiem.

Powyzsza zmiana polityczna w Polsce nie tylko doprowadzita do
wiekszego otwarcia w stosunkach dwustronnych z Niemcami, ale znacz-
nie zmienita stanowisko koalicji PO/PSL do TR UE. Zostat on ratyfiko-
wany przez Sejm i Senat 1 oraz 2 kwietnia 2008 r. Natomiast prezydent
Kaczynski, wykorzystujac negatywny wynik referendum wobec TR UE
w Irlandii, uzaleznit swéj podpis pod dokumentem ratyfikacyjnym od
ponownego wyniku referendum, co nastgpito na poczatku pazdziernika
2009 r. W ten sposéb prezydent Kaczynski podpisat powyzszy doku-
ment ratyfikacyjny kilka dni wcze$niej przed prezydentem Czech, jako
jednym z najbardziej eurosceptycznych politykéw w Europie. Natomiast
prezydent Niemiec H. Kéhler, ze wzgledu na przedtuzajace sie orzecze-
nie FTK, podpisat dokument ratyfikacyjny tuz po wyborach do Bunde-
stagu oraz utworzeniu nowej koalicji CDU/CSU/ FDP - 10 pazdziernika
2009 r. Na skutek tych dziatan TR UE wszedt w zycie 2 grudnia 2009 r.
[zob. Wec 2011].

W uktadzie koalicyjnym CDU/CSU/FDP, z 26 pazdziernika 2009 r.,
wspotpraca z Polska znalazta sie w rozdziale po$wieconym sgsiadom
Niemiec w UE, tuz za podkreS$leniem znaczenia stosunkéw niemiecko-
-francuskich. Zaznaczono miedzy innymi, Ze: ,...Chcemy nadal pogte-
bia¢ bliskg przyjazni i wspotprace z Polska, wykorzystujac intensyw-
nie mozliwosci Trojkata Weimarskiego. Zaangazujemy sie w to, aby ze
wspotpracy niemiecko-polskiej wychodzity nowe impulsy dla jedno$ci
europejskiej. Rbwnoczesnie cenimy wysoko znaczenie przyjaznych,
opartych na zaufaniu i skierowanych w przyszto$¢ stosunkéw z naszy-
mi pozostatymi sgsiadami” [zob. Koalitionsvertrag 2009, s. 114].

Uktonem pod adresem Polski byta pierwsza inauguracyjna wizyta
zagraniczna ministra Westerwelle w Warszawie pod koniec pazdzier-
nika 2009 r. Chciat on w ten spos6b podkresli¢ wysoka pozycje Polski
zaroOwno w stosunkach dwustronnych, jak tez polityce europejskiej
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Niemiec. Ze strony polskiej charakter wspotpracy z Niemcami po-
ruszyt szerzej minister spraw zagranicznych Radek Sikorski w swo-
im exposé sejmowym na temat zadan polityki zagranicznej Polski
6 kwietnia 2010 r. Sikorski wymienit wspotprace z Niemcami zaré6wno
w kontekscie UE, jak tez bilateralnym po stosunkach z USA, stwierdza-
jac miedzy innymi:

»,Unia Europejska to system naczyn potaczonych. We wspdlnocie
istniejg rézne konfiguracje panstw, ktore - jak na przyktad «motor nie-
miecko-francuski» - majg na celu udroznienie i przyspieszenie procesu
negocjacyjnego w Unii. Polska rowniez nalezy do tego rodzaju konfigu-
racji, manifestujgc przy tym swoj status panstwa o duzym potencjale -
czego wyrazem jest m.in. udziat w Tréjkacie Weimarskim, a zarazem
kraju solidaryzujacego sie z panstwami regionu. Polska potrafi tworzy¢
koalicje panstw cztonkowskich. W debacie klimatycznej nie tylko za-
proponowali$my lepsze rozwigzania, ale zmobilizowaliSmy koalicje
kilkunastu krajow i zmodyfikowaliSmy pakiet zobowigzan klimatycz-
no-energetycznych. W zgodzie z naszym interesem, bedziemy kreowac
takze inne polityki unijne. Sprawdzianem naszej skutecznosci bedzie
polska prezydencja w Unii w 2011 roku. Przygotowania do niej s3 za-
awansowane. W kwestiach bilateralnych, widzimy mozliwo$¢ podnie-
sienia stosunkéw miedzy Polska a Niemcami do poziomu intensywne-
go partnerstwa strategicznego. Dorobek minionych 20 lat pojednania
i Scistej wspotpracy, w tym aktywnego promowania przez Republike
Federalng Niemiec polskiego cztonkostwa w Unii i w NATO, potwier-
dzit w naszych oczach wiarygodnos¢ Niemiec. Dzi$ Polacy nie bojg sie
juz Niemcéw. Niemcy sg najwiekszym partnerem gospodarczym Pol-
ski, krajem z ktérym taczg nas bliskie stosunki polityczne i kultural-
ne. W ramach przegladu realizacji Traktatu Polsko-Niemieckiego, szu-
ka¢ bedziemy lepszych sposobdw realizacji praw mniejszo$ci polskiej
w Niemczech i nauczania jezyka polskiego” [Cziomer 2010, s. 248].

Przedstawione w uktadzie koalicyjnym CDU/CSU/FDP stanowisko
wobec Polski byto szersze i bardziej przyjazne niz lakoniczne sfor-
mutowanie w uktadzie koalicyjnym Wielkiej Koalicji CDU/CSU/ SPD
z 11 listopada 2005 r,, w ktérym nie wymieniono Polski, tylko koope-
racje w ramach Tréjkata Weimarskiego w nastepujacym kontekscie:
»-Wspotpraca francusko-niemiecka pozostanie waznym i niezbednym
impulsem i bedzie wazng wskazéwka dla naszych partneréw w UE.
Niezaleznie od tego chcemy nadal intensyfikowa¢ i nada¢ nowa jakos¢
kooperacji z naszymi sgsiadami i nowym cztonkami (UE-EC), tak jak
w Tréjkacie Weimarskim” [zob. Cziomer 2005, s. 126-127].
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Ponizej ograniczono sie do wybiérczego zasygnalizowania gtéwnych
tendencji kontrowersji polsko-niemieckich, zar6wno w aspekcie bilate-
ralnym, jak tez europejskim XXI w.

Poszukiwanie nowej formuty wspétpracy polsko-niemieckiej

W cytowanym wyzZej fragmencie exposé sejmowym ministra Sikorskie-
go z poczatku kwietnia 2010 r. zostata zawarta wazna sugestia odno-
$nie potrzeby nadania wspotpracy z Niemcami charakteru ,intensyw-
nego partnerstwa strategicznego”. Na marginesie, do tej pory nie byto
uzgodnionej formuty wspdlnej koncepcji wspéipracy miedzy Niemca-
mi a Polska. W dtuzszej perspektywie nie sprawdzity sie bowiem ani
poczatkowa formuta niemiecka - ,pojednania i porozumienia z Polsky”
(Versoehnung und Verstaendigung mit Polen), uznana juz w drugiej
potowie lat 90. dosy¢ powszechnie jako ,kicz pojednania”, ani sformu-
towana w 1990 r. przez pierwszego ministra spraw zagranicznych RP,
Krzysztofa Skubiszewskiego, koncepcja ,polsko-niemieckiej wspdlno-
ta interesow” (deutsch-polnische Interessengemeinschaft). To drugie
sformutowanie nie znalazto sie w zadnym oficjalnym dokumencie nie-
mieckim, mimo iz obie strony podpisaty juz w 1997 r. wazng umowe
o regularnych konsultacjach miedzyrzadowych co dwa lata [Cziomer
2005, s. 191].

Trudne do przyjecia okazaty sie od poczatku XXI w. préby okreslenia
charakteru zmieniajacych sie relacji niemiecko-polskich jako w petni
»normalnych”. Cata trudno$¢ polegata na tym, ze miedzy innymi dzieki
poparciu Niemiec Polska stata sie formalnie czlonkiem, a wiec ich so-
jusznikiem w NATO (1999) oraz partnerem w UE (2004). Jak zostato juz
zaznaczone, mimo osiagniecia przez Polske podobnego do Niemiec for-
malnego statusu w obydwdch strukturach euroatlantyckich, obie strony
nie zdotaty uzgodnié swoich wspolnych intereséw i celéw, ani w aspek-
cie bilateralnym, ani euroatlantyckim. Wedtug przyjetych powszechnie
kryteriéw sama definicja ,partnerstwa strategicznego” w polityce jed-
nego panstwa wobec drugiego winna oznaczad¢:

e pragmatyczng, bilateralng wspoétprace, wolng od nierozwigzanych
problemow;

o perspektywiczne mys$lenie nastawione na realizacje dtugookreso-
wych celéw;

¢ wiezi historyczne warunkujgce obecng wspotprace;

¢ zaufanie partneréw i wspdlne wartoSci [zob. Stemplowski 2002/10,

s.5-14].

Pomijajac szczegétowa analize ztozonej wspotpracy niemiecko-pol-
skiej pod koniec pierwszej dekady XXI w. mozna stwierdzi¢, Ze przyjecie
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wyktadni realizacji polityki ,partnerstwa strategicznego” przez wiek-
szo$¢ klasy politycznej w obu panstwach okazato sie by¢ bardzo trudne
w realizacji. Mimo wielu wysitkéw w kierunku zbliZzenia utrzymuja sie
bowiem powazne réznice i asymetrie polsko-niemieckie w polityce za-
granicznej oraz bezpieczenstwa.

Wyzwania wspoipracy polsko-niemieckiej w UE

Formutowanie perspektyw wspotpracy polsko-niemieckiej w ramach
UE nalezy do zadan niezwykle trudnych oraz ztozonych, i wigze sie
z dyskusja wokoét implikacji nastepstw globalizacji dla nowego uktadu
sit, a takze tadu miedzynarodowego. W ponizszej krotkiej prezenta-
cji chodzi w pierwszym rzedzie o postawienie bardzo ogélnych pytan
i ocen, niz dokonanie kompleksowych, pogtebionych analiz poszczegél-
nych problemow.

Trojkat Weimarski

Ozywienie wspétpracy polsko-niemiecko-francuskiej w ramach Tréjka-

ta Weimarskiego, postulowane przez koalicje CDU/CSU/FDP z 26 paz-

dziernika 2009 r., jak teZ ministra Sikorskiego z 2010 r. moze by¢ rozpa-

trywane w réznych aspektach:

¢ dtugofalowo, jako perspektywa zacie$nienia bliskiej wspotpracy
Polski z Francja na wzér zbliZenia francusko-niemieckiego z 1963 r.
w ramach Tréjkata Weimarskiego z 1991 r; liczne spotkania par-
lamentarzystéw, przedstawicieli ministréw spraw zagranicznych,
w lutym 2010 r w Berlinie i Warszawie, stanowily pierwszy krok
w kierunku ozywienia wspéipracy tréjstronnej, ktéra w latach
2006-2009 ulegta znacznemu ostabieniu, a na okreslonych szcze-
blach nawet zanikowi [zob. szerzej geneza i ewolucja: Koszel 2007];

¢ dotyczyty one takich kluczowych kwestii jak: funkcjonowanie UE po
wejsciu 