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Funkcja psychologiczna podatku
na przykfadzie daniny solidarnosciowej'

Abstrakt

Funkcje psychologiczng podatku nalezy wyr6znié, poniewaz zjawisko opo-
datkowania uzewnetrznia problemy dwdch przeciwstawnych interesow,
a wladza podatkowa nakladajaca podatek powinna troszczy¢ sie o urzeczy-
wistnienie dochodéw budzetowych z jego tytulu, natomiast (wedtug Ferdy-
nanda Zweiga) ,,z wiekuistej tradycji, a w czesci i z natury egoizmu ludzkie-
go, kazdy podatnik uwaza skarb publiczny za wroga, przed ktorym nalezy sie
broni¢ wszelkimi sitami”. Nie oznacza to jednak, ze nierdwnorzedne stosun-
ki prawnopodatkowe powinny mie¢ charakter konfliktowy. Dlatego wladza
podatkowa musi uwzglednia¢ nie tylko gospodarcze, spoteczne i polityczne,
ale tez psychologiczne uwarunkowania podatku. W efekcie mozna stwier-
dzi¢, ze funkcja psychologiczna jest realizowana, gdy podatnicy akceptuja
natozenie podatku i sg przekonani, ze uiszczajg go stusznie. Niemniej pra-
wo podatkowe regulujace dany podatek jest akceptowane przede wszystkim
wtedy, gdy podatnicy danego podatku moga pozna¢ konsekwencje swoich
dziatan i uzyskujg wsparcie ze strony organéw podatkowych w wykonaniu
natozonych na nich obowigzkéw. Funkcja psychologiczna wiaze si¢ wiec
takze innymi funkcjami sprawiedliwo$ciowo-etycznymi, a mianowicie
funkcjami: etyczng i zaufania. Powyzsze tezy maja doniosle znaczenie teo-
retyczne. Niemniej, zeby poja¢ ich praktyczne znaczenie warto przeanali-
zowa¢ studium przypadku daniny solidarno$ciowej, o ktorg od 1 stycznia
2019 r. uzupetniono podatek dochodowy od 0sdb fizycznych.

Stowa kluczowe: podatek, dochdd, solidarno$¢, psychologia, spoteczenstwo

! Praca powstala w zwigzku z realizacja projektu badawczego nr 2019/33/B/

HS5/01521 finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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Wprowadzenie

Podatek dochodowy, bedacy elementem systemu podatkowego, moz-
na rozpatrywaé w aspekcie historycznym, jako ogét regulujacych go
norm oraz zasad prawa podatkowego obowiazujacych w danym pan-
stwie i czasie, oraz racjonalnym, jako ogot realizowanych przez nie-
go celow i funkgji na tle zasad podatkowych formutowanych przez
mysl podatkowa i adresowanych do prawodawcy oraz praktyki po-
datkowej’. Jak stusznie bowiem zauwazal Fritz Neumark - mysl
podatkowa stuzy racjonalnemu ukladaniu spraw podatkowych
w panstwie, a nie wskazywaniu gotowych rozwigzan®. W praktyce
jednak historyczne systemy podatkowe stanowily kompromis mie-
dzy systemami racjonalnymi a uwarunkowaniami gospodarczymi,
spolecznymi i politycznymi*, dlatego poszukujac racjonalnego opo-
datkowania dochoddéw, nalezy skupi¢ si¢ na funkcjach realizowanych
przez rozwigzania historyczne i ich skutkach spotecznych, gospodar-
czych oraz politycznych.

W jezyku potocznym funkcja to stanowisko lub obowiazek, dzia-
lanie, zadanie, rola, a w matematyce wzajemna relacja miedzy dwo-
ma lub wigcej elementami zbioréw>. W logice to z kolei wyrazenie
opisowe zawierajace zmienne®. Natomiast w sferze zjawisk spolecz-
nych, a wiec tez prawa, to istota, catoksztalt lub kierunek dzialalno-
$ci, przy czym z uwagi na analogie zjawisk spotecznych do zjawisk
przyrodniczych wskazuje si¢ funkcje organéw publicznych, instru-
ment6éw finansowych itp. na wzdr funkcji poszczegélnych organow
lub organizméw zywych’. Ponadto od funkcji podatkéw nalezy
odrézni¢ ich subiektywne cele — zawsze zamierzone, cho¢ czasem

> W. Wéjtowicz (red.), Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, 6.

wyd., Warszawa 2011, s. 148; C. Kosikowski, Podatki. Problem wladzy pu-
blicznej i podatnikéw, Warszawa 2007, s. 83.

E Neumark, Grundsitze gerechter und ékonomisch rationaler Steuerpolitik,
Tiibingen 1970, s. 8.

*  R. Mastalski, Prawo podatkowe, 7. wyd., Warszawa 2012, s. 33.

Funkcja [hasto], [w:] M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1,
Warszawa 1994, s. 619.

¢ Z. Ziembinski, Logika praktyczna, 26. wyd., Warszawa 2004, s. 69.

A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstgp do prawoznawstwa, Lublin
2003, s. 37.
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jedynie pozornie, i wyznaczajace dazenia oraz oczekiwania osiggnie-
cia skutkéw zakladanych przez prawodawce®. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze o ile zasady prawa podatkowego mozna rozpatrywac przez
pryzmat celow, dla ktorych realizacji sa formutowane, o tyle funkcje
podatkéw nalezy rozpatrywaé szerzej — przez pryzmat skutkow ich
nalozenia, wymiaru i poboru z pominigciem celéw pozornych. Po-
datki nie zawsze przeciez realizujg rzeczywidcie zatozone cele przez
wprowadzone normy i zasady prawa podatkowego, a moga powodo-
wa¢ niezamierzone skutki. Pojecia funkeji podatku nie mozna zatem
uzywac w znaczeniu zadania lub celu’.

Zdecydowana wigkszos$¢ celow, jakim powinny stuzy¢ podatki,
wynika z fundamentalnej dla porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej zasady demokratycznego panstwa prawnego urzeczywist-
niajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!°, wyrok TK z dnia
12 lutego 2014 r., K 23/10™).

Jednym z celéw podatkéw jest cel psychologiczny, ktoéry nalezy
wyro6znié, poniewaz opodatkowanie dochodéw o0sob fizycznych uze-
wnetrznia problemy dwdch przeciwstawnych intereséw. Nie ozna-
cza to jednak, ze nieréwnorzedne stosunki prawnopodatkowe po-
winny mie¢ charakter konfliktowy. Dlatego wladza podatkowa musi
uwzglednia¢ nie tylko gospodarcze, spoleczne i polityczne, ale tez
psychologiczne uwarunkowania podatku. W zwiazku z powyzszym
mozna stwierdzi¢, ze funkcja psychologiczna jest realizowana, gdy
podatnicy akceptujg nalozenie podatku i sg przekonani, ze uiszcza-
ja go stusznie. Niemniej prawo podatkowe jest akceptowane przede
wszystkim wtedy, gdy podatnicy moga pozna¢ konsekwencje swo-
ich dzialan i uzyskuja wsparcie ze strony organéw podatkowych

8 J. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Byd-
goszcz—Gdansk 2007, s. 76.

® M. Weralski, Polityka budzetowa, Warszawa 1971, s. 18 i nast.

1 Dz.U. 21997 1., nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako: Konstytucja z 1997 r.

' Dz.U. 22014 r., poz. 236; zob. M. Florczak-Wator, Art. 2. Zasada demokra-
tycznego paristwa prawnego, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 28-29; M. Florczak-Wator, Art.
84. Obowigzek ponoszenia cigzaréw i Swiadczen publicznych, [w:] ibidem,
s. 274; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2.
wyd., Warszawa 2012, s. 35.
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w wykonaniu nalozonych na nich obowigzkéw'?. Funkeja psycholo-
giczna wigze si¢ wiec takze z innymi funkcjami sprawiedliwo$ciowo-
-etycznymi, a mianowicie funkejg etyczng i ekwiwalencji.

Podobnie jest z funkcjg zaufania, ktora najogélniej rzecz ujmujac,
realizowana jest wowczas, gdy stosunki miedzy podatnikami a orga-
nami wladzy publicznej oparte sg na zaufaniu. Przy czym mozna
wyrozniaé realizacje funkeji zaufania w stanowieniu oraz stosowa-
niu prawa podatkowego, a tym samym rozpatrywac ja w kontekscie
materialnym i proceduralnym. O braku realizacji funkeji zaufania
$wiadczy¢ moga m.in. takie dzialania jak: zmiany prawa podatko-
wego regulujacego podatek tuz przed koncem roku podatkowego,
wprowadzanie do niego rozwigzan umozliwiajacych unikanie tego
podatku, a takze braki lub uchybienia w uzasadnianiu aktéw praw-
nych, prowadzace do tego, ze podatnik moze nie czu¢ si¢ przekonany
do stusznosci opodatkowania.

Jezeli natomiast chodzi o wspomniang juz funkcje etyczng, to
minimalistycznym jej wariantem jest funkcja neutralnosci etycznej
prawa podatkowego'. Niemniej jednak zdaniem Neumarka poda-
tek powinien wyrdzniac si¢ aspektem etycznym®. Dlatego tez zakla-
dajac, ze z funkcjonalnego punktu widzenia etyka stuzy stosowaniu
»$cisle naukowych zasad do rozstrzygania problemoéw czlowieka™s,
a ,wypowiedzi autorytetu wskazuja zaréwno kierunek stusznego
postepowania, jak i ten kierunek uzasadniajg”'’” oraz przyjmujac, ze
autorytetami powinni by¢ zaréwno przedstawiciele mysli podatko-
wej, jak i organdw tworzacych i stosujacych prawo podatkowe, warto
zwrdci¢ uwage na zjawisko neomoralizmu amerykanskiego, ktory
w obliczu zuniwersalizowania instytucji prawnych i politycznych
oraz powszechnosci jezyka angielskiego prowadzi do ,S$wiatowej

A. Marianski, Rozstrzyganie wagtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasada pra-
wa podatkowego, Warszawa 2009, s. 22.

W. Konieczny, W. Modzelewski, Zagadnienia ogdlne podatkéw i prawa po-
datkowego, [w:] H. Litwinczuk (red.), Prawo finansowe, t. 2, Prawo podatko-
we, Warszawa 2011, s. 29-31.

" Ibidem, s. 29-31.

E Neumark, Grundsdtze gerechter..., op. cit., s. 45-46.

16 S. Angietow, Etyka jako nauka, ,Etyka” 1979, nr 17, s. 135.

7 A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 174.
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dyktatury” moralnoéci demokracji anglo-amerykanskiej, w ktorej
istotng role odgrywa dotrzymywanie danego stowa's.

Niemniej, gdy ma si¢ na wzgledzie funkcje ekwiwalencji, nale-
zy zauwazy¢, ze zalozenie, iz opodatkowanie moze dotyczy¢ tylko
tych osob, ktére zadajg od wladzy dotrzymywania stowa i konkret-
nych korzysci, jest bledem, poniewaz z bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zewnetrznego panstwa korzystajg wszyscy, nawet niepodlega-
jacy opodatkowaniu. Jak zauwazyl Adam Smith: ,,poddani kazdego
panstwa powinni przyczynia¢ si¢ do utrzymania rzadu™, a Stani-
staw Owsiak dopowiedzial, ze ,podatek jest ztem koniecznym. Je-
$li panstwo musi go pobiera¢, to powinien on by¢ traktowany, jak
cena, ktora placi obywatel za korzysci uzyskane od panstwa’. Dla-
tego mozna jedynie przyja¢, ze wyjatkowe traktowanie podatku jak
ceny mozliwe jest przy akceptacji samego prawodawcy, przyjmujace-
go, ze dla wysokosci cigezaru podatku znaczenie ma dziatalnos¢ po-
datnika na rzecz panstwa. Niemniej Smith, postulujac zapewnienie
przez panstwo niezakldéconego przebiegu proceséw gospodarczych,
w tym skutecznej ochrony wlasnosci, zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego i zewnetrznego oraz wymiaru sprawiedliwosci, a tak-
ze organizacji rob6t publicznych i o$§wiaty oraz poréwnujac gospo-
darke panstwowa do prywatnej, postulowat nie realizacje sprawie-
dliwosciowo-etycznej funkcji ekwiwalencji, a fiskalno-budzetowych
funkcji: wystarczalnosci i neutralnosci, na mysli majac tez kwestig
odplatnosci ogdlnej?'.

Ponadto fakty, iz z dzialalnosci panstwa osoby fizyczne o wyso-
kich dochodach odnosza wigksze korzysci niz te o niskich (m.in.
dlatego, ze panstwo chroni ich wigkszy majatek), a spoteczenstwo
demokratyczne moze wyraza¢ dezaprobate dla polityki fiskalnej,

8 F. Prochaska, Eminent Victorians on American Democracy, Oxford 2012,
s. 104.

¥ A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations,

Edinburgh 1843, s. 347.

S. Owsiak, Liberalna teoria finanséw publicznych, [w:] J. Gluchowski (red.),

Leksykon finanséw, Warszawa 2001, s. 152.

»Jednostkom, ktore skladajg si¢ na wielki nardd, wydatki rzadowe wydaja

sie podobne do wydatkéw administracyjnych wspétdzierzawcow wielkiego

majatku; wszyscy musza w nich uczestniczy¢ proporcjonalnie do wielko-

$ci dzierzawy, jaka na kazdego z nich przypada”. A. Smith, An Inquiry...,

op. cit., s. 347.
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m.in. w ramach wolnych wyboréw, powoduja, ze podatki mozna
analizowa¢ w kontekscie sprawiedliwo$ciowo-etycznej funkeji: po-
litycznej, réwnosci, réwnomiernoséci oraz réwnego traktowania,
i niekoniecznie trzeba w tym celu wyodrebnia¢ sprawiedliwosciowo-
-etyczng funkcje ekwiwalencji. Niemniej, jak zauwazal Heinz Haller,
jezeli przyjaé, ze panstwo jest zwigzkiem powolanym do realizacji
wspolnych zadan, w tym dobra publicznego i prywatnego, to realiza-
cja tych wspoélnych zadan ma swoja cene, ktdrg ponosi kazdy z niej
korzystajacy, a relacje miedzy panstwem a podatnikiem opierajg si¢
na $wiadczeniach wzajemnych®. Cho¢ zalozenie to jest bedne, gdyz
takze ten, kto nie korzysta ze §wiadczen panstwa i tak moze podlegac
obowigzkowi podatkowemu, a panstwo nie jest jego rownoprawnym
partnerem, warto zauwazy¢, ze podatnik, wiedzac, jakie §wiadczenia
panstwa sg finansowane z konkretnych podatkéw, moze wptywa¢ na
ich wysoko$¢. Dlatego sprawiedliwo$ciowo-etyczne funkcje (ekwi-
walencji i psychologiczng) moze realizowa¢ podatek dochodowy od
0so6b fizycznych majacy charakter podatku celowego®.

W polskim $rodowisku naukowym skupionym wokoét problemow
0s6b niepelnosprawnych juz w 2014 r. stusznie zauwazano,

ze cele, priorytety i $rodki w dwdéch kluczowych obszarach polityki wo-
bec niepelnosprawnych - ochronie zdrowia i polityce zatrudnienia - sg
domeng panstwa, centralnego rzadu, natomiast funkcje wykonawcze,
dostarczanie ustug publicznych i innych $wiadczen (finansowych i rze-
czowych) oraz funkcje z obszaru opieki (prowadzenie doméw pomocy
spolecznej, opieka srodowiskowa) sg w znacznej mierze sprawowane
przez instytucje samorzadowe, ktorych samodzielno$¢ w okreslaniu ce-
16w, programéw dzialania jest wyraznie ograniczona ramami prawnymi
i finansowymi wyznaczanymi przez rzad. Struktury samorzagdowe maja
kompetencje i odpowiednie zdolno$ci administracyjne do zajmowania
sie problemami niepelnosprawnosci wowczas, gdy wiaze si¢ ona z in-
nym problemem spotecznym - ubdstwem. Nie sg natomiast odpowied-
nio wyposazone prawnie i finansowo do prowadzenia dzialan w sferze
aktywizacji zawodowej i zatrudniania 0s6b niepelnosprawnych®.

22

H. Haller, Die Bedeutung des Aquivalenzprinzips fiir die éffentliche Finanz-
wirtschaft, ,Finanzarchiv® 1961, t. 21, s. 248-260.

P. Bohley et al., Beitrage zum Aquivalenzprinzip und zur Zweckbindung of-
fentlicher Einnahmen, Berlin 1981, s. 26.

B. Gaciarz, P. Kubicki, S. Rudnicki, System instytucjonalnego wsparcia oséb
niepetnosprawnych w Polsce - diagnoza dysfunkcji, [w:] B. Gaciarz, S. Rud-

23
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Sytuacja finansowa osoby niepetnosprawnej
a podatek dochodowy od os6b fizycznych

Nieczesto zauwazano i nadal rzadko zauwaza sig, ze na sytuacje fi-
nansowg osoby niepelnosprawnej istotny wplyw moglo i nadal
moze mie¢ obcigzenie jej lub jej bliskich (jak: wspétmalzonek, dzieci
wlasne i przysposobione, dzieci obce przyjete na wychowanie, pa-
sierbowie, rodzice, rodzice wspoéimalzonka, rodzenstwo, ojczym,
macocha, zigciowie i synowe) podatkiem dochodowym od o0séb fi-
zycznych. Przy czym podatnik bedacy osobg niepelnosprawng lub
podatnicy, ktérzy utrzymuja bliska im osobe niepelnosprawna, juz
wzgledem 2001 r. mogli i nadal mogg odlicza¢ od podstawy oblicze-
nia podatku dochodowego od 0séb fizycznych wydatki na cele reha-
bilitacyjne oraz wydatki zwigzane z wykonywaniem czynnosci zy-
ciowych o0sob niepetnosprawnych (art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych)®, co
w przypadku lepiej zarabiajacych podatnikéw moglo i nadal moze
prowadzi¢ do znacznej redukcji podstawy obliczenia tego podatku.
W praktyce bylo i jest to réownoznaczne z mozliwoscia dokonania
nielimitowanych odliczen dotyczacych m.in. zakupu lekéw za kwote
powyzej 100 zI miesiecznie, jesli lekarz specjalista stwierdzil, ze oso-
ba niepelnosprawna powinna je stosowa¢; adaptacji i wyposazenia
mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych stosownie do potrzeb osoby
niepelnosprawnej; zakupu i naprawy indywidualnego sprzetu, urza-
dzen i narzedzi technicznych niezbednych w rehabilitacji oraz uta-
twiajacych wykonywanie czynnos$ci zyciowych z wyjatkiem sprze-
tu gospodarstwa domowego; odplatnosci za: pobyty na turnusach
rehabilitacyjnych, leczenie uzdrowiskowe, zabiegi rehabilitacyjne,
ustugi opiekuncze $§wiadczone osobie niepelnosprawnej zaliczonej
do I grupy inwalidztwa, ttumacza jezyka migowego, kolonie i obozy
dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej oraz dzieci osoby niepelno-
sprawnej, ktére nie ukonczyly 25. roku zycia, konieczny przewdz na
niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne osoby niepelnosprawnej
zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa (ust. 7a), pod warunkiem ze

nicki (red.), Polscy niepetnosprawni. Od kompleksowej diagnozy do nowego
modelu polityki spotecznej, Krakow 2014, s. 109-110.
» Dz.U. z 1991 r, nr 80, poz. 350 ze zm.; dalej jako: u.p.d.o.f.
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wspomniana najblizsza osoba niepelnosprawna nie osiggala rocznie
dochodow wyzszych niz nastepujace kwoty (ust. 7e):

Roczny limit dochoddéw osoby niepetnosprawnej utrzymywanej przez osobe
najblizszg, dokonujaca odliczen od podstawy obliczenia podatku dochodowego
Okres i ) e , .
od 0s6b fizycznych wydatkow na cele rehabilitacyjne oraz wydatkow zwigzanych
z wykonywaniem czynnoéci zZyciowych osoby niepetnosprawnej
2001-2002 9120 z1Y
2003-2017 91207t
2018 12357 2P
2019 13200 z¥
2020 14 400 1
2021 15010,56 zt”

" Dwunastokrotnos¢ kwoty najnizszego wynagrodzenia za prace ogtaszanego na podstawie
odrebnych przepisow, za grudzien roku poprzedzajacego rok podatkowy.

2 Dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej (Dz.U.z 2018 r., poz. 1340) w brzmieniu na 12 lipca 2018 r. w wysokosci
obowigzujgcej w grudniu roku podatkowego.

3 Dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej (Dz.U.z 2019 r., poz. 1455) w brzmieniu na 2 sierpnia 2019 w wysokosci
obowigzujgcej w grudniu roku podatkowego.

“ Dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie sogjalnej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1300) w brzmieniu na 27 lipca 2020 w wysokosci
obowigzujacej w grudniu roku podatkowego.

* Dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej (Dz.U.z 2020 r., poz. 1300 ze zm.) w brzmieniu na 3.09.2021 w wysokosci
obowigzujgcej w grudniu roku podatkowego.

Warto przy tym zauwazy¢, ze wspomniany roczny limit docho-
dow osoby niepelnosprawnej utrzymywanej przez bliska osobe nie
dotyczyl i nadal nie dotyczy samych os6b niepetnosprawnych, ktére
odliczen od podstawy obliczenia podatku dochodowego od 0séb fi-
zycznych dokonywaty lub dokonuja samodzielnie, przy czym wigk-
szo$¢ bliskich im oséb mogla i nadal moze przekazywac bliskiej
osobie niepelnosprawnej nieopodatkowane darowizny $rodkéw
pienieznych przeznaczanych nastepnie na podlegajace odliczeniu
wydatki — doprowadzajac w ten sposob do zniwelowania podstawy
opodatkowania do poziomu wolnego od opodatkowania?.

26 Art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i daro-
wizn (Dz.U. z 1983 r., nr 45, poz. 207 ze zm.) oraz art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.
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Mimo to, bez wzgledu na rozbudowane w sferze samorzadowej
i bliskiej rodziny mozliwosci zwalczania i ograniczania ubodstwa
wsrod osob niepelnosprawnych, w 2018 r. z uwagi na ,,potrzebe wia-
czania w procesy rozwojowe wszystkich grup spolecznych, tak aby
kazdy mial szanse¢ skorzystania z rezultatow rozwoju”, a osoby nie-
pelnosprawne ,,mogly funkcjonowac na zasadzie réwnosci z innymi
osobami”® uzasadniono wprowadzenie daniny solidarno$ciowej,
ktora zamierzano wdrozy¢ do dnia 30 kwietnia 2020 r.*

Srodki z daniny solidarnoéciowej mialy stanowi¢ jedno ze zrédet
przychodéw Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepet-
nosprawnych bedacego panstwowym funduszem celowym, z kto-
rego finansowane mialo by¢ ,wsparcie spoleczne, zawodowe lub
zdrowotne 0s6b niepelnosprawnych™, a z czasem takze ich wparcie
finansowe®'. Zatem z zaloZenia danina solidarno$ciowa nie miala
realizowac celu decentralizacyjnego, lecz przede wszystkim (nie-
koniecznie dobrze dobrany dla niej) cel zatrudnieniowy wzgledem
0s6b niepetnosprawnych, a takze cele wystarczalnoéci, dyrektywno-
$ci oraz cele panstwa dobrobytu: redystrybucyjny, wyréwnywania
szans i opiekunczy (w tym dwa ostatnie wzgledem wspomnianych
0s6b), co w konsekwencji mogtlo tez prowadzi¢ do czgsciowej reali-
zacji funkcji ekwiwalencji, psychologicznej i zaufania wsrdd najlepiej
zarabiajacych podatnikéw, z ktérych cze$¢ mogla chciec solidaryzo-
wac si¢ z osobami niepelnosprawnymi.

¥ Uzasadnienie do ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnoscio-
wym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych [od 20 grudnia 2019 r.
Funduszu Solidarno$ciowym] (Dz.U. z 2018 r., poz. 2192).

% Ibidem.

»  Art. 33 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Fundu-

szu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych [od 20 grudnia 2019 r. Funduszu

Solidarnosciowym] (Dz.U. z 2018 r., poz. 2192).

Uzasadnienie do ustawy z dnia 23 paZzdziernika 2018 r. o Solidarnoscio-

wym Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych [od 20 grudnia 2019 r.

Funduszu Solidarno$ciowym] (Dz.U. z 2018 r., poz. 2192).

Art. 24 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajacym dla

0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. z 2019 r., poz. 1622).

30
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Konstrukeja i praktyczny wymiar daniny solidarnodciowej

Na podstawie art. 21 cyt. ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych
[od 20 grudnia 2019 r. Funduszu Solidarnosciowym]** dodany zo-
stal do cyt. ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
art. 30h ust. 2 (ktéry wszedl w Zycie dnia 1 stycznia 2019 r.), re-
gulujacy podstawe obliczenia daniny solidarnos$ciowej stanowia-
ca nadwyzke ponad 1 000 000 zt sumy podstaw opodatkowania
ustalanych na potrzeby podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
okreslonych w art. 27 ust. 1, 91 9a u.p.d.o.f. (w zakresie zasad ogoél-
nych), art. 30b (w zakresie dochodéw z odptatnego zbycia papie-
réw warto$ciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych -
tzw. podatku Belki), art. 30c (w zakresie dochodéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej opodatkowanych, tzw. 19% podatkiem
liniowym) i art. 30f (w zakresie dochoddéw z zagranicznej jednostki
kontrolowanej przez podatnika) po pomniejszeniu wspomnianej
sumy o wskazane w uproszczeniu kwoty skladek na wlasne ubez-
pieczenie spoteczne (emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypad-
kowe) podatnika lub 0s6b z nim wspoétpracujacych (art. 26 ust. 1
pkt 2 i 2a) oraz kwoty, ktére podlegaja odliczeniu od dochodow
z zagranicznej jednostki kontrolowanej przez podatnika, jak po-
chodzace od tej jednostki dywidendy i dochdd z odptatnego zbycia
udzialéw tej jednostki (art. 30f ust. 5). Natomiast stawke daniny
solidarno$ciowej wyznaczono na poziomie 4% (ust. 1).

Dochody publiczne z daniny solidarno$ciowej i mozliwe do
ustalenia na ich podstawie wartosci podstaw obliczenia tej daniny,
a takze mozliwa do oszacowania liczba os6b uiszczajacych danine
solidarnos$ciowa, na ktére przypadtaby $rednia suma dochodéw na
poziomie 2 000 000 z} rocznie, ksztaltujg si¢ nastepujaco:

2 Dz.U.z2018 r., poz. 2192.
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Funduszu Solidar-
nosciowego (Tabela
29, Czgé¢ B, Lp. 11,
2, 5. 403).

$redni dochodéw
na poziomie
2000 000 zt rocz-
nie

Prognoza na 2021 . |1 757 000 000 zt |Dochéd z daniny  |b.d. Wykonanie
na podstawie usta- solidarno$ciowej w2021 r. na pod-
wy budzetowejna |43 925 000 000 zt| Wartos¢ podstaw  |b.d. stawie Sprawozda-
rok 2021 z dnia obliczenia nia z wykonania
20 stycznia 2021 r. {43 925 Szacowana liczba  [b.d. budzetu panstwa za
(Dz.U.z2021 1, 0s6b uiszczajacych okres od 1 stycznia
poz. 190): Plan fi- danine solidar- do 31 grudnia
nansowy Funduszu nosciowa, na 2021 r.
Solidarno$ciowego ktére przypadataby
(Tabela 29, Czes¢ B, $rednia suma do-
Lp. 11, 2, 5. 429). choddéw na pozio-

mie 2 000 000 zt

rocznie
Prognoza na 2020 1. |1 150 000 000 zt |Dochéd z daniny |1 845 346 000 zt |Wykonanie
na podstawie usta- solidarnosciowej w2020 r. na pod-
wy budzetowejna {28 750 000 000 zt| Wartoé¢ podstaw 46 133 650 000 zt|stawie Sprawozda-
rok 2020 z dnia obliczenia nia z wykonania
14 lutego 2020 r. |28 750 Szacowana liczba 46 133 budzetu panstwa za
(Dz.U.z2020 ., podatnikow, na okres od 1 stycznia
poz. 571): Plan fi- ktorych przypada do 31 grudnia
nansowy Funduszu $redni dochoddw 2020 r.; Tom [
Solidarnosciowego na poziomie Fundusz Solidar-
(Tabela 29, Cze$¢ B, 2000 000 zt noéciowy (Tabela
Lp. 11, 2, 5. 359). rocznie 29, Czes¢ B, Lp. I,

2, 5. 534 13/59).

Prognozana 2019 r. |0 zt Dochéd z daniny |0zt Wykonanie
na podstawie solidarno$ciowej w2019 r. na pod-
ustawy budzetowej (0 zt Warto$¢ podstaw |0zt stawie Sprawozda-
z dnia 16 stycznia obliczenia nia z wykonania
2019 . (Dz.U. b.d. Szacowana liczba  |b.d. budzetu panstwa za
22019, poz. 198): podatnikéw, na okres od 1 stycznia
Plan finansowy ktorych przypada do 31 grudnia

2019 r. (Tabela 29,
Czes¢ B, Lp. 11, 2,
5. 538 13/53).

Ponadto warto zauwazy¢, ze na 2020 r. zakladano osiaggnigcie
przychodoéw z daniny solidarnosciowej na poziomie 1 150 000 000 z1,
czyli ok. 3,80% z 30 259 200 000 zt wszystkich przychodéw Solidar-
no$ciowego Funduszu Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych®. Osia-

»  Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 571): Plan finansowy Funduszu Solidarnosciowego (Tabela 29, Czes¢

B, Lp. 1L, 2, s.

359).
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gnieto jednak az 1 845 346 000 zI tych przychodéw - stanowiacych
ok. 6,00% z 30 743 001 000 zt wszystkich przychodéw tego fundu-
szu*, zatem cel fiskalny daniny solidarno$ciowej w 2020 r. zostat zre-
alizowany w znacznie wiekszym stopniu, niz zakladano. Mimo nad-
wyzki danina solidarno$ciowa nie przyczynita sie do zrealizowania
(niekoniecznie dobrze dobranego dla niej) celu zatrudnieniowego
wzgledem o0s6b niepelnosprawnych, bowiem w 2020 r. liczba pracu-
jacych 0séb niepetnosprawnych spadfa do ok. 344 300 z ok. 333 700
w2019 1.

Ponadto trudno oceni¢, czy danina solidarno$ciowa przyczynita
sie do zrealizowania celu dyrektywnosci oraz wszystkich celow pan-
stwa dobrobytu: redystrybucyjnego, wyréwnywania szans i opiekun-
czego (dwa ostatnie wzgledem o0séb niepelnosprawnych), bowiem
juz 20 grudnia 2019 r., wbrew poczatkowym zalozeniom cyt. ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarnosciowym Funduszu Wspar-
cia Osob Niepetnosprawnych, fundusz przemianowano na Fundusz
Solidarnosciowy, a jako kolejne jego cele wyznaczono wsparcie fi-
nansowe emerytow i rencistow, o ktérym to wsparciu mowa miata
by¢ w przepisach odrebnych?.

Zmiany uzasadniono potrzebg zwickszenia ,,mozliwosci udziele-
nia wsparcia kolejnym grupom spolecznym™’, a na mocy przepisow

3 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do

31 grudnia 2020 r.; Tom I; Fundusz Solidarno$ciowy (Tabela 29, Cz¢$¢ B,
Lp. 11, 2, s. 534 13/59).

A, Szulbowska, Osoby niepetnosprawne w 2019 r., GUS, Warszawa 2020, s. 1,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-
bierni-zawodowo-wg-bael/osoby-niepelnosprawne-w-2019-roku,33,1.
html [dostep: 4.04.2022]; eadem, Osoby niepetnosprawne w 2020 r., War-
szawa 2021, s. 1, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5475/33/2/1/osoby_niepelnosprawne_w_2020_r.pdf
[dostep: 4.04.2022].

¢ Art. 1 pkt 112 ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidar-
nosciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 2473); A. Kolek, O. Sobolewski, Polski
system emerytalny. Prawne uwarunkowania trzech filaréw, Warszawa 2021,
s. 51-52.

7 Uzasadnienie do cyt. ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy
o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osdb Niepelnosprawnych oraz
niektérych innych ustaw.
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odrebnych przyznano tzw. trzynaste i czternaste emerytury®®, na ktd-
re w latach 2019-2021 przeznaczono ok. 46 000 000 000 zt pocho-
dzacych ze $rodkéw publicznych®. Tym samym czg$¢ najlepiej za-
rabiajacych podatnikéw, ktorzy chcieli solidaryzowac si¢ z osobami
niepelnosprawnymi, mogla poczuc si¢ oszukana przez ustawodawce
wobec powaznej zmiany kierunku realizacji funkcji ekwiwalencji,
a tym samym ograniczenia realizacji funkcji psychologicznej, zaufa-
nia i etycznej. Mozna tez przyja¢, ze danina solidarno$ciowa zaczeta
stuzy¢ nie realizowaniu celu redystrybucyjnego, lecz zaczeta spetniaé
funkcje redystrybucyjna.

Obecnie w mys$l art. 3 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy z dnia 23 pazdzier-
nika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym [do 20 grudnia 2019 r.
Solidarno$ciowym Funduszu Osoéb Niepelnosprawnych]* $rodki
z daniny solidarnosciowej nadal stanowia przychéd Funduszu So-
lidarno$ciowego, z ktérego finansowane jest wsparcie spoleczne,
zawodowe i finansowe o0s6b niepelnosprawnych oraz finansowe
emerytow i rencistow (art. 1 ust. 1), a realizacj¢ celéw: redystrybu-
cyjnego, dyrektywnosci, ekwiwalencji, wyréwnywania szans i opie-
kunczego, mozna ocenia¢ facznie przez pryzmat wyplat swiadczen
pielegnacyjnych z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przez bliska osobe opiekujaca si¢ osobg niepetnospraw-
ng i tzw. trzynastych i czternastych emerytur (art. 17 ust. 3 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych* znowelizo-
wany mocg art. 19 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim

3% Art. 14 ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadcze-

niu pienieznym dla emerytéw i rencistow (Dz.U. z 2020 r., poz. 321);
art. 14 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatko-
wym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéw (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 432); P. Szewiota, Zasady dotyczgce czternastej emerytury niezmien-
ne,  21.02.2022,  https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/
artykuly/8361827,czternasta-emerytura-zasady-przyznawania-prog-
dochodowy-swiadczenia.html [dostep: 3.04.2022].

O. Zakolska, Trzynaste i czternaste emerytury kosztowaly budzet juz
46 mld zt, 1.12.2021, www.bankier.pl/wiadomosc/Trzynaste-i-czternaste-
emerytury-kosztowaly-budzet-juz-46-mld-zI-8234930.html [dostep:
3.04.2022].

1 Dz.U.z2020r., poz. 1787.

4 Dz.U. 22003 r., nr 228, poz. 2255 ze zm.
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$wiadczeniu uzupelniajgcym®, art. 5 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o jednorazowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow
w 2019 r.*¥, art. 6 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodat-
kowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytdw i rencistow,
art. 6 ust. 2 w zw. z art. 2 cyt. ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o ko-
lejnym w 2021 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym dla
emerytow i rencistéw).

Z uwagi na stosunkowo czesto niezgodne z prawem decyzje wy-
dawane w imieniu cze$ci wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast,
wskutek ktorych wyplaty swiadczen pielegnacyjnych nie zawsze tra-
fiajg do wszystkich uprawnionych*, oraz z uwagi na dywagowanie
co roku w mediach na temat niepewnosci wyplat lub wysokosci tych
$wiadczen oraz tzw. trzynastych i czternastych emerytur®, danina
solidarno$ciowa moze sprawia¢ wrazenie realizujacej funkcje doraz-
nosci i polityczng na pograniczu funkeji dowolnosci i niepewnosci,
co moze poglebiac rozwarstwienie spoleczne i wzmozenie albo ogra-
niczenie realizacji funkcji psychologicznej i zaufania wobec gorzej
albo lepiej zarabiajacych oséb fizycznych. W zwigzku z powyzszym
w odczuciu czesci lepiej zarabiajacych osob fizycznych danina soli-
darnosciowa moze prowadzi¢ do realizacji funkcji klasowosci i kon-
fliktowosci (a zatem sta¢ w opozycji wzgledem art. 2 Konstytucji
7 1997 r.)%,

2 Dz.U.z2019r, poz. 303.

# Dz.U.z2019r, poz. 743 ze zm.

“ P. Sikora, Matzonek czy Matka? Kto dostanie Swiadczenie pielggna-
cyjne,  1.04.2021,  https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/
artykuly/8132665,swiadczenie-pielegnacyjne-kto-dostanie-malzonek-
matka-opiekun.html [dostep: 9.04.2022].

% A. Matacz, Swiadczenie pielegnacyjne w 2022 roku bedzie wyzsze, 3.01.2022,
www.prawo.pl/kadry/swiadczenie-pielegnacyjne-w-2022-roku,267462.
html [dostep: 9.03.2022]; 13. emerytury wyzsze o 200 zt. Znamy termi-
ny wyplat, 28.03.2022, https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/
emerytury/13-emerytury-wyzsze-o-200-zl-znamy-terminy-wyplat/r64qfls
[dostep: 9.04.2022]; 14. emerytura jednak bedzie? Malgg: ,Trwajq jeszcze
dyskusje”, 10.01.2022, www.money.pl/pieniadze/14-emerytura-jednak-
bedzie-malag-trwaja-jeszcze-dyskusje-6724951233682272a.html  [dostep:
9.04.2022].

% Por. C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Bialystok 2011,
s. 196-197.
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Whioski

Mimo szczytnych zalozen i realizacji celéw wystarczalnosci oraz

réwnosci, a takze funkcji réwnomiernosci i réwnego traktowania,

danina solidarno$ciowa moze sprawia¢ wrazenie nieprzyczyniajacej
sie do realizacji funkcji sprawiedliwo$ci, poniewaz:

1. Zle dobrano jej cel zatrudnieniowy wobec 0séb niepetnospraw-
nych, ktéry w praktyce nie jest realizowany nie tylko przez inne
daniny publiczne, ale tez inne $rodki,

2. Czegs¢ lepiej zarabiajacych osob fizycznych mogla odczytac zaska-
kujacg zmiane pierwotnych celéw daniny solidarno$ciowej jako
realizacje funkcji klasowosci — zamiast funkcji ekwiwalencji, psy-
chologicznej i zaufania.

Mimo Ze danina solidarno$ciowa jest wymierzana wobec oséb
o wysokiej zdolnosci platniczej i wobec tego trudno doszukiwa¢
sie w jej konstrukeji przyczyn fiskalizmu, dzialaniom ustawodawcy;,
ktoéry na podstawie uzasadnienia do cyt. ustawy z dnia 20 grudnia
2019 r. o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia
Oséb Niepelnosprawnych oraz niektorych innych ustaw z zaskocze-
nia zmienil konstrukeje tej daniny tuz przed rozpoczeciem jej pobo-
ru, a tym samym uzasadnienie do cyt. ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepelno-
sprawnych [od 20 grudnia 2019 roku Funduszu Solidarnosciowym]
potraktowal jako w zadnej mierze niezobowigzujace, trudno przy-
pisa¢ dzialania zmierzajace do realizacji celu etycznego, a podatni-
kom dajace mozliwos¢ odczucia realizacji funkcji psychologicznej
i zaufania.

Co wiecej, dzialanie to, cho¢ legalne i neutralne dla realizacji
funkcji ochronnej, trudno uzna¢ za stuzace funkcji statosci oraz
przejrzystodci, i cho¢ z technicznego punktu widzenia realizowalo
ono funkcje okreslonosci (w zakresie potencjalnej wysokosci i spo-
sobu poboru daniny solidarnosciowej), to jednak trudno dziataniu
ustawodawcy przypisa¢ walor realizacji funkcji pewnosci, poniewaz
wydaje sie, ze w spoleczenstwie obywatelskim realizacja tej funkcji
powinna dotyczy¢ zaréwno sfery stosowania, jak i stanowienia pra-
wa podatkowego.
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Podsumowujgc: dokonujac analizy funkeji psychologicznej po-
datku na przykladzie daniny solidarno$ciowej nie mozna zapomnie¢
o nurcie funkcjonalizmu, ktéry cho¢ wypracowany zostal w ame-
rykanskich naukach socjologii i psychologii na poczatku XX w., to
jednak od drugiej jego polowy i w XXI w. jest intensywnie rozwijany
w naukach prawnych, zwlaszcza doktryny anglo-amerykanskiej*.
Trzeba zatem pamietal, ze funkcje podatkowe nie tworza systemu
w logicznym rozumieniu tego stowa, ale raczej konglomerat, w kto-
rego ramach mozna wyro6zni¢ funkcje zaufania, z ktéra $cisle wigze
sie funkcja psychologiczna. Dzialania ustawodawcy tworzacego pra-
wo podatkowe powinny wzbudza¢ zaufanie i na tym zaufaniu pozo-
stawac oparte. Na podstawie opisanego przykladu trudno stwierdzi¢,
by sposéb wprowadzenia daniny solidarnosciowej mogl wzbudza¢
zaufanie. Nie chodzi przy tym o to, czy danina ta jest stuszna, lecz
o to, ze wprowadzajac j3, ustawodawca zlamal dane podatnikom
stowo, ktére wskazat w uzasadnieniu do wprowadzajacej t¢ daning
ustawy. Dzialanie takie, cho¢ prawnie dopuszczalne, nalezy uzna¢ za
niepozadane i prowadzace do erozji jakosci tworzonego prawa.
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(Dz.U. 2 1991 r., nr 80, poz. 350 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
22003 r., nr 227, poz. 2255 ze zm.).

¥ P. Larouche, Functionalism in Compartative Law, [w:] P. Larouche, P. Cser-

ne (eds), National Legal System and Globalisation. New Role, Continuing
Relevance, The Hague 2012, s. 258; R. Michaels, The Functional Method of
Comparative Law, [w:] R. Zimmermann, M. Reimann (eds), The Oxford
Handbook of Comparative Law, Oxford 2006, s. 34.
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Lata 2018-2021 (wedlug powolywanych Dziennikow Ustaw)

2018

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Solidarno$ciowym Funduszu
Wsparcia Osob Niepelnosprawnych [od 20 grudnia 2019 r. Funduszu
Solidarno$ciowym] (Dz.U. z 2018 r., poz. 2192).

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1340) w brzmieniu na 12 lipca 2018 .

2019

Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. z 2019 1.,
poz. 198).

Ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajg-
cym (Dz.U. z 2019 1., poz. 303).

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym
dla emerytéw i rencistow w 2019 r. (Dz.U. 2 2019 r., poz. 743 ze zm.).
Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb nie-

zdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz.U. z 2019 r., poz. 1622).
Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym
Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 r., poz. 2473).
Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1455) w brzmieniu na 2 sierpnia 2019 r.

2020

Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pie-
nieznym dla emerytdw i rencistéw (Dz.U. z 2020 r., poz. 321 ze zm.).

Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 571).

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym [do
20 grudnia 2019 Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepet-
nosprawnych], (Dz.U. z 2020 r., poz. 1787).

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1300) w brzmieniu na 27 lipca 2020 r.

2021

Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r,,
poz. 190).

Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o kolejnym w 2021 r. dodatkowym rocz-
nym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 432).

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1300 ze zm.) w brzmieniu na 3 wrzes$nia 2021 r.
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Abstract
Tax Psychological Function

The tax psychological function should be distinguished from other tax
functions, because taxation shows problems of two opposite interests, al-
though the tax authority should focus on providing budgetary revenue
from the imposed tax, on the other hand “by the old tradition, and partly
by the selfish human nature, each taxpayer considers the public treasury as
an enemy against which one should be defended by all means”. This does
not mean, that unequal legal and tax relations should lead to the conflict.
Therefore, the tax authority must take into account not only the economic,
social and political, but also psychological aspects of the tax. As a result, it
can be said that the psychological function is fulfilled when the imposition
of the tax is accepted by the taxpayers and they consider paying it as justi-
fied. In this context, the psychological function is related to the functions
of justice, equality or evenness, equal treatment, classiness, conflictuality,
equivalence and the fiscal and budgetary functions such as sufficiency and
efficiency, as well as the ability to pay and fiscalism and the socio-econom-
ic function of efficiency. However, it should be mentioned that tax law is
accepted, mostly if the taxpayers are aware of the consequences of their
actions and are supported by the tax authorities in carrying out the obliga-
tions imposed on them. The psychological function is therefore also related
to another justice and ethics function, namely the ethical function, as well
as to technical functions such as legality, protection, permanence, transpar-
ency, determinacy and certainty.

Key words: tax, income, solidarity, psychology, society



